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TIIVISTELMA

Kuntien ja kaupunkien rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa ja siihen sopeu-
tumisessa on tunnistettu merkittévaksi, ja Suomessakin kuntatasolla on tehty
jo pitkdén kunnianhimoista ilmastotyta. Oikeustieteellisessa tutkimuksessa
el toistaiseks ole juuri tutkittu sitd, miten kuntien ilmastotoi mijuus on tunnis-
tettu lainsdadannon tasolla. Tama pétee myos siihen, millaisia kysymyksia ja
teemoja kunnat pitavét niilté edellytettévan ilmastotyon legitimiteetin eli hy-
vaksyttavyyden kannalta ongelmallisina. Hallituskaudella 2019-2023 annettiin
useita séadosesityksi&, joissa kuntien ilmastotoi mijuutta pyrittiin vahvistamaan
velvoittavan lainsdadannon keinoin. Artikkelissa analysoin kuntien lainséédan-
témenettelyn aikana antamien lausuntojen avulla, miten kunnat nékevét omat
ilmastovelvoitteensa ja niihin liittyvien lainséédantdhankkeiden hyvaksytta
vyyden eli legitimiteetin ja miten tama kasitys suhteutuu kuntien itsehallinnon
oikeudelliseen kehykseen. Tarkastelen erityisesti maankaytt6- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksen alueidenkayttoon liittyvia lausuntoja sekd ilmastolain
kuntien ilmastosuunnitelmavel voitetta koskevaan tdydennykseen annettuja lau-
suntoja. Jasennén materiaalia legitimiteetin ja itsehallinnon oikeudel listen osa-
tekijoiden eli kunnan tehtévien ja rahoituksen seka kuntalaisten osallistumisoi-
keuksien kautta ja esitan, etta valtion ja kunnan valisessa suhteessa hahmottuva
ymmarrysitsehallinnosta ohjaavahvasti sitd, miten hyvaksyttavanakunnat pité
vét niiden ilmastotytta koskevia lainséédantoal oitteita. Vaikka legitimiteettiké-
sityksiin vaikuttaa myos |ainsédtamismenettelyn toteuttaminen, voisi ilmasto-
ja kunnallisoikeudellinen tutkimus tukea kuntia sellaisen itsehal lintokasityksen
luomisessa, jossa yhtena kunnan itsehallintotehtdvana voitaisiin pitéa ymparis-
tollisen kestdvyyden ja kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistamista.
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1 JOHDANTO!

"Maailman on painettava jarrua nyt COP28-kokouksessa. [...] 1,5 asteen tavoit-
teen saavuttaminen tarkoittaa, ettd meidan on lopetettava riippuvuutemme fos-
siilisista polttoaineista, siirryttéva oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti ja tasapuo-
lisesti uusiutuviin energialéhteisiin ja toteutettava ilmasto-oi keudenmukai suutta.
Onnistumistamme ei kuitenkaan mitata konferenssisaleissa, kuten ta&élla Sita
mitataan kaupungeissa, alueilla ja osavaltioissa ympari maailmaa.” 2

Nain totes Y hdistyneiden kansakuntien paasihteeri Anténio Guterres YK:n il-
mastopuitesopimuksen 28. osapuolikokouksen Local Climate Action Summit
-tapahtumassa joulukuussa 2023. Lausuntoon kiteytyy paikallistasolla jo pit-
ké&an tehty tyd ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja siihen sopeutumiseksi: esi-
merkiksi Suomessa monet kunnat ja kaupungit ovat tehneet suunnitelmallista
ilmastoty6ta jo useamman vuosikymmenen gjan.® [Imastonmuutos nékyy kun-
tien toiminnassa lagjasti ja toimintaa poikkileikkaavasti erityisesti niiden toimi-
essa maankayton ja liikenteen suunnittelun alala, niiden hankkiessa tavaroita
ja palveluita seka niiden omistaessa energiayhtidita ja kiinteistoja.* Kuntaliitto
tiivistikin vuonna 2015, etta " [K]untien kannattaa olla aktiivisia edellakavijdita
ja osoittaa omilla esimerkeill&8n asukkailleen, etté ilmastotyd on olegllinen ja
térked osa nykyista yhteiskuntaa” .> Noin puolella suomalaisista kunnista ei kui-
tenkaan ollut ilmastotavoitteita vuonna 2021.6

Kuntien ja alueiden rooli keskeisina ilmastotoimijoina on tunnistettu tut-
kimuskirjallisuudessa.” Oikeustieteellisessi tutkimuksessa on késitelty niiden
roolia ylikansallisen ilmasto-oikeuden toimeenpanossa ja tuon oikeuden muut-
tumista tdman seurauksena.® Toimijuuden hyvaksyminen nakyy myds kansain-
valisessa ilmastoregiimissé: esimerkiksi Pariisin sopimuksen (Sops 76/2016)

t Kiitan artikkelin arvioijia arvokkaasta pal autteesta ja kommenteista artikkelin kehittamisek-
si. Kirjoittaja on strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittaman 2035L egitimacy-hankkeen
(358411) tutkija.

Guterres 2023.

Savikko 2010, s. 3, 6, 8, 33-35; Jarvela — Turunen 2019, s. 11-17.

Parviainen 2015, s. 9.

Parviainen 2015, s. 9.

Puurulaym. 2022, s. 11.

Esimerkiksi Bulkeley korostaa, ettd kunnilla ja kaupungeilla on keskeinen rooli ilmastotoi-
mijoina, vaikka niiden alisteinen suhde keskushallintoon voi rgjoittaa niiden toimintamah-
dollisuuksia. Bulkeley liittéa kaupunkien ja alueiden toimijuutta ja sen merkitysté koskevan
trendin transnationaalien kaupunkeihin ja alueisiin keskittyvien ilmastoverkostojen syntyyn
jailmastopolitiikan painopisteen siirtymiseen valtioista muihin toimijoihin. Bulkeley 2011, s.
465-467.

8 Ks. esim. Hale 2016; van der Heijden 2018; Lin 2020.
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johdanto-osan 15 kohdassa on tiedostettu ”kaikkien julkisen vallan tasojen ja
erilaisten toimijoiden” térkeys ilmastonmuutoksen torjumisessa kansallisen
lainsdddanndn puitteissa. Vahemman huomiota tutkimuksessa on kuitenkin
toistaiseksi saanut se, miten tamarooli nakyy kuntien konkreettisina toiminaja
miten se tunnistetaan lainsdadannon tasolla.®

Yksi viimeaikaisen ilmasto-oikeudellisen tutkimuksen kantavia teemojaon
ollut ilmasto-oikeuden suhde oikeudenmukaisuus- ja legitimiteetti- eli hyvak-
syttavyyskysymyksiin: ilmastotoimet voivat aiheuttaa vastustusta eri toimijois-
sa, minkad vuoksi ilmasto-oikeuden haasteena on " |6ytaa keinot, joilla siirtyma
kohti ilmastokestavaa yhteiskuntaa voi tapahtua demokraattisen oikeus- ja hy-
vinvointivaltion perusarvoja ja -menettelyja kunnioittaen”.* Kuntien nakokul-
maei kuitenkaan ole noussut tassa tutkimuksessa esiin.®

Suomessa kuntien roolia ilmastotydn tekijoina pyrittiin vahvistamaan viime
vaadikaudella erilaisissa lainsdadéantthankkeissa.*? [Imastolain kokonai suudistus
ja sen tdydennys vaalikauden lopussa johtivat kunnille kohdistettuun uuteen teh-
tavaan, kunnan ilmastosuunnitel mavelvoitteeseen.®® Lisaks kuntien ilmastotoi-
mijuus nékyi voimakkaasti maankaytt- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa,
jossauudistuksen tavoitteeks asetettiin toimintaympéri stossa tapahtuneiden muu-
tosten huomioiminen, esimerkiksi ilmastokysymysten liitynté al uei denkayttoon.*

Tassa artikkelissa tutkin kuntien lainsd&dantdmenettel yjen aikana antamien
lausuntojen® kautta sitd, miten kunnissa kasitetéan niiden ilmastovelvoitteisiin

9 Romppanen 2022, s. 5, 13-14.

0 Kuloves — M&honen — Laininen 2024, s. 28, 5. Kirjoittajat kasittelevét |egitimiteettia erityi-
sesti kansalaisten tiedonsaanti-, osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kautta.

% Kuntien ndkemyksié niiden toimintaympéristosta on tutkittu empiirisesti esimerkiksi osana
kuntien tehtévien eriytymiskehitykseen liittyvéa kunnallisoikeudellista tutkimusta. Ks. esim.
Uoti ym. 2022, s. 16, 144-167. Empiirista kuntatutkimusta on tehty myds kunnallispolitikan
adla Ks. esim. Jantti 2016.

2 Taustalla vaikutti Suomen vuoteen 2035 asetettu hiilineutraaliustavoite. Ks. Valtioneuvosto
20193, s. 33-34, 47; Valtioneuvosto 2019b, s. 34-35; 48-49.

B Ympéristoministerio 2022a.

% Ymparistbministerid 2018a.

5 Artikkeli keskittyy lausuntovai heeseen, koska tamé on ainoavaihe lainsdadantémenettel yssa,
jossa jokaisella kunnalla on mahdollisuus ilmaista ndkemyksensa. Lainsdadantdhankkeisiin
liittyvassa sidosryhméosalli stami sessa saatetaan osallistaa yksittéisia kuntia, mutta sidosryh-
méakuuleminen ei kosketa kaikkia 309 suomalaista kuntaa. Ks. esim. Ymparistoministerio
2018b. Aikaisemmassa tutkimuksessa on myds todettu, ettd kuntia ja kaupunkeja koskeva
ilmastotutkimus kohdistuu usein niista vain muutamiin. Ks. esim. van der Heijden 2018, s.
92. Keskittymalla lausuntovaiheeseen pystyn lagjentamaan tutkimuksen nékdkulmaa myds
pienempiin ja ilmastotyssdan alkuvaiheessa oleviin kuntiin. Samaan aikaan on syyté pitéa
mielessa, etté lausunnot on laadittu vaikuttamistarkoituksessa, mika voi nékya kuntien legiti-
miteettikasityksissi. Lausuntoja tutkimalla voidaan silti tutkia sitd, miten kunnissa kasitetdan
niiden ilmastoty6ta koskevan lainsd&ddannon hyvaksyttavyys.
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liittyvien lainsdddantthankkeiden hyvaksyttavyys eli legitimiteetti. Suhteutan
nama nakemykset legitimiteetin kasitteeseen ja kuntien itsehallinnon oikeu-
delliseen sdantelykehykseen. Tutkimukseni liikkuu siten ilmasto-oikeuden ja
kunnallisoikeuden vélimaastossa.’® Tarkastelen maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) kokonaisuudistuksen alueidenkayttoon liittyvia lausuntoja
sekd ilmastolain (423/2022) téaydennykseen annettuja lausuntoja. Vaikka MRL -
kokonaisuudistuksen alueidenkayttda koskeva osuus e edennyt koskaan edus-
kunnan kasiteltavaksi, esityksen tarkasteleminen yhdessd lausuntopal autteen
kanssa auttaa ymmartamaan ja havainnollistamaan kuntien nékemyksia vaikut-
tamismahdollisuuksista |ainsdddantthankkeissa seka ilmastopolitiikan hyvak-
syttavyydestd. IImastolain tdydennyksella kunnille [uotiin uusi lakisdéteinen
velvoite kunnan ilmastosuunnitelman laatimisesta. Siitd huolimatta, etta suun-
nitelmavelvoitteesta ollaan luopumassa,’’ ndiden lausuntojen kautta voidaan
saada késitys siitg, millaisia kysymyksia kunnat pitévét niilta edellytettavan il-
mastotyon legitimiteetin kannalta ongelmallisina.

Tarkastelen aineistoa laadullisen sisdllénanalyysin keinoin. Jasenndn em-
piiristd aineistoa ja siitd nousevia legitimiteettikysymyksia kirjallisuuskatsa-
uksena tehdyn legitimiteetin kasitettd koskevan analyysin seka lainopillisen
analyysin kautta tunnistettujen itsehal linnon oikeudel listen elementtien avulla.*®
Talta osin lahestymistapani on abduktiivinen eli teoriasidonnainen, mika mah-
dollistaa sen, etté seka legitimiteetin kasitteesta ja itsehallinnon oikeudellisista
elementeistd koostuva analyyttinen viitekehys etta ai nei stosta nousevat huomiot
ohjaavat analyysia®

Artikkelin rakenne on seuraava: selvennan jaksossa 2 tutkimuksen ana-
lyyttista viitekehysta €li legitimiteetin ja itsehallinnon osatekijoita ja kayn [&pi
tarkemmin empiiristé aineistoa ja sen kasittelya koskevat huomiot. Esitén ana-
lyysin tulokset jaksossa 3, jossa avaan ensin lainsdantohankkeiden taustoja ja
tarkeimpia muutosehdotuksia, joita kuntien lausunnot kommentoivat. Jakso 4
tarjoaa yhteenvedon tutkimuksen keskeisista | 0ydoksistd, jajakso 5 sisdltdalop-
pupaatel mét.

s Artikkelillaon siten yhteys kunnallisoi keudel liseen tutkimusperinteeseen, jossaitsehallinnon
tutkiminen on muodostunut yhdeksi keskeisimmista tutkimuskohteista. Ks. esim. Muukkonen
2021, s. 12, 14-18. lImasto-oikeuden méarittelysta, ks. esim. Kulovesi — Mahtnen — Laininen
2024, s. 4-5.

7 Valtioneuvosto 2023, s. 230; HE 151/2024 vp.

8 Laadullisestatutkimuksesta oikeustieteesss, ks. esim. Keindnen —Vaaténen 2016, s. 259-263.
Keindsen ja Vaatasen mukaan oikeustieteellisessa laadulli sessa tutkimuksessa |ai nséadantoa
ja perinteisia oikeustieteellisia 1ahteita voidaan kayttaa tutkimuksen viitekehyksend. 1bid. s.
264-266.

¥ Eskola 2018, s. 212-216; Tuomi — Sarajarvi 2018, s. 109-110.
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2 TUTKIMUKSENANALYYTTINEN VIITEKEHYS,
EMPIIRINEN AINEISTO JA
TUTKIMUSMENETELMA

2.1 Legitimiteetti osana analyyttista viitekehysta

Oikeuden legitimiteetti eli hyvéksyttdvyys on monitahoinen poliittisessa teo-
riassa ja sosiologiassa analysoitu kasite, jolla e ole yhtendistéa maaritel maa.
Yleisesti sitd kuitenkin pidetéan suhdekasitteend: legitimiteetin arviointi on
sidoksissa késiteltdvadn asiaan, jolla on seka legitiimisyyskohde etta -yleiso.
My®ds arviointiin kéytettévéat kriteerit riippuvat yleisosta ja késiteltavasta asias-
ta? Hyvaksyttavyyden arviointi esimerkiksi transnationaalisessatai kansainvéa:
lisessd kontekstissa on siten erilaista verrattuna sen kansalliseen arviointiin.?
Kontekstisidonnaisuuden liséksi hyvaksyttéavyys on aikasidonnainen kasite.
Usein legitimiteetti hahmotetaan kaksiulotteisena eli normatiivisen ja em-
piirisen hyvaksyttavyyden kautta.2* Naista normatiivinen viittaa kohteen hyvak-
symisenarvoisuuteen eli ehtoihin, joilla vallankaytto tai madraykset ovat mo-
raalisesti ja eettisesti hyvaksyttavia?® Normatiivinen legitimiteetti kattaa paitsi
muodollisen myds sisdlldllisen hyvaksyttavyyden, ja se vaatii asianmukaisen
menettelyprosessin noudattamista ja sitd, etté vallankaytto tai maadraykset ovat
oikeutettavissa yleisesti hyvaksyttyjen arvojen ja normien mukaisesti.? Norma-
tiivista legitimiteettia on teoretisoitu useilla eri tavoilla. Esimerkiksi Karhu ja
Maatté?” hyddyntavat kokonaislegitimiteetin kasitetta arvioidessaan ymparis-
t6- ja luonnonvaraoikeudellisia séantelytekniikoita ja niiden hyvaksyttavyytta
ja jakavat legitimiteetin poliittis-oikeudelliseen, ekologiseen, taloudelliseen ja
yhtei skunnallis-kulttuuriseen hyvéksyttavyyteen.?® Normatiivista legitimiteettia

2 Ks. esim. Kyllénen 2010, s. 20.

2 Tuori 2000, s. 264-265; Borgstrém 2011, s. 56.

2 Tasta esm. Kuokkanen 2010, s. 163.

% Black 2008, s. 145; Kyll6nen 2010, s. 32.

% Ks. esim. Tuori 2000, s. 261-262; Kyllénen 2010, s. 24; Borgstrém 2011, s. 63-65; Tallberg
—Z0rn 2019, s. 585-589; Rataméki 2022, s. 57-58.

% Tuori 2000, s. 261-262; Kyllonen 2010, s. 24.

% Paasilehto 2006, s. 25.

2 Pappilan tavoin kasitén heidan kayttévan kokonaislegitimiteetin késitettd normatiivisessa
mielessé. Ks. Pappila 2010, s. 37.

% Karhu—Maéatta 2010, s. 60-61. Poliittis-oikeudellisellalegitimiteetill& tarkoitetaan paitsi yk-
sittéi sten normien ja padtdsten myds sédntel yalagjemmin kuvaavien piirteet jakehityssuuntien
analysointia. Taloudellinen legitimiteetti viittaa sééntelyn jatal oudel lisen tehokkuuden yhteen-
sovittamista, yhteiskunnallinen jakulttuurinen koskee sééntelyn suhdetta arkipéivan toimintoi-
hin ja ekologinen sen yhteensovittamista johonkin ekol ogiseen kokonai snékemykseen.
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on arvioitu myds panos-, 18pimeno- ja tuotosegitimiteetin kasitteiden kautta.
Oikeudellisessa kontekstissa panoslegitimiteetti liittyy vallank&ytdn oikeutta-
miseen oikeudéhteiden avulla, mika sisaltéd esimerkiksi perustuslain kaytta-
misen vallankayton oikeuttamisessa tai kuulemismenettelyjen aseman osana
oikeuttamisprosessia.® Tuotoslegitimiteetti taas viittaa erityisesti vallankdyton
lopputul oksen ja padméérien oikeutukseen esimerkiksi sen tehokuuden avulla.®
L &pimenol egitimiteetti sijoittuu ndiden kahden véliin ja pyrkii nivomaan ne yh-
teen. La&pimenolegitimiteetin keskitssd ovat hyva hallintoa koskeva séantely ja
menettelyt, kuten hallinnollisten prosessien tehokkuus, |&pindkyvyysjaosalis-
tumismahdollisuudet hallinnan eri vaiheissa®

Empiirisen hyvéksyttdvyyden alla taas havainnoidaan normin tai vallan-
kayton tosiasiallista hyvaksyttavyytta niiden silmissa, joita se koskee.® Se viit-
taa siten tietyssd yhtei stssé jaettuun kasitykseen tai kokemukseen vallankayton
tal méérayksen asiamukaisuudesta, eika se ole pelkastdan sidottu vallank&yton
formaaleihin hyvaksymisehtoihin tai norminantomenettelyn seuraamiseen,
Empiirisessd mielessa hyvéaksyttdvyys onkin sosiaalinen konstruktio.* Tama
nostaa esiin kysymyksen nékokulmasta: vaikka tietyn valikoidun intressiryh-
man tarkastelu voi vaaristaa legitimiteettikuvausta, tdma ryhmavoi olla séénte-
lyn vaikuttavuuden kannalta térked ja sen tarkastelu voi siksi olla perusteltua.®
Esimerkiks Ratamaki kayttda ”empiirisen legitimiteetin® k&sitteen sijasta ter-
mid” koettu legitimiteetti”, jotta yksittaisten toimijoiden ja kokemuksellisuuden
ndkokulmia voidaan paremmin tuoda nékyviksi.*

Vaikka vallank&yton pitdminen legitiimind ei pelk&stdan riita tekemaan sita
hyvaksyttavaksi, sddntelyn kohteiden kasitys séantelyn hyvaksyttavyydesta on
térked legitimoimisen tapa.® Taman vuoks jasennan artikkelissa lainsdadanto-
hankkeiden hyvaksyttavyytta ensisijaisesti tarkastelemalla sitd empiirisesti kun-
tien nakokulmasta. Jakoa nhormatiiviseen ja empiiriseen legitimiteettiin ei tulisi

2 Scharpf 1999, s. 6; Borgstrom 2011, s. 63—-64; Schmidt 2020, s. 25.

% Scharpf 1999, s. 6.

8 Schmidt 2020, s. 25, 31.

% Tuori 2000, s. 261; Kyllénen 2010, s. 24; Ratamaki 2022, s. 57.

% Tallberg—Zurn 2019, s. 9.

% Black 2008, s. 144.

% Borgstrém 2011, s. 62. Borgstr6m havainnollistaa tété susien suojelua koskevalla esimerkill&
susiin liittyvét negatiiviset vaikutukset kohdistuvat vain rajattuun joukkoon, joka on usein
my6s merkittévassa asemassa suojel un onnistumisessa.

% Ratamaki 2022, s. 79. Ratamaki tekee eron kokemuksellisuuden seka uskomusten ja kési-
tysten valille. Kokemuksellisuuteen liittyy totuusolettamus ja koettu legitimiteetti on siten
syvempéaa ja vakaampaa kuin uskomuksiin ja kasityksiin nojautuva empiirinen legitimiteetti.
Jalkimmaéista Ratamaki kuvaa avoimemmaksi keskustelulle. Ibid, s. 79-80, 97.

s Kyllénen 2010, s. 40.
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kuitenkaan pitéa tiukkarajai sena, ja hyvaksyttavyyden tutkiminen vallankayton
ja norminannon yhteydessa edellyttéd molempien legitimiteettiul ottuvuuksien
tunnistamista ja analysointia.® Tarkasteluni el siten sulje pois normatiivista le-
gitimiteettia, erityisesti suhdetta lainséédantomenettelyyn.

2.2 Itsehallinnon sdantelykehikko viitekehyksena

2.2.1 Itsehallinnon osatekijdista

Kunnan hallinnon perustuminen sen asukkaiden itsehallintoon taataan perus-
tudain 121.1 8§:ssa (731/1999, PL).* Perustuslakia sdadettaessa itsehallinnon
keskeisina piirteina pidettiin oikeutta pagttéa kunnan taloudesta — sisaltéen kun-
nan verotusoikeuden — ja hallinnosta.® Lisdks kuntien hallinnon perusteista ja
kunnille annettavista tehtavista tulee séatéé lailla (PL 121.2 8). Tyhjentavana
perustuslain séantelya el voi kuitenkaan pitéa.** Perustuslaissa on jatetty myos
sadtamatta ns. rahoitusperiaatteesta eli valtion velvollisuudesta huol ehtia kunti-
entosiasiallisistamahdollisuuksistaselviytyaniille laillasiirretyista tehtavista.*
Itsehallinnon institutionaalisen aseman €li kuntien valtiosuhteen analysoin-
nin jaitsehallinnon funktionaalisen suojan eli kuntien toimivaltaan ja resurssei-
hin liittyvan tarkastelun lisaks itsehallinto voidaan késittda myods kuntalaisten
osallistumisoikeuksien kautta.** Tall6in esiin nousevat esimerkiksi mahdollisuus
asettua ehdolle ja &nestéa kunnallisvaaleissa, osallistua ja vaikuttaa kuntapaé-
toksentekoon seka valvoa kunnan toiminnan ja paéatdksenteon lainmukai suutta
muutoksenhakuprosessin kautta* Osallistumisen ja muutoksenhakuoikeuden
toteutumattomuus tekisi tyhjaksi itsehallinnon perusajatuksen.*

% Black 2008, s. 144; Vilenius 2022, s. 38.

% Ks. my6s Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja (SopS 65/1991), 3.1 artikla. EsSimer-
kiksi Ryyndsen mukaan peruskirjan kansallinen voimaansaattaminen vahvisti huomattavasti
kunnallisen itsehallinnon asemaa Suomessa. Ryynanen 2004, s. 42.

4 HE 1/1998 vp, s. 175. Ryynasen mukaan itsehallinnon perustuslaillinen sisdlté ei kuitenkaan
muuttunut aikai sempaan hallitusmuotoon néhden. Ks. Ryynénen 2003, s. 215.

4 Ks. esim. Ryynanen 1999, s. 158-162; Heuru — Mennola — Ryynénen 2001, s. 75-79; Harjula
— Préttala 2023, s. 65-69.

42 Téastdesim. Matikainen 2014.

8 Ks. esim. S&hlberg 1928; Ryynanen 1999, s. 34, 146-189.

4 Sallinen 2007, s. 237; Méakinen 2010, s. 14, 29-31, 197; Harjula — Prattala 2023, s. 7. Vrt.
kuitenkin esim. Muukkonen — Laakso 2021, s. 5. Vaalioikeuksien, suoran vaikuttamisen, osal-
listumisoikeuksien sekd vaikuttamistoimielinten liséksi Muukkonen ja Laakso siséllyttavét
luokittel uun tiedonsaantioikeudet, mutta jéttéavéat muutoksenhakuoikeuden pois listasta.

4% Makinen 2010, s. 204.
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Kuntien itsehallinnolle on annettu oikeustieteel li sessi tutkimuksessa eril ai-
sia merkityssisaltgja*® Esimerkiksi Harjula ja Préattala kasittavét itsehallinnon
osatekijat pitkéalti perustuslain 121 8:a mukaillen niin, etté ne sisdltavét oikeu-
den paéttda kunnan taloudesta ja hallinnosta seka verotusoikeuden. Kunnan hal-
linnon on perustuttava kunnan asukkaiden itsehallintoon ja kunnalle annettavis-
ta tehtavista seka hallinnon perusteista on séadettava lailla. Itsehallinto sisaltéa
kunnan oikeuden ottaa tehtévia hoidettavaksi.*” Lisdks kuntien itsehallintoon
on gjoittain esitetty kuuluvan tietty riippumattomuus valtiostaeli se, etta valtion
ohjaus- ja valvontavalta suhteessa kuntiin on rajattu vain tilanteisiin, joissa se
perustuu lakiin.*® Ryynanen listaa itsehallinnon aloina yleistoimivallasta nouse-
van alue-, talous-, suunnittelu-, johtosaénto-, organisaatio- ja yhteistoiminta,
henkil 8st6-, kulttuuri- sek& ympéristovallan.”® Lavapuro ym. taas médrittel evét
itsehallinnon vadhimmaistekijoiksi kuntien paéatdksenteon kansanvaltaisuuden
sekd itsendisyyden talous- ja hallinnollisissa asioissa, kuntien tehtavista lailla
sdatamisen sekd niistéa selvidmiseks tarvittavien taloudellisten resurssien tur-
vaamisen. My06s osallistumisoikeuksien toteutuminen ja kuntien norminanto-
valta® ovat itsehallinnon kannalta keskeisia.® Itsehallinnon osatekijét voidaan
my6s hahmottaa kunnan ja valtion valisessa suhteessa ja kuntalaisen itsehallin-
toon kunnassa.*

Tassa artikkelissa kasittelen itsehallinnon osatekijoitd kunnan ja valtion
seké kunnan ja kuntal ai sten valisessa suhteessa. Keskityn itsehallinnon osateki-
joista erityisesti kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksiin.® Kayn ndma osatekijét tarkemmin |&pi seuravaksi.

2.2.2 Kunnan tehtavat itsehallinnon osana

Kunnan toimiala ja tehtévét, joista sdadetédn perustuslain 121 8:n sijaan kunta-
laissa (410/2015, Kuntal), muodostavat keskeisen osan itsehallinnosta. Kun-

4% Kéditteen historiallisesta kehityksestd, ks. esim. Ryynénen 1999; Mutanen 2017, s. 2—-12.

4 Harjula— Préattala 2023, s. 152.

4 Harjula— Prattala 2023, s. 94-96.

4 Ryynanen 1999, s. 158-162; Heuru — Mennola — Ryynanen 2001, s. 75-79.

% Kuntien norminantovaltaa ja sen suhdetta itsehallintoon on analysoinut esimerkiksi Makko-
nen. Ks. Makkonen 1968.

5 Lavapuro ym. 2019, s. 33-39. Myds kuntajaon perusteista tulee s&étéa lailla. |bid, s. 39-40.

% Ks. Heuru — Mennola — Ryynanen 2001, s. 39; Uoti ym. 2022, s. 134.

5 Tunnistin ndma osatekijat keskeisiksi kerddmani aineiston kannalta. Kuvaan prosessia, joka
johti niihin keskittymiseen tarkemmin alla jaksossa 2.3.

% HE /1998 vp, s. 176. Perustuslain 121 §:ssd kuitenkin todetaan, ettd kunnille voidaan siirtéa
tehtévid ainoastaan laintasoisella sééantelyll&. Perustuslain 121 8:n ja kuntalain vélisesta suh-
teesta, ks. esim. Uoti ym. 2022, s. 19-20.
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nalla on lakiin perustuva velvollisuus hoitaa erityisesti sille saédetyt tehtavéat
(erityistoimiala, Kuntal 7.1 8). Itsehallinnon nojalla kunnalla on oikeus myds
ottaa hoidettavakseen tehtévia (yleinen toimiala, Kuntal 7.1 8), josniitd el ole
osoitettu muille viranomaisille. Yleisen toimialan tehtévét auttavat kuntaa huo-
mioimaan paikallisyhteison tarpeita ja erityispiirteita seka lisédmaén kunnan
elinvoimaa.® Harkintavalta tehtévan hoitamiseks ottamiseen ei kuitenkaan ole
téysin vapaata, vaan sita ohjaa kuntalain tarkoitussaannds, jonka mukaan "[k]
unta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestéa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti kestaval-
latavala’ (Kuntal 1.2 8). Kunnan tulee siten arvioida toiminnan vaikutuksia
"taloudellisen jatkuvuuden, tulevien sukupolvien jaympériston nakokulmasta’ .
Jos péétoksiin liittyy suuriataloudellisiariskejatai ne ”kuormittavat kohtuutto-
masti ympéristbatai tuleviasukupolvia’, kunnan tulisi pidattaytyaniista.® Ylei-
sen toimivallan rajoina on pidetty tehtévan yleishyodyllisyytta ja paikallisuutta,
yksityisen tukemisen kieltoa, hallinnon toissijai suusperiaatetta, tyonjakoa mui-
den viranomaisten kanssa seka spekulatiivisen toiminnan kieltoa.*

Kuntien ilmastotydperinteet perustuivatkin yleistoimivallan mukai seen toi-
mivaltaan. Niillavoidaan ndhda ol evan yhteys myos kuntal ai ssa mai nittuun kes-
tavan kehityksen tavoitteeseen, jota on oikeuskirjallisuudessa tulkittu kahdella
tavalla. Yleiskommentaareissa sen usein korostetaan olevan julistuksenomainen
tai tavoitteellinen, mink& vuoksi siihen e voi perustaa vaatimuksia subjektiivi-
sistapalveluista. Esimerkiksi Heurun mukaan saéénnoksella ei ole " normatiivis-
tavaikutusta’, eika se " luo kenellek&an minkaanlai sta oikeutta eiké téhan saan-
nokseen nojautuen ole mahdollista esittda kunnalle vaatimuksia’ tai muodosta
valitusperustetta.®® Kanta perustuu tapaukseen KHO 30.1.2002 T 199, jossa ky-
seessi oli kunnanvaltuuston pédtoksesta asentaa aukion alle lammitysputkisto,
jolla aukio pysyi talvisinkin lumettomana ja sulana. Valittgja vaati paatdksen

% Kunnan |akisééteisten tehtavien jaottel usta, ks. Matikainen 2014, s. 104; Oikarinen ym. 2018,
S. 42.

% Ryynanen 2004, s. 46; Sallinen 2011, s. 355-356. Y leisemmin kunnan yleisesta toimivallasta,
sen sisdllosta jaragjoista ks. myos Ikkala 1959.

5 HE 268/2014 vp, s. 135.

% HE 268/2014 vp, s. 16-17; Harjula — Prattala 2019, s. 175-204.

% Heuru 2001, s. 53. Heurun kanta on gjalta ennen vuoden 2014 kuntalakiuudistusta, jossa
tavoitesd@nndksen sanamuotoa muutettiin. Aikaisemman sanamuodon mukaan kunnan tuli
"pyrki[d edistdméén asukkaidensa hyvinvointia ja kestévda kehitystd alueellaan” (vanha
kuntalaki (365/1995), 1.3 8). Vaikka voimassa olevan vuoden 2014 kuntalain sanamuodon
voidaan kokonaisuutena katsoa tiukentuneen, oikeuskirjallisuudessa on kuitenkin esitetty
Heurun kantaa vastaavia kommentteja myds viime aikoina. Esimerkiksi Harjula ja Prétté-
|& katsovat uudistuksen jalkeenkin, ettd "[s]&&nnos on luonteeltaan tavoitteellinen”, minka
vuoksi "sen perusteellaei ole mahdollista esittéa kunnalle vaatimuksia subjektiivisista palve-
luista’. Harjula — Préttéla 2023, s. 153.
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kumoamista kestévan kehityksen periaatteen vastai sena. Oikeusasteet katsoivat,
ettd kestava kehitys el yksistédn muodostanut itsendista ratkaisunormia, vaan
kunta saattoi paattaa itsehallinnon nojalla tapauskohtaisesti, miten se halusi
kestévaa kehitysta edistéd.® Y mpaéristdoikeudellisesta nakdkulmasta sédnnds-
ta lahestyvét kirjoittajat taas korostavat kestévai kehitystd kunnan tehtavana.®
Esimerkiksi Makisen mukaan lainséétdjan ndkemysta kestavasta kehityksesta
kuntalakia ohjaavana tavoitteena ei tule lukea suppeasti, eikd kunnan strategi-
sessa paatdksenteossa "voida poiketa lainsdétgan kannanotosta’. Koska kes-
tévaan kehitykseen on viitattu heti kuntalain alussa, voidaan hdnen mukaansa
"kunnan itsehallinnollisena ykkdstehtavana pitéa kestévan kehityksen jakunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistémistd’ . Myos asukkaiden hyvinvoinnin edisté-
minen edellyttéa kestévan kehityksen huomioon ottamista kunnan toiminnassa
Tapausta KHO 30.1.2002 T 199 kommentoiden Makinen toteaa, etta sen perus-
teella tavoitesadnnds yksingan el riittanyt valtuuston pédtoksen kumoamiseen.
Oikeudellisesti merkityksettomana séénnosta e kuitenkaan voida pitad, vaan
periaate on mahdollista lukea osaksi kunnan yleisen toimialan maérittamista.s
Sallinen menee vield pidemmalle todeten, etta viittaus kestévadn kehitykseen
lagjentaa kunnan toimialan my6s luonnon monimuotoisuuden suojelun ja tur-
vaamisen aalle.®

My0s perusoikeussdantelylld on merkitystd kasiteltéessa kuntien itsehal-
lintoa ja tehtavia, silla suuri osa kuntien tehtévista kytkeytyy perusoikeuksien
toteuttamiseen.® Perustuslain 22 8:n mukaisesti julkisen vallan, joka ké&sitteena
siséltdd myds kunnat, on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.® Vapausoi-
keuksia, yhdenvertaisuutta ja vaali- ja osallistumisoikeuksia koskevien séados-
ten katsotaankin velvoittavan suoraan myos julkiseen valtaan kuuluvia kuntia.®’
Niin sanottuja taloudellisia, sosiaalisiaja sivistyksellisid oikeuksia,® joiden to-
teuttamisesta aiheutuu kunnille kustannuksia, koskeva kunnan toteuttamisvas-
tuu sen sijaan syntyy vasta erityislainsaddannon sadtamisen jalkeen.® Naista

© KHO 30.1.2002 T 199.

6 Makinen 2004, s. 13.

62 Makinen 2004, s. 2425 (korostus al kuperai sessa tekstissd).

8 Méakinen 2004, s. 24-25.

& Sallinen 2007, s. 188.

% Heuru 2002, s. 14. Muukkonen toteaakin, ettéd yksi kunnallisoikeudellisen tutkimuksen paino-
piste 2000-luvun alkupuolella on ollut perusoikeuksien tutkiminen sosiaali- ja terveyspalve-
|uiden kontekstissa. Muukkonen 2021, s. 13.

% Julkisen vallan kasitteesta ja sen suhteesta kuntiin, ks. HE 1/1998 vp, s. 6.

5 Heuru 2002, s. 154; Harjula — Prattala 2023, s. 61.

% Perusoikeuksien luokittelusta, ks. esim. Karapuu 2011, Perusoikeuksien luokittelu -alaluku.

% HE 309/1993 vp, s. 26; Heuru 2002, s. 154; Tuori 20093, Voimavarojen turvaamista koskeva
aaluku.
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erityisesti sosiaalisia oikeuksia ja niiden suhdetta itsehallintoon on tarkasteltu
kunnallisoikeudellisessa tutkimuksessa.™ Yksi keskeisista kysymyksista téssa
yhteydessa koskee kuntien tehtavien eriytymista ja sen suhdetta yhdenvertai-
suusperiaatteeseen. Perustuslain ei ole sindnsa katsottu estavan tata, mutta kun-
tien tehtavien eriytyminen el kuitenkaan saajohtaatilanteeseen, jossa se vaaran-
taa perusoikeuksien, esimerkiksi riittavia sosiaali- jaterveyspal veluja koskevan
oikeuden, toteutumisen.” Perusoikeuksien ja kunnalliseen itsehallintoon kuu-
luvan tehtavakentan valilla onkin katsottu olevan tietynasteinen késitteellinen
jannite: kuten Uoti ym. toteavat, tehtévien vapaaehtoisuus ja mahdollisuus ottaa
paikalliset ominaispiirteet huomioon vahvistaa itsehallintoa. Samaan aikaan
tehtévista sédtdminen edesauttaa perusoikeuksien yhdenvertai sta toteutumista. ™

2.2.3 Kuntien rahoitus osana itsehallintoa

Toinen kasittelemani itsehallinnon keskeinen osatekija on kuntien taloudellinen
itsendisyys. Vaikka rahoitusperiaatteesta ei ole sdadetty perustuslaissa,” Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa todetaan, etta paikallisviranomaisil-
le on turvattava taloudelliset voimavarat velvoitteiden toteuttamiseen (artikla
9.2).7 Periaatetta on korostettu myds perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
nossa.”™ Itsehallinnon toteutuminen edel lyttda lailla osoitettujen tehtdvien rahoi-
tuksen turvaamisesta erityisesti silloin, kun ne liittyvét taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttamiseen.”™

Kuntien tulot koostuvat niiden verotusoikeuden nojalla kerédamista verotu-
loista, vation rahoituksesta valtionapujarjestelman kautta, asiakasmaksuista”
jamahdollisista myynti- ja muista tuloista.” Valtionapujarjestelméan kaksi kes-
keistarakennuspalikkaa ovat valtionosuudet ja valtionavustukset. N&istd ensim-
mai sesté sdddetdan |ai ssa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021)

™ Ks. esim. Uoti 2003.

7 Lavapuro ym. 2019, s. 61-77; samoin Uoti ym. 2022, s. 134-135.

2 Uoti ym. 2022, s. 140. Ks. myds Niemivuo 1991, s. 28, 192-196; Uoti 2003, s. 363.

©  Esimerkiksi Ryynénen pitéa téta itsehallintoa koskevien perustuslain sédnndsten osalta mer-
kittavan puutteena. Ks. Ryynanen 2003, s. 215.

™ Ks. my6s Council of Europe 1985, Article 9 Paragraph 2.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etté kuntien tehtavista séédettéessa on huolehdittava
rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan.
Ks. PeVM 25/1994 vp, s. 56; my6s esim. PeVL 16/2014 vp, s. 3; PeVL 41/2014 vp, s. 3. Ks.
Oikeusministerio 2008, s. 66; Matikainen 2014, s. 73.

% HE 309/1993 vp, s. 26. Ks. myo6s Tuori 2009a, Voimavarojen turvaamista koskeva alaluku;
Matikainen 2014, s. 130.

7 Kuten Muukkonen toteaa, kunnan talouden jérjestémisell& on yhtyméakohta perusoikeussaan-
telyyn. Ks. Muukkonen 2019, s. 357-358.

% Averio — Koskinen — Laestera 2019, s. 19-35; ks. myds Muukkonen 2019.
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seké | aissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009). Valtionosuuk-
sien osuus on tarkoitettu kattamaan kunnille lailla siirrettyjen tehtavien toteut-
tamiskuluja, joskaan e taysimaaraisesti,” ja tasaamaan kuntien verotuloista
johtuvia eroja.®® Valtionosuusjarjestel malla pyritéan takaamaan kuntalai sten yh-
denvertaisuus palvelujen tarjonnan osalta.® Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan perusteella valtion tulisi myds pyrkia valtionosuusérjestelmassa
mahdollisuuksien mukaan yleisyyteen ja sektorikohtaisuuteen €li siihen, etta
valtionosuuksia e korvamerkita tiettyihin tarkoituksiin (artikla 9.7).%2 Valtion-
apujarjestelman painotus on valtionosuuksi ssa.®

Valtionavustukset taas ovat tiettyyn kayttotarkoitukseen sidottuja rahoitu-
serig, jotka myonnetdan tietyn toiminnan tai hankkeen rahoittamiseksi (Valti-
onavustuslaki (688/2001), 1 8). Rahoitus on harkinnanvaraista ja sen myonté-
minen, maara ja kayttétarkoitus riippuvat myodntavan viranomaisen tekemasta
padtoksesta® Valtionavustukset voivat olla yleisia eli avustuksen sagjan toi-
mintaan yleisesti kohdistuviatai erityisia eli esimerkiks investointiavustuksia
ainedllisen tai aineettoman hyodykkeen hankintaan tai hankeavustuksia kokei-
lu-, k&ynnistémis-, tutkimus- tai kehittamishankkeeseen tai muuhun tarkoituk-
seltaan rajattuun hankkeeseen (Valtionavustuslaki, 5.2 ja 5.3 8). Avustuksen
myoéntaminen on sidoksissa valtion budijetissa maariteltyihin méédrarahoihin ja
rahoituksen riittavyyteen, jota myOntava viranomainen el saa ylittas, ja sen saa-
miseks hakijan tulee téyttéa hakuilmoituksessa mééritellyt kriteerit (Valtion-
avustudlaki, 7.1ja7.2 8).%

Itsehallinnon toteutumisen kannalta haasteellisena on pidetty sitd, etté val-
tiontal ouden sé&stOpai neiden vuoksi kuntien tehtévissa alkavat hel posti korostua
erityistoimialaan kuuluvat lakisaéteiset tehtavat.® Kunnissa ennen maaliskuuta
2023 tehty ilmastoty6 oli sen vapaaehtoisuuden vuoksi valtionosuusjarjestel-
man ulkopuolella, ja sité on rahoitettu hankerahoituksen, vihreiden lainojen ja
erilaisten avustusten kautta.®”

™ Matikainen 2014, s. 238.

& Yleiseen toimialaan liittyvét kulut kunnan tulee taas kattaa verotuloilla ja asiakasmaksuilla
Ks. esim. Matikainen 2014, s. 232. Valtionavun historiallisesta tavoitteesta tasata kuntien vé-
liséeroja, ks. Jantti 2016, s. 78.

8 Matikainen 2014, s. 204.

& Ks. myds Council of Europe 1985, Article 9 Paragraph 7.

& Myllymaki 2007, s. 295.

8  HE 63/2001 vp, s. 4.

& My0ds HE 63/2001 vp, s. 36-38.

%  Ryynanen 2003, s. 232.

8 Mattinen-Yuryev ym. 2021, diat 126-127.
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2.2.4 Kuntalaisen itsehallinto osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien kautta

Kuntien itsehallinto perustuu asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksiin,® ja itsehallinnolla on yhtymakohtia perusoikeussaantelyyn
my0s tata kautta.® Perustuslain 14.3 8:ssi sdadetdén aénestysoikeudesta kun-
nallisvaaleissa ja kunnallisissa kansanddnestyksissa. Lisaksi perustuslain 14.4
&n mukainen julkisen vallan velvollisuus edistdd yksilén mahdollisuuksia
osdllistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa paétdksentekoon koskee
my6s kuntia, ja kuntien itsehallinto ja kuntalain osallistumisoikeutta koskevat
sadnnokset toteuttavat perustuslaillisia osallistumisoikeuksia.® Kuntal ai ssa séé-
detdan tarkemmin kuntalaisten osallistumisoikeuksista, esimerkiksi aanioikeu-
desta kuntavaal eissa ja &8nestysoikeudesta kunnallisessa kansandanestyksessa
seka naita koskevista aloiteoikeuksista (Kuntal 20-21 ja23-24 8). Lain 22 §
koskee osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamista kunnassa,
vaatii valtuustoa pitamaan huolta monipuolisten ja vaikuttavien menetelmien
kayttamisesta téta tarkoitusta varten ja listaa erityisia menetelmia osallistumi-
sen ja vaikuttamisen parantamiseksi esimerkiksi selvittamalla kunnan jasenten
mielipiteitd ennen pdéatdksentekoa. Kuntalain 22 8:n on katsottu soveltuvan
myds lapsiin.®® Vamisteluaikaista selvittamista on korostettu, koska se tukee
erityisen tehokkaasti vaikuttamismahdollisuuksia.®? Lisdksi kuntalaki velvoittaa
asettamaan neuvostoja kunnan jasenryhmien osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien varmistamiseksi. Neuvostot edustavat yhta ryhmaa, esimerkiksi
nuoria, jatoimivat ryhman kuulemis- ja vaikuttamiskanavina vélittéen ryhman
nékemyksia kunnan padtoksentekoon (Kuntal 26-28 8). Vaikuttamismahdol-
lisuuksilla on suora yhteys asukkaiden itsehallinnon toteuttamiseen, silla se
" edellyttéd kunnan ja sen asukkaiden tiivista vuorovaikutusta®, koska " [K]unta
ei voi toimia, ellei sillé ole yhteytta asukkaisiinsa’.*

8 Osdlistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien luokittelusta, ks. esim. Muukkonen — Laak-
so 2021, s. 5. Vaalioikeuksien, suoran vaikuttamisen, osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksi-
en seka vaikuttamistoimielinten eli neuvostojen liséksi Muukkonen ja Laakso sisdllyttavét
luokitteluun tiedonsaantioikeudet. Vrt. kuitenkin Harjula — Prattala 2023, s. 948-949, jossa
my6s muutoksenhakuoikeudet yhdistetdan vaikuttamis- ja osallistumisoikeuksiin.

8 Ks. esim. Uoti ym. 2022, s. 95-102.

©  HE 72/2002 vp, s. 95-96; Tuori 2009b, Osallistumismuodot ja -alueet -alal uku.

% Hakalehto 2018, s. 93; Uoti ym. 2022, s. 99.

2 HE 268/2014 vp, s. 151. Ks. valmistel uaikaisista vai kuttamismahdollisuuksista myés hallin-
tolaki (434/2003) 41 §; HE 72/2002 vp, s. 95-96; Maenpda 2023, s. 492—493.

% Harjula— Préattala 2023, s. 269-272. Sahlberg kutsui tata osaa itsehal linnosta itsehallinnon
poliittiseksi merkitykseksi, jonka kautta kuntalaisilla oli mahdollisuus vaikuttaa politiikan
sisdltoon. Ks. Sahlberg 1928, s. 246.
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My6s muutoksenhakua koskevat sédnndkset muodostavat keskeisen vai-
kuttamiskeinon kunnan asioiden hoitoon silloin, kun ennakollinen vaikutta-
minen eli osallistuminen ja vuorovaikutus eivét riita toteuttamaan oikeussuo-
jaa.®* Kunnan jasenen kannalta keskeisimpia menettelyja ovat oikaisuvaatimus
ja kunnallisvalitus. Oikaisuvaatimus tarjoaa kunnalle mahdollisuuden korjata
laillisuusvirheet kunnan jasenen tai asianosai sen aloitteestailman tuomioistuin-
kasittelya (Kuntal. 134 ja 137 8). Taman on katsottu vahvistavan kunnan itse-
hallintoa.® Vaatimuksen voi tehd& tarkoituksenmukai suusperusteel 8% tai lailli-
suusperusteellaeli esittéen, ettd pagtds on syntynyt virheellisessa jarj estyksessa,
sen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa tai etta paatés on muuten
lainvastainen (Kuntal 135.2 8).%” Kunnallisvalituksen osalta valitusperuste on
rgjattu vain laillisuusperusteisiin (Kuntal 135.2 8).% Kunnallisvalituksen funk-
tio on mahdollistaa kunnan jasenille kunnan toiminnan lainmukaisuuden val-
vonta. Sen erityispiirteita hallintovalitukseen ndhden ovat lagjempi muutoksen-
hakuoikeus, rgjoitetut valitusperusteet ja valitusviranomai sen asiaan kohdistuva
rgjoitettu tutkimis- ja ratkaisuvalta. Valitusperusteiden rajoittamisen taustalla
yhtena syyna on itsehallinnon suojaaminen, sill& itsehallinnon on katsottu edel -
lyttavan, ettd valitusviranomainen e voi paéatdsta kumotessaan korvata sité uu-
della, vaan sen tulee palauttaa asia kasiteltavaksi kunnan toimielimiin.® Vaikka
erityislaeissa voidaan tehda poikkeuksia kunnallisvalituksen kayttdalaan, esi-
merkiksi MRL:n mukaisia kaavoja koskeva muutoksenhakusdantely perustuu
kunnallisvalituksiin (MRL 188 8). Néissa tilantei ssa tuomioistuimen toimivalta
on siten rgjattu kuntalain 135 8:ssé listattuihin laillisuuskysymyksiin.*®

2.3 Empiirinen aineisto ja tutkimusmenetelma

Tutkimuksen empiirinen aineisto koostuu kuntien antamista kirjallisista lau-
sunnoista, jotka liittyvét ilmastolain tdydennysta ja MRL:n kokonai suudistusta
koskeviin lainsdadantohankkeisiin. Tarkasteltava aineisto on kerétty kyseisten
sdddosval mistel uhankkeiden hankesivuilta, joiden kautta lausuntovaiheessa an-
nettuihin lausuntoi hin paésee tutustumaan.*® Kuntien lausuntojen liséksi aineis-

® Harjula— Préttala 2023, s. 948-949.

% Harjula— Préattala 2023, s. 963-964.

% HE 268/2014 vp, s. 237.

9 Ks. myds HE 268/2014 vp, s. 237; Husa — Pohjolainen 2014, s. 272.

% Kunnallisvalitusta koskevia sédnnoksia téydentéd laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa
(808/2019), ellei kuntalaissa séadeté toisin.

®  Harjula— Préttala 2023, s. 969-972.

00 Ks. Koivuluoma ym. 2020, s. 108, 41.

01 Ymparistoministerio 2022a; Ympéaristoministerio 2018a.
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toaon tdydennetty maakuntaliittojen ja Kuntaliiton lausunnoilla siksi, etta useat
kunnat ovat joko viitanneet niihin tai k&ytténeet niit& omien lausuntojensa poh-
jana. MRL -uudistusty6sta lausunnon antoi yhteensa 181 kuntaa, kahdeksantois-
tamaakuntaliittoa seka Kuntaliitto. IImastolain tdydennyksesta lausunnon antoi
37 kuntaal®?, neljatoista maakuntaliittoa seké Kuntaliitto. Téhan analyysiin on
sisdllytetty kaikki lakiehdotuksista annetut lausunnot. M RL -uudistusty6n osalta
on kuitenkin tarkasteltu vain alueiden kayttéa koskevaa kokonaisuutta jéttéen
rakentamista koskeva osuus analyysin ulkopuolelle. Vaikka osa MRL-uudis-
tusty6hon liittyvista lausunnoista el eritellysti ota kantaa ilmastonmuutokseen
asiakysymyksend, monissa on kommentoitu yleisella tasolla esimerkiks selvi-
tysvelvoitteiden lagjentumista, josta yhtena esimerkkiné on kaavoitusta koske-
valaajeneva selvitysvelvollisuus. Olen sisdllyttéanyt aineistoon ndma lausunnot.
Aineistosta on sen sijaan jatetty pois lausunnot, joissa on pelkastéén viitattu
toisen lausunnonantagjan, esimerkiksi Kuntaliiton tai maakuntaliiton, lausun-
toon. Liséksi olen jattanyt aineiston ulkopuolelle MRL:n kokonaisuudistusta
koskevat lausunnot, joissa ei olelainkaan ilmastoviittauksia. Téama koskee myos
MRL -uudistukseen liittyvialausuntoja, joissaei ole keskitytty alueidenkayttoon
vaan rakentamislainsdadannon uudistusten kommentointiin.

Siséllytetyt lausunnot vaihtelivat sek& yksityiskohtaisuudeltaan etta pi-
tuudeltaan muutamasta sivusta aina kymmeniin sivuihin. Useiden lausunto-
jen pohjana on ollut lausuntopalvelussa kaytetty valmis kysymyksenasettelu.
Lausuntojen yhteyteen on voinut j&ttd8 myos vapaamuotoisia liitteitd. Niissa
tilanteissa, joissa lausunnonantgja oli téytetyn lausuntolomakkeen liséksi jatta
nyt lausunnon liitetiedostona tai liittanyt muun liitteen, tarkastelu on kattanut
kaikki tiedostot.

Taulukko 1: Empiirisen aineiston maara eriteltyna

Esitys Esityksesta Lausunnon anta- Analyysiin ndista
annettujen neiden kuntien, sisallytettyjen
lausuntojen Kuntaliiton ja lausuntojen

kokonaismaara  maakuntaliitto- kokonaismaara
jen maar &'

Maankéytto- ja

rakennuslain uudistus 549 200 169

[Imastolain taydennys 129 56 56

w2 Etelgd-Karjalan liitto antoi lausunnon myos alueen kahdeksan kunnan puolesta. Etela-Karja-
lan liitto ym. 2022.

108 M&éréssa on otettu huomioon mahdolliset yhteislausunnot erikseen jokaisen lausunnonanta-
jan kohdalta.
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Tarkastelin kuntien antamia kirjalisia lausuntoja laadullisesti siséallGnana-
lyysin® keinoin tavoitteena kuvata ja selittda kuntien késityksia niilta edelly-
tetyn ilmastotoimijuuden legitimiteetistd. Analyysia ohjasi paitsi analyyttisena
viitekehyksenatoimivakirjallisuuskatsaukseen perustuva kuvaus legitimiteetis-
téjalainopilliseen analyysiin nojautuva kuvaus itsehal linnon osatekij6i sta my6s
aineisto. Tdma ns. abduktiivinen €li teoriasidonnainen |8hestymistapa mahdol-
listaa sen, ettd seka teoria ettd aineisto vaikuttavat analyysiin.’® Analyysin en-
sivaiheessa kavin kuntien antamat lausunnot [8pi tutustuakseni materiaalin si-
saltoon ja ryhmittelin havaintoni 1&piluvun perusteella. Esiin nousseet huomiot
liittyivét siihen, miten kunnat kasittavét ilmastonmuutoksen ilmioné, kuntien re-
surssihaasteisiin, kuntien ja valtion valiseen suhteeseen, itsehallintoa koskeviin
kommentteihin, valitusoikeuksien kayttamiseen seka lainsdadantt- ja lausunto-
prosessin toteuttamiseen. Havaintokategorioita yhdistévana tekijana hahmotin
niiden suhteen itsehallintoon. Aineistol 8htdisen jasennyksen jékeen tarkastelin
Iahemmin legitimiteetin kasitetté jaitsehallinnon oikeudel lisia piirteit keskitty-
en jalkimmaisten osalta niihin, jotka olivat kaikkein keskeisimpia kasiteltavana
olevan aineiston kannalta. N&in p&adyin kolmeen itsehallinnon osatekijaan eli
kuntien tehtaviin, kuntien rahoitukseen ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksiin. Lausuntomateriaali on lukukertojen aikana teemoitel tu'%®
itsehallinnon osa-alueiden ja legitimiteetin kasitteen perusteella tunnistettujen
kysymysten perusteella.

3 TULOKSET

3.1 Maankaytto- jarakennudain uudistusty — alueidenkayton
ilmastonakokulman sdantely muutoksen tuulissa

3.1.1 Lahtotilanne ja ehdotuksen keskeinen sisdltod

Vuonna 2000 voimaan tulleen MRL:n tavoitteena oli organisoida alueiden
kaytto tavalla, joka edistéisi ”ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestéavaa kehitystd” (MRL 1.1 8). Ekologisesti kestévan kehityk-
sen gjateltiin valmisteluvaiheessa liittyvan muun muassa ilmastonmuutoksen
hidastamiseen,'”” ja oikeuskirjallisuudessa ilmastovaikutusten on katsottu kuu-

1 Sisdllonanalyysi on tekstianalyysid, jossa tuotetaan aineiston perusteella sanallinen kuvaus
tutkittavastailmidsta. Ks. Tuomi — Sarajérvi 2018, s. 117, 122.

05 Ks. Eskola 2018, s. 212-216; Tuomi — Sarajarvi 2018, s. 109-110, 133.

1% Teemoittelusta ks. esim. Eskola — Suoranta 2008, s. 174-180.

07 HE 101/1998 vp, s. 61.
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luneen MRL:n soveltamisalaan eksplisiittisen ilmastosddnndksen puuttumises-
ta huolimatta.’® MRL-sdantelyn yhtymakohdat ilmastonmuutokseen nakyivét
lain alueiden kayton suunnittelun tavoitteita koskevassa séannoksessd, jotka
ohjasivat kaavoitusprosessia, mutta niita el kuitenkaan gjateltu yksittdisen kaa-
van muutoksenhakuperusteiksi.’® Myo6s kaavan vaikutusten selvittdmisella oli
ilmastoyhteyksia (MRL 9 8), silla sen tuli maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999, MRA) mukaan kattaa merkittavat valittomat ja valilliset vaikutuk-
set "maa- ja kallioper&an, veteen, ilmaan jailmastoon” (MRA 1 8). Selvitysten
riittévyytta on analysoitu oikeuskaytanntssa, ™ mutta el toistaiseks silta osin,
onko ilmastovaikutukset otettu huomioon riittavall& tavalla.

Kaavoitukselle asetettavista sisél tovaatimuksi sta sdddettiin MRL:n 28 8:ss4
(maakuntakaava), 39 8:s34 (yleiskaava) ja 54 8:ssa (asemakaava). Sisdltovaati-
muksissa el yhdenkadéan kaavan osalta ole suoraan listattu ilmastovaikutuksia.
Valtakunnallisissa al uei denk&yttttavoitteissa, jotka ohjaavat kaavoitustaMRL :n
22 8:n mukaisesti, viitattiin Pariisin ilmastosopi mukseen yhtena keskei sena al u-
eidenkayttotavoitteita liittyvand kansainvalisena saadoksena ja eriteltiin, etta
terveellinen jaturvallinen elinympéristo pitaé sisalléan ilmastonmuutoksen vai-
kutuksiin varautumisen.*? Lisdksi maakunta- jayleiskaavan sisdltOvaatimuksiin
kuului myds huomion kiinnittaminen yhdyskuntarakenteen ekologiseen kesté-
vyyteen (MRL 28 §ja 39 §).

MRL-kokonaisuudistus kaynnistettiin huhtikuussa 2018 ja kaavoitus- ja
rakentamislaiks (KRL) nimetty luonnos lahetettiin lausuttavaksi syyskuussa
2021. Hankkeen taustalla vaikutti muun muassa hallituksen hiilineutraaliusta-
voite, ja ilmastonmuutoksen hillinté listattiin yhtend hankkeen keskeisista ta-
voitteista®® Uudistetun lain oli tarkoitus kattaa seké ilmastonmuutoksen hillin-
t&an etta sopeutumiseen liittyvia nakokohtia. '

Lakiin olisi tdmén vuoksi lisdtty uusi tavoitesdannds koskien ilmastonmuu-
toksen hillintéd ja siihen sopeutumista kaavoituksessa jarakentamisessa (KRL 5
8). Tavoite olisi koskenut kaikkia kaavatasoja, jase olisi vaatinut yhdyskuntara-
kenteen eheyttamista erityisesti kaupunkiseuduillajaniiden lievealueillajo ole-
massa ol evaa infrastruktuuria hyédyntden. Esimerkiks uudisrakentamisen olisi

108 Ks. esim. Hallberg ym. 2020, s. 27; Romppanen ym. 2021, s. 217-257, 236.

% HE 101/1998 vp, s. 62. Ks. myos esim. KHO:2018:10 18.1.2018/133.

10 Holopainen ym. totesivat téltd osin vuonna 2013, ettd menettelyperusteisista valituksista ylei-
sin oli ollut riittémé&ton vaikutusten selvittéminen. Ks. Holopainen ym. 2013, s. 15.

- |Imastovaikutusten selvittdmiseen liittyvia huomioita on esitetty muutoksenhakuprosesseissa,
esimerkiksi tapauksissa KHO 2012:67 jaKHO 2015:56, mutta korkein hallinto-oikeus ei tois-
taiseks ole julkaissut selkedsti ilmastovaikutuksiin liittyvaa ratkai sua.

12 Valtioneuvosto 2017, s. 7.

5 Ympéristoministerio 2021, s. 94.

4 Ympéaristoministerio 2021, s. 14.
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siten tullut ohjautua olemassa olevien joukkoliikenneyhteyksien ja palvelujen
piiriin (KRL 5.1 § 1 kohta). Lisgks hillinta kaavoituksessa olisi edellyttanyt re-
surssitehokkaan yhdyskuntakehityksen tukemista ja vahahiilisen liikennejérjes-
telman edellytysten luomista seké uusiutuvien ja vahahiilisten energiamuotojen
hyodyntamisedellytysten tukemista (KRL 5.1 8§ 2 ja 3 kohdat). Kaavoituksen
yhtena tehtavana olisi ollut myds varautuminen lisdantyviin saan aari-ilmidihin
jailmastonmuutoksesta johtuviin riskeihin ja muutoksiin.**> Olemassa olevaan
MRL:an verrattuna luonnosteltu 5 8 olisikin selvemmin tunnistanut ilmaston-
muutoksen ja a ueidenkayton valisen yhteyden lainsdadannon tasolla.

IImastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen olisi tuotu KRL-luon-
noksessa my6s osaks valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita™'® Kaavoituk-
sen laadullisiin vaatimuksiin liittyen maakuntakaavassa olisi tullut esittda alu-
een kehittdmisen periaatteet koskien esimerkiksi maakunnan viherrakennetta,
mika olisi séénnoskohtaisten perustelujen perusteella pitanyt sisélléén ilmas-
tonmuutosndkokulman.*” Y leiskaavassa olisi tullut kiinnittd& huomiota viherra-
kenteeseen javirkistysalueisiin ilmastonmuutosnakokul maa korostaen, ja myos
yleis- ja asemakaavan laadullisiin vaatimuksiin kuulunut elinympériston ter-
vedllisyyden jaturvallisuuden vaatimus olisi huomioinut ilmastonmuutoksen ja
sen vaikutukset.™® [l mastonmuutoksen hillinté ja siihen sopeutuminen tunnistet-
tiin my06s osana kaavojen vaikutusten arviointia. MRA 1 §:4 mukaillen kaavaa
laadittaessa olisikin tullut selvittdd muun muassa todennakdisesti merkittévét
valittémat ja valilliset vaikutukset ilmastoon, ilmastonmuutoksen hillintééan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.™®

3.1.2 Lausuntoanalyys

KRL-ehdotuksesta annetut lausunnot l|éhestyvét ilmastonmuutosta ilmiona eri
nakokulmista, mita voi pitéd luontevana ottaen huomioon kuntien erilaisuus
ja erilaiset taustat vapaaehtoisessa ilmastotydssd. Osaa uudistuksen ehdotuk-
sista, jotka eivét suoraan liittyneet ilmastotyohon, pidettiin lausunnonantajien
keskuudessa erittdin ongelmallisina. Tallaisia kysymyksia olivat esimerkiksi
pienten rakennusten luvanvaraisuuden poistaminen, kaavoitusprosessien mo-
nimutkaistuminen, lisdresurssien tarve sekéa ELY-keskusten valitusoikeuksien

5 Ymparistoministerio 2021, s. 260261, 598.

16 Ymparistéministerio 2021, s. 601.

7 Ympéaristéministerio 2021, s. 271, 602.

18 Ymparistoministerid 2021, s. 281, 289, 605, 607-608.
19 Ympéristoministerio 2021, s. 310, 618.
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kasvattaminen.**® Kuntien vaikuttamisintressi lienee korostunut erityisen ongel-
mallisiksi koettujen ehdotusten kohdalla, mikaon luultavasti vaikuttanut siihen,
etté ilmastonmuutos ilmitna el valttamétta nouse tavoitesdannoksen kommen-
toinnin lisdks lainkaan esiin itse lausunnossa.'#

Yks lausunnoista esiin nouseva trendi on kuitenkin lain tavoitteiden, mu-
kaan lukien hiilineutraalin yhtei skunnan, pitaminen yleisell& tasolla ajankohtai-
sinajasiksi kannatettavina ja perusteltuina.*?? Hiilineutraaliustavoitteen vaitiin
néhda olevan yhteydessi kunnan olemassa ol evaan ilmastotydhon, esimerkiksi
ilmasto-ohjelmaan,** jolloin tavoite yhdistyi kunnan jo vapaaehtoisesti hoidet-
tavaks ottamaan tehtavaan.'** Samanaikai sesti lausunnoista nékyy kahtiajakau-
tunutta suhtautumista KRL-ehdotuksen ilmastoviittausten tarpeellisuuteen ja
gjoitukseen. Toisessa &dripdassa korostuu agjatus siitd, ettd ilmastonmuutoksen
késittely lainsdadannossa on kiireellinen asia ja jopa "pahasti mydhassa’ .
Séantelyn, esimerkiksi ehdotetun 5 8:n mukai sen tavoitesdénnoksen lisaamisen,
keskeisend etuna néhtiin mahdollisuus koota alueidenkdyttn ja ilmastotyon ra-
japinnassa olevat pykélat yhteen paikkaan, vahvistaa niiden asemaa seka tukea
kuntien ilmastoty6ta.*?® Séantelylla voitaisiin vauhdittaa jo olemassa olevien
ilmastokestavan alueidenkayton keinojen lagjempaa kayttoa ja tarjota ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellista "lainsdadannollistd selkanojaa’. '’
Samaan aikaan kuntien ndkemyksissa korostettiin sitd, ettd ilmastotavoitteita
on edistetty maankayttssa ilman selkedd lainsdadantovel voitetta jo pidemman
aikaa. Lainsd&dannon tasolle tuotuina kuntien huoli kohdistuikin uusien selvi-
tysvelvollisuuksien kunnille tuomaan resurssitaakkaan jalisdkustannuksiin seka
kaavoitusmenettelyn jaykistamiseen.'®

Lausunnoista ndkyy voimakkaasti maankayttt- ja rakennuslain keskeinen
asema kuntien jokapdaivai sessa toiminnassa ja itsehallinnon ydinkysymyksend,
mik& saa tukea myos kirjallisuudesta.*® Kuntaliiton lausuntoa mukaillen kunnat
usein korostivat, etta kaavoitus ja maapolitiikka luovat " pohjan myds kunnan

20 Ks. esim. Kuntaliitto 2021, s. 15-16, 30, 39; Parainen 2021, s. 2; Lumijoki 2021, s. 1; Suo-
mussalmi 2021, s. 3.

21 Ks. esim. Hattula 2021, s. 2; MVirrat 2021, s. 2; Kustavi 2021, s. 1; Haapajérvi 2021, s. 1;
Kokkola 2021, s. 1; Naantali 2021, s. 2 ja7.

2 Ks. esim. Naantali 2021, s. 1; Porvoo 2021, s. 1; Narpi6 2021, s. 2; Suomussalmi 2021, s. 1;
Mantsala 2021, s. 1; Laukaa 2021, s. 1.

12 Ks. esim. Joensuu 2021; Kiuruvesi 2021; Sonkajarvi 2021.

24 Kunnan tehtdvista ja niiden jaottelusta, ks. yllajakso 2.2.2.

25 Savonlinna 2021, s. 5.

26 |ahti 2021, s. 3; Lapinlahti 2021, s. 1; Lapin liitto 2021, s. 2; Tampere 2021, s. 2-3; Helsinki
2021, s. 7.

21 Helsinki 2021, s. 7; Turku 2021, s. 2.

128 Ks. esim. Nurmijarvi 2021, s. 1.

2 Ks. esim. Heuru — Mennola — Ryynénen 2001, s. 76; Ma&kinen 2004, s. 15-16; Prusi 2016.
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dinvoimalle ja kuntalaisten hyvinvoinnille’. Maankayttd nahtiin siten keskei-
send keinona edistéa” yhdyskuntien kestvai kehitysté paikallisiin olosuhteisiin
parhaiten sopivin keinoin”, minka vuoksi maankayton lainsdadantd nahtiin yh-
tena "merkittavimmistd” kuntiin kohdistuvista aloitteista.**® Teeman késittelya
ei kuitenkaan yhdistetty kuntalain tai MRL:n kestéva kehitys -viittauksiin.=
Lausunnoissa toistuva teema on kuntien erilaisuuden ja itsehallinnon ko-
rostaminen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. Esimerkiksi Alavuden
kaupungin lausunnossa nostettiin siten esiin huoli maalaiskunnista ja se, etta
"[t]avoitteita punnitessa taytyy kuitenkin muistaa kaupunkien hyvin erilaiset
|ahtokohdat, niin kokonsa kuin sijaintinsa osalta” .**? Hiilineutraaliuden saavut-
tamiseksi kdyttssd olevat keinot néhtiin siten erilaisiks pienemmissa ja maa-
seutuvaltaisissa kunnissakuin kaupungeissa. Talta osin useat pienemmat kunnat
referoivat omissa lausunnoissaan Kuntaliiton pienten kuntien verkoston puoles-
ta antamaa lausuntoa, jonka mukaan " [t]arkoituksenmukaiset ja vaikuttavat toi-
menpiteet kestavan kehityksen jailmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen
osaltavaihtelevat riippuen kunnan sijainnista, koosta ja olosuhteista’.*** Kunta-
liiton yleinen lausunto, joka kokonai suutena korostaa kunnallisen itsehallinnon
nakokulmaa kommentoinnin ldhtékohtana, liittéd myds kuntien ilmastotoimet
kunnallisen itsehallinnon toteuttami seen argumentoiden, ettd” [K]untien itsehal -
lintoon kuuluva kaavamonopoli ja maapolitiikan suuntaamisen mahdollisuudet
ovat ehdoton edellytys globaaleihin haasteisiin, kuten ilmasto- ja ympéristota-
voitteisiin vastaamiseksi paikalliset olosuhteet ja tahtotila huomioiden” .*** Kes-
keistd Kuntaliitolle kuntien edunvalvontajérjestona on siten kuntien mahdolli-
suus valita omat toimensa paikallisesti painottaen. Luontevana jatkumonatélle
gjatukselle Kuntaliiton (ja sitéa kautta monien kuntien) lausunnot priorisoivat
informaatio-ohjausta tiukan lakitasoisen méarittelyn sijaan. Tarkeda olis siten:

"kehittdd yhteisia kayttgaystavalisia mittaus-, laskenta- ja analyysityokauja
erilaisten kaavoitusratkai sujen ilmastovaikutusten analyysiin ja vertailuun kunti-
en kaytettdvaksi ja paétoksen teon tueksi. Lisaksi kunnille ja kaavoittgjille tulisi
tarjota lisda tiedon- ja kokemusten vaihdon mahdollisuuksia kaavojen ilmasto-
vaikutusten arvioinnista ja muusta ekologisen kestéavyyden edistémisestd.” 1*

=0 Kuntaliitto, pienten kuntien verkosto 2021. Ks. myds Eurajoki 2021, s. 1; Muonio 2021, s. 1;
Oulu 2021, s. 4; Salla 2021, s. 1. Itsehallinnon korostaminen Kuntaliiton tydssa ei ole yllétta-
vaa sen tehtévana on perinteisesti pidetty kunnallisen itsehallinnon edistémista. Tésta esim.
Heuru — Mennola — Ryynénen 2001, s. 105.

B Tasta keskustelusta kuntalain yhteydessa ja kirjallisuudessa, ks. yll&jakso 2.2.2.

#2 - Alavus 2021, s. 1; Seindjoki 2021 , s. 2; Kouvola 2021, s. 2.

8 Kuntaliitto, pienten kuntien verkosto 2021, s. 2; Isojoki 2021, s. 4; Punkalaidun 2021, s. 2;
Sastamala 2021, s. 2.

# Kuntaliitto 2021, s. 6 (korostus lisdtty), myds s. 5.

% Kuntaliitto 2021, s. 6; Ristijarvi 2021, s. 1.
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Vaikka ilmastoty® nahddan usein kunnan ndkokulmasta térkeand, lausunnoissa
korostuu itsehallinnon hengessi kunnan omaehtoinen toiminta hiilineutraalin
yhteiskunnan saavuttamiseksi. Ka&yténnossa tama tarkoittaa monessa kunnassa
Sitg, etta tavoitteena on kestéva kehitys tai jopa lahtokohtaisesti kunnan kasvu
jaelinvoimaisuus. [lmastonmuutoksen hillintéa ja sopeutuminen saatetaan néhda
jopa vastakkainasettel una tdhan verrattuna:

" Lakiuudistuksen keskeinen tavoite on varmistaa, ettéd Suomi saavuttaa hiilineut-
raaliuuden vuonna 2035. Ehdotuksen mukaan ilmastomuutoksen hillintajasiihen
sopeutuminen olisi jatkossa huomioitava kaikessa kaavoituksessa, rakentamises-
sajarakennusten yll&pidossa. Posion kunta pyrkii kestévaan kehitykseen.” %

Oikeustieteellisessa kirjalisuudessa kuntalain 1.2 8:n mukaista tavoitesdan-
nosta koskeviin kannanottoihin peilaten voidaankin todeta, ettd lausuntojen
perusteella Sallisen ja Makisen®” ndkemykset ympéristGtavoitteita korostavasta
kestavasta kehityksesté kuntien keskeisena tehtdvana eivét tysin resonoi kai-
kissa lausunnon antaneissa kunnissa ainakaan maankayton yhteydesss, vaan
erityisesti lausuntomenettelyn kaltaisessa vaikuttamistilanteessa kuntien néke-
myksissa korostuu paikallisuuden ja omaehtoisuuden nakokulma. Itsehallinnon
korostaminen tarkoittaa siten ainakin joillekin kunnille kunnan harkintavallan ja
tahtotilan roolin korostamista, mita on kirjallisuudessa pidetty ongelmallisena
ympéristotavoitteiden taytéantdonpanon kannalta, koska valintatilanteessa ym-
péristétavoite voidaan sivuuttaa.**

Vain osa lausunnoista pyrkii erittelem&an hiilineutraalin yhteiskunnan
-ylakasitteen ale kuuluvia elementteja ja kommentoimaan ilmastonmuutosta
moninakdkulmaisena ilmidng, johon kuuluu paitsi ilmastonmuutoksen hillin-
téan tahtédvia toimenpiteitd myos sopeutumisen osuus.** Vaikka monet kunnat
tunnistivat alueidenkayton keskeiseksi kunnan vaikuttamismahdollisuudeksi
naihin tavoitteisiin ndhden,* on myds kuntia, joissa kunnan roolia alueiden-
kéytdssd el ndhty hiilineutraaliuteen vaikuttavana tekijand.* Samaan aikaan
esimerkiksi hiilinieluja koskeva keskustelu e nouse lagjamittaisesti esiin osana
alueidenkayttba.? Aineistossa on myds lausuntoja, joissa ilmastonmuutoksen

86 Posio 2021, s. 21; ks. my6s Mitasaari 2021, s. 4; Silinjarvi 2021, s. 2; Muonio 2021, s. 1;
Eurajoki, liite [el péivaystd], s. 1, Kempele 2021, s. 2.

¥ Ks yllajakso 2.2.2.

8 Heinila 2019, s. 60-69.

39 Ks. esim. Helsinki 2021, s. 3, 6-7; Turku 2021, s. 1-2 ja 4.

1“0 Ks. esim. Savonlinna 2021, s. 5; Sotkamo 2021, s. 1.

1“1 Ks, esim. Kuortane 2021, s. 1.

1“2 Ks. kuitenkin Savonlinna 2021; Alavus 2021; Uudenmaan liitto 2021. Erityisesti viimeisim-
méssa korostetaan tarvetta kasitella hiilen sitomista viherrakenteen hiilinieluissaja téhan liit-
tyvia aluei denkéytén muutoksia KRL-esityksen jatkokasittel yssa.
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yhteytta alueidenkayttton e nosteta lainkaan esiin,** mika ainakin joissain ta-
pauksissa liittynee lausunnon kirjoittajan taustaan: esimerkiksi rakennustarkas-
tgjan antama lausunto keskittyy usein ehdotuksen rakentamiseen liittyneisiin
Kipukohtiin.#

Kunnallisoikeudellisessa tutkimuksessa*® keskeiseksi itsehallintoteemaksi
tunnistettu rahoitusperiaate ja itsehallintonakdkulman rahoitusta ja resursseja
koskeva osuus painottuu myos lausunnoissa. Nakokulma selittéa myds kunti-
en suhtautumista uusiin velvoitteisiin ja niiden hyvaksyttavyyteen. Erityisesti
perustuslaillisen itsehallinnon ja rahoitusperiaatteen seka uusien lakisdatei sten
kuntatehtdvien valinen kipuilu ndkyy pienten kuntien lausunnoissa:

" Pienena kuntana L apinjérven kunta on huolissaan siita, tullaanko uusien jalaa-
jentuneiden tehtdvien osalta noudattamaan rahoitusperiaatetta siten, ettd uusiin
ja lagjentuneisiin tehtéviin osoitetaan 100 % valtionosuudet. On térkeda pitda
mielesss, etté vaikka yksittéinen muutos uudistuksessa saattaa tuntua pieneltd,
mutta useiden muutosten kokonaisvaikutukset kustannuksiin ja kuntatal outeen
voivat olla merkittavia.” %

Itsehallinnon ndkokulmasta K RL-ehdotuksen hyvaksyttavyyteen vaikutti myds
selvitysvelvoitteiden ja vaikutusarvioiden lagjentuminen, minka nahtiin johta-
van kaavoitustyon kallistumiseen ja pitkittymiseen.**” Kuten Joensuun kaupunki
asianilmaisi:
"Laissaolis ilmaistava selkeésti mitd asioitaolisi selvitettévajamiten. Muutoin
vaaranaon padtyminen liian yksityiskohtaiseen jaliialliseen selvittdmiseen, joka
taas johtaa kuntien kaavoitusprosessien lisdresursointitarpeisiin, pidempiin kaa-
vaprosessei hin jalisdantyviin konsulttikuluihin,” 48

Kuntien ndkokulmasta uudet kaavoituksen menettelyt ja muutos MRL:n mu-
kaiseen tulkintakaytantoon nayttaytyvétkin vaikeasti huomioonotettavina
ké&ytannon kysymyksing, joissa kunta kaipaa lainsdddannosta selvaa linjausta
sille, mita riittava selvittéminen tai vaikutusten arviointi tarkoittaa. Taustalla
on huoli resursseista, esimerkiksi ulkopuolisen asiantuntija-avun ostotarpeista
kaavoitusprosesseja varten. Samaan aikaan selvitysvelvoitteella ja vaikutusten

43 Ks. esim. Sikajoki 2021; Nurmes 2021; Humppila 2021; Asikkala 2021; Sodankyla 2021;
Mikkeli 2021.

44 Ks, esim. Mikkeli 2021; Kokkola 2021.

45 Tastatematiikasta, ks. yllajakso 2.2.3.

6 Lapinjarvi 2021, s. 2; Pomarkku 2021, s. 2; Kustavi 2021, s. 1; Mantséla 2021, s. 3; Porvoo
2021, s. 4-5.

17 Ks, esim. Vaala 2021, s. 3.

1“8 Joensuu 2021, s. 8. Ks. my6s Espoo 2021, s. 3; Kinnula 2021, s. 3; Hattula 2021, s. 2.
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arvioinnilla on kuntien lausunnoissa yhteys kaavapdatoksiin liittyvaan muutok-
senhakuun. Rauman kaupungin sanoin: " [l]akiluonnos johtaa kunnissa lisdanty-
neeseen resurssitarpeeseen ja uudistus avaa kokonaan uudet oikeusennakkota-
paukset monen pykalan osalta’ .14

Vaikka kuntien kasitys KRL-ehdotuksen hyvéksyttavyydesta muotoutuu-
kin erityisesti itsehallinnon k&sitteen kautta, muutoksenhakuun liittyvéat huo-
miot korostavat, ettd kunnallisen itsehallinnon kasitys nivoutuu kuntien lau-
sunnoissa niiden ja valtion valiseen suhteeseen. Sitd, millaiset mahdollisuudet
kuntalaisilla on kunnallisvalituksen kautta harjoittaa kuntalaisten itsehallintoa
tal kuntalaisten perusoikeuksiin kuuluvaa vaikuttamista, e lausuntomateriaa-
lissa taloin mielletd samanarvoiseksi hyvaksyttavyyskysymykseksi.**® Muu-
toksenhakumahdollisuus saatetaan jopa ndhda turhana, vaarinkaytettynatai pe-
rusteettomana.’®* Esimerkiksi Limingan kunta argumentoi siksi, etta " nykyinen
valitusoikeus el toimi halutulla tavalla. Valitusoikeutta kdytetdan hyvin usein
vaarin. Taysin perusteettomilla valituksilla saadaan paljon vahinkoa aikaan”.*2
Kunnille muutoksenhakumahdollisuus ndyttaytyy negatiivisessa val ossa hank-
keen viivastymisena monipolvisessa valitusprosessissa, rakentajien siirtymises-
sd alkuperéi sesta paikasta muualle ja kunnan tal oudellisen suunnittelun vaikeu-
tumisena.®® Yksi kuntien toistuvista huolenaiheista liittyykin ehdotettuun KRL
5 8:&an eli ilmastotavoitesdannokseen. Vaikka sd8nnosta olisi pidetty yleisella
tasolla kannatettavana, kuntien nékemyksid varjosti sen yleispiirteisyysjamah-
dollinen muutoksenhakukayttd. Kuten Helsingin kaupunki asian muotaili:

"Kaupunki el pida toivottavana sitd, ettéd muutoksenhaku voitaisiin perustaa eh-
dotettuun sédnnokseen, silla sé8nnds on sanamuotojensa osalta hyvin yleinen ja
tulkinnanvarainen, mika tekisi sen lainmukaisuuden arvioinnista erittéin haasta-
vaa ja aiheuttais epdvarmuutta siitd, miké& on kaavoituksessa ja rakentamisessa
riittavaa toimintaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.” %

Menettelyllisessd mielessa kuntien lausuntomenettelyyn osallistuminen nojaa
vahvasti Kuntaliiton sekd maakuntaliittojen kautta tehtévaan edunvalvontatyo-

4 Rauma 2021, s. 1. Ks. my6s Rithimaki 2021, s. 2—3; Kinnula 2021, s. 20.

1% Osallistumismahdollisuuksien yhteydestaitsehallintoon, ks. yllajakso 2.2.4. Perusoikeuksista
ks. jaksot 2.2.2.-2.2.4.

Bt Tallaisiakannanottoja ei esitetd ensimmaisté kertaa. Aikal semmassa tutkimuksessa on kuiten-
kin todettu, ettd niille e ollut empiiriseen aineistoon perustuvaa syyta. Ks. Makinen 2010, s.
142.

%2 Liminka 2021, s. 3.

% Liminka 2021, s. 3; ks. myds Hartola 2021, s. 9; Kiuruvesi 2021, s. 5.

% Helsinki 2021, s. 6-7; Kinnula 2021, s. 7; Savitaipale 2021, s. 1; Pomarkku 2021, s. 2; Kan-
nonkoski 2021, s. 7; Luuméaki 2021, s. 1; Sikainen 2021, s. 1; Sotkamo 2021, s. 4; Lapinjarvi
2021, s. 7; Uudenmaan liitto 2021, s. 3.
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hon: esimerkiksi Kuntaliiton lausunto on joko suoraan siteerattuna tai referoi-
tuna useimpien kuntien lausuntojen taustalla. Kunnan koko lausunto voi my6s
koostua viittauksesta toisiin lausuntoihin.*** Kuntaliiton lausunto onkin val-
misteltu hyvissa gjoin ennen lausuntogjan loppua juuri siksi, etté sité voitaisiin
hy6dyntda kunnissa ehdotuksen kommentoinnissa.*** Lainvalmisteluprosessin
kommentointi osanalausuntomenettelyaliittyy normatiiviseen legitimiteettiin®>
mutta my6s kuntien ehdotukseen liittyviin legitimiteettikésityksiin. Kuntaliitto
jakunnat kritisoivat kuulemisagjan lyhyytta, vaikutusarviointien puutteita, mui-
den meneillé@an olleiden lakihankkeiden ja KRL-uudistuksen yhteisvaikutusar-
vion puuttumista seka asetustenantoval tuuksien avoi muutta ja asetus uonnosten
puuttumista.*=

3.2 llmastolaki ja sen uudistusty6 — kuntien muuttuva rooli
ilmastopolitiikan kentalla

3.2.1 Lahtttilanne ja ehdotuksen keskeinen sisdltd

IImastopolitiikan tekeminen perustui Suomessa ennen vuoden 2015 ilmastolain
(60972015, Vanha ilmastolaki) sédtdmistéa toimenpideohjelmiin ja strategioi-
hin.** Vuoden 2015 lain saétamisel & hal uttiin vahvistaa il mastopolitiikan suun-
nittelun ja toteutumisen seurannan puitteita, tehostaa viranomaisten yhteistyta
ilmastopolitiikan alalla sekd vahvistaa osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia
(Vanha ilmastolaki, 1.1 8). Vuoden 2015 ilmastolakia on kuvattu ensisijai sesti
"kansalaisia osallistava[ksi] infor maatio-ohjauksen valing[ eksi]”, jonka paéteh-
tavana oli tuottaa tietoa eri toimijoille ilmastopolitiikan toteuttamista varten.'*
Laissa méaariteltiin ilmastosuunnittel ujarjestelman osat eli pitkéan aikavalin il-
mastopolitiikan suunnitelma, sen arvioihin ja tavoitteisiin perustuva keskipit-
kén aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma ja ilmastonmuutoksen kansallinen
sopeutumissuunnitelma (Vanhailmastolaki, 6.1 8). Laki velvaitti valtion viran-

1% Toisaalta on myos kuntia, joiden ndkemykset poikkeavat Kuntaliiton lausunnosta. Ks. esim.
Tampere 2021, s. 2 (koskien digitalisaatiota). Kunnat saattavat myds korostaa omassa lausun-
nossaan omia erityiskysymyksiaan. Ks. esim. Heinola 2021, s. 8; Rauma 2021, s. 1.

%6 Ks. Pudagérvi 2021, s. 7.

%7 Ks. jakso 2.1.

%8 Ks. esim. Kuntaliitto 2021, s. 5, 7-9 ja 51-52; Lahti 2021, s. 2 ja 18; Lappeenranta 2021, s.
3; Miitasaari 2021, s. 5; Pihtipudas 2021, s. 1; Imatra 2021, s. 1; Helsinki 2021, s. 3; Narpio
2021, s. 1; Kustavi 2021, s. 1; Kinnula 2021, s. 3; Raahe 2021, s. 2; Kivijarvi 2021, s. 5; Saa-
rijarvi 2021, s. 3.

% Ks. esim. Maa- ja metsétalousministerid 2005; Ympéristoministerio 2008.

160 Kokko 2017, s. 189 (korostus alkuperéi sessd).
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omaiset edistdméan toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan nédiden toteutu-
mista (Vanha ilmastolaki 2.1 § ja 4 8). Vamistelun tueks tuotetussa materi-
aalissa tunnistettiin mahdollisuus asettaa velvoitteita kunnille perustuslain 121
8:n asettamissa raj0issa, *! mutta sen katsottiin edellyttévan kustannusvastuusta
ja kuntien itsehallinnosta huolehtimista,*®* elka kuntien ilmastosuunnittel usta
séadetty vuoden 2015 ilmastolaissa. Kuntatasoisen ilmastosuunnittelun oli tar-
koitus kehittya " itsendisesti”, mutta samalla vuoden 2015 lain gjateltiin tukevan
"kuntien toimintaa tekemdalla valtion ilmastonmuutokseen liittyvan toiminnan
nykyista ennustettavammaksi ja johdonmukai semmaksi” 1%

IImastolain kokonaisuudistus kaynnistyi viime hallituskaudella muun mu-
assa hallituksen hiilineutraaliustavoitteen vuoksi.*® Uudistuksen taustaselvi-
tyksessd esiin nousi jélleen myds kuntien tuominen lain soveltamisalan piiriin
huomioiden perustuslailliset itsehallinnon reunaehdot.’®® Taustaselvityksessa
hahmoteltiin, ettd kuntia koskeva velvoite voisi perustua yhdistelméén yleis-
ta julistuksenomaista velvollisuutta ja aktiivisia toimenpiteita ja velvoitteita ja
pohdittiin mahdollisuutta kohdistaa velvoite vain suurimpiin kuntiin.*®® Y htena
vaihtoehtona velvoitteiden sisdlldlle esitettiin yleista ilmastosuunnittel uvelvol-
lisuutta.’®” Kokonaisuudistuksen yhteydessa téta el paddytty esittémaan, vaan
uudistetussa ilmastolaissa (423/2022, |ImastoL) asetettiin edelleen velvoitteita
vain valtion viranomaisille (IlmastoL, 3ja5 8). Eduskunnan kokonai suudistusta
koskevassa vastauksessa kuitenkin edellytettiin ilmastolain tdydentdmista kun-
tia koskevilla séénnoksill&.1%

Taman perusteella tédydennetyssa ilmastolaissa ehdotettiin kaikille kunnille
uuttatehtavaa, ilmastosuunnitel man laatimista. Ehdotuksessaméériteltiin kunnan
ilmastosuunnitelman véhimmaistaso: se olis laadittavatai paivitettéva vahintaan
kerran valtuustokaudessa ja siitd olisi kaytava ilmi "tavoite kasvihuonekaasujen
paastdjen vahentamisesta kunnassa’, "toimet, joilla kasvihuonekaasujen paés-
toja vahennetéén kunnassa’, "tiedot kasvihuonekaasujen pdastdjen kehitykses-
té& kunnassa’ sek& "tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta’. Suunnitel-
maan olisi voinut sisdllyttda myds muista huomioita, esimerkiksi avata prosessin

6t Ekroos—Warsta 2012, s. 120, 130; Kokko ym. 2012, s. 10, 34-35.

162 Kokko ym. 2012, s. 10, 34-35. Ks. my6s Berg ym. 2014, s. 31-32, 48.

% HE 82/2014 vp, s. 26.

64 Valtioneuvosto 20194, s. 32. Ks. myds Valtioneuvosto 2019b, s. 34.

%5 Ekroos ym. 2020, s. 24.

166 Ekroosym. 2020, s. 36. Ajatuksenaon ollut, etta”[v]elvollisuudet voisivat koskea esimerkiksi
kuntien omaa toimintaa ja yleista velvollisuutta edistéa toiminnassaan ilmastonmuutoksen
hillitsemisté ja tehda sopeutumistoimia’. Ibid.

%7 Ekroos ym. 2020, s. 39.

168 Eduskunta 2022, s. 1.
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vuorovaikutus- ja osallistumismenettel yja.**®® Tavoitteita asetettaessa kunnan olisi
tullut huomioida kansallinen, vuoteen 2035 asetettu hiilineutraaliustavoite. Huo-
mioon ottaminen ei kuitenkaan olisi estényt vahemman kunnianhimoisen tavoit-
teen asettamista essimerkiksi maatalousvaltaisen elinkeinorakenteen tai runsaan
kauttakulkuliikenteen vuoksi, joskin téma olis pitanyt erikseen perustella®
Suunnitelmaan olisi tullut sisdllyttda toimet, joilla asetetut tavoitteet pyritdan
saavuttamaan, mika olis eddlyttanyt jonkinasteista vaikutusten arviointia siité,
miten suunnitellut tavoitteet ja toimet suhteutuvat toisiinsa.*™ Kunnan ilmasto-
suunnitelma olisi hyvaksytty valituskelpoisella kunnallisvaltuuston padtoksel-
|&.12 Varsinainen muutoksenhakusaéntely olisi [8ytynyt kuntalaista.!

K oska ilmastosuunnitel man laatimisvelvoite muodosti uuden |akiséateisen
tehtévan, esityksessa ehdotettiin mahdollisuutta myontaa kunnille valtionavus-
tusta valtion talousarviossa 0soitetun maardrahan rajoissa. Avustuksen myontéa:
miseen olisi sovellettu valtionavustuslakia.* Vuoden 2023 talousarvioesityk-
seen rahoitusta oli varattu yhteensa 2,8 miljoonaa euroa.*™

3.2.2 Lausuntoanalyysi

Itsehallinnon temaattinen kehys jasentéa myds kuntien ilmastosuunnitelmavel-
voitteesta antamia lausuntoja ja auttaa eritteleméan velvoitteen legitimiteettiin
liittyvia tekijoitéd. KRL-ehdotuksesta annettuihin lausuntoihin verrattuna ilmas-
tolain tdydennykseen liittyvét lausunnot kasittéavéat ilmastonmuutoksen ilmiona
monipuolisemmin sek& hillinnén ja sopeutumisen etta hiilinielut ja kompen-
saatiot kattavana kysymyksena. Ilmastotyn katsottiin yleisesti kattavan kaikki
nama komponentit.*® Useiden kuntien mielestd kunnan ilmastosuunnitelman
vahimmaissisdllon ja siten asetettavan |akiséétei sen tehtavan alan olisikin tullut
kattaa hillinnén lisdksi my6s sopeutumiseen ja nieluihin liittyvat kysymykset —
tosin itsehallinnon hengessa kunnan omista ldhtokohdista kasin.'” Esimerkiksi
Kuntaliitto aloitti oman lausuntonsa toteamalla, etté vaikka tehtévasta sdadet-

%0 Ymparistéministerio 2022b, s. 40-42, 55-56.

70 Ymparistéministerio 2022b, s. 42, 55-56.

7 Ymparistéministerio 2022b, s. 41, 55-56.

72 Ympéaristoministerio 2022b, s. 43, 55-56.

7 Ympéaristoministerio 2022b, s. 4549, 56-57.

74 YmparistOministerid 2022b, s. 44, 55-56.

75 Ymparistéministerio 2022b, s. 49.

76 Ks. esim. Tuusula 2022, s. 1; Espoo 2022, s. 1-3; Vantaa 2022, s. 2; Tampereen kaupunkiseu-
dun kuntayhtym& 2022, s. 2; Kotka 2022, s. 1; Pori 2022, s. 1.

7 Ks. esim. Lieksa 2022, s. 2; Pori 2022, s. 1; Kotka 2022, s. 1; Vantaa 2022, s. 2; Kuusamo
2022, s. 1.
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taisiin laissa, kunnalla taytyy olla pédtosvalta siita, miten tehtévaa hoidetaan.'
Tama nakdkulma oli tunnistettu ehdotuksen perusteluissa,*” ja lausunnoissaan
kunnat pitivét ratkai sua hyvanajakorostivat paikallisuutta, kunnan omial&hto-
kohtiaja sen mahdollisuutta valita painotuksensailmastosuunnitel maty6n ja sen
seurannan pohjaksi.’®® Samaan aikaan kunnissa tunnistettiin, etta ilmastosuun-
nitelmatyohon vaikutti ehdotetun velvoitteen epadselvyys ja se, etta muotoilu
mahdollistaisi kunnissa erilaisten tavoitetasojen valinnan. Esimerkiksi Pelko-
senniemen kunta muotoili tdman niin, etté kunta itse "ei tavoittele vain mini-
mid&’ mutta samaan aikaan se kaipas tavoitetason madrittelemista ” selkedsti ja
yhdenmukaisesti” 18pi kuntakentén. s

Lausuntojen perusteella kuntien suhtautuminen ilmastotydsta sdatamiseen
lain tasoi sena tehtavana vaihteli. Ilmastosuunnitel masta séétémisen nahtiin toi-
saalta yhtendistéavan kuntien ilmastotyéta ja tuovan siihen suunnitelmallisuutta
siten myotavaikuttaen kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen.®
Vaikka tutkimuskirjallisuudessa kestéava kehitys on gjoittain nostettu kunnan
toiminnan keskeiseksi paamaaraksi,*® naissa lausunnoissa tama yhteys el kui-
tenkaan noussut suoraan esiin. Aiempien tutkimusten tuloksia® mukaillen osa
kunnista kuitenkin toivoi tiukan tavoitetason asettamista tehokkaiden paastovéa-
hennystavoitteiden saavuttamiseksi seka kunnan mandaatin selkiyttamista lain-
sd8danndssa.*® Saarijarven kaupungin sanoin:

"Laki ilmastolain muuttamisesta ja sen my6ta kunnille tuleva velvoite ilmasto-
suunnitelman laatimisesta on erittdin tarkeda juuri niille kunnille, joilla el viela
ole tehty mitédn ilmastoty6ta tai asetettu pdastovahennystavoitteita. Velvoitta
vuudella saadaan padéttksentekoprosessia edistettyd ja jokainen kunta vastaa
maan osaltaan ilmastonmuutoksenhillintétoimista, joka on eettinen ja moraali-
nen velvoite kaikille. lImastosuunnitelman kautta moni téhén asti toimimaton
kunta saadaan omaksumaan uudet toimintamallit jatdman kautta myos tekeméén
sopeutumisen suunnitelmia ja edistéméain luonnon monimuotoisuutta ja kierto-
talousyhteiskunnan toteutumista. Pidemmalla aikavélilla voidaan saada elinvoi-
man parannuksia kuntaan, seka yhteistydverkostojen syntymista niin kuntien,

8 Kuntaliitto 2022, s. 1.

7 Ymparistoministerio 2022b, s. 14, 42.

80 Espoo 2022, s. 1; Vantaa 2022, s. 2; Lieksa 2022, s. 1; Liperi 2022, s. 2; Vihti 2022, s. 3; Kotka
2022, s. 1; Kuusamo 2022, s. 1-2; Eteld-Karjalan liitto ym. 2022, s. 1; Satakuntaliitto 2022,
s. 3; Pohjois-Pohjanmaan liitto 2022, s. 1.

1 Pelkosenniemi 2022, s. 1.

2 Ks, Pori 2022, s. 2; Vantaa 2022, s. 1.

8 Ks, esim. Makinen 2004, s. 24-25; Sallinen 2007, s. 188

1  Ks. esim. Puurulaym. 2022, s. 19. Turunen — Lahteenméki-Uutela [luonnos).

5 Saarijarvi 2022, s. 1; Hollola 2022, s. 1.
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kun yritystenkin kesken, [... mikd] osaltaan lisda kuntaorganisaation tyémoti-
vaatiota ja resurssien kohdentamista lagjasti ja tehokkaammin.”

Kaikille kunnille aktiivinen, lainséddannosta johtuva ilmastotytvelvoite el
nayttaytynyt samalla tavalla kannatettavana ja positiivisena. Esimerkiksi Sul-
kavan kunta totesi yksiselitteisesti, ettéd se "ei halua olla rgjoittamassa yksi-
tyisessd omistuksessa olevia maa- ja metsdalueita [... eikd kuntaan tulevia
investointgja’.**” Osa lausunnonantajista myos kyseenalaisti ehdotuksella saa-
vutettavissa olevien ilmastovaikutusten maéran. Pakollisten suunnitelmien val-
mistelun sijaan ja osin myds lisdks lausunnoissa argumentoitiinkin olemassa
olevien ilmastotoimien resurssien, kannustimien ja tiedollisen ohjauksen seka
tyokalujen puolesta.#

My0s pidempaan tyota tehneille kunnille séantely voi nayttéytya uhkana
vahimmaistasoa vaikuttavamman ilmastotyon tekemiselle, jos se vaikuttaisi
kuntien ilmastotyohdn saatavissa olevaan projektirahoitukseen.’® Aineistosta
nouseva huoli projektikohtaisesta hankerahoituksesta ja sen tulevaisuudesta
vastaa myds kuntien ilmastokyselyn havaintoja.'*

Rahoitusperiaatteen osalta lausunnoista piirtyy kahtigjakoinen kuva: toi-
saalta kunnat pitivat hyvana ja esityksen hyvaksyttéavyytta parantavana tekijana
mahdollisuutta hakea valtionavustustal akisaatei sen suunnitelman laatimiseen ja
peraénkuul uttivat lausunnoissaan uusien |akisadétei sten tehtévien resursoinnista
huol ehtimista.** Samaan aikaan kunnissa tunnistettiin, etté suunnittelu on vain
osa ilmastoty6ta ja etté painopisteen tulisi olla suunnitelman toimeenpanossa.
Ehdotus saikin kritiikki& siité, ettd siind el varattu resursseja suunnitelmien toi-
meenpanoon, seurantaan ja edistamiseen, jolloin kuntatal oudelle aiheutuvia ko-
konaiskustannuksia e pystyttdisi kattamaan.'® Lieksan kaupungin sanoin:

"kunnille ollaan asettamassa tosiasiallisesti sellaisiavélittomiajavaillisiasisal-
t6- ja toteutusvaatimuksia, jotka voivat johtaa merkittaviin negatiivisiin talous-
vaikutuksiin kunnille. N&ihin vaikutuksiin valtio e tosiasiallisesti osoita riitt&
vaa kompensoivaa tukea, jos lakiluonnos hyvaksytéan nyt lausunnolla olevassa
muodossa.” 1

8 Sparijarvi 2022, s. 2.

® Qulkava 2022, s. 2. Ks. myo6s Teuva 2022, s. 2; Sikainen 2022, s. 2.

8 Ks. esim. Lieksa 2022, s. 2; Vihti 2022, s. 3; Pori 2022, s. 2-3; Turku 2022, s. 1.

#  Ks. esim. Turku 2022, s. 1; Lapin liitto 2022, s. 2.

%0 pyurulaym. 2022, s. 33-34.

® Ks. esim. Espoo 2022, s. 3; Tervo 2022, s. 1; Sikainen 2022, s. 2; Hollola 2022, s. 3.

©2 - Kuntaliitto 2022, s. 5; Espoo 2022, s. 3; Vantaa 2022, s. 2; Hollola 2022, s. 3; Sulkava 2022,
s. 2; Lieksa 2022, s. 2; Porvoo 2022, s. 5-6.

9| jeksa 2022, s. 2.
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Tamal6ydos on samansuuntai nen aikai sempien kuntien ilmastoty6hon liittyviin
kyselyihin ndhden.** Rahoituksen riittdvyyden osalta kunnissa my6s tunnistet-
tiin yhteys perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta koskeviin lausuntoihin
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan,'* joista molemmat noste-
taan sdannollisesti esiin myos kunnallisoikeudel li sessa tutkimuksessa.*** Rahoi-
tukseen liittyen myds ilmastosuunnitelman laatimiseen myonnettévissa olevan
valtionavustuksen harkinnanvaraisuus aiheutti kritiikkid kunnissa: esimerkiksi
Lieksan kaupungin lausunnossa kritisoitiin méérarahasidonnaisen valtionavus-
tuksen kayttamista uuden lakisdatei sen tehtavan rahoittamisessa.*’

Analysoiduista itsehallinnon osatekijoista kunnan tehtavét ja niiden rahoi-
tus nékyvét lausunnoissa selkedsti, ja sama pdtee myo6s ilmastosuunnitelman
hyvaksymispaéttkseen liittyvadn muutoksenhakuun. Y htend syyna tdhan lienee
se, etta lausuntovai heessa pyydettiin eritellysti lausunnonantajien kommentteja
asiaan.**® Kunnissavalintaa pidettiin |ahtokohtai sesti perusteltunasiksi, etta val-
tuuston pédtoksia koskeva valitusmenettely myos muissa asioissa on kunnallis-
valitus.**® Muutoksenhakumahdollisuuksiin suhtautuminen oli positiivisempaa
kuin KRL-ehdotuksen yhteydess&:?® vaikka lausunnoissa tunnistettiin valitus-
ten mahdollisesti johtavan taytantdonpanon lykkaéntymiseen ja poliittisiin vali-
tuksiin, joissa tarkoituksena olisi edistéa suunnitel mapagtdkseen liittymattomia
padmadria, muutoksenhakumahdol lisuuden tarjoamista pidettiin asianmukai se-
na.®* Muutoksenhakumahdollisuus saatettiin néhda jopa tarpeellisena suunni-
telman legitimoinnin vélineend, el ensisijaisesti epdasiallisin perustein tehtyina
hankkeiden viivytykseen téhtdévana toimena. Saarijarven kaupungin lausuntoa
lainaten:

"Muutoksenhaku kuntien valtuustopdéttkseen ilmastosuunnitelmasta on loogi-
nen jahyva. On tarked, etta kuntalaisillaja yhdistyksilla yms. on lainmukainen
oikeus hakea muutosta, jos kokevat ilmastosuunnitelman olevan lainvastainen.
Tama antaa legi[t]im]iteetin suunnitelmille. Tassa on kuitenkin tarkedd, etta
taytantédnpano-oikeus on mahdollistettu muutoksenhausta huolimatta ja tdman
voi muuttaa vain hallinto-oikeus. Muutoksenhakumahdollisuus voi osaltaan pa-
rantaa myoOs suunnitelmien sisaltoa ja padtoksentekoa.” 2

% Puurulaym. 2022, s. 32.

¥ Esim. Hollola 2022, s. 3.

%6 Tastatematiikasta, ks. yllajakso 2.2.3.

97 Lieksa 2022, s. 4.

%8 YmparistOministerio [el péivaystd].

% Espoo 2022, s. 2; Hollola 2022, s. 2; Lieksa 2022, s. 4.

20 \/rt, kuitenkin Joensuu 2022, s. 3.

2 Ks. esim. Pelkosenniemi 2022, s. 2; Porvoo 2022, s. 4-5; Joensuu 2022, s. 3; Keitele, Tervo ja
\esanto 2022, s. 3; Uudenmaan liitto 2022, s. 2-3.

22 Sarijarvi 2022, s. 2.
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Muutoksenhakuun kohdistuvaakritiikkia eli tassa tapauksessa sen puutetta kos-
keva havainto on linjassa aiemmassa tutkimuksessa esiin nousseen kiusanteko-
valittamiskeskustelun kanssa, jossa téallaisten valitusten on julkisessa keskuste-
lussa koettu liittyvan erityisesti kaavoitukseen ja al ueidenkayttoon.?®

Liséksi kuntien lausunnot nostivat esiin myds normatiiviseen legitimiteet-
tiin liittyvia ndkokohtia, joissa korostui 1ainséédantomenettelyn kommentointi.
Erityisesti tama koski lausuntomenettelyn gjoittamisen keskelle kesdlomakaut-
ta, mink& nahtiin olevan kohtuuton jarikkovan hyvan hallinnon ja kuulemisme-
nettelyn periaatteita. Sen nahtiin myods olevan suorassa yhteydessa menettelyn
legitimiteettiin. Lieksan kaupungin sanoin:

"Kyseisen kaltaisella toteutuksella ja aikataul utuksell[a] kuntiin muodostuu k&
Sitys, ettei niita tosiasialisesti haluta aidosti kuulla valmistelussa olevan lain-
sdadannon valmistelussa, eiké kuntien antamilla lausunnoilla arvioida olevan
tosiasiallista merkitysta lainsiséllon muodostamiseen.” 2

4 KUNTIEN LAUSUNNOT JA
LEGITIMITEETTIKASITYS:
VALIKOIVAA ITSEHALLINTOA?

Tarkastelluista lausunnoista piirtyy kuva kuntakentdstd, jossa kuntien késitys
ilmastonmuutosta koskevasta lainsdadantotydsté ja sen legitimiteetista suodat-
tuu erityisesti itsehallinnon temaattisen kehyksen kautta. Keskeiseksi nousee
kuntien halu toimia omistalahtdkohdistaan kasin toi minnan muodot itse valiten,
jaitsehalinnosta korostetaan talldin kuntakohtaisesti eri nakdkulmia. Kunnan
koko ja sijainti eivat kuitenkaan lausuntomateriaalin perusteella ole mééraéva
tekija siind, miten ilmastoty6hon, sen saéntelemiseen ja séantelyn legitimiteet-
tiin suhtaudutaan kunnassa: kriittisia huomioita nostetaan esiin niin suurissa
kuin pienissd ja ilmastotyté jo aktiivisesti tekevissa ja sité vield aloittelevissa
kunnissa, ja jopa saman kunnan ndkemykset voivat eri sdaddshankkeissa olla
ristiriitaisia.?®

28 Ks, Makinen 2010, s. 142.

24| jeksa 2022, s. 5; ks. myds Tuusula 2022, s. 2; Vantaa 2022, s. 3; Lapin liitto 2022, s. 4; Etela-
Karjalan liitto ym. 2022, s. 3; Pirkanmaan liitto 2022, s. 3. My®&s ruotsinkielisen kédnnoksen
puutteel lisuutta on kritisoitu. Tasta esim. Kristiinankaupunki 2022, s. 2.

25 Esimerkiks Saarijarven kaupunki oli huolissaan muutoksenhakumahdollisuuksista ja niiden
hidastavasta vaikutuksesta osana K RL -uudistusta siing, missa ilmastosuunnitelmaa koskevan
muutoksenhakumahdollisuuden katsottiin lisd&véan suunnitelman legitimiteettid. Saarijarvi
2021, s. 7; Saarijarvi 2022, s. 2.
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Aikaisempaa tutkimusta mukaillen oikeudellisten velvoitteiden mahdol-
lisuus niin ohjata kuin my6s ragjoittaa kuntien ilmastoty6ta tunnistetaan lau-
sunnoissa.?® Aineistossa lainséddannolla ndhddan toisaalta olevan rooli kun-
nan toiminnan ohjaamisessa ja esimerkiksi kuntien ilmastotyon kaytanteiden
yhtenéistémisessd. Samanaikaisesti kunnissa koetaan itsehallintoa korostaen
my6s paikallisuus ja kunnan elinvoimasta huolehtiminen kunnan lakisdteis-
ten uusien tehtévien kannalta keskeisina tekijéing, mita voidaan itsehallinnon
nakokulmasta pitéd ymmarrettévana. Kuntien lagja harkintavalta ympéristota-
voitteiden taytantdonpanossa voi silti osoittautua ongelmalliseksi niiden saa-
vuttamista gjatellen: essimerkiksi kaavoitusmenettelyn kaynnistamisen taustalla
harvemmin on ensisijaisesti kunnan ilmastoty6.”” Biodiversiteetin eli luonnon
monimuotoisuuden suojelun yhteydessa Kuusiniemi onkin todennut, etta” aktii-
vinen maankayttd on omiaan kohentamaan kunnan taloudellista asemaa, joten
lienee kaytannossa poissuljettua, ettd kuntakaavoituksessa jétettdisiin runsaas-
ti hyddyntamiskelpoisia alueita kayttamétta vain luonnon monimuotoisuuden
séilyttamiseks” .28

Sama rigtiriita kuvaa mielestani myos ilmastoty6n ja itsehallinnon valista
jannitteisyytta. Vaikka paikallisuuden ja kuntien erilaisuuden tulee voida olla
osa kuntien ilmastoty6td, ilmastotyon Iahestyminen padsaanttisesti valtion ja
kunnan vélisessa suhteessa nakyvasta itsehallinnon tematiikasta k&sin voi tur-
haan hamértéd kuvaa kuntien toimintamahdollisuuksista ja -tarpeista ilmas-
tonmuutokseen liittyen tilanteessa, jossa ilmastonmuutos ilmiéna on jo nyt ja
tulee myos jatkossa olemaan osa kuntien toimintaympéristdd, johon niiden on
reagoitava. Lainsdadanndstd johtuva velvoite voisikin tété taustaa vasten tukea
kunnissa tehtavaa ilmastoty6ta ja vaikuttaa siihen, millaisina ilmastotoimijoina
kunnat ndkevét itsensd: lakisadteisten tehtdvien muuttaminen ja lagjentaminen
pakottaa kunnat uudelleenméaérittelemédn omaa toi mintakenttédnsa ja sita kaut-
taitsehallinnon alaa.®®

26 Tasta esim. Schroeder — Bulkeley 2009, s. 313-359; van der Heijden 2019; Bausch — Koziol
2020, s. 2; Romppanen 2022, s. 15.

27 Heinila 2019 s. 60-69.

28 Kuusiniemi 2001, s. 190.

20 Kysymys kunnan keskeisten tehtdvien uudelleenméérittelysta ndkyy erityisesti sosiadi- ja
terveyspalvelujen siirtémisessa hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Teema on osalle kunnista
kipe&: kuten esimerkiksi Heinolan kaupungin KRL-lausunto nostaa esiin, maankayttoon ja
rakentamiseen liittyvia tehtdvia koskeva muutos yhdessa sosiadli- ja terveyspalveluja koske-
van uudistuksen kanssajohtaisi ” pienten kuntien osalta kuntien olemassaol on tarpeellisuuden
kyseenalaistamiseen tai ainakin merkittdvaén uudelleen arvioimiseen”. Heinola 2021, s. 2.
Ks. myds esim. Laesteré 2023, s. 7, 52-56.
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Velvoitteista sddtdmisen sijaan kuntien toiveet saattavat kuitenkin koros-
taa ei-velvoittavan informaatio- ja taloudellisen ohjauksen roolia?® Taustala
on kuntien gjatus siita, etta toimintatapojen kehittdmisen ja niista viestimisen
seka hankerahoituksen ja avustusten tarjoamisen kautta voitaisiin kannustaa
kuntia kehittdmaan toimintaansa— ja etta kannustimet toimisivat ” pakkokeinoja
paremmin” .2 Tilanteessa, jossa kuntien lakisdédteista ilmastosuunnitel mavel-
voitetta ollaan kumoamassa, kunnilta mahdollisesti tulevai suudessa vaadittavan
ilmastotydn hyvéksyttévyyteen voitaisiin pyrkid vaikuttamaan panostamalla
tiedotukseen ja erilaisten tietopohjaisten ja mahdollisimman hel ppokayttoisten
mallien kehittdmiseen niin, etté kunnissa tehtavaa ilmastotytta esimerkiks kaa-
voituksen tai hankintatoimen ilmastovaikutusten osalta pystyttéisiin tukemaan.
Koulutuksellajatietoai neistoilla sek& muullainformaatio-ohjauksella voitaisiin
auttaa kuntia myos hahmottamaan entista lagjemmin sitd, mihin kuntien toimi-
valtaan kuuluviin asiakokonaisuuksiin ilmastotyo liittyy ja mita hyotyja kunta
sen tekemisesté voi saada.

Erittain keskeistd ja molempien esitysten lausuntoihin liittyvaa on myos kai-
kenkokoisten kuntien —téysin ymmarrettava— huoli resursseistajakuntatal ouden
paineista. Tama huoli e ole mydskaan ainutkertainen vain suomalaisille kunnil-
le, vaan sen rooli erityisesti pienempien aueellisten yksikéiden ilmastotyhon
liittyen on nostettu esiin my6s aiemmassa eurooppalaisessa tutkimuksessa.2
Kaiken kaikkiaan télta osin on helppo yhtya Kuntaliiton lausuntoon, jossa pe-
nadtéan vihrean siirtyman kuntiin kohdistuvien talousvaikutusten ja rahoituksen
ohjauksen kokonaisvaltaista tarkastelua, erilaisten hanke- ja investointirahoitus-
ten kokoamista yhteen hallinnolliseen kokonaisuuteen seké& tukimuotojen enna-
koitavuuden parantamista.?® Lagjempi yhteiskunnallinen keskustelu ilmastotyon
rahoittamisesta, rahoitusinstrumenttien luominen ja niiden systemaattinen to-
teuttaminen voisivatkin parantaa sitd, miten hyvaksyttavana kunnat pitavét niilta
eddl lytettavaa ilmastoty6ta ja toimia myds informaati o-ohjauksen vélineena.?

Itsehallinto on kuitenkin erityisen keskeinen kunnille niiden suhteessa val-
tioon, ja sdddosehdotusten legitimiteetin kannalta kuntalaisten osallistumis- ja
muutoksenhakumahdollisuudet eli itsehallinto kunnan ja sen asukkaiden vali-
sessd suhteessa eivét 18heskaan yhté usein nayttéydy samalla tavalla merkityk-
sellisind®® Myoskaan kunnallisoikeudellisessa kirjallisuudessa tunnistettu yh-

20 nformaatio-ohjauksesta sééntelymallina, ks. esim. Kuusiniemi ym. 2013, Y mpéristéllista
paétoksentekoa ja ohjausj arjestelméa koskeva alal uku.

2 Liminka 2021, s. 2.

22 Esim. Bausch — Koziol 2020, s. 2, 13.

23 Kuntaliitto 2022, s. 6.

24 \rt. ylldjakso 3.2.2.

25 Vrt.yllajaksot 3.1.2. ja3.2.2.
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teys perusoikeuksi en toteuttamisen ja kunnan itsehallinnon osatekijoiden valilla
e ndy lausunnoissa.#® Erityisesti osallistumisoikeuksia koskevakriittinen kom-
mentointi nousee esiin kaavoitusta koskevan muutoksenhaun yhteydessa niin
pienemmissa kuin suuremmissa kunnissa. llmastolain taydennyksen yhteydessa
sen sijaan annettiin yksittaisia lausuntoja, joissa yhdistettiin muutoksenhaku-
mahdollisuus suunnitelman legitimiteettiin. Maankayttod koskevaa erilaista
tulosta selitténee osittain kaavahankkei den numeerisesti suurempi maarailmas-
tosuunnitteluun verrattuna ja niiden suora merkitys kaikenkokoisten kuntien
taloudelle, mutta myds perinne, silla valitusoikeuden vaarinkayttda koskevia
véitteita on tehty erityisesti kaavoituksen yhteydessa. Aikaisemmassa kunnal-
lisvalitusta ja sen kayttoa koskevassa oikeuskirjallisuudessa e kuitenkaan ole
pystytty osoittamaan valitusoikeuden vaarinkdyttéa: Makisen tekeméassa em-
piirisessd analyysissa, jossa tarkasteltiin esimerkiksi kaavavalituksia, ei todettu
kategorista valitusoikeuden vaarinkayttoa.2

Myd6skaan lainséédantomenettelyyn liittyvia huolenaiheita ja normatiivis-
ta legitimiteettia ei sovi unohtaa. Kunnilla ei Suomessa ole suoraan lakiin pe-
rustuvaa aloiteoikeutta lainsdadannon saatdmiseksi, eika kuntien kuulemisesta
lainsaédantémenettelyssa ole erillisia sédnnoksi&.#8 Kuten esimerkiksi Uhlman
ja Konrath ovat todenneet, lausuntovaihe ja kuulemisen toteuttaminen vaikut-
tavat kuitenkin suoraan lainsdadannon hyvaksyttavyyteen.?® Kirjallisuudessa
téma on yhdistetty myds kuntiin ja niiden vaikutusmahdollisuuksiin silloin, kun
kyse on kuntiin kohdistuvista oikeusnormeista ja niiden legitimiteetista.?® Vaik-
ka kuntien nékemykset késittelemieni ehdotusten valmistelusta vaihtelivat, lau-
sunnoissa esiin nousseet teemat eli lausuntomenettelyjen agjoittaminen ja kesto,
osallistumisoikeudet api lainvalmistelun prosessin seka ruotsinkielisen kéan-
nosmateriaalien saatavuus ovat keskeisia seikkoja, jotka sd&dosvalmistelussa
tulis huomioida myo6s sdddosvalmistelun ohjeistusten perusteella.?® Menette-
lyyn liittyen on my®s huomattava kuntien taipumus nojata Kuntaliiton ja maa-
kuntaliittojen ndkemyksiin. Ryynanen onkin pitanyt perustuslaillisen sdantelyn
puuttumista Kuntaliiton asemasta legitimiteettiongelmana: koska Kuntaliitto
hénen mukaansa kayttda merkittavaa julkista valtaa ja on lainsdadantovaikutta-
ja olisi sen edunvalvontatehtévasta tullut sddtéa perustuslaissa.?? Kuntien lau-
sunnoissa tama (varsin teoreettinen) nakokulmaei kuitenkaan nouse esiin.

26 Ks. yllajaksot 2.2.2-2.2.4.

27 Makinen 2010, s. 142.

28 Heuru — Mennola — Ryynanen 2001, s. 104.

29 Uhlmann — Konrath 2017, s. 77—78.

20 Heuru — Mennola — Ryynénen 2001, s. 104-105.

21 SAgddsvalmistelun kuulemisohje, kohta 1.2. Kuulemisen tavoitteet.
22 Ryynanen 2004, s. 104-106.
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5 LOPUKSI

Tassa artikkelissatutkin, miten kunnissakasitetdan kuntien ilmastovelvoitteisiin
liittyvien lainsdadantohankkeiden hyvaksyttavyys eli legitimiteetti ja millaisia
kysymyksia kunnat pitavét ilmastotyon legitimiteetin kannalta ongelmallisina
Aineistoa jasentévaks keskeiseks teemaks nousee kuntien kasitys itsehal-
linnosta. Itsehallinnon oikeudellisten osatekijoiden osalta keskityin erityisesti
kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja kuntalaisten osallistumisoikeuksiin liittyviin
kokonaisuuksiin, jotka sdvyttavat kuntien nakemyksia sdddoshankkeiden legi-
timiteetista. Tarkastelussa esiin nousi myo6s lainséadantdprosessin menettelyn
vaikutus ja yhteys legitimiteettiin kunnissa

IImastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen liittyvéat teemat ovat
jo nyt ja tulevat myos tulevaisuudessa olemaan keskeisia kuntien kannalta, ja
useissa kunnissa on tehty suunnitelmallista ilmastoty6té pitk&an jo ennen vii-
me hallituskaudella ilmastovelvoitteisiin liittyvien lakialoitteiden valmistelua.
Se, miten ilmastoty0 ja -tehtavat nakyvét kuntien lakisaéteisten velvoitteiden
madran jalaadun kautta lainsdadanndssa, méaraytyy poliittisen paatdksenteko-
prosessin kautta. Tutkimukseni perusteella lainsdadantoprosessin toteuttaminen
|8pindkyvasti ja osapuolia aidosti kuullen voisi vaikuttaa lainsdadannon hyvak-
syttavyyteen kunnissa. Liséksi kuntien kasityksiin legitimiteetista voidaan yrit-
téd vaikuttaa ottamalla huomioon itsehallinnon osatekijét, esimerkiksi varmis-
tamalla se, etté kunnille sdadettéviin tehtéaviin kytketdan myos riittéva rahoitus.

My0s systemaattinen ohjelmatyd, mukaan lukien systemaattisuus lainsag-
dantdhankkeiden taustalla, voisi vahvistaa kuntien ilmastotoimijuutta ja vai-
kuttaa siihen, miten niilta vaadittavan ilmastotyon hyvaksyttévyys nayttaytyy
sdantelyn kohteen omin silmin. Hyvana esimerkkina tastéa on kuntien ilmasto-
suunnitelmavelvoitetta koskevan lainsdadannon laatu ja maara velvoitteesta
séadettiin vuonna 2022, ja nyt kaynnissa on lainséadantthanke velvoitteen ku-
moamiseksi. Vaikka esimerkiksi hankkeeseen liittyvéassa kuulemistilai suudessa
pidettiin kriittisia puheenvuoroja koskien kuntiin kohdistuvaa il mastosuunnitel -
mavelvollisuutta,?® kyseenalaistivat osallistujat myos velvoitteeseen liittyvan
poukkoilevuuden eri hallituskausilla.?

Liséksi tutkimukseni osoittaa, ettd kunnille itsehallinto nayttéytyy erityi-
sesti kunnan ja valtion vélisessa suhteessa madraytyvana kasitteena. Erityisesti
téma koskee kuntien lakisdéteisia tehtavia ja rahoitusta. Muun muassa ndiden

25 Erityisesti pienissi kunnissa suunnitelmavelvoite saatetaan néhda varsin byrokraattisena rat-
kaisuna. Néissakin kunnissa tehddén ilmastoty6ta esimerkiksi 1dmmitysjarjestelmémuutosten
kautta. Ympéaristoministerio 2024a.

24 Ympéristoministerio 2024a. Ks. myds Ymparistoministeric 2024b, s. 1.
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itsehallinnon osatekijéiden tutkiminen on ollut kunnallisoikeudellisessa tut-
kimuksessa varsin perinteinen aihe, johon on gjoittain myds yhdistetty ympé-
ristdlliseen kestévyyteen liittyvid teemoja. Kunnilta vaadittavan ilmastotydn
hyvaksyttavyyden edistamisen kannalta voisikin olla arvokasta, etta kuntien il-
mastotydn mahdollisuudet itsehallinnon osana tunnistettaisiin lagjemmin. Kun-
tien ja valtion valisessa suhteessa tapahtuvan itsehallinnon méarittelyn lisaksi
tulis talléin muistaa itsehallinnon kunnan ja kuntalaisten valiseen suhteeseen
liittyva osuus ja kuntien rooli perusoikeuksien toteuttamisessa.?®

viittauksineen (Kuntal 1.2 8). Makisen ja Sallisen nékemyksia mukaillen yh-
tend kunnan itsehallintotehtavana voitaisiin talloin pitéd ymparistollisen kes-
téavyyden ja kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistédmistd,?® johon ilmaston-
muutoksen hillintééja siihen sopeutumista koskeva kunnan tyd liittyisi. Kasitys
saa tukea myos kuntatasolta: kesalla 2024 jarjestetyn kuntien ilmastosuunni-
telmavelvoitteen kumoamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen lausunto-
kierroksen aikana Raaseporin kaupunki totesi lausunnossaan, ettailmastoty6 on
kunnan imagon ja houkuttel evuuden kannalta keskeinen tekij& Kaupunki viitta-
si téltd osin kuntalain tavoitesddnndkseen janédki ilmastosuunnitel mavel voitteen
keinona varmistaa, etté ilmastokysymykset huomioitaisiin kunnan pagtoksen-
teossa.?” Sosiadli- ja terveyspalvelujen tarjoamista koskevien uudistusten 18pi-
vienti ja hyvinvointialueiden perustaminen pakottavat kunnat joka tapauksessa
pohtimaan uudelleen itsehallinnon sisdltda ja kunnan olemassaolon ydinta, ja
samassa yhteydessa kunnilla on myds mahdollisuus péivittéa késitystadan siité,
mité itsehallinto tulevina vuosikymmenina voisi pitda sisallaan.

IImasto- ja kunnallisoikeudellinen tutkimus itsehallintoon ja sen ominais-
piirteisiin liittyen voisivat toimia tassa prosessissa kuntien tukena niin, etta
itsehallintoa koskevan teknisen keskustelun tukena kaytdisiin muuna muassa
Muukkosen ja Malmisen perddnkuuluttamaa “periaatteellista, filosofisempaa
pohdintaa yksildiden, kansalaisyhteiskunnan, kuntien, hyvinvointialueiden ja
valtion suhteesta’ . Tama keskustelu vois kattaa entista selkedmmin mydsiil-
mastondkokulman jasiité kuntien yhteiskunnalliselleroolille janiissatehtavélle
ilmastotydlle aiheutuvat muutospaineet.

25 Esimerkiksi Heuru yhdistéa kuntalain tavoitesdénndksen myds ympéristoperusoikeuden to-
teuttamiseen kuntatasolla todeten kuitenkin, etté tavoitesddnndksen elementit eli asukkaiden
hyvinvointi ja kestavéa kehitys ovat ristiriitaisia. Ks. Heuru 2002, s. 165.

26 Makinen 2004, s. 24-25; Sallinen 2007, s. 188.

21 Raasepori 2024, s. 1.
28 Muukkonen — Malminen 2023, s. 84.
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9e90-2d2953cel341/LAUSUNTO_20211125135606.PDF]. (14.10.2024) (Lau-
kaa 2021)

Liminka: Lausunnonantajan lausunto. 2.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7€932433d84/4ach6f ca- 7168-4eh7-939c-
3820529affa7/LAUSUNTO_20211202181910.PDF]. (14.10.2024) (Liminka
2021)

Lumijoki: Lausunnonantajan lausunto. 7.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.
fi/asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7e932433d84/b28d0990-9e7a-4074-
970e-fb61192a4c19/L AUSUNTO_20211209211107.PDF]. (14.10.2024) (Lumi-
joki 2021)

Luumaéki: Lausunto ympéristoministeriolle kaavoitus ja rakentamislakiluonnoksesta.
22.11.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-
4f34-81f9-b7€932433d84/7h38aah1-4030-4aa9-8779-ad95c66934cf /L AUSUN-
TO_20211203104144.PDF]. (14.10.2024) (Luumaki 2021)

Mikkeli: Mikkelin kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka kos-
kee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. 2.12.2021. Saatavissa [https.//api.han-
keikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4£34-8119-b7€932433d84/7f3{763d-b9d5-
452c-b023-e5be20287ebf/LAUSUNTO_20211207074553.PDF]. (14.10.2024)
(Mikkeli 2021)

Muonio: Lausunnonantagjan lausunto. 30.11.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.
fi/asi akirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7€932433d84/51864a5a-bb44-4f cO-
8f90-0d38938955cd/LAUSUNTO_20211130181612.PDF]. (14.10.2024) (Muo-
nio 2021)

Mantsal&: Lausunnonantajan lausunto. 7.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.
fi/asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f34-81f9-b7€932433d84/de57e6e1-4926-40cf -
bc40-46b13e672c66/LAUSUNTO_20211209194357.PDF]. (14.10.2024)
(Mantsdla 2021)

Naantali: Naantalin kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus-
ja rakentamislaiksi. 29.11.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-h7e932433d84/f 8b8bad3-8584-4dd8-af 42-
96ac11d6830c/LAUSUNTO_20211210124532.PDF]. (14.10.2024) (Naantali
2021)

Nurmes: Lausunnonantajan lausunto. 7.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7€932433d84/ce2e5413-5a95-4a7e-9b31-
8e45520152a6/L AUSUNTO_20211209214003.PDF] (14.10.2024) (Nurmes
2021)

Nurmijarvi: Lausunnonantagjan lausunto. 24.11.2021. Saatavissa [https://api.hankeikku-
na.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4f34-81f9-b7€932433d84/78c060e9-16{2-452d-
83ff-06f 1d5bel52d/L AUSUNTO_20211125111548.PDF]. (14.10.2024) (Nur-
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mijarvi 2021)

Narpi6: Begaran om utldtande om utkastet till regeringens proposition med forslag till
plan- och bygglag. 7.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f34-81f9-h7e932433d84/4e3f 8564-14b6-43ba-bf93-
cb228f4aec08/LAUSUNTO_20211215081125.PDF]. (14.10.2024) (Narpio
2021)

Oulu: Oulun kaupungin lausunto alueidenkayton ja kaavojen toteuttamisen kokonai-
suuksista.30.11.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-
c70e-4f34-81f9-b7€932433d84/9c55556a-293e-4d2e-9ae4-c8b2ae795478/
LAUSUNTO_20211207184528.PDF]. (14.10.2024) (Oulu 2021)

Parainen: Lausunnonantajan lausunto. 7.12.2021. [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7e932433d84/h24e6e66-c5f 8-4e00-9ed4-
c2cfd5f89bb3/LAUSUNTO_20211208210137.PDF]. (14.10.2024) (Parainen
2021)

Pihtipudas:. Pihtiputaan lausunto ympéristoministerion luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi. 7.12.2021. Saatavissa [https.//api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7e€932433d84/ff96d266- 3fc2-
4327-816b-6943a77f7849/LAUSUNTO_20211216092542.PDF]. (14.10.2024)
(Pihtipudas 2021)

Pomarkku: Pomarkun kunnan lausunto ymparistdministeriolle kaavoitus- ja rakenta
mislakiluonnoksesta. 7.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7€932433d84/4313ce54-f 751-4568-af 37-
064b01c9ed45/L AUSUNTO_20211209184021.PDF]. (14.10.2024) (Pomarkku
2021)

Porvoo: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.
16.11.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-
4f34-81f9-b7e€932433d84/9f 7aal8ed-50f 1-418b-ab2f-10fd30958e32/L AUSUN-
TO_20211210113126.PDF]. (14.10.2024) (Porvoo 2021)

Posio: Lausunto ympaéristéministerion ehdotuksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus-
ja rakentamislaiksi. 2.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f34-81f9-b7e€932433d84/eb116a8e-a06a-438a-8ebb-
523854d9fe97/LAUSUNTO_20211216114240.PDF]. (14.10.2024) (Posio
2021)

Pudasjarvi: Lausunnonantajan lausunto. Kaupunginhallituksen poytakirja, liite lausun-
topalvelun kautta jatettyyn lausuntoon. 30.11.2021. Saatavissa [https://api.han-
keikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4£34-819-b7€932433d84/b46c4de8-6fb7-
4bf7-b00f-df 29f2c222bc/L AUSUNTO_20211207130142.PDF]. (14.10.2024)
(Pudasjarvi 2021)

Punkalaidun: Lausunnonantajan lausunto. 7.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikku-
na.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4f34-81f9-b7¢932433d84/ee4a23be-dfb0-4f63-
8e79-74a0135b24f2/L AUSUNTO_20211209210843.PDF]. (14.10.2024) (Pun-
kalaidun 2021)

Raahe: Lausunto: Y mpéristoministerion lausuntopyynt® luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi kaavoitus- jarakentamislaiksi. 23.11.2021. Saatavissa [https://api.han-
keikkuna.fi/asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f34-81f9-b7€932433d84/e247d532-
5791-4d31-8c71-646e455f18f8/LAUSUNTO_20211208080645.PDF].
(14.10.2024) (Raahe 2021)

52



Outi Penttila: Itsehallinto muuttuvassa ilmastossa...

Rauma: Rauman kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi. 7.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7€932433d84/e514a641- 3ba3-4aab-9fe8-
bce398feeccf/LAUSUNTO_20211210132910.PDF]. (14.10.2024) (Rauma
2021)

Riithimaki: Lausunnonantajan lausunto. 7.12.2021. Saatavissa [ https://api.hankeikkuna.
fi/asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f34-81f9-h7€932433d84/28439312-f 390-4f 4f -
9318-4464981046bb/L AUSUNTO_20211208200939.PDF]. (14.10.2024) (Rii-
himéaki 2021)

Ristijarvi: Lausunto hallituksen esitys kaavoitus- ja rakentamislaiksi. 29.11.2021. Saa-
tavissa [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f34-81f9-
b7e932433d84/6286e692-5c07-47e6-8fe3-470dd6d76fc9/LAUSUN-
TO_20211202102510.PDF]. (14.10.2024) (Ristijarvi 2021)

Saarijarvi: Saarijarven kaupungin lausunto kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksesta.
29.11.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-
4f34-81f9-b7€932433d84/d2da83cf-6773-48cf-9e80-9ab373979b23/L AUSUN-
TO_20211207102148.PDF]. (14.10.2024) (Saarijarvi 2021)

Salla: Lausunnonantajan lausunto. 7.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f34-81f9-b7e€932433d84/72ch209e-7f 4a-441e-9e13-
b5017eafec2c/LAUSUNTO_20211209203751.PDF]. (14.10.2024) (Salla 2021)

Sastamala: Lausunnonantajan lausunto. 7.12.2021. Saatavissa [https:.//api.hankeikkuna.
fi/asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7€932433d84/0af 64c07-e5e2-4960-
abch-1be267c5705f/LAUSUNTO_20211209184851.PDF]. (14.10.2024) (Sasta
mala 2021)

Savitaipale: Lausunnonantagjan lausunto. 7.12.2021. Saatavissa [https.//api.hankeikku-
na.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4£34-81f9-b7¢932433d84/3e15601b-074c-4ee?2-
9fd3-a425d0639c50/LAUSUNTO_20211209184644.PDF]. (14.10.2024) (Savi-
taipale 2021)

Savonlinna: Rakennus- ja ympaéristélautakunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi kaavoitus- jarakentamislaiksi. 17.11.2021. Saatavissa [https.//www.lau-
suntopalvelu.fi/FI/Proposal/Download AttachmentQuestionAnswerFile ?Fileld=
e7ce59bd-9329-4b7c-8fa0-adeb0063e725]. (14.10.2024) (Savonlinna 2021)

Seingjoki: Seingjoen kaupungin lausunto ymparistéministerion esittémaan lausunto-
pyyntdon VN/279/2018 kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksesta (KRL).
1.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-
4f34-81f9-b7€932433d84/bd34b2a0-0ech-4542-a7ba-dc3ellcdb5ea/L AUSUN-
TO_20211217101709.PDF]. (14.10.2024) (Seingjoki 2021)

Sikainen: Lausunnonantgjan lausunto. 1.12.2021. Saatavissa [https:.//api.hankeikkuna.
fi/asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7e932433d84/82525edd-833a-4548-
abed-b0a960f0e7d0/LAUSUNTO_20211201181927.PDF]. (14.10.2024) (Sii-
kainen 2021)

Sikajoki: Siikajoen kunnan lausunto Y mparistéministerion ehdotuksesta uudeksi Kaa-
voitus- ja rakentamislaiksi. 29.11.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7€932433d84/ 1f 4f 0dal-b065-4f 62-adch-
decac5e72b55/L AUSUNTO_20211215142340.PDF]. (14.10.2024) (Siikajoki
2021)
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Silinjarvi: Lausunto kaavoitus- ja rakentamislakiehdotuksesta. 29.11.2021. Saatavissa
[https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4f34-81f9-
b7e932433d84/40f4305f-0867-4422-bal0-d51140ec72bf/LAUSUN-
TO_20211207072445.PDF]. (14.10.2024) (Siilinjarvi 2021)

Sodankyla: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- jarakentamislaik-
si. 7.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-
4f34-81f9-b7e€932433d84/509802d8-e47d-4fec-bc52-a8b116428864/L AU-
SUNTO_20211216092455.PDF]. (14.10.2024) (Sodankyla 2021)

Sonkajarvi: Lausunnonantajan lausunto. 1.12.2021. Saatavissa [https://api.hankeikku-
na.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-434-81{9-b7¢932433d84/90fc9fae-7db9-433f-
9ec0-77fb3489c06d/LAUSUNTO_20211201182347.PDF]. (14.10.2024) (Son-
kajarvi 2021)

Sotkamo: Sotkamon kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi. 30.11.2021. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7€932433d84/3e8e048a-8f a9-45h9-ach4-
aebb565f85ae/L AUSUNTO_20211201161302.PDF]. (14.10.2024) (Sotkamo
2021)

Suomen Kuntaliitto ry: Lausunto ympdristéministerién luonnoksesta uudeksi kaavoitus-
ja rakentamislaiksi ja siihen liittyviks laeiksi. 28.10.2021. Saatavissa [https://
api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6df1d533-c70e-4f34-81f9-b7e932433d84/a927c-
cad-622h-4bc6-9dbe-35¢1d7d87283/LAUSUNTO_20211028131436.PDF].
(14.10.2024) (Kuntaliitto 2021)

Suomussalmi: Suomussalmen kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi. 24.11.2021. Saatavissa [https:.//api.hankeikkuna.
fi/asi akirjat/6df 1d533-c70e-4f 34-81f9-b7€932433d84/50ae7295-3ac6-4ch0-
9403-7452e828e3b7/LAUSUNTO_20211210120807.PDF]. (14.10.2024) (Suo-
mussalmi 2021)

Tampere: Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi (KRL). 29.11.2021. Saatavissa [https.//www.lau-
suntopalvelu.fi/FI/Proposal/Download AttachmentQuestionAnswerFile ?Fileld=
24abaab9-4360-48b8-acla-adf3007d7e17]. (14.10.2024) (Tampere 2021)

Turku: Turun kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- jara-
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asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f34-81f9-b7e932433d84/beff 552a-e4cd-49d0-
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Uudenmaan liitto: Lausunnonantajan lausunto. 2.12.2021. Saatavissa [https://api.han-
keikkuna.fi/asiakirjat/6df 1d533-c70e-4f34-81f9-b7e932433d84/33248591-
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Vaala: Vaalan kunnan lausunto ympéristéministerion luonnoksesta uudeksi kaavoitus-
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Mitasaari: Lausunto ympéristoministerion luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoi-



Outi Penttila: Itsehallinto muuttuvassa ilmastossa...
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PDF]. (14.10.2024). (Espoo 2022)

Etela-Karjalan liitto, Parikkalan kunta, Rautjarven kunta, Ruokolahden kunta, Taipal-
saaren kunta, Savitaipaleen kunta, Luuméen kunta, Lemin kunta ja Imatran kau-
punki: Lausunnonantajan lausunto. 8.8.2022. Saatavissa [https.//api.hankeikku-
na.fi/asiakirjat/28858225-a260-4c16-abf8-037e25af34db/d87f19fb-7e8b-47d4-
ae24-74bdf48375f9/LAUSUNTO_20220808123050.PDF]. (14.10.2024) (Etel&
Karjalan liitto ym. 2022)

Hollola: Lausunnonantajan lausunto. 3.8.2022. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asi akirjat/28858225-a260-4c16-abf8-037e25af 34db/5651eaf 3-c623-4f 40-828e-
aB4b6fba251a/L AUSUNTO_20220908181011.PDF]. (14.10.2024) (Hollola
2022)

Joensuu: Lausunnonantajan lausunto. 28.6.2022. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/28858225-a260-4¢16-abf8-037e25af 34db/6ed440ce-2ac2-4ed0-9353-
202e9e4e51f2/L AUSUNTO_20220911095227.PDF]. (14.10.2024) (Joensuu
2022)

Keitele, Tervo ja Vesanto: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ilmasto-
lain muuttamisesta. 22.6.2022. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/28858225-a260-4c16-abf8-037e25af 34db/218eb0fb-1174-4a8a-b470-
045ebd0a865f/LAUSUNTO_20220623080414.PDF]. (14.10.2024) (Keitele,
Tervo ja Vesanto 2022)

Kotka: Lausunnonantajan lausunto. 28.7.2022. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
asiakirjat/28858225-a260-4c16-abf8-037e25af 34db/715¢2239-a772-4b40-
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asiakirjat/28858225-a260-4c16-abf8-037e25af 34db/e0b7c41d-c9fe-4ad3-9509-
03b9cab78262/L AUSUNTO_20220911101352.PDF]. (14.10.2024) (Kristiinan-
kaupunki 2022)
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Pelkosenniemi: Lausunnonantgjan lausunto. 3.8.2022. Saatavissa [https.//api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/28858225-a260-4c16-abf8-037e25af 34db/9e8fe9d3-5ec0-
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Teuva: Lausunnonantajan lausunto. 27.6.2022. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
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Turku: Lausunnonantajan lausunto. 29.6.2022. Saatavissa [https://api.hankeikkuna.fi/
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