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Tutkimuksessa selvitettiin sitd, toteuttavatko ympéristovahinkojen korvaussaan-
tely ja sen tulkintakdytanto oikeutta tyteen korvaukseen, kun aiheuttajana on
kaivostoiminta. Lisaksi selvitettiin sitd, miten ja missa ympaéristévahingonkor-
vauksia késitelldan, virallisperiaatteen ulottuvuutta korvausmenettelyissa seka
lis pendensjaresjudicata -vaikutusten merkitysta tayteen korvattavuuteen. Me-
netelmallisesti hytdynnettiin lainoppia. Kaivosain (621/2011) kokonaisuudis-
tuksessa korostettiin haittojen ja vahinkojen taytta korvattavuutta ja kaivoksen
kayttooi keuden lunastamisen katsottiin vertautuvan pakkolunastukseen, eivétka
mydhemmaét lainmuutokset muuttaneet mainittua léhtbasetelmaa. Kaivostoi-
minnastavoi aheutua my6s ymparistovahinkoja, joiden osalta korvausperusteet
hajautuvat useaan saantelytaustoiltaankin eroaviin korvaussaadoksiin.

Tutkimustulosten mukaan kaivostoiminnasta johtuvia ympéaristovahinko-
ja voidaan késitella neljassa eri korvausmenettelyssd, ja korvaustoimivallasta
on osittain ollut epaselvyytta. Liialisen pirstaloitunut korvausjéarjestelma on
itsesséan uhka téyden korvauksen saamiselle. Korvaustilanteet hagjautuvat li-
séksi erilaatuisiin ymparistdvahinkoihin, joita useimmiten korvataan kiinteiston
arvon aenemisena. Kiinteiston arvo maardytyy kuitenkin markkinoilla koko-
naisuutena eika yksittaisen ympéristovahingon taloudellista merkitysta voida
luotettavalla tavalla méarittéd. Oikeus tayteen korvaukseen on |dhtokohtana
kaikissa korvaussaadoksissa, mutta osassa on saadannéisia korvauskynnyksia,
jotka voivat rgjata korvausta maarallisesti. Artikkelissa tarkastellaan muun mu-
assa sietémisvelvollisuuden suhdetta Suomen perustuslain (731/1999) 15.2 8:n
mukai seen lunastusoikeudelliseen tayteen korvaukseen.
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1 JOHDANTO*

1.1 Yleistd kaivostoiminnan aiheuttamien ymparistovahinkojen
korvaamisesta

Kaivoslain (621/2011, KaivoslL) kokonaisuudistus tuli voimaan 1.7.2011, min-
k& jalkeen useita lainkohtia on muutettu. KaivosL 1 §:n mukaan tarkoituksena
on muun muassa edi stéa kaivostoi mintaaja j arjestéd toiminnan edellyttama alu-
eiden kayttd seka huomioida yleisten ja yksityisten etujen turvaaminen, kuten
muun muassa kiinteiston omistajien oikeusasema.? KaivosL 6 8:n mukaan lain
yhtena yleisperiaatteena on se, etta kaivostoiminnasta aiheutuneet haitat ja va
hingot korvataan.

Suomen perustudain (731/1999, PL) 15 8&:n sdanntksell& suojataan omai-
suutta. Kaivoslain kokonai suudi stuksen val mistel ussa tunnistettiin se, ettaomai-
suudensuojaon eri tasoinen rii ppuen muun muassa kaytonraj oituksen lagj uudes-
tajase, ettéd omaisuuden suojaamista tulee tarkastella perusoikeusj érjestel méssa
kokonaisuutena yhdessd muiden perusoikeuksien kanssa.® Kaivosoikeudellisen
lunastuksen katsottiin |akia sdadettdessa vertautuvan pakkolunastukseen, mista
syysta kaivosalueiden ja kaivoksen apualueiden kayttooikeuden lunastustilan-
teissa korvaamisen léhtokohdaks on kaivodain esitdissa todettu PL 15.2 8:n
omaisuudensuojasddnnoksesta ilmeneva tdyden korvauksen periaate.* Kaivos-
oikeudellisen tdyden korvauksen periaatteen sisdloéllisena tavoitteena on

Kiitan arvokkaista nékdkulmista tutkimuksen ohjaajia ja vertaisarvioitsijoita.

t Viimeisimma&ssa 1.6.2023 voimaan tulleessa kaivoslain (505/2023) muutoksessa muun mu-
assa tdsmennettiin lain tarkoitusta, parannettiin vakuussdéntelyé ja parannettiin ympariston-
suojelun tasoa (tarkemmin HE 126/2022 vp, s. 52-58). Mainitussa lainvalmistelussa (s. 1)
on esimerkiksi esitetty alueen asukkaiden kokemien haittojen véhentémiseksi tiukennuksia
malminetsintéluvan jatkamisedellytyksiin. Lisdksi kaivoslain suhdetta perusoikeusjérjestel-
ma&&n, muun muassa omai suudensuojaan (s. 134-138), on avattu laajemmin kuin vuoden 2011
kaivoslain kokonaisuudistuksen valmistelussa. Kaivoslakiin tehdyt viimeisimmét muutokset
eivét kuitenkaan ole vaikuttaneet ympéristévahinkojen korvaussaantelyyn.

2 HE 273/2009 vp, s. 85. Kaivostoiminta edellyttéa kai vosoikeutta ja sen toteuttaminen puoles-
taan kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamista kaivosyhtiolle sopimusteitse tai lunastamalla
(HE 273/2009 vp, s. 51). Kaivostoiminnan aloittamiseen tarvitaan kaivosluvan ohella kai-
vosaluelunastuslupa silloin, jos kaivosalueen omistus- tai kéyttdoikeutta ei saada hankittua
sopimusteitse (HE 273/2009 vp, s. 86). Kaivoksen apualueen kayttdoikeus voidaan saada
kaivosiuvan perusteella (KaivosL 20.2 §, 49.2 8) Kun apualueen kéytttoikeutta koskeva ky-
symys ratkaistaan kaivosluvassa, e lunastuslupaa silloin tarvita. Lisdksi vesilain (587/2011,
VL) nojalla voidaan maérété veden johtamiseen liittyvien rakenteiden sijoittamisesta. (HE
273/2009 vp, s. 85-86).

3 HE 273/2009 vp, s. 184-185.

4 HE 273/2009 vp, s. 54, 189-190.
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pysyttéd haitan- tai vahingonkérsijan taloudellinen asema kayttdoikeuden lu-
nastusta edeltévassa tilanteessa.®

Kaivostoimintavoi aiheuttaa kaivosalueellaja sen | 8hiympéristossa melua,
polya ja muutoksia maisemassa.® Liséks kaivostoimintajasiihen liittyvét vesi-
taloushankkeet voivat aiheuttaa veteen ja vesistoon liittyvia vaikutuksia, jotka
saattavat hankaloittaa kiinteiston virkistyskayttoa.” Nama erilaiset ympéristo-
vaikutukset ulottuvat yleensa myds lunastusrel aatiota laajemmalle alueelle.®

Negatiivisista ympéristvaikutuksista kdytetdan yleisemmin termia im-
missiohaitta, jolla tassa tutkimuksessa tarkoitetaan ymparistossa tapahtuvaa
paastovaikutusta, joka kohdistuu kiinteistéon jatkuvana, haitallisena tai muu-
toin kielteisend muutosvaikutuksena.® Immissiohaitta kytkeytyy puolestaan
ympéristbvahingon késitteeseen. Ympéristdvahinko on mééritelty oikeuskir-
jallisuudessa eri tavoin riippuen asiayhteydesta.® Tassa tutkimuksessa ympé-
ristévahingolla tarkoitetaan lagjasti niita negatiivisia taloudellisia vaikutuksia
kiinteistoon, jotka johtuvat kaivostoiminnasta.® Y mpéristdbmuutosten korvatta-
vuuden osalta on yleensa katsottu, ettei tdyden korvauksen periaate ole

5  Tayden korvauksen periaatteen sisdlldsta ks. Ungern 1998, s. 34-38; Kuusiniemi — Peltomaa
2000, s. 137-143.

&  HE273/2009 vp, s. 8.

7 HE 277/2009 vp, s. 11-12, missd liséksi todetaan kaivoskohteiden rakentamisen edellyttavan
|8hes poikkeuksetta veden kéyttdd, vesistorakentamista, veden johtamista ja kuivatusta, jate-
vesien kasittelya sekd pohja- ja pintavesien suojelunakdkohtien huomioimista.

8 HE 273/2009 vp, s. 64. Kiinteistbnmuodostamislain (554/1995, KML) 2 &n 1 momentin
méaéritelman mukaan kiinteistolla tarkoitetaan maanomistuksen yksikkoa. Kiinteistdista, jot-
ka menettévdt omistamansa kiinteiston kayttdoikeuden kaivosalueeksi ja apualueeks joko
kokonaan tai osittain, kéytetédn tassd artikkelissa termié ” lunastusrelaatio”. Lunastusrel aati-
0ssa ovat ne tahot, jotka luovuttavat kiinted8 omaisuutta tai erityisié oikeuksia, taikka joiden
kiintedn omaisuuden tai erityisten oikeuksien kayttda tai vallintaa rajoitetaan (Kuusiniemi
— Peltomaa 2000, s. 145). Lunastuksen jalkeen lunastusrel aatiossa olevalle omistgjalle j&&
vasta kiinteiston osasta kéytetdén termid” jaannoskiinteistd” . Hyvosen (1984, s. 389) mukaan
ympéristdvaikutus on yleensd kiinteistoon ja sen omistajaan tai erityisen oikeuden haltijaan
kohdistuva, mutta pa&osin kiintei stokohtai nen.

° Immission kéasitteestda enemman Lofstedt 1979, s. 27; Kuusiniemi 1997, s. 125-126. Hyvosen
(1984, s. 391) mukaan immissiot ovat vélillisesti kiinteistédn kohdistuvia rasituksia, jotka
johtuvat mm. lupapastoksesta.

0 | agiemmin ympéristévahingon méaarittelysta esim. Hollo — Utter - Vihervuori 2018, s. 2-3.

1 Termejdimmissiohaitta jaympéristdvahinko kéytetdan kirjallisuudessa ja ratkai sukédytannds-
si vaihtelevasti. Artikkelissa terminologista vaihtelevuutta on yhtenéistetty |&hdetekstin tar-
koitukseen ndhden eiké niink&n |&hdeai nei stossa esiintyneeseen termiin takertuneena
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rajoittamaton. Maankayton rajoituksista esimerkiksi maksetaan korvausta vain,
josneylittdvat omaisuuden kayttdon normaalisti kuuluvan sosiaalisen vastuun.*2

Kaivostoiminnan aiheuttamien ympéristovahinkojen korvaussaantely jéi
kaivoslain kokonaisuudistuksessa pitkalti ympéristévahinkojen korvaamisesta
annetun lain (737/1994, ympéristévahinkolaki, YVL) ja kaivosakiin lisdtyn
viittaussddnnoksen, eli KaivosL 105 8&:n, varaan. Omaisuudensuojasaantelyn
suhdetta esimerkiksi YVL 4 8:ssi sdadettyyn sietamisvelvoitteeseen ei enem-
malti tarkasteltu.®®

Y mpéristévahinkolaki on saantelytaustaltaan yksityisoikeudellinen korva-
ussaados.* Kaivos- vesi- tai lunastusoikeudellinen korvausséantely puolestaan
antaa ennemmin suojaa pakkotoimioikeudellista puuttumista vastaan €li niissi
korvaussddnnokset ovat lunastusoikeudellisia® My0s téayden korvauksen peri-
aate ilmenee eri tavoin lunastusoikeudessa kuin vahingonkorvausoikeudessa.
Lunastuksissa se on kiinted ja séddanndinen osa perusoikeudellisen omaisuu-
densuojan toteutumista, kun puolestaan vahingonkorvaamisessa se on sdadan-
naisen korvausvastuun yhtena yleisperiaatteena esimerkiksi kohtuusperiaatteen
ohella.’®* Y mpéristovahinkojen korvaussaantelyn perusteet liittyvét siten osaksi
sekd yksityisoikeudellista (ympéristd)vahingonkorvausoikeutta etté pakkolu-
nastusoikeutta.'’

Oikeudellinen korvausarviointi saa oikeutuksensa useista eri séadoksista.’®
Vaikkaymparistovahinkolaki sé&dettiin eréénlaiseksi ympéristdvahinkojen kor-
vaamisen yleidaiksi, on kaivostoiminnan aiheuttamien ympéristévahinkojen
korvaussdantely hajautunut enemman tai véhemman kahdeksaan eri sd&dok-
seen, ymparistévahinkolaki mukaan lukien.*® Vesiston pilaantumista koskevaan

2 Ungern 1998, tiivistelma. Virtasen (1990, s. 70) mukaan korvauksella tarkoitetaan taloudel-
lista vastiketta haitan- tai vahingonkérsijan menetyksestd. Menetyksella tarkoitetaan téssa
tutkimuksessa korvattavaksi tuleviataloudellisia haittojajavahinkoja. Y|eisemmin menetyk-
sell& tarkoitetaan omistajan varallisuustilanteen heikkenemistd, jonka lunastus pysyvéasti tai
tilapéisesti alheuttaa. Taman tutkimuksen kannalta keskeisié ovat haitat, joillaarvo pysyvasti
tai pitkéaikaiseksi alenee (ks. Wiala 1968, s. 1).

B HE 273/2009 vp, s. 73—74. Vuoden 2011 ja keen kaivoslakiin on myos tehty useita muutoksia,
muttaniissé el ole koskettu korvaussdénndsten aineel lisoikeudelliseen sisaltéon.

“  HE 165/1992 vp, s. 22; Salila 20153, s. 308; Hollo — Utter - Vihervuori 2018, s. 333.

% HE 273/2009 vp, s. 43, 46; HE 277/2009 vp, s. 54. Hollo — Utter —Vihervuori (2018, s. 347)
mukaan pakkotoimella tarkoitetaan lunastamalla tai muutoin viranomaisen padtoksell& haki-
jan hyvéksi perustettavaa oikeutta toisen omaisuuteen tai lupaa sen kayttamiseen. Omaisuu-
densuojan rajoittamisesta Laagjemmin ks. Ungern 1998, s. 9-10; Ungern 1999, s. 64-67.

% Vihervuori 1989, s. 602. Lagjemmin lunastusoikeudessa Ungern 1999, s. 52—69 ja vahingon-
korvausoikeudessa Hemmo 2006, s. 217-218; Karhu — Stahlberg 2020, s. 451-455.

¥ Hyvonen 1997, s. 561.

8 Kantola 1979, s. 10-11; Hyvonen 1997, s. 561.

¥ HE 165/1992 vp, s. 24.
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korvausasiaan sovelletaan ympéristonsuojelulakia (527/2014, YSL), jonka
124 § puolestaan viittaa liséks vesilain (587/2011, VL) soveltamiseen tietyilta
osin. Ympéristévahinkolain soveltamisalan ulkopuolelle jé&vét muun muassa
maisemahaitat, joille oikeutus korvaukseen tulee etsia toisaalta.® Esimerkiks,
jos maisema- tai virkistysarvohaittaa koskeva korvausvaatimus esitetdan kai-
voslain mukaisessa kaivostoimituksessa, korvaamiseen sovelletaan KaivosL
77 8:n mukaan ensisijaisesti kaivoslakia ja sen ohella lakia kiintedn omaisuu-
den ja erityisen oikeuden lunastuksesta (603/1977, lunastuslaki, LunL), jollel
kaivoslaista muuta johdu.? Maa-aineslain (555/1981, MAL) mukaisissa kor-
vaustoimituksissa sovelletaan ensisijaisesti maa-ainesakia ja menettelyyn lu-
nastuslakia. Kaivostoiminnan aiheuttamien ymparistdvahinkojen korvaustilan-
teet voivat johtaa siihen, ettéd ympéristovahinkolakia tdydentavaa saéntely- ja
tulkinta-apua voidaan esimerkiksi YVL 2.5 &:n viittauksin joutua hakemaan
vahingonkorvauslaista (412/1974, VVahL ).

Korvaustilanteessa sovellettava laki valikoituu sen perusteella, millai-
nen ymparistévaikutus kaivostoiminnasta aiheutuu. Y mpéristovahingoille on
ominaista, etta ympéristovaikutus saattaa ilmeté seka vesiston ettd maaperan
pilaantumisena.® Sama ympéristovaikutus voi lisdks aiheuttaa jollekin hen-
kilbvahinkoa, toiselle esinevahinkoa ja kolmannelle varallisuusvahinkoa.® Y m-
péristévahinkojen korvausarjestelman voidaan sanoa rakenteellisesti suosivan
pirstoutumista eri korvausmenettelyihin.® Korvauskysymykset on jopa ndhty
syyna rakenteellisten ongelmien aiheutumiselle.?® Samaa kiinteistod koskeva
korvauskysymys saattaa tulla ratkaistavaksi osakysymyksina eri viranomaisis-
s, vaikka tosiasiassa ai heutunut menetys on kokonai suus.?

Y mpéristévahinkolain péasddnntn mukaan korvausta vaaditaan kargjdoi-
keudessa yleisten vahingonkorvausta koskevien menettelyjen mukaisesti oi-
keudenk&ynnissa tutkittavaksi.?® Vahingonkorvausasia voi liséksi nousta esille

2 HE 165/1992 vp, s. 21.

2 Lis&ksi HE 273/2009 vp, s. 122.

2 \fesilain esitiden (HE 277/2009 vp, s. 159-160) esimerkin mukaan vahingonkorvauslain mu-
kainen soveltamistilanne voi tullakyseeseen henkil 6vahinkojen jalainvastai sesta toiminnasta
aiheutuneiden edunmenetysten korvaamiseen.

2 Tarkemmin Hollo — Utter - Vihervuori 2018, s. 332.

% LavM 10/1994 vp, s. 3.

% Laajemmin yhden oikeudenk&ynnin ideaalista ja riidan pirstoutumisesta ks. Koulu 2016, s.
21-26.

% \ihervuori 2016, s. 26.

2 Hollo— Utter - Vihervuori 2018, s. 332.

% Salila 2015g, s. 307; Hollo — Utter - Vihervuori 2018, s. 327-328, 358, jossa lisdksi (s. 109)
todetaan, ettéd NaapL :n mukainen korvausasia tutkitaan paasaantoisesti yleisessa tuomioistui-
messa yleisten oikeudenkaynti séént6jen mukaan.
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rikosasian yhteydessa.?® Kaivostoiminnan aiheuttaessa ympéristovahinkoja, si-
sdltavét korvaussdannokset useita poikkeuksia mainitusta padsidnnosta. Poik-
keuksia toimivaltasdantelyyn on jo niin paljon, etté paasdantdinen korvausasian
forum on ihan jossain toisaalla kuin kéargjaoikeudessa.

Y mpéristovahinkoja koskeva korvauskysymys nousee pédasiallisesti esiin
kaivostoimituksessa, mutta mahdollisesti myds |lupamenettelyssa. Kaivoksen
apualueilla voidaan lisdks joutua kasittelemadan korvauskysymyksia maa-ai-
neslakiin perustuvassa korvaustoi mituksessa, jos ottamistoiminnasta aheutuvat
ympéristovahingot poikkeavat aiemmin kaivostoimituksessa tutkituista ympé-
ristévahingoista.®

Lansinevan mukaan optimaali sessa saantel ymallissa ennakoitavissa olevis-
ta haitoista méaariteltéisiin korvaukset yksinkertaisin menettelyin viran puoles-
ta lupamenettelyssa tai kaivostoimituksessa, joita kaivosprosessiin muutoinkin
liittyy eik& niista olis tarpeen normaalitilanteessa karg6ida® Vuoden 2011
kaivoslain uudistuksella jakikéateen ilmenevien haittojen ja vahinkojen kor-
vausasiat, €li niin sanotut jalkikorvausasiat, siirrettiin kasiteltavaks kaivostoi-
mituksessa KaivosL 97 &:n nojalla, kun ne aiemmin kuuluivat kérgj&oikeuden
toimivaltaan.®> Tama siirto el kuitenkaan varsinaisesti selkeyttanyt korvausséa:
doksissa olevaa toimivaltajakoa ympaéristévahinkojen korvaamisen osalta.

1.2 Tutkimuskysymykset jarajaukset

korvauksen periaatteen toteutumista kaivosoikeudessa. Télla osatutkimuksella
selvitettiin sitd, miten kaivoslain valmistelussa korostettu perusoikeudellinen
téyden korvauksen periaate ilmentyy niissa tilanteissa, joissa kiinteiston omis-
tajan taloudel linen menetys johtuu kaivostoi minnan aiheuttamista ympéristova
hingoista. Toisin sanoen p&dasiallisena tutkimuskysymyksena on:

(1) Toteuttavatko ymparistévahinkojen korvaussaantely ja korvaussaan-
nosten tulkintakaytanto oikeutta tayteen korvaukseen kaivostoiminnan
aiheuttaessa ymparistévahinkoja?

®  Lagjemmin Lappalainen (1986).
®  HE 273/2009 vp, s. 71-72.

3L Lansineva 2006, s. 134.

2  HE 273/2009 vp, s. 63.
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Kysymykseen vastaaminen edellytti ensin lagjemmin selvittdmaan kaivostoi-
minnasta johtuvien ympéristdvahinkojen korvattavuutta. Sen vuoks esitettiin
lisakysymyksen&:

(2) Miten ja missa korvausmenettelyissa kaivostoiminnasta johtuvia ym-
paristévahingonkorvauksia kasitel|aan?

Tayden korvauksen periaatteeseen liittyy ajatuksellisesti virallisperiaate, joka
voidaan jakaa muodolliseen ja aineelliseen.*® Muodollisen virallisperiaatteen
mukaan viranomainen voi, ja on tarvittaessa velvollinen, hankkimaan tai han-
kituttamaan asian ratkaisemiseksi tarpeellisen tosiseikka-aineiston. Aineellisen
virallisperiaatteen mukaan viranomai sen on ratkaistava korvausasia aineellisten
oikeusnormien edellyttamalla tavalla asianosaisten vaatimuksista ja sopimuk-
Sista riippumatta sek& muun muassa tutkittava, onko havaituista taloudellisista
menetyksista suoritettava korvausta ja mihin madréén saakka.* Kuten jo todet-
tiin, ymparistévahinkojen korvaaminen eroaa korvausoikeudellisilta sdénte-
lyldhtokohdiltaan lunastusoikeudellisesta ja siten myds kaivosoikeudellisesta
korvaussdantelysta. Siksi tutkimuksessa selvitettiin sitd, mihin saakka virallis-
periaate ulottuu eri korvausmenettelyissa ympéristovahinkoja korvattaessa.

Y mpéristdvahinkojakorvataan yleisimmin kiintei ston arvon alenemisena.®
Tutkimuksessa keskityttiin yleisimpiin korvaustilanteisiin, jotkailmenevét kiin-
teitdn arvon alenemisena. Korvaamisen perusteet tulevat eri korvaussaadoksis-
ta Niissd el kuitenkaan sdannella nimenomaisesti sitd, miten kiinteiston arvo
tal sen mahdollinen aleneminen tulee arvioida. Arvonmagritysté korvaamista
varten on lunastuksissa tehty kiinteiston arvoteoriassa kehittyneita arviointime-
netelmié soveltaen, jotka ovat kansainvalisestikin vakiintuneet.® Tutkimuson-
gelmaa |ahestyttiin tassa tutkimuksessa korvaussdantel ysta kasin, mista syysta
kiinteistonarviointiin yleisemmin liittyvia epavarmuuksiaei enemmalti selvitet-
ty. Niilla voi silti olla vaikutusta tdyden korvauksen periaatteen tosiasialliseen
toteutumiseen kaytanndn korvaustilanteessa. Kiinteiston arvon alenemiseen
keskittyminen rajasi tutkimuksesta pois myds erilaiset rakennuksille aiheutuvat

% Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 141-142.

% Pietila 1973, s. 128-130.

% Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 195. Vrt. vahingonkorvausoikeudessa esinevahinkona voi-
daan korvata muun muassa esineen arvonalennus (VahL 5:5). Lagiemmin Karhu — Stahlberg
(2020, s. 361-362), jossa esinevahinkona nostetaan esille esineen kaytdn estyminen, jonka
korvattavuus ei valttamatta edellyté konkreettisen taloudellisen menetyksen, kuten liiketulon
menetyksen, aiheutumista. Haitan on oltava luonteeltaan taloudellista. Esineiden fyysisen en-
nallistamisen tavoitteesta ks. Viljanen 2008, 5 luku.

% Kantola 1980, s. 2; Virtanen 1990, s. 23; Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 146.
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tarindvahingot ja henkilévahingot.®” Samoin ragjautuivat pois ei-taloudellisten
vahinkojen l18hempi tarkastelu, koska LunL 29.1 8:ss, johon my6s kaivosoi-
keudellinen korvaaminen nojaa, korvaaminen on sidottu korvauksen taloudelli-
seen madritettavyyteen.

Vallitsevassa korvausjarjestelmassa kiinteiston arvon alenemista koskevia
korvausvaatimuksia on mahdollista esittéd usealle viranomaiselle samanaikai-
sesti. Viranomaiskasittelya koskeva vireilletulovaikutus estéa asian jo vireilla
ollessa saman asian tutkimisen toisessa viranomai sessa ja oikeusvoimavaikutus
puolestaan estéa ratkai semasta kertaalleen lainvoimaisesti ratkaistua asiaa uu-
destaan.® Vireilletul o- jaoikeusvoi mavai kutusten merkitystatéyden korvauksen
periaatteen toteutumiseen tarkasteltiin siitd ndkokulmasta, estadko kertaalleen
ratkaistun korvausratkaisun oikeusvoimavaikutus asian uudelleen tutkimisen,
samalla vaarantaen oikeuden saada korvausta. Lisaksi lopuksi pohdittiin sité,
onko korvausmenettelyja tarpeellista tai edes mahdollista yhdistaa yhdelle vi-
ranomaiselle®

Saannellyt korvaud dhtokohdat eri korvausmenettelyissa vaihtelevat sii-
n&, missa gjankohdassa korvaus tulee maaréta suoritettavaksi. Sindll&an tayden
korvauksen periaatteen toteutumisen kannalta el 18htokohtaisesti ole merkitysta
sillg, saako korvauksen ennemmin vai my6hemmin.® Sen sijaan silla voi olla
merkitysta haitankérsijoiden yhdenvertaisen kohtelun nékokulmasta. Siksi tut-
kimuksessa sivuttiin korvausten madraamisen gjankohtaan liittyvia korvaussag-
doksiaja-kaytanteita eri viranomaisissa.

Oikeus saada korvausta ympéristovahingosta voi vanhentua.* Vanhentu-
missdantelyn tarkempi selvittdminen ragjattiin pois tasté tutkimuksesta, vaikka
se tosiasiassa voi vaikuttaa korvausoikeuden toteutumiseen. Lyhyesti todetaan,

8 Henkilévahinkojaei tutkitatoimitusmenettelyssa (YVL 12 §, HE 273/2009 vp, s. 13). Hollo—
Utter —\Vihervuori (2018, s. 363—-364) pitavét luonnollisenasitd, ettd niiden tutkiminen kuuluu
tuomioistuimelle eika lunastustoimikunnalle, jonka asiantuntemus ei liity henkilvahinkojen
arvioimiseen. Hollon (2021, s. 431) mukaan henkilévahinko voisi tullalupaviranomaisen rat-
kaistavaksi muussa kuin VL 13 luvussa sé&detyst edunmenetyksen korvaamista koskevassa
tilanteessa. Sellaisia tilanteita e kuitenkaan tosiasiassa ole, koska lupaviranomainen ei voi
sallia henkil6vahingon aiheuttamista lupa-asiaa kéasitellessdan. Ks. VL 13:6.

% Tarkemmin kpl 3.5.

% Kuluneella vuosikymmenell&a on kéyty keskustelua erillisten lupamenettelyjen yhdistamises-
t&. Belinskij ym. (2016, s. I1) ovat arvioineet mitd ympéristollisia menettelyja olisi mahdollista
yhdent&& yhden luukuun malliin. Heiddn mukaansa ympérist-, maa-aines- ja vesilupamenet-
telyihin voitaisiin yhdistdd muita ympéristollisia menettelyja

% KaivosL 82 §:n mukaiset ennakkohaltuunottotilanteet j8&vét tarkemman tarkastel un ulkopuo-
lelle. Kaivodain esityét (HE 273/2009 vp, s. 124) viittaavat ennakkohaltuunottomenettelyn
osalta lunastuslakiin. Kaivoshankkeiden pitkédn kestéavéan valmistelun ja ympéristélupatar-
peen vuoksi e ennakkohaltuunoton edellytysten yleensd voida kuitenkaan katsoa tayttyvan.

4 Mirtanen 2011, s. 501; Hollo — Utter - Vihervuori 2018, s. 336-341.
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etta KaivosL 97 8:n mukaistajél kikorvaustatul ee hakea kolmen vuoden kulues-
savahingon tai haitan ilmenemisesta* MAL 9 §:n mukaan hakemus tulee tehda
viisi vuotta vahingon tai haitan aiheutumisesta.®® VL 13:8.3:n mukaan lupame-
nettel yssa ennakoi mattomi sta edunmenetyksisté korvausasia on pantavavireille
kymmenen vuoden kuluessa valmistumisilmoituksen tekemisestd, jos luvassa
e ole magrétty pidemmasta gjasta.** Y mpéristévahinkolaissa tai vahingonkor-
vauslaissa el ole omaa vanhentumissaantelya, vaan niissa tulee sovellettavaksi
laki velan vanhentumisesta (728/2003, VanhL ). VanhL 4 8:nja7.1 8:n 3 kohdan
mukaan korvaus vanhenee kolmen vuoden kuluessa siitd, kun vahingonkérsija
sai tietéa tai hdnen olisi pitanyt tietéa vahingossa ja siita vastuussa ol evasta.
Tayden korvauksen periaatteen toteutumista maank&yton rajoituksissa on
lagjasti selvitetty aiemmin Ungernin vuoden (1998) ja (1999) julkaisuissa, joi-
hin tassa tutkimuksessa useissa kohdissa tukeudutaan.® Lansineva on puoles-
taan yleisemmin tarkastellut millaiseen valtiosdanttoikeudelliseen kehykseen
vuoden 2011 kaivoslakiuudistus asettuu.*® Perusoikeudellinen omai suudensuoja
on liséksi ilmi®, johon viitataan |8hes poikkeuksetta, kun Kirjoitus sivuaa pak-
kolunastusta. Vesioikeudellisessa jérjestelméssi on puolestaan tehty aiemmin
kattavaa tutkimusta toimivallan jakautumisesta ja korvaamisesta.”” Kaivostoi-
mitusta koskevat esitykset ovat kuitenkin jaaneet aiemmin pinnallisiksi, ja sik-
S sité tassa tutkimuksessa painotettiin.®® Tutkimus kokoaa aiemmin tutkittua,
mutta tarkastelee samalla keskitetymmin kaivosoikeuden, vesioikeuden ja va-
hingonkorvausoikeuden korvaussaantelyn rakenteiden keskinéista koherenssia.
Liséksi nakdkulmaa aiempiin tutkimuksiin verrattuna lagjennettiin kytkeméalla

42 Saééntely eroaa LunL 71 §:std, jonka mukaan vaatimus 45 8:ssé tarkoitetun lis8korvauksen
suorittamisesta on esitettéva lunastuspaatoksessa méaratyssé enintéan kolmen vuoden pitui-
sessa gjassa |uettuna siitd, kun paétds on saanut lainvoiman tai, jos kysymyksessa on maara-
aikainen lunastus, médrédajan padttymisesta. LunL 39.2 8:ssé tarkoitettua lisékorvausta, on
vaadittava kymmenen vuoden kuluessa lunastuspéétoksen julistamisesta.

“  Hollo— Utter - Vihervuori 2018, s. 63.

4 Vanhentumisaika lasketaan rakennusty6n loppuun saattamisesta, jos rakennustytta el ole saa-
tettu loppuun ennen val mistumisilmoituksen tekemisté. Korvausta rakennelman sortumisesta
tal muusta arvaamattomasta syysta aiheutuvasta vahingosta voidaan hakea mééréaajasta riip-
pumatta. (HE 277/2009 vp, s. 127).

4 Ungern 1998; Ungern 1999.

4 Lansineva 2006.

4 Jokela (1983); Hollo (2021).

4 Kaivoshanke voi aiheuttaa tarpeita esimerkiksi maantien parantami seen maantietoi mitukses-
s, jolloin sovellettavaks tulee lisdksi laki liikennejérjestelmista ja maanteisté (503/2005,
maantielaki). Lisaksi, jos kaivosalueelle on tarve perustaa yksityisia paésyteita, sovelletaan
yksityistielakia (560/2018), jolloin mahdolliset korvauskysymykset kasitell&8n sen mukaan.
Tutkimuksen pakkotoimikorvauksiin keskittyva tarkastelu rajaa yksityistielain korvausséan-
telyn tutkimuksen ulkopuolelle.
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mukaan kiinteistbarvioinnin teoriaa seka korvaamista koskevia ratkaisuja, jotka
tuovat tutkimukseen k&ytéannonl dheisyytta.

1.3 Tutkimusmenetelmat ja artikkelin rakenne

Tutkimus asemoituu ympéristé- ja vahingonkorvausoikeuden alaan. Menetel-
mallisesti tutkimuksessa hyddynnettiin lainoppia.® Tutkimuksessa systemati-
soitiin kaivostoiminnan aiheuttamien ymparistévahinkojen korvausoikeudellis-
tasaantelyajatulkittiin sen sisdltéa® Ensisijaisesti tulkintaa tehtiin séénnoksen
tekstisisdllon avulla, mutta myos sdadosten valmisteluasiakirjoihin tukeutuen.
Johtopaétoksia oikeustilasta tehtiin osittain oikeus- ja korvausratkaisuk&ytan-
non avulla. Ratkaisukaytantd on kuitenkin korostuneesti sidoksissa kasiteltyyn
yksittéistapaukseen, mista syysta sen tulkinnallinen painoarvo jé vahaiseksi.
Tulkinnassa hyodynnettiin lisdksi oikeuskirjallisuutta ja oikeusperiaatteita.®
Kiinteistéarvioinnin |ahtokohdat selvitettiin puolestaan kiinteistbarviointikirjal -
lisuudesta, jonka merkitys l&hteena on heikosti velvoittava ja lakia tapauskoh-
taisesti taydentava.

Lupa- ja toimitusratkaisuja selvitettiin louhintamaériltdén suurimpien kai-
vosten osalta, koska ne todenndkdisimmin aiheuttavat ympéristovahinkoja.

“  Tolosen (2003, s. 1) mukaan lainopilla tarkoitetaan oikeuden luonnetta, tulkintaa, syntya tai
[Oytamista.

% Aarnion (2006, s. 26, 50) mukaan oikeustiede on systematisointiaja ennen kaikkea tulkintaa,
jasen kohteena on normi. Systeemi tarjoaa puitteita kysymiselle ja tulkinta hahmottaa.

% Vahvasti velvoittavista (s88d6s) ja heikosti velvoittavista (esim. lain tarkoitusta osoittavat val-
misteluasiakirjat, ja ennakkoratkaisut) seka sallituista (esim. yleiset oikeusperiaatteet, oikeus-
kirjallisuus) oikeus &éhteisté lagjemmin ks. Aarnio 1971, 96-101; Aarnio 2006, s. 293-306.
Primaaril&hteista (sd8dokset, esityot ja oikeuskaytéantd) ja sekundaérilahteista (muut |&hteet,
kuten oikeuskirjallisuus) seka niiden velvoittavuudesta lagjemmin Maatta 2015, s. 14. Oi-
keusléhdeopin tarkoituksesta myds Hirvonen 2020, s. 957. Aarnion (2006, s. 305-306) mu-
kaan, jotta oikeusperiaatteella olisi juridisessa argumentaatiossa oikeusléhteen asema, silla
on oltava ingtitutionaalinen tuki vahvasti tai heikosti velvoittavissa oikeusldhteissa. Talldin
oikeusperiaatteen tulee olla joko manifestoitu lainsdadanndssa (vahvasti velvoittava) tai oi-
keusperiaate on saanut yhteisollisen hyvaksynnan esimerkiksi ennakkoratkaisun kautta (hei-
kosti velvoittava).

52 Maatan (2004, s. 1097) mukaan ympéristdoikeudellisten séénndsten soveltaminen, niiden
tulkinta edellyttéa muiden ympéristétieteiden hyddyntamistéd. Téssa tutkimuksessa hyddyn-
netéan kiinteistétal oustiedetta.

% Tukes 2021. Tarkastelu on rajattu nostomaaraltdén vuonna 2021 suurimpiin kaivoksiin, jotka
ovat Kittilan kaivos, Siilinjarven kaivos, Laiva Raahessa, Kevitsa Sodankyléssd, Kemin kai-
vell& Ihalainen Lappeenrannassa, Tytyri Lohjalla, Limberg—Skrébbole Paraisilla, Joutsenen-
lampi Lapinlahdella, Karnukka ja Horsmanaho Polvijérvellg, Koskela Juukassa ja Punasuo,
Uutelaja Hopeakaivos Sotkamossa seké Terrafame Sotkamossa ja K ajaani ssa.
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Kaivostoimituksia tehdaén kaivosalueita tai kaivoksen apualueita perustettaes-
sa ja niitd lagjennettaessa tai pelkéstéan korvauskysymysten késittelya varten
Maanmittauslaitoksessa, jonka ylldpitamasta jarjestelmasta kaivostoimituksia
etsittiin ja pyydettiin.® Lupapdétoksia [6ytyi julkisista lahteista ja osin alue-
hallintovirastoista pyytdamalla.® Tutkimus keskittyi niihin kaivostoimituksiin
ja lupapaétoksiin, joissa on kasitelty ympéristbvahinkoja. Ajalista rgjausta el
tehty. LOydetyt toimitusratkaisut ovat aikavaliltd 1959-2019 ja lupapadatokset
aikavdliltd 2001—-2022. Kérgaoikeusratkaisuja tiedusteltiin suurimpien kaivos-
ten sijaintialueen toimivaltaisista kérgjdoikeuksista, ja tarkasteltavaks on saa-
tu ainoastaan viimeaikaisin lagja korvauskasittely Kainuun kargjdoikeudesta.
Ratkai sukaytantda on noussut esille myds kirjallisuutta |8pikaytéessa, ja niihin
on viitattu, jos ne ovat tuoneet lisdarvoa tutkimuksen aiheal ueen tarkastelulle.

Y mpéristévahinkojen korvattavuuden |ahtokohtia kaydaan 18pi artikkelin
luvussa 2. Maisema- ja virkistyskayttdarvojen korvaamisen taustoja on lyhyesti
jaesimerkinomaisesti selvitetty kappaleessa 2.4.3, koska niihin liittyy poikke-
avia piirteitd. Lukuun 3 on koottu esitys siita, miten korvaaminen eri korvaus-
menettelyissa korvaussaanndsten ja tutkitun ratkai sukaytannon perusteella ta-
pahtuu. Tutkimuksen kuluessa havaittiin eroavaisuuksia toimivaltasééntelyssa
javirallisperiaatteen ulottuvuudessa. Vertailtavuuden selkeyttéamiseksi on niita
artikkelissa sen vuoksi tarkasteltu omina kappaleinaan. Samoin omaksi kappa-
leeksi 3.5 on eriytetty eri korvausmenettelyjen ja -ratkaisujen vireilldolo- ja si-
tovuusvaikutusten tarkastelu. Lopuksi luvussa 4 esitetdan yhteenveto tehdyista
havainnoista ja vastaukset tutkimuskysymyksiin.

Artikkelissa esiintyvét termit "kaivosalue” (nykyisen kaivoslain mukai-
nen termi) ja "kaivospiiri” (kumotun kaivoslain (503/1965) mukainen termi).
Termeja ei ole ratkaisuja kuvatessa yhtendistetty sen vuoksi, koska niilla on
oikeudellisesti jossain méarin erilaiset sisallot.> Sen sijaan pédtekstissa on yh-
tendistetty termit " kaivostoimitus’ ja” kaivospiiritoimitus’ léahdeaineistostariip-
pumatta.

% Kaivostoimituksia kaytiin tutkimusta varten |&pi yhteensa 44 kappaletta.
% Lupapadtoksia kaytiin tutkimusta varten [&pi yhteensi 38 kappal etta.

% Tutkimusta varten oli kytettévissa yhteensa yhdeksén ratkai sua.

5 HE 273/2009 vp, s. 85.
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2 KORVATTAVUUDEN LAHTOKOHDAT
2.1 Erilliset korvaugarjestelmat

Vallitsevassa ympéristdvahinkojen korvausj érjestel méssa eril aatui sten ympéris-
tOvaikutusten haitallisten seurausten korvaamiselle on | 8y dettévissé oikeutus eri
sdadoksista. Meluhaittoja voidaan korvata ympéristbvahinkolain nojalla, mai-
semanmenetysta lunastuslain nojalla ja vesiston pilaantumista ympéristénsuo-
jelu- ja vesilakien nojala. Y mpéristdoikeuden normijérjestelmaé on aiemmin
hahmotellut muun muassa Hyvonen (1994), jonka mukaan normijarjestelman
immission perinteet ulottuvat roomalaiseen oikeuteen, sosiaalisen sidonnai suu-
den taustat saksalaiseen oikeuteen ja pakkolunastuksen juuret Ranskan vallan-
kumoukseen.%®

Tassa tutkimuksessa korvaugarjestelméad |ahestytddn voimassa olevan
sdantelyn avulla, mutta historiaa unohtamatta. Lunastus-, vesi- ja vahingon-
korvausoikeudellisen korvausséantelyn eriytymiseen ovat vaikuttaneet osittain
historialliset syyt.*® Vesi-, ymparistonsuojelu-, ympéristovahinko- ja naapuruus-
suhdelailla on erikoinen ja l&heinen suhde, koska niiden mukaan korvattavat
pilaantumisvahingot ovat samalla tyypillisid ympéristévahinkolain soveltamis-
alaan kuuluvia ympéristovahinkoja.® Esimerkiksi vesioikeudellinen korvaus-
jarjestelma on rakentunut itsendiseksi, mutta siihen sisaltyy silti seka lunastus-
etta vahingonkorvausoikeudellisia aineksia.®*

Y mpéristévahinkolaki tuli voimaan 1.6.1995. Laki sé&dettiin ympéris-
t6on kohdistuvien haitallisten paastojen korvaamista varten. Sédtamisen taus-
talla vaikuttivat muun muassa yleinen vahingonkorvaussaantely ja erdista

% Hyvonen 1994, s. 425.

% Laajemmin Hyvonen (1997, s. 561-562), jossa todetaan vesi-, lunastus- ja vahingonkorva-
usoikeuden ongelmat samoiksi. Niitd ovat esim. edunmenetys, korvausperuste, syy-yhteys,
arviointiperuste ja liitannaisseuraamukset. Hyvosen mukaan korvausjarjestelmad koskeva
sektorikohtainen kysymyksenasettelu poikkeaa kuitenkin melkoisesti toisistaan, mika johtuu
historiallisistajaideologisistasyista. Vesilainsdadannon kehityksestd ks. Haataja 1951, s. 74—
82. Vesialuedlle rakentamisen kehityksesta ks. Haataja 1959, s. 19-373. Haatajan (1951, s.
32-34) mukaan vesilainsd&gdannon rakenteellinen |ahtokohta on yksityisoikeudellinen niissa
maissa, joissavedet ovat ensisijaisesti yksityisten omistamia, muttajulkisen edun vaatimukset
tulee silti huomioida. Lansinevan (2006, s. 106) mukaan kaivostoiminnan saantely kytkeytyy
asialisesti ympéristod, maankayttdd jaluonnonvarojen hyddyntamista koskevaan saéantelyyn.

% Hollo 2021, s. 430-432. Korvausj &rjestel mien keskindi ssuhteistalaajemmin ks. Hollo — Utter
—Vihervuori 2018, s. 109.

6 Hollo— Utter - Vihervuori 2018, s. 116.
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naapuruussuhteista annettu laki (26/1920, NaapL, naapuruussuhdelaki).®? Y m-
péristévahinkolaki on siten padosiltaan yksityisoikeudellinen korvauslaki, jon-
ka mukaisten asioiden kasittely on luonteeltaan siviiliprosessuadista. Se ei
kuitenkaan tarkoitasita, etté kaikki ympéristévahinkolain mukaiset korvausvaa-
timukset tulisi ratkaista siviiliprosessissa.®® Kaivostoiminnan aiheuttamien ym-
péristévahinkojen korvaamista voidaan joutua kéasittelemaan lisaksi lupaviran-
omaisessatal kaivostoimituksessa. Eri korvausmenettelyissé puolestaan tulevat
sovellettavaks eri korvaussaddokset. Edell& kerrottua asetel maa on hahmoteltu
tarkemmin kuviossa 1, jota avataan tarkemmin jaljempéana.

Kuvio 1. Kaivostoiminnan aiheuttamien ympéristévahinkojen korvausjérjestelma.

Kaivostoiminnasta johtuvia ympéristévahinkoja voidaan kasitella kaivostoimi-
tuksessa.® K orvaamiseen kaivostoi mituksessa sovel letaan kaivoslakia, KaivosL
77 8n viittauksin lunastuslakia ja KaivosL 105 8:n viittauksin ympéristova-

62 HE 165/1992 vp, s. 1; Ungern 1999, s. 3; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 5. Kuusiniemen
(2012, s. 5) mukaan ympéristdoi keuden juuret ovat naapuruusoikeudessa, muttaliséks yleista
jarjestysta yll&pitavassa sdantelyssd, mista syysta ympéristdoikeuden I&htékohdat ovat seka
yksityis- etté julkisoikeudelliset.

8 HE 165/1992 vp, s. 22; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 333, jonka (s. 109) mukaan
YVL:lla VL:lla YSL:llaja NaapL:lla on ldheinen suhde, koska néiden lakien mukaan kor-
vattavat immissiot ja muut pilaantumisvahingot ovat samalla tyypillisia YVL:n aaan kuu-
luvia vahinkoja. YVL rakentuu tuottamuksesta rii ppumattomaan eli ankaraan vastuuseen ja
eroaa silté osin yksityisoikeudellisesta vahingonkorvauslaista. My6s Salilan (2015b, s. 308)
mukaan Y VL nojautuu korvattavien vahinkolajien osalta pd&osin VahL :n systematiikkaan.

& Maatta 2007, s. 332.
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hinkolakia.® Kaivosoikeudellinen korvausjarjestelma liittyy siten lunastus- ja
vahingonkorvausoikeudellisiin korvaugjarjestelmiin.® Kaivosainsdddantd on
perinteisesti muodostanut verraten itsendisen séantelyalueensa, joka ei kaikilta
osin ole seurannut muun oikeusjarjestyksen kehitysta, vaan saantelylle on ollut
tunnusomaista pyrkimys turvata ja luoda edellytyksia kaivoskivenndisten mah-
dollisimman tehokkaalle hyddyntémiselle. Y mpéristonakokohdat ja omistajien
oikeussuojan merkitys on kuitenkin alkanut vahvistua kaivostoiminnan saante-
lyssa.® Toimitusmenettelyssi voidaan kéasitellalisdks kaivoksen apualueillata-
pahtuvasta maa-ainesten ottamislupaan perustuvasta toiminnasta mahdollisesti
aiheutuneet riitautuneet MAL 9 8:n mukaiset korvausasiat, jolloin sovelletta-
vaks tulevat maa-aineslaki ja lunastuslaki.® Maa-aineslain mukaisessa korva-
uksessa e varsinaisesti ole kysymys pakkotoi mikorvauksesta, vaikka menettely
perustuu lunastuslakiin.® Korvaustoimituksen kohteena on yksityisoikeudelli-
sen vahingonkorvauksen maarédminen, vaikkavahinko saattaa samallaollaym-
péristévahinko.” Kaivosoikeudellinen korvaugjérjestelma on esitetty kuviossa
1 sinisella renkaalla, ja séantelytaustoiltaan yksityisoikeudelliset YVL ja MAL
sinisellakatkoviivallaliittyméaén osaks muutoin kaivos- ja lunastusoikeudellis-
ta korvaugjrjestelmaa.

Kaivostoiminta edellyttéa ympéristolupaa ja usein myos vesitalouslupaa.™
Lupamenettelyssa korvaamiseen sovelletaan paésdantOisesti vesilakia. Eréissa
tilanteissa sovelletaan liséksi lunastuslakia.” Y mpdristonsuoj el ulaissa tarkoite-
tusta toiminnasta aiheutuvien ympéaristovahinkojen korvaamiseen sovelletaan
ympéristdvahinkolakia. Vesiston pilaantumista koskevaan korvausasiaan sovel-
letaan kuitenkin Y SL 13 luvun sédnndksid, jotka osittain viittaavat takaisin ve-
silain soveltamiseen.” Vesistojen pilaantumisvahinkoihin on liitetty lunastusoi-

& Ympéristovahinkolaki tulee sovellettavaeksi ilman nimenomaista viittaustakin (laajemmin
Maétta 2007, s. 341-342).

% Vrt. Hyvbnen 1997, s. 561; Kuusiniemi 1997, s. 347.

8 Lansineva 2006, s. 103.

% HE 273/2009 vp, s. 71.

8 Kuusiniemi 1997, s. 205. Kuusiniemi — Peltomaa (2000, s. 19) mukaan MAL 9 § vertautuu
siviilioikeudelliseen korvaukseen.

" HE 165/1992 vp, s. 30; Kuusiniemen (1997, s. 64) mukaan MAL:n mukainen lupa e myds-
k&én anna sellaisia yksityisoikeudellisia kayttdval tuuksia toisen omaisuuteen, joita luvansaa-
jallael ennestéan ole.

™ HE 273/2009 vp, s. 11, 109.

2 Tarkemminks. VL 13:11.1.

% Tarkemminks. YSL 124 §; YSL 133.2 §; HE 273/2009 vp, s. 73; Salila 20153, s. 307; Hollo
— Utter —Vihervuori 2018, s. 113-117. Hollon (1984, s. 314) mukaan toisin kuin lunastuslais-
sa vesilaissa e voida kuitenkaan rinnastaa toisiinsa kéyttdoikeuden perustamista ja omaksi
lunastamista.
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keudellisia piirteita.” VVes oikeudel linen korvausjarjestelma on esitetty kuviossa
1 vihredlla renkaalla, johon liittyy vihredlla katkoviivalla sdantelytaustaltaan
yksityisoikeudellinen YVL seké lunastus- ja yksityisoikeudellisen sdantel ytaus-
tan valimaastoon asettuva Y SL. Poikkeuksellisesti lupaviranomainen voi jou-
tua soveltamaan myos vahingonkorvausiakia.” Vahingonkorvauslaki taydentéa
haitallisten ympéristomuutosten korvaussdantelya.”™ Saantelytaustoiltaan yksi-
tyisoikeudellista korvausjarjestelmaa havainnollistetaan kuviossa 1 keltaisella
renkaalla.

Kuusi niemen mukaan méaérattaessa korvauksia esimerkiksi ympéristohairi-
Oista ja maisemallisista menetyksista pakkotoimitilanteissa liikutaan usein eri-
laisia taustaperiaatteita seuraavien jarjestelmien yhtymakohdissa. Korvaukset
pakkol unastuksenomaisi sta toimenpitei sta maarétaan |ahtokohtai sesti lunastus-
oikeuden yleisiin oppeihin tukeutuvan sédntelyn nojalla, kun taas samassa yh-
teydessd ympéristt- ja maisemaa koskevat korvaukset tukeutuvat pikemminkin
vahingonkorvauksen yleisiin oppeihin.”” Samoin velvollisuus korvata rikoksella
aiheutettu vahinko perustuu vahingonkorvaus ai ssa séadettyyn vahingonkorva-
usvastuuseen.”™

Eri korvausséddosten taustalla vaikuttaa perustuslain omaisuudensuoja-
sédnnds. PL 15.1 § sisdltda omai suudensuojaa koskevan yleislausekkeen ja PL
15.2 § pakkolunastuslausekkeen, joka sitoo pakkolunastuksen lailla séatami-
seen sekd yleisen tarpeen ja tdyden korvauksen vaatimuksiin.” Lunastusoike-
udellinen ja vahingonkorvausoikeudellinen korvaaminen suhtautuvat omai suu-
densuojasaantelyyn eri tavoin. Téhéan palataan lagjemmin kappal eessa 2.2.

Liséksi eri korvaussdadosten vahinkokasitteisttssa on eroja. Kaivoslaissa
ja maa-aineslaissa esiintyvét termit haitta ja vahinko, vesilaissa edunmenetys
jalunastuslaissa lunastuskorvaus jakautuu kohteen-, haitan- ja vahingonkorva-
uksiin.® Y mpéristévahinkolaissa kaytetddn termid vahinko ja ympaéristénsuo-
jelulaissa esiintyvéat termit haitta, vahinko ja muu edunmenetys. Sa&
doksissd esintyvia kasitteitda kaytetédn verrattain epayhtendisesti elka
esimerkiksi lunastusoikeuden terminologiaa ole yleisesti omaksuttu muualle

" Hollo— Utter — Vihervuori 2018, s. 116.

®  Lagjemmin kpl 3.1.1.

% Hemmo 2006, s. 250; Maatta 2007, s. 353.

7 Kuusiniemi 1997, s. 12-13.

% Quvantola 2023, s. 51.

" HE 1/1998 vp, s. 78-79. Omaisuudensuojan kehityksesté ks. Laaksonen (1998, s. 292-427).

% \Wiala (1966, s. 29, 67—68) ottaa mainittujen korvauslgjien ohella luokitteluunsa liséksi kus-
tannuskorvauksen, joka tarkoittaa luovuttgjalle tulevaa hyvitysta niista tyosuorituksista ja
kustannuksista, jotka hdn on tal oustoimintansa jatkuvuuden turvaamiseksi joutunut pakkolu-
nastuksen ai heuttamien héirididen vahentémiseksi arvioimishetkeen suorittamaan.
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kuin lunastusoikeudelliseen systematiikkaan.®® Kaytannon korvaustilantees-
sa eri késitteiden erot eivét kuitenkaan vaikuta oikeuteen saada aiheutuneesta
menetyksesta korvausta.®* Lunastusoikeudessa oikeus téyteen korvaukseen on
riippumaton siitd, menettédko omistagja lunastuksen seurauksena omaisuutensa,
mahdollisuuden kayttd8 omaisuuttaan vai omaisuuteen liittyvéan varallisuusar-
voisen etunsa.®

Lunastusoikeudelliset korvaukset kohdistuvat joko valittémasti tai valilli-
sesti esineisiin® Eri korvaugéarjestelmissa on silti ollut eroja siing, ymmarre-
téankd esimerkiksi maisemanmenetyksen aiheuttama kiinteiston arvon alene-
minen esine- vai varallisuusvahingoksi. Kuusiniemi — Peltomaa ovat pohtineet
kysymysté lagjasti lunastus- ja vahingonkorvausoikeudellisten korvausjérjes-
telmien erojen kautta. He toteavat, etté kdytannossa aineellisten immissioiden
aiheuttamat menetykset on yleensa lunastusrel aatiosta rii ppumattamielletty esi-
nevahingoiksi. Toisaalta maisemahaitat oman kiinteiston ulkopuolella on nahty
my®ds varallisuusvahinkoina.® Esineoikeus on my6s joskus systematisoitu osak-
s varallisuusoikeutta, ja omistusoikeus esinekohtaisena periaatteessa kaikkia
vastaan suojattuna oikeutena.®® Omistusoikeus puolestaan on perinteisesti nahty
markkinatal ouden yhtena peruspilarina eli varallisuuden yhtena ydintekijana.®”
Y mpéristbvahinkolain jérjestelmassa Hollo — Utter — Vihervuori lopulta kiteyt-
tévét asian toteamalla, etta perinteinen vahinkolgjien erottelu el kovin hyvin
sovi immissiovahinkoihin, ja vaikka esine- ja varallisuusvahingot eroavat toi-
sistaan, e erolla useinkaan ole vaikutusta itse korvaukseen.® Myds kaivosain
uudistusta valmisteltaessa on pidetty selvand, ettd kiinteiston arvon aleneminen
on kaivoslain mukaan korvattava haittatai vahinko.®

Asiallisten toimivaltarajojen luonne on sindlld8n mahdollista jarjestéd jous-
tavaks tai jaykéksi. Toimivaltaragjat on méaaritelty joustavasti, kun toimivallan
jako on tarkoitettu péédasiassa ohjeelliseks ja siitd voidaan tarpeen vaatiessa
poiketa. Joustava toimivalta maarittelee esimerkiksi viranomaisen paasiallisen

8 Kuusiniemi 1997, s. 16; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 8, 181.

8  Wiala 1968, s. 2—4; Kuusiniemi 1997, s. 14-20; Mikkola 2003, s. 34, 70.

8 Laaksonen 1998, s. 41, 145.

& HE 179/197511 vp, s. 28.

8 Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 189, 192-195.

&  Zitting— Rautiala 1976, s. 2; Laaksonen 1998, s. 54. Ungern (1999, s. 95, 97 viitteineen) kat-
S00, ettd rahan kéytodn (sijoitustoiminnan) ja omistuksen turvaaminen kulkevat kési kédessa
eiké nykyisessd vai hdantatal oudessa kéyttdarvon ja vaihtoarvon erottaminen ole mielekésta.

8 Lagjemmin Maatta (1999, s. 145), jossa samalla varoitetaan liiallisesta yksinkertaistavasta
luonnehdinnasta, koska markkinatal outta voidaan toteuttaa monella tavoin.

® L agjemmin Sahlberg—Karhu 2013, s. 316-317; Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 182-185,
jossaliséks todetaan, etté ero johtuu YVL 4.2 8:nja5.1 §:n korvauskynnysten erilaisuudesta

8 HE 273/2009 vp, s. 132; Samoin HE 126/2022 vp, s. 25.
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vastuualueen. Rakenteeltaan jaykka organisaatio puolestaan korostaa viran-
omaisen itsendi syyttéja sen teht&vapiirin rajojen ehdottomuutta.® Y mpéristova-
hinkojen korvaamiseen liittyva toimivaltajako e tutkituista korvaussagdoksista
suoraan avaudu.*

2.2 Tayden korvauksen periaate

Omaisuutta suojataan PL 15 §:n omaisuudensuojasdannokselld, joka koostuu
kahdesta osasta. S&annoksen ensimmainen momentti sisaltéa yleislausekkeen:
" Jokaisen omaisuus on turvattu.” jatoinen momentti pakkolunastuksen edelly-
tyksia koskevan erityissddnnoksen: " Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen taytta korvausta vastaan sdadetaan lailla.” .*> Pakkolunastusta maé-
riteltdessi olennaisena on pidetty omaisuuden siirtymisté subjektilta toiselle,
mutta my0os totaaliset kaytdnrajoitukset on kasitetty pakkolunastukseksi. Pak-
kolunastukselle on ominai sta muodollinen puuttuminen toisen oikeuteen, mutta
my06s haitan ulottaminen toisen etupiiriin.®® Kaivoslain esitissi kaivosoikeu-
dellisen kayttooikeuden lunastuksen on kaivosal uel unastusl uvan mukaisissa ti-
lanteissa katsottu vertautuvan pakkolunastukseen.®

©  Méaenpéé 2017, s. 231.

% Toimivaltajaosta ovat aiemmin kirjoittaneet esim. Jokela 1983; Kuusiniemi 1997, s. 317347,
Wallgren 2001, s. 6-14; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 344345, 358-359; Hollo 2021,
S. 432-435.

92 Lansineva 2010, jakso 3 luku 11; Yleisen tarpeen edellytys tutkitaan lunastuslupamenettel yn
yhteydessa. Kaivostoiminnan harjoittajat ovat yleensd yksityisoikeudellisiayhteisoja. Yleisen
tarpeen tulee esimerkiksi liitty& keskeisesti alueellisesti tai paikallisesti valttdmattdman kai-
voshankkeen toteuttamiseen. (HE 273/2009 vp, s. 106; Kumpula 2012, s. 188-190). Aiemmin
omai suudensuojasdannds oli Suomen hallitusmuodon (94/1919) 6 8:n 3 momentissa. Tayden
korvauksen periaatteen taustalla vaikuttaa my®s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 ar-
tiklan mukainen oikeus oikeudenmukai seen korvaukseen omaisuuden menetyksesta (Euroo-
pan unionin virallinen lehti C 326, 26.10.2012, s. 9).

% Hyvonen 2005, s. 102—-106. Hyvosen (1998, s. 196-197) mukaan lunastuksella tarkoitetaan
ensisijaisesti hallintotoimin laissa sdddetyssa jarj estyksessd ja lain nojalla maaréttavaa téytta
korvausta vastaan tapahtuvaa kiintean omaisuuden tai erityisten oikeuksien hankkimistaylei-
seen tarpeeseen.

% Kalvodain esitdiden (HE 273/2009 vp, s. 189-190) mukaan kaivosal uelunastuslupaa, jossa
péétetdén kaivosal ueen kdyttooikeuden lunastuksesta, on ensisijaisesti arvioitavaPL 15.2 8:n
nojalla. Kayttdoikeuden lunastus on péasaantdisesti voimassa saman ajanjakson kuin kaivos-
lupa eli yleensi toistaiseksi ja poikkeustapauksissa méaraajan, mutta tall6in yleensd kymme-
nen vuotta kerrallaan. Kayttdoikeuden lunastusta on pidettéva pakkolunastuksen kaltaisena
tilana, koska kiinteiston omistajan oikeuteen puututaan niin voimakkaasti, etté sita voidaan
verrata pakkolunastukseen. Vrt. Hollo (1984, s. 369), jonka mukaan kaivosalueella oleva kai-
vosluvan haltijan oikeus on |&hempéné nautintaoikeutta kuin rasiteoikeutta.
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Lunastusoikeudessa tayden korvauksen periaatteesta sddnnellédn LunL
29.1 8:ssa, jonka mukaan |unastettavan omai suuden omistajalla on oikeus saada
taysi korvaus lunastuksesta aiheutuvista taloudellisista menetyksista.® Tayden
korvauksen saantelylla pyritéén lunastusoikeudessa siihen, ettei luovuttgjan va-
rallisuusasema muutu heikommaksi tai paremmaksi. Omistajalle korvataan vain
objektiivisesti rahassa arvioitavien etujen menetys.* Vaikka taydesta korvauk-
sesta séadetédn lunastusl aissa, on tdyden korvauksen periaate silti itsendinen PL
15.2 §:ssamainittu periaate, jota tulee tarkastella omista valtioséanttoikeudelli-
sistalahtokohdista kasin.*

Kaivoslaissa e nimenomaisesti mainita tayden korvauksen periaatetta tai
vaatimusta, mutta KaivosL 6 §:n mukaan kaivostoiminnasta aiheutuvien hait-
tojen ja vahinkojen korvaaminen on lain yleisena periaatteenaja KaivosL 77 §
viittaa tdydentavasti lunastuslain soveltamiseen. Tayden korvauksen vaatimus
mai nitaan myads useissa kaivoslain esitéiden kohdissa.®

Kaivoslain valmistelussa séantelyn suhdetta omai suudensuojaan tarkastel-
tiin tekemalla eroa omaisuuden kayton rajoittamisen ja pakkolunastuksen tai
siihen verrattavan toimenpiteen valilla. Kayttorajoituksissa asia ratkaistaan pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaisesti ja lunastustilanteessa tai
siihen verrattavassatilanteessa PL 15.2 8:n nojalla.® Perustusl akivaliokunta piti
olennaisena sita, etta kaivostoimituksessa maédrétaan korvaukset Lunk 29 8&:n
téyden korvauksen periaatetta noudattaen, jota taydentéavat KaivosL 94-97 8:n
sédnnokset. Kaivodain saantelyn katsottiin sen vuoksi tayttavan PL 15.2 8:sta
johtuvat vaatimukset. Liséks perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettiin,
etta kaivoksen apuaue on léhinna rasitteeksi luonnehdittava rajoitus, joka ei
merkittavasti vaikuta omistajan mahdollisuuksiin kayttda ja hallita omaisuut-
taan eika apualuetta siksi voida pitéa pakkolunastukseen rinnastuvana puuttu-
misena. Apualueiden osalta rgjoituksen salittavuutta arvioidaan suhteessa PL

% HE 273/2009 vp, s. 122; Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 28-32. Stavangin (2004, s. 243-260)
mukaan taloudellinen mériteltévyys vahingonkorvaamisen edellytyksené on eréanlainen oi-
keuspaliittinen muuttuja, jolla rajataan sovellettavan lain soveltamisalaa ja korvauksen las-
kentaperustetta.

% HE 179/1975 1l vp, s. 18; Wliala, 1966, s. 55; Ungern 1999, s. 99; Kuusiniemi — Peltomaa
2000, s. 137-138.

o Peltomaa 20014, s. 49.

% HE 273/2009 vp, s. 8, 54, 122, 125, 130, 190, 197. My6s HE 126/2022 vp, s. 131-136. Vas-
taava suhtautuminen kaivoaueen lunastuskorvauksiin on Ruotsissa. Ks. Backstrom 2012, s.
175-178. Ruotsin lunastuslain (expropriationslag 1972:719) 4 luvussa sédnnell&&n lunastus-
korvauksesta, jonka 1 8:n 2 momentin mukaan liséksi suoritetaan korvausta 25 prosenttia
markkina-arvosta ja markkina-arvon aenemasta. Aiemmin korotus oli 50 prosenttia (SOU
2008, s. 99-100). KaivosL 86.4 §:ssd sédnnell&én 1,5-kertaisen korvauksesta, kun kiinteiston
omistgja vaatii lunastusta.

®  HE 273/2009 vp, s. 184. Lisdks ks. Peltomaa 20013, s. 48; Saraviita 2011, s. 233-234.
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15.1 8:n yleislausekkeeseen, mutta apual ueita lunastettaessa niisté tulee kuiten-
kin maksaa téysi korvaus PL 15.2 §:n edellyttamall& tavalla.*®

Kaivoslaissa tarkoitettua pakkolunastusta tai pakkolunastukseen verrat-
tavaa toimenpidetta arvioidaan siten PL 15.2 8:n nojalla. Omaisuudensuoja-
sédntelya tulee liséksi arvioida sellaisten omistajien, elinkeinonharjoittagjien ja
muiden yksityisten haitankarsijoiden kannalta, joiden varallisuusoikeuksiin ja
asemaan maminetsintd tai kaivostoiminta valittomasti tai valillisesti vaikut-
taa. ™ Korvauksia arvioitaessa ja maaréttdessi sellainen henkilOpiiri, jolta el
lunasteta omaisuuden kayttooikeutta tai jonka omaisuuteen ei muuten puututa,
on kaivostoi mituksessa asetettava samaan asemaan kuin sellaiset, joiden omai-
suuteen puututaan.’® Lansinevan mukaan perusoikeuksien yleisten rgjoitusedel -
lytysten ohella uusissa kaivoshankkeissa tulee tyypillisesti sovellettavaks vaa-
timus, jonka mukaan kaivoshankkeesta haitankérsijdille aiheutuvat tal oudel liset
menetykset tulee korvata téysimaarai sesti .’

Vesioikeudellisessa korvausjarjestelmassa taydesta korvauksesta sdannel-
ldén VL 13:11.1:ssa, jonka mukaan VL 13:9.1:n 1-5 kohdassa tarkoitetusta
edunmenetyksestd on maaréttava taysi korvaus, jollei korvausta ole méarattava
1,5-kertai sena erdissa tapauksissa.’® Lisdksi VL 13:11.1 viittaa lunastuslain so-
veltamiseen silta osin, kun korvausta tulee maarattavaks Kiintedn omaisuuden
tal siithen kuuluvan osan luovuttamisesta taikka kiinted8n omaisuuteen peruste-
tusta kayttooi keudesta. Pelkan oikeuden- tai edunmenetyksen korvaamista arvi-
oidaan kohtuusperusteella.*%

Tays korvaus mainitaan MAL 9.1 8:ssa. Sdénnoksen mukaan, jos maa-
ainesten ottaminen alentaa viereisen tai |ahistolla sijaitsevan kiinteiston arvoa
tal alheuttaa muuta sellaista vahinkoa tai haittaa kiinteiston kayttamiselle, jota

aiheuttamisvaikutuksen katkaisemisen tilanteissa, joissa ympéariston muuttu-
misen ei katsota olevan niin syvélle kéypaa, etta sindnsa todellisen muutoksen

1w HE 273/2009 vp, s. 190; PeVL 32/2010 vp, s. 5-6. KaivosL 94 § s&dtéa arvohetkestd, 95 §
korvauksensagjasta ja 96 § korvauksen maksamisesta ja korosta, joita ei tassa tutkimuksessa
enemmalti tarkastella. KaivosL 97 8:n jélkikorvaussadntelyyn pal ataan jéljempéana erityisesti
kappaleessa 3.2.1.

01 HE 273/2009 vp, s. 184-185, 189-190.

2 HE 273/2009 vp, s. 123.

%5 | &nsineva 2006, s. 131.

4 TarkemminVL 13:11.4; VL 13:12.3.

105 Hollo 2021, s. 450. Tavanomaista korkeamman korvauksen taustalla on gjatus vastaisen hyo-
dyn menettamisesté (Mikkola 2003, s. 29; Hollo 1984, s. 340-342).
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taloudellisen heijastusvaikutuksen hyvittdminen olis perusteltavissa.® Kiin-
teiston omistajallatai haltijalla on oikeus vaatia tdysi korvaus haitasta, joka ai-
nesten ottamisesta aiheutuu hanelle, jos ainesten ottaminen aentaa kiinteiston
kynnys ylitetdan, haitta on kokonaan korvattava.’*’

Y mpéristévahinkolaissa e séadetd téydesta korvauksesta. Taysimaaréinen
korvaaminen mainitaan ymparistévahinkolain esitdissa rikoksella aiheutetun
vahingon kohdalla.’® YVL 4 8:ssi sdadetéén sietédmisvelvollisuudesta, jota ei
Sietdmisvelvollisuus on erdanlainen poikkeama paasdantdisesta lunastusoike-
udellisesta téyden korvauksen periaatteesta, koska se asettaa korvauskynnyk-
sen korvausvelvollisuudelle ja siten korvauksen saamiselle® Sietdmisvelvol-
lisuuden taustalla olevan sosiaalisidonnaisuuden piiriin kuuluvien maankayton
rajoitusten el ole katsottu merkitsevan omaisuudensuojan loukkaamista, vaan
ilmentavan niité& vastuun piiriin kuuluvia asioita, joiden toteuttaminen on véltta
méatonta perusoikeuden takaamasta suojasta huolimatta.*® Sietamisvelvollisuu-
teen palataan |ahemmin kappaleessa 2.4.2.

Vahingonkorvauslain |&htokohtana on, etté tahallisesti jatuottamuksellises-
ti aiheutettu vahinko on korvattava, ellei vahingonkorvaus aista muuta johdu.*
VahL 2.1.2:n mukaan vahingonkorvausta voidaan sovitella, jos korvausvelvol-
lisuus harkitaan kohtuuttoman raskaaksi ottaen huomioon vahingon aiheuttgjan
ja vahingon kérsineen varallisuusolot ja muut olosuhteet. Tahallisesti aiheute-
tusta vahingosta tulee tuomita téysi korvaus, jollei erityisisté syista harkita koh-
tuulliseksi alentaa korvausta. Esinevahinkoja koskevissa tilanteissa korvauksen
madraa voidaan VahlL 6:1:n perusteella kohtuuden mukaan sovitella esimerkik-
si, jos vahingonkérsija on myotéavaikuttanut vahinkoon tai vahingon on aiheut-
tanut vahinkotekoon kuulumaton seikka*? Lisdksi vahingonkérsijélle koituvat
s8astot tai muut edut tulevat huomioiduiksi rikastumiskiellon vuoksi.*** Vahin-
gonkarsijalla on liséksi velvollisuus rajoittaa vahingon syntymista.*

Vahingonkorvausoikeudessa tédyden korvauksen periaate on hormatiivinen
perusperiaate, jokatoimii korvauksen laskemisen perusteena. Vahingon maaran

106 Kuusiniemi 1997, s. 224.

©7 Hollo 1984, s. 391.

8 HE 165/1992 vp, s. 25.

19 Hyvonen 1984, s. 393; Ungern 1998, s. 30-31; Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 143-180.

10 Ungern 1998, s. 7; Hollo 1991, s. 70.

M Suhteesta ankaraan vastuuseen ks. Hemmo 2006, s. 91-107.

12 | agiemmin korvauksen maarda alentavista tekijoista ja kohtuusperusteisesta sovittelusta ks.
Hemmo 2006, s. 207-222.

3 Hemmo 2006, s. 146; Viljanen 2008, s. 15.

14 Mielityinen 2006, s. 197, 207.
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tulee olla téyden korvauksen suuruinen, mutta samalla korvattavan vahingon
|askemista ohjaa taustaperiaatteena rikastumiskielto, jonka mukaan korvaus ei
saa olla liialinen eikéa johtaa siihen, etté vahingonkarsija hyotyisi vahinkota-
pahtumasta.** Tayden korvauksen periaatteella tarkoitetaan vahingonkorvaus-
oikeudessa lahtokohtaisesti sitd, ettd vahingonkérsija on saatettava taloudelli-
sesti samaan asemaan, jossahan olisi, jollel vahinkotapahtumaaolisi sattunut.™

Omai suudensuoj aséannoksel | a suojataan omai suutta. Omai suuden kasitetta
on tulkittu lagjasti tarkoittamaan kaikenlaisia yksildiden varallisuusarvoisia oi-
keuksia ja etuja sekéa ihmisten oikeutettuja odotuksia.*” Omai suudensuojasadan-
noksen tavoitteena on suojata ihmisten oikeuksia ja odotuksia varallisuussuh-
teiden riittévasta pysyvyydesta ja ennakoitavuudesta. S88nn6s suojaa yksiloa
odottamattomilta ja akkindisiltd muutoksilta ensisijai sesti sellaisen omaisuuden
osdlta, joka hdnelld jo on ja jotka ovat riittavan konkreettisella tavalla realisoi-
tumassa tulevaisuudessa. Liian epavarmat odotukset j&avéat séannoksen sovelta-
misalan ulkopuolelle.** Omaisuudensuojaan on esimerkiks katsottu kuuluvan
oikeus maan kohtuulliseen hyvaksikayttoon.°

Omaisuudensuoja e suvereenisti hallitse perusoikeusérjestelmas, vaan
sita tulee tarkastella osana perustuslain kokonaigjarjestelmaa, jossa muilla pe-
oikeudet ja tydllisyyden edistdminen ovat esimerkiksi nousseet perusoikeusjar-
jestelman taysivaltaisiks ainesosiksi. Mahdollisimman korkeaa tydllisyysastet-
tae kuitenkaan voida pitéa itseisarvoisesti sellai sena paamaarand, jonkatarkoi-
tuksena on luoda mahdollisimman monille edellytykset riittévan toimeentulon
hankkimiseen. Eri perusoikeuksien vélistd optimaalista tasapainoa tulee etsia
punninnalla.*®* Taydella korvauksella voidaan osaltaan poistaa omaisuudensuo-
jan loukkaus esimerkiksi silloin, jos yhteiskunnan kehitys vaatii puuttumista

15 Kiviméki 1953, s. 143-157; Hemmo 2006, s. 144, 204; Viljanen 2008, s. 3; Karhu - Sahlberg
2020, s. 449-452.

16 HE 167/2003 vp, s. 36; Miedlityinen 2006, s. 197; Viljanen 2008, s. 3. Vahingonkorvausoi-
keudessa tunnetaan ai neettomien vahinkojen, kuten kérsimyksen, korvaaminen. Aineettomien
vahinkojen kohdalla tdyden korvauksen periaatteen suhteellisuus on vield ilmeisempi kuin
omaisuusvahinkojen kohdalla. (Laajemmin Karhu — S&hlberg 2020, s. 449-452).

17 Ungern 1998, 17; Lansineva 2010, jakso 3 luku 11; Saraviita 2011, s. 226-227. Hyvdsen
(2005, s. 102) mukaan omaisuuden kasite on sama PL 15.1 8:sséjaPL 15.2 §:ss4.

18 Mielityinen 2006, s. 219, Lansineva 2010, jakso 3 luku 11.

19 Ungern 1999, s. 2.

20| &nsineva 2006, s. 105-106. Kaivoslain muuttamista koskevissa esitdissa (HE 126/2022 vp,
s. 136) todetaan muun muassa, etté omai suudensuojan kannalta vastakkain punnittavana ovat
maanomistajien perustuslaissa suojattu omaisuudensuoja ja toiminnanharjoittajien omaisuu-
densuoja. Lisdks todetaan, etté elinkeinovapaus on |dheisessd yhteydessd omai suudensuo-
jaan, ja perusteltujen odotusten suoja vaikuttaa my0ds toiminnanharjoittajien elinkeinovapau-
den toteutumiseen.
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omaisuudensuojaan. Korvausjarjestelma mielletéén siten osaksi omaisuuden-
suojaa sen taydentgjana ja olennaisena osana.*** Mahdollis mman hyvéa tasa-
painotilannetta eri perusoikeusintressien kesken korostettiin myos kaivoslain
kokonai suudistuksessa.?? Omai suudensuojasaannds on siina miel essé joustava,
ettel se estd véalttaméttomien ja yhteiskunnan kannalta tarpeellisten hankkeiden
toteuttamista.'*

Lunastusoikeudessa suhde omaisuudensuojaan erilainen kuin vahingon-
korvausoikeudessa.*** Samoin téyden korvauksen periaate tarkoittaa eri asioita
lunastus- ja vahingonkorvausoikeudessa. L unastustilanteessa omaisuuden tay-
s korvattavuus on kiinted ja olennainen osa perusoikeudellisen omaisuuden
suojan toteutumista, koska téys korvaus yhdess yleisen tarpeen vaatimuksen
kanssa | egitimoivat mahdollisuuden puuttua omai suuden suojaan pakolla.*** Va-
hingonkorvaustilanteessa korvausvastuuta osoittavat séadokset jo lahtokohtai-
sesti sallivat tdyden korvauksen rajoittamisen erilaisin kohtuusperustein.'®

Vahingonkorvausoikeudellisten omaisuusvahinkojen korvaamista kos-
kevien periaatteiden on katsottu soveltuvan myds LunL 37 &n mukaisiin va-
hingonkorvaustilanteisiin. Silloin voidaan huomioida esimerkiksi luovuttajan
kohtuulliset toimet vahingon valttdmiseks.*” LunL 46 8:ssi lunastuskorvaus
jaetaan kahteen erdan: kohteen- ja haitankorvaukseen seka vahingonkorvauk-
seen. Vahingonkorvausoikeudellinen kohtuusharkinta el siten ulotu lunastusoi-
keudellisiin kohteen- ja haitankorvauksiin. Lunastuslain 35 8:n haitankorvaus
ja 37 &:n vahingonkorvaus eroavat siing, etta vahingonkorvauksella hyvitetédéan
kertaluonteista menetystéd, kun taas haitankorvauksella hyvitetéddn lunastusre-
laatioon kuuluvan jédnndskiinteistotn pysyvaa haitallista taloudellista vaiku-
tusta.’?® Esimerkiksi maiseman rumentuminen voi aiheuttaa kiinteiston kaytté-
miselle samanlaisia seurausvaikutuksia, kuin esimerkiksi melu.*® Melu, poly ja

2t Talas 1924, s. 30-31; Ungern 1999, s. 64—67. Laajemmin tayden korvauksen ja omaisuuden-
suojan suhteesta ks. Ungern 1998, s. 27—-30; Laaksonen 1998, s. 190-195.

22 HE 273/2009 vp, s. 184; Lansineva 2010, jakso 3 luku 11. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 32/2010, s. 2-3) mukaan kaivoslainséddanndssé joudutaan punnitsemaan useiden hen-
kilétahojen perusoikeuksia kesken&én samoin kuin sovittamaan yhteen néita perusoikeuksia
ympaéristdnakékohtien ja muiden painavien yhteiskunnallisten intressien kanssa.

128 Ungern 1999, s. 86; Hyvonen 1998, s. 198.

24 Ungern 1998; s. 23, 27.

25 Ungern 1998, s. 30-31; Ungern 1999, s. 64, 66, 7172, jonka (s. 58) mukaan, jos maanomis-
tgjalle korvataan asianmukaisesti kdytonrajoituksesta aiheutuvat menetykset, yhtyvéat omai-
suudensuojaa ja ympaéristénsuojeluintressit lyhyelld aikavalillatai jopa valittdmasti.

26 Hollo 1984, s. 218.

27 HE 179/1975 11 vp, s. 27. Hollo — Utter — Vihervuori (2018, s. 144) mukaan kohtuusharkinta
ei koske pakkotoimikorvauksia, joissa korvauksen tulee ollatéysi.

28 Vfirtanen 1990, s. 71; Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 200.

29 Peltomaa 20014, s. 36-37.
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maisemanmenetys voivat vaikuttaa kaivosalueen lahella olevien kiinteistojen
arvoa pysyvdllatavalla alentavasti.*** Arviointiopillisesti edell& luetellut ympé-
ristbvahingot ovat pitkavaikutteisia haittoja eivétka vaikutukseltaan ohimene-
viavahinkoja.*** Siksi ne sopivat paremmin haitankorvauksen soveltamisalaan,
vaikka ympéristévahingot ilmenevét usein myds lunastusrelaation ulkopuolel-
|a132

Y mpéristévahinkojen korvaamiseen liittyy lisdksi useita perinteisesta lu-
nastusoikeudesta poikkeavia erityispiirteitd, joihin palataan kappaleessa 2.4.
Ensin kuitenkin kéyd&an 18pi korvauksen maaréllisen arvioinnin yleisia 18hto-
kohtia.

2.3 Korvauksen maarittaminen

L unastusoikeudel lisessa korvaamisessa tavoitellaan objektiivisesti rahana arvi-
oitavissa olevan taloudellisen menetyksen korvaamista.** Tayden korvauksen
tulee vastata sitd menetysta, jonka kiinteiston omistaja kérsii.*** Saddossidon-
naisuuden takia lunastusoikeudessa esimerkiksi omistgjan kokemat tunnearvot
sulkeutuvat korvauksen ulkopuolelle, ellei niilla ole objektiivisesti arvioiden
vaikutusta kiinteiston tal oudel liseen arvoon.** Taméa koskee my6s ympéristova
hinkojen korvaamista.**® Menetyksen tuleelisdksi ollariittavan todenndkdisessa
syy-yhteydessé lunastukseen.¥

0 Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 192-195.

Bt Myhrberg 1994, s. 64.

2 |unastuslain 35 §:n sanamuoto rajaa haitankorvauksen jaannoskiinteistdihin. Toisadlta kai-
vosain esitdiden kirjaus asianosaisten asettamisesta yhdenvertaiseen asemaan puoltaa sa-
maistavaa tulkintaa lunastusrel aatioon kuulumisesta riippumatta (HE 273/2009 vp, s. 123).
Vrt. Kuusiniemi — Peltomaa (2000, s. 193), missi todetaan, ettd LunL 35 8:n tarkoittamat
haitat voivat olla ymparistévahinkojakin, kun ne ovat immissiotyyppisia lunastusyrityksesta
aiheutuvia haittoja, jotka ilmenevét (jaannds)kiinteistdn arvon pysyvéana al enemisena.

% HE 273/2009 vp, s. 132-133; Eronen 1968, s. 7; Kantola 1979, s. 10-11; Miitanen 1979, s. 59;
Hyvonen 1998, s. 406-407.

4 Ungern 1998, s. 28. Jdleenhankintatakuusta ja siihen liittyvista erilaisista nakdkulmista laa-
jemmin Hyvonen 1998, s. 409-410.

5 Wiala 1968, s. 9; Ojanen 1978, s. 115; Ungern 1998, s. 33. Hollo — Utter — Vihervuori (2018,
s. 360) toteavat liséksi, ettd subjektiivisen tunne- tai perinnearvon menetys, niissa rajoissa
kuin se YVL 5 8&:n mukaan ei voi ollakorvattavissa ympéristévahinkona, ei tule toimitukses-
sakaan korvattavaksi.

36 Mitanen 1979, s. 59.

B HE 179/1975 11 vp, s. 18.
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Lunastuslain 30 8:ssa tdyden korvauksen mitaks asetetaan kaypa hinta.*
Kéypa hinta tai vaihtoehtoisesti kdypé arvo tarkoittaa omaisuuden vaihtoarvoa
eli todennakaisinta kauppahintaa vapailla markkinoilla, ja se perustuu kohteen
ominaisuuksiin arviointihetkella.** Arvoteorian mukainen kéypa arvo tarkoittaa
objektiivisin perustein rahassa mitattua hyddykkeen kykya tyydyttéd inhimillisia
tarpeita® Tassa mielessd kysymys on samasta asiasta kuin markkina-arvosta,
jollatarkoitetaan arvioitua rahamaérag, jolla omai suusera vaihtaa omistajaa kiin-
teistdn vaihtamiseen halukkaiden ja toisistaan riippumattomien ostgjan ja myy-
jan vailla asianmukai sen markkinoinnin jalkeen osapuolten toimiessa asiantun-
tevasti, harkitusti ja ilman pakkoa. Lisaks arvon méaérittamisessa voidaan ottaa
huomioon omaisuuden paras ja tuottavin kéyttd osapuolen nakokulmasta.**

Lunastuslain 30 &:n sanamuodon mukaan ensisijaisena arviointimenetel-
mana on kauppa-arvomenetelma. Mikali kdypahintael vastaaluovuttagjan taytta
menetysta, arviointi voidaan perustaa omaisuuden tuottoon tai sithen pantuihin
kustannuksiin*** L unastusoikeudellisessa korvausarvioinnissa tulee pyrkié va-
litsemaan menetyksen kérsijalle edullisin arviointimenetel ma.* Arvostamiselle
ei ole olemassa algoritmista maaritysperustetta.’* Sen vuoksi arvon méaarittami-
seen on pitanyt kehittdd metodiset keinot, joiden avulla kaytettavissa olevis-
ta perustiedoista analysoidaan tietoa, jota arviointitilanteeseen muokattuna

8 Kaivos-, vesi- jamaa-aineslait viittaavat korvausmenettelyn osalta téydentévasti lunastuslain
soveltamiseen (KaivosL 77.1 §; VL 13:11.1; MAL 9.1 §).

= \Wiala 1966, s. 9, 55-61; Wiala 1976, 4; Hyvonen 1993, s. 260-262; Laaksonen 1998, s.
198-202; Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 137-143; Mikkola 2003, s. 75.

0 Virtanen 1990, s. 14; Virtanen 1991, s. 42.

“ SKAY 2022, s. 7, 27.

1“2 HE 179/1975 11 vp, s. 18-20. Kauppa-arvomenetelméa perustuu arvioitavan kohteen kanssa
vertailukel poisiin kauppoihin (Myhrberg 19914, s. 131). Ruotsin lunastuslaissa e ole séédetty
sovellettavasta arviointimenetel mastd, mutta kdytannossa sovelletaan kauppa-arvo-, tuotto-
arvo- ja kustannusarvomenetelma&é. Menetelmén voi valita tapauskohtaisesti, vaikka ensisi-
jaisena menetelmana on pidetty kauppa-arvomenetelmaa (ortsprismetoden). (SOU 2007, s.
32-33).

1“3 Ungern 1998, s. 33. Ratkaisussa KKO 1992:127 todettiin, ettd omaisuuden tuottoa kayte-
t&én arviointiperusteena, jos sen mukainen arvo on korkeampi kuin omaisuuden kéypa hinta.
Peltolan mukaan arviointi voi olla suhteellista, jolloin arviokohteita verrataan keskendan ja
méaritetd8n niiden keskinéin arvo suhdelukujen avullatai absoluuttista, jolloin kunkin arvioi-
tavan kohteen arvo madritetéan erikseen jailmoitetaan raha-arvona. Jos kohdetta tarkastellaan
yksityistaloudelliselta kannalta, arvo on subjektiivista ja jos puolestaan yleiselta eli suurem-
man subjektijoukon kannalta arvo on objektiivista. Lisdksi k&ytdnnon toiminnan kannalta
eroaa |l akisadteinen arviointi, kuten lunastusarviointi ja vapaaehtoinen arviointi, kuten osto- ja
myyntiarviointi. (Peltola 1979, s. 1-2.).

44 Haahtela 2013, s. 13. Virtasen (1990, s. 14) mukaan taloudellisiin arvoihin vaikuttavat monet
tekijét, kuten esimerkiksi ihmisen tarpeet ja halut, hyddykkeen niukkuus ja vallitsevat mark-
kinat. Maaomaisuudella on liséksi erikoisluonne hyddykkeen& esimerkiksi sen paikkasidon-
naisuuden ja méaran rajallisuuden vuoksi.
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sovelletaan arvon méaarittdmiseen. Kiinteistbarvioinnissa kéytetyt menetel mét
ovat kansainvalisestikin vakiintuneet.*

Yleisesti voidaan katsoa, etta Kiinteistén arvo on ainakin teoriassa maa-
riteltévissa jollakin menetelmallg, ja viimekadessa kokemusperaisesti. Korva
ustilanteessa valitun arviointimenetelmén tulee silti loogisella tavalla perustua
hyvéksyttyihin arvo- ja arviointiteorioihin, jotka arvioitsijan on tunnettava
Arvoa méadritetéén suhteessa kaytettéavissa olevaan tietoon kiinteiston laadusta,
kunnosta ja tuotto-odotuksesta sek& omai suuden asemaan vallitsevilla markki-
noilla. Arvio kéyvésta arvosta on lopulta arvioitsijan nakemys, joka perustuu
kéytettavissa oleviin tietoihin ja arvioitsijan ammattitaitoon.** Esimerkiks ha-
jarasutusal ueen rakennuspaikan hintaan vaikuttavat muun muassa yleinen hin-
takehitys, rakennuspaikan pinta-ala, sisaltyyko alueeseen lisdksi peltoatai met-
s&4, etdisyysyleisdtatielts, etdisyys tagamastaja valtakunnallinen sijainti.*

Arviointikirjallisuudessa on esitetty erilaisiaarvolajea, kuten kauppahinta-
selvitykseen perustuva kauppa-arvo, tuottoarvo ja kustannusarvo, joiden arvon
muodostuminen voi erota toisistaan huomattavasti. Mitéén absoluuttista oikeaa
taloudellista arvoa el ole olemassa. Voidaan korkeintaan puhua arvioimistul ok-
sen enemman tai véhemman todennak6i sesta oikeel lisuudesta. K orvausarvioin-
nin kannalta mahdollisimman luotettavan tuloksen saavuttamiseksi on maini-
tuista arvolgjeista valittava se, joka on voimassa olevien méaraysten, objektin
laadun ja arvioimisen kaytannollisen suorittamisen kannalta sopivin.* Korvaus
on jokaisessa tapauksessa pyrittava saamaan kysymyksessd olevaa menetysta
vastaavaksi ja mahdollisimman |&helle suurinta todennakdi syytta.

Lunastuslain 42 8:n mukaan korvauksen maarédmista varten jokainen lu-
nastuksen kohde ja lunastuksesta aiheutuva erilaatuinen haitta ja vahinko seka
hy6ty on erikseen selitettéva ja arvioitava mainiten ne perusteet, joiden varaan
arvio rakentuu. Kukin lunastettava omaisuus on arvioitava kokonaisuutena.
Saénnoksell & tavoitellaan muun muassa kaksinkertai sen korvauksen vélttémis-
ta™ Kiinteistéarviointia koskevissa tutkimuksissa on sen sijaan katsottu, etté

5 \frtanen 1990, s. 23; Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 146.

148 \frtanen 1990, s. 25; Kasso 2014, s. 241-243.

“7 Myhrberg 1991b, s. 272.

“8 \Miala 1966, s. 9-10.

“ \Miala 1968, s. 2-4.

%0 HE 179/1975 11 vp, s. 30. LunL 42 § ei kuitenkaan tarkoita sitd, etté erilaatuiset haitat tulisi
erotella korvausta maaréattéessa toisistaan, vaan esimerkiksi sitd, ettd maa-alueen korvaami-
nen erotetaan jaanndskiinteistdlle korvattavasta haitankorvauksesta tai kertaluonteisesta va-
hingosta. Kuusiniemi — Peltomaa (2000, s. 171) toteavat, etté kiinteistd- ja korvausarvioinnin
menetelmien vakiinnuttua maininta: ”kunkin omaisuuden arvioimisesta kokonaisuutena” ei
ké&ytannossa tarkoita mitéan muuta kuin yleisesti hyvaksyttyjen arviointiperiaattei den noudat-
tamista.
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erityyppisten paastdvaikutusten ja niiden ohella maisema- tai virkistysarvovai-
kutusten merkitystakiintei ston taloudelliseen arvoon on tosiasiassa vaikea erot-
taa toisistaan. Jokaista kiinteistod kohtaavaa korvauskysymysté on kasiteltava
omana erillisend ongelmana, jossa huomioidaan kaikkien haittojen yhteisvaiku-
tus. Eri haittavaikutusten erottelu on usein tarpeetonta, kun tavoitteena on sel-
vittéa lunastushankkeen aiheuttamaa taloudellista arvonalenemaa kiinteistolle
kokonaisuutena. Oledllista on, ettd lunastuksesta kiintei stén omistaja saatdyden
korvauksen.

Haitallinen ympéristovaikutus vaikuttaa kiinteiston arvoa alentavasti, kos-
ka kiinteiston kyky tyydyttéd omistgjansa tarpeita heikkenee.®? Yks yleisim-
misté ympéristévahingon korvaustilantei sta on lunastuksen aiheuttama kiinteis-
tén arvon aeneminen. s

Y mpéristévahinkoa korvattaessa paras arviointimenetelméa on sellainen
kauppahintasel vitykseen perustuvaa menetelméa, jossa verrataan ympéristovai-
kutuksen alaisen kiinteiston arvoa ominaisuuksiltaan vastaavaan, mutta ympé-
ristdvaikutuksesta vapaaseen kiinteistoon. Tarkastelualue tulee talldin rajata
ainoastaan héiritylle alueelle. Kauppahintaselvitysten ohella joudutaan toden-
nakoisesti tukeutumaan liséksi teoreettiseen tarkasteluun tai harkintaan.* Ar-
von aenemisen selvittaminen on joka tapauksessa vaikean tapauskohtaisen sel-
vitystyon takana eika yksisdlitteisia taulukoita eri haittavaikutusten erotteluun
pystyta esittamaan.*=

Vahingonkorvausoikeudessa korvauksen maardllista arviointia ohjaavat
osaltaan prosessuaaliset tekijét. Oikeudenkdymiskaaren (4/1734, OK) 17 lu-
vun 1 8:n mukaan asianosaisella on oikeus esittéa haluamansa néyttd tuomiois-
tuimelle ja OK 17:7:n mukaan asianosaisten on hankittava asiassa tarpeel liset
todisteet.’™ Mikdli saatavan méarésta el ol e saatavissa uskottavaa nayttoa, arvioi
tuomioistuin mééaran OK 17:2.3:n perusteella. VVahingonkorvausoikeudessa ta-
vallisin tapa méaéritella vahinkoa on tehda vertailua toteutuneen ja hypoteetti-
sen tapahtumakulun vélilla Differenssivertailun tarkoituksena on tuottaa ko-
konaiskuva siitd, miten tapahtuma on vaikuttanut vahingonkarsijan asemaan.

51 Peltomaa 1997, s. 78; Peltomaa 1999, s. 5, 44-47; Peltomaa 20014, s. 62; Rahkila — Carlson
— Hiironen 2006, s. 54.

%2 Myhrberg 1994, s. 64.

1% Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 195. Halomon (1992, s. 37) mukaan melun keski&énitason
kohoaminen vaikuttaa rakentamattoman kiinteiston arvoa alentavasti yhdella desibelilld kas-
vaessa vaihdellen 1,3-1,7 prosenttia niin, etta vaikutus on suurempi hiljaisemmillaaueilla

™ Lofstedt 1979, s. 57, jossa todetaan lisdksi, ettei erilaisia mielipidetutkimuksia voi kéayttéa
arvioinnin tukena, koska niissa esitetyt arvostelut ovat luonteeltaan subjektiivisia sisdltéen
sellaisia tunnearvotekijoita, jotka jédvéat oikeudellisen korvattavuuden ulkopuolelle.

%5 \itanen 1979, s. 60.

%6 | isdks Myohanen 2023, s. 25-26.
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Tapahtumakulkujen erotus ottaa yleensa huomioon myés vahinkotapahtumas-
ta vahingonkérsijélle koituvat sdastot tai muut edut, jotka rikastumiskiellon
vuoksi tulisivat otettaviksi huomioon korvausvastuuta supistavina seikkoina.
Hypoteettisen tapahtumakulun méaérittelyssa joudutaan tyytymaan suhteellisen
arvionvaraiseen kannanottoon. Harkinnassa voidaan tal6in kiinnittda huomiota
muun muassa vahingonkarsijan oikeussuojatarpeeseen ja siihen, ettéa korvaus-
velvollisen vastuulla oleva teko on estanyt ndkemastd, mika taloudellinen tulos
olis ilman arvioitavaatekoaollut. Arvionvarai suudestajohtuen ei vahingonkar-
sijdlle pida asettaa kohtuuttoman korkea-astei sta nayttovel vollisuutta vahingon
sisdll6sta. >

2.4 Ymparistovahingon korvaamisen erityispiirteet
2.4.1 Ympéaristovahinkolain soveltamisala

Y mpéristovahinkona korvataan YVL 1.1 8:n mukaan tietylla alueella harjoite-
tusta toiminnasta johtuva vahinko, joka on aiheutunut veden, ilman tai maape-
ran pilaantumisesta, kuten melusta, térinastd, sateilystd, valosta, lammosta tai
hajusta taikka muusta vastaavasta héiriosta. Kaivostoiminnasta johtuvat haital-
liset melu- japdlyvaikutukset korvataan siten ympéristOvahinkolain perusteella,
muttei esimerkiksi maisemahaittoja.'*®

Y mpéristbvahinkolaista seuraa lahtokohtaisesti muiden korvausjérjestel-
mien siirtyminen taka-alalle, kun kysymyksessa on ympaéristovahinkolain mu-
kainen ympaéristévahinko. Y mpéristévahinkol akia sovelletaan rii ppumatta siita,
nouseeko vahinkokysymys esille lupamenettelyssa vai kaivostoimituksessa. ™
Y mpéristévahinkolain sé&tamisen taustalla on vaikuttanut kokemus yleisen va-
hingonkorvaussdannoston riittamattomyydesta tai tehottomuudesta seka tarve

57 Lagiemmin Hemmo 2006, s. 144-149.

%8 Y mpéristbvahinkolain esitdiden (HE 165/1992 vp, s. 21) mukaan esimerkiksi maaperan tai
puuston muuttami stoimenpiteiden vaikutukset maisemaan eivét olisi momentissa lueteltuihin
hairidihin verrattavia, vaikkaniisté koituisi yksityistaloudellista vahinkoa. Kauniin maiseman
menettémisel & olla rahallista merkitysté esimerkiksi kiinteiston arvon aenemisen muodos-
sa, vaikka itse fyysinen muutos tapahtuisi kokonaan kiinteiston rajojen ulkopuolella. MAL 9
teessa |uettaisi |akiehdotuksessa tarkoitetuiksi ympéristévahingoiksi. Lisgksi ks. Kuusiniemi
1997, s. 13, 263-269; Salila 20153, s. 307.

% Hollo— Utter —Vihervuori 2018, s. 6-7, 77-82, jossa liséksi todetaan, ettd ymparistévahinko-
lakia sovelletaan ainakin silloin, kun muussa laissa vastuuperuste on ympéaristovahinkolakia
suppeampi, ja YVL sulkeutuu pois vain silloin, kun muussa laissa kiistatta séddetéén myos
ympéristdvahinkojen korvausvastuusta.
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tarkastella monipuolisemmin ympéristdvahinkotilannetta, sen syitéajavaikutuk-
sia. Lain sédtdmisellatavoiteltiin t&yttéda muodollisista sovel tamisal aeroistajoh-
tuvia korvausséantelyn aukkotilanteita ja korvausvastuun ankaroittamista. Y m-
paristévahinkolakia on pidetty muuta korvaussaantelya taydentavana lakina.*
Y mpéristdvahinkojen korvaussdantel yn kokonai suus on kuitenkin muodostunut
monimutkaiseksi ja vaikeasti hallittavaksi.’®* Se havainnollistuu osittain myos
taulukosta 1, johon on koottu tutkittavana olleista korvaussaadoksista | 6y detyt
viittaukset ympaéristévahinkol ain soveltamiseen.*®

%0 Virtanen 2011, s. 176; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 6, 15.

1 Maatta 2007, s. 324; Vihervuori 2016, s. 26-27.

%62 | unastuslaissa, vahingonkorvaudlaissa ja maa-aineslaissa e ole viittauksia ympéristévahin-
kolakiin.
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Taulukko 1. Eri lakien viittauksia ympaéristovahinkolakiin jaYVL 12 §:n sisalto.

KaivosL | 105 8: Vahingostatai haitasta, joka aiheutuu veden, ilman tai maaperén pi-
laantumisesta taikka melusta, térindsta, sdteilysta, val osta, lammosta, hajusta
taikka niité vastaavasta héiriosté, séédetéén YVL 12 §:ssi.

VL 13:3.1 Vesijoh- 113:34 Jos1mo- |13:5Vesilaintai  |13:9.2 Jos VL
don, viemérintai ' mentissatarkoi- |sen nojallaannet- [13:9.1:n nojalla
muun sellaisen i tetussaedunme- | tujen séannosten | korvattava edun-
johdon, ojan ' netyksessd on tal méardysten menetys aiheutuu
taikkavesistoon | kyseYVL:ssa vastaisesta melusta, tarinasta,
tai senrannalle | tarkoitetusta toimenpiteesta séteilysta, valosta,
tehdyn tai tekeilla | ympéaristdvahin- | aiheutuneen edun- | lammdsté, ha
olevan t&ssi 1 gosta, sovelletaan | menetyksen seka | justatai muusta
laissatarkoite-  :edunmenetyksen |tdman lain mu- niita vastaavasta
tun laitteen tai ' korvaamiseen kaisestatoimen- | héiriosta, sovel-
rakennelman rmainittualakia | piteestdjohtuvan |letaan, mitaYVL
virhedllisesta toi- henkilévahingon |12 §:sséa sdade-
minnasta aiheutu- ! korvaamiseen ta8n.
nut edunmenetys sovelletaan
onkorvattava vahingonkorvaus-
sitenkuin 1 §:ssa lakia. Jos kyse on
sdddetédn, jos ympéristévahin-
virhedllinentoi- gosta, sovelletaan
mintaei aiheudu sen korvaamiseen
poikkeuksellisesta ympéristévahin-
ulkopuolisesta kolakia.
syysta. :

YSL 124 §: Sen lisaksi, mitaYVL:ssa 125 §: MyOntéessaan ympéristoluvan
sd&detaén, vesiston pilaantumista lupaviranomaisen on samalla, jollei
koskevaan korvausasiaan sovelletaan, | 126 8:stéd muuta johdu, maaratta-
mitdY SL 13 luvussa séddetdén. Mita | vatoiminnasta johtuvasta vesistén
Y SL 13 luvussa séddetdén vesistosta, | pilaantumisesta aiheutuvat vahingot
koskee myds ojaa, |ahdettd, keino- korvattaviksi. YVL 9 8:84 ei tdll6in
tekoistavesiduettajaVL 1:3.1:n 6 sovelleta.
kohdassa tarkoitettua noroa.

YVL 12 §: Jos lunastuslain tai muun siihen verrattavan lain, maantielain
(503/2005), yksityistielain (560/2018), ratalain (110/2007) tai kaivoslain
mukal sessa menettel yssa tulee méaréttavaks korvaus tassa laissa tarkoitetus-
ta ympéristévahingosta, sovelletaan tdman lain sédnnoksié korvausvelvolli-
suudesta ja korvauksen maéraédmisen perusteista, 8-10 §:84 lukuun ottamatta.
Jos edella téassa pykal assé tarkoitettujen lakien mukai sesta toiminnasta seuraa
ympéristovahingoksi luettava henkildvahinko, sovelletaan tétéa lakia

8 Maantielain (572/2018) muutoksella lain nimi muutettiin lakiin liikenngjarjestelmésta ja
maantei sta.
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Taulukossa 1 esitetyt sddnnokset ohjaavat osittain sitéd, missa korvausmenet-
telyssa ympéristovahinkol akia tulee soveltaa. Y mpéristdvahinkolain pa&sdanto-
na on, etté vahingonkorvausta vaaditaan kérgjaoikeudessa yleisten vahingon-
korvausta koskevien menettel yjen mukai sesti.*s K aivostoi minnan aiheuttamien
ympéristdvahinkojen korvaamisessa sovellettavaks tulevat korvaussaddokset
sisdltavét kuitenkin useita poikkeuksia mainitusta paésaannosta. Viranomaisen
tulee sen vuoksi korvausvaatimuksen saatuasan arvioida alkuun korvausasian
luonnetta, omaa toimivaltaansa kasitella kyseista asiaa ja sité, sovelletaanko
ympéristovahinkol akia kyseiseen korvausasiaan.'®

Y mpéristévahinkolain 2.3 8&:n mukaan naapuruussuhdelaissa ja vesi-
laissa s8adetdan erikseen niista vahingoista, joiden korvaamiseen sovelletaan
ympéristovahinkolakia. VL 13:5 ja YSL 130 8:n mukaan luvattomasti tai lu-
paehtoja rikkoen tai niista poiketen aiheutuneet ympéristovahingot kuuluvat
ympéristdvahinkolain soveltamisalaan ja muiden vahinkojen osalta [ahinna va-
hingonkorvauslain soveltamisalaan. Menettelyllisesti korvausten mééréémiseen
sovelletaan vesi- tai ympéristonsuojelulakia.®® Esimerkiksi vesitalouslupa-asi-
assa voidaan vesilain ohella joutua soveltamaan ympéristévahinkolakiajaY VL
2.5 8:n viittauksin vahingonkorvauslakia.’*” Vahingonkorvauslain soveltamista
muuta saantelya téydentavasti on kuitenkin arvioitava séannoskohtai sesti. '

Y mpéristévahinkolain 12 § on tarkoitettu koskemaan pakkotoi mikorvauk-
Sig, joissa korvausta magrataan erityisessa menettelyssd ja usein viran puolesta
etukateen.’®® Mikali essmerkiksi kaivoslain mukai sessa menettelyssa tulee még-
réttévaksi korvaus ympéristovahinkolaissa tarkoitetusta ympéristovahingosta,
sovelletaan silloin korvaamiseen Y VL :n sdannoksia korvausvelvollisuudesta ja
korvauksen maardamisen perusteita kuitenkaan kyseisen lain 8-10 8§:84 lukuun
ottamatta.*® Y mpéristdvahinkolain 12 8:n sdatamisella haluttiin silytt&a toimi-
tuksissa ennen lain sédtamista vallinnut kdytantd, jonka mukaan kulloisenkin
hankkeen kaikki tai ainakin tietyntyyppiset korvauskysymykset ratkaistaan

® Slila 20154, s. 307; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 327-328, 358.

165 Jokela 1983, s. 546; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 359.

%6 Vihervuori 2016, s. 25-26; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 113-115.

7 HE 277/2009 vp, s. 159-160. YVL 2.5 &:n tulkinnasta ks. Maatta 2007, s. 345-346 ja Hollo
— Utter —Vihervuori 2018, s. 82.

%8 Maatta 2007, s. 346.

% HE 165/1992 vp, s. 30. Hollo — Utter — Vihervuori (2018, s. 363—364) mukaan YV L :ia séadet-
téessd katsottiin, etté séantelyn yhtendi syytta ja vahingonkarsijdiden oikeussuojaa on tarpeen
edistaa ulottamalla ympéristévahinkojen korvaamista koskevat yleiset aineelliset sannokset
koskemaan pakkotoimilaeissa tarkoitetuista toiminnoista aiheutuvien ymparistovahinkojen
korvaamista.

0 YVL 8-10 §:ssi sdédetddn yhteisvastuusta, etukateiskorvauksesta ja lunastamisvelvollisuu-
desta.
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yhdella kertaa.*™* Samalla haluttiin séilyttéd mahdollisuus soveltaa pakkotoimi-
lakien mukai sissa til antei ssa perintei sid naapuruusoikeudellisia korvausperiaat-
teita, joihin kuuluvat muun muassa héirion tavanomaisuus ja aikaprioriteetti.*”

2.4.2 Ympéaristovahinkolain korvausl&htokohdat

Y mpéristévahinkolain 3 8:n mukaan korvattavuuden edellytyksena on, etta toi-
minnan ja vahingon vélinen syy-yhteys on todennékoinen.'® Syy-yhteydella
tarkoitetaan sitg, etté kyseessa olevatoiminta on syy aiheutuneelle vahingolle.*
Y mpéristbvahinkolaissa syy-yhteytté koskee alennettu ndyttovelvollisuus. Sen
taustalla on ympaéristévahinkoihin monesti liittyva ndyttévaikeus, jota ennen
ympéristdvahinkolain voimaantuloa pidettiin keskeisimpana syyna vahingon-
kérsijan heikkoon oikeussuojaan. Y ksittéi sen vahingonkérsijan on usein mahdo-
tonta kiistatta osoittaa tietyn toiminnan ja siité aiheutuneen ymparistovahingon
yhteys, koskaympéristévahinkoihin liittyy monimutkaisialuonnontieteellisidja
teknisia kysymyksia.r

Y mpéristbvahinkolaki e tarkemmin sdantele sitd, miten korvaus tulis
madrdllisesti arvioida'® YVL 5.1 § viittaa henkil6- ja esinevahinkoja osalta
sellaisenaan VahL 5 lukuun.'” S&énnoksen mukaan sellaisesta taloudellisesta
vahingosta, joka ei ole yhteydessa henkil6- tai esinevahinkoon, on suoritetta-
on silti aina korvattava. YVL 5.2 § asettaa korvattavuudelle kohtuullisuuskyn-
nyksen. S&8nntksen mukaan muusta kuin YVL 5.1 8:ssa tarkoitetusta ympé-
ristbvahingosta on suoritettava korvausta kohtuullinen méarg, jota arvioitaes-
sa on otettava huomioon héirion ja vahingon kestoaika seka vahingonkérsijan

7 Kuusiniemen (1997, s. 194) mukaan YVL:n mukaisissa ympéristévahingoissa korvausasia
tulisi paéséantoisesti kasitellé kérgjoikeudessa, mutta lainsédtéja on halunnut valttéa sité ti-
lannetta, ettd asianosainen joutuu kahteen erilliseen prosessiin tarpeettomasti, mink& vuoksi
Y VL:n mukaisia ympéristévahinkoja voidaan joutua kasittelemaan toi mituksissa

72 HE 165/1992 vp, s. 30; Kuusiniemi 1997, s. 193-197; Kumpula 2013, jakso VIII luku 2.
YVL:nesitdiden (HE 165/1992 vp, s. 16) mukaan aikaprioriteetille el annetaitsenéistd merki-
tystd, vaan se huomioidaan osana kokonaisarviointia.

1 Syy-yhteyden todennékdisyytta arvioitaessa on kiinnitettéva huomiota muun ohella toimin-
nan ja vahingon laatuun seké& vahingon muihin mahdollisiin syihin. Todenndkdinen -sana tar-
koittaa korkea-asteista todennékdisyyttd, joka matemaattisesti ilmaistuna merkitsee selvasti
yli 50 prosentin todennakdisyyttéd. (HE 165/1992 vp, s. 23).

74 |_agjemmin Karhu — St&hlberg 2020, s. 383-396.

s HE 165/1992 vp, s. 22-23; Kumpula 2013, jakso VI [uku 2.

6 Tutkimuksen aihealueen kannalta e ole tarpeen tarkastella s&&nnoksia vahingontorjunta- ja
ennal listamiskustannusten korvaamisesta (YVL 6 8) jakorvausvelvollisista(YVL 7 §).

7 HE 165/1992 vp, s. 25.
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mahdollisuus vélttéa tai torjua vahinko.'”® Haitallisia ympéristémuutoksia kos-
kevassa vastuujarjestelmassa korvausnormien léhtokohtana on siten yleensi
taysi korvaus, mutta séantelyn luonteen vuoksi 18htokohta ei ole yhté ehdoton
kuin lunastuskorvauksia pagtettaessa. '

Y mpéristovahinkolain 4 8:ssé sédnnelldan sietamisvelvollisuudesta. Y mpé-
ristdvahinko korvataan vain, jollei héirion sietémista ole pidettéva kohtuullise-
na, ottaen muun ohella huomioon paikalliset olosuhteet ja hdirion syntymiseen
johtanut tilanne kokonai suudessaan seké héirion ylei syys vastaavissa ol osuhteis-
sa muutoin. Sietémisvelvollisuus e kuitenkaan koske tahallisesti tai rikoksella

Haitallisten ymparistbvaikutusten korvaamisessa on paasaantona kaksi
johtavaa yleistd korvausperiaatetta: lunastusoikeudellinen téyden korvauksen
periaate ja yleisen ympéristorasituksen korvauksettomuusperiaate. Ne ovat &&-
riarvoina etédlla toisistaan, mutta pitkalle vakiintuneita kumpikin omalla alu-
eellaan.’® Y mpéristévahinkolain 4 8:n mukaisen sietamisvelvollisuuden taustat
tulevat naapuruussuhdelaista. Sietdmisvelvollisuudesta ei ole sdadetty vahin-
gonkorvauslaissa tai vesilaissa, joissa korvaamista koskee omansalainen kyn-
nysgjattelu, joka e kuitenkaan vahenna niin sanotun edunkorvausperiaatteen
mukai sta oikeutta esimerkiksi vesilain mukaiseen tayteen korvaukseen.#

Sietdmisvelvollisuuden taustallaon vaikuttanut gjatus sosiaalisen sidonnai-
suuden periaatteesta, jonka mukaan omistgjan tai muun oikeudenhaltijan tulee
huomioida erilaiset yhteiskunnalliset tarkedt nakdkohdat kuten liikenneyhteyk-
sien aikaan saaminen, maanpuol ustus jamaank&yttn laajempi yhteiskunnallinen

78 Kuusiniemi — Peltomaa (2000, s. 193) katsovat, ettd varallisuusvahingoista korvausta on
vahingoista, on suoritettava korvausta kohtuullinen méérg, jolloin arvioinnissa huomioidaan
h&irion ja vahingon kestoaika seka vahingonkérsijan mahdollisuus véttéa tai torjua vahinko.

9 Ungern 1998, s. 43.

80 | agjemmin Kuusiniemi 1997, s. 208-269; Ungern 1998, s. 30-31; Hollo — Utter — Vihervuori
2018, s. 143-180. Hollon (1984, s. 262) mukaan mikaan pakkotoimilaki el perusta korvaus-
vastuuta rgjattoman aiheuttamisvaikutuksen varaan. Hollon mukaan naapuruusoikeudellisiin
immissiohaittoihin ei vesilain mukaisessa menettelyssé ol e katsottu voitavan soveltaa sellai-
senaan tdyden korvauksen periaatetta, vaan NaapL :n tavanomaisuus ja prioriteetti perusteinen
sietémisvelvollisuus ovat koskeneet niitakin. Kuusiniemi — Peltomaa (2000, s. 192) toteavat,
etté sietdmisvelvollisuus sdddettiin vastapainona sille, etté vahingonkarsijan nayttévelvolli-
suutta kevennettiin todennakdiseksi. Yleisemmin korvaussuojasta ympaéristomuutoksissa ks.
Kuusiniemi 1997, s. 122-125.

81 Hyvonen 1984, s. 391-393.

2 HE 165/1992 vp, s. 16. Lagiemmin Hyvonen 1984, s. 393; Ungern 1998, s. 30-31; Hollo —
Utter —Vihervuori 2018, s. 143-145.
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jarjestéminen.’® Periaate pohjautuu yhdenvertaisuudelle jayleiselle tarpeelle.2®
Jo vanhastaan on katsottu, ettd maa on annettu yhteiseen kayttotn ja yhteison
tehtévana on luoda hyvan elaméan mahdollisuudet.’®*> Omaisuutta on ryhdytty
suojaamaan paljon mydhemmin eika silloinkaan omistusoikeus maahan ol e tar-
koittanut ehdotonta ja rajoittamatonta oikeutta.*® Periaatteen sisdltd voi myos
vaihdella aikakausittain.’®” Jotta maankdayton ragjoitus voidaan lukea sosiaalisi-
donnaisuuden piiriin, edellytetdan ensinnakin sitd, ettd omaisuus on kaytonra-
joituksenkin jalkeen turvattu. Rajoitukset eivét saa haitata kiinteiston normaalia,
kohtuulista ja jarkevda hyvaksikayttoa.®® Lahtokohtaisesti myos naapurikiin-
teistosta tulevia haittoja on siedettéva korvauksetta silloin, kun rasitusten el
paikallisten olosuhteiden mukaan voida katsoa olevan tavattomia tai odotta-
mattomia. Tavanomaista suurempi pysyva ja kohtuuton rasitus on joko saatava

8 Hollo 1985, s. 2-3, 102-114; Ungern 1998, s. 44; Ungern 1999, s. 80-87; Zitting 1999, s.
303. Laaksosen (1998, s. 214-215) mukaan sosiaalisidonnaisuuden késite juontaa juurensa
saksalai sesta tieteisopista ja toteaa liséksi, ettéd suomalainen omaisuudensuoja on silti oman
historiallisensa kehityksensé tulos. Peltomaan (20014, s. 61) mukaan lunastuksesta johtuvien
vaikutusten korvaaminen on vain uloke, eiké sen vuoksi kaikkialunastuksesta heijastuviavai-
kutuksialahialueen kiinteistdjen arvoihin ole korvattavarajattomasti jaehdoitta. Kuusiniemen
(1997, s. 29) mukaan ympéristéa kuormittava toiminta aiheuttaa vaistématta muutoksia oi-
keudenhaltijoiden etupiirissi ja vain sietokynnyksen ylittavét vahingolliset muutokset perus-
tavat korvausvastuun. Laajemmin sietdmisvelvollisuudesta myos Hollo — Utter — Vihervuori
2018, s. 143-180.

8 Ungern 1998, s. 47.

5 Ungern 1999, 33-34.

8 | jungman 1943, s. 23-24; Klami 1983, s. 292; Ungern 1999, s. 2-3, 69.

187 Kuusiniemi 1997, s. 68.

8 Kaira 1946, s. 169; Kuusiniemi 1997, s. 66; Ungern 1998, s. 8.
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loppumaan tai korvattava tdysimaaraisesti.**® Kuusiniemen mukaan tasavertais-
ten naapurien vélisissa suhteissa voidaan vastavuoroisuuden nimissi perustel-
lusti gjatella, ettd kummankin on oltava valmis sietdémaan kiinteiston tavan-
omaisesta kaytosta aiheutuvia kohtuullisia haittoja.*®

Maatan mukaan tuottamuksellinen esinevahinko, josta korvaus voitaisiin
velvollisuuteen, voi jadda myds vahingonkorvauslain nojalla korvaamatta. Toi-
sadlta YVL:ssa olevan alennetun syy-yhteysvaatimuksen vuoksi korvauksen
vois |ahtokohtaisesti saada tuottamuksellisessa tilanteessa ympéristévahinko-
lain, muttei vahingonkorvauslain nojalla.**

2.4.3 Maisema- ja virkistyskayttoarvojen korvaaminen

Maisemahaitta. Kaivos muuttaa yleensa alueen maisemakuvaa erityisesti sil-
loin, kun toimintaa harjoitetaan avolouhintana.*®> Maiseman negatiivisia muu-

9 NagpL 17.1 8:n mukaan kiinteistda ei saa kéyttéa siten, etta naapurille, aiheutuu kohtuutonta
rasitusta ympéristéhaitoista. Immissiokieltoon liittyva naapuruusoikeudellisen periaatteen
mukaan toistensa |8heisyydessa olevien kiinteistdjen ja laitosten omistgjien tulee korvauk-
Setta sietéa toistensa toiminnasta aiheutuvia tavanomaisia haittavaikutuksia. Lagjemmin Kks.
Turpeinen 1991, s. 79; Kuusiniemi 1997, s. 212; Kumpula 2013, jakso VIII luku 2; Hollo —
Utter — Vihervuori 2018, s. 143-144. Salilan (2015b, s. 314) mukaan korvausoikeudellinen
sietokynnys ei valttdmatta asetu samalle tasolle kuin luvan myéntamiskynnys. Hollo — Utter
—Vihervuori (2018, s. 112) mukaan ympéristlupaa e tulisi edes myont&a, jos toiminta aihe-
uttaa NaapL 17 8:n mukaista kohtuutonta rasitusta eika sité saada poistettua lupamaarayksin.
Salila (20153, s. 16) toteaa, etta kohtuuttoman haitan poistamista koskeva vaatimus tulee
esittéd Y SL:n mukaisessa menettelyssd, ja muun kuin Y SL:n mukaiseen toimintaan liitty-
van kohtuuttoman rasituksen poistamista koskevan vaatimuksen voi tehdé kérégj&oikeudel-
le, joka voi maéréta haitan poistettavaksi NaapL :n nojalla. Turpeisen (1991, s. 78) mukaan
naapuruussuhdelaki on sdadetty 18hinna maatal ousyhteiskuntaa varten, jolloin lahdettiin siita
ajatuksesta, ettd olosuhteisiin néhden tavanomaisena pidettévaa rasitusta on puolin ja toisin
siedettava. Erééssa KaivosL (503/1965) 46 §:n mukaista jalkikorvausta koskevassa ratkai-
sussa KKO 2004:87 oli kysymys muun muassa sietokynnyksesté. Ratkai sun mukaan alueel-
laoli harjoitettu kaivostoimintaa jo vuosikymmenten gjan. A oli ostanut tilan tietoisena sen
asemakaavallisesta kayttétarkoituksesta teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi,
jolle saa kaavamaaraysten mukaan rakentaa kaivostoiminnan tarpeita palvelevia laitteita ja
rakennuksia. KKO totesi, ettd A:n oli siksi taytynyt ymmartaé se, etta kaivostoiminnasta voi
ainakin jossain méaarin aiheutua polyhaittaa. KK O katsoi, ettel asiassa ollut esitetty selvitysta
mukaan pidettava kohtuullisena.

%0 Kuusiniemi 1997, s. 216-217. Maankayttdoikeuden jasiihen liittyvan vastuun suhteesta esim.
Ungern 1999, s. 74-80.

© - Maatta 2007, s. 345-346. Mydskaan Hollo — Vihervuori (1995, s. 109) mukaan vahingonkor-
vauslaki el valttamétta ole valittdmasti sovellettavissa sietdmisvelvollisuuden vuoksi korvaa-
matta jééneisiin vahinkoihin.

%2 HE 273/2009 vp, s. 8.
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toksia eli maisemahaittoja pyritéén torjumaan ensisijaisesti lupamaédrayksin.t
Maisemahaitan korvaamiseen el ole nimenomaista korvaussdannosta.** Kaune-
usarvojen on katsottu vaikuttavan kiinteiston arvoa korottavasti myds objektii-
visesti arvioiden. Siksi ne ovat my6s korvattavissa silloin, jos tuollainen arvo
menetetaan.'®
L unastusoikeudellisessa kirjallisuudessa yleisena periaatteena on pidetty,

etta lunastustil antei ssa korvattavan menetyksen tulee kohdistua vahingonkarsi-
jan oikeudellisesti suojattuun etupiiriin, jonka maarittdminen e kuitenkaan ole
yksinkertaista. Maiseman suhteen tulkinta on oikeuskirjallisuudessa silti ollut
suhteellisen yksimielinen siing, ettei kiinteistonomistgjalla ole katsottu ole-
van oikeutta oman kiinteistonsa ulkopuoliseen maisemaan eika se ole kuulu-
nut omistajan suojattuun etupiiriin. Haitallista maisemanmuutosta on korvattu
erityisesti voimalinjaa koskevissa lunastuksissa kiinteistén arvon alenemisena.
Korvattavuuden kannalta olennaista on, etta kiinteiston arvon aeneminen voi-
daan luotettavasti todeta. ™

Vesilain korvausjdrjestelmakin mahdollistaa maisemallisten menetysten
korvaamisen.®” Vesioikeudellisessa kirjallisuudessa on katsottu, etteivat mai-
semallisista muutoksista toisen kiinteistolla johtuvat taloudelliset vaikutukset
kuulu vesilain korvausjarjestelman piiriin, jos alueeseen e kohdistu fyysista
toimenpidetta. Y ksittdistapauksessa on voitu antaa merkitystéd menetyksen in-
tensiteetille, jos se vaikuttaa kiinteiston arvoon pysyvasti. Téllainen tilanne voi
ollakasillg, jos esimerkiksi maisemanakyma kaventuu niin lagja-alaisesti, etta
kiinteiston luonne rantakiinteisténd muuttuu. Kuitenkaan korvauksellista odo-
tusoikeutta maiseman muuttumattomuuteen e yleensa ole. Sietovelvollisuus
voi ollasilti alempi, josjulkinen tai teollinen hanke aiheuttaa merkittévan mai-
semanmuutoksen. '

Maa-aineslain 9 8:n mukaan kiinteiston omistgjalla on oikeus tayteen kor-
lisuudessa on esimerkiks katsottu, ettei muun muassa rakentamisesta tai met-
sdtaloudellisista toimenpiteisté johtuva maisemanmenetys naapurikiinteistdlla

% HE 273/2009 vp, s. 201. Esimerkiksi KaivosL 11 §, jonka mukaan malminetsinnésté el saa
aiheutua merkittévéa maisemallista haittaa tai KaivosL 48.2 §, jos kaivostoiminta aiheuttaa
huomattaviavahingollisiaympéristdvaikutuksia (kuten KaivosL 5 8:ssd todettua mai semavai-
kutusta). Lis&ksi VL 3:10; MAL 3 8.

%4 Maisemanmenetyksen korvattavuudesta eri 1akien mukaan ks. Kuusiniemi 1997, s. 146-169.

1% QOjanen 1978, s. 115; Rahkila — Carlson — Hiironen 2006, s. 64.

%6 Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 197-199. Laajemmin suojatusta edusta ympariston muutok-
sissa Kuusiniemi 1997, s. 122—-125.

7 HE 165/1992, s. 21; Peltomaa 2001b, s. 12.

% Hollo 2021, s. 444-445.
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johda korvausvelvollisuuteen, jos omistajalla e ole erityisen perusteen nojalla
oikeudellisesti suojattuja odotuksia maiseman séilymisen suhteen.**®

Yleisemmin lunastusoikeutta koskevassa toimituskaytdnndssa on mai-
semahaittoja katsottu voitavaksi korvata silloin, kun maisemanmenetys on
aiheutunut lunastushankkeesta ja haitta objektiivisesti arvioiden on alentanut
kiinteiston arvoa.®® Maisemahaittakorvausten méarallinen arviointi on tuolloin
korvausmenettelyssa perustunut lahinna harkintaan.?® Maiseman heikentymi-
sestd aiheutuvan edunmenetyksen korvaaminen edellyttéd joka tapauksessa
tapauskohtaista arviointia, jossa huomioidaan esimerkiks kiinteiston etdisyys
maiseman muutoksesta, alueen kayttbtarkoitus ja muut olosuhteet alueella,
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaisen kaavan sisaltd sekéa
maankayton muutos suhteessa muihin edellytyksiin. Liséksi voidaan huomioida
muutoksen voimakkuus, valittomyys ja odottamattomuus.?*

Virkistyskayttohaitta. Virkistyskaytdlla voidaan tarkoittaa monia asioita,
kuten luonnon virkistyskayttod, joka sisaltéd kaiken vapaa-gjan viettamistarkoi-
tuksessa luonnonympaéristdssa tapahtuvan oleskelun, esimerkiksi virkistyska
lastuksen ja marjastuksen.?®® Nimenomaisia korvaussadnnoksia virkistysarvo-
menetysten korvaamiseksi e ole sdadetty.

Y mpéristévahinkolain mukaiseksi ympéristovahingoksi e katsota yksin-
omaan luontoon tai muuhun ympéristoon kohdistuvaa haittavaikutusta, joka ei
ilmene jonkun henkilon oikeuspiirissa korvattavana menetyksend.®* Saman-
suuntaisesti kaivoslakiin perustuvassa korvaamisessakaan vahinkonatai haitta-
naei korvata jokamiehenoikeuteen®® perustuvaa virkistysarvojen menettamista
tai niiden huononemista.®®

199 Vihervuori 1989, s. 604.

20 Rahkila — Carlson — Hiironen 2006, s. 195-200; Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 189-190;
Ratkaisussa KKO 1999:61 sahkonsiirtolinja kiinteiston valittdmassa |ahei syydessa aiheutti
maiseman menetyksesté ai heutuvan arvonalennuksen, joka johtui Kiinteistéa myytéessa osto-
hal ukkaiden méérén alenemisesta, myyntigjan pidentymisesté ja myyntihinnan al enemisesta.

21 Peltomaa 1997, s. 71-80.

22 HE 277/2009 vp, s. 162. Sillan rakentamiseen liittyvéssa ratkai sussa KHO 2006:59 katsottiin,
etta kiinteistdn alueen ulkopuol ella tapahtuvasta yksinomaan maisemallisesta haitasta edelly-
tetaén vesilakiin perustuvan korvauksen madréamista vain siind tapauksessa, etta omistgjalla
olosuhteiden kokonaisarvioinnin perusteella oli suojattu oikeusasema maisemassa tapahtuvia
muutoksia vastaan. Arvioinnissa tuli mm. huomioida kiinteistén etéisyys maiseman muutok-
sesta, maa-alueen kayttd, kaava ja muut olosuhteet seka kiinnitettdva huomiota muutoksen
voimakkuuteen, valittémyyteen ja odottamattomuuteen.

23 Qvaskainen ym. 2002, s. 59.

24 Hollo 2009, s. 500.

25 Metsdhallitus (2023) on ilmoittanut siirtyvansa kayttdmaan jokamiehen oikeuksista termia
" jokaisenoikeudet” .

26 HE 273/2009 vp, s. 133. Virkistysarvojen taloudel lisesta arvostuksesta | agjemmin Ovaskainen
ym. 2002, s. 59-65.
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Virkistys(kayttd)arvojen menetys on lunastustilanteissa korvattavissa, jos
kiinteistolla on sellaisia virkistyskayttoon liittyvia ominaisuuksia, jotka ob-
jektiivisesti arvioiden vaikuttavat kiinteiston arvoon, ja nuo taloudellisesti
méériteltavissa olevat arvot kaivostoiminnan seurauksena menetetéan.?” Kiin-
teistomarkkinoilla virkistyskayttoarvot on katsottu sisdltyvan kiinteistdjen [uo-
vutushintoihin. Virkistysarvon erottelu muusta kiinteiston arvoon vaikuttavista
tekijoistd on sen vuoksi korostuneen harkinnanvaraista. Korvausarviointi on
kéytannossa saatettu perustaa esimerkiks pitkdaikaiseen paikallistuntemuk-
wen.mS

Kaivostoimituksessa on esimerkiksi voitu katsoa, etté vesistdihin liittyvan
virkistyskayton (kuten ranta-arvon) menetys aiheuttaa kiinteistolle korvattavaa
maa- ja metsdtalousmaan arvoa ylittdvaa odotusarvoa.®® Toisaata korvauksia
on voitu madrata esimerkiksi korvaamalla lammen kalastus- ja virkistysarvot
kokonaisuutena kaivosyhtion esittamalla kertakorvaussummalla. 2

Vesilain korvausjérjestelméssa korvattava kiinteiston arvon aleneminen on
voinut johtua esimerkiksi virkistyskayttdmahdollisuuksien heikentymisesta.?®
Tutkitussa lupakaytannossa kiinteiston omistajille on essimerkiksi méarétty ker-
takorvauksia vesiston pilaantumisesta aiheutuneesta virkistyskayttohaitasta.?
Vesistosidonnaisia virkistyshaittoja ovat esimerkiksi olleet uimiselle, veden
kéytolle sauna- ja pesuvetend, kalastukselle ja rannan kaytolle paastoi sté ai heu-
tuvat haitat.?®

27 Lagjemmin kpl 2.3.

28 MML (2003, s. 11, 46) mukaan virkistysarvolla voi olla vaikutusta metsdkiinteiston kauppa-
hintaan. Kyseisessa tutkimuksessa virkistysarvoina tutkittiin muun muassa metsastysoikeu-
den arvottamista ja omarantai suuden menettémisen arvottamista, esimerkiksi kéytonrajoituk-
sen seurauksena.

28 Esim. toimitus MMLm/22776/33/2006, pdytakirja 18.12.2007, s. 22.

20 Toimitus MMLm/23321/33/2006, pdytakirja 29.1.2007, s. 20.

2t HE 277/2009 vp, s. 12. Y mpéristdlupamenettel yssa virkistyskaytolle aiheutuvat haitat voivat
vaikuttaa luvan myontamisen edellytyksiin (Y SL 5.1 §; KHO 2005:70).

22| upapédtds PSY-2003-Y-175 liite 3, s. 92.

23 | upapédtds PSAVI/2960/2014, s. 157. Lupapéétoksessa (PSY-2006-Y-47, s. 169) katsottiin
kaivostoiminnasta ja siihen liittyvista vesitaloushankkeista aiheutuvan haittaa jérven virkis-
tyskaytdlle ja rannan kdyton vaikeutumista. Korvaus virkistyskayttohaitasta maaréttiin kerta-
kaikkisena korvauksenatietyille rakennetuille rantakiinteistoille kaivosyhtion esittdmén méa-
rén mukaisesti. Esitetty korvaus hyvéksyttiin, koskaluvassaoli méérétty jokeen johdettavaksi
kesdaikanayli kaksinkertainen virtaama hakemuksessa esitetysté, jolloin joen virkistyskaytto
on suurinta.
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2.5 Ymparistévahingon korvaaminen kaivosoikeudessa

Kaivodain lahtokohtana kaivosalueita ja kaivoksen apualueita toteuttaessa on
lain esitoissa todetuin tavoin taysi korvattavuus PL 15.2 8:n tarkoittamalla ta-
valla. Kaivoslain kokonai suudistuksen valmistel ussa keskityttiin [ahinnatarkas-
telemaan kaivosal ueen ja kaivoksen apual ueen kayttdoi keuden lunastuksesta ai-
heutuvia eroavaisuuksia. Toisaalta esitdissa on lunastuslain 38 8:n soveltamatta
jattamista perusteltu niin, ettd asianosaiset tulisi korvattavuuden osalta asettaa
samaan asemaan lunastusrel aatiosta riippumatta®* Y mpéristovahinkojen kor-
vaamisen osalta KaivosL 105 8§ viittaa informatiivisesti ympéristévahinkolain
soveltamiseen. Kaivoslain valmistelussa el ole enemmalti avattu sita, etta ympa-
esinevahinkojen osalta.

Y mpéristévahinkoja koskeva korvaussaantely on muutoinkin aiheutta-
nut epétietoisuutta sietdmisvelvollisuuden ulottuvuudesta lunastustilanteis-
sa. Samankaltainen, joskaan ei samanlainen, tilanne on esimerkiksi vallinnut
maanti etoi mitusten kohdalla.#®* Hollo — Utter - Vihervuori katsovat, ettéa ympa-
ristévahinkolain vaikutus suhteessa pakkotoimilakeihin ilmenee ennen muuta
sietokynnyksen vélityksin. Avoimeks on sen sijaan jdanyt se, mink& suurui-
sena sietokynnyksen ylittéva vahinko tulee korvata.?® Y mpéristévahinkolaissa
e mainita, etta vahinko korvataan vain siltd osin, kuin hairion sietémista e ole
pidettava kohtuullisena. Osittaisen sietéamisvelvollisuuden olemassaoloon on
suhtauduttava pidattyvasti. YVL 4 8:ssd sdddetdan vain korvattavuuden kyn-
nyksestd. YVL 5 8:sta johtuen korvaus on aina periaatteessa taysi.?*’ Oikeus-
kirjallisuudessa aiemmin tutkitussa korvauskdyténndssa korvaus on annettu
taytena sietdmisvelvollisuuden ylittyessa. Sanottu tulkinta asettaa eriarvoiseen

24 HE 273/2009 vp, s. 123, 190.

25 Hollon (2005, s. 75) mukaan tieverkon rakentaminen ja yll&pito maatal ousvaltaisessa yhteis-
kunnassa koettiin tdrkedks yhteiskunnalliseksi tehtévéksi. Sittemmin painopiste on siirtynyt
olemassa olevien tieverkostojen yll&pitoon (HE 17/2004 vp, s. 12). KaivosL 1.1 8:n mukaan
lain tarkoituksena puolestaan on edistda malminetsintda ja kaivostoimintaa, ja yhteiskunnal-
liset intressit ilmenevét tydllisyysvaikutusten ja yhteiskunnan raaka-ainehuollon valityksin
(HE 273/2009 vp, s. 106). Pa&amaérané on kuitenkin myos yksityisen tahon voitontavoittelu
(Lansineva 2006, s. 134).

26 Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 364, jossa liséksi esimerkkind mainitaan suuri tiehanke,
jossa sietokynnyksen molemmin puolin olevia rajatapauksia voi olla runsaasti. Tuolloin ta-
sapuolisuusajattelun voisi ndhda puoltavan tulkintaa, jossa sietamisvelvollisuus niillg, jotka
korvauksetta joutuvat sietdmé@dn melu- tai muun haitan, mutta niill&kin, joille korvaus annet-
taisiin vain kynnyksen ylittavilta osin. He pitavét kuitenkin epéselvana sitd, voiko YVL:ia
tulkita ndin.

27 Kuusiniemi 1997, s. 230; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 155-162, 364—-366.
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ymparistovahinko joudutaan sietdmaén korvauksetta, mutta sietokynnyksen

Hollo on vesioikeudellisen korvausjérjestelméan osalta katsonut, etta ym-
paristévahinkolain sietamisvelvollisuutta ja syy-yhteytta koskevat erityissaan-
nokset jaénevét lupamenettelyssa vaille itsendistd merkitystd, koska vahingon
arviointi perustuu objektiiviseen jayhdenmukaiseen tarkasteluun tietylla vahin-
koaluedlla. Syy-yhteyden vaatimus on muutoinkin siséanrakennettu osa korva-
usvelvollisuutta ja sietdmisvelvollisuutta e ole tilanteessa, jossa luvanvaraisen
toiminnan synnyttamét haitat merkitsevét sellaistauuttalisarasitusta, jotaei voi-
saattaa alittaa korvausvel vollisuuskynnyksen.?

Y mpéristbvahinkolain 4 8:n sdatamisella on legitimoitu periaate, jonka
mukaan yleisesti yhteiskunnan kehittymiseen liittyvissa hankkeissa vahaisia
ympéristdvahinkoja tulee sietéé korvauksetta.?® Tassa nakokulmassa pal ataan
omistajan ja yhteiskunnan valiseen suhteeseen ja siihen, miten omistaja on yh-
tadlta oikeutettu, mutta toisaalta my6s velvollinen kdyttdmadn omai suuttaan.?
Toisaalta oikeuskirjallisuudessa on aiemmin katsottu, ettei valttamattomill&kaan
kéytonrajoituksillalegitimoida eriarvoista kohtel ua.??

Lansinevan mukaan perustuslaki edellyttaa kaivoslainsaadannolta sitd, etta
kaikki kaivoshankkeesta aiheutuvat menetykset tulee tdysimaéraisesti korvata
hankkeen vaikutuspiirissa olevien kiinteistGjen tai rakennusten omistgjille ja
muiden varallisuusarvoisten oikeuksien haltijoille. Lahtokohdan tulee selkeasti
olla se, etta hytdynsaaja korvaa kaikki aiheuttamansa haitat. Sietdmisvelvol-
lisuus tulee asettaa verraten ahaiselle tasolle, vaikka vahapatdisimpia haittoja
e kaivoslainkaan kohdalla ole tarkoituksenmukaista sisallyttda korvausmenet-
telyjen piiriin. Kovin lagjaan sietamisvelvoitteeseen e kaivoslain kohdalla ole
kuitenkaan perusteita, koska sietdmisvelvoite vallitsee tasavertai sten naapurien
valisessa suhteessa, mista el ole kaivosoikeuden toteuttamisen kohdalla kysy-
mys. Kaivostoiminnan ensisijai sena padmaarana on yksityinen voitontavoittel u.
Kaivoskivennéisten 10ytyminen on liséks haitankérsijdn kannalta aina sattu-
manvarainen jayllattava tapahtuma, jotaei voi ennakoida. Syntyvét haitat elvéat

28 Ungern 1998, s. 31-32; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 204—206.
29 Hollo 2021, s. 563.

20 Hyvonen 1984, s. 390.

2t Klami 1994, s. 446.

22 Ungern 1999, s. 87.
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mydskaan perustu esimerkiksi kaavoituksen tavoin demokraattiseen yhdyskun-
tasuunnitteluun tai jonkin yleisen edun toteuttami seen.?

Perustuslain 106 8:n mukaan perustuslaille tulee antaa tulkinnassa etusi-
ja, jos alempiasteinen sé8nNnds on ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa.??*
Kaivostoiminnan aiheuttamien ympéristovahinkojen korvaustilanteissa sovel-
lettavaks sdadetty YVL 4 § e sindl&dn ole ilmeisessa ristiriidassa omaisuu-
densuojaséanndksen kanssa, koska omaisuudensuoja toteutuu kuitenkin PL
15.1 8&:ntarkoittamallatavalla. Kaivosain esitissd asetettua tavoitetta tdydesta
korvattavuudesta PL 15.2 8:n tarkoittamalla tavalla se e kuitenkaan saavuta.
Toisadtaesimerkiksi Lansineva on katsonut, etta PL 15.2 §:n mukainen téayden
korvauksen vaatimus astuu kuvaan vasta sellaisissa tilantei ssa, joissa oikeuden-
menetys rinnastuu vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen.?®

Tuleeko kaivostoiminnan aiheuttamat vahaiset ymparistovahingot sitten
korvata vai jéttda korvaamatta? Kaivoslain esitdihin tukeutuva tulkinta, jossa
korostetaan kaivostoiminnan aiheuttamien haittojen ja vahinkojen taytta kor-
vattavuutta ja asetetaan menetysta karsivat kiinteistbn omistgjat samaan ase-
maan lunastusrel aatiosta riippumeatta, ndyttaa johtavan siihen, ettd YVL 4 §n
sietdmisvelvoitteen soveltaminen kdytanndn korvaustilanteessa olisi jatettava
vaille merkitysta.?® Vaihtoehtoisesti korvaussaadoksia voidaan tulkita oikeus-
periaatteita painottaen jasoveltaa Y VL 4 8:83 my0s lunastusrel aati ossa ai heutu-
neisiin ympéristovahinkoihin, jolloin korvaus vahéisista ympéristdvahingoista
vaamatta jaémista on padosin puollettu myds edel & esitetyssa oikeuskirjal lisuu-
dessa.

28 L ansineva 2006, s. 132-134. KaivosL 47 § on tété kirjoittaessa muuttumassa, ja tulossa voi-
maan 1.1.2025. Julkaistun KaivosL (796/2023) 47.5 8:n mukaan kaivostoiminnan tulee perus-
tua sellaiseen aueidenkayttdlain mukai seen asemakaavaan tai oikeusvaikutteiseen yleiskaa-
vaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttoon
on selvitetty (lisdkst HE 126/2022 vp, s. 55). Vielé voimassa olevassa, mutta kumottavas-
sa KaivosL (505/2023) 47.5 8:ssd alueidenkdyttdlaki on vield maankayttd- ja rakennuslaki.
Laajemmin kaavan vaikutuksesta korvattavuuteen ks. Ungern 1998, s. 9-10. Kaivostoiminta
riippuu pitkélti ymparistdluvan saamisesta, jolloin yksistéén kaavamerkinnan osoittaminen ei
vattamétta viel&laukaise MRL :n mukai stakorvauskynnysta. K &yténndssa omistajan mahdol-
liset rakentamisaikeet saattavat rajoittua kaivostoimintaa osoittavan kaavamerkinnan myoté,
mutta maa- ja metsétal ouskdyttda se el yleensa kuitenkaan estd. Omai suudensuojan suhdetta
rakennuslainsdadannon kehitykseen on selvittényt aiemmin Laaksonen 1998, s. 384-399.

24 L ansinevan (2006, s. 105) mukaan perusoikeuksien normatiivinen sitovuus on vahvistunut ja
lagjentunut. Kaiken lainséadannon tulee olla sopusoinnussa perusoikeuksien kanssa ja lakeja
tulee tulkita ja soveltaa perusoikeusmyontei sesti.

25 | ansineva 2006, s. 117. Kursiivillakirjoittajan lisdys.

2 HE 273/2009 vp, s. 123.
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3 KORVAAMINEN ERI MENETTELYISSA

3.1 Ymparisto- javesitalouslupamenettely
3.1.1 Edunmenetysten ja ymparistovahinkojen korvaaminen

Kaivoshankkeissa ympéristo- ja vesitalouslupaviranomaisena toimivat alu-
edlliset auehallintovirastot.??” Lupamenettelyssa asianosaisia ovat sekd Y SL
43.1 &n ettd VL 11:7.1:n perusteella luvanhakijan ohella ne, jonka oikeutta,
etuatal velvollisuuttalupa-asia saattaa koskea.?® Ymparistlupa tarvitaan muun
muassa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan. Tarkemmin
lupaa edellyttavan toiminnan luonteesta séénnelldan ympéristonsuojelulain lii-
tetaulukoissa. Vesitalouslupa puolestaan tarvitaan esimerkiksi silloin, jos vesi-
taloushanke voi muuttaa vesiston asemaa samalla aiheuttaen vahinkoa.?® Kai-
vostoiminta edel lyttda aina ymparistélupaa ja usei mmiten vesital ous upaakin.=°
Y mpéristd- ja vesitalouslupien mahdollinen yhteiskasittely ratkaistaan tapaus-
kohtaisesti joko YSL 47 8:ntai VL 11:12:n nojalla®*

Ympéristd- ja vesitalousupa antaa hakijalleen oikeuden toimia luvassa
madritellyissa rgjoissa®? Kaivos-, vesi- ja ymparistolupamenettelyjen yhteen-
sovittamista on pidetty tarpeellisena, joskin eri luvista sdéatévien lakien taytta
sulauttamista toisiinsa e ole katsottu realistiseksi vaihtoehdoksi sé&dosten eri-
laisten lahtokohtien vuoksi. Kaivos- ja ympéristdlupia on jarkevaa ja joskus
jopavéttdmatonta valmistella yhdessa. On sindlléén mahdollista, etté kaivoslu-
pavoi tullamyoénnetyksi, muttaympdristol uvan myontamisen edellytykset eivét
valttamattatayty eika hanke sen vuoksi kaivosuvasta huolimatta voi toteutua.®

Vesitaloushankkeesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta séé-
detdan VL 13 luvussa. VL 13:9.1:n mukaan edunmenetys voi tulla vesilain
mukaan korvattavaksi muun muassa, jos se aiheutuu rakennelman tai johdon

27 TEM 2019, s. 32. Toimivallastaks. VL 1:7; YSL 34 8.

28 Kuusiniemen (1997, s. 190-192) mukaan asianosai saseman maérittel yssa perustana ovat ylei-
set hallinto-oikeudelliset |8htkohdat.

2 Hollo 2009, s. 455-457; VL 1:3.1:n mukaan vesitalousasialla tarkoitetaan vesital oushankkei-
den toteuttamista seké& muuta vesivarojen ja vesiympariston kayttoa ja hoitoa.

20 HE 273/2009 vp, s. 11, 109.

21 Seppdld (2015, s. 262—-265) esittéd esimerkkinatilanteen, jossa kaivoksen jatevesia johdetaan
vesistoon A ja kaivoksen toiminnan aloittaminen edellyttéa vesiston B kuivattamista, ei voi
|&htokohtaisesti olla kysymys yhteiskasittelya vaativasta hankkeesta, koska pilaantumisen ja
vesilain mukaisen hankkeen vélista yhteytta ei ole.

22 Kaivoksen vamistelevat rakennusty6t voi kuitenkin olla mahdollista aloittaa kaivosluvan
nojalla ilman ympéristdlupaakin, koska ympéristélupa vaaditaan vasta paésttja aiheuttavan
toiminnan kaynnistamiseen (Vesa 2017, s. 52).

2 TEM 2019, s. 32, 37, 42.
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sijoittamisesta toisen vesialueell e taikka oikeudesta kayttéa tai lunastaa toiselle
kuuluvaa auetta.>* Edunmenetyksella tarkoitetaan vesilain mukaisesta toimin-
nasta aiheutuvaa vahinkoa, haittaa tai muuta edunmenetysta.=®

Y mpéristévahinkolain mukaisten ympadristévahinkojen korvaamiseen so-
velletaan yleislakina ympéristvahinkolakia, ja se tulee lupaviranomaisenkin
sovellettavaksi, jos vahinkokysymys nousee esille lupamenettelyssa = YVL
2.5 &:nviittauksin lupaviranomainen voi joutua soveltamaan vahingonkorvaus-
lakiakin.®" Vesiston pilaantumista koskevaan korvausasiaan sovelletaan kuiten-
kin muista ympéristdvahingoista poiketen YSL 13 luvun, ja siihen sisdltyvien
viittaussédnndsten nojalla osin VL 13 luvun sédnndksia.>®

Y mpéristdvahinkolaissa on liséks sddnnelty korvausvastuuta rajoittavia
kynnyksi& Téalainen on esmerkiksi YVL 5.1 §, jonka mukaan sellaisesta ta-
loudellisesta vahingosta, joka e ole yhteydessa henkil6- tai esinevahinkoon,
ympéristovahinkolain sietamisvelvollisuutta ja syy-yhteytta koskevat erityis-
sddnnokset jadvét vaille itsendista merkitysté, koska vahingon arviointi perustuu
objektiiviseen ja yhdenmukaiseen tarkasteluun tietylla vahinkoalueella. Syy-
yhteyden vaatimus on sisdan rakennettu osa korvausvelvollisuuden asettamista.
Vahingonkarsijan sietamisvelvollisuus puolestaan tulee kysymykseen, jos héiri-
On sietdmista el ole pidettdva kohtuullisena, ottaen muun ohella huomioon pai-
kalliset olosuhteet ja hairion syntymiseen johtanut tilanne kokonai suudessaan
sekd hairion yleisyys vastaavissa ol osuhtei ssa muutoin. Hollo katsoo, etta silloin
lahtokohtana lienee pidettava sit, ettei sietdmisvelvollisuutta ole, koska luvan-
varaisen toiminnan synnyttdmét haitat yleensi merkitsevét sellaista uutta lisi-
rasitusta, jota e mainituin kriteerein voida katsoa kohtuulliseksi. Jos taas haitta

Vesilaissa ja ympéristonsuojelulaissa | 8htokohtana on, etté korvaus edun-
menetyksestd madratédn maksettavaksi yhdella kertaa, jolleivéat erityiset syyt

24 Mainitusta esimerkista sééannelldan VL 2:5-2:5a:ssa.

25 HE 277/2009 vp, s. 157; Hyvonen 1997, s. 563.

26 HE 165/1992 vp, s. 24, 30; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 80-81, 1009.

21 HE 277/2009 vp, s. 159-160.

28 HE 214/2013 vp, s. 140; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 304. Vesiston (pintavesien)
pilaantumisen sdéntely e end& Y SL:n voimaantulon jélkeen ole kuulunut VL:n vaan YSL:n
alaan (Peltomaa 2001b, s. 6; Hollo-Vihervuori 1995, s. 56-57).

29 Hollo 2021, s. 563.
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vaadi korvauksen maksamista méardajoin.?® Samanaikaisuusperiaatteen mu-
kaisesti korvauskysymykset kasitelldan lupamenettelyn yhteydessi samanai-
kaisesti kuin toiminnanharjoittajalle myonnetéddn oikeus alueen kayttdmiseen
tai vahinkojen aiheuttamiseen.? Muunlaiset edunmenetyskorvaukset voidaan
siirtda toiseen vaiheeseen, jos hankkeesta aiheutuvien edunmenetysten yksi-
tyiskohtainen selvittdminen viivastyttda asian ratkaisemista kohtuuttomasti ja
edellytykset hankkeen toteuttamiselle ilmeisesti ovat olemassa.?*? Tuolloin on
VL 11:20.1:n mukaan asetettava hyvaksyttava vakuus toiminnasta aiheutuvi-
en edunmenetysten korvaamiselle, paitsi jos luvanhakijan on valtio, kunta tai
kuntayhtyma. Lisaksi lupaviranomainen voi VL 11:18.3:n perusteel la erityisesta
syysté madréta korvausasian ratkaistavaksi mydhemmin, jolloin on velvoitetta-
va hankkeesta vastaava hankkimaan korvausasian ratkaisemiseksi tarpeellinen
selvitys ja panemaan méaardajassa vireille hakemus asiassa annetun korvaus-
ratkaisun taydentamiseksi. Korvauksiin liittyvisté asioista voidaan VL 13:13:n
mukaan sopia kirjallisesti.?*® Hollo — Utter - Vihervuori katsovat, ettd moder-
nikaan kasitys ymparistolupajarjestelmasta ei vaadi, etta yksityisoikeudelliset
korvauskysymykset olisi tutkittava ennen luvan antamistatai viran puolesta sa-
massa yhteydessa. Vesirakentamisen saantely voi silti mahdollistaa lunastuksen
tal muun esinevahingon, minka vuoksi samanaikai suusperiaatteen soveltamista
voidaan pitéa perusteltuna.*

Aiemmin annetun ratkaisun estamétta lupaviranomainen voi VL 13:8:n
mukaan ratkaista sellaiset korvausasiat, joita ei ole ennakoitu lupaa myonnet-
téessd eli niin sanotut ennakoimattomat vahingot. VL 13:8.2:n mukaan erilli-
nen korvaushakemus voi koskea sellaista edunmenetystd, jonka aiheuttanee-
seen toimenpiteeseen ei vaadita VL:n mukaistalupaajasellaistaVL 13:3.1:ssa
tarkoitettua edunmenetystd, joka el kuulu karéjaoikeudessa kasiteltévaks seka
VL 13:7.2:ssa tarkoitettua edunmenetysta, jollei sité voida kasitella lupa-asian

20 TarkemminYSL 132.2 §; VL 13:16. Y SL 125-126 §:n mukaan ympéristdl upaa myontéessain
lupaviranomaisen tulee samalla méréta toiminnasta johtuvat vahingot korvattavaksi jollei
vahinkojen yksityiskohtainen selvittdminen viivastyttdisi kohtuuttomasti lupa-asian ratkai-
sua. Aluehallintovirasto voi poikkeuksellisesti méarata vahinkojen korvaamisen joiltain osin
ratkaistavaksi mydhemmin, jos siihen tarpeellisen selvityksen puuttuessa tai muutoin on eri-
tyista syyté. Vesilain mukaisen lupamenettelyn osalta ks. VL 11:18. Vakuuden asettamisesta
ks. VL 13:20jaYSL 127 8.

1 Salila 20154, s. 318.

#2 Hollo 2021, s. 450, 457.

23 V/rt. YSL 129 §:n mukaan lupaviranomainen voi vesiston pilaantumista koskevan lupa-asian
yhteydessa kasitella vaatimuksen, joka koskee hakemuksessa tarkoitetusta toi minnasta ennen
lupa-asian ratkaisemista aiheutuneen vahingon korvaamista, jollei siité aiheudu olennaista
viivastysté (niin sanotut vanhat vahingot). Jos vaatimusta ei kasitell& lupa-asian yhteydessd,
lupaviranomainen voi késitella sen erillisend asiana. (Salila 20153, s. 319-320).

24 Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 11.
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yhteydessa.?* Tutkituissa lupapaétoksissa on ollut yleistd, ettel vahinkoja ole
pidetty ennakoitavissa olevina. Tuolloin on samalla annettu ohjaus korvausha-
kemuksen tekemiselle ennakoi mattomi sta vahingoista, mikali niitd myéhemmin
ilmenee. ¢

3.2.1 \Virallisperiaatteen ulottuvuus

Vesilain |&htokohtana on VL 13:7:n mukaan, ett& hankkeesta aiheutuvat edun-
menetykset maaratadan korvattavaksi viranpuolesta.?*” Samoin ympdristonsuoje-
lulaissa vesistdjen pilaantumisvahinkoihin on liitetty lunastusoikeudellisia piir-
teitd, kuten virallisperiaate.*® Tall6in edunmenetykset tutkitaan ja korvaukset
madrétaan viran puol esta eika asianosai sen tarvitse esittad erikseen korvausvaa-
timusta.>®

Pa&sdannon mukaan lupamenettelyssa noudatetaan virallistoimintoisuutta
paatoksentekoaineiston hankkimiseen (muodollista virallisperiaatetta) ja oi-
keussuojan antamiseen (aineellista virallisperiaatetta).® Vihervuoren mukaan
muodollista virallisperiaatetta noudatetaan monilla hallintotoiminnan aloilla
varsin lagjasti ja eri viranomaisten asiantuntemusta voidaan paétoksenteossa
talloin kayttaa hyvaksi. Eri alojen asiantuntemuksen merkitys ymparistooikeu-
dessaon lisdksi korostunutta. Vesiasiassa muodollisen virallisperiaatteen ilmen-
tymana on pyrkimys niiden oikeuksien ja intressien selvittéamiseen, joita hanke
koskee. Puhevallan kayttdminen voi silti muodostuaintressisuojan kannalta rat-
kaisevaksi virallisperiaatteesta huolimatta.*

Hollon mukaan virallisperiaatetta tulee soveltaa vain, kun arvioitavana on
tietysta hankkeesta tai toimenpiteista aiheutuva korvausvelvollisuus tietylla

%5 Salila 20153, s. 319-320. Seppalan (2015, s. 244) mukaan on esimerkiksi mahdollista, etta
toiminnasta aiheutuvat korvaukset on ratkaistu vain osittain, kuten silloin, kun virkistyskay-
tolle aiheutuvat vahingot on korvattu kertakaikkisesti, mutta ammattikalastgjille aiheutuvat
korvaukset on jouduttu mé&rédmaéan tietyltd korvausjaksolta. Tall6in korvaushakemus voi
koskea vain ammattikalastgjille aiheutuvien vahinkojen korvaamista. Vrt. YSL 130 §, jonka
mukaan korvausta vahingosta, jota ymparistélupaa myodnnettdessa ei ole ennakoitu, voidaan
aiemman korvausratkaisun estédmaétta vaatia valtion ympéristdlupaviranomaiselle tehtavalla
hakemuksella. Samassa yhteydessa voidaan kasitella vaatimus, joka koskee samalla toimen-
piteell& luvasta poiketen aiheutetun vahingon korvaamista.

26 Esim. lupapadtokset | SY-2006-Y-236, s. 87; PSAVI/100/04.08/2011, s. 133; PSAVI/2744/2017,
s. 59, 155; PSAVI/2467/2018, s. 116.

7 Lagjemmin Hollo 2021, s. 410, 430.

8 Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 116.

20 Slila 20154, s. 317; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 113; Hollo 2021, s. 430.

20 Pigtila 1973, s. 128-130.

=t \fhervuori 1981, s. 67—70. Lagjemmin aineellisesta prosessinjohdosta hallintoprosessissa ks.
My®6hanen 2023, s. 25-42.

259



Terhi Halonen: Kaivostoiminnan aiheuttamien ymparistévahinkojen...

vahinkoalueella, koska muutoin tulee arvioitavaks sellaisille tahoille aiheutu-
vat vahingot, jotka eivét ole asianosaisia. Lisdksi, jos vahinkoa vaatii vain yksi
taho lagjalla vahinkoa ueella, e virallisperiaatteen soveltaminen talléin ole tar-
koituksenmukaista, vaan silloin on puollettavissa todistustaakan jadminen kor-
vausta vaativalle.??

3.1.3 Toimivalta lupamenettelyssa

Vesilaissa padsdantona on, etté luvanvaraisiin hankkeisiin liittyvét korvausasi-
at kasitelladn lupamenettelyssa, jollei niita erdissa tilanteissa kasitella ojitus-
toimituksessa tai kargjdoikeudessa.®™ L upamenettelyssi késitellddn luvassa
tarkoitetusta hankkeesta aiheutuvien tai samasta toiminnasta ennen lupa-asian
ratkaisemista aiheutuneiden (vanhojen vahinkojen) edunmenetysten korvaus-
asiat.»* Lupaviranomaisen toimivalta sdilyy sanotuissa tilanteissa riippumatta
siitd, nouseeko edunmenetysté koskeva asia esille lupa-asian yhteydessa vai
erikseen.®

Y mpéristonsuojelulain 125 §:n mukaan lupaviranomaisen tehtdvéna on
méarédta (luvan mukaisesta) toiminnasta johtuvat vesiston pilaantumisesta ai-
heutuvat vahingot korvattaviksi. Vaikka YSL 131.2 &n mukainen rikoksel-
la aiheutetun vesiston pilaantumista koskeva korvausasian kéasittely kuuluu

%2 Hollo 2021, s. 431, jossa todetaan lisdksi olevan tulkinnanvaraista, onko viran puolesta tut-
kittava korvausvelvollisuus niissékin tapauksissa, joissa esitetdén erillinen korvausvaatimus
aiemmin korvaamatta jéineestd vahingosta. Vihervuoren (1976, s. 503) mukaan ennen lupa-
hakemusta syntyneité vahinkoja ei lupamenettelyssa voida selvittas, jos vahinkotapahtumien
erittely on mahdollista

% Tarkemmin ks. VL 13:6.1. Kérgj&oikeuden toimivaltaa tarkastellaan kappaleessa 3.4. Lis&k-
s entisen vesioikeuden ja alioikeuden valista toimivaltajakoa on selvittanyt Jokela (1983).
Qjitustoimitusta el enemmalti tassa tarkastella. Niiden osalta ks. Hollo 2021, 10 luku. Lupa-
viranomaisen toimivaltaa rgjoittaa VL 18:9.1, jonka mukaan, jos asianosaisten vélilla syntyy
luvan tai oikeuden myodntamisen edellytyksend olevaa kaytto- tai omistusoikeutta koskeva
erimielisyys, jota el voida ratkai sta hakemuksen yhteydessd esikysymyksend, lupaviranomai-
sen on osoitettava asianosainen maéragjassa panemaan kargjdoikeudessa vireille asiaa kos-
keva kanne tai, jos asia on kiinteisténmuodostamislain 281 8:n nojalla ratkaistava kiinteisto-
toimituksessa (esimerkiksi rgjankdynti), hakemaan sanottua toimitusta. VL 18:9.2:n mukaan
lupa-asian ratkaisemista se ei kuitenkaan estg, ellei lupaviranomainen painavista syisté niin
katso.

4+ Tarkemmin VL 13:7.1-2.Vanhasta vahingosta voi olla kyse VL 13:1.1:n 3 kohdassa tarkoi-
tetusta tilanteesta, johon lupaa e ole haettu, koska on otaksuttu, ettei toiminnasta aiheudu
edunmenetysta tai tilanteesta, jossa toiminta on aloitettu ilman lupaa eli tuossa mielessé lain-
vastaisesti (Laajemmin ks. Hollo 2021, s. 433).

%5 Hollo 2021, s. 433; Toimivallan jakautumistaovat selvittdneet myds Kuusiniemi 1997, s. 317—
321; Jokela 1983, s. 550-552; Vihervuori 2016, s. 26—27; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s.
332-336, 358.
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padsdantoisesti kargjdoikeuteen, voi se kuitenkin tulla lupaviranomaiselle rat-
kaistavaksi, josrikosasian kasittely e ole edennyt kérgjdoikeuteen saakka.>*

Epéselvyytta on sen sijaan siing, kenelle kuulu maaréta korvaus kaivostoi-
minnan ai heuttamasta ympari stovahingosta erityisesti siinatilanteessa, kun ym-
péristévahinko liittyy veden tai vesiston pilaantumiseen. Korvausséddoksista ei
suoraa vastausta |0ydy. VL 13:9.2:n mukaan, jos VL 13:9.1:n nojallakorvattava
edunmenetys aiheutuu melusta, térinasta, sateilysta, valosta, lammosta, hajusta
tai muusta niita vastaavasta hairiosta,?’ sovelletaan silloin YVL 12 8:ssa séan-
neltyd, jossa puolestaan todetaan, etté jos esmerkiks kaivoslain mukaisessa
menettelyssa tulee madréttavaksi korvaus ympéristovahinkolaissa tarkoitetusta
ympéristdvahingosta, sovelletaan korvausvelvollisuuteen jakorvausten mééréa-
misen perusteisiin silloin ympéristévahinkolakia. Kaivoslaki |éhtee pitkdlti siité
tavoitteesta, ettd kaivostoiminnan aiheuttamat haitat ja vahingot korvattaisiin
kaivostoimituksessa.®® KaivosL 105 8:ssé todetaan, etta vahingostatai haitasta,
joka aiheutuu veden, ilman tai maaperan pilaantumisesta taikka melusta, tari-
nastd, sateilystd, valosta, lammosta, hajusta taikka niita vastaavasta hairidsta,
séadetddn YVL 12 8:ss8.>° KaivosL 105 8:std saa vaikutelman, etté vesiin liitty-
vét ymparistovahingot tulisi kasitell& kaivostoimituksessa. Mainittua sédnndsta
on kuitenkin pidetty vain viittausséannoksend ympaéristévahinkolain soveltami-
seen.® Y mpéristovahinkolain 12 §:ssa el mydskaan ei nimenomaisesti maini-
ta korvaustoimivallasta, vaan siit, ettéd ymparistbvahinkolakia tulee soveltaa
tietyin osin sellaiseen ympéristovahinkol ain mukaiseen ympari stovahinkokysy-
mykseen, joka nousee esille esimerkiksi kaivostoimituksessa.

Tutkitussa lupakadyténndssa veden ja vesiston pilaantumista koskevat kor-
vausasiat tutkittiin yleensa lupaviranomaisessa. ! Erdassa |upapadtoksessa Kui-
tenkin katsottiin, ettel ymparistdvahinkoja koskevaa korvausasiaa lainkaan tut-
kita kaivosalueella.? Tdlainen alueellisesti tehty rajaus korvauskasittelylle ei
kuitenkaan saa tukea edella kerrotusta korvaussaantelysta. Lisaksi |upakaytan-
noss havaittiin alla esitettdvad vaihtelevuutta korvausohjauksessa siing, mille
viranomaiselle jalkikorvausvaatimus tulisi ympéristévahinkojen osalta osoittaa.

#6 Salila 2015, s. 319-320; Hollo 2021, s. 568.

1 Kursiivillahuomio.

%8 HE 273/2009 vp, s. 55.

0 Kursiivillahuomio.

20 Maatta 2007, s. 341-342.

%1 Esim. lupapdétos | SAVI/1194/2015, s. 128. Lupapédtoksessa (PSAVI/58/04.08/2011, s. 424)
todettiin, ettei AVI tutki muita kuin vesiston pilaantumisesta johtuvia korvausvaatimuksia ja
tutkimatta jétettiin erilaisista ilmassa kulkevista pagstdista johtuvat korvausvaatimukset.

%2 | upapédtoksen (PSAVI/2461/2017, s. 1070, 1078) mukaan Y SL:n tai VL:n mukainen korva-
usvelvollisuus ei koske kaivospiirin aluetta, koska kaivospiirin alueella korvauskysymykset
ratkaistaan kaivoslain perusteella.
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Y mpéristénsuojelulain ja vesilain mukaisen luvan késittelyn yhteydessa voidaan
ratkaista vain vesital oushankkeiden rakentamisesta ja kdytosta seka ympari ston-
suojelulain mukaisen toiminnan paéstéista johtuvasta vesiston pilaantumisesta
aiheutuvien vahinkojen korvaamista koskevat asiat. Muista vahingoista (mm.
melu, pdly) on vaadittava korvausta KaivosL 97 8:n mukaisessa toimituksessa
tal NaapL:n tai YVL:n nojala kargjdoikeudessa, ellei korvauksista ole paasty
sopimukseen. %3

Luvassa annetun korvausohjauksen mukaan muun muassa polysta aiheutuvista
vahingoista tulee vaatia korvausta kérgjaoikeudessa tai kaivostoi mituksessa.?

Y mpéristonsuojelulain mukaisen luvan késittelyn yhteydessa voidaan ratkaista
vesiston pilaantumisesta aiheutuvien vahinkojen korvaamista koskevat asiat.
Muistavahingoista (mm. melu, poly) on vaadittava korvaustatoimivaltaiseltavi-
ranomaiselta kaivoslain, ympéristbvahinkolain tai naapuruussuhdelain mukaan.
Né&in ollen AVI:lla e ole toimivaltaa tutkia vaatimuksia, jotka koskevat pdlysta
aiheutuvia vahinkoja taikka kaivoksen léheisyydesté kasvinviljelylle aiheutuvia
imagohaittoja.®®

Korvaustoimivalta on selva silloin, jos ympéristdvahinkoa koskeva korvausky-
symys nousee esille tilanteessa, jossa kaivostoimitusta ei tule lainkaan suori-
tettavaksi. Lahinna sellaiset tilanteet koskenevat erilaisia vesien johtamishank-
keita, kuten purkuputkia. Silloin korvausasiat kasitell&an kokonaisuudessaan
sialukuun ottamatta.?®* Oman kysymyksensd muodostaa kuitenkin se, voidaan-
ko mit&dn kaivostoimintaan liittyvia tukitoimintoja sallia toteutettavaksi ilman
kaivoslupaa.®”

Edella kerrottujen korvaussdannosten ja tutkitun ratkai suk&ytannon perus-
teella ja& sen sijaan epaselvaksi, missi korvausmenettelyssa vetta ja vesistoa
koskevat korvausasiat tulisi kasitelld, jos vaikutusalueella tulee suoritettavaksi
myds kaivostoimitus. Hollo — Utter — Vihervuori katsovat, etta YVL 12 § ja
KaivosL 105 § eivéat merkitse sit, ettd kaivostoiminnan merkittavimmét ym-
péristévahingot ylimalkaan voisivat tulla kasiteltévaksi toimitusmenettelyssa.
Liséksi kaivostoiminnasta aiheutuvat vesien pilaantumisvahingot kasiteltdisiin
vesi- ja ympéristonsuojelulain mukai sessa lupamenettel yssa.?® Hollon mukaan

3 |_upapédtts PSAVI/2461/2017, s. 1078.

%4 | upapadtds PSAVI/2744/2017, s. 59.

%5 Y hdessa annetut |upapaétokset PSAVI/50/04.08/2013 ja PSAVI/2014/2015, s. 242.

26 Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 355.

%7 KaivosL 5.1 &n 4 kohdan mukaan kaivostoimintaan katsotaan kuuluvaksi muun muassa mi-
neraalien louhintaan liittyvéat tukitoimenpiteet, joille vaadittaisiin KaivosL 16 §&:n mukainen
lupa. Ks. HE 273/2009 vp, s. 74—-75. Enemmélti t&té kysymysté ei ole tutkimuksessa selvitet-
ty.

%8 Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 355-356.
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toimitusmenettely soveltunee harvoin vesiin kohdistuvaan vahinkoon, mutta
mahdollisesti esimerkiksi tietoimituksessa kasiteltavaan vesien samentumisesta
aiheutuvaan menetykseen. YVL 12 8:44 sovelletaan kuitenkin kaivostoimin-
nan yhteydessa aiheutuvaan veden tai maaperan pilaantumiseen. Y mpéristéva-
médrityksiatéyden korvauksen ollessaldhtokohtana. Jos kysymysei ole luvalli-
sesti ai heutetusta pil aantumisvahingosta, korvausta tul ee paasaantoisesti kaikis-
sa tapauksissa hakea kanteella kérgj oikeudesta. ®®

3.1.4 Korvausarviointi

Vesitalouslupamenettelyssi korvattavaa on esimerkiksi kiinteén omaisuuden
huononemisesta johtuva arvon aleneminen.?”® Korvausten maaréllista arviointia
ohjaaVL 13:11, jonka mukaan VL 13:9.1:n 1-5 kohdissa tarkoitetusta edunme-
netyksestd on maaréttava tdys korvaus, jollei sitd VL 13:9.4:ntai VL 13:12:n
tilanteissa ole maaréttava puolitoistakertaisena. Korvaus maardtaan lunastus-
laissa sé&detylla tavalla, jollei vesilaista muuta johdu. Jos korvaukseen oikeu-
tetun omaisuudelle koituu edunmenetyksen aiheuttaneesta toimenpiteesta valit-
témasti hyotya eika han sen perusteella ole velvollinen osallistumaan hankkeen
kustannuksiin, hdnen saamansa hy6ty on kohtuuden mukaan sovitellen otettava
huomioon korvausta mééréttaessa >

Lupamenettelyssa luvanhakijalla on VL 11:3.1:n 3 kohdan mukaan vel-
vollisuus jo lupahakemuksessa esittéa selvitystéd hankkeen aiheuttamista edun-
menetyksistd maa- ja vesialueen rekisteriyksikaille ja niiden omistgjille seka
muille asianosaisille. Tuosta selvityksesta kuullaan asianosaisia, jonka jalkeen
korvausasia ratkaistaan lupamenettelyn yhteydessa.?? Lupakaytanndssa lupa-

%% Hollo 2021, s. 602—603 viitteineen.

20 Tarkemmin VL 13:9.1:n 2 kohta.

21t \/L 13:14:n mukaan korvausvelvolliselle voidaan asettaa mééradys ehkéista edunmenetyksen
syntymista erityisin ja kohtuullisin toimenpitein. Laajemmin Hollo 1984, s. 340.

22 N&in Ruotsissakin (vrt. miljobalken 22 kap. 1 a8). Ruotsissa, jos kaivosyhtid jamaanomistaja
eivét padse sopuun korvauksista, paéttéa vuorimestari (bergméstare) korvauksista (SGU 2016,
s. 17). Asiaa & yleensa oteta ratkaistavaksi ennen kuin ympaéristélain mukainen lopullinen
tuomio on annettu. Lisdksi jo maanjakotoi mitushakemuksessa pitéé kuvata onko asiassariitaa
korvauksista (SGU 2016, s. 68). Norjassa korvauksista pééttéa erityinen tuomioistuin ” sk-
jennsretten” (Lov om erverv og utvinning av mineralressurser 53 §).
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viranomainen on lisdks hyddyntanyt esimerkiks kiinteistovalittgjien laatimia
arvioita.®®

Lupakdytanndssa tyypillinen kiinteiston arvon alenemisesta maarattava
korvaus aiheutui rantojen virkistyskayton vaikeutumisesta.?* Eragssa lupapaé-
toksessa luvanmukainen toiminta aiheutti vesiston pilaantumista ja sen myota
korvattavaa vahinkoa rantakiinteistdjen omistgjille. Rantakiinteistoll& katsottiin
olevan vesistésidonnaista virkistysarvoa, josta maarattava korvaus kattoi uinti-
mahdollisuudelle, veden kayttokelpoisuudelle sauna-, pesu- ja talouskaytdssa,
veneilylle, virkistyskalastukselle ja yleiselle rannan kaytdlle paéstoista aiheu-
tuvat/aiheutuneet haitat ja vahingot.?® Esimerkiksi vettymisvahingot ja veden-
hankintahaitat ovat olleet tavallisia kiinteiston arvon aenemisena korvattavia
menetyksia.?’®

3.2 Kaivostoimitus

3.2.1 Haittojen ja vahinkojen korvaaminen

Kaivostoimituksessa toteutetaan KaivosL 77 8:n perusteella kayttoikeuksien
ja erityisten oikeuksien lunastukset kaivosalueita ja kaivoksen apualueita var-
ten sekd maéritetédan niiden ulottuvuus, €li lunastuksen kohde, |éhtokohtai sesti
kaivoslupaa tai kaivosaluelunastusiupaa mukaillen.?” KaivosL 49.2 &n mu-
kaan kaivoksen apual ueen kayttdoikeuden lunastaminen voi tapahtua yksistéan

218 | upapadtoksen (PSY-2006-Y-47, s. 170) mukaan erdan lunastettavan kiinteiston osalta luvan
sagja oli teettényt kolme korvausarviota. Kiinteistovélittdjien kauppa-arvomenetelmallé laa-
ditut arviot lunastettavan alueen arvosta olivat 60 000-63 000 euroa ja 60 000—68 000 euroa.
Kolmannen, kustannusarvomenetel mén avulla tehdyn arvion mukaisesti lunastettavan alueen
arvoksi oli saatu 56 600 euroa + 20 prosenttia. Y mpéristolupavirasto katsoi, etta tehdyt arviot
osoittavat luotettavasti lunastettavaksi méérétyn kiinteistén arvon suuruusluokan. Vahingon-
kérsijan edun turvaamiseks lunastuskorvaus méaéréttiin kustannusarvomenetelmélla tehdyn
arvion mukaisesti korottamalla sité arvioijan esittdmélla 20 prosentin luotettavuustasolla.

24 Ratkaisussa KKO 1983-11-71 todettiin, ettd vesilain mukaisella luvallisella toimenpiteel |4 oli
aiheutettu ranta-alueen kohdalla olevalle, muusta vesial ueesta erotetulle vesialueel le tydel li-
nen kalakato, jalomailu- jamuuhun virkistyskaytton soveltuvan rannan omistgjallakatsottiin
olevan oikeus saada korvaus kalakadosta aiheutuvan ranta-alueen myyntiarvon alenemisesta
riippumatta hénen oikeudestaan vesial ueeseen. L upakdytannossa kal atal oudel liset edunmene-
tyskorvaukset ovat varsin yleisi&. Muun muassa lupapdétoksessa (PSAVI/2960/2014, s. 125)
oli maarétty kalatalousmaksu ja velvoitettu maksamaan korvauksia vesial ueen osakaskunnal-
le kalatal oudellisen tuoton alenemisesta.

25 Y hdessd annetut |upapédétokset PSAVI/50/04.08/2013 ja PSAVI/2014/2015, s. 283.

26 \ihervuori 2010, s. 440.

27 KaivosL 84.2 §:n mukaan erityisesta syysta sallitaan vahéiset poikkeamat luvassa maérétysta
ulottuvuudesta.
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kaivosluvan nojalla kaivostoimituksessa. Menettely eroaa kaivosalueen kayt-
téoikeuden lunastamisesta, koska kaivosalueella vaaditaan kaivosluvan lisaksi
kaivosaluelunastusiupaa, mikali kiinteistén omistajat eivét ole suostuneet kayt-
tooikeuden luovuttamiseen.?”®

Varsinainen kaivostoimitus tulee KaivosL 79.1 &n mukaan vireille, kun
Maanmittauslaitos saa tiedon myodnnetysta kaivosluvasta tai kaivosaluelunas-
tusluvasta.?”® Korvaukset maaraa LunlL 12 §:n mukainen lunastustoimikunta, jo-
hon kuuluu puheenjohtajana toimitusinsinGori ja liséksi kaksi uskottua miesté.
Asianosaisia kaivostoimituksessa KaivosL 81 8§:n mukaan ovat luvanhaltija ja
sellainen henkil 6, jonka oikeuttatai etuatoimitus valittomasti koskee.

Varsinaisen kaivostoimituksen jélkeen ilmenevien korvausvaatimusten tut-
kimiseks voidaan pitéa erillinen kaivostoimitus eli niin sanottu jalkikorvaus-
toimitus. KaivosL 97 8:n mukaan, jos kaivoslain 8 luvussa tarkoitettu korvaus
voidaan méaéréaté vasta kaivostoimituksen paatyttyad eika korvauksista sovita, on
korvausasia ratkaistava kaivosaluelunastusluvan, kaivosiuvan haltijan tai kor-
vausta vaativan hakemuksesta pidettévassa toimituksessa, jossa noudatetaan
vastaavasti, mita kaivostoi mituksesta séédetdan. Ennen vuoden 2011 kaivoslain
voimaantuloa jakikorvausten maddrdaminen kuului kérgjdoikeuden toimival-
taan.?®® Nyt KaivosL 97 8:n mukaista jalkikorvausmenettelya sovelletaan Kai-
vosL 181.3 8&:n siirtyméasddnnoksen perusteella myos kumottujen kaivosiakien
mukai seen kaivostoimintaan.?* Kaivostoiminnan aloittamisen jalkeen syntyvét
haitat ja vahingot ovat todennakdisimmin erilaisia ympéristovahinkoja, kuten
melu- ja polyhaittoja.??

Kaivoslain mukaisten alueiden lunastuksessa noudatetaan KaivosL 77 8:n
mukaan lunastuslakia, jollei kaivosaista muuta johdu. Kaivos- ja lunastuslait
viittaavat liséksi erdiden menettelyjen osalta kiinteisténmuodostamislakiin
(554/1995, KML), mikaei kuitenkaan vaikuta aineellisoikeudellisesti lunastus-
korvauksen tason méaraytymiseen.?

Kaivoslain 6 8:n yleisena periaatteena on, etta kaivostoiminnan aiheutta-
mat haitat ja vahingot tulee korvata. Kaivoslaissa séddetéén muun muassa kai-
voshankkeen vaikutuksen huomioimisesta lunastettavan omaisuuden arvoon

28 HE 273/2009 vp, s. 51.

2% KaivosL 33 8:n mukaan kaivosluvan ratkaisee kaivosviranomainen ja kaivosaluelunastus-
luvan valtioneuvosto. Ruotsissa luvan kaivostoimintaan myontéa maa- ja ympéristétuomio-
istuin (mark- och miljédomstolen) ensimmaéisen& oikeusasteena (Sverige regeringskansliet
2013, s. 19).

0 HE 273/2009 vp, s. 63.

® HE 273/2009 vp, s. 13, 171. Y mpéristdvahinkolailla el sen sijaan ole katsottu olevan takautu-
vaa vaikutusta (Vihervuori 1998, s. 369).

®2 HE 273/2009 vp, s. 8.

2 Esim. LunL 16.1 8.
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(KaivosL 83 §), arvohetkesta ja yleisen hintatason huomioimisesta korvaukses-
sa (KaivosL 94 8), korvauksensagjasta (KaivosL 95 8) seké korosta ja maksa-
mismenettelysta (KaivosL 96 §).

Lisdksi yleisena lahtokohtana lunastusoikeudellisessa korvaamisessa voi-
daan pitéa sitd, ettd asianosai set voivat sopiakorvauksista. LunL 40 §:n mukaan
lunastustoimikunnan on vahvistettava sopimus, kunhan sopimus ei loukkaaluo-
vuttgjan oikeutta ilmeisella tavalla. Muussa tapauksessa |unastustoi mikunnan
tulee méarédta korvaus.? Maaréttéessa lunastusoikeudellista korvausta mene-
tyksesta edellytetéén sitd, ettd menetys on ennakoitavissa olevassa syy-yhte-
ydessd lunastushankkeeseen ja taloudellisesti méaériteltavissa.® Maaréttavan
korvauksen on p&asdantdi sesti oltava L unL 47.1 8:ssatarkoitettu kertakaikkinen
rahakorvaus.?®

Lunastuslain 39 §:n mukaan haittojen ja vahinkojen tulee olla todennakdi-
send pidettavid pagtoksentekohetkel & Mainitun séanndksen mukaan lunastus-
lakiaei sovelletasellaisten haittojen javahinkojen korvaamiseen, jotka syntyvét
lunastuspaétoksen julistamisen jalkeen. Edelleen sddnnodksessa todetaan, etta
kiinteistolle aitheutuneet haitat ja vahingot tulee korvata tdysimaéréising, jos ne
ovat syntyneet kymmenen vuoden kuluessa lunastuspééttksen julistamisesta.
Kaivoslaissa ei ole séadetty vastaavaa korvattavuuden gjallista rgjoitusta, vaan
KaivosL 97.2 8:ssd jakikorvausten saaminen on sidottu haittojen ja vahinkojen
ilmentymiseen. Kaivoslaki poikkeaalunastuslaistasiing, ettd |unastuslakiatulee
soveltaa myds kaivostoimituksen jalkeen ilmenevien haitta- ja vahinkokorvaus-
ten maaraamiseen.

Lunastuslain LunL 45.1 8:n nojalla kaivostoimituksessa voidaan méaaréta
korvausta niistékin haitoista ja vahingoista, joissa taloudellisen menetyksen ai-
heutumi sta omistajalle voidaan pitda todenndkoisend, muttei pystyta kuitenkaan
riittdvallavarmuudella selvittdmaan niiden maarda. Silloin korvausta tulee méa-
rét& sithen maaraan saakka, mihin sen vahintéan voidaan katsoa nousevan.®’

Y mpéristbvahingot korvataan kaivostoimituksessa ympéristovahinkolain
ainedlisten korvaussaannosten nojalla, kun kysymys on mainitun lain mu-
kaisesta ympéristbvahingosta®® YVL 12 &n mukaan, jos kaivoslain mukai-

24 Liséks HE 179/1975 11 vp, s. 28-29.

25 HE 179/1975 11 vp, s. 20, 27. Hollo — Utter —Vihervuori (2018, s. 17-18) mukaan varsinaisen
ympaéristollisen muutoksen mééritys perustuu kolmivaihei seen syy-yhteysketjuun: laukaiseva
toiminta, siité seuraava ympariston pilaantuminen tai muu hairio seka téman synnyttama va-
hinko.

26 Pojkkeuksellisesti vuotuinen korvaus voidaan méaaréta, kun kyseessd on maéraaikainen lunas-
tus ja korvauksensagja siihen suostuu. Ks. LunL 47.2 §; HE 179/1975 1l vp, s. 33.

%7 Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 238-239.

28 HE 165/1992 vp, s. 30; HE 273/2009 vp, s. 73-74, 132. Y mpéristévahinkolain ja kaivoslain
rinnakkal sesta sovel tamisesta |agjemmin Maatta 2007, s. 332—-336.
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sessa menettelyssa tulee madrattéavaksi korvaus mainitun lain tarkoittamasta
ympéristdvahingosta, sovelletaan silloin ympéristovahinkolain sédnnoksia kor-
vausvelvollisuudesta ja korvauksen maardamisen perusteista kuitenkaan kysei-
sen lain 8-10 §:84 lukuun ottamatta.®® Sen sijaan esimerkiksi maisemahaittojen
korvaamiseen ympéristévahinkolakia e sovelleta.® Muun kuin ympéristova-
hinkolain mukaisen ympéristdvahingon osalta kaivostoimituksessa sovelletta-
vaksi tulevat KaivosL 77 8:n viittauksin lunastuslain haitan- ja vahingonkorva-
usta koskevat sd8nnokset (LunL 35 §, 37 §).

Korvausmenettelyssd joudutaan ensin arvioimaan ympéristovahingon
luonnetta, jonka perusteella selvigd seké korvausasiassa toimivaltainen viran-
omainen ettd sovellettavaks tuleva korvaussdados.®* Toimivaltakysymykseen
palataan tarkemmin jaljempéana kappaleessa 3.2.3. Y mpéristévahinkojen kor-
vaamisessa tulee liséksi huomioida ympéristdoikeudelliset periaatteet, kuten
aikaprioriteettiperiaate ja passiviteetti periaate.”?

Tutkitussa toimitusratkai sukdytanndssa on ollut tavanomaista, etta korva-
usasian kasittelyssa sovellettavat séannokset todettiin kasittelyn alkuun eikanii-
den soveltamista yksittéisessa korvausasiassa enemmalti avattu. Y mpéristova-
hinkojen korvaamisen osaltaniissa on yleisimmin viitattu lunastuslain haitan- ja
vahingonkorvauksia koskeviin 35 ja 37 8:88n.%¢

2 YVL 8 § sadtéd yhteisvastuusta eika sen tarkastelu ole tutkimuksen kannalta keskeisté. YVL
10 8&:ssé sédnnell@n lunastusvelvollisuudesta silloin, kun ympéristdvahinko olennaisesti
vaikeuttaa kiinteiston kayttéa tarkoitukseensa. Sédnndksen mukaan asia palautuu takaisin
toimitusmenettelyyn, jos tuomioistuin madréa kiinteiston tai sen osan lunastettavaksi. Y m-
paristovahinkolain esitdissa (HE 165/1992 vp, s. 30) puolestaan on katsottu, etté pakkotoi-
milakeihin perustuvissa toimituksissa lunastusvelvollisuudesta on ennestéén vastineita pak-
kotoimilaeissa. KaivosL 86 §:n mukaan kiinteistén omistaja voi esittda lunastusvaatimuksen,
jos kaivosalueesta tai kaivoksen apual ueesta aiheutuu merkittéavaa haittaa kiinteiston tai sen
osan kayttamiselletai jos asemakaavassa on osoitettu al ue kaivostoimintaa varten. Kaivoslain
mukainen lunastusoikeus koskee sanamuotonsa perusteella ainoastaan |unastusrelaatiossa
olevia dueita. Kaivoslaista e ilmene sitd, miten lunastusrelaation ulkopuolisten omistajien
mahdollisiin lunastusvaatimuksiin tulisi suhtautuasilloin, kun ne johtuvat muistakuin YVL:n
ympéristdvahingoista.

20 | agjemmin kpl 2.4.3.

21 HE 165/1992 vp, s. 30-31; Kuusiniemi 1997, s. 194; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 358.

22 Y mparistooikeuden periaatteista ks. Kuusiniemi (2012, s. 27-28), jonka mukaan aikapriori-
teetilla on merkitysta |éhinn& joustavan kohtuullisuuspunninnan suuntaviivana sietokynnysté
paikannettaessa. Hairion kohtuullisuutta arvioitaessa on merkitysta sillé, onko héiriota aihe-
uttava al oittanut kyseisen kiinteistdnkayttémuodon ennen kuin naapuri oman héiriosta kérsi-
véan kéyttonsa. Rasituksen poistamistatai toiminnan lakkauttamista on vaadittava viimeistéén
kolmessa vuodessa kohtuuttoman rasituksen ilmenemisesta (passiviteetti), mutta muutoinkin
kohtuullisuusarviossavoi ollamerkitystasillg, onko naapuri sietdnyt samantasoisenajatkuvaa
héiri6ta vuosikausia, ennen kuin on reagoinut asiaan.

2 Esdm. toimitukset MMLM/22776/33/2005, poytakirja 18.12.2007, s. 29-32;
MMLNV6614/33/2013, poytakirja 28.11.2013, s. 5-6.
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Y mpéristévahinkolaissa olisi oma etukateiskorvausta koskeva séannos
YVL 9 &ssg mutta sitd @ YVL 12 8:n mukaan voida soveltaa kaivostoimi-
tuksessa. Y mpéristdvahinkolakia sdédettéessa valintaa perusteltiin kaytannon
vaikeuksillajasillg, ettéa pakkotoimilaeissa jo ennestéan on vastineita etukatel s-
korvauksesta.?

Lunastuslain 39 8:n lahtokohtana on, etta padtoksentekohetkella todenna-
koisena pidettavéat menetykset tulee korvata. Lunastuslain perusteella lunastus-
relaation ulkopuolisten haitan- ja vahingonkarsijoiden korvausoikeudellinen
asema on heikompi kuin lunastusrel aatiossa sijaitsevien Kiinteisténomistajien,
koska lunastusrelaation ulkopuolelle oikeus korvaukseen maaraytyy kohtuul-
lisuusperustein.?® Korvauskaytannossa kumotun kaivoslain aikana korvauksia
madréttiin kaivosalueen muodostamisen yhteydessa yleensd vain todellisista
menetyksista, mikali kaivostoiminnan alkamisesta el ollut tietoa.?®

Kaivodain 82 &n mukaan kaivostoimituksessa tehtévélla haltuunotolla
syntyy kaivosaluelunastusuvan ja kaivosluvan haltijalle oikeus kéyttéa alueita
ja oikeuksia kaivosluvassa osoitettuihin tarkoituksiin kiinteistédn kohdistuvan
muun oikeuden estaméttéd.>” KaivosL 81 §:n mukaan kaivoksesta taikka kaivos-
alueen tai kaivoksen apual ueen kéyttémisestd aiheutuvasta haitasta tai vahingos-
ta voidaan vaadittaessa méérétd korvaus LunL 38 8:n estamétta. Asianosaiset

24 YVL 9 8&n mukaan, jos héiristé tulevai suudessa aiheutuva ympéristévahinko voidaan etu-
kéteen arvioida, korvaus siita on vaadittaessa maarattava ennakolta kertakaikkisenatai vuosi-
korvauksena. Mainittua sd8nnosta selittévissa esitdissa (HE 165/1992 vp, s. 28-30) nostetaan
esille korvaamiseen liittyvana nakokohtana se, etté erdissa tapauksissa ympaéristévahingon
aiheutuminen ja vahingon mééré on suurella todennékdisyydel 14 arvioitaessa jo ennen vahin-
kotapahtumaa. Silloin on kohtuullista, etté korvaus voidaan vaadittaessa mééréta jo ennalta.
Hairion on taytynyt jo akaa ennen korvausvaatimusta eli toiminnalle on myonnetty lupa,
muttatoimintaael ole vielaaoitettu. Ks. Kuusiniemi 1997, s. 193; Hollo — Utter — Vihervuori
2018, s. 318.

% Kuusiniemi 1997, s. 175-181; Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 238-240. L unastusrelaation
ulkopuolisten haitan- ja vahingonkérsijoiden asemasta on LunL 38 8:84 koskevien esitdiden
(HE 179/1975 11 vp, s. 28) kohdassa todettu seuraavaa: " Huolimatta siité, ettei asianomainen
henkil6 vastaavassa tapauksessa voisi saada korvausta taikka korvauksen saaminen olisi ai-
nakin epdvarmaa, jos hanke toteutettaisiin lunastusta toimeenpanematta, voitaneen pitéa pe-
rusteltuna, etté varataan mahdollisuus korvauksen saamiseen lunastuksen yhteydessa niissa
tapauksissa. Taman vuoksi onkin paddytty ehdottaman, etté edellatarkoitetussa asemassa ol e-
ville henkil6ille voitaisiin lunastuksen toimeenpanon yhteydessé suorittaa harkinnanvarainen
korvaus lunastuksen vuoksi vdlillisten haittojen ja vahinkojen korvaamiseks sellaisissatapa-
uksissa, joissa téta on pidettéva muutoin syntyvien epéoi keudenmukai suuksien korjaamiseksi
erityisen tarpeellisena.”.

26 Valisalmi 1979, s. 9. Eré&ssé vanhassa toimitusratkai sussa toimitusmies oli lausunut omista-
jan huoleen tulvavesien mahdollisesti aiheuttamasta haitasta, ettd " niisté haitoista, joitanyt ei
voida nghda eiké arvata, voi maanomistaja hakea korvausta aioikeudesta’ (Toimitus Pyhéa-
jérvi 7-V-5, poytakirja 29.7.1959, s. 16).

7 HE 273/2009 vp, s. 123-124.
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on lisdks kaivodain esitdissa toivottu asetettavaks yhdenvertaiseen asemaan
lunastusrel aatiosta rii ppumatta.®® Naiden perusteiden vuoksi todenngkdisiné pi-
dettavistd ympéristdvahingoistakin voidaan maératé korvausta jo varsinaisessa
kaivostoi mituksessa muiden korvausedel lytysten tayttyessa. Y mpéristévahinko-
jen syntymisen todennakdisyyttéa voidaan selvittda esimerkiks saatavilla olevi-
en ympéristoselvitysten avulla®® Mikali kaivostoimituksessa kéy esille sellaisia
seikkoja, jotka voisivat estéa kaivoshankkeen kokonaisuudessaan, voi taldin
olla tarkoituksenmukaista joko keskeyttéa toimituksen kéasittely KML 179 8n
edellytysten tayttyessa tai jéttada korvauskasittely jalkikorvausmenettelyyn.
Kaivostoimituskaytanndssa on usein katsottu, etté kaivostoiminnan aihe-
uttamien ymparistovahinkojen korvaaminen jéatetdan kokonaan tai osaksi k&
siteltdvéksi KaivosL 97 §:n mukaisessa kaivostoimituksessa, koska ne eivét
ole todennakodisia tai todennettavissa paattksentekohetkel |&.3% Toimituskaytan-
nossd on voitu katsoa, etta jalkikorvausmenettelya puoltaa se, ettei kaivostoi-
mintaa ole viel& konkreettisesti aloitettu.>* Erdassa maaoikeusratkaisussa sen
sijaan katsottiin, ettei silla seikalla, onko varsinaisen kaivoksen perustamisesta
tehty lopullinen péétds, onko kaivostoiminta kdynnistetty tai sijaitseeko kiin-
teistd kaivosalueella taikka sen ulkopuolella, ole korvausten maéraamisen kan-
nalta merkitystd, mikali korvausperusteet aiheutuvat varsinaisen kaivosalueen
olemassaolosta. Maaoikeuden mukaan kaivosalueen muodostamista koskevaa
toimitusta voidaan verrata suoraan tavanomaiseen lunastusmenettelyyn, jossa
kaikki ne haitat on korvattava, jotka voidaan ennakoida.>?
Kaivostoimituskdytanndssa on toisaalta voitu katsoa perustelluksi kasitel-
& ympéristdvahinkoja jo varsinaisen kaivostoimituksen yhteydessa, koska jo
paétoksentekohetkella oli ollut nahtéavissa kaivostoiminnasta johtuvia haitalli-
siaja aueen viihtyisyytta heikentavid meluvaikutuksia. Erééssa toimitusratkai-
sussa todettiin, etté olisi kohtuutonta maanomistajia kohtaan, jos kaikki "im-
missiohaittakorvausasiat” jatettéaisiin jalkikorvausmenettelyyn, vaikkei kaikkia

8 HE 273/2009 vp, s. 123.

2 Esim. lagjimmissa kaivoshankkeissa edellytetdén jo kaivoslupamenettelyssa esittémaén ym-
paristévaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (252/2017, YVAL) tarkoitettu yh-
teysviranomaisen perusteltu paételma, joka mainitun lain 23 8:n mukaan laaditaan hankkeen
merkittévistd ympéristovaikutuksista. Lagiemmin Y VA-menettelysté ks. Polonen — Perho
2018.

0 Edim. toimitukset Lappeenranta 405:2002:19, poytakirja 12.10.2000, s. 19;
MMLM/10847/33/2005, poytékirja 26.10.2004, s.12; MMLn/22776/33/2006, poytakirja
18.12.2007, s. 14, MMLm/19875/33/2008, poytékirja 15.4.2009, s. 32; MMLM/8594/33/2011,
poytakirja 17.10.2011, s. 7.

o Esim. toimitukset MMLM/5404/33/2014, poytakirja 26.9.2014, s. 7; MMLm/23662/33/2013,
poytakirja 1.3.2016, s. 4. Ks. my6s Mikkelin KO 2001, s. 10.

32 Turun KO 2005, s. 59.
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haitallisiamelu- jatérindvai kutuksia voi da ennakoida el katietad. > Joskus jalki-
korvausmenettely on ollut jopa asianosaisten yhteisena tahtotilana.®*
Kaivostoimituksissa tulee pyrkia arvioimaan paatoksentekohetkel 14 toden-
nakoisend pidettavia haittoja ja vahinkoja, mukaan lukien ympéristdvahinkoja,
jo saatavilla olevien selvitysten perusteella. Y mpéristéluvan puuttumattomuus
e varsinaisesti esta kaivosiuvan haltijaa aoittamasta aueella vamistelevia
toimenpiteita. Y mpéristdluvan keskenerdisyys on eittamaétta tekija, joka liséa
epavarmuutta kaivostoiminnan alkamisesta alueella ylipaétaan. Talldin korva-
uskésittelyssa tulee keskittyd arvioimaan kaivosiuvan myontémisestd johtuvia
haitallisia vaikutuksia kiinteistéjen omistgjille ja niiden todennakdisyytta.

3.2.2 \Virallisperiaatteen ulottuvuus

Tayden korvauksen periaatteeseen liittyy ajatuksellisesti virallisperiaate.* Var-
sinaisessa kaivostoimituksessa tdma ilmenee niin, etté asianosaisen el tarvitse
esittda korvausvaatimusta, vaan korvauksen maaraamisen edellytykset tutkitaan
jaratkaistaan viran puolesta LunL 41 §:n mukaisesti. Virallisperiaatteesta ovat
poikkeuksena lunastusrel aation ulkopuolisille tahoille méaréttavat korvaukset,
joita tulee erikseen vaatia®® KaivosL 97 &:n mukaista jalkikorvaustoimitusta-
kaan ei aloiteta, ellei asianosainen ensin hae toimitusta ja esita vaatimusta kai-
vostoiminnan aiheuttaman korvauksen maaraamiseksi.

Selvittmisvastuun jakautumisesta kaivostoimituksessa e ole sdadetty.
Oikeuskirjallisuudessa asiaa on sivuttu eri yhteyksissd. Hyvdsen mukaan toi-
mitusmenettel yssa noudatetaan padsdantona virallisperiaatetta, josta kuitenkin
voidaan osoittaa useita sdadannéisia poikkeuksia. Viranomaisen keskeisimpana
tehtévana toimitusmenettelysséa on julkisen intressin valvominen esimerkiksi
kaavoituspoliittisissa kysymyksissa ja silloin, kun suojataan toimituksen ulko-
puolisen tahon asemaa, kuten pantinhaltijan etua. Ihmisilla on l&httkohtaisesti
maar&amisvalta asioissaan sekad kyky ja ymmarrys valvoa omia etujaan toimi-
tuksessa.®” Hollon mukaan lunastustoimituksessa virallisperiaate koskee lunas-
tuksen tai vahingon ulottuvuutta alueellisesti ja henkil Gpiirin suhteen, korvauk-
sen maaréa ja suoritustapaa. Erityisissa olosuhteissa asianosaiset voivat liséksi
esittda korvausvaatimuksia haitoista ja vahingoista. Muiden kuin lunastusrel aa-
tiossa olevien on paasdantdisesti valvottava oikeuttaan korvaukseen, koska el

% Toimitus MMLMm/22776/33/2005, pdytakirja 18.12.2007, s. 30.

%4 Esim. toimituksessa MMLm/23662/33/2013, pdytakirja 1.3.2016, s. 3.

%5 Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 141.

%6 Muista poikkeuksista lagjemmin ks. Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 141-142.

%7 Hywvonen 1970, s. 4-9, joka tarkastelee virallisperiaatetta pédosin kiinteiston ulottuvuuteen
kajoamisen nakokulmasta.
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voida edellyttéa lunastustoimituksessa selvitettéavan lunastettavan omaisuuden
ympéristdssa ilmenevia vahinkoja viran puolesta. Joka tapauksessa virallispe-
riaatteen soveltamista on tulkittava siten lagjasti, ettd kaikki lunastuksesta vé-
littdmasti johtuvat korvauskysymykset selvitetddn niin, etta perusteena ovat oi-
keussuhteiden muutokset. Taman vuoks vahinkojen selvittéminen ei edellyta
prima facie korvausvelvollisuuden ilmeisyytta, vaan asianosaisen vaatimus voi
tarkoittaa sen selvittamistd, onko hanella oikeus korvaukseen.®® Kuusiniemi —
Peltomaa toteavat, ettd on selvad mitd subjektiivisemmasta menetyksestéd on
kysymys, sitd parempi asiantuntemus asianosaisella on korvauksen maaréami-
sen suhteen.®®

Edella kerrotut kannanotot ovat rakentuneet yleisille lunastusoikeudellisil-
le 18htokohdille, joissa sovellettavaks tulee lisdksi LunL 38 8:n merkittavien
haittojen korvauskynnys. Kyseista sédnndsta ei kuitenkaan sovelleta kaivostoi-
mituksessa KaivosL 81 8:n mukaan. Sen vuoksi kaivostoimituksessa on mah-
dollisuus selvittéa erilaisia ymparistdvahinkoja laajemmin kuin yleensd lunas-
tusoikeudessa.

Oikeuskirjallisuudessa on liséksi katsottu, ettei ympéristovahinkolain
sadtamisella ole tarkoitettu lagjentaa vahingonkorvausoikeudellisia periaattei-
ta lunastusoikeudelliseen korvaamiseen siten, ettei virallisperiaatetta lainkaan
sovelleta kaivostoi mituksissa ympéristovahinkojen kohdalla.3*° Hollo — Utter -
Vihervuori pitévét jossain méarin tulkinnanvaraisena sitd, onko toimituksessa
selvitettava sellaisia vaitettyja ympéristovahingoiksi katsottavia vaikutuksia,
jotka joko itsesséén ovat kiistanalaisia tai joiden syy-yhteys el ole prima facie
todenndkdinen. Selvittémisvastuu e kuitenkaan ulotu niin pitkélle, etta kaivos-
toiminnasta vaitetyiksi aiheutuvat ymparistbvahingot tulisivat viran puolesta
selvitettéviks, elleivat ne ole yleisen kokemuksen ja saatavissa olevan selvi-
tyksen mukaan kaivostoiminnalle ominaisia. Merkitysté on liséks silla, miten

%8 Pietild 1973, s. 128-130; Hollo 1984, s. 225-227.

39 Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 142.

310 Hollo—Utter —Vihervuori (2018, s. 358-361) mukaan on varsin kyseenal aista, voidaanko toi-
mitusmenettelyissé vallitsevaa viralli speri aatetta | agj entaa koskemaan uusia vahinkotapahtu-
makategorioita ja samalla ehka uusia vahingonkarsijatahoja. L ahtokohtana on pidettava sita,
etté asianosaispiiri maéraytyy toimituksen varsinaisen kohteen mukaisesti, jolloin siis lunas-
tustoimituksessa ei ilman kussakin tapauksessa sovellettavassa laissa olevaa sédnndsta olisi
mahdollista ryhty& ainakaan viran puolesta ennakoimaan, minkdaisia ympéristévahinkoja
paikalle suunniteltu laitos toimiessaan tulisi aiheuttamaan. Niinpa LunL 38 8:n yleisperiaate
edelleen rajoittaa korvauksia vaativien piirin lagjentamista viran puolesta lunastustoi mituk-
sessa. YVL 12 § el lagjenna ympéristévahingon késitteen vaityksin mink&an pakkotoimilain
korvauksen vaatimiseen oikeutettujen eiké korvattavien menetystenk&én piirid, muutoin kuin
luonnollisesti siten, ettd Y VL:n my6té korvattavan vahingon ja korvattavan menetyksen ulot-
tuvuus laajenee ympéristdvahinkolain mukaisesti. Tamé senkin vuoksi, ettétuollainen lagjen-
nus olisi selvassa ristiriidassa pakkotoimilakien virallisperiaatteen kanssa.
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kiinted yhteys vahingolla on toimituksessa toteutettavaan maankayttopaatok-
seen tai sen aiheuttamaan maankayton muuttumiseen.®® Kuusiniemen mukaan
virallisperiaatetta ei liene tarkoitettu sovellettavaks aivan kaikkien korvausta
vaativien tahojen korvausasioiden selvittémiseen.®?

Koivula on katsonut, etta korvausmenettelyssa el voida unohtaa sité, etta
pyrittéessa oikeaan lopputulokseen selvityskustannusten tulee pysya kohtuul-
lisina vahingon laatuun ja madraén nahden. Jos kohtuullisin keinoin saatavat
selvitykset loppuvat kesken, joudutaan turvautumaan harkintaan, jossa asiasta
selvilla olevien seikkojen rinnallakohtuullisuus on merkittavasti arviointiin vai-
kuttavatekija.®* K aivostoi mituskaytannssa ympéristévahinkojen korvausasian
selvittelyssd on hyddynnetty Y VA-menettelyn ja ympéristdlupamenettelyn yh-
teydessa tehtyja ympéristosel vityksia. s

Kaivostoimituksessa on piirteitd hallintomenettelystd, joskaan puhdas-
ta hallintomenettelya se ei ole.® Hallinto-oikeudellisessa virallisperiaatteessa
lahdetddn perinteisesti siitd, etta pdavastuu asian selvittdmisestd ja asian rat-
kaisemisen kannalta tarpedlisten tietojen hankkimisesta on viranomaisella
Viranomaisen menettelyjohtovaltaan kuuluu lisdks vastuu siitg, etta selvitys-
tehtévista huolehditaan asianmukaisesti. Hallintoasian selvittémisell tavoitel -
laan aineellisesti oikean ratkaisun tekemista.s!® Hyvdsen mukaan Kiinteistétoi-
mituksissa on korostettu viranomaisen aktiivista panosta aineellisen totuuden
selvittéamiseksi.®” Kuusiniemen ja Peltomaan mukaan asianosaisten tekemilla

31 Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 362—363.

32 Kuusiniemi 1997, s. 188-190.

33 Koivula 1968, s. 10.

34 Esim. toimitukset MML/8594/33/2011, poytakirja 17.10.2011, s. 4; MMLmM/4965/33/2019,
poytakirja 29.10.2019, s. 14.

35 Toimitusmenettelyn oikeudellisesta luonnehdinnasta ks. Hyvénen 1970, s. 42-47; Hyvonen
1998, s. 27-28; Kuusiniemi 1997, s. 173-174; Malin 2022, s. 65-86.

36 Niemivuo — Keravuori-Rusanen — Kuusikko 2010, s. 275; M&enpaan (2003, s. 299) mukaan
viranomaisen on jérjestettava menettely siten, ettd asian ratkai semiseksi tarvittavat selvitykset
jatiedot ovat sen kaytettévissi. Sen sijaan kéytannon vastuu selvityksen hankkimisestajaesit-
témisesta jakautuu viranomaisen ja asianosaisen vélilla asian luonteesta ja vireille laittgjasta
riippuen. Viranomaisen ohella asianosaisen on huolehdittava oman asiansa konkreettisesta
selvittamisesta. Viralisperiaate edellyttéd, etté viranomaisen on mahdollisuuksien mukaan
ja asiaa koskevien erityissdénndsten rajoissa varmistettava, ettd asianosainen todella pystyy
toteuttamaan selvittémisvastuunsa. Jos selvityksessi on puutteita, eiké sen perusteellaoleriit-
tavia edellytyksia ratkaista asiaa, viranomaisen on varattava asianosaisell e tilai suus tdydentda
selvityksia. Tarvittaessa on vield ohjattava asianosai sta taydennyksen antamisessa.

87 Hywvdsen (1998, s. 40-41) mukaan Kiinteistétoimituksissa virallisperiaate on padsaéntona
Toimitusmenettelyyn liittyvad virallistoimintoisuuden korostamista osoittaa osaltaan KML
264.1 §, jonka mukaan muutoksenhakutuomioistuimena oleva maaoikeus voi omasta aloit-
teestaan hankkia asian ratkaisemiseksi tarvittavaa selvitysta
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korvausvaatimuksilla on silti tosiasialisesti huomattava merkitys virallisperi-
aatteesta huolimatta.

Kaivostoiminnan aiheuttamat haitat ilmenevét yleensa vasta kaivostoimin-
nan alkamisen jalkeen ja useimmiten haitat ovat tuolloin erilaisia ympéristo-
vahinkoja. Ennen kaivoslain kokonaisuudistusta jélkikorvausvaatimukset tut-
kittiin karéjaoikeudessa yleisten vahingonkorvaussédnnosten perusteella eika
virallisperiaatetta sovellettu.®”® Sittemmin jalkikorvausten kasittely on siirretty
kaivostoimitukseen ja asianosaisia on tavoiteltu asetettavaks yhdenvertaiseen
asemaan korvausmenettelyssa rii ppumatta lunastusrel aati osta.

Silloin, kun ympéristévahinkoja korvataan kiinteiston arvon alenemisena,
voi olla perusteltua l&hestya kaivostoi minnasta aiheutuvan kokonaishaitan sel-
vittamista kiinteistoarviointia koskevin menetelmin ja saatavilla olevaan tutki-
musai nei stoon tukeutuen.®® Téallainen selvittely edellyttéa erityisasiantuntemus-
ta, joka osaltaan puoltaa painottamaan viranomaisahtdista selvittdmisvastuuta
kaivostoiminnan aiheuttamien ympéristovahinkojen kohdalla. Vahingon syn-
tymisen todennakdisyystarkastelussa puolestaan voitaneen tukeutua YVL
4.1 §:ssa séénneltyyn, analogisesti muidenkin kuin YVL:n mukaisten ympéris-
tévahinkojen kohdalla.®

Kaivostoimituksen pédpaino el kuitenkaan tule siirtya pois lunastettavien
alueiden korvaamisesta ja todennékdisten haittojen ja vahinkojen korvauskéasit-
telysta. Asianosaisillaon myositselléén mahdollisuus esittda korvausvaatimuk-
sensatueks selvityksid, joiden soveltuvuutta korvausasian ratkai suun lunastus-
toimikunta kaivostoimituksessa punnitsee. Mikéali jokin korvausasia vaikuttaa
akkiseltdan todenndkoiseltd, mutta vaatii tarkempaa selvittelya, voi ollatarkoi-
tuksenmukai sempaa j akaa kaivostoimitus suoritettavaksi erillisena kaivostoimi-
tuksena kiintei sttnmuodostami sasetuksen (1189/1996) 11 8:n mukaisesti.

Kaivostoimituksessa asianosaisilla on mahdollisuus sopia korvauksista
LunL 40 8&n perusteella. Sopimus korvauksista on lunastustoi mikunnan vah-
vistettava ennakkokorvaussopimuksia lukuun ottamatta, jollel korvausta ole
sovittu ilmeisesti pienemmaksi millaiseksi se muutoin olisi maaréttéava. Viran-
omaiskontrolli ulottuu siten ainoastaan ilmeisesti liian pieniksi sovittuihin kor-
vauksiin eika lainkaan niihin tilanteisiin, missé korvaus sovitaan liian suureksi.

318 Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 142.

319 Kuusiniemi 1997, s. 204-205.

30 HE 273/2009 vp, s. 123, lukuun ottamatta korvausvaatimusta koskevaa lisdedel lytysté lunas-
tusrelaation ulkopuolisille vahingonkarsijéille.

%2 Korvauksen maérélisestd arvioinnista ks. kpl 2.3.

%22 Todenndkdisyysarvioinnin tekemisessa voitaneen kaytanndssd tukeutua kaivoshankkeissa
laadittaviin ymparistoselvityksiin, joita laaditaan muun muassa Y VA- ja lupamenettelyissa
YVAL:n tarkoituksesta ja tavoitteista tarkemmin ks. P6l6nen — Perho 2018.
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Korvausta maaréttaessa esitetysta korvausvaatimuksesta voidaan sinalléan kui-
tenkin poiketa seka al as etté yl 6spéin.=

3.2.3 Toimivalta kaivostoi mituksessa

Kaivostoimituksessa kasitelléan kaivosalueen tai kaivoksen apualueen lunas-
tuksesta aiheutuvat korvauskysymykset joko varsinaisen KaivosL 77 8:n mu-
kaisen kaivostoimituksen yhteydessi tai KaivosL 97 §:n mukaisessa kaivostoi-
mituksessa.*>* Y mpéristovahinkojen korvausasioita on ldhtokohtaisesti pidetty
tyypillisind dispositiivisina riita-asioina, joiden ratkaiseminen tavallisesti kuu-
luu kérgjaoikeudelle® KaivosL 105 § viittaa ympéristovahinkolakiin, jonka
12 8:ssavastaavasti mainitaan kaivoslaki.*® Y mpéristévahinkojen, mydsYVL:n
mukaisten, korvaamista voidaan kasitella kaivostoi mituksessa.

Y mpéristbvahinkoa koskevan vaatimuksen tutkiminen kaivostoimitukses-
sa on riippuvainen siitd, minka laatuisesta ympériston haittavaikutuksesta on
kysymys. Artikkelin kappal eessa 3.1 esitettiin lagjemmin korvaussaantelyn [ah-
tokohdat ympérist6- ja vesitalouslupamenettel yssi. Korvausasioiden toimivalta
veteen ja vesistoon liittyvien ympéristovahinkokysymysten osalta on nayttay-
tynyt korvaussaadosten, luparatkaisukaytannon ja oikeuskirjallisuuden osata
sekavahkolta. Kaivostoi mitusratkai sukaytéanndssa veteen liittyvien korvausasi-
oiden tutkiminen on ollut vaihtelevaa. Kumottujen vesi- ja kaivoslakien vield

8 Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 143. Ennakkokorvauksi sta sopimisesta ks. LunL 64 §.

324 Kaivostoimituksessa voidaan lisdksi kasitella korvausriitoja, jotka liittyvat malminetsintakor-
vauksiin (KaivosL 99 §), louhintakorvauksiin (KaivosL 100 8), sivutuotekorvauksiin (Kai-
vosL 101 8§), kullanhuuhdontakorvauksiin (KaivosL 102 8) ja malminetsintékorvauksiin (Kai-
vosL 103 8). Edellytyksena on, ettei korvauksesta ole péasty sopimukseen (KaivosL 104 §).
Kaivostoimituksen toimivaltaei kuitenkaan ulotu muun muassa kaivosviranomaiselle nimen-
omaisesti sdadettyyn vuosittaisen louhintakorvauksen suuruuden vahvistamiseen (KaivosL
100.6 §).

%5 Hollo —Vihervuori 1995, s. 94.

3 HE 273/2009 vp, s. 7374, 132.

%27 Y mpéristdvahinkolain esitéiden (HE 165/1992 vp, s. 30) mukaan pakkotoimilakien mukaisis-
sa toimituksissa on oikeuskaytanndssa maaratty usein korvausta niillekin, joiden omaisuus el
ole lunastuksen tai muun pakkotoimen kohteena. Kuusiniemen (1997, s. 193) mukaan YVL
12 §:n s&dtémisen taustalla on ollut vahvistaa entisen k&ytannon jatkuminen, joka on tyypil-
lissmmin ilmennyt maantietoimituksissa. Laajemmin ks. Kuusiniemi 1997, s. 183-190; Hollo
— Utter —Vihervuori 2018, s. 357-363.
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voimassa ollessa, on joskus tutkittu veteen liittyvia korvauskysymyksia.s® Toi-
saalta on ollut vastakkaistakin suhtautumista.®® Varsinkin viimeaikaisessa toi-
mitusk&ytannossa on katsottu, ettd veteen liittyvét ja vedenlaadun heikkenemi-
sesté johtuvat korvauskysymykset kuuluvat kasiteltavaksi lupamenettel yssa. s

Oikeuskirjalisuudessa toimitusmenettelyn ja kargj&oikeuden toimivalta-
jakoa on selvitetty erityisesti silloin, kun kaivostoimintaan liittyvien jalkikor-
vausten maaraaminen viela kuului kérgjaoikeudelle. Kuusiniemi on tuolloin
todennut, ettei ympéristévahinkolain voimaantulolla ole tarkoitettu lagentaa
toimitusten toimivaltaa ympaéristévahinkokysymyksissa eika YVL 12 8:n sé&
tamista ole pidetty kannanottona tuomioistuimelle kuuluvan toimivallan siirté
misesta toimitusmenettel yyn.** Aiempi tulkinta ympéristovahinkojen kuulumi-
sesta toimitusmenettelyyn on ollut huomattavan tiukkarajaista. On esimerkiksi
katsottu, ettei ympéristévahinkoja voida kasitella lunastusmenettel yssd, aina-
kaan lunastusrelaation ulkopuolélla, jottei korvauskasittely kuormitu lukemat-
tomilla korvausvaatimuksilla.>2

Viimeaikaisessa oikeuskirjallisuudessaHollo — Utter — Vihervuori ovat kat-
soneet, ettd on jossain méaérin tulkinnanvaraista, onko toimituksessa selvitet-
tava sellaisia ymparistovahinkoja, jotka ovat itsessaén kiistanalaisia tai joiden
syy-yhteys e ole prima facie -todennakdéinen. Heidan mukaansa YVL 12 8&n
erikoissaanndsluonne puoltaa tulkintaa, jossa erityiset syy-yhteyden tutkimista
edellyttéavat vahinkotilanteet olisi saatettava normaalissa jéarjestyksessa kargja-
oikeuden tutkittaviksi.®* Todennadkdisyysarvioon perustuva toimivaltajaottelu

8 Esim. Toimituksessa (MMLM/22776/33/2006, pdytakirja 18.12.2007, s. 30) on todettu seu-
raavaa: " Vaikutuksiajamenetysta arvioitaessa léhdetdn siité, ettel kaivoshankkeesta aiheudu
vedenlaadun huonontumista eiké muita haitallisia muutoksia eiké muutoksia al ueen pohjave-
siolosuhteisiin. Sellaisia vaikutuksia ei pideté todenngkoisina eiké niité voida téssa vaiheessa
luotettavasti arvioida. Jos kaivoshankkeesta aiheutuu vastoin oletuksia haitallisia muutoksia
vesiolosuhteisiin tai vedenlaatuun, niistd mahdollisesti aiheutuvat menetykset jédvét arvioi-
tavaksi myohemmin kaivoslain (503/1965) 46 8:n mukai sessa menettelyssa.”. Toimituksessa
(MMLNY19875/33/2008, pdytakirja 15.4.2009, s. 52) oli vaadittu korvausta yritystoiminnalle
aiheutuvasta vahingosta, joka aiheutui vaatimuksen esittdjén mukaan rikastushiekka-altaan
veden valumisesta lammelle. Lunastustoimikunta tutki asian ja totesi, etteivét vedet valuma-
alueselvityksen mukaan voineet valualammelle.

2 Esim. toimitus MMLm/13427/33/2008, poytakirjan 30.7.2009 liite, s. 1. Lapin KO (2010, s.
34) katsoi, ettei maaoikeus voi tutkia korvausvaatimuksia vesien pilaantumisesta, jotka oli
ratkaistu ympéristo- ja vesitalousluvassa.

0 Esim. toimitus MMLm/4965/33/2019, pdytakirja 29.10.2019, s. 15.

31 Kuusiniemi 1997, s. 193-194.

%2 Kuusiniemi 1997, s. 188-190.

38 Hollo — Utter — Vihervuori (2018, s. 363). Toisadlta he (s. 349) katsovat, etta toimitusme-
nettely voi olla tehokkaampaa kéréj&oikeudessa kdytavadn erillisprosessiin verrattuna, koska
korvaus médrétdén samanaikaisesti lunastuksen kanssa, jolloin véltytéan erillisilta korvaus-
prosesseilta.
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jéaliian epdtasmalliseks ja harkinnanvaraiseks tavaksi méaritella korvausfo-
rumia, mista syysta sitd ei voi pitéa kannatettavana vaihtoehtona.

Nykyaén on selvag, etta jaagnnoskiinteistdlle ympéristbvahingosta joh-
tuva korvaus on ilman muuta maarattavissa toimitusmenettelyssa.®** KaivosL
81 8:ssdtodetaan, etté kaivoksesta taikka kaivosalueen tai kaivoksen apualueen
k&yttamisesta aiheutuvasta haitasta tai vahingosta voidaan vaadittaessa mééara
ta korvaus LunL 38 8:n estdmétta.®*® Lunastudain jarjestelmassa korvaamista
rgjoittava LunL 38 § el siten tule kaivostoimituksessa sovellettavaksi.®* Toi-
mitusratkai sukdytanndssa téllainen tulkinta vallits jo kumotun kaivoslain ai-
kana elka esimerkiksi merkittavan haitan kynnysta korvauksen maéraamisessa
kaivostoimituksessa ole sovellettu.*” KaivosL 81 8:n saatamisella legitimoitiin
siten toimituskaytanndssa vallinnut k&ytanto.

Kaivoslain 81 8:n sanamuotoon tukeutuvan tulkinnan mukaan toteamuk-
sen: "kaivoksesta taikka kaivosalueen tai kaivoksen apualueen kayttamisesta
aiheutuvasta...”, voitaisiin katsoa rajaavan asianosaispiiria, ja sitd kautta kai-
vostoimituksessa kasiteltévaks tulevien korvausasioiden tutkimistoimivaltaa.
Taloin esimerkiks kaivostoimintaan liittyvad, mutta maanteilla tapahtuva lii-
kenteen lis&&ntyminen ja siitd aiheutuva YVL:n mukainen ympéristévahinko
e sanamuotonsa perusteella voi tulla tutkittavaks kaivostoimituksessa, koska
mahdollinen haitta el aiheudu kaivoksesta tai kaivosalueen taikka kaivoksen
apualueen kayttamisestd. Toimivalta kaivostoimintaan liittyvéasta liikenteen

34 Vrt. maantielain mukaisten menettelyiden osalta Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 362.

3% L unL 38 §:ss4 sddnnelld8n lunastusrel aation ulkopuolisen omistajan korvausoikeudestaja sen
rgjoista. LunL 38 §:n mukaan, jos tyontekija tai naapuri taikka muu henkild, jolta e lunas-
teta omaisuutta, kérsii lunastuksen tai lunastuksella toteutettavan yrityksen vuoksi merkit-
tévaa haittaa tai vahinkoa, josta olisi maarattava korvaus, jos hanelta olisi lunastettu, haitta
tai vahinko voidaan vaadittaessa korvata, jos korvaamista on olosuhteisiin katsoen pidettava
kohtuullisena. Kuusiniemen (1997, s. 200) mukaan mité lagjempi lunastettava alue suhteessa
hankkeen synnyttémiin héiridihin ja sen arvonmuutoksiin on, sita todennékéisemmin LunL
38 8:n mukai set soveltamisedellytykset eivét tayty. Y mpérdivadn alueeseen heijastuviavaiku-
tuksia pideté&n tuolloin korvaussuojan ulkopuolelle j&&viné yleisind ympéristénmuutoksina.
Virtasen (2011, s. 179) mukaan, jos pilaantumistatulkitaan hyvin lagjasti hetkellisiin javahai-
siin muutoksiin ympéristdssa, voi ympéristdvahingon -kasite lagjentua miltei mihin tahansa
ulkonatapahtuvaan eika se téyta gjatusta ympériston laadun haitallisesta muuttumisesta.

3% Samankaltainen s&&nnds on maantielain 55 8:ssd, jotakoskevien varhai sempien esitdiden (HE
240/1997 vp, s. 13) mukaan haitan tai vahingon ei tarvitse olla lunastuslaissa tarkoitetussa
mielessa merkittévad, vaan minka tahansa suuruisen haitan tai vahingon korvaaminen mah-
dollistuu, kunhan se vain on objektiivisesti todettavissa. Esitdissa todetaan myds, etta ym-
péristévahingoista on lisdksi voimassa mita ympéristdvahinkolaissa on séadetty. Kuusiniemi
— Peltomaa (2000, s. 146) toteavat, ettéd maantietoimituksissa on jo pitkd&n omaksuttu mene-
tysten lagja korvattavuus, mité tiehankkeiden luonne huomioiden on pidetty perusteltuna.

37 Esim.toimituksetMMLmM/22776/33/2006, poytakirjal18.12.2007,s.14; MMLn/13427/33/2008,
poytakirja 30.7.2009, s. 28.
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lisdantymisesta aiheutuvista korvauksista kuuluisikin siten kérdjaoikeudessa
ratkaistavaksi.

Mahdollisuuteen korvata kaivosliikenteestéd johtuvia ympéaristovahinkoja
kaivostoimituksessa on suhtauduttu vaihtelevasti. Eré8ssa toimituksessa kai-
vosliikenteesta johtuvia meluhaittoja on méarétty korvattavaksi.®*® Maaoikeus
puolestaan toisaalla on katsonut, ettei kaivosalueelle tapahtuvan liikenteen ai-
heuttamia haittoja ja vahinkoja oteta kai vostoimituksessa huomioon, vaan niita
koskevat korvausasiat ratkaistaan tarvittaessa maantietoi mituksessa.®** Maaoi-
keuden ratkaisu on siind sovellettavaksi tulleen séantelyn osalta moniul otteinen
eika ratkaisua enemmaélti perustella asian avaamiseksi .3

Maantietoimituksen ensisijaisena tarkoituksena on maantiealueiden lu-
nastaminen tai maanteiden toteuttamisesta johtuvien taloudellisten menetysten
korvaaminen.®* Vastaavasti kaivostoimituksessa on tarkoitus tutkia kaivostoi-
minnasta aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ja niiden korvattavuutta. Kaivodlii-
kenteestd johtuvien korvausvaatimusten kéasittely osana muuta maantietoi mitus-
ta saattaa vaadralla tavalla painottaa maantietoimitukseen keskeisesti kuuluvaa
lunastuskorvauskasittelyd. Se puolestaan puoltaa ennemminkin kaivosliiken-
teestd johtuvien korvausasioiden kasittelya joko varsinaisen kaivostoimituk-
sen yhteydessa tai erillisessa KaivosL 97 §:n mukaisessa kaivostoi mituksessa.
Kaivosliikenteen korvaamista kaivostoi mituksessa voidaan osaltaan perustella
myos sillg, ettd todennékdiset ja ennakoitavissa olevat kaivostoiminnan aiheut-
tamat vahingot tulevat kasitellyiksi samanaikaisesti ja keskitetysti.

Kaivoslain esityot 18htevét siité, ettd asianosaisilla on lagja hankkeen vai-
kutuksiin perustuva mahdollisuus esittéd kaivostoimituksessa vaatimuksia
Korvauksia arvioitaessa ja maarattaessa sellainen henkil dpiiri, jolta el lunasteta
omaisuuden kayttooikeutta tai jonka omaisuuteen e muuten puututa, on esi-
t6iden mukaan kaivostoimituksessa asetettava samaan asemaan kuin sellaiset,
joiden omaisuuteen puututaan. Virallisperiaatteesta poiketen lunastusrelaation

38 Toimitus MMLM/22776/33/2006, poytakirja 18.12.2007, s. 30-31.

3% Turun KO 2005, s. 60.

0 Maantien aiheuttaessa kiinteistolle muuta kuin maantielain 5 luvussa tarkoitettua vahinkoa
tai haittaa, on kiinteiston omistgjalla oikeus saada siité korvaus tienpitdjalta (maantielaki
74.1 8). Maantielaki e séada kaivosluvanhaltijan korvausvastuusta mitéén, mutta maantie-
lain 55.2 §:ssé viitataan Y VL :n soveltami seen maantietoimituksessa esille nousseiden YVL:n
mukaisten ympéristévahinkojen osalta. YVL 7.1 8§n mukaan korvausvelvollinen on muun
muassa se, jonka harjoittamasta toiminnasta ympéristdvahinko johtuu. Hollon (2005, s. 92)
mukaan maantietoimituksessa YVL voi tulla sovellettavaks etenkin méaréttéessa korvausta
tien alheuttamasta meluimmissiosta. Erilaisten ympéristévahinkojen korvattavuudesta maan-
tietoimitusten maaoikeuskéyténnossa ks. Konttajérvi (2020, s. 45-53).

%1 Maantielain 53.1 8:n mukaan tietarkoituksiin tarvittavien a ueiden ja oikeuksien lunastaminen
suoritetaan maanti etoimituksessa ja | unastami sessa noudatetaan lunastusakia, jollei maantie-
|ai sta muuta johdu.
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ulkopuolisten haitan- ja vahingonkarsijoiden tulee erikseen esittéa korvausvaa-
timus kaivostoimituksessa.**# Kaivoslain esitoiden tavoitteisiin on kirjattu, etté
kaivostoiminnasta aiheutuvat vahingot ja haitat on tarkoitus arvioida kaivostoi-
mituksessa.®® Tama on linjassa sen kanssa, etté lainsdatgja on yleisemminkin
pyrkinyt keskittamaan merkittévan osan maa- ja vesiomaisuuteen liittyvien kor-
vauskysymysten kasittel ysta toimitusmenettelyyn.>*#

Kaivoslain esitbita lukemalla jaa vaikutelma, etta kaikki kaivostoimin-
nan aiheuttamat haitat ja vahingot tulisi tutkia kaivostoimituksessa.** KaivosL
81 8:ssd kaytetdan kuitenkin tuosta tavoitteesta poikkeavia termeja " kaivokses-
ta taikka kaivosalueen tai kaivoksen apualueen kdyttamisesta”. Aiemmin vii-
tatussa toimitusratkai sukaytannssa kaivostoimituksen toimivaltaa on gjateltu
lagjemmin kaivosdliikenteen aiheuttamien haittojen ja vahinkojen kohdalla kuin
kaivoslaki ehké sanamuotonsa perusteella sallisi, mutta jota voidaan prosessi-
ekonomisista syista ja asianosaisten oikeusturvan kannalta pitéé perusteltuna.
Liséksi kappaleessa 3.1.3 seka edella tassa kappal eessa esitetty oikeuskirjalli-
suus ja oikeuskaytantd puoltavat katsomaan, etta veteen tai vesistoon liittyva
asia tulee késitella lupamenettelyssa lukuun ottamatta kérgjdoikeudelle kuulu-
via poikkeuksia. Kérgjaoikeuden toimivaltaan kuuluvat liséksi ympéristdvahin-
kolain ja vahingonkorvauslain nojalla myds henkil Bvahingot ja rikosperustei set
vahingot, vaikka niiden aiheuttajana olisi kaivostoiminta.

Vuoden 2011 jalkikorvausten toi mivaltaa koskevallalainmuutoksel latavoi-
teltiin tyomaéran siirtamista kargdoikeuksista kaivostoimitukseen. Muutosta
perusteltiin myds kaivostoimituksen tekijoiden asiantuntemuksella.®® Merkitta-
vissa ympéristdvahinkojen korvauskysymyksissd monialaisen asiantuntemuk-
sen merkitys korostuu, mika osaltaan puoltaa korvausasian tutkimista kaivos-
toimituksessa. Toimitusinsindéreilla on asiantuntemusta erityisesti kiinteiston
arviointiin, mita tarvitaan silloin, kun korvausta mééritetéén kiinteiston arvon
aenemisena.® Vesilain mukaisellalupaviranomaisella puol estaan on tehtavien-
s& hoitamiseen tarvittava asiantuntemus, ja siten my0s asiantuntemusta veteen
javesistoon liittyvissa asioissa.

#2 HE 273/2009 vp, s. 123.

%8 HE 273/2009 vp, s. 55. Kursiivilla huomio.

4 Malin 2022, s. 242.

5 Erityisesti HE 273/2009 vp, s. 1, 54.

6 HE 273/2009 vp, s. 128.

%7 Toimitusmenettelyssa voidaan hyddyntéé asiantuntijoita LunL 12.2 8:n perusteella.
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3.2.4 Korvausarviointi

Kaivosoikeudellisen korvauksen méaérdlisen arviointiin sovelletaan KaivosL
77 8&:nviitauksin lunastuslakia, jollei kaivoslaistamuutajohdu. KaivosL 94.1 8:n
mukaan arvohetkena pidetédn haltuunottohetked. LunL 29 § mukaisesti |ahto-
kohtana on taysi korvaus taloudellisista menetyksista. Korvausarviointi kaivos-
toimituksessa suoritetaan pitkdlti kappaleissa 2.3. ja 2.5. esitettyja |ahtokohtia
soveltaen. Kaivostoimitusten ratkai sukaytannossa on lisdksi huomioitu toisessa
korvausmenettelyssi ennestdan maaratyt korvaukset.*® Kaivostoimituskaytan-
sesti kaikkiin ymparistévahinkoihin.3#

Y mpéristévahingoista, kuten melu- ja maisemahaitoista maérattéva kor-
vaus, on korvausta kiinteiston arvon alenemisesta, jonka kaivoistoiminnasta
johtuva haitallinen ympaéristévaikutus kiinteistolle aiheuttaa. Kaivostoiminnan
ympéristdvahinkojen aiheuttaessa kiinteiston arvon alenemista e yksittéisten
haittavaikutusten suhteellisia osuuksia voida kuitenkaan luotettavalla tavalla
erotella, koska kiinteistén arvo muodostuu markkinoilla kokonai suutena.®* Esi-
merkiksi melulla on havaittu olevan vaikutusta kiinteistdon arvoon, mutta vai-
kutus el ole aritmeettisesti lineaarista, vaan progressiivista. Mita suurempi on
melun | 8ht6taso, sitd suurempi on yhden lisdmel uyksikdn ai heuttama kiintei ston
suhteellinen arvon aleneminen.®:

Toimitusratkai suk&yténntssa korvauskaytantd on vaihdellut siing, korva-
taanko ymparistovahingot kokonaisuutena vai erotellen.®? Erdassa toimituk-
sessa oli esimerkiks laadittu pisteytys tieliikennemelu-, melu-, pdly- ja
térindvaikutuksille eroteltuna, ja arvioitu myos niiden suhteellista osuutta kiin-
teistdn arvoon. Apuna oli kaytetty muun muassa etéi syytta toi minta-al ueeseen.

8 Toimitukset MMLmM/22776/33/2006, poytakirja 18.12.2007, s. 13; MMLn/13427/33/2008,
poytakirja 30.7.2009, s. 28.

%9 Toimituksessa (MMLM/8594/33/2011, pdytékirja 17.10.2011, s. 6-7, 10) todettiin muun mu-
assa seuraavaa: " Maanomistajalla on sietémisvelvollisuus ympéristossa aiheutuvien muutos-
ten suhteen. Y mpéristdn muuttumattomuus ei kuulu maanomistajan suojattuun oikeuspiiriin,
ellel siita aiheudu vahaista suurempia esinevahinkoja (vrt. YVL 4 8).”. Ks. my0s toimitus
MMLNM/4965/33/2019, pdytakirja 29.10.2019, s. 12. Peltomaan (20014, s. 55-57) mukaan
naapuruusoikeudellisten sietoperiaatteiden noudattaminen on aina perusteltua korvattaessa
ympaéristdvaikutuksia. Turun KO (2005, s. 60) kytki tuomionsa perusteluissa YVL 4 §:n so-
veltamisen vain ympéristdvahinkolain mukaisiin ymparistovahinkoihin, muttel maisemahait-
toihin.

30 Peltomaa 1997, s. 78; Peltomaa 1999, s. 5, 44-47; Peltomaa 20014, s. 62; Rahkila — Carlson
— Hiironen 2006, s. 54.

%1 | aajemmin Peltomaa 2001a, s. 40-48.

%2 Haittoja erottelematta ympéristdvahinkoja on korvattu esim. toimituksissa MMLm/1449/
33/2005, poytakirja 15.11.2002, s. 14-15, 19-31; MMLn/19875/33/2008, poytakirja 15.4.
2009, s. 41.
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Maisemavaikutusten osalta pisteytyksen perusteena kaytettiin vaikutusta kiin-
teistolle pddkatsel usuunnassa, joka vaihteli vélill& el sanottavaa vaikutusta —
hairitsevaa/hallitsevaa vaikutusta” %2

Kaivoslain 83 §:n mukaan kaivoshankkeen merkittava vaikutus omaisuu-
den arvoon tulee jattda huomiotta®* Mainitun sdannoksen esityot viittaavat
sellaisenaan vastaavaan LunL 318:88n.%° KaivosL 83 8:n tarkoitus avautuu pa-
remmin, kun sité luetaan yhdessa LunL 31 8:n esitéiden kanssa. Lunastuslain
esitdiden mukaan lunastuskorvauksia koskevat séénnokset ovat vanhastaan si-
sdltaneet yleisesti hyvaksytyn periaatteen, jonka mukaan yritys, jonka vuoksi
lunastus tapahtuu, el saavaikuttaalunastuskorvausta korottavasti tai alentavasti.
Korvaus tulee sen sijaan maarété vastaamaan sita arvoa, joka omaisuudella oli-
si ollut ilman sanottua vaikutusta.®® Kaivoshankkeen kohdalla tama tarkoittaa,
ettei siita johtuvaa yleista ja merkittavaa arvon kohoamista tai alenemista tule
huomioida lunastuskorvausta méarattaessa.

K&ytannon korvaustilanteessavoi ollahaasteel listaerottaatoisistaan yleinen
kaivoshankkeen kohdeal ueella olevalle kiintei stdll e aiheuttama arvon muutos ja
ympaéristovahingon aiheuttama arvon aleneminen. Erottelun tekeminen lienee
mahdotonta, koska kiinteistémarkkinoilla ostajan ostohal ukkuuteen vaikuttavat
tekijat voivat yhta hyvin johtua joko ympéristévahingoistatai yleisestainhimil-
lisesté negatiivisesta kokemuksesta kai vostoimintaa kohtaan. Taméa ongelmaon
jossain méaarin tunnistettu kaytannén korvaustilanteissa. Erdassa toimituksessa
on esimerkiksi katsottu, etté jo yleinen kasitys ja pelko kaivostoiminnan haital-
lisista vaikutuksista vahentda | &hial ueen vetovoi maisuutta ja ostohal ukkuutta ja
silla on katsottava olevan alueen hintatasoa ja arvoa al entavaa vaikutusta, jonka
todellista suuruutta ja lagjuutta on paétoksentekohetkella vaikea arvioida.®

Vesitalous- ja ympéristéluvissa voidaan antaa toimintaa ragjoittavia lupa-
madrayksiaympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi VL 3:10:ntai YSL 52 &:n
perusteella. Lupakayténndssa on esimerkiksi annettu meluajatarindarajoittavia
lupaméardyksia esimerkiksi siten, ettd kaivostoiminnan aiheuttama melu el saa
ylittdé asuma-alueilla péivéala A-painotettua ekvivalenttitasoa eli LAeg-arvoa

tysten panoskoon on oltava sellainen, ettei louhinnan aiheuttamasta térinésta
ennaltaarvioiden aiheudu vahinkoa kaivospiirin ulkopuolisille rakennuksill e tai
rakenteille.®® Kaivostoimituksissa puolestaan on katsottu, etta erilaiset kaivos-

%2 Toimitus MMLM/22776/33/2006, poytakirja 18.12.2007, s. 29-32.
4 |isaksi Kaivosl 81.2 §:ssd séadetdén ns. asuntotakuusta.

35 HE 273/2009 vp, s. 124.

36 HE 179/1975 11 vp, s. 21.

7 Toimitus MMLm/22776/33/2005, poytékirja 18.12.2007, s. 30.

38 | upapadtokset | SY-2005-Y-244, s. 16; 1SAVI/86/04.08/2011, s. 46.
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toiminnan haittavaikutuksia estévét tai lieventéva suojaustoimenpiteet voivat
tehda korvauskynnyksen ylittymisesté siind maérin epatodenndkdista, ettei en-
nakollinen korvausarviointi ole mahdollista®® Maaoikeuskaytanndssdkin on
katsottu, ettel korvauskynnys vattamétta ylity, mikali melutaso j&a alle valtio-
neuvoston pagtdksessa melutason ohjearvoista (993/1992) 2 §:ssa saannellyn
ohjearvon eli 50-55 desibelid.** Korvausarvioinnissa annetut lupamaaraykset
lieventavat kiinteistoon kohdistuvaa haitallistaympéristorasitusta, joka osaltaan
voi vaikuttaa myo6s korvauksen méaarélliseen suuruuteen. Korvauksen madréa
harkitessa olennaisempaa on kuitenkin kiinnitté& huomio kiinteistolle aiheutu-
vien erilai sten ympaéristévahinkojen yhtei svaikutukseen janiista johtuvaan kiin-
teiston arvon a enemiseen. !

Vallitsevat ympéristovahinkoa koskevat korvaussaédnnokset erottavat kor-
vaustilanteet erilaatuisten haittojen mukaan. Useimpia haittoja korvataan kiin-
teiston arvon alenemisena, jota puolestaan selvitetddn kiinteistomarkkinoilla
tapahtuneiden muutosten avulla. Markkinoilla kiinteistén arvo tai sen mahdol-
linen arvon a eneminen méarittyy kokonaisuutena. K orvaussaannokset ohjaavat
siten korvaamaan erilaiset ympéristdvahingot toisistaan erotellen, vaikka tar-
koituksenmukaisempaa olisi tavoitella todellisen negatiivisen kokonaisvaiku-
tuksen selvittamista kiinteistén arvoon. Korvausmenettelyissa kai vostoi minnan
aiheuttamia ympéristévahinkoja joudutaan korvaamaan korostuneen harkinna-
varaisesti. Toisaalta korvaussdannokset asettavat korvaamisen |&htokohdaksi
téyden korvattavuuden siitékin huolimatta, ettd ympéristovahinkojen kohdalla
laki tuntee sdadanndista kohtuullistamista. Vallitsevassa ympéristévahinkojen
korvausj &rjestel méssa kiintei ston arvoon kohdistuvan kokonaisvai kutuksen sel-
vittdminen on kuitenkin mahdollistajo nyt.

3.3 Maa-ainedain 9 & n mukainen korvaustoimitus

Kaivodupa oikeuttaa hyddyntamaan kaivosalueella tavatut kaivosmineradlit,
kaivostoiminnan sivutuotteena syntyvét pintamateriaalit sek& muut kaivosalu-
een kallio- jamaaperdan kuuluvat aineet siltd osin kuin niiden kaytto on tarpeen
kaivostoi mintaan kaivosalueella. Muutoin kiven, soran, hiekan, saven jamullan

3% Nain toimituksessa Juuka 176:2003:51, pdytakirja 15.8.2003, s. 18-19.

30 Turun KO 2005, s. 60.

%1 Vrt. Kuusiniemi 1997, s. 246; Ruotsissa |&htokohta on, etté kaivostoiminta suoritetaan mah-
dollisuuksien mukaan vahinkoja vélttéen ja luvanhaltijan on maksettava korvaus, jos vahin-
koa aiheutuu (Bergsstaten 2022).
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ottamiseen sovelletaan maa-aineslakia*®? Kaivoksen apualueilla voidaan siten
joutua hankkimaan maa-ainesten ottamiselle erillinen maa-ainesten ottamislupa.

Kaivoksen apualueet ja niillé tapahtuvasta kaivostoiminnasta aiheutuvat
ymparistovahingot korvataan ensisijaisesti kaivostoimituksessa kaivos-, lunas-
tus- jaympaéristdvahinkolakien perusteella. Erillisestd maa-aineslain mukaisesta
ottamistoiminnasta aiheutuvat menetykset tulevat korvattavaksi [ahinnasilloin,
joskiinteistén omistajalle aiheutuu sellaista haittaa tai vahinkoa, joka eroaa apu-
alueen kaivosluvalla harjoitetun toiminnan aiheuttamasta vahingosta.

Maaainedain 9 8n mukainen korvaustoimitus tulee virellle kiinteistén
omistgjan hakemuksesta, joka tulee tehda Maanmittaudaitokselle. Asian vireille
saamisen edellytyksen&on lisdks se, ettei korvauksista ole paésty sopimukseen.®
Korvausvaatimuksen esittémiselleon MAL 9.1 8:ssavarattu aikaaviis vuottava
hingon tai haitan aiheutumisesta. Korvaustoi mituksessa asianosaisena on vierei-
sen tai |ahistolla sijaitsevan kiinteistdn omistgjatai haltija. Toimituksessa voidaan
késitella korvausvaatimuksia ottoal ueen ulkopuolistenkin a ueiden osalta.*

Korvauksen maarédmiseen sovelletaan aineellisoikeudellisesti maa-aines-
ri.® MAL 9.1 8:ssa todetaan, etta oikeus korvaukseen ratkaistaan ja korvaus
mé&rdtéan toimituksessa lunastuslakia noudattaen. S&&nnoksen esitdissa tas-
mennetaén tdman tarkoittavan lunastuslain mukaista menettel ya.*¢ Maa-aines-
lain suhteesta ympéristovahinkojen korvaamista koskeviin sédnnoksiin el ole
nimenomaisesti séannelty. K orvaustoimitus suoritetaan lunastusain mukai sessa
menettelyssa, jolloin YVL 12 §:n mukaan siind yhteydessa korvattavaksi tule-
viin ympéristévahinkoihin sovelletaan ympéristovahinkol akia.*”

Korvausten méérallinen arviointi tapahtuu pitkalti samoin ldhtokohdin kuin
kappaleessa 2.3. on esitetty. Lunastuslain 38 8:n soveltaminen maa-aineslain
mukaisissa korvaustilantei ssa erottaa korvaamiseen kaivoslain mukaisista kor-
vaustilanteista. LunL 38 8§:n mukaan lunastusrelaation ulkopuolinen voi saada
korvausta vain merkittévéasta haitasta tai vahingosta.®® Mitédn vaatimuksia ei
viran puolesta tutkita, vaan péinvastoin menettelyn kohteena on yksinomaan

%2 HE 273/2009 vp, s. 71-72.

%3 HE 88/1980 vp, s. 9, jossa viitataan liséksi LunL 97 8:n soveltamiseen.

%4 Laajemmin jaljempéand aaviitteessa 371 avattu ratkaisu KKO 2015:79, jossa todettiin, ettei
korvausvaatimuksen tutkimisen edellytyksend ollut se, ett kiinteistjen tuli sijaitamaa-aines-
ten ottamispaikan vieressé tai |8histoll&

%5 Hollo —Mihervuori 1995, s. 94, 286; Kuusiniemi 1997, s. 205, 218.

36 HE 88/1980 vp, s. 9; Vihervuori 1989, s. 606; Kuusiniemi 1997, s. 102.

%7 Kuusiniemi 1997, s. 205; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 104.

38 Kuusiniemi 1997, s. 220-221. Ungernin (1998, s. 36) mukaan MAL :n korvaussédnntksen on
katsottu (niukan enemmiston turvin) mahtuvan perustuslain omaisuudensuojan piiriin.
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vahingonkarsijan korvausvaatimus, jolloin syntyy samankaltainen kaksiasian-
osaissuhde kuin siviiliprosessissa.®®

Aineellisen korvaussdantelyn osalta maa-aineslaki eroaa pakkotoimilaki-
en korvaugjarjestelmist. Korvauksia ei esimerkiksi kasitella lupamenettel yssa,
vaan ne tulevat maaréttavaks vasta tosiasiallisen vahingon tai haitan aiheutu-
misen jalkeen.® Lisaksi korvaustoi mituksen tarkoituksena on yksityisoikeudel -
lisen vahingonkorvauksen maaraaminen, joka muutoin kuuluisi kérgjdoikeuden
toimivaltaan.>*

Maa-aineslain 9 § koskee maa-ainesten ottamisesta johtuvaa viereisen tai
lahistolla sijaitsevan kiinteiston arvon alenemista ja muuta sellaista vahinkoa
toén omistgjalata hatijalla on sédnntksen mukaan oikeus tdyteen korvaukseen
nain syntyvasta haitasta.®? Oikeus tayteen korvaukseen toteutuu vasta, jos tie-

mahdollistaa rajattoman aiheuttamisvaikutuksen katkai semisen tilanteissa, jois-
saympariston muuttumisen el katsota olevan niin syvallekaypaa.*

3.4 Oikeudenkaynti korvauksista

Yleisesti vahingonkorvausta koskeva asia on riita-asia, joka OK 5:1.1:n mu-
kaisesti saatetaan vireille kargjdoikeuden kandiaan toimitettavalla kirjalisella

%9 Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 363.

30 \fhervuori 1989, s. 606; Kuusiniemi 1997, s. 100-103, 205.

81 HE 165/1992 vp, s. 30; Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 104. Ratkaisussa KKO 2015:79 oli
kysymys MAL 9 §:n mukaisesta korvaustoimituksesta, johon oli haettu muutosta maaoikeu-
desta. Muutoksenhakija oli mm. katsonut, etté toimivalta asian kasittelyssa kuului tuomiois-
tuimelle eika lunastustoimikunnalle. M aaoikeus katsoi, etta |unastustoi mituksessa voitiin tut-
kiakorvausvaatimukset vain maa-ainesten ottamispaikan 18histdl1 4, ja koskatémé edellytys ei
tayttynyt korvausvaatimukset tuli esittad ylei sessa tuomioistuimessa. KK O puol estaan katsoi,
etté korvausvaatimusten tutkimisen edellytyksenéei ollut se, ettakiinteistéjen tuli sijaita maa-
ainesten ottamispaikan vieressa tai |&histolla. Tapauksessa rakennukset olivat sijainneet n.
0,35-2,5 kilometrin etéisyydella louhosalueesta. KK O totesi, ettd etéisyys voi vaihdella sen
mukaan, mink& tyyppisesta vahingosta on kysymys ja minkéal ai sessa ympéri stossi maa-aines-
ten ottaminen tapahtuu. KKO perusteli ratkaisuaan lisdksi sill&, etté& maa-ainesten ottamisen
sdantely on tarkoitusperiltéan ja sisélloltaan rinnastettavissa vesilain mukai seen lupajarjestel-
mé&an, jossa luvan saanut on velvollinen korvaamaan muille toimenpiteestd ai heutuvat vahin-
got jahaitat.

72 Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 103.

3% VMihervuori 1989, s. 602.

374 Kuusiniemi 1997, s. 224.
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haastehakemuksella.*™ Asianosai sena on se henkil 6, jonka nimissa oikeutta kay-
déén.® Vahingonkorvausvaatimusta voidaan késitella oikeudenkaynnissa siviili-
tai rikosprosessissa.®” Rikosprosessissa kasitell&an rikodiiténnéisyyden vuoks
ne korvauskysymykset, jotkaliittyvét rikoksellaaiheutettuun vahinkoon.® Sama
koskee ympéristérikoksia® Velvollisuus korvata rikoksella aiheutettu vahinko
perustuu vahingonkorvausl ai ssa séadettyyn vahingonkorvausvastuuseen.® Y m-
paristévahinkoa koskevassa oikeudenkaynnissa voidaan joutua soveltamaan
sekd ympéristovahinkolakia etta vahingonkorvaudakia. Liséks oikeudenkayn-
neissa sovellettavaks voi tullaesimerkiksi naapuruussuhdel aki >

Jokela on aiemmin selvittanyt lupaviranomaisen (entisen vesioikeuden) ja
kérg doikeuden véalista toimivaltajakoa.®? Sen vuoksi tassa tutkimuksessa el sy-
vallisemmin pureuduta vesioikeudelliseen toimivaltajaotteluun. Vuosituhannen
vaihtumisen jalkeen on saadetty ymparistévahinkolaki, ympéaristonsuojelul aki
jauudistettu vesilaki.** Lupaviranomaisen ja kérgoikeuden véalinen toimival-
tajaottelun ja@minen erityissddnndsten varaan on kuitenkin kehittynyt vanhan
vesilain pohjalta.®®

Kérdjdoikeuden korvausasioihin liittyvasta toimivallasta on vesilai ssa séan-
noksi& useassa kohdassa.® Y mpéristovahinkojen kannalta keskeinen on ensin-
nakin VL 13:6.3:n 2 kohta, jonka mukaan kérgjaoikeuden toimivaltaan kuuluu
VL 13:3.1 tarkoitettu asia, jossa kysymys on esimerkiksi vesijohdon virheelli-
sesta toiminnasta aiheutunut edunmenetys, jos virheellinen toiminta ei aiheu-
du poikkeuksellisesta ulkopuolisesta syysta eika sitd Y SL 130 8:ssa todetuissa

35 Oikeuspaikastariita-asiassa ks. OK 10 [uku.

376 Haastehakemuksen tehnyt asianosainen mééritell&8n kantajaksi ja puol ustautuva asianosainen
vastagjaksi. Lisdks oikeudenkdynnissa voi esiintya véliintulijoita. Lagjemmin Lappalainen
1995, s. 51; Lappalainen — Hupli 2021, s. 403, 487.

877 Lappalainen 1986, s. 1-2.

378 Seppdla 2015, s. 244-245. Lain oikeudenkdynnista rikosasioissa (689/1997) 3 luvun 3 8:n
mukaan, jos yksityisoikeudellinen vaatimus on esitetty syyteasian yhteydessa, tuomioistuin
VoI maarétd, etté vaatimus kasitell&8n erikseen riita-asiain oikeudenk&ynnisté sdadetyssd jar-
jestyksessa.

% Salila 2015b, s. 393, 411.

® guvantola 2023, s. 51; Karhu — St&hlberg 2020; Lagjemman vahingonkorvausoikeudellisen
taustoituksen osalta ks. Lappalainen (1986).

%1 Tarkemmin Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 332-334.

%2 Jokela 1983.

3 Ympéristonsuojelulaki  (86/2000) tuli voimaan 1.3.2000. Uusi ympéristonsuojelulaki
(214/2013) tuli voimaan pdédosin 1.9.2014, johon on tehty jo lukuisia muutoksia. Vesilain
uudistus tuli voimaan 1.1.2012.

%4 \ihervuori 2016, s. 25-27.

% VL 12:16.3 (vesioikeudelliselle yhteistlle tai sen jésenelle aiheutunut vahinko), VL 13:3.1
(virheellisesta toi minnasta ai heutuneen edunmenetyksen korvaaminen, jollel se kuulu lupavi-
ranomaiselle), 13:21 (vuokranmaksun alentaminen).
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tilanteissa tutkita lupaviranomaisessa.® Toiseks VL 13:6.3:n 5 kohta, joka
koskee lainvastaisesti aiheutettuja edunmenetystilanteita, lukuun ottamatta VL
13:7.2:n mukaisia tilanteita, joissa viranomainen voi lupa-asian yhteydessa sa-
malla kasitella myo6s vaatimuksen, joka koskee samasta toiminnasta ennen |u-
pa-asian ratkai semista aiheutuneen tai VL 13:1:n 3 kohdassa tarkoitetun edun-
menetyksen korvaamista. VL 13:1:n 3 kohta puolestaan koskee luvanvaraista
toimenpidettd, johon lupaa e ole haettu sen vuoksi, ettel siité ole voitu otaksua
aiheutuvan mainitussa pykalassa tarkoitettuja seurauksia®’ Lisaks kargjdoi-
keuden korvausasian ratkaisemisen toimivaltaa rgjoittaa VL 18:8, jonka mu-
kaan kéardjaoikeus e saa ratkaista korvausta koskevaa vaatimusta ennen kuin
VL 18:8.1:ssa tarkoitettu erimielisyys (esimerkiks lupatarpeesta) on ratkaistu
lainvoimaisesti. Hollo on yksinkertai stanut edel & kerrottua seuraavasti. Vesilain
korvausjarjestelmassa, jos kysymyksessa on erillinen, muu kuin ennakoimaton
tai luvanvarai seen toimintaan liittyva vahinkoa koskeva korvausvaatimus, siihen
sovelletaan aineellisesti ja menettelyllisesti ympéristévahinkolain séénnoksia.
Korvaukset kasitelldan silloin lupaviranomaisen sijasta kargj doikeudessa. Pohja-
veden pilaantumisvahinkojen korvaaminen kasitell&één karg doikeudessa, koska
pohjaveden pilaamiskiellon vastaiseen toimintaa e voida myontaa lupaa.®®

Kéargaoikeuden ja lupaviranomaisen toimivaltgjaosta séannellédn myos
Y SL 131 8:ss4, jonka mukaan kérgj&oikeuden on jétettava tutkimatta kanteella
vireilletullut vahingonkorvausvaatimus, jos samastaasiastajohtuvakorvausasia
on vireilla lupaviranomaisessa. Lisdksi kargjaoikeus ratkaisee Y SL 129 &:n* ja
130 8&:n*° estdmétta vesiston pil aantumista koskevasta rikoksesta johtuvan kor-
vausvaatimuksen. Jos kérg doikeudessa on vireill&rikosasia, johon korvausvaa-
timus perustuu, on lupaviranomaisen jéatettava korvausasia tall 6in tutkimatta.

Y mpéristonsuoj el ulain sovel tami salaan kuul uvissaasi oi ssakérgj &oi keuské-
sittelee korvausasian, jos vahinko on aiheutettu ilman laillista, lupaviranomaisen

%6 YSL 130 §&:n mukaan korvausta vahingosta, jota ympéristélupaa myonnettéessa el ollut enna-
koitu, voidaan ailemman korvausratkaisun estémétta vaatia valtion ympéristélupaviranomai-
selle tehtévalla hakemuksella. Samassa yhteydessé voidaan késitellé vaatimus, joka koskee
samalla toimenpiteel & luvasta poiketen aiheutetun vahingon korvaamista.

%7 Lagjemmin Jokela 1983, s. 214-605; Hollo 2021, s. 432—450. Hallintoasi oi den muutoksenha-
kusdannoksia tarkistettaessa lainvalmistelussa on katsottu, etta kargjdoikeuden toimivaltaan
kuuluvat henkildvahingot sekéa laitteen virheelli sesta toiminnasta ja lainvastaisesti aiheutetun
edunmenetyksen korvaamista koskevat asiat (HE 43/2017 vp, s. 5).

%8 Hollo 2021, s. 432435, 568. Vihervuoren (2010, s. 413) mukaan kérg doikeudessa kasitel |188n
vesilain mukaisena asiana luvattomalla toimenpiteell& aiheutetun vahingon poistamista tai
korvaamista koskeva asia, jollei hallintopakkoa tai korvauksia koskevista vesilain sd8nnok-
sistd muuta johdu. Suhteesta hallintopakkoasioihin ks. Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s.
332-334.

% Ennen lupa-asian ratkai sua ai heutuneen vahingon korvaaminen.

30 Ennakoimattoman vahingon korvaaminen.
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ratkaisuvaltaan kuuluvaa perustetta. Luvanaikaista toimintavaihetta koskeva
korvausvaatimus kasitelldan kérgaoikeudessa, jos vaatimusta e ole esitetty
lupamenettelyn yhteydessé eika lupaviranomainen ole viran puolesta liittanyt
korvausasiaa lupa-asian yhteyteen.® Vesiston pilaantumista koskeva asia voi
siten tulla lupaviranomaisen ratkaistavaksi, jos rikosasian kasittely e ole eden-
nyt kérgj&oikeuteen saakka.**?

Pagsdantona ymparistévahinkolain mukaisten vahinkojen korvaamisessa
on se, ettd Y VL :n mukai set ympéristévahingot tutkitaan kérgj &oikeudessa. Vuo-
den 2011 kaivoslailla tehtiin merkittéva poikkeus tuohon p&asaantoon. KaivosL
97 &n jadlkikorvausasiat siirrettiin kaivostoimituksessa tehtavaks ja samalla
pois kérdjaoikeuden toimivallasta. KaivosL 181.3 § ulotti kaivostoimitusten toi-
mivallan lisdksi aiemmin perustettujen kaivosten aiheuttamiin haittoihin ja va-
hinkoihin. Toimitusmenettelyssa asioiden tutkimista korostaa myds kaivoslain
esitdissa todettu tavoite kaivostoiminnan aiheuttamien haittojen ja vahinkojen
arvioimisesta kaivostoimituksessa.®® Henkil6vahingot ja rikokseen perustuvat
vahingot tutkitaan kuitenkin edelleen kéardjaoikeudessa ympéristovahinkolain
tal vahingonkorvauslain perusteella.®*

Korvausasian kasittelya oikeudenkaynnissa ohjaavat aineellisoikeudellisen
korvaussdannosten ohella oikeudenkaynnin yleiset menettel ysaénnokset. Asian-
osaisilla on mahdollisuus sopia vahingonkorvauksesta eli kysymys on asian rii-
tautuessa dispositiivisesta asiasta. Sellaisessa tilanteessa asianosaisella on méa-
raami speriaatteen mukai sesti oikeus ja velvollisuus itse padttaa miten muotoilee,
esittda ja ndyttéa kanteensa toteen. Kanteen tueksi on siis vedottava sellaisiin
seikkoihin, jotka vahimmill&an riittdvét vaaditun oikeusseuraamuksen tuomit-
semiseen.®® OK 24:3:n mukaan tuomioistuin e saa tuomita muuta tai enempaa
kuin asianosai nen on vaatinut (vaatimistaakka). Asiassa, jossa sovinto on sallittu,
tuomiota e saa perustaa seikkaan, johon asianosainen e ole vaatimuksensa tai

¥ Hollo 2021, s. 568.

%2 Slila 20154, s. 319-320.

38 HE 273/2009 vp, s. 54; Suvantola 2023, s. 51.

3 HE 273/2009 vp, s. 13.

3% Saranpda 2022a, s. 109-110; Saranpad 2022b, s. 192-193.

3% Saranpdan (2022b, s.198-200) mukaan vaatimistaakka tarkoittaa, ett tuomioistuin e voi
tuomita asianosaiselle muuta tai enempaa kuin t&ma on vaatinut. V aittémistaakalla tarkoi-
tetaan asianosaisen esiintuomaa oikeudellista seikkaa tai véitetté tarkoituksenaan saada tuo-
mio perustetuks siihen. Véittdmistaakka eroaa todistustagkasta, joka ei esta tuomioistuinta
katsomasta jotakin seikkaa ndytetyksi, vaikka néyton kyseisesté seikasta olisi esittanyt siité
todistustaakan kantavan asianosaisen vastapuoli. Tama johtuu vapaan todistusharkinnan pe-
riaatteesta, joka oikeuttaa tuomioistuimen ottamaan todistusharkinnassaan huomioon kaiken
selvityksen siité riippumatta, kumpi asianosainen sen on esittanyt. Ks. Hollo 2021, s. 435.
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rallisperiaatetta vahingonkorvausasioissa, vaikka ne liittyisivat ympéristovahin-
koihin. Ympéristdvahinkolain mukaisesti vahingonkérsijéan nayttévelvollisuus
esimerkiksi syy-yhteyden osoittamiseksi on kuitenkin lievempi kuin normaalisti
vahingonkorvausoikeudessa.*” K orvausvaatimus puol estaan on prosessissavain
maaraamistoimi, ei todiste oikeasta korvausmaarasta.®®

Oikeudenkaynnissa tuomioistuimen on OK 17:1.2:n mukaan esitettyja to-
disteitaja muita asian kasittelyssa esiin tulleita seikkoja harkittuaan paatettava,
mité asiassa on ndytetty tai jagnyt ndyttdméattd. Tuomioistuimen on perusteel-
lisesti ja tasapuolisesti arvioitava todisteiden ja muiden seikkojen ndyttbarvo
vapaalla todistusharkinnalla, jollei laissa toisin sdadeta. OK 17:2.3:n mukaan
tuomioistuin arvioi méaran, jos saatavan maardsta ei ole saatavissa uskottavaa
néyttoa taikka se olisi saatavissa vain vaikeuksin tai asian laatuun néhden koh-
tuuttomilla kustannuksilla tai kohtuuttomalla vaivala. Tiedon puuttuminen
vahingonkorvauksen méaérasta el sen vuoks valttdméttd johda kanteen hylkaa-
miseen silloinkaan, kun sitéd ehkaolisi ollut esitettavissa. Jos tuomioistuin muu-
toin pitda selvana, etté vahinkoa on aiheutunut, puuttuva nayttdé maérasta ei esta
asian ratkai semista.®®

Tutkituissa kardjaoikeusratkaisuissa oli kaikissa ympéristovahingoiksi kat-
sottavien korvausvaatimusten taustalla rikosoikeudenkaynnissa syyksi luettu
teko. Korvausvaatimuksia oli esitetty muun muassa kiinteiston arvon alene-
misesta. Kérgjaoikeus oli oikeudenkaynneissd huomioinut aluehallintoviraston
antamat korvauspagtokset.® Y hdessa tapauksessa oli korvausvaatimus jétetty
virkistyshaittakorvauksen osalta tutkimatta, koska kanteessa ei ollut vedottu ni-
menomaisesti siihen, etté vahinko oli aiheutunut virkistyskayttohaitasta ja sen
aiheuttamasta kiinteiston arvon alenemisesta.**

%7 HE 165/1992 vp, s. 22-23; Hollo — Utter — Vihervuori 2018, s. 121-142.

%% \fljanen 2008, s. 367.

3 \fljanen 2008, s. 368.

40 Kainuun kéréjaoikeuden 18.2.2022 antamat tuomiot 22/58, 22/61, 22/62 ja 22/63; Kainuun
kérajaoikeuden 18.2.2022 antamissa tuomioissa 22/66 ja 22/70 oli mm. kysymys elinkei-
nolle, aiheutuvien menetysten (menetetyt kal astustul ot) korvaamisesta vahingonkorvauksena.
Molemmissa ratkaisuissa katsottiin, ettel syy-yhteytté esitetyn ndyton perusteella ollut rikok-
sellasyyksi luettuun toimintaan.

41 Kainuun kar&j&oikeuden tuomio 22/58, s. 56.
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3.5 Korvausmenettelyn ja -ratkaisun sitovuudesta

Vireilldolovaikutus.*? Siviiliprosessioikeudessa lahttkohtana on, ettel asi-
aa voida ottaa tutkittavaksi, jos sama asia on jo saatettu vireille toisaalla.*®
Kaivostoiminnan aiheuttamien ympéristdvahinkojen korvauskysymykset voi-
vat ohjautua useampaan eri korvausmenettelyyn. Siksi joudutaan alkuun kysy-
ma&an, onko ympaéristdvahingon korvaamisessa kysymys samasta asiastasilloin,
jos korvausvaatimus koskee erilaisia ymparistbvahinkoja, jotka useat korvataan
(saman) kiinteiston arvon alenemisesta johtuvana korvauksena? Suoraa vasta-
usta el tutkituista korvaussdadoksista | oydy.

Y mpéristénsuojelulain 131.1 8:n mukaan kargjdoikeuden on jatettava tut-
kimatta kanteella vireille tullut vahingonkorvausvaatimus, jos samasta asiasta
johtuvakorvausasiaon vireill&lupaviranomaisessa. Y SL 131.2 8:n mukaan val-
tion ympaéristélupaviranomaisen on jétettava tutkimatta korvausasia, jos kardja
oikeudessa on vireilla rikosasia, johon YSL 129 ja 130 8:n estdmaétta vesiston
pilaantumista koskevasta rikoksesta johtuvan korvausvaatimuksen korvaus-
vaatimus perustuu.** VL 18:8:n mukaan luvan tarpeellisuutta, lupamaéraysten
soveltamista, hankkeen toteuttamista, kunnossapitovelvollisuutta, laitoksen tai
rakennelman poistamista taikka olojen ennalleen palauttamista koskeva eri-
mielisyys, jonkaratkaisu ilmeisesti vaikuttaa muuhunkin kuin kantgjan tai vas-
tagjan oikeuteen tai etuun, kasitelléén lupaviranomaisessa. Jos asia on pantu
vireille kérgdoikeudessa, kéargjdoikeuden on siirrettdva asia tarkoitetulta osin
lupaviranomaisen kasiteltavaksi. Kargjdoikeus e saa ratkaista korvausta koske-
vaa vaatimusta ennen kuin erimielisyys on ratkaistu lainvoimaisesti.

Kaivostoimituksissa voidaan KaivosL 77 § ja LunL 16.1 8:n viittauksin
soveltaa KML 184 8:84 Kyseisen saannoksen mukaan, jos ennen toimituksen
aloittamista on tuomioistuimessa tullut vireille riita, jonka ratkaisu voi vaikut-
taa toimituksen lopputulokseen, ei toimitusta saa lopettaa ennen kuin riita on

4z Vireillaolovaikutus (lis pendens) tarkoittaa sitg, ettei kanteessa tarkoitettua asiaa saa oikeu-
denkdynnin kestaessa saattaa toisen oikeudenkdynnin kohteeksi, ja se ilmaisee gjatuksen "€l
kahdesti samassa asiassa’ (ne bisin idem). Vireill&olovaikutuksen ensisijai sena perustana on
prosessiekonomia eli paéllekkaisten prosessien vélttéminen ja pyrkimys estéi keskendn ris-
tiriitai sten tuomioiden antaminen. Tuomion lainvoiman my6té lis pendens -vai kutus muuttuu
oikeudenkayntia estavaksi oikeusvoimavaikutukseksi (res judicata), joka estéa saattamasta
samaa asiaa uudelleen tuomioistuimen tutkittavaksi. (Lappalainen 1995, s. 377-378; Lappa-
lainen 2001, s. 400, 408). Lisaksi Svartstrém 2015, s. 296.

5 Saranpdd 20224, s. 101.

44 \ihervuori 2016, s. 26; Y SL 131.3 8:n mukaan kérgjdoikeuden on ilmoitettava korvausasian
vireilletulosta valtion ympéristolupaviranomaisel le.
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ratkaistu. Jos tallainen riita syntyy toimituksen aloittamisen jalkeen, se ratkais-
taan toimituksessa.*®

Edella esitetyt sdannokset eivét rgjaa pois sitd mahdollisuutta, etta sama
kiinteistd voi olla korvauskasittelyn kohteena useammassa eri viranomaisessa
yht8aikaisesti. Tutkitussa lupakdyténndssa on erdassi korvausasiassa katsottu,
ettel lupaviranomaisen toimivaltaan kuulu arvioida kaivoslain nojalla maarét-
tyjen korvausten oikeasuhtaisuutta toteutuneisiin haittoihin nahden.*® Ottaen
huomioon, ettd ympéristdvahinkoja koskevia erilaatuisia haittoja useimmiten
korvataan kiinteiston arvon alenemisesta johtuvina korvauksing, voi korvatta-
vuuden kokonaistarkastelun huomiotta jattaminen johtaa ylikorvaamiseen.

Oikeusvoimavaikutus. Asiassa ennestaan annettu ratkaisu saa oikeusvoi-
man €eli ratkaisua pidetéddn sitovana ja lopullisena. Kerran oikeusvoimaisesti
ratkaistua asiaa e voida tutkia uudelleen samojen oikeudellisten Iahtokohtien
vallitessa®” Hallinto-oikeudessa ratkaisujen pysyvyys ja sitovuus on jousta-
vampi kuin siviilioikeudessa. Y mpéristolupien osalta korvausratkaisun oikeus-
voimavaikutusta heikentavat mahdollisuudet puuttua ratkaisuun myéhemmin
muuttuneiden ympéristossa tapahtuneiden olosuhteiden perusteella.*® Esimer-
kiksi meluhaitasta voi saada korvausta myohemminkin, mikali téllainen ym-
paristévahinko on gjan myo6ta muodostunut ympéri stovahinkol ai ssa tarkoitetun
sietokynnyksen ylittévaksi.*® Toisaalta on my0ds katsottu, ettd korvausta sa-
masta vahinkotapahtumasta voidaan méaraté vain kertaalleen, koska ratkaisun
oikeusvoimavaikutus ulottuu uusiin vaatimuksiin.*® Oikeutta saada korvausta
ympéristdvahingosta mychemmin ei kuitenkaan meneta sillg, ettei vaatimusta
ole tehty varsinai sessa kai vostoi mituksessa.**

45 LunL 48.1 8:n mukaan, jos toimituksen alkaessa on vireill& riita paremmasta oikeudesta |u-
nastettavaan omaisuuteen, korvaus on maaréttéva tall etettavaksi. S&8nnos el kuitenkaan esté
ratkai semasta korvausasi aa.

46 | upapédtds PSAVI/2461/2017, s. 1303.

47 Hyvonen 1998, s. 501-504.

4% Hepola 2005, s. 592.

49 Hollo —Vihervuori 1995, s. 300; Mikkola 2003, s. 31.

40 Kuusiniemen (1997, s. 317-320) mukaan toimituksessa tutkittua ympaéristévahingon korvaus-
asiaa el voida tutkia uudestaan kardjaoikeudessa Y VL:n mukaisella kanteella. Sen vuoksi on
keskeista selvittad, miten tyhjentévasti kantajan oikeus ympéristdvahingon korvaamiseen on
tutkittu jo toimitusmenettelyssa. Lisdksi Hollo —Vihervuori 1995, s. 300—-301.

4t Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2004:87 kaivospiirin lagjentamiseksi oli suoritettu
kaivoslain mukainen kaivospiiritoimitus. A, jonka omaisuus e ollut toimituksen kohteena,
omisti kaivospiirin valittémassa |aheisyydessa tilan. Han ei ollut esittényt korvausvaatimuk-
sia toimituksessa, mutta vaati myéhemmin KaivosL (503/1965) 46 8§:n mukaisella kanteella
korvausta kaivospiirin lagjennuksen aiheuttamasta maiseman menetyksesta johtuvasta kiin-
teistdn arvon alenemisesta ja pdlyhaitasta. Vaatimukset voitiin tutkia riippumatta siitg, olisiko
ne voitu esittdé ja ratkaista jo toimituksessa.
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Rikos- ja siviiliprosessioikeudessa vakiintunutta oikeusvoimavaikutusta
e sellaisenaan ole mielekastd soveltaa ympéristévahinkoihin liittyvissa korva-
ustilanteissa silloin, kun korvaus tulisi maaréttavaks yksittéisesta haittavaiku-
tuksesta, jota ei ole aiemmin kasitelty. Siitékaan huolimatta, vaikka kiinteistd
olisi jo aiemmin saanut korvausta kiinteisttn arvon alenemisesta toisessa kor-
vausmenettelyssa. Tilanne muuttuu toiseksi, mikali ympéristévahinkoakoskeva
korvausvaatimus tutkitaan ja ratkaistaan kaikki ympéristdvaikutukset kokonai-
suutena huomioiden. Silloin samasta vahinkotapahtumasta e 18htokohtai sesti
tule voida saada lisdkorvausta.

4 LOPUKSI

Kaivoslain 6 8:n mukaan lain yhtenayleisperiaatteena on, etta kai vostoiminnas-
taaiheutuneet haitat javahingot korvataan. Kaivosoikeudellisen kéyttéoikeuden
lunastuksen on katsottu vertautuvan pakkol unastukseen, mista syysta korvaami-
senkin léhtokohdaksi on asetettu perustuslain 15 §:n 2 momentin omaisuuden-
suojasddnnoksessd ilmeneva tayden korvauksen periaate.*? Tayden korvauksen
periaatteen tavoitteena on pysyttéa haitan- tai vahingonkérsijan taloudellinen
asema lunastusta edeltavassa tilanteessa. **

Kaivoslain vuoden 2011 kokonai suudistuksessa on tavoiteltu taytta korvat-
tavuutta kaivostoiminnan aiheuttamien haittojen ja vahinkojen korvaamisessa
seké kaivosalueita etta kaivoksen apualueita toteutettaessa. Suhdetta omaisuu-
densuojasaantelyyn tarkasteltiin erottamalla toisistaan PL 15.1 8:n soveltamis-
adlaan kuuluva rasitteenluonteinen puuttuminen omaisuuteen ja PL 15.2 8n
soveltamisalaan kuuluvakaivosalueen lunastaminen. Lisaksi katsottiin, ettakor-
vauksen tulee PL 15.2 8:n tarkoittamalla tavalla olla tdysi.*** Kaivostoiminnan
aiheuttamien ymparistévahinkojen korvaussaantely jéi kaivos akia kokoisuute-
na uudistettaessa pitkalti ympéristdvahinkolain ja kaivoslakiin lisatyn viittaus-
sédnndksen, eli KaivosL 105 §:n, varaan. Y mpéristovahinkolaissa el kuitenkaan
sédnnella esimerkiksi maisemahaittojen korvaamisesta. Y mpadristévahinkolaki
on taustoiltaan yksityisoikeudellinen korvaussdados, ja eroaa siten kaivoslain
esit6issi korostetui sta lunastusoi keudel lisista | &htokohdista.

Tutkimuksessa selvitettiin sita toteuttavatko ymparistévahinkojen korvaus-
saantely ja korvaussdannosten tulkintakaytantd oikeutta tayteen korvaukseen
kaivostoiminnan aiheuttaessa ymparistovahinkoja. Taydentavasti selvitettiin

4“2 HE 273/2009 vp, s. 54, 189-190.
43 Tarkemmin kpl 2.2.
44 Tarkemmin kpl 2.5.
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sitg, miten ja missd korvausmenettelyissa kaivostoiminnasta johtuvia ympéris-
tévahingonkorvauksia kasitellaan. Mainittuihin tutkimuskysymyksiin vastaa-
mista varten, tarkasteltiin 1&hemmin viela sitd, mihin saakka virallisperiaate
ulottuu eri korvausmenettelyissd ymparistévahinkoja korvattaessa ja estagko
kertaalleen ratkaistun ymparistovahinkokysymyksen oikeusvoimavaikutus asi-
an uudelleen tutkimisen, samalla vaar antaen oikeuden saada korvausta. Téman
lisdksi tutkimuksessa selvitettiin korvausten maaraamisen gjankohtaa 1&hinna
kiinteiston omistajien yhdenvertaisuutta silmall& pitéen.

Tutkimuskohteena olivat ne korvausséddokset valmisteluasiakirjoineen,
jotka padasiallisesti séantelevét kaivostoiminnan aiheuttamien ympéristévahin-
kojen korvaamista eli keskeissmmin kaivos-, vesi-, lunastus-, ympéristévahin-
ko-, ympéristonsuojelulaki. Liséks tarkasteltiin maa-aines- vahingonkorvaus- ja
naapuruussuhdel akien sekéa oikeudenkaymiskaaren korvaussdannoksia valmis-
teluasiakirjoineen. Korvaussdantelyn tulkintak&ytantoa selvitettiin oikeus- ja
ratkai sukaytannon ja oikeuskirjallisuuden avulla. Kiinteistdjen korvaamiseen
liittyvéa korvausoi keudellista tarkastelua el mydskadan olisi ollut mielekastéteh-
dailman kasitysta kiinteiston arvostamisen yleisista perusteista, minka vuoksi
sadntelyn ohella tutkimuksessa tukeuduttiin kiinteistoarviointikirjallisuuteen.

Kaivostoiminnasta johtuvia ympéristovahinkojen korvausasioita voidaan
joutua kasittel emaén ympéristo- ja vesital ous upamenettel yssd, kaivostoi mituk-
sessa, maa-aineslain mukaisessa korvaustoimituksessa tai oikeudenk&ynnissa.
Artikkelin luku 3 on sellaisenaan rakennettu vastaamaan tutkimuksen téydenté
vaan kysymykseen, mistd syysta sitael tassa enemmélti toisteta. Korvausmenet-
telyista tehtyja havaintoja nostetaan kuitenkin jéljempéanaesille soveltuvin osin.

Y mpéristtoikeudel lisessa kirjallisuudessa on aiemminkin tuotu esille séan-
telyverkoston monimutkaisuus ja vaikea hallittavuus.**® Myos tassa tutkimuk-
sessa tehdyt havainnot ympéristovahinkojen korvaussdantelysté vahvistavat
edella mainittua. Korvaussaadokset muodostavat monimutkaisen ja pirstal oitu-
neen verkoston, jota on hahmoteltu artikkelin kappaleen 2.1. kuviossa 1. Y mpé&-
ristévahinkojen korvausgjérjestelmassa punoutuvat yhteen sdantelytaustoiltaan
lunastusoikeudelliset ja yksityisoikeudel liset sannokset.

Y mpéristbvahinkojen korvausjérjestelmassa kukin viranomainen soveltaa
|ahtokohtaisesti omaan toimivaltaansa kuuluvia korvaussdannoksia ja -periaat-
teita. Korvaaminen myos tapahtuu eri viranomaismenettelyissa. Korvaussaan-
noksista ja ratkai sukdytannosta tehdyt havainnot nostivat esille toimivaltajaon
sekavuuden. Lisdks havaittiin ongelmalliseksi ymparistdvahinkoa koskevan
korvauksen maérdllinen arviointi tilanteessa, jossa ymparistbvahinko kor-
vataan kiinteiston arvon aenemisena. Eroavaisuuksia puolestaan havaittiin

45 Maatta 2007, s. 324; Vihervuori 2016, s. 26-27.
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virallisperiaatteen sovellettavuudessa ja korvausten maarédmisen ajankohdassa.
My®Gs vireilletulo- tai oikeusvoimavaikutuksen sovellettavuuteen pirstal eises-
sa korvaugarjestelméssa havaittiin liittyvan oma vivahteensa. Edella kerrottuja
tilanteita on artikkelissa kayty |api lagjemmin, mutta jaljempana niita tarkas-
tellaan tiivistetysti ja niin, etta pystytdan vastaamaan tutkimuskysymykseen eli
siihen toteutuuko tdyden korvauksen periaate kaivostoiminnan aiheuttamien
ymparistivahinkojen korvaamisessa.

Yhteen punotut korvaugérjestelmat. Kavostoiminnan aiheuttamien
ympéristbvahinkojen korvaaminen tapahtuu usean eri korvaussadadoksen pe-
rusteella useassa eri korvausmenettelyssa. Y mpéristévahinkojen korvausjarjes-
telméssa punoutuvat keskeisimmin yhteen kaivos-, vesi-, ympéristonsuojelu-,
lunastus-, ympaéristévahinko-, maa-aines- ja vahingonkorvauslait. Liityntda on
my®ds naapuruussuhdel akiin.4® Suhtautuminen omaisuudensuojaan on |ahto-
kohdiltaan erilainen lunastus- ja vahingonkorvausoikeudellisissa korvausj érjes-
telmissi. Lunastusoikeudessatéysi korvauson olennainen jakiintedosaPL 15.2
8:ssa sdadetyn omai suudensuojasaanndksen toteutumista. Y mpéristévahinkojen
korvaamisessa ja vahingonkorvausoikeudessa omaisuudensuojasdantely puo-
lestaan nojaa ennemminkin PL 15.1 8:44n ja korvaussadadokset tuntevat jo 18h-
tokohdiltaan korvausvastuuta rajoittavia séadannaisia korvauskynnyksia ja oi-
keusperiaatteita. Sd&dannéisia korvauskynnyksid ovat esimerkiksi YVL 4 §:ssa
dollisuus sovitella kohtuuttoman raskaita vahingonkorvauksia.

Y mpéristovahinkojen arviointi. Kaivostoiminnan aiheuttaessa melu- ja
polyhaittojatai veden pilaantumista, sovelletaan korvaamiseen ympéristévahin-
kolakia. Vesiston korvaamiseen puolestaan sovelletaan ympéri stonsuojelulakia.
Maisemahaittojen korvaamiseen sovelletaan sen sijaan kaivostoimituksessa lu-
nastuslakia ja vesitalouslupamenettelyssa vesilakia. Tutkitussa lupa- ja toimi-
tusratkai sukaytannossa korvauksen maarédlinen arviointi on voinut esimerkiksi
perustua joko kaivosyhtion hakemuksessa tekemaan riittdvan vakuuttavaan esi-
tykseen korvausméaarasta (lupamenettely), kokemusperdiseen harkintaan (kai-
vostoimitus) tai nayton perusteella kohtuulliseksi arvioituun korvausmaéraan
(oikeudenkaynti).

Eri korvaussdadoksiin hajautuva korvausjérjestelma hajauttaa myos eri-
laatuisten ympériston haittavaikutusten korvaamista. Myos tutkitussa korva-
usratkai sukdytanndssa erilaatuisia ympéristovahinkoja on korvattu erotellen.*’
Lisdksi, vakka ratkaisukdytdnnossa on yleensd huomioitu toisessa

46 Ks. kpl 2.1, kuvio 1.
4“7 Toimitus MMLM/22776/33/2006, poytakirja 18.12.2007, s. 29-32.
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korvausmenettelyssa tehdyt korvauspadatokset, on joskus myods katsottu, ettei
toisaalla méaaréttyjen korvausten oikeasuhtaisuutta kuuluisi arvioida.*®

Arviointikirjallisuudessa on katsottu vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi ero-
tella esimerkiksi melun, polyn tai maiseman aiheuttamien haittojen suhteellisia
osuuksia toisistaan kiinteiston arvon alenemaa korvattaessa. Lahtokohtaisesti
sitd el ole edes pidetty tarpeellisena, jotta kiinteistolle saadaan maaréttya téysi
korvaus kaikista arvoa aentavista haittavaikutuksista.*® Y mpéristévahinkojen
korvaami seen parhai mpana arviointimenetel mana voidaan pitaa kiintel stomark-
kinoista johdettua vertailumenetelmaa, jossa suljetaan pois hairittilanteeseen
vaikuttamattomat muutokset kiinteistdmarkkinoillatietylla alueella.°

Korvausoikeudellinen todellisuus on se, ettd arviointitilanteet ovat toisis-
taan hyvin erilaisia. Tilannesidonnaisuus tulee jatkossakin korostamaan ratkai-
sujen harkinnanvaraisuutta. Kiinteisttn arvon alenemista korvattaessa yksittéi-
sen haittatekijan, kuten melun tai polyn, taloudellisesti méériteltya suhteellista
osuutta el pystyta erottamaan siité kokonaisvaikutuksesta, jonka kaivostoimin-
nan ymparistévaikutukset yhdessa kiinteiston arvoon aiheuttavat. Siksi erilais-
ten haittavaikutusten hajautuminen eri korvaussdddoksiin johtaa epétyydytta-
vaan lopputulokseen. Tarkoituksenmukaisempaa olisi tavoitella Kiinteiston
omistajalle tosiasiallisesti aiheutuvan taloudellisen menetyksen selvittamista
kokonaisuutena. Siihen liittyy myos tarve kokonaisuutena tarkastella aiemmin
méaéréattyjen korvausten oikeasuhtai suutta.

Toimivaltajako. Kaivoslain yhdeksi tavoitteeksi on esitetty, etta kaivostoi-
minnasta aiheutuvat vahingot ja haitat arvioidaan kaivostoimituksessa.*** Téata
tavoitetta keskeisimmin osoittavat KaivosL 97 ja 181.3 &, joiden perusteel-
la kaivostoiminnasta aiheutuvien haittojen ja vahinkojen tutkimistoimivalta
osoitetaan kaivostoimitukseen, myos niin sanottujen vanhojen kaivosten aihe-
uttamien haittojen ja vahinkojen osalta. Mainitut séénnokset eivat kuitenkaan
muuttaneet sitd |dhtokohtaa, ettd vesital ousl upaviranomaisen tuleeratkaistasille
kuuluvat korvausasiat, joita VL 13:9.2:ssa todettuja tilanteita lukuun ottamatta
e ratkaistaYVL 12 8:n nojalla kaivostoimituksessa tai vesi- ja ympaéristénsuo-
jelulaissa nimenomaisesti sédnnellyissa tilantei ssa kardj doi keudessa.

Artikkelin kappaleissa 3.1.3 ja 3.2.3 on laajemmin pohdittu sitd, kenelle
kuuluu toimivalta kéasitella vettd ja vesistda koskevat korvausasiat kaivostoi-
mintaan liittyvéan vesitaloushankkeen aiheuttaessa ymparistovahinkoa. Oikeus-
kirjallisuudessa vetté ja vesistoa koskevat korvausasiat on katsottu kuuluvaksi

48 | upapadtos PSAVI/2461/2017, s. 1303.

49 Peltomaa 1997, s. 78; Peltomaa 1999, s. 5, 44-47; Peltomaa 20013, s. 62; Rahkila — Carlson
— Hiironen 2006, s. 54.

20 | ¢fstedt 1979, s. 57.

42t HE 273/2009 vp, s. 54.
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lupaviranomaisen toimivaltaan lukuun ottamatta kargjdoikeudelle kuuluvia
asioita.? Samoin on pdaasiassa katsottu viimeaikaisessa toimitus- ja luparat-
kai sukaytannossa. Lupaviranomaisella on vesiin ja vesistdihin liittyvaa erityis-
asiantuntemusta, mista syysta on tarkoituksenmukaista ohjata vetta ja vesistoa
koskevat korvausasiat lupaviranomaisen ratkaistavaksi. Muutoin ympéristova-
hingot kasitelléan kaivostoimituksessa tai lupamenettelyssa silloin, jos kaivos-
toimitusta el tule lainkaan suoritettavaksi. Maa-aineslain 9 §:n mukainen kor-
vaustoimitus tulee kysymykseen 18hinné sellaisessa tilanteessa, jossa kaivoksen
apualueiltatai niihin rinnasteisilta alueilta otetaan maa-aineksia MAL :n mukai-
sen luvan perusteella eiké korvauksi sta sovita.

Ké&rgjdoikeudessa tapahtuvassa oikeudenkdynnissi kasitellaén henkil ova-
hingot, rikokseen perustuvat ympéristévahingot seké vesiasioista erikseen sil-
le séédetyt asiat, joita on padkohdittain tarkasteltu kappaleen 3.4 yhteydessa.
Yleistéen vesilain korvaus érjestel massa kérdjaoikeudessa kéasitelléan erilliset,
muut kuin ennakoimattomat tai luvanvaraiseen toimintaan liittyvét, vahingon-
korvausvaatimukset ja pohjaveden pilaantumista koskevat korvausvaatimuk-
set.*2 Y mpéristonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa kargjdoikeus
kasittel ee korvausasian, jos vahinko on aiheutettu ilman laillista, lupaviranomai-
sen ratkaisuvaltaan kuuluvaa perustetta. Luvanaikaista toimintavai hetta koske-
va korvausvaatimus késitell88n kérgjaoikeudessa, jos vaatimusta ei ole esitetty
lupamenettelyn yhteydessé eika lupaviranomainen viran puolesta ole liittanyt
luvatonta vaihetta koskevaa korvausasiaa lupa-asian yhteyteen.*

Y mpéristbvahinkojen selvittdminen on erilaista riippuen siitd, kohdistuu-
ko vahinko vesistoon, maaperdan vai ilmaan. Lupaviranomaisella on parhaat
valmiudet ja luonnontieteellinen perusosaaminen arvioida vahingon aiheutumi-
sen |8htokohtia vesistdihin kohdistuvien haittojen osalta, mutta osaamista my6s
muiden ymparistévahinkojen arviointiin. Kaivostoi mitusten tekijoilla on korva-
uksia kasittelevista viranomaisista parhaat valmiudet arvioida kiinteistojen ar-
von alenemista kokonaisuutena, jolloin kaivostoiminnan aiheuttamat tal oudel-
liset haittavaikutukset voidaan markkina-arvoperusteisesti todentaa riippumatta
siitd, mista ympéristéa pilaavasta vaikutuksesta on kyse. Kéargaoikeuksissa
puolestaan on harjaannuttu haastavaan syy-yhteyden selvittamista koskevaan
oikeudelliseen punnintaan saatavilla olevan ndyton perusteel la.

Y mpéristévahinkoihin liittyva sekava toimivaltasdantely on tutkitun ratkai-
sukdytdnndn valossa johtanut siihen, ettd viranomainen on er&dssa tapauksessa

42 Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 355-356.
4 Lagjemmin Hollo 2021, s. 432-435, 568.
44 | aajemmin Hollo 2021, s. 568.
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jéttanyt tutkimatta sille kuuluvan korvausasian.*® Lisaksi korvausmenettelyissa
tapahtunut ohjaus jélkikorvausten saamiseksi on ollut vaihtelevaa. Kauhuske-
naariossa kaikki viranomaiset katsovat, ettei asia kuulu sille tutkittavaksi. Tosi-
asiassa tdllaista tilannetta tuskin tul ee tapahtumaan, koska KaivosL 97 &:njalki-
korvaussddnnos on varsin laveaksi sédnnelty. Kiinteiston omistajan oikeusturva
on kuitenkin tall& hetkell& pitkalti viranomaisohjauksen varassa, mink& vuoksi
toimivaltasddntelyn selkeyttdmiselle on tarvetta.

Virallisperiaatteen ulottuvuus. T8yden korvauksen periaatteeseen on kat-
sottu ajatuksellisesti liittyvan virallisperiaate.”® Sen mukaan korvausasia voi-
daan joutua ratkai semaan kokonaan ilman erillista vaatimusta ja siihen voi liit-
tya myds jonkintasoinen selvittdmisvastuu.*” L upamenettel yssa sovellettavaksi
tulevat vesi- jalunastuslait eivét sisdlé kaivoslain 81 8:n kaltaista korvauskyn-
nyksen madaltamista, mista syysta lupamenettelyssa suhtautuminen korvaa-
miseen lunastuskohteen ulkopuolella on tiukempaa kuin kaivostoimituksissa.
Lisdkss VL 11:3:n mukaan lupamenettelyssi luvanhakijalla on itsellaénkin
velvoite jo lupahakemuksessa esittéé arvio omistajille aiheutuvista edunmene-
tyksista. Oikeudenk&ynneissa virallisperiaatettael lainkaan sovelleta. Siellavar
hingonkérsijan tulee nayttda esittdmalla osoittaa aiheutunut ympéristévahinko.
Oikeudenkaynnissa syy-yhteytta koskeva nadyttokynnys ympadristévahingoissa
on kuitenkin alempi kuin vahingonkorvauksissa yleensa.*® Tutkitun ratkaisu-
kéytannon mukaan esimerkiksi kaivostoimintaan liittyvasta rikoksesta johtuva
korvaus voi jdada saamatta, jos korvausvaatimusta el osata muotoilla oikealla
tavalla taikka ei osata esittéd oikeanlaista ndyttod.** Siviiliprosessiin vertautu-
vassa MAL 9 8:n mukaisessa korvaustoimituksessakaan ei sovelleta virallispe-
riaatetta.**

Kaivostoimituksessa lunastusrelaatiossa oleville kiinteistoille aiheutuvat
haitat ja vahingot, tulee tutkia viranpuolesta LunL 41 §:n mukaisesti. Sen sijaan
KaivosL 97 8:n mukaiset jal kikorvaukset jalunastusrel aation ulkopuolella sijait-
sevien kiinteistéille aiheutuvat haitat ja vahingot tutkitaan vain vaatimuksesta.**
Kaivostoi minnan ai heuttaessa mahdollisiaympéristovahinkoja, vaatii selvittémi-
nen jonkintasoista ymmarrysta vahingon syntymekanismeista. Siksi kiinteiston-
omistgjalta e ldhtokohtaisesti voitane edellyttéd kovinkaan seikkaperdista sel-
vittdmista ympéristool osuhtei den muuttumisesta kaivostoiminnan seurauksena.

45 |upapédtds PSAVI/2461/2017, s. 1070, 1078.

46 Kuusiniemi — Peltomaa 2000, s. 141.

21 Pietila 1973, s. 128-129; Hollo 1984, s. 225-226.

48 HE 165/1992 vp, s. 22-23; Kumpula 2013, jakso VI luku 2.
4 Tarkemmin kpl 3.4.

40 Hollo — Utter —Vihervuori 2018, s. 363.

4t HE 273/2009 vp, s. 123.
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Kaivos- ja lunastusain korvaussadantely lahtevét siitd, ettd toimituksessa tutki-
taan pédtoksentekohetkelld todennakdising pidettévia taloudellisia menetyksia.
Tutkitussa toimitusk8ytdnnossé on esimerkiks hyodynnetty saatavilla olevia
ympéristoselvityksid todennakdisyysarvion tekemisen ja korvausten maarééa-
misen tueksi.*2 Toisaalta toimituskdytanntssa on usein myos jatetty ympéristo-
vahingot madradmaétta liian epdtodenndkdising ja ohjattu hakemaan tarvittaessa
my6hemmin jakikorvausta KaivosL 97 8:n mukai sessa kaivostoi mituksessa.

Lunastuskorvauksen on katsottu olevan korvausta perustavanlaatuisesta
puuttumisesta yksityiseen omaisuuteen, joka tulee korvata, jos menetysta voi-
daan pitda todennakdisena. Mikali asianosaiset kaivosain esitéiden hengessa
asetetaan yhdenvertaiseen asemaan lunastusrel aatiosta riippumatta, tulisi kai-
vostoi mituksi ssa pyrkié selvittdmaan kiintei ston omistajille aiheutuvat taloudel -
liset menetykset yhtenevin perustein.®® Se puolestaan puoltaa sitg, etta viral-
lisperiaatteeseen kaivostoimituksessa katsotaan kuuluvaksi ainakin osittainen
viranomaisen selvittamisvastuu kaivostoiminnan aiheuttamista ympéristova
hingoista lunastuskorvausta maaréttaessa. Vahimmaistasona voitaneen pitda
yleisesti saatavilla olevien kaivoshankkeen ympéristésel vitysten huomioon ot-
tamista korvausmenettel yssa.

Korvausten maaraamisen ajankohta. Sdadanndinen lahtékohta korva-
usten maéréamiselle on lupamenettelyissa ja kaivostoimituksissa sama. Enna-
koitavissa olevat ja todennakdisind pidettavét ympéristovahingot maarataan
lupamenettelyn ja kaivostoimituksen yhteydessa. Muut ymparistévahingot jaé-
vat myohemmin maéréttavaks erillisissa korvausmenettelyissi. Maa-aineslain
mukai si ssa korvaustoi mituksissa ja oi keudenkaynneissa | éhtékohta on péinvas-
tainen. Niissa korvaukset maaratéan vasta vahinkotapahtuman jakeen.

Kuten aiemmin jo todettiin, tutkitussa kaivostoi mitusk&ytanndssa ympéris-
tévahinkojen korvaaminen jétetdén usein KaivosL 97 8:n mukaiseen jalkikor-
vausmenettelyyn. Se on perusteltua ainakin silloin, jos kaivostoiminnan alkami-
nen muutoin ndyttéd epdvarmalta. Pakkolunastuksiin rinnastuvissa hankkeissa
e kuitenkaan liian kevyin perustein tule siirtéa korvausasian ratkaisemista jal-
kikorvausmenettelyyn edes ympéristévahinkojen osalta. Korvattavuutta tulee
sen sijaan harkita kiinteiston omistgjan kannalta kokonaisuutena ja kaivoslain
esitdiden hengessa samoin kuin lunastusrel aatiossa olevien Kiinteistén omista-
jien kohdalla.

Vireilldolo- ja oikeusvoimavaikutus. Kaivostoiminnan aiheuttamia ym-
péristévahinkoja koskeva korvaussaantely el rgjaa pois sitd mahdollisuutta, etta

2 Toimitukset MMLm/8594/33/2011, pdytakirja 17.10.2011, s. 4; MMLm/4965/33/2019, poyta-
kirja 29.10.2019, s. 14.
48 HE 273/2009 vp, s. 123.
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samakiinteistd voi olla korvauskasittelyn kohteena useammassa eri viranomai-
sessa samanaikaisesti. Padllekkéinen asioiden kasittely ei sellaisenaan ole oi-
keusturvariski kiinteiston omistajalle, koska mahdollisen korvausten kokonais-
tarkastelun huomiotta jattaminen johtaa todennakdisimmin ylikorvaamiseen.

Vireill&olovaikutustatiukasti tulkiten voi vallitsevassakorvausjérjestel més-
s4 sindlldan aiheutua tilanne, jossa viranomainen ei ota korvausasiaa lainkaan
tutkittavaksi, koska samaa kiinteistda koskeva asia on jo toisaalla vireilla. Sil-
loin asian tutkittavaksi saaminen voi viivastyd, ja oikeus korvaukseen vanhen-
tua. Samoin oikeusvoimavaikutuksen tiukkatulkinta voi estda samaa kiinteistoa
koskevan ympaéristdvahingonkorvauksen tutkimisen toisaalla tai mydhemmin
jalkikorvausmenettelyssa, ja johtaa siten oikeudenmenetyksiin. Mikali ympé-
ristdvahinkoja koskeva korvaus on maarétty eri menettelyissa eriltelle erilaiset
haittavai kutukset, kovin ahtaasti ei aiemmin annetun ratkaisun oikeusvoimavai-
kutustatulisi tulkita vallitsevassa pirstal ei sessa korvaug érjestel massa. Néin sii-
takin huolimatta, vaikka korvaus olisi jo aiemmin tullut méaératyksi Kiinteiston
arvon alenemisesta johtuvana. Sen sijaan, jos ymparistévahingot ja niiden aihe-
uttama kiinteiston arvon aeneminen korvataan kokonaisuutena, tilanne korva-
usratkai sun oikeusvoimavaikutuksenkin osalta olisi toisenlainen.

Tays vai kohtuullinen korvaus. Y& esitettyjen kohtien avulla on etsitty
vastausta siithen kysymykseen, toteuttavatko ympéristovahinkojen korvaussaan-
tely ja sddnndsten tulkintakaytanto oikeutta tayteen korvaukseen kaivostoimin-
nan aiheuttaessa ympaéristévahinkoa. Usean eri korvausjérjestelman yhteenso-
vittamisessa on omat ongelmansa. Monimutkainen korvaussdantely merkitsee
jo itsessddn uhkaa téyden korvauksen saamiselle.

Lunastuskorvaussédnnoksia sdénneltdessa tulee selvittdd niiden suhde
omaisuudensuojaan.®® Kaivodain kokonaisuudistuksen valmistelussa keskityt-
tiin tekemaén eroa erilaisten kaytonrgjoitusten valilla, mutta lainvalmistelussa
e enemmadlti kiinnitetty huomiota siihen, etta ympéristévahingot ovat korvat-
Huomiottajai niin ikaén se, etta ympéristdvahinkojen korvattavuutta koskevissa
saadoksissd on erilainen |ahestymistapa téyteen korvattavuuteen kuin lunastus-
laissa. Lupamenettelyssd, maa-aineslain mukaisessa korvaustoimituksessa ja
oikeudenkaynnissi sovellettavaks tulevat korvaussdddokset lahtevét taydesta
korvauksesta, mutta tuntevat myos mahdollisuuden kohtuullistaakorvausta. Kai-
vostoi mituksessa | 8htokohtana puol estaan on lunastusoikeudellinen téys korva-
us ja asianosaisten yhdenvertai suus korvauksia arvioitaessa ja madrattéessi.

44 Vrt. Ungern 1998, s. 38.
4% Hollo 1984, s. 125; Ungern 1998, s. 21.
4% HE 273/2009 vp, s. 123.
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Vallitsevassa ympéristévahinkojen korvaugarjestelmassa erilaiset ympé-
ristévahingot erotteleva korvaaminen johtaa ennemmin ylikorvaamiseen kuin
tédyden korvattavuuden vaarantumiseen. Kiinteiston arvonmuodostumista on
tassa tutkimuksessa tarkasteltu vain arviointikirjallisuuden avulla. Kaivoshank-
keen tuleminen alueelle saattaa yleisemmall&kin tasolla vaikuttaa alueen kiin-
teistdmarkkinoihin ja sita kautta kiinteistojen arvoihin. KaivosL 83 8§:n mukaan
kaivoshankkeen merkittavaé arvon nousua tai laskua el kuitenkaan huomioida
lunastuskorvausta méaréttédessa. Se voi tayden korvauksen periaatteen toteutu-
misen kannalta olla ongelmallista, koska myds ymparistdvahinkojen korvaus
médritetédn kiinteiston arvon alenemisena. Kaivoshankkeen vaikutusta lahialu-
een kiinteistgjen arvoihin tulisi sen vuoksi selvittéa lisaa arviointiopillisen tut-
kimuksen avulla.

Virallisperiaatteen ulottuvuus vaihtelee eri korvausmenettelyissa. Oikeus
téyteen korvaukseen voi siten tosiasiassa riippua kiinteiston omistgjan kyvysta
tehda oikeanlainen korvausvaatimus ja esittéd oikeanl ai sta nayttoa ai heutunees-
taympéristévahingosta.

Korvausten méardamisen gjankohta ei lahtokohtaisesti vaikuta oikeuteen
saada taytta korvausta, koska tdyden korvauksen voi méardta suoritettavaksi
myohemminkin. Asianosaisia tulee kuitenkin kohdella samalla tavalla saman-
laisissa korvaustilanteissa. Nykyiset korvaussdannokset mahdollistavat kor-
vaamaan ennakoitavissa olevat seka riittévan todennakdiset haitat, vahingot ja
edunmenetykset lupamenettelyssa tai varsinaisessa kaivostoimituksessa. Sen
sijaan oikeudenk&ynnissaja MAL 9 8:n mukaisessa korvaustoimituksessa kor-
vaaminen tapahtuu vahingon syntymisen jalkeen. Korvaustilanteet viimeksi
mainituissa korvausmenettelyissa ovat luonteeltaan erilaisia kaivoslain korva-
usmenettelyyn ndhden, jolloin erilainen suhtautuminen korvausten maaréami-
sen gjankohtaan on hyvaksyttavaa.

Vireill&olo- ja oikeusvoimavaikutus eivat vaaranna korvausoikeuden ja sen
my0té tdyden korvattavuudenkaan toteutumista, jos niitd tulkitaan pirstoutu-
neessa korvausjarjestelmassa [8yhasti ja omaisuudensuojasaantelya tukevalla
tavalla. Liian tiukka tulkinta puolestaan voi johtaa oikeudenmenetyksiin korva-
usten saamisen osalta, jolloin kaivosoikeudessa tavoitteeks asetettu taysi kor-
vattavuuskin vaarantuu.

Vastaus siihen kysymykseen, toteuttaako korvaussaantely ja sen tulkinta-
kaytanto oikeutta tayteen korvaukseen, on moniulotteinen. Kaikissa tutkituissa
korvaussdadoksi ssa |ahttkohtana korvaamiselle on taysi korvaus aiheutuneista
menetyksistd. Eri séddokset kuitenkin seuraavat omia séaédannéisia polkujaan,
joissa osassa on hyvaksytty korvausvastuutta rgjoittavia kynnyksia kuten koh-
tuullisuusjasietamisvelvollisuus. Kaivoslain korvaussdantel ya ja sen periaattei-
tael ympaéristovahinkojen korvaamiseen sovelleta muissa korvausmenettelyissa
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kuin kaivostoimituksessa. Sen vuoksi e voida suoraan gjatella, etté kaivosaissa
asetetut tédyden korvattavuuden tavoitteet jéisivat toteutumatta toi saalla tapahtu-
vassa korvausmenettelyssa. Tassa tutkimuksessa painottui kaivostoimituksessa
tapahtuva korvaaminen, ja lisdksi keskityttiin tarkastelemaan 1&hemmin vain
sietdmisvelvollisuutta. Kohtuullisuusharkinta kytkeytyy kaivosoikeudelliseen
korvaamiseen |&hinnd LunL 37 8:n valityksin, jota kaytiin |8pi lagjemmin kap-
paleessa 2.2.

Y mpéristdvahinkolain 4 8:n mukaan ympéristdvahingot korvataan vain, jos
niiden sietémisté el ole pidettdva kohtuullisenatai esinevahinkojen kohdalla ne
tayteen korvattavuuteen voidaan |8hestya eri suunnista. Léhtokohdaks oikeu-
dellisessatulkinnassatulee asettaalaki, ja KaivosL 105 § yksisdlitteisesti viittaa
ympéristdvahinkolain soveltamiseen, kun kysymys on ympéristovahinkolain
mukaisesta ymparistovahingosta. Kaivoslain kokonaisuudistuksessa toisaal-
ta korostettiin taytta korvattavuutta kaivostoiminnan aiheuttamista haitoista ja
vahingoista seka asianosai sten asettamista yhdenvertai seen asemaa korvauksia
madréttéessd. Lainvalmistelussa ei mydskaan enemmélti tarkasteltu ympéristo-
vahinkojen korvaussaantelysta johtuvia séaddannéisia poikkeamia lunastusoike-
udellisesta tdydesté korvattavuudesta.

Kaivoslain kokonai suudi stuksen val mistel ussa on sen sijaan tehty ero omai-
suuden kayton rajoittamisen ja lunastuksen tai siithen vertautuvan toimenpiteen
kesken, sekéa niiden erilaisista suhteesta perusoikeuksiin. Lunastusrelaatiossa
korvauksen tulee olla PL 15.2 8:n tarkoittamalla tavalla taysi.*” PL 15.2 8:n
mukainen oikeus tayteen korvaukseen astuu kuvaan vasta, jos oikeudenmenetys
rinnastuu vaikutuksiltaan lunastukseen.*® L unastusrel aatioon kuuluvat jédnnds-
kiinteistot sijaitsevat kaivosalueen tai apualueen vieressa. Todennékdisesti niille
soveltaminen j8a vaille itsendista merkitysta. Tuolloin korvaus kaivostoiminnan
aiheuttamista haitoista ja vahingoista, myds ympéristdvahingoista, tulee siten
madratyksi taytena. =

Lunastusrelaation ulkopuolella kaivostoiminnasta johtuvat ympéristo-
vahingot aiheuttavat 18hinna kiinteiston kdyttémahdollisuuden rajoittumista
Kaivoslain esitdiden mukaan omaisuuden kayttorgjoitusta koskeva asia ratkais-
taan perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan.“° Kiinteiston ar-
von aeneminen el lahtokohtaisesti aiheuta lunastukseen rinnastuvaa tilannetta,

“7 HE 273/2009 vp, s. 184.

48 | ansineva 2006, s. 117.

4 Samankaltainen |hestymistapa on esitetty vesilain korvausjarjestelméssé ks. Hollo 2021, s.
563.

4“0 HE 273/2009 vp, s. 184.
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ainakaan silloin, jos omistgja voi kohtuudella kayttéa kiinteistbéan haitoista
huolimatta.*! Kaivostoimituskdytéannossa sietémisvelvollisuutta on sovellettu
yhtaléisin perustein kaikkiin ympéristdvahinkoihin.*? Oikeuskirjallisuudessa

héista suuremmasta kiinteiston arvon aenemisesta. Omai suudensuoja toteutuu
talldin PL 15.1 &:n tarkoittamalla tavalla.

Lunastusrel aation ulkopuol ella sietémisvelvollisuuttakoskevaaY VL 4 8:84
on luontevaa soveltaa, jopa anal ogisesti ympéari stovahinkol ai ssa séantel emétto-
miin ympéaristovahinkoihin, kun huomioidaan KaivosL 105 § ja ylla kerrottu.
Kaivoslain esittissi korostettua lahtokohtaa yhdenvertai selle korvausoikeudel -
liselle asemalle lunastusrelaatiossa olevien kiinteiston omistgjien kanssa, €li
taytta korvattavuutta PL 15.2 8:n tarkoittamalla tavalla, edella kerrottu tulkin-
nallinen valinta ei kuitenkaan tavoita.

Toisenlaiseen lopputulokseen sietdmisvelvollisuuden sovellettavuuden
osalta paadytaan, mikali korvaussdannosten tulkinnassa painotetaan yksistdan
kaivoslain esitdiden ldhtokohtia. Silloin korostetaan tayttd korvattavuutta ja
asianosaisten yhdenvertaista asemaa |unastusrelaatiosta riippumatta. Myo6s
oikeuskirjallisuudessa on esitetty ndkemyksia siitg, ettei valttamattomillakaan
kéytonrajoituksilla voida legitimoida eriarvoista kohtelua.* Lisaksi oikeuskir-
jallisuudessa on katsottu, etta kaivostoiminnan edistéminen poikkeaa |uonteel -
taan muusta yhteiskunnalle valttaméattomien infrahankkeiden toteuttamisesta,
mista syysta kaikki haitat tulisi korvata.¢ Edella kerrotut ndkokohdat huomi-
oiden, myos lunastusrelaation ulkopuolella ympéristévahinkoja korvattaessa,
tulis YVL 4 &n soveltaminen jattaa vaille merkitystd, jotta oikeus téyteen kor-
vaukseen toteutuisi PL 15.2 8:n tarkoittamalla tavalla.

Lunastusrelaation ulkopuolella kaivostoiminnan aiheuttamat haitat ja va-
hingot ovat padosin erilaisia ympéaristévahinkoja, joista osa voi jéada hyvinkin

tamisvelvollisuuteen erityisesti kappaleessa 2.5 esitetyn oikeuskirjallisuuden

41| unastusvelvollisuuden téyttymisedellytyksia el ole tassa tutkimuksessa selvitetty, mutta se
olis mielenkiintoinen kysymys selvitettévaksi. Ks. enemman alav. 289.

4“2 Toimitus MMLNV/8594/33/2011, poytakirja 17.10.2011, s. 6-7, 10.

4“3 Erityisesti Lansineva 2006, s. 134.

4“4 HE 273/2009 vp, s. 123.

4“5 Ungern 1999, s. 87.

4“6 | ansineva 2006, s. 134.
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perusteella. Talta osin ndkemykseni on yhteneva siing, ettel kaivostoimitukses-
sakaan aivan vahapatoisimpid ympéristovahinkoja tule méardta korvattavaksi.
Sietamisen kynnys tulee silti pitda hyvin matalana.*” Kaivostoimituksissa tay-
den korvauksen toteutumista turvataan lisaksi virallisperiaatteeseen osin liitty-
valla viranomaisen selvittamisvastuulla, joka on tutkimustulosten perusteella
lagjempi kuin muissa korvausmenettelyissé. Lopullisen oikeudellisen tahtotilan
suuntaaminen on kuitenkin tehtdva ensisijaisesti korvaussaadoksia selkeytta
maéll&, jolloin erilaisia arvovalintoja voidaan asianmukaisesti punnita.

Lopun lopuksi. Artikkelin yhtena tavoitteena oli heréttda pohdittavaksi
gjatus siitd, onko kaikkien kolmen viranomai sen tarpeel lista kasitel1a kaivostoi-
minnasta johtuvia korvauskysymyksia. T&ssa tutkimuksessa tehdyt havainnot
puoltavat yhden korvausviranomaisen -mallia silloin, kun kysymys on kiinteis-
tén arvon alenemisena korvattavaks tulevasta tilanteesta, kuten ympéristova
hingot tietyista haittavaikutuksista yleensi ovat. Taysin mutkatonta eri korva-
ugjarjestelmien yhdistdminen e kuitenkaan ole, koska korvausmenettelyt ovat
vakiintuneita. Korvausj&rjestel maa kehittdessa on silti mahdollista korjata siina
oleviavajavuuksia. Y mpéristdvahinkojen korvaus arjestel méssa tarkedd on var-
mistua kokonai svaltai sesta kiinteistonarviointi- jaymparistoas antuntemuksesta
seka korvauskasittelyihin liittyvasta menettely- ja aineellisoikeudel lisesta osaa-
misesta. Sevoi tapahtuamyds viranomais- tai asiantuntijayhteistyon avulla. Y h-
den korvausviranomaisen -malli mahdollistaisi korvaussdantelyn yksinkertais-
tamisen, mikali yhtenéista korvausérjestelmaa kehitettéessa el liiaks sitouduta
vallitseviin korvausjérjestel miin.**® Omai suudensuojan lagjuuden méérittely yh-
teiskunnan kehittymiseen liittyvassa lainsdadantotydssa tuo kuitenkin samalla
pohdittavaksi omat periaatteelliset ongel mansa.*

Wiialakirjoitti vuonna 1968, ettd” on valitettavaa, ettei |ainsdadannossam-
me ol e toistaiseksi omaksuttu yhtendista menetysten ja korvausten jaottelua” .*°
Nyt, 55 vuotta my6hemmin, on sen sijaan saatu liséa uusia menetettavan edun

4“7 Lansineva 2006, s.133.

#8 \/rt. lupamenettelyjen osalta P6lonen —Halinen (2017, s. 15, 17), jossa todetaan, etté haettaes-
sa vastaisuudessa parasta lainséadantdmallia lupamenettelyjen integroimiseksi, ratkaisuja el
luonnollisestikaan tulisi sitoa olemassaoleviin rakenteisiin. Kaivosalan osaltatarkasteltavista
vaihtoehdoista el siten tulisi rajata pois malleja, joissa kaivos- ja ympéristdlupamenettel yt
sovitettaisiin yhteen nykyista tiiviimmin tai yhdistettdisiin kokonaan ja viranomai stehtévét
integroitaisiin yhdelle valtion viranomaiselle. Heidan aineistossaan oli noussut esille mm.
"maanomistajille maksettavia korvauksia saanteleva kaivosoikeuslaki, josta ymparistollinen
saantely on karsittu pois”.

49 | aajemmin omaisuudensuojan tulkintaperiaatteista ks. Laaksonen (1998, s. 140-168), omai-
suudensuojan ytimesta (s. 244-248) jakokonaisarvioinnin kriteereista (s. 268-291). Ks. myds
Ungern 1999, s. 83.

0 \Wiala 1968, s. 2.
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korvaamista tarkoittavia kasitteita ja korvaus arjestelmia. Y mpéristévahinkojen
korvaussdantelyn verkosto on kaiken kaikkiaan vaikeasti halittava. Siksi tule-
vassa lainséddannon kehitystydssa on tarpeen kiinnittd& korostetusti huomiota
korvausséantelyn selvyyteen ja kaivostoiminnasta johtuvien ympéri stovahinko-
jen korvaamista koskevaan toimivaltasdantelyyn.
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