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TyOneuvoston lausunto TN 1382-02 (11/2001)

Tyoneuvoston lausunto tyoturvallisuuslain soveltamisesta kaivostyohon. Annettu Lapin
tyosuojelupiirin pyynnostéd 4 paivind huhtikuuta 2002.

Lausuntopyynto

A Oy:n (entinen X Oy) Kemin kaivoksella Elijarvellad louhittiin tunneleita maanalaisen kaivoksen
rakentamista varten. Urakasta A Oy:1l4 oli sopimus tydyhteenliittymé B:n (Y Finland Oy — Y Ab)
kanssa. B oli puolestaan tehnyt C Oy:n kanssa lastaus- ja kuljetusaliurakointisopimuksen
graniittilouheen kuljetuksesta tunnelitydbmaalta. Avolouhouksen kuormaus- ja kuljetustoitda A Oy:lle
teki D Oy. D Oy oli erikseen sopinut kaivoksen kdyttd- ja suunnitteluinsindorin kanssa
avolouhoksen pohjoispuolen tien kunnostuksesta. C Oy aloitti louheen ajon 4.12.2000. Samana
pdivand D Oy aloitti tien kunnostuksen. Aloituspdivinid C Oy:n kuorma-auto peruutti kippauspaikan
reunalle, reuna sortui ja kuorma-auto vyoryi pengertd alas 13 metria. D Oy:n alatasanteelle
tekemien louheen kaivuutdiden vuoksi penkereeseen oli muodostunut ns. lippa, joka petti
louhelastia purkavan kuorma-auton alta.

Lapin tyOsuojelupiiri toteaa, ettd rakentamisen kisitettd ei ole méadritelty tyoturvallisuuslaissa —
tosin sen 43 a §:n perusteluissa on lausuttu, ettd rakentamisen késitettd olisi tulkittava laajasti.
Tyosuojelupiiri toteaa, ettd epaselviksi jdd, ovatko kaivoskivenndisten hyviksikdyttoon tahtaavit
rakennustyot tyoturvallisuuslaissa ja rakennustyon turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston
padtoksessid (629/1994) tarkoitettua rakentamista. Lisdksi tyosuojelupiiri toteaa, ettd yhteinen
rakennustydmaa on médritelty rakennustyon turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston
paitoksessd. Epdselviksi jad kuitenkin, ovatko samalla alueella tehtidvét, mutta eri
rakennushankkeisiin liittyvit rakennustyot tyoskentelyd yhdelld yhteiselld rakennustydmaalla, vai
muodostavatko eri hankkeiden osapuolet vain erilliset kunkin hankkeen omat yhteiset
rakennustyomaat.

Edelli esitetyn perusteella Lapin tydsuojelupiiri pyytdd tydneuvostolta lausuntoa siité, oliko C Oy:n
suorittama graniittilouheen kuljetus ja ldjittdiminen maanalaiseen kaivoksen rakentamiseen
liittyneend tyond rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston paitoksessi tarkoitettua
maanrakennustyotd ja samalla tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua rakentamista. Lausuntoa pyydetédan
myos siitd, oliko D Oy:n avolouhoksen tien kunnossapitoon liittynyt graniittilouheen kaivuu
rakennustyon turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston paatoksessa tarkoitettua
maanrakennustyotd ja samalla tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua rakentamista. Lopuksi
tyosuojelupiiri pyytdd lausuntoa siitd, olivatko C Oy ja D Oy tyossid yhdelld yhteiselld
rakennustydmaalla, jos ty0 katsotaan rakentamiseksi.

Asianosaisten kuuleminen

Tybneuvosto on varannut asianosaisille tilaisuuden esittdd selvityksensd asiassa. A Oy on
asianosaisena antanut asiassa lausuntonsa. Muut asianosaisyhtiot eivit ole lausuneet asiassa mitdin.

A Oy on todennut selvityksesséén, ettd sen Kemin kaivoksessa Elijarvelld louhittiin joulukuussa
2000 tunneleita maanalaista kaivosta varten. Louhinnasta vastasi A Oy:n toimeksiannosta
tyoyhteenliittymi B sekd tamén aliurakoitsija C Oy. Samanaikaisesti avolouhoksen lastaus- ja
kuljetustoistd vastaava urakoitsija D Oy suoritti A Oy:n toimeksiannosta avolouhoksessa sijaitsevan
tien kunnostukseen liittyvid kuormaus- ja kuljetust6itd. Molemmat urakoitsijat tyoskentelivit
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Kemin kaivoksen kaivospiirin alueella sekd tehtédvissd, jotka kuuluvat normaalin kaivostoiminnan
harjoittamiseen. Toiden yhteydessda C Oy:n tyontekijélle tapahtui tyGtapaturma, kun kippauspaikan
reuna sortui hinen kuljettamansa kuorma-auton alta ja kuorma-auto vyoryi alas tasanteelle, jossa D
Oy oli kuljettanut graniittilouhetta avolouhoksessa sijaitsevan tien kunnostukseen.

A Oy toteaa, ettd kaikki Kemin maanalaisen kaivoksen rakentamisprojektin aikana tehtivét
louhinnat, rakentamiset ja asennukset tdhtddvit kromimalmin tuotantoon maanalaisena louhintana
avolouhinnan loppumisen jidlkeen. Kromimalmin maanalaiseen louhintaan tdhtiddvét toiminnat
suorittaa padsdintoisesti urakoitsijat ja tavarantoimittajat. Yhtio toteaa, ettd kaivostoiminnan
harjoittamista sdintelee erityislakina kaivoslaki sekd muut erityisnormit. Yhtio viittaa
selvityksessidin tyoturvallisuuslain 43 a §:n perusteluihin, valtioneuvoston rakennustyossi
noudatettavista jarjestysohjeista antaman paatoksen 1 luvun 1 §:44dn, Kansainvilisen tyojirjeston
ILO:n yleissopimuksen nro 167 1 ja 2 artikloihin ja toteaa, ettd nédissi ei esiinny soveltamisalan
osalta viittauksia kaivostoimintaan tai siihen ldheisesti liittyviin toimintoihin. Sen sijaan perustelut
viittaavat yhtion mukaan nimenomaisesti rakennusten ja rakennelmien rakentamiseen ja muuhun
vastaavaan rakennustoimintaan. Myos ILO:n yleissopimuksesta nro 176, joka koskee terveytti ja
turvallisuutta kaivostoiminnassa, tukee kisitysti siiti, ettei turvallisuutta ja terveyttid koskeva
yleissopimus kohdistu kaivostoimintaan, josta on saadetty erikseen.

A Oy katsoo, ettd kaivostoimintaan ei sovellu rakentamisen késite. Lisédksi yhtio katsoo, ettd
tyoturvallisuuslain 8 §:n viittaussdidnnos erityissddnnoksiin puoltaa rakentamisen késitteen
soveltumattomuutta kaivostoimintaan. Yhtio katsoo, ettd C Oy ja D Oy ovat suorittaneet
nimenomaisesti kaivostoiminnan harjoittamiseen liittyvid tyotehtdvid kaivospiirin alueella. Toiden
nimenomaisena tarkoituksena on ollut malmin louhimisen mahdollistaminen ja kaivoksen
toiminnan yllipito. Kaiken avolouhintatuotannon ylldpitdmiseksi ja maanalaisen louhinnan
mahdollistamiseksi tehtdvien tdiden on yhtion mielestéd katsottava kuuluvan kaivoslain
tarkoittamaan kaivoskivenndisten esille saamiseen tai talteen ottamiseen. Néin ollen C Oy:n ja D
Oy:n suorittamiin toihin ja kaivostoimintaan liittyviin toihin yleensikin tulee soveltaa kaivoslain
nojalla annettuja turvallisuutta koskevia sddnnoksia eikd tyoturvallisuuslain rakennustyon késite
tule sovellettavaksi kaivostoiminnan yhteydessi. Yhtio toteaa, etteivit tyoturvallisuuslain 6 §:n 3
momentti, 43 a § eikd valtioneuvoston paitos rakennustyon turvallisuudesta sovellu A Oy:n Kemin
kaivoksessa harjoittamaan kaivostoimintaan mukaan lukien kaivostoiminnan harjoittamiseen
olennaisesti liittyvédt C Oy:n ja D Oy:n suorittamat louheen ajot. Yhtion mukaan asiassa tulisi
riittdvin selvityksen saamiseksi varata Turvatekniikan keskukselle tilaisuus lausunnon antamiseen.

Tyosuojelupiirin lausuma

Tyosuojelupiiri toteaa, ettd A Oy:lle ndyttdd olevan selvid, ettd kaivospiirin alueella ty6t, jotka
tehdddn kaivostoiminnan muuttamiseksi avolouhinnasta maanalaiseksi louhinnaksi liittyvit siten
kaivoslain tarkoittamaan kaivoskivenndisten esille saamiseen tai talteen ottamiseen, ettei kyse ole
rakentamisesta. Lapin tyosuojelupiiri toteaa, ettei se ole varma mainitusta asiasta. Lausuntopyynto
tyoneuvostolle on tehty sen selvittimiseksi, voidaanko kaivospiirin alueella tehtdviin
maanrakennustyohon, kuten liikenneviyldn kunnostamiseen, soveltaa rakentamisen
tyoturvallisuussidddoksid. Tyodsuojelupiiri toteaa, ettd kaivoksen muutostdissd on esimerkiksi ollut
mukana talonrakennusyrityksid rakentamassa maanalaisia henkilostotiloja. Erityisesti
tyosuojelupiirid askarruttaa tyon lopullisen tarkoituksen merkitys. Jos tavanomaisen
maanrakennustyon tavoitteena on mahdollistaa esimerkiksi kivennéisten kaivuun jatteiden kuljetus,
voiko ty0 tédlloin olla automaattisesti vain kaivoslain alaista.
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Lisaselvitys

Tyoneuvosto on toimittanut 25.10.2001 katselmukset Kemin kaivoksella lisdselvityksen saamiseksi
asiaan. Katselmukseen osallistuivat tydoneuvoston, A Oy:n ja Lapin tydsuojelupiirin edustajat.
Katselmuksesta on laadittu erillinen poytékirja, joka on liitetty timén lausuntoasian asiakirjoihin.

Katselmuksessa selvitettiin, mihin C Oy 4.12.2000 14jitti kaivoskdytidvéastd kuljetetun
graniittilouheen sekd misté ja milléd tavalla D Oy:n tyontekijit kuljettivat louhetta samanaikaisesti

avolouhoksen pohjoispuoleisen tien kunnostamiseksi.

Edelld esitetyn perusteella tyoneuvosto esittdd lausuntonaan seuraavan.
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TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Taustaa

Tyoneuvostolta on pyydetty lausuntoa siitd, olivatko lausuntopyynndssd kuvatut maanalaisen
kaivoksen tunnelin louhimisesta syntyneen graniittilouhoksen kuljetus ja 14jittdmistyo
kaivosalueelle avolouhoksen reunoille ja toisaalta timén graniittilouhoksen lastaus
maansiirtoajoneuvoon kuljetettavaksi avolouhoksen kulkureitin (= tien) kunnossapitoon
rakennustyon turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston paatoksessa tarkoitettua
maanrakennustyotd ja samalla tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua rakentamista.

Tyoturvallisuuslakia (299/1958) sovelletaan sen 1 §:n mukaan tyohon, jota tyontekijd sopimuksen
perusteella vastikkeesta tekee tyonantajalle timén johdon ja valvonnan alaisena. Tyoturvallisuuslain
6 §:n 3 momentin mukaan rakennuttajalla tai muulla, joka ohjaa tai valvoo kahden tai useamman
tyonantajan toimintaa yhteiselld rakennustyomaalla, on lain 43 a §:n 2 ja 4 momentissa sdddettyja
velvollisuuksia. Sddnnoksen 2 momentin mukaan pddurakoitsijan asemassa oleva tydnantaja on
velvollinen huolehtimaan yhteiselld rakennustyomaalla turvallisuuden ja terveyden kannalta
tarpeellisesta yleisjohdosta ja osapuolten vilisestd yhteistoiminnasta, toimintojen
yhteensovittamisesta sekd tyomaa-alueen yleisesti siisteydesti ja jarjestyksestd. Ellei tydmaalla
toimi pddurakoitsijan asemassa olevaa tyonantajaa, kuuluvat ndmi velvoitteet rakennuttajalle tai
muulle, joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta. Rakentamisessa tyoturvallisuuslain soveltamisalaa
on siis laajennettu edellid selostetuin tavoin.

Tyoturvallisuuslain 8 §:n mukaan ty0ssi, josta on voimassa erityisida sddnnoksid tyoturvallisuudesta,
on noudatettava tyoturvallisuuslain ohella asianomaisen erityislain sddnnoksid. Kaivoslain
(503/1965) 56 §:n mukaan ’tyon, joka suoritetaan kaivoksessa, avolouhoksessa tai kaivuupaikassa
kaivoskivenndisten esille saamiseksi taikka talteen ottamiseksi, samoin kuin téllaisen tydn
yhteydessi saatujen tuotteiden maanpinnalle siirtdmisti tarkoittavan tyon turvallisuus, on
jarjestettdvd noudattaen tdmén lain ja tyoturvallisuuslain sdinnoksid.” Myos kaivoslain perusteella
tyoturvallisuuslakia sovelletaan 1ahtokohtaisesti kaivoslain rinnalla.

Tyoturvallisuuslain 43 a §:n soveltaminen lausuntopyynndssé tarkoitettuun tapaukseen riippuu
siitd, mitd mainitussa lainkohdassa tarkoitetaan rakentamisella.

2. Rakentamisen kasite

Tyoturvallisuuslain 6 §:n 3 momentissa kidytetdidn sanoja rakennuttaja ja yhteinen rakennustyomaa.
Lain 43 a § on otsikoitu rakentamista koskeviksi lisdvelvoitteiksi. Sdidnnoksessid kiytetddan
kisitteitd rakentaminen, yhteinen rakennustyomaa, rakennuttaja ja rakennushanke.
Tyo6turvallisuuslain 43 a §:n sditimiseen on vaikuttanut Kansainvilisen tygjarjeston ILO:n
yleissopimus nro 167 turvallisuudesta ja terveydesti rakentamisessa ja siihen liittyvd suositus nro
175. Tyoturvallisuuslain 43 a §:n taustalla vaikuttaa nyttemmin myds Euroopan yhteisdjen
rakennustyodirektiivi 92/57/ETY.

Yleissopimuksessa nro 167 késite “rakentaminen” kattaa:
1) talonrakentamisen, mukaan lukien kaiken tyyppisten rakennusten tai rakennelmien

perustusten kaivaminen ja rakentaminen, rakenteellinen muuttaminen, uudistaminen,
korjaaminen, kunnossapito (mukaan lukien siivous ja maalaus) ja purkaminen;
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1) maa- ja vesirakentamisen, mukaan lukien esimerkiksi lentokenttien, telakoiden,
satamien, sisdvesivaylien, patojen, jokea, lumivyoryi ja merta vastaan tehtyjen
suojarakenteiden, teiden ja maanteiden, rautateiden, siltojen, tunneleiden, maasiltojen
sekd yhteiskunnallisten palvelujen kuten tietoliikenne, ojitus, vieméarointi, vesi- ja
energiahuolto, tuottamiseen liittyvit kaivuutyot ja rakentaminen, rakenteellinen
muuttaminen, korjaaminen, kunnossapito sekd purkaminen;

i) tehdasvalmisteisten rakennusten ja rakennelmien pystyttimisen ja purkamisen kuin
my0s esivalmisteisten rakenneosien valmistuksen rakennustydmaalla.

Edelld mainitussa Euroopan yhteisojen rakennustyddirektiivissd tilapdiselld tai siirtyvilld
rakennustyomaalla tarkoitetaan rakennustydmaata ja rakennustyomaita, joilla suoritetaan
talonrakennus- tai maa- ja vesirakennustoimia. Direktiivin liitteesséd on luettelo tillaisista toisti.
Luettelo ei ole tyhjentidva. Luettelon mukaan direktiivissa tarkoitettuja rakennustoitd sekd tie- ja
vesirakennustditd ovat: kaivaminen, maanrakennustyot, rakentaminen, esivalmisteisten
rakenneosien kokoaminen ja purkaminen, muunnos- ja varustamistyot, muutostyot, uudistamistyot,
korjausty6t, hajottaminen, purkaminen, ylldpito, kunnossapito — maalaus- ja siivoustyot sekd
viemdarointi.

Hallituksen esityksessd 249/1992 ty6turvallisuuslain muuttamiseksi, jolla on kansallisesti saatettu
voimaan mainitun ILO:n yleissopimuksen nro 167 velvoitteita, todetaan, ettd rakentamisen
madrittelyd on tulkittava laajasti. ”"Lahtokohtaisesti rakentamisella tarkoitetaan tyosuojelun
valvontakdytdnnossad vakiintunutta rakennustyon méérittelyd. Yksityiskohtaisesti rakentamista
maidritellddn valtioneuvoston paitoksessd, joka sisdltdd rakennustyon jirjestysohjeet seki
Kansainvilisen tyojarjeston hyviksymaissd rakentamisen tyoturvallisuutta ja terveyttd koskevassa
yleissopimuksessa”.

Valtioneuvoston péditdksessd rakennustyon turvallisuudesta (629/1994) on todettu, ettd padtosti
sovelletaan “maan alla tai pdilla taikka vedessid tapahtuvaan rakennuksen tai muun rakennelman
uudis- ja korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon seki ndihin liittyviin asennustyohon,
purkamiseen, maa- ja vesirakentamiseen sekd rakentamista koskevaan suunnitteluun”.

Oikeuskirjallisuudessa teoksessa Aitomaa — Marjamiki — Niskanen — Peltonen: Rakennustdiden
turvallisuusmaiiriykset selityksineen, s. 21-22 on todettu, ettd paatostd rakennustyon
turvallisuudesta sovelletaan varsin laaja-alaisesti rakentamiseen. Pditoksen soveltamisalaan on
teoksessa todettu kuuluvan kaikki rakennustydmaalla tapahtuva rakentamiseen liittyva toiminta.
Paitosti sovelletaan muun muassa esimerkiksi kaivannon kaivamiseen seki tdytto- ja
pengerrystoihin. Maan alla tapahtuvan rakennustoiminnan osalta on selvi raja rakennusteknisen
louhinnan ja kaivostoiminnan vélilld. Pddtoksen tarkoittamaa tyotd on esimerkiksi litkkenneviyléksi,
maanalaiseksi varastoksi, raakavesiverkoston tai viemérilinjan osaksi tai muuhun vastaavaan
kdyttoon tulevan kalliotilan rakentaminen, mutta ei kaivoskivenniisten hyviksikdyttdd tarkoittava
tyo, mistd on sddannokset kaivoslaissa (503/65).”

ILO:n yleissopimus nro 176 ja suositus nro 183 koskevat terveytti ja turvallisuutta kaivoksissa.
Kaivoksella yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitetaan

a) maan pinnalla tai maan alla olevia alueita, joissa tapahtuu erityisesti seuraavaa toimintaa:

xmineraalien etsintdd 0ljyi ja kaasua lukuun ottamatta, johon liittyy maaperidn mekaanista
liikuttelua
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wmineraalien louhintaa 6ljy4 ja kaasua lukuun ottamatta

x louhitun materiaalin késittelyd, mukaan lukien murskaus, jauhaminen, rikastaminen ja peseminen
ja

b) kaikkia koneita, laitteita, vilineitd; tehdaslaitoksia, rakennuksia ja maa- ja vesirakentamisen
rakenteita, joita kdytetddn edelld kohdassa (a) mainitun toiminnan yhteydessa.

Suomi on ratifioinut yleissopimuksen nro 167 vuonna 1996 (hallituksen esitys 239/1989).
Tyoturvallisuuslakiin on lisétty lailla 509/1993 43 a §, jossa on otettu huomioon mainitun
yleissopimuksen 167 velvoitteet. Yleissopimus nro 176 on ratifioitu Suomessa vuonna 1997. Sen
ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessd HE 256/1996 on todettu, ettd yleissopimus ei aiheuta
Suomessa tarvetta muuttaa lainsdddantod. Eduskunta on siis hyviksynyt yleissopimuksen nro 176
sen aiheuttamatta muutoksia kansalliseen lainsdddidnt6omme.

ILO:n yleissopimuksessa nro 167 ei mainita kaivostoiminnasta mitdan. ILO:n yleissopimus nro 176
sitd vastoin koskee terveyttd ja turvallisuutta kaivoksissa. Viimeksi mainitun yleissopimuksen
johdannossa todetaan ”otetun huomioon” yleissopimus nro 167. Yleissopimuksen nro 176 1
artiklassa on médritelty kaivoksen kisite ja 12 artiklassa on médridys samalla kaivoksella toimivien
tyonantajien yhteistyosta.

Yleissopimus nro 176 on siis ratifioitu myohemmin kuin yleissopimus nro 167 ja ratifioinnin
yhteydessi on todettu, ettd yleissopimus ei aiheuta tarvetta muuttaa Suomen lainsdadantod.
Tyoturvallisuuslain 43 a § oli voimassa yleissopimusta nro 176 ratifioitaessa. Néin ollen on
katsottava, ettd kaivostoiminta, josta on madridyksid yleissopimuksessa nro 176, ei kuulu
yleissopimuksen 167 soveltamisalaan. Ty6turvallisuuslain 43 a §:n siséllon tulkinnassa ei siten
voida yleissopimuksen nro 167 lisidksi ottaa huomioon yleissopimuksen nro 176 méaardyksia.

3. Arviointia

C Oy ajoi Kemin kaivoksella kuorma-autolla graniittilouhetta ylos maan alta avolouhoksen
reunalla sijaitsevalle louheen ldjityspaikalle. Louhetta syntyi, kun tunneleita rdjaytettiin, jotta
kaivosta saatiin rakennettua maan alla ja jotta myohemmin olisi mahdollista siirtyd avolouhinnasta
maanalaiseen kaivostoimintaan. Maan alta on kuljettava kuorma-autoilla ja muilla ajoneuvoilla
kulkureittejd (=teitd) pitkin. Kulkureitit sijaitsevat avolouhoksen reunoilla johtaen kulun maan alta
avolouhoksen reunoja myoten ylos. Niitd kulkureitteja tai teitd on aika ajoin rakennettava ja
kunnostettava. D Oy:n tehtidvéni oli kunnostaa muun muassa avolouhoksen pohjoispuolen
kulkureittid eli tietid, jota kdytettiin nimenomaan kulkuun kaivokseen maan alle ja sieltd pois.

Tyo6turvallisuuslain 6 §:n 3 momentin ja 43 a §:n sanamuotoja on pidettidvi selkeind. Mainituissa
lain kohdissa sddnnellddn yksinomaan rakentamisen lisdvelvoitteista. Rakentamisen kisitteen
tulkintaa on selvitetty jaksossa 2. Sen perusteella tydneuvosto toteaa, ettid lausuntopyynnossi
kuvattua toimintaa ei voida pitdé juuri mainituissa lainkohdissa tarkoitettuna rakentamisena.
Lausuntopyynndssi kuvattuihin toihin ei siten ole sovellettava tyoturvallisuuslain 43 a §:n
saannosta.



