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Lausuntopyyntdon vastaaminen edellytti tyontekijoiden |ahettamisesta annetun lain tulkintaa seka
Suomen tyoaikalain ty6ajan enimmaismaaraa koskevan sadanndksen ja ldhtovaltion lain keskinaista
vertailua. Tyoneuvoston toimivaltaan ei kuulu tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain tulkinta.
Nain ollen tydneuvosto ei voinut muuta kuin esittda yleisen nakemyksen, jonka mukaan tyoajan
enimmaismaaraa koskevaa tyoaikalain saanndsta on tulkittava lahetetyn tyontekijan tydéhon

Suomessa samalla tavoin kuin Suomessa muutoin tehtdavaan tyéhon.

Lausunnonpyytadja: Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue

Asia: Tyoaikalain (872/2019) 18 §:n 1 momentin tulkinta ldhetettyjen

tyontekijoiden tydskentelyyn Suomessa

Vireille: 10.10.2022

Lausuntopyynto

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jdljempana tydsuojeluviranomainen)
on pyytanyt tydneuvostolta yleista lausuntoa tyoaikalain (872/2019) 18 §:n 1 momentin
soveltamisesta ldhetettyjen tyontekijoiden tydskentelyyn Suomessa. Tydntekijoiden
ldhettamisestd annetun lain (447/2016) noudattamisen valvonnassa ja asiakkaiden neuvonnassa
on tullut esille kysymys siitd, miten tyoaikalaissa sdadettya tyoajan enimmaismaaran laskentaa on
tarkoitus tulkita silloin, kun tyontekija on ldhetetty Suomeen tyéhon alle neljan kuukauden

pituiseksi ajaksi.



Lausuntopyynndssa tuodaan esille taustana seuraavaa. Tyontekijoiden lahettdmisestad annetun lain
1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:sséa tarkoitetun
tyosopimuksen perusteella tehtavdaan tyohon, jota muusta valtiosta lahetetty tyontekija tekee
Suomessa tyOnantajan valtioiden rajat ylittavaa palveluntarjontaa koskevan sopimuksen
perusteella alihankintana, yritysryhman sisdisena siirtona tai vuokraty®ssa rajoitetun ajan. Lain 2
§:n 1 kohdan mukaan lahetetty tyontekija on tydntekija, joka tyoskentelee tavallisesti muussa
valtiossa kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut ja kyseisessa valtiossa toimintaa
harjoittava, tydnantajana toimiva yritys tydsuhteen kestdessa lahettaa rajoitetuksi ajaksi
tilapaiseen tyohon Suomeen tarjotessaan valtioiden rajat ylittavia palveluja alihankintana,
yritysryhman sisdisena siirtona tai vuokratyona.

Tyontekijoiden |ahettamisesta annetun lain 2 luvussa sadadetdan lahetetyn tyontekijan
tyosuhteeseen sovellettavista vahimmaisehdoista Suomessa tydskentelyn aikana. Lahetetyn
tyontekijan tydsopimukseen sovellettava laki maaraytyy sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta
laista (Rooma 1) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 593/2008
mukaan. Vaikka lahetetyn tydntekijan tydsopimukseen tulisi sovellettavaksi niin sanottu vieraan
valtion laki, on hanen tyosuhteessa kuitenkin sovellettava lain 2 luvussa tarkoitettuja Suomen
lakien saannoksia. Edellytyksena Suomen lain soveltamiselle on, etta se on tyontekijan kannalta
edullisempi kuin vieraan valtion laki.

Tyontekijoiden ldhettamisestd annetun lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan (743/2020) mukaan
lahetetyn tyontekijan tyosuhteen vahimmaisehtoina sovelletaan tydaikalain 2 luvun tydaikaa ja
varallaoloa, 3 ja 4 luvun saannollista tydaikaa, 5 luvun saannoéllisen tyoajan ylittamista ja
sunnuntaity6ta, 6 luvun lepoaikoja seka 8 luvun 36 ja 37 §:n saannoksia yleissitovaan
tyoehtosopimukseen perustuvasta sdaannollista tydaikaa koskevasta paikallisesta sopimuksesta
seka leipomotydlain (302/1961) 5 §:n sdannoksid. Mainitut sddnnokset tulevat sovellettaviksi vain
l[ahettamisen aikana, eikd Suomen lainsdadannon voida tydsuojeluviranomaisen mukaan katsoa
soveltuvan ldhettamisen paatyttya tyontekijan lahtévaltiossa.

Ty6aikalain 18 §:n 1 momentin mukaan tyontekijan tydaika ylityd mukaan lukien ei saa ylittaa
keskimaarin 48 tuntia viikossa neljan kuukauden ajanjakson aikana. Valtakunnallisten tyénantajien
ja tyontekijoiden yhdistysten oikeudesta sopia tasoittumisjakson pituudesta sdadetdan tyoaikalain
34 §:ssa. Tyosuojeluviranomainen viittaa tydneuvoston lausuntoon TN 1488-22, dan., jossa on
tarkasteltu ty6ajan enimmaismaaraa alle neljan kuukauden pituisissa tydsuhteissa. Tyéneuvoston
mukaan tydaikalain 18 §:n 1 momentin mukaista neljan kuukauden pituista tasoittumisjaksoa
lyhyemmiksi sovituissa maéaraaikaisissa tyosuhteissa enimmadistyoaika tulee suhteuttaa tyosuhteen
pituuden mukaisesti.

Tyosuojeluviranomainen pyytda tyoneuvostolta lausuntoa tilanteessa, jossa tyontekija ldhetetaan
tyohon Suomeen alle neljan kuukauden ajaksi ja hdnen tydsuhteensa on ldhettamisjaksoa
pidempi. Tyosuhde jatkuu siis lahtovaltiossa vield lahettamisen jalkeen. Tydneuvostoa on pyydetty
vastaamaan seuraaviin yksildityihin kysymyksiin:



1)

2)

Onko tydnantajan sovitettava tydaikalain 18 §:n 1 momentin mukainen tydajan
enimmaismaaran tasoittumisjakso tyontekijan l[ahettamisjakson pituuteen sen
ollessa alle nelja kuukautta?

Voiko tydaikalain 18 §:n 1 momentissa saddetty tasoittumisjakso alkaa Suomessa
tyoskentelyn alkaessa jatkua ensimmaisesta tyoskentelypaivasta nelja kuukautta
(tai vaihtoehtoisesti ajan, joka yritysta sitovassa tydehtosopimuksessa on
sovittu)?



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

Lahtokohdat ja tydneuvoston toimivalta

Tyoneuvostolta on pyydetty lausuntoa tyoaikalain (872/2019) 18 §:n 1 momentin tulkinnasta
silloin, kun tyontekija on lahetetty tydhon Suomeen alle neljaksi kuukaudeksi ja tyohon tulee
sovellettavaksi tyontekijoiden lahettamisestd annettu laki (447/2016). Tyontekijoiden
lahettamisesta annetun lain 2 luvun mukaan lahetetyn tydntekijan tydsopimukseen on
sovellettava muun ohessa Suomen tydaikalain 5 luvun saannoksia, jos ne ovat tyontekijan kannalta
edullisimpia kuin tyésopimukseen muutoin mahdollisesti sovellettavat vieraan valtion lain
saannokset. Tydaikalain 18 §:n 1 momentti kuuluu edella tarkoitettuihin tydaikalain sadannoksiin,
joita tulee lahtokohtaisesti soveltaa lahetetyn tyontekijan tyoskentelyyn Suomessa (HE 39/2016
vp, s. 40-41 ja HE 158/2018 vp, s. 126).

Lausuntopyynndssa esitetty kysymys tyoaikalain 18 §:n 1 momentin mukaisen tasoittumisjakson
madrdytymisesta edellyttaa tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain tulkintaa. Tyéneuvostosta
ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 7 §:ssa on saadetty tyhjentavasti
niista laeista, joiden soveltamisesta ja tulkinnasta tydneuvosto voi ylipadansa antaa lausunnon.
Lausunnon antaminen tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain soveltamisesta tai tulkinnasta ei
kuulu tyéneuvoston toimivallan piiriin.

Kysymys 1

Yleisena ndkemyksendan tyoneuvosto toteaa, etta tydaikalain 18 §:n 1 momentin soveltaminen
Suomeen tyohon lahetettyyn tyontekijadan edellyttda tietoa sen lain sisallosta, joka hdaneen tulee
sovellettavaksi lahtovaltiossa. Sen jalkeen on vertailtava keskendan lahtovaltiossa sovellettavaksi
tulevan lain ja (Suomen) tydaikalain 18 §:n 1 momenttia. Tyontekijoiden lahettamisestd annetun
lain mukaan edellytyksena tydaikalain 18 §:n 1 momentin soveltamiselle Suomessa on se, etta se
on tyontekijan kannalta edullisempi kuin edella tarkoitettu vieraan valtion laki. Se, tuleeko
tybaikalain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettu tasoittumisjakso sovellettavaksi, tulee tydneuvoston
kasityksen mukaan ratkaista sddannosten edullisemmuutta koskevan vertailun perusteella.

Tybneuvoston tiedossa ei ole perustetta, jonka nojalla tydaikalain 18 §:n 1 momenttia olisi
tulkittava lahetetyn tyontekijan tydhon Suomessa eri tavoin kuin Suomessa muutoin tehtavaan
tyohon. Tyoneuvosto on lausunnossaan TN 1488-22, dan. tarkastellut tasoittumisjaksoa vain alle
neljan kuukauden pituisissa tyésuhteissa. Tyoneuvosto ei ole siind — eikd missaan muussakaan
aiemmassa lausunnossaan — ottanut kuitenkaan kantaa tyoaikalain 18 §:n 1 momentin mukaiseen
tasoittumisjaksoon silloin, kun tydskentely Suomessa kestaa alle nelja kuukautta.



Kysymys 2

Tybneuvosto on lausunnossaan TN 1488-22, aan. paatynyt siihen, etta tyoaikalain 18 §:n 1
momentin mukainen tasoittumisjakso voi alkaa lausunnossa TN 1339-97 todetuin tavoin joko
kunkin kalenterivuoden alusta tai tydnantajan tydaikakirjanpidossaan noudattaman neljan
kuukauden pituisen jaksotuksen mukaan. Myos tyontekijakohtaista maardaytymista on pidetty
mahdollisena. Vastaaminen tydsuojeluviranomaiseen esittamaan kysymykseen siita, voiko
tydaikalain 18 §:n 1 momentissa saddetty tasoittumisjakso alkaa lahetetyn tyontekijan Suomessa
tyoskentelyn alkaessa ja jatkua ensimmaisesta tyoskentelypdivasta nelja kuukautta (tai
vaihtoehtoisesti ajan, joka yritysta sitovassa tyoehtosopimuksessa on sovittu), edellyttda
tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain tulkintaa sekd Suomen tydaikalain 18 §:n 1 momentin
lain ja lahtovaltion lain sadanndsten keskindista vertailua. Ndin ollen tydneuvosto ei voi lausua

asiasta enemmalti.

Sovelletut lainkohdat

TyOneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 7 §.

Tyoaikalain (872/2019) 18 §:n 1 momentti.

Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten Douglas, Hjelt,

Ilveskivi, Lahti-Leeve, Kannisto, Kiiski, Rautio ja Salonen mielipiteeseen.



