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Lausuntopyynto

Uudenmaan tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto on pyytianyt tydneuvostolta lausuntoa siité,
voidaanko niin sanottua saldopankkia kéyttdd siten kuin X Oy:ssé on tehty, ja siitd, miiritellaanko
mainitussa yhtiossa ylityot tydaikalain mukaisesti. Lausuntoa pyydetdin ylitdiden médrdytymisesta
paitsi yksinomaan tydaikalain piirissé olevien tyontekijoiden, myos kaupan tydehtosopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien tyontekijoiden osalta.

Lausuntopyynndssi todetaan, ettd X Oy on jirjestanyt tyontekijoidensd tyoajan liukuvana.
Ty0ajoista on sovittu seuraavaa:

keskimiirdinen sddnndllinen tydaika on 7,5 tuntia vuorokaudessa ja 37,5 tuntia viikossa,

- konttoritoimihenkil6illd paivittdinen saannollinen tydaika on enintddn 10 tuntia ja ylemmilld
toimihenkiloilld 11 tuntia,

- kiinted tydaika on klo 9.00 — 15.00,

- liukumavili on klo 7.00 — 18.00, ja ylemmét toimihenkilot ovat voineet sopia henkilokohtaisesti
liukumarajan kello 19.00 asti,

- sddnnollisen tybajan ylitysten ja alitusten (liukumasaldon) enimmaéiskertymi on ylemmilld
toimihenkil6illd —20 / + 40 tuntia ja  kaupan tydehtosopimuksen piiriin kuuluvilla
konttoritoimihenkil6illd — 10 / + 30 tuntia, ja

- pdivittdinen lepoaika on vihintdédn 0,5 tuntia kello 11.00 — 13.00.

Ylempien toimihenkildiden kanssa on sovittu liukuman laajennuksesta eli ns. tydaika- eli saldo-
pankista, johon voidaan siirtdd tyontekijin omasta aloitteesta enintdén viisi pdivdid normaalin
liukuman puitteissa kertynyttd saldoa. TyOsuojelutarkastuksessa on kdynyt ilmi, ettéd jos plussaldon
tasaaminen ei ole mahdollista tydtilanteesta johtuen, on mahdollista siirtdd tyontekijin aloitteesta
enintddn viisi paivad pois liukumasaldosta odottamaan vapaanpitoajankohtaa. Saldopankkiin
siirretyt pdivit on pidettdvd kuuden kuukauden kuluessa siirrosta, ja ajankohta on sovittava
etukiteen. Saldopankin tunteja kidytetdidn ensisijaisesti vapaana, mutta ne voidaan vaihtaa myos
rahaksi. TyOnantajan mukaan jirjestelmé perustuu tydaikalain 13 §:n 3 momenttiin.

Ylitoistd on sovittava esimiehen kanssa, ja niistid on aina tiytettdva ylityoilmoitus.
Konttoritoimihenkildiden ja ylempien toimihenkildiden ylityoksi katsotaan 10 tuntia vuorokaudessa
ylittdvi tyoaika tai liukuman péétyttya (takarajan jilkeen) tehty tyod, mikéli asiasta on sovittu
esimiehen kanssa.

Lausuntopyynndssi todetaan, ettd kaupan tyoehtosopimuksen piirissé olevien tyontekijoiden
korvaukset midrdytyvit tydehtosopimuksen mukaan ja muiden tyontekijoille maksettavat
korvaukset tyoaikalain mukaan.

Lausuntopyynnon liitteend on poytékirjat kahdesta tyosuojelutarkastuksesta, yhtion selvitys ja
Kaupan tyonantajaliiton (KTL) ja Palvelualojen ammattiliiton (PAM) poOytékirja. Asiakirjojen
mukaan KTL ja PAM ovat 6.6.2002 todenneet, ettd liukuva tyoaikajirjestelma ja ylityd X Oy:ssi
jaavit liittojen kesken erimielisiksi. KTL:n mukaan yrityksen liukuvassa tyoaikajédrjestelméssi
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sadannollinen tydaika on sovittu enintddn 10 tunniksi vuorokaudessa, ja ylityotd on 10 tunnin ylittavi
tyo, jota tehddidn tyonantajan aloitteesta. Ylityokorvaus madrdytyy kaupan tydehtosopimuksen
mukaan. PAM on katsonut, ettd liukuvaa tydaikaa kiytettdessid vuorokautinen ylityd korvataan
tyoaikalain 22 §:n mukaan, ellei muusta korvaustavasta ole sovittu tyontekijdn tai hdnen
valtuuttamansa edustajan kanssa.

X Oy toteaa selvityksessddn Uudenmaan tyosuojelupiirille 24.4.2003, etti tyoaikalain 13 §:n 3
momentin mukaan ty0nantaja ja tyontekijd voivat sopia, ettd tydajan ylitysten kertyméaa
vihennetiddn tyontekijille annettavalla vapaa-ajalla. Yhtio viittaa lakia koskevaan hallituksen
esitykseen. Yhtiossd on sovittu saldopankin kdyttoonotosta henkiloston edustajien kesken ja
saldopankin ohjeiden mukaan saldopankkiin voidaan siirtdd normaalin liukuman puitteissa
kertynyttd saldoa, ei ylit6itd tai liukuma-ajan ulkopuolisia tunteja. Saldopankkiin siirroista on
sovittava ennen kun liukumasaldo on ylédrajassa, ja siirrot tehdddn kunkin henkilon omasta
aloitteesta. Yhtio katsoo, ettd yhtion kiytianto on tydaikalain mukainen ja toteaa, ettd tyoaikalaissa
el ole sddnnoksid ylityon madrdytymisestd liukuvassa tyajassa.

Yhtiossd on tehty tyosuojelutarkastukset 7.12.2001 ja 24.2.2003. Tarkastuksissa katsottiin, ettei
yhtidsséd noudatettu ylityon méaardaytymisen kédytdanto vaikuttaisi olevan tyoaikalain mukainen.

Asianosaisen kuuleminen

X Oy toteaa selvityksessdin, ettd yhtion ylemmilld toimihenkil6illd on osana liukuvaa tydaikaa
kiytettdvissd ns. saldopankki. Saldopankin kdyttéonotosta on sovittu henkildston edustajien kanssa.
Yhti6 korostaa, ettd kun sddnnéllinen tydaika yrityksessd on 7,5 tuntia vuorokaudessa ja 37,5 tuntia
viikossa, voi syntya liséatyoti, jolloin saldopankin kaytto on tirkedd. Yhtio toteaa, ettd liukuvan
tydajan jarjestelmissi ei kiinnitetd huomiota tyoaikalaissa olevaan sddnnokseen kahdeksan tunnin
tyOajasta tai 40 tunnin viikoittaisesta tydajasta. Ylityotd voi lahtokohtaisesti syntyd, kun ylitetdan
liukuvan ty6ajan mukaisen sddnnollisen tydajan enimmaéisraja tai kun ty6td tehddin liukuman
takarajan jilkeen.

Kukin toimihenkil6 huolehtii itse tyajastaan ja sen tasoittamisesta liukuvan tydajan jéarjestelmin
mukaisesti. Tyot tulee tehdi liukuvan tydajan saldorajojen puitteissa. Liukuvalla tydajalla voidaan
tehokkaasti vastata tyokuormituksen vaihteluihin. Jollei +saldon tasaaminen ole tyétilanteesta
johtuen mahdollista liukuma-aikoina, voidaan sen tasaamisesta sopia esimiehen kanssa myos
kokonaisina vapaapdivind tyotilanteen sen salliessa. Vapaana pidettidviksi sovitut saldot voidaan
myos siirtdd pois liukumasaldosta saldopankkiin odottamaan vapaan pitoajankohtaa.

Konttoritoimihenkildiden ylityd méérdaytyy kaupan tydehtosopimuksen 9 §:n mukaan. Kaupan
tyonantajaliiton ja Palvelualojen ammattiliiton sopimat miirdykset poikkeavat tydaikalain
sadannoksistid. Yhtio katsoo, ettd tiltd osin Uudenmaan tydsuojelupiirin lausuntopyyntd liittyy
tyoehtosopimuksen tulkintaan ja on siten asiaan kuulumatonta. Muilta osin yhtio toteaa, etté
tyodaikalaissa ei ole yksiselitteisid sddnnoksid ylityon madrdytymisestd liukuvan tydajan
jarjestelmissd. Yhtio katsoo ylityokédytdantonsd olevan tydaikalain mukainen ja vastaavan yrityksissi
noudatettavaa yleistd kiytidntod. Uudenmaan tyosuojelupiirin késitys ylityon madrdytymisestd ei
vastaa liukuvan ty6ajan jirjestelmén ideaa.

Perustelut

Lausunnon kohde
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Asiassa on kysymys siitd, miten liukuvan tyfajan jirjestelméssd syntyy ylityotd, ja siitd, voidaanko
liukuvan ty6ajan jirjestelméssa syntynyttd tydajan kertymad siirtdd sadstoon ns. saldopankkiin
myOhemmin vapaana pidettiviksi tai rahaksi vaihdettavaksi.

Lausuntopyynnosti ilmenee, ettd asiaan liittyy myos kaupan tyoehtosopimuksen ylitydoméaédrédysten
soveltamista koskevia kysymyksid. Tyoneuvoston toimivaltaan eivit kuulu tyéehtosopimuksen
tulkintaan liittyvit asiat. Tyoneuvosto toteaa kuitenkin, ettd kaupan tydehtosopimuksessa on
liukuvasta tyoajasta vain 6 §:n 8 kohdan médriys, jonka mukaan kiytettdessd liukuvaa tyoaikaa
sadnnollinen vuorokautinen tydaika voi olla enintdén 11 tuntia. Muilta osin liukuvan tydajan
sadntely on my0s kaupan alalla tydaikalain varassa, mistd tyoneuvosto voi antaa lausunnon.
Edelleen tyoehtosopimuksen 9 §:ssd on madrdyksid ylityosti ja sen korvaamisesta. Liukuvaa
tyoaikaa ei ole ndissd maardyksissd erikseen mainittu. Mikili mddrdayksia on muutenkaan tarkoitettu
sovellettavan liukuvan ty6ajan jirjestelméssd, tydneuvosto toteaa, ettd riippumatta siitd miten
korvattavat ylitydtunnit mééritellddn tyoehtosopimuksessa, ylityon enimmaisméadristd on sdddetty
tydaikalain 19 §:n keskeisiltd osin pakottavilla sdinnoksilld. Niiltidkin osin tydneuvosto voi siten
antaa lausunnon myos konttoritoimihenkil6ihin sovellettavasta liukuvan ty6ajan jirjestelmasti.

Tyoaikalakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan ldhtokohtaisesti kaikkeen tydsuhteessa tehtdviin
tyohon. Lain ulkopuolelle on kuitenkin jétetty erditd toitd ja tyontekijoitd. Lain 2 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan lakia ei sovelleta tyohon, jota sithen kuuluvien tehtdvien ja muutoin tyontekijian
aseman perusteella on pidettivi yrityksen, yhteison tai sdétion taikka sen itsendisen osan
johtamisena tai tédllaiseen johtamiseen vilittomaisti rinnastettavana itsendisend tehtavina. Pelkéstididn
se, ettd tyontekijdd kutsutaan ylemmaéksi toimihenkiloksi, ei ole peruste olla soveltamatta
tyoaikalakia, ellei sitten tidllainen tyontekijd jdd mainitun tydaikalain saannoksen perusteella
tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Tyoneuvosto antaa siten lausuntonsa ylempien
toimihenkil6iden tyoajasta edellyttden, ettd tidllainen tyontekijd kuuluu tydaikalain soveltamisalaan

Liukuvan tydajan jarjestelmasta

Tyoaikalain 13 §:n mukaan tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia liukuvasta tyoajasta. Talloin
voidaan poiketa tydaikalain 6 §:n 1 momentin ja tydehtosopimuksen sddnnollisen tydajan pituutta ja
sijoittamista koskevista maardayksistd. Liukuvan tydajan jirjestelméssd tyontekija itse voi sovituissa
rajoissa madrdtd tyonsi paivittdisen alkamis- ja paédttymisajankohdan. Liukuvasta tyajasta
sovittaessa on sovittava ainakin kiinteédstd tydajasta, tydajan vuorokautisesta liukumarajasta,
lepoaikojen sijoittamisesta sekd sddnnollisen tydajan ylitysten ja alistusten enimmaiskertymasta.
Tyoaikalain 13 §:n 2 momentin mukaan liukuma-aika, joka lyhentéa tai pidentdd sddnnollistad
vuorokautista tyfaikaa, saa olla enintddn kolme tuntia. Viikoittainen sdédnnollinen tydaika on
keskimiirin 40 tuntia ja sddnnollisen tydajan ylitysten ja alitusten enimmaiskertyma saa olla
enintdédn 40 tuntia. Tyontekijdn pisin péivittdinen tydaika voi olla 11 tuntia (HE 34/1996, s. 48).
Tyoaikalain 40 §:n 1 momentin mukaan valtakunnallisella tydehtosopimuksella voidaan poiketa
tydaikalain 13 §:n 2 momentista.

Tyonantaja ja tyontekijd voivat tydaikalain 13 §:n 3 momentin nojalla sopia, ettd tydajan ylitysten
kertyméad vihennetididn tyontekijille annettavalla vapaa-ajalla.

Sovittaessa liukuvasta tydajasta ei tarvitse sopia tasoittumisjaksosta, jonka kuluessa ty6ajan olisi
tasoituttava lain tai sopimuksen mukaiseen keskimadrdin. Tdmai johtaa siihen, ettd tydaikakertymé
voi lain mukaan olla negatiivinen tai positiivinen kuinka pitkédén tahansa.
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Ylityén syntyminen liukuvan ty6ajan jarjestelmassa

Tyoaikalaissa ei ole sdannostd ylityon méadraytymisestd liukuvassa tydajassa. Asiaa ei ole késitelty
myo6skddn tydaikalakia koskevassa hallituksen esityksessd 34/1996. Siti vastoin jonkin verran
asiaan saa johtoa aiemmasta lainsddadidnnosté ja lainvalmisteluasiakirjoista. Aihetta on kisitelty
my0s oikeuskirjallisuudessa. Tyoneuvosto ei ole aiemmin antanut asiaa koskevia lausuntoja.
Ylityokorvauksia koskevissa tyoaikalain 22 ja 24 §:ssd on mainittu liukuva tydaika. Nidin ollen on
katsottu, ettd tydaikalain 17 §:n 2 momentti koskee myds liukuvaa tyoaikaa siitd huolimatta, ettd
asia ei ilmene suoraan 17 §:n sanamuodosta (Tiitinen ym., Ty6aikalaki, 1996, s. 225). Tyoaikalailla
kumotuissa vuoden 1946 tyoaikalaissa ja kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalaissa oli
saannokset ylityon madrdytymisestd liukuvassa tydajassa. Myos nykyisin ylityon on katsottu
miadrdytyvin mainituissa laeissa omaksuttujen periaatteiden mukaisesti. Liukuvassakin tydajassa
ylityotd on siten tydnantajan aloitteesta sddnnollisen tydajan lisdksi tehty tyo.

Ylityon syntyminen edellyttdd tydaikalain 17 §:n 2 momentin mukaan aina ty0nantajan aloitetta ja
tyontekijan suostumusta.

Vuorokautinen ylityo

Ylityotd ei voi syntyd, jos tyontekijd itse ilman tyOnantajan aloitetta pidentdd vuorokautista
tyoaikaansa liukumarajan ja tydaikakertymén puitteissa.

Vuorokautiseksi ylityoksi liukuvan tydajan jarjestelmissd on oikeuskirjallisuudessa katsottu
tyonantajan aloitteesta tehty tyo, joka ylittdd kahdeksan tunnin vuorokautisen tydajan (mm. Tiitinen
ym. s. 226-228, Rautiainen — Aimaili, Tyoaikalaki, 2002, s. 125 ja Rusanen ym. Tyoaika, 1999, s.
136). Télloin merkitysti ei ole silld, kuinka pitkédn tyopéivén tyontekijd olisi tehnyt ilman ylityota.
Jos tyontekijdn sopimuksen mukainen tydaika on lyhyempi kuin kahdeksan tuntia, esimerkiksi 7,5
tuntia, on sen ylittdvistd tyoskentelystid ensimméinen puoli tuntia lisdtyoti ja vasta kahdeksan
tunnin ylittdvi aika vuorokautista ylity6td. Myos vanhan tydaikalain liukuvaa tydaikaa koskevan
sadnnoksen perusteluissa ylityoksi on katsottu kahdeksan tunnin vuorokautisen tydajan ylittdvi tyo
(HE 166/1987 s. 18).

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty vaihtoehtona my®os, ettd vuorokautiseksi ylityoksi saatettaisiin
katsoa ty0, jota tehdédédn liukumarajan jialkeen. Esimerkiksi jos liukuma-ajaksi on sovittu klo 7.00-
19.00 ja kiintedksi tydajaksi klo 9.00-15.00, olisi ylityoti tyo, jota tehddin kello 19.00 jdlkeen
edellyttiden, ettd sithen on tyonantajan aloite ja riippumatta siitd, milloin tyontekijd on aloittanut
tyon (Rautiainen — Aimiild, s.125). Titi vaihtoehtoa ei voida kuitenkaan pitii perusteltuna, silli
ylitydn midrdytymiseen ei lahtokohtaisesti vaikuta se, tehddidnko tyota liukuman sisdlld vai sen
ulkopuolella. Tyoneuvosto ndin ollen katsoo, ettéd ylityotd on liukuvan tydajan jérjestelmésséakin
padsdannon mukaan kahdeksan tunnin vuorokautisen tydajan ylittavi tyo, kuten edelld on esitetty.

Jos kuitenkin tydajan tasoittumisjaksosta on sovittu, vaikuttaa se lisa- ja ylityon laskentaan.
Tasoittumisjakson ollessa péddttymaisilldédn tyontekijd joutuu tekeméén tietyn pituisia péivid
saadakseen tyOajan tasoittumaan. Tyontekijad voi tydaikakertymastd riippuen joutua tekemééin
kahdeksan tunnin alittavia tai ylittavid tyopdivid, jotta tyoaika tasoittuisi. Jos tyontekijd joutuu
tyoskenteleméin sddnnollisen tydajan enimméaismiirin, esimerkiksi 11 tuntia vuorokaudessa
saadakseen tyOajan tasoittumaan, voi ylityotd olla vasta 11 tunnin ylittdva tyo. Ja vastaavasti, jos
tyontekija voi tehdd ainoastaan esimerkiksi kuuden tunnin pituista tyopédivad saadakseen tydajan
tasoittumaan, on jo kuuden tunnin ylittiva tyd vuorokautista ylity6td. Edellytyksend on tietenkin se,
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ettd ylity6hon on ty6nantajan aloite (HE 166/1987, s. 18 s., Tiitinen ym., s. 227, Rautiainen —
Aimilé, s. 126 ja Kairinen ym. Tyooikeus, s. 358).

Lausuntopyynnossi tarkoitetussa tapauksessa konttoritoimihenkiléiden ja ylempien
toimihenkil6iden ylityoksi on yrityksessd katsottu 10 tunnin ylittdva tyoskentely tyonantajan
aloitteesta. Edella esitetyn perusteella ja kun tasoittumisjaksosta ei ole sovittu, molempien ryhmien
kohdalla ylityoksi on kuitenkin tydaikalain 17 §:44 soveltaen katsottava jo kahdeksan tunnin
ylittavi, tyonantajan aloitteesta tehty tyo.

Viikoittainen ylityo

Oikeuskirjallisuudessa on hallituksen esitykseen 166/1987, kumotun tydaikalain 5 §:n 1 momentin
sdadnnokseen ja tyoaikalain 13 §:n sanamuotoon pohjautuen katsottu, ettd sopimuksella liukuvasta
tyOajasta ei voida madritd viikoittaisen tydajan liukumisesta. Niin ollen tydnantajan aloitteesta
tehty tyo voi olla viikoittaista ylityoti, jos tyotd tehddin esimerkiksi viisipdivdisen tyoviikon
vapaapaivind eikd tyo ole vuorokautista ylityotd. Lisdedellytyksend on se, ettd tyontekijd on samalla
viikolla tyoskennellyt vihintiin kiinteédn tydajan jokaisena tyOpdivand. Jos viikolla on tehty tyotd
alle 40 tuntia, on osa vapaapdivina tehdysti tyostd lisatyoti, ellei lisdtyotd ole jo viikolla tehty
enimmaismadrdd (mm. Tiitinen ym. s. 229 ja Rautiainen — Aimili, s. 127).

Oikeuskirjallisuudessa on tarkasteltu my0s sitd mahdollisuutta, ettd viikoittaista ylityotd olisi kaikki
tyo, jota tehdédén lain tai sopimuksen mukaisen keskimiirdisen viikoittaisen tyoajan yli edellyttéden,
ettd tyo ei ole vuorokautista ylityotd eiki lisdtyotd. Titd tapaa ei ole kuitenkaan pidetty hyvini,
koska tyOnantaja voisi ndin joutua suorittamaan ylityokorvauksia tyoskentelysti, joka ei ole
tapahtunut hiinen aloitteestaan (Rautiainen — Aimili, s. 126 s.). Myoskiin tydneuvosto ei pidi
mainittua laskentatapaa perusteltuna.

Tyoaikakertyman saastaminen

Lausuntopyynnossi tarkoitetussa yhtidssd ylemmét toimihenkilt voivat siirtdd ns. saldopankkiin
enintddn viiden pdivin verran sddnnollisen tydajan yli kertyneitd tunteja (ei kuitenkaan ylitoita,
matkavapaita tai liukuma-aikojen ulkopuolisia tunteja). Téllaiset vapaat on pidettivd kuuden
kuukauden kuluessa siirrosta. Kertyneet vapaat voidaan myos vaihtaa rahaksi. Tyosuojelupiiri on
tarkastuspoytikirjassaan todennut, ettd tyontekijd ei voi kasvattaa tydaikasaldoaan liukumilla, jos
liukuman enimmaiskertymai on jo tdynni, vaan tdlloin tyontekiji voi tehdd tyotd ainoastaan
sadnnollisen tydajan rajoissa. Talloin yli 8 tunnin ylittdva tyo, jota tehddin tydnantajan aloitteesta,
on ylityoti, jota poytdkirjan mukaan ei voitaisi lakia kiertamatta siirtdd saldopankkiin.

Tyoaikalain 13 §:n 3 momentin mukaan tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia keskendin siitd, ettd
liukuvan tydajan jirjestelméssd syntynyttd tydajan kertyméd vihennetiin antamalla tyontekijélle
vapaa-aikaa. Lainkohdan perustelujen mukaan vapaa voidaan antaa esimerkiksi yksittdisind tunteina
taikka puolikkaana tai kokonaisena vapaapdividnd. Niin voitaisiin menetelld esimerkiksi, jos
tyontekijélle on jostakin syystd kertynyt liukumaa siten, ettei tyoaikaa saada tasoitetuksi
kohtuullisessa ajassa keskimiirin 40 tunniksi viikossa (HE 34/1996 s. 49). Tyoneuvoston
kisityksen mukaan kohtuullisena aikana voisi olla myos tasoittumisjakso, jos sellaisesta on sovittu.

Tyoaikalain sddnnoksessi ei aseteta edellytyksié siithen nihden, milloin vapaa on annettava.
Tybneuvosto ei nde muutakaan estettd sille, ettd tydajan kertymii sddstetiiiin erityiseen
saldopankkiin, josta se voidaan ottaa kéytettidviksi vapaana joskus myohemmin. Edelleen
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tyoneuvosto ei havaitse tydaikalaista johtuvaa tai muutakaan estetti sille, ettd kertymé hyvitetiin
vapaa-ajan sijasta rahalla. Vapaa-aika ja raha ovat myos lisd- ja ylityon korvaamisen vaihtoehtoja
tydaikalain 23 §:n mukaan. Tédmin sdinnoksen mukaan vapaa on pidettdvi kuuden kuukauden
kuluessa lisd- tai ylityon tekemisestd, ellei toisin sovita.

Tyoaikalain 13 §:n 3 momentissa ei kuitenkaan sdddetd, ettd vapaa-aikana kiytettidvalld tyoajan
kertymilli voitaisiin ylittid 2 momentissa sdddetty 40 tunnin enimmaiskertymai. Téstd syystd
tyoajan peruskertyma ja saldopankkiin siirretty kertyma eivit tydneuvoston késityksen mukaan voi
yhteen laskien ylittdd 40 tunnin enimméismadrid. Téstd rajoituksesta voidaan poiketa vain
tyoaikalain 40 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valtakunnallisella tyoehtosopimuksella. Mikli néin ei
ole tehty, tyontekijd ei voi endd pidentdd tyopdividnsd liukumilla ennen kun tydaikakertymii on
taas viahennetty. Saldopankkia ei siten voida kdyttdd liukuman laajennuksena silld tavoin kuin
lausuntopyynndssé on kerrottu X Oy:ssé sovelletusta tyaikajédrjestelmésta.

Aanestys

Tyodneuvoston lausunto syntyi ddnestyksen (7-2) jilkeen, ja lausunto perustuu puheenjohtaja
Saloheimon, jdsenten Kangasperko, Kaittola, Rusanen, Kirkkdinen, Pahlman ja varajdsen
Heikkeron mielipiteeseen. Jdsen Virtanen ja varajdsen Wilska esittivit oheisen eridvin mielipiteen

Sovelletut oikeusohjeet

Tyoaikalaki (605/1996) 13 §.

ERIAVA MIELIPIDE

Kun emme voi kaikilta osin yhtyd enemmiston tulkintaan, esitimme eridvana mielipiteend
seuraavaa.

Liukuvasta tyoajasta yleensa

Liukuvan tyoajan kadyttoonotto ja kdytto perustuvat toisaalta tydnantajan ja toisaalta tyontekijin tai
tyontekijoiden viliseen sopimukseen. Siind tulee sopia ainakin TAL 13 §:ssé tarkoitetuista asioista,
mutta voidaan sopia myos muista liukuvaa tydaikaa koskevista jarjestelyistd. Liukuvassa tydajassa
tyonantaja on luopunut oikeudestaan madritd tydajasta. Tyontekijd voi itse méiritd tydajastaan
jarjestelmin sallimissa rajoissa.

Liukuvassa ty0ajassa saannollistd tydaikaa on TAL 13 §:n sddnnosten mukaisesti se aika, jonka
tyontekijd tekee tyotd liukumasta sovittavissa rajoissa. Siten sddnnollinen tydaika voi vaihdella sen
mukaisesti, missd miirin liukuvaa tydaikaa koskevassa sopimuksessa on kiytetty hyvéksi lain
sallimia liukumamahdollisuuksia. TAL 13 §:n 1 momentin 1 virkkeesti kdy ilmi, ettd liukuvassa
tyo-ajassa poiketaan 6 §:n 1 momentin mukaisesta kahdeksan tunnin rajasta. Sama ajatus ilmenee
myo6s 13 §:n 2 momentin 1 virkkeestd, jossa nimenomaisesti todetaan, ettd liukuma-aika lyhentéa tai
pidentdd sddnnollistd vuorokautista tydaikaa.

Tyontekijdn sovittu tydaika saattaa olla lakisédateista enimmadistydaikaa lyhyempi. Nidin ollen myos
liukuvan ty6ajan jirjestelméssa voi tyontekijélle syntyd seka lisityotd ettd ylityota.
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Tyoaikakertyméd tulisi tillaisessa tilanteessa seurata toisaalta ylityon syntymisen ja toisaalta
lisdtyon syntymisen nikokulmasta. Tdssd voidaan noudattaa kahta vaihtoehtoa.

Toinen vaihtoehto on, ettd tydajan seuranta tapahtuu sovitun keskiméaardisen tydajan pohjalta. Jos
tyontekijdn tydaika on 37,5 tuntia viikossa, tydaikaseurannassa seurataan sitd, miten tyontekijan
tyoaika suhtautuu keskimiirin 37,5 -tuntiseen tyoviikkoon. Jos tydaikakertymé osoittaa tyontekijian
tehneen tyotd enemmin kuin 37,5 tuntia viikossa on tillainen tyo ainakin aluksi lisdtyotd, jota
tyontekija voi tehdd 2,5 tuntia viikkoa kohden.

Tyoaikalain kannalta katsottuna edellistd parempi toinen vaihtoehto tydajan seurannassa olisikin se,
ettd tydaikaa seurataan keskiméaérin 40 tunnin tydviikon pohjalta. Ndin néhtéisiin, milloin
tyoaikalain mukainen enimmaisraja tiayttyy. Toisaalta lisdtyon kannalta tulisi seurata myos
sopimuksen mukaista lyhyempii tydaikaa, jotta saadaan selville mahdollisesti tehty lisétyo.

Ylitydn syntymisesta liukuvassa ty6ajassa

Ylityon syntyminen liukuvassa tydajassa on erdiltd osin hankala kysymys, kun laissa ei ole asiasta
tarkempaa sddnnostysté.

Ylityon syntymiselle on kuitenkin kaksi selvéa kiintopistettd. Ensinnékin tyo, joka tehddén yli
jarjestelmin mukaisen sddnnollisen tydajan enimmadisajan, on ylitydtd. Tyoaikalain mukainen
enimmadistyoaika liukuvassa tydajassa voi olla 11 tuntia, jonka jidlkeen tehty tyo on aina ylityota.
Jos jirjestelmissi ei ole kdytetty liukumamahdollisuuksia tdysimédriisesti, sddnnollisen tydajan
enimmiismiird on vihemman kuin 11 tuntia.

Toiseksi ylityotd on aina ty0, jota tehdddn yli liukuvan ty6ajan jarjestelmén mukaisen tydajan
enimmadiskertymén. Ty0aikalain mukaan tamé enimmaéiskertymi on 40 tuntia, jonka ylittdva tyo on
aina ylityotd tyopdivin pituudesta riippumatta. Jos enimmaiskertymi on sovittu 40 tuntia
pienemmaiksi, syntyy ylityotd tdmén sovitun enimmadiskertymaén jilkeen. Eri asia on se, ettéd
tyontekija ei voi tehdi tillaisia rajojen ylityksid oma-aloitteisesti, vaan niiden tulisi tapahtua
tyOnantajan aloitteesta.

Liukuvassa ty0ajassa on lahtokohtana, ettd tyontekijd maarid itse sddnnollisen tydaikansa sijoittelun
ja pituuden jérjestelmén sallimissa rajoissa. Néin ollen liukumarajojen puitteissa tehty tyo ei voi
muodostua ylityoksi. Tédstd ldhtokohdasta on poikkeuksellista, ettd tyonantaja tekisi aloitteen tyon-
tekijdn tyoajasta. TyOnantajan ehdotus saattaa poiketa siitd, mitd tyontekijd on itse tydajakseen
suunnitellut. Tyonantaja ja tyontekijd voivat sindnsa liukuvankin tydajan jéarjestelmisséd sopia
jostain muusta kuin tyontekijin itse suunnittelemasta tyajasta. Siitd, miten tillaista tyonantajan
ehdottamaa tydaikaa tulisi kisitelld, ei laissa ole ohjetta.

Kun liukuva tydaika on sopimuksenvarainen asia, on selvii, ettd tyonantaja ja tyontekijd voivat
myos tillaisessa tilanteessa keskenéin sopia siitd, miten téllaista tydnantajan ehdotukseen
perustuvaa tydaikaa kisitellaan. On mahdollista sopia, ettd tydaikaa késitellddn kuten muutakin
tydaikaa, jolloin se lisdd tyontekijin tydaikakertymid ja mahdollistaa aikanaan lyhyemmain tydajan.
On myos mahdollista, ettd tyontekijd asettaa suostumuksensa edellytykseksi sen, ettd ko. tybaikaa
kisitelldan kertymin ulkopuolella, jolloin se voi tulla korvattavaksi ylityoni tai lisdtyond. Talloin
tehty tyo voi muodostua ylityoksi jo kahdeksaa tuntia lyhyempinékin tyopdivina. Jos taas
tyontekijdn tydajan enimméiskertymé on tdynnd, jarjestelma sallii ainoastaan tyontekijdn
keskimiidrdisen vuorokautisen tydajan pituisen tyoajan. Talloin tdmén rajan ylittdva tyd on ylityotd
jo edelld selostettujen yleis-periaatteiden mukaisesti, vaikkei asiasta mitéin olisi sovittukaan.
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Kahdeksan tunnin rajasta ylitydn syntymisessa

Tydneuvoston enemmistd on katsonut, ettd liukumarajojen puitteissa tyonantajan aloitteesta tehtivi
tyO olisi aina ylityoti silloin, kun ty6aika ylittdd kahdeksan tuntia. Ndkemys ei mielestimme
perustu tyoaikalakiin, jossa edelld kerrotuin tavoin on liukuvan ty6ajan osalta nimenomaisesti
irrottauduttu kahdeksan tunnin rajasta. Enemmisto on perustanut niakemyksensi hallituksen
esitykseen nro 166 vuodelta 1987 ja oikeuskirjallisuuteen.

Nikemys on perustettu mainitun hallituksen esityksen perusteluihin, joissa ensinnikin tuodaan
esille se, ettd sddnnollistd tydaikaa on se aika, jonka tyontekijd tekee liukumarajojen puitteissa.
Ylityota koskevan sddnnoksen perusteluissa viitataan kuitenkin kahdeksan tunnin vuorokautisen
tydajan rajaan. Tdméa lausuma on kuitenkin ilmeisen perusteeton. Sidinnollisen tydajan osalta ei
perusteluissa mainita kahdeksan tunnin rajaa. Toisaalta ylityon syntymisessd kahdeksan tunnin
jéalkeen edellytetdin lisdksi, ettd sovittu kiinted tydaika on tehty tdyteen. Tama osoittaa, ettd ylityotd
koskeva lausuma ei ole kovinkaan hyvin harkittu. Liukuvassa tydajassa kiintedn ty6ajan on aina
oltava kahdeksaa tuntia lyhyempi, jotta kysymyksessd ylipdénsi olisi liukuva tydaika laissa
tarkoitetulla tavalla. Siten kiinted tydaika tiyttyy aina ennen kahdeksan tunnin rajaa. Asetettu
edellytys on merkitykseton. Kysymyksessd on pikemminkin sen kaltainen lausuma, etti lain
perusteluihin “on tullut saada” jotain lausuttavaa. Téllaiselle lain sanamuodon kanssa ristiriidassa
olevalle huonosti harkitulle lausumalle ei voida antaa merkitysté lain tulkinnassa. Ndin on myds sen
vuoksi, ettd mainitun hallituksen esityksen pohjana olleessa yksilollistd tyoaikaa selvittdneen
tyoryhmén muistiossa (tyoryhméimuistio 1986:26 sosiaali- ja terveysministerio) ei ole tédllaista
tulkintaa esitetty.

Edelld kisitelty hallituksen esityksessd oleva lausuma on ilmeisesti ollut pitkélti syyni, ettd
enemmiston mielipiteessd mainitussa oikeuskirjallisuudessa on ylityon syntymisessé otettu pohjaksi
kahdeksan tunnin raja asiaa sen kummemmin perustelematta tai kyseenalaistamatta. Muilla tavoin
el kahdeksan tunnin rajaa ole kirjallisuudessa perusteltu.

Jos ylityon syntymisti liukuvassa tydajassa koskevalle tulkinnalle halutaan saada tukea muista
tyoaikajirjestelmisti, tulee vertailukohdaksi ottaa sellaiset tydehtosopimuksiin perustuvat
keskimiirdiset tyoaikajdrjestelmit, joissa vuorokautinen tydaika voi poiketa kahdeksasta tunnista.
Tillaisen tyOaikajdrjestelmén ja liukuvan ty6ajan vilinen ero on loppujen lopuksi ldhinnd siind, ettid
ensiksi mainitussa tyOnantaja médédraa tyoajasta ja on useimmiten velvollinen laatimaan ennakkoon
tyovuoroluettelon. Jilkimmadisessd puolestaan tydnantaja on luopunut tydajan midrdimisestd ja
tyontekija madrittad tydaikansa itse liukuman rajoissa. Jos tehtyjd tydaikoja tarkastellaan
jalkikédteen, el niissd ole mitdédn ulkonaista eroa. Ylityotd syntyy kunkin péivin sddnnollisen tydajan
jéilkeen, ellei se ole lisdtyota.

Viikoittainen ylityo

Viikoittaisen ylityon kisite ei sovi liukuvaan tydaikaan kovinkaan hyvin. Toisaalta tdytyy muistaa
myos se, ettd tydaikalaissa ei endd sindnsi erotella vuorokautista ja viikoittaista ylityotd, vaikka ne
korvataankin eri tavalla. Liukuvassa tydajassa viikoittaiseksi katsottava ylityo olisi tyoti, joka
ylittdd liukuvan ty6ajan jarjestelmén enimmaiskertymin. Téllaista ylityotd voi syntyé jo ennen
vuorokautisen enimmaéistydajan tidyttymistid. Toisaalta enimmdiiskertymd voi ylittyd sellaisena
pdivind, joka liukuvan tydajan jarjestelmissd normaalisti olisi tyontekijdn vapaapéiva. Kun liukuva
tydaika on sopimuksenvarainen asia, voidaan téllaista vapaapdivénikin tehtyd tyotd kisitelld
samalla tavoin kuin edelld on kerrottu péivittdisen liukumarajan puitteissa tehtdvista tyosta.
Vapaapiivini tehdyn tyon katsominen ylityoksi ei ole riippuvaista siitd, kuinka paljon tyontekija on
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ko. viikon aikana tyoskennellyt, vaan siitd, mitd tyOnantaja ja tyontekijd siitd sopivat. Mitddn
perustetta ei ole sille, ettd liukuvassa tydajassa olisi ylityon rajana 40 tuntia viikossa.

Tyoaikakertyman saastaminen

Olemme enemmiston kanssa osittain yhtd mielti siitd, ettd lausuntopyynndssé tarkoitettua saldo-
pankkia ei voida kayttdd liukuman laajennuksena silld tavoin kuin lausuntopyynndéssi on kerrottu.
Liukuvassa tydajassa ylitysten enimmdiiskertyma tarkoittaa niitd tyotunteja, jotka liukuman vuoksi
ylittavit lakisdédteisen 40 tunnin keskiméardisen viikoittaisen tydajan. Jos tistd kertymisté voitaisiin
siirtdd tehtyji tyotunteja saldopankkiin, siitd seuraisi, ettd ylityon syntymisen raja ei tiyttyisi,
vaikka tyontekija olisi tosiasiassa tehnyt tyotd enemmaén kuin enimmaiskertyma sallii. Eri asia on,
ettd tyoaikalaissa sallitaan tehdyn ylityon vaihtaminen vastaavaan vapaaseen.

Enimmiiskertyméén ei sisélly lisdtyotunteja. Ne ovat siirrettdvissi saldopankkiin, koska siirtiminen
ei vaikuta enimmdaiskertyméaéan.

Martti Virtanen Tuija Wilska

jdsen varajidsen



