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Yhteistoimintalain soveltamisedellytykseksi saadettya henkilostomaaraa laskettaessa oli otettava
huomioon myds ne tydntekijat, jotka suorittivat yrityksen sidannénmukaiseen toimintaan kuuluvia

tehtdvia vain satunnaisesti ja lyhyen ajan kerrallaan.

Lausunnonpyytaja: Yhteistoiminta-asiamies, ty6- ja elinkeinoministerio

Asia: Yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) 2 §:ssa
saadetyn tyontekijamaaran laskeminen ja X Oy:n kuuluminen lain

soveltamisalaan

Vireille: 16.10.2013

Lausuntopyynto ja siina esitetty asianosaisilta saatu selvitys

Yhteistoiminta-asiamies on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa siitd, onko X Oy:n tydsuhteessa
olevien tyontekijoiden lukumaara saannollisesti vahintaan 20 ja onko yhtio siten yhteistoiminnasta
yrityksissa annetun lain (334/2007, jaliempana yhteistoimintalain) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu
yritys, johon tata lakia tulee soveltaa.

Lausuntopyynnon taustalla on yhteistoiminta-asiamiehelle tehty ilmoitus epaillysta
yhteistoimintalain neuvottelumenettelysdannosten rikkomisesta. llmoituksen mukaan X Oy:ssé oli
vuoden 2012 aikana vahennetty tydvoimaa tuotannollisista ja taloudellisista syista kdaymatta naista

vahennyksistd ennalta yhteistoimintalain 8 luvussa edellytettyja neuvotteluja. Ennen kuin
yhteistoiminta-asiamies voi kasiteltavanaan olevassa valvonta-asiassa ottaa kantaa epailtyyn



neuvottelumenettelysdanndsten rikkomiseen, hdnen on esikysymyksena selvitettdva, ovatko
mainitut sddannokset ylipdaataan koskeneet X Oy:t4, eli onko yhtié kuulunut yhteistoimintalain
soveltamisalaan.

X Oy:n kaupparekisteriin merkittyna paatoimialana on “muu liikkeenjohdon konsultointi” ja
toimialoina liikkeenjohdon konsultointi, manageritoiminta, erilaisten markkinointiin liittyvien
palveluiden tuottaminen, myynti, vienti ja tuonti, arvopaperikauppa, immateriaalisten oikeuksien
omistaminen seka kiinteistéjen omistaminen ja hallinta. Toimialojensa perusteella X Oy:ta on
pidettava yhteistoimintalain 3 §:ssa tarkoitettuna taloudellista toimintaa harjoittavana yrityksena.
Jotta yhteistoimintalaki tulisi tallaiseen yritykseen sovellettavaksi, edellytetaan lisdksi, etta sen
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maara saannollisesti on vahintdan 20. Valvonta-asian
kasittelyssa on ilmennyt erimielisyytta juuri mainitun soveltamiskynnyksen ylittymisesta X Oy:ssa.

X Oy on yhteistoiminta-asiamiehelle antamassaan selityksessa todennut, ettei se kdsityksensa
mukaan kuulu yhteistoimintalain soveltamispiiriin ja ettei se tasta syysta ole tyévoimaa
vahentdessdaan noudattanut lain 8 luvun sdadanndksia. Saanndllisesti yhtion palveluksessa on
vuoden 2012 aikana ollut keskimaarin 14 henkil6a ja enimmillaankin vain 17 henkilda
kuukaudessa.

Saannollisesti tyoskentelevien tyontekijoiden lisdksi yhtio on tehnyt toistaiseksi voimassa olevia
tyosopimuksia niin sanottujen promootiotyontekijoiden kanssa. Heidan paaasiallisena tyonaan on
ollut suorittaa erilaisia tapahtumamarkkinointiin liittyvia tehtavia kdytanndssa sattumanvaraisesti
maaraytyvina yksittdisina tapahtumapaivina. Tehtdvat ovat vaihdelleet riippuen tydnantajan ja sen
kulloisenkin asiakkaan tarpeista. X Oy:n muihin tyéntekijoihin ndahden promootiotydntekijat ovat
sikali erilaisessa asemassa, ettd heidat otetaan toihin aina tarpeen mukaan ja tilapaisesti tiettya
yksiloitya tapahtumaa tai tilaisuutta varten. Promootiotyontekijoilla ei ole velvollisuutta ottaa
vastaan tarjottua tyota, eika tyonantajalla toisaalta ole velvollisuutta tarjota heille tyota. Heidan
tyosopimuksensa on kuitenkin solmittu toistaiseksi voimassa oleviksi, jottei jokaista, yleensa vain
yhden pdivan kestavaa tyota varten tarvitsisi laatia erillistd sopimusta.

Koska tyoskentely liittyy aina vain yhteen tapahtumaan tai tilaisuuteen, sita ei ole pidettava
saannollisena. Tyota suorittavat henkilot myos vaihtelevat siita riippuen, ottavatko he tarjotun
tyon vastaan. Kaytannoéssa vaihtelu on ollut merkittavaa. Jotkut promootiotydntekijat saattavat
tyoskennelld ainoastaan kerran koko vuoden aikana, ja tuolloinkin vain muutaman tunnin ajan.
Suurimmallakin osalla heista kuukausittainen tydmaara on jaanyt alle 35 tunnin, ja monet ovat
tehneet tyota vain parina kuukautena vuodessa.

X Oy:n mukaan sen promootiotyontekijat eivat osallistu yhtion sddnnénmukaiseen toimintaan,
jonka maarittaa edelld mainittu, kaupparekisteriin merkitty toimiala. Tasta on osoituksena paitsi
promootiotydntekijoiden toiminnan epasaannollisyys, myods se, ettei kukaan yhtion kokoaikaisessa
tyosuhteessa oleva tyontekija tee sanottua promootiotyota.

Vielda X Oy on selityksessdaan huomauttanut, etta yhteistoimintalain tarkoituksena on edistaa
tyonantajan ja henkiloston valista vuorovaikutusta seka antaa tyontekijoille mahdollisuus



vaikuttaa yrityksessa tehtdviin paatoksiin, jotka koskevat heidan tyotdan, tyoolojaan ja asemaansa.
Jotta myos tyontekijoilla olisi intressi edistda lain tarkoituksen toteutumista, heilla tulee olla
kiinted yhteys tyonantajayritykseen. Promootiotyontekijoiden osalta tallainen yhteys puuttuu,
koska heilla ei ole velvollisuutta ottaa vastaan yhtion tarjoamaa tyota ja koska yhtiolla toisaalta ei
ole velvollisuutta tarjota heille tyota. Yhteys jaa X Oy:n mukaan syntymatta myds siksi, ettei
promootioty6 kuulu yhtion sadannénmukaiseen toimintaan, ja ennen kaikkea sen vuoksi, etta
promootiotyontekijoilla on oikeus tehda vastaavaa tyota yhtion kilpailijoiden lukuun.

IImoittaja on kertonut, etta X Oy on teettanyt saanndllisesti ja jatkuvasti tyota suurella maaralla
promootiotyontekijoitd. Yhdenkdan kuukauden tyontekijamaara ei ole ollut alle 20, ja keskimaarin
palkkaa on maksettu yli 50 tydntekijalle.

[Imoittajan kasityksen mukaan yhteistoimintalakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa on
tarkoitettu, etta lain soveltamisedellytykseksi sdadettya tyontekijamaaraa laskettaessa voidaan
sivuuttaa vain yrityksessa teetettavien tdiden kannalta poikkeuksellisissa tai tilapaisissa tehtavissa
tyoskentelevat seka lyhyehkodissa kausiluontoisissa toissa olevat tyontekijat.
Promootiotyontekijoiden saanndllinen ja jatkuva kayttd on kuulunut ja kuuluu edelleen X Oy:n
normaaliin toimintaan, minka vuoksi myos ndma tyontekijat on otettava laskelmassa huomioon ja
katsottava, ettad yhteistoimintalaki tulee yhtidssa sovellettavaksi.

Asianosaisten kuuleminen

Tybneuvosto on varannut hallintolain mukaisesti X Oy:lle ja asian yhteistoiminta-asiamiehelle
ilmoittaneelle tilaisuuden esittda lausumansa asiassa.

Lausuman on antanut ainoastaan X Oy. Lausumassa on toistettu nakemys, jonka mukaan yhtio ei
kuulu yhteistoimintalain soveltamisalan piiriin, koska sen sdannénmukaiseen toimintaan
osallistuvien tyontekijoiden maara ei ole vahintaan 20.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

Yhteistoiminnasta yrityksissa annettu laki (334/2007, jaljempana yhteistoimintalaki) tulee 2 §:nsa
1 momentin perusteella sovellettavaksi yrityksessa, jonka tyosuhteessa olevien tyontekijoiden
maara saanndllisesti on vahintdaan 20. Yritys on lain 3 §:ssa maaritelty yhteisoksi, saatioksi tai
luonnolliseksi henkiloksi, joka harjoittaa taloudellista toimintaa.

X Oy, jota yhteistoiminta-asiamiehen lausuntopyynto koskee, harjoittaa muun muassa
liikkeenjohdon konsultointia ja tuottaa markkinointiin liittyvia palveluja. Yhtién oman selvityksen
mukaan silla on ollut vuonna 2012 saanndllisesti palveluksessaan keskimaarin 14 tyéntekijaa.
Tahan lukuun eivat kuitenkaan ole sisdltyneet niin sanotut promootiotydntekijat, joilla X Oy on
teettanyt erilaisia tapahtumamarkkinointiin liittyvia tehtavia. Promootiotyontekijéiden kanssa on
tehty toistaiseksi voimassa olevat tyosopimukset, ja niiden perusteella yhtiéon on vuonna 2012
ollut jatkuvasti tydsuhteessa useita kymmenia tyontekijoita. Yhteistoimintalain soveltamiselle
saddetty 20:n saannollisesti tydsuhteessa olevan tyontekijan raja ndyttaisi siten ylittyvan. Koska
suoritetun tyon maara kuitenkin on lausuntopyynndssa kerrotuin tavoin vaihdellut
promootiotydntekijoittdin, on tydneuvoston mielesta tarpeen viela selvittaa niita edellytyksia,
joilla yksittaiset tyontekijat otetaan huomioon tata soveltamisalarajaa maaritettdessa.

Saannollisesti tydosuhteessa olevien tyontekijoiden maaran laskemiseen saadaan johtoa
yhteistoimintalain esitoista. Hallituksen esityksessa yhteistoimintalaiksi (HE 254/2006) viitataan
ensiksikin (s. 9) vuoden 1978 yhteistoimintalakiin ja todetaan, ettd sen “soveltamisen kannalta ei
ole merkitysta, ovatko tyontekijat paatoimisia vai sivutoimisia. Jos maaraaikaisia tai sivutoimisia
tyontekijoita on tyossa jatkuvasti, otetaan heidat laskennassa huomioon — —.” Saadettavan lain
kannalta taas (s. 40) ”(l)akitekstin sanamuodosta kdy ilmi, ettd — — toistaiseksi voimassa olevissa
kokoaikaisissa tai osa-aikaisissa tyosuhteissa taikka maaraaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevia
tyontekijoita ei asetettaisi eri asemaan ‘sadanndllisesti’ tydssa olevien tyontekijoiden maaraa
laskettaessa. Talta osin sadanndsta ei muutettaisi voimassa olevaan lakiin nahden.”

Toisaalta hallituksen esityksessa todetaan (s. 40), etta ”(y)rityksessa saannollisesti tydskenteleviksi
henkiloiksi ei olisi katsottava niita tyosuhteisia henkil6ita, jotka lyhyehkon ajan tai vain
kausiluontoisesti tai poikkeuksellisesti toimivat yrityksen palveluksessa. Perusteluissa on siten
tarkoitettu, etta lain soveltamisedellytykseksi sdadettya tyontekijamaaraa laskettaessa saadaan
jattaa ottamatta huomioon vain yrityksessa teetettavien tdiden kannalta poikkeuksellisissa tai
tilapaisissa tehtavissa tyoskentelevat seka lyhyehkdissa kausiluontoisissa tdissa olevat tyontekijat.
Siten yhteistoimintalain 2 §:ssé tarkoitettua tyontekijamaaraa laskettaessa on otettava lukuun
sellaiset maaraaikaiset tyontekijat, jotka tekevat yrityksen sddnnénmukaiseen toimintaan kuuluvia
toita siinakin tapauksessa, ettd madraaikaiset tyontekijat, kuten sijaiset, syysta tai toisesta
vaihtuvat esimerkiksi pysyvassa tyosuhteessa olevan tyontekijan perhevapaan aikana.”

Naista laajahkoista lainauksista kdy tyoneuvoston mielesta ilmi, etta laskelmassa on tarkoitettu
jattda huomiotta ainoastaan tyontekijamaarassa tapahtuvat tilapdiset muutokset.



Yhteistoimintalain soveltamisen ei toisin sanoen tule olla riippuvainen yrityksessa vain
poikkeuksellisesti tai muuten lyhytkestoisesti teetettavista toista. Jos tallaisia toita suorittavat
tyontekijat otettaisiin laskelmassa huomioon, saattaisi yksittdistapauksessa olla hankala selvittaa
luotettavasti, mina ajankohtana yritys on kuulunut lain piiriin ja milloin se vastaavasti on jaanyt
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Juuri sanotusta toisaalta seuraa, etta laskelmassa on otettava lukuun kaikki muut tyontekijat. Jos
tyontekijan tehtavia ei pideta yrityksessa vain poikkeuksellisesti tai muuten lyhytkestoisesti
teetettaving, niiden on katsottava kuuluvan yrityksen saannénmukaiseen toimintaan.
Sdaannénmukaisuuden arvioinnissa ei ylle lainattujen esitdiden mukaan ole annettava merkitysta
sille, minkalaisin tydsopimuksen ehdoin tehtavia suoritetaan. Laskelmassa huomioon otettavat
tyontekijat voivat siis olla myds maaraaikaisessa tai osa-aikaisessa tydsuhteessa, kunhan heidan
tehtdvansa ovat yrityksessa saanndnmukaisesti teetettavaa tyéta. Samoin perustein on niin ikaan
mahdollista, ettda sadnndnmukaisesti teetettavaa tyota tehdaan sitoutumalla vain yhteen
tyokokonaisuuteen kerrallaan. Mydskdaan muut tydsopimuksen ehdot, kuten lupa tydskennella
tyonantajan kilpailijoiden lukuun, eivat vaikuta itse tyon siannénmukaisuuden arviointiin.

Vaikka X Oy:n promootiotyontekijat ovat olleet toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa,
heidan suorittamansa tydn maara on riippunut kutakin tapahtumaa tai tilaisuutta varten erikseen
tehdyista sopimuksista. Yksittdisen tyontekijan kohdalla ty6aika on saattanut vaihdella
muutamasta tunnista vuodessa yli 100 tuntiin kuukaudessa. Tasta vaihtelusta huolimatta ty6ta on
kuitenkin teetetty vuoden 2012 jokaisena kuukautena vahintaan 20 promootiotyontekijalla. Kun
kuukausittain tyollistettyjen promootiotyontekijdiden lukumaaran lisdaksi otetaan huomioon, etta
X Oy:n yhtena kaupparekisteriin merkittyna toimialana on markkinointiin liittyvien palveluiden
tuottaminen, ei promootiotehtavia voida pitaa yhtiossa vain poikkeuksellisesti tai muuten
lyhytkestoisesti teetettavana tyona. Se, etta tyon tarve maaraytyy asiakkaiden — ehka
ennakoimattomistakin — tarpeista, ei ole promootiotyon erityispiirre, vaan tyypillista suurimmalle
osalle yritystoimintaa.

Yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentissa edellytetdan, etta tyontekijoiden maara on saannollisesti
vahintaan 20. Saannollisyytta arvioitaessa ei esitdiden perusteella ole merkitysta silld, kuinka
paljon tai vahan tyota kukin yksittainen tyontekija tekee. Tydnantaja voi organisoida tarvitsemansa
tyon haluamallaan tavalla ja ndin palkata sitd suorittamaan esimerkiksi pelkdstaan osa-aikaisia
tyontekijoita. Esitoista tai muustakaan yhteistoimintalain soveltamiskynnyksen taustaa koskevasta
selvityksesta ei liioin ilmene, ettd yhteistoiminnan jarjestaminen olisi tarkoitettu kytkea siihen,
kuinka vakituisesti tai satunnaisesti samat tyontekijat yrityksessa tyoskentelevat.

Koska promootioty6ta on pidettdava osana X Oy:n sadnndnmukaista toimintaa, tulee sita
suorittavat tyontekijat ottaa huomioon laskettaessa yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua tyontekijamaaraa. Promootiotyota on teetetty jatkuvasti ainakin 20 tyontekijalla. Kun
tahan lisataan yhtion itsensa ilmoittamat 14 vakituista tyontekijaa, voidaan todeta, etta
tyontekijamaara on ollut sdanndllisesti vahintdaan 20. Nadin ollen X Oy on yritys, johon tulee
soveltaa yhteistoimintalakia.



Sovellettu lainkohta

Yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) 2 §:n 1 momentti.

Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Parnasen, jasenten Romo, Myyri-Partanen,

Hietala, Niittyla, Ahonen, Douglas ja Meklin seka varajasen Leppdsen mielipiteeseen.



