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Kaivoksessa purettiin kaivostoiminnan paattymisen johdosta eri aikoina ja vaiheissa maan alle
rakennettuja laitteistoja, laitteita, rakennuksia ja rakennelmia. Tallainen purkamistyd kuuluu
turvallisuuslain 52 §:n soveltamisalaan, kun kysymys ei ole kaivoskivennaisten

hyvaksikayttamisesta.

Lausunnonpyytadja: Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, tyésuojelun vastuualue

Asia: Tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 §:n soveltaminen ja tulkinta;

kaivoksessa maan alla suoritettava purkamistyo

Vireille: 15.2.2024
Tydnantaja: X Oy
Lausuntopyyntd

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue on pyytanyt tydneuvostolta
lausuntoa tyoturvallisuuslain (738/2002) soveltamisesta ja tulkinnasta. Epdselvyytta on siita, mitka
kaivospiirin alueella tehtavat tyot ovat rakennustyota ja milloin alueella voi olla kysymys
tyoturvallisuuslain 52 §:ssa tarkoitetusta yhteisestd rakennustydmaasta. Tyosuojeluviranomaisen
nykyisen tulkinnan mukaan rakennustyota ovat rikastamorakennuksen rakentaminen
prosessilaitteineen kaivosalueelle, malminnostolaitteen, kuljettimien ja murskaamon
rakentaminen kaivosalueelle, maanalaisen ruokalan ja huoltohallin rakentaminen kaivosalueelle,



korjaamon ja toimistorakennuksen rakentaminen kaivosalueelle seka edelld mainittujen
rakennusten ja niihin liittyvien rakennelmien ja laitteistojen purkaminen. Perusteena ndakemykselle
on se, ettd mainittuja toita ei pideta kaivoskivennaisten hyvaksikaytténa. Sen sijaan
valmistuttuaan ja tuotantokaytdssa toimiessaan rikastamossa ja rikastamolaitteilla tapahtuva
malmin ja kiviaineksen liikuttelua on pidetty kaivostyona.

Tyoturvallisuuslain 52 §:n soveltaminen tuli ajankohtaiseksi X Oy:n (kaivosyhtio, yhtio) kaivoksessa
tehdyn tyosuojelutarkastuksen johdosta. Tyosuojelutarkastajat olivat tarkastuksellaan 20.6.2023
katsoneet purkamistyon olevan tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua rakennustyota.
Tarkastushavaintojen mukaan maanalaisessa kaivoksessa purettiin kaivoksen tuotannon aikaisia
toimilaitteita ja rakenteita. Kaivoksessa tydskenteli X Oy:n lisdksi yksi aliurakoitsijan tyontekija. Kun
alueella tyoskenteli kahden eri tydnantajan tyontekijoita, kysymys oli tarkastuksella saadun
kasityksen mukaan ty6turvallisuuslain 52 §:ssa tarkoitetusta yhteisesta rakennustydmaasta, ja sen
myo6ta olisi tullut noudattaa rakennustyon turvallisuudesta annettua valtioneuvoston asetusta
(205/2009).

Kaivosyhtio pyysi tarkastuksen jalkeen Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes) lausuntoa.
Tukesin 24.8.2023 antaman lausunnon mukaan A:n maanalaisen kaivoksen rakentaminen ja
purkaminen kuuluvat kaivoslainsaadanndn piiriin, joten maanalaisen kaivostekniikan
rakentaminen ja purkaminen ovat kaivostyota. Kaivoksissa rakennetaan ja puretaan kaivostyon
mahdollistamiseksi maanalaista kaivostekniikkaa koko sen toiminta-ajan puitteissa. Tukesin
mukaan maanalaiseen kaivostyohon ei sovelleta (rakentamisessa ja purkamisessa) tyésuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 13 §:n 3 momenttia,
48 §:n 2 momenttia eika rakennustyon turvallisuudesta annetun asetuksen 4 §:33 silta osin, kun se
koskee toimintaohjeen ja kehotuksen antamista ennakkoilmoitusvelvollisuuden ilmoittamatta
jattamisesta tai ennakkoilmoitusta tyosuojeluviranomaiselle.

Tukesin antama lausunto rakennusty6n turvallisuudesta annetun asetuksen soveltamisesta
poikkeaa ty6suojeluviranomaisen ndakemyksesta. Tydsuojeluviranomainen viittaa nakemyksensa
tueksi sosiaali- ja terveysministerion muistioon ehdotukseksi valtioneuvoston asetukseksi
rakennustyon turvallisuudesta (11.2.2009). Siind asetuksen soveltamisalaksi on kirjattu:

”1 § Soveltamisala

Asetus on tarkoitettu sovellettavaksi varsin laaja-alaisesti rakennustyémaiden
toimintoihin. Asetuksen soveltamisalaan kuuluu kaikki rakennustyémaalla tapahtuva
rakennustekninen toiminta ja niitd koskeva suunnittelu. Asetus koskee
talonrakennustdita ja maa- ja vesirakennustyota (infrarakentaminen) esim. sillan, padon,
sataman, laiturin, kanavan, maantien, kadun, rautatien, lentokentan,
kaukolampoverkoston rakentamista, raakavedenottamoiden ja puhdistamojen seka
viemadrin ja kaikenlaisten vesi- ja muiden johtoverkkojen sekd muiden sanotun kaltaisten
rakennelmien rakennus- ja korjaustoita. Asetusta sovelletaan maanrakennustdihin,
esimerkiksi kaivannon kaivamiseen seka taytto- ja pengerrystoéihin.



Maan alla tapahtuvan rakennustoiminnan osalta on selva raja rakennusteknisen
louhinnan ja kaivostoiminnan valilla. Asetuksen tarkoittamaa ty6ta on esimerkiksi
lilkennevaylaksi, maanalaiseksi varastoksi, raakavesiverkoston tai viemarilinjan osaksi tai
muuhun vastaavaan kayttoon tulevan kalliotilan rakentaminen, mutta ei
kaivoskivenndisten hyvaksikayttoa tarkoittava tyo.

Vedessa tapahtuvaa rakentamista on esimerkiksi vesiliikennevaylan ja vesialueen
ruoppaus, patojen rakentaminen ja vedenalainen louhinta.

Tien, kadun tai vastaavan kunnossapitoa tdman jarjestysohjeen tarkoittamassa mielessa
on mm. paallysteen osittainenkin korjaaminen tai uusiminen. Asetuksen tarkoittaman
korjausrakentamisen tai kunnossapidon tulee kohdistua rakennuksiin tai muihin
rakennelmiin.

Rakennuksen kunnossapitoa on mm. julkisivun maalaaminen, vesikatteen uusiminen tai
korjaaminen, putkiverkoston uusiminen ja vastaavat tyot”

Ty6suojeluviranomainen kiinnittda huomiota siihen, ettd muistion mukaan kaivoskivennaisten
hyvaksikayttoa tarkoittava tyo ei ole rakentamista. Myos tyosuojeluviranomaisen kaytannossa
noudatetun tulkinnan mukaan osa kaivospiirin alueella tehtavista tdista on rakennustyota. Niita
suoritettaessa voi muodostua tyoturvallisuuslain 52 §:n mukainen yhteinen rakennustytémaa.
Nama tyot on luetteloitu edellad lausuntopyynnon kohdetta kuvattaessa.

Asianosaisen kuuleminen ja lisdaselvitys

X Oy:n mukaan kaivospiirin alueella maan alla suoritettava kaivostoimintaan liittyva rakentaminen
ja purkaminen eivat ole rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaista rakennustyo6td, vaan kaivostyota. Siihen soveltuvat kaivoslain (621/2011) sddannokset.
Kaivostyon tyoturvallisuudesta saddetaan kaivoslain 11 luvussa ja kaivosturvallisuutta koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa (1571/2011) seka valtioneuvoston asetuksesta rajaytys- ja
louhintatyon turvallisuudesta (644/2011), joita yhtio on noudattanut maan alla olevien
rakennelmien rakentamisessa ja purkamisessa.

Tyosuojeluhallinnon rakennusalan valvonnan koordinaatioryhman muistiossa todetaan, etta
rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan “maan alla tapahtuvan
rakennustyon osalta on selva raja rakennusteknisen louhinnan ja kaivostoiminnan valilla.
Rakennustyota on esimerkiksi liikkennevayldksi, maanalaiseksi varastoksi, raakavesiverkoston tai
viemadrilinjan osaksi tai muuhun vastaavaan kayttoon tulevan kalliotilan rakentaminen. Asetuksen
ja my0s rakennustyon kasitteen ulkopuolelle jaa kaivoskivenndisten hyvaksikdyttoa tarkoittava
ty0, josta on sdadetty kaivoslaissa.” Yhtion kasityksena on, etta rakennusteknisellad louhinnalla
viitataan selvasti niin sanottuun siviilipuolen kalliorakentamiseen, jonka tarkoituksena on



muodostaa pysyvia rakennelmia maan alle eri tarkoituksiin, kuten esimerkiksi muistiossa
mainittujen liikennevaylien ja viemariverkostojen rakentamiseen. Asetuksen soveltamisen
ulkopuolelle jaa yhtion nakemyksen mukaan kaikenlainen kaivostoimintaan liittyvd maanalainen
rakennustoiminta, ja muistiossa viitataankin erikseen kaivoslakiin kaivoskivennaisten
hyvaksikayttoa tarkoittavan tyon osalta. Muistion perusteella maan alla tapahtuvan
rakennustoiminnan tulisi olla rakennusteknista louhintaa, jotta se olisi asetuksen soveltamisalan
mukaista tyota. Asetuksen taustalla on Kansainvialisen tydjarjesto ILO:n yleissopimus nro 167, joka
ei koske kaivostoimintaa.

Yhtio viittaa my0ds tyoneuvoston lausuntoon TN 1382-02, ja toteaa, etta tydneuvosto ei pitanyt
maanalaisen kaivoksen tunnelin louhimisesta syntyneen graniittilouhoksen kuljetusta ja
[3jittamistyota kaivosalueelle avolouhoksen reunoille ja toisaalta taman graniittilouhoksen
lastausta maansiirtoajoneuvoon kuljetettavaksi avolouhoksen kulkureitin kunnossapitoon
rakennustyon turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston paatéksessa tarkoitettuna
rakentamisena.

Yhtion kaivoksen maanalainen rakennustoiminta on tapahtunut ainoastaan kaivoskivennaisten
hyvaksikdyttda varten; malmin louhintaan ja sita palveleviin maanalaisen kaivoksen
rakentamistoimiin. Esimerkiksi yhtion 1-410 metrid maanpinnan alapuolella sijaitsevat erilaiset
aputilat, kuten ruokala-, varasto- ja huoltotilat on rakennettu kaivostoimintaa varten. Mainitut
aputilat ovat kaivoksen historian aikana sijainneet eri syvyyksilla aina sen mukaan, missa kaivoksen
tuotantotoimintaan liittyvat tehtavat sijaitsivat. Naita aputiloja on aktiivisen malminlouhinnan
aikana purettu ja siirrelty kaivostoiminnan etenemisen mukaisesti. Yhtion kaivoksen sulkemisen
aikaiset purkamistyot liittyvat padosin tuotantotasojen varustelujen, eli erilaisten tuuletus, ilma-,
vesi-, sahko-, ja tayttolinjojen purkuun, jotka olivat rakennettu malmin louhintaa varten. Yhtion
nakemys on, etta kaikki kaivoksessa sijaitsevien maanalaisten kulkureittien,
pelastautumispaikkojen, tuotantotasojen ja muiden rakennelmien rakentaminen jaa rakennustyon
turvallisuudesta annetun asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, samoin kuin mainittujen
rakennelmien purkamistyd. Kaivostoiminta on kaivoksessa viela silla tavoin aktiivista, etta pyriitin
rikastaminen ja rikastushiekan sijoittaminen kaivospiirin alueella jatkuu. Reilu kolmannes
rikastushiekasta kaytetaan kovettuvassa taytteessa kaivoksen maanalaisten tyhjien tilojen
taytossa, jolla parannetaan kaivosturvallisuutta. Taytettavien tyhjien tilojen louhinnan aikainen
varustelu puretaan ennen tdyttda niilta osin kuin se on esitetty valvovan ymparistéviranomaisen
sekd Tukesin hyvaksymassa purkamissuunnitelmassa. Myos tdman johdosta yhtio katsoo, ettd
lausuntopyynnon kohteena oleva kaivoksessa tapahtuva toiminta tulisi ndhda kaivostyona.

Kaivoslain 15 luvussa saddetaan kaivostoiminnan lopettamisesta, ja kaivoslain 120 §:n mukaan
kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa seka
kaivostoiminnassa otettava huomioon kaivoksen vaiheittainen sulkeminen, alueen kaytt6
kaivostoiminnan loputtua seka se, etta kaivostoiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea
turvallisesti. Kaivoslain mukaan kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistaan kahden vuoden
kuluttua kaivostoiminnan paattymisesta saatettava kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen



turvallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehdittava niiden kunnostamisesta, siistimisesta ja
maisemoinnista seka suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa maaratyt toimenpiteet
siten, etta suljetusta kaivoksesta ei aiheudu merkittavia haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle
tai ymparistoélle. Yhtio on noudattanut kaivoslainsaadantoa kaivostoiminnan lopettamisessa.

Aikaisemmin Tukes ja Pohjois-Suomen tyosuojelupiiri ovat yhdessa tehneet tydsuojelutarkastuksia
yhtion kaivospiirin alueella, jolloin ei ole ollut epaselvyyksia siita, miten tarkastamisvastuut
viranomaisten kesken jakaantuvat. Missaan aikaisemmassa tyosuojelutarkastuksessa ei ole tuotu
esille vaittamaa, etta maanalaiseen kaivostoimintaan liittyva rakentaminen ei ole kaivostyota.
Maanalaiseen kaivostoimintaan liittyvien rakennustdiden ei ole esitetty olevan sellaista
rakennustyota, johon tulisi soveltaa rakennustyon turvallisuudesta annettua valtioneuvoston
asetusta. Asetusta tulee soveltaa maan paalla kaivospiirin alueella tehtavaan tyohon, mutta kaikki
louhintaan liittyva maanalainen ty6 on lahtokohtaisesti kaivostyo6ta.

Vaikka kaivoksen maanalaisten varustelujen purkuun liittyvien toiden olisi mahdollista esittaa
olevan muuta kuin kaivoskivennaisten hyvaksikayttoa valittdmasti tarkoittavaa tyota, tosiasia on,
etta kaikki varustelut ovat rakennettu vain ja ainoastaan kaivoskivennaisten hyvaksikayttoa varten.
Kaikki rakennelmat on rakennettu kaivoslainsaadanndon mukaisesti, ja varustelut ovat olleet
valttamattémia malmin louhinnan mahdollistamiseksi seka kaivoksessa tyoskentelevien
tyontekijoiden tyoturvallisuuden varmistamiseksi. My&s rakennelmien purkaminen tehdaan
kaivoslainsaadannon saanndsten ja vaatimusten mukaisesti. Mikali tulkittaisiin, etta kaivoksen
rakennelmien purkaminen olisi rakennusty6ta, olisi aktiivisessa tuotantovaiheessa oleva kaivos
yhtdaikaisesti kaivos- ja rakennustydmaa. Yhtion nakemys on, ettd mitdaan kaivospiirin alueen
maanpinnan alla tehdyista rakennustdista ei voida pitdaa rakennusteknisena louhintana, eika
rakennus- tai purkamistyohon tule soveltaa edellda mainittua asetusta. Ndin ollen tarvetta
asetuksen mukaiselle rakennustyon ennakkoilmoitukselle ei ole ollut.

Tyoneuvosto on pyytanyt X Oy:lta lisdselvityksena vastauksia seuraaviin kysymyksiin: 1) Onko
kaivoksella tai onko kaivoksella ollut lausuntopyynndssa tarkoitetun purkamisen aikana muuta
toimintaa? ja 2) Onko kaivoslainsdddanndssa nimenomaisesti sdddetty laitteiden ja rakenteiden
purkamisessa noudatettavasta tyoturvallisuudesta?

Yhtion vastauksen mukaan kaivoksessa on purkamisen aikana edelleen kdynnissa lukuisia
maanalaisia toimintoja, jotka mahdollistavat kaivoksen sulkemisen ja maanalaisen kaivostekniikan
purkamisen toteuttamisen terveyden, ympariston ja yleisen turvallisuuden kannalta
rakenteellisesti ja teknisesti turvallisella tavalla. Naihin toimiin kuuluvat muun muassa kaivoksen
maanalaisten osien rusnaus, tukeminen ja rappaus. Mainittujen toimintojen tarkoituksena on
varmistaa kaivoksen maanalaisten tilojen purkamistoimintojen suorittaminen (tyo)turvallisuuden
edellyttamalla tavalla. Taman lisdksi niilla kaivoksen maanalaisilla alueilla, joilla liikutaan,
yllapidetdan olemassa olevia teitd ja kulkuyhteyksia. Edelleen maanalaisessa kaivoksessa
tuuletetaan ja suljetaan vaarallisia alueita. Purkamisen aikana kaivoksen maanalaisissa osissa
suoritetaan kalliorakenteiden stabilisoimiseksi tyhjien tilojen sekd nousujen tayttamista
kovettuvalla taytteelld, joka valmistetaan rikastushiekasta, kuonasta, kalkista ja mahdollisesti



sementista. Yhtio suorittaa myos kaivoksen maanalaisten osien kuivanapitovesien pumppaamista
ja kasittelya. Kaivoksen maanalaisten osien purkamisen aikana ja sen jalkeenkin kaivospiirin
alueella jatkuu edelleen maanpaallisina toimintoina pyriitin rikastaminen ja rikastushiekan
sijoittaminen kaivostoimintaa varten myonnettyjen kaivos- ja ymparistélupien ehtojen mukaisesti.

Kaivoslainsadadanndn piiriin kuuluvat varsinaisen kaivostoiminnan osalta kaivoksen
perustamisvaihe, operointivaihe ja sulkemisvaihe. Yhtion mukaan kaivoslainsaadanndssa taikka
muualla lainsdadanndssa ei ole tydneuvoston lisdaselvityspyynnossa tarkoitettua nimenomaista
erillista saantelykokonaisuutta kaivoksen laitteiden ja rakenteiden purkamisessa noudettavasta
tyoturvallisuudesta. Kaivoslainsdadannon saannokset kaivosturvallisuuden takaamisesta
kaivostydssa ovat kuitenkin kattavat ja huomioivat nimenomaisesti kaivoksen sulkemis- ja
purkamisvaiheessa suoritettavat maanalaiset ty6t myos tyoturvallisuuden nakokulmasta.

Yhtion vastauksen mukaan kaivoslainsadadanndssa taikka muuallakaan lainsdaadannoéssa ei ole
nimenomaista saannosta kaivoksessa olevien laitteiden ja rakenteiden purkamisessa
noudettavasta tyoturvallisuudesta. Yhtion mukaan kaivospiirin alueella maan alla tapahtuvat
kaivostoimintaan liittyvat purkamistyot ovat sellaista kaivostyota, johon soveltuvat
tyoturvallisuussaantelyn nakokulmasta kaivoslain, valtioneuvoston asetuksen
kaivosturvallisuudesta ja valtioneuvoston asetuksesta rajaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta
saannokset. Yhtion kaivoksen rikastamorakennuksen rakentaminen prosessilaitteineen,
malminnostolaitteen, kuljettimien, murskaamon, maanalaisen ruokalan, huoltohallin, korjaamon
ja toimistorakennuksen rakennukset ja niihin liittyvat laitteet liittyvat yhtion kaivostoimintaan ja
niiden rakentaminen kaivosalueelle on ollut valttdmatonta malmin louhinnassa ja louhinnan
tyoturvallisuuden takaamiseksi. Yhtion nakemyksen mukaan kyseisten rakenteiden ja niihin
liittyvien laitteiden purkaminen on talldin tyéturvallisuuslainsaadanndn soveltamisen
nakokulmasta kaivostyota. Kaivostoimintaan liittyy olennaisena osana kaivoksen sulkeminen ja
kaivostoiminnan paattaminen. Kaivoslaissa sadadetdaan nimenomaisesti kaivostoiminnan
lopettamisesta ja sille asetetuista vaatimuksista. Nain ollen kaivosta ja kaivostoiminnan
harjoittajaa koskevat kaivoslain, ja erityisesti kaivosturvallisuusasetuksen tyoturvallisuuteen
liittyvat sdanndkset, tulevat sovellettaviksi myos toiminnan paattymiseen liittyvadssa kaivoksen
laitteiden ja rakenteiden purkamisessa.

Asiassa jarjestettiin suullinen kuuleminen, jossa X Oy:ta pyydettiin kuvaamaan lausuntopyynndssa
tarkoitettua purkamistyota. Yhtion edustaja kuvasi tuotannonaikaista ja sen jalkeista toimintaa.
Kaivoksen rakentamisen ja louhinnan yhteydessa on rakennettu ja rakennetaan jatkuvasti erilaista
infraa. Tuotannonjalkeinen toiminta alkaa, kun purkulupa on saatu ja kaikki kaivoksen tasot on
kartoitettu: onko siella vaarallisia aineita, puretaanko rakenteita ja laitteita jatkossa vai tarvitaanko
niita jatkossa yms. Tassa yhteydessa arvioidaan myos tulevan tydn toteuttamisen mahdollisuus
tyoturvallisuuden ja kaivosturvallisuuden kannalta. Lainmuutoksen myo6ta purkaminen koskee
kaikkea vuosien varrella syntynytta laitteistoa yms. Tama tuli yhtiolle osittain yllatyksena, koska
aiemmin tuotannon siirtyessa seuraaville tasoille tuotiin vaaralliset aineet pois ja tehtiin tarvittavat



taytot. Nyt kaapelit, putket ja muut vélineet seka rakenteet on purettava ja kuljetettava pois
kaivoksesta.

Purkamiseen ryhdytaan siina vaiheessa, kun ollaan varmoja siitd, etta tarvetta jatkokaytolle ei ole.
Louhokset/tyhjat tilat pyritaan tayttamaan kuitenkin mahdollisimman pian, ettei tule sortumia.
Purkutyo koskee laitteita ja rakennelmia, jotka on rakennettu paaasiallisesti kaivostoiminnan
harjoittamista varten. Kaivokseen on rakennettu myos henkilostéruokala, varastot, toimistotiloja,
saniteettitilat kuten vessat ja sauna. Nekin tulevat aikanaan purettaviksi.

Purkaminen koskee koko yhtion toiminta-ajan aikaista laitteistoa ja rakennelmia, joten
vanhimmat, joita on purettu, on rakennettu 1960-luvun alkupuolelta. Purkamisty6 on osittain
konetyo6ta ja osittain kdsin tehtdavaa. Molempia tehdaan jatkuvasti olosuhteista riippuen. Talla
hetkelld purkamistyo on kestanyt kaksi vuotta. Tyon olisi saanut hoidettua noin vuodessa, jos
kaytettavissa olisi ollut enemman resursseja/henkil6stoa. Ongelmana kaivoksen purkutyossa on
kaivoksen uusiokdyttd, joka on hidastanut purkutyota. Kaikki tarpeelliset (sahkdkaapit ja kaapelit
yms.) on saastetty. Jos kaikki olisi ollut purkuvalmista heti ja uusiokdyttoa ei olisi ollut, olisi tyon
saanut tehtya noin vuodessa.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausunnon kohde

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue on pyytanyt tydneuvostoa lausumaan
siitd, ovatko rikastamorakennuksen rakentaminen prosessilaitteineen, malminnostolaitteen,
kuljettimien ja murskaamon, maanalaisen ruokalan ja huoltohallin seka korjaamon ja
toimistorakennuksen rakentaminen kaivosalueelle seka mainittujen rakennusten ja niihin liittyvien
rakennelmien ja laitteistojen purkaminen tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 §:ssa tarkoitettua
rakennustyota. Edelleen lausuntoa on pyydetty siitd, voiko kaivospiirin alueella syntya
tyoturvallisuuslain 52 §:ssa tarkoitettu yhteinen rakennustyémaa, johon sovelletaan rakennustyon
turvallisuudesta annettua valtioneuvoston asetusta (205/2009).

Asiassa on saatu selvitysta |ahinna X Oy:n metallimalmikaivoksen laitteiston ja rakennelmien
purkamistydsta, johon on ryhdytty kaivostoiminnan lopettamisen johdosta. Tyéneuvosto katsoo,
ettd saadun selvityksen perusteella se voi lausua vain siitd, onko X Oy:n kaivoksessa maan alla
suoritettava kaivostoiminnassa eri vaiheissa kaytettyjen toimilaitteiden ja rakenteiden purkaminen
sellaista tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua toimintaa, jossa voi tulla sovellettavaksi
tyoturvallisuuslain 52 §.

2. Tyoturvallisuuslain soveltaminen kaivostyohon

Tyo6turvallisuuslain soveltamisala on yleinen ja sita sovelletaan 2 §:n 1 momentin mukaan
tyosopimuksen perusteella tehtdavaan tyohon seka virkasuhteessa tai siihen verrattavassa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtavaan tyohon. Tyoturvallisuuslain tarkoituksena on
parantaa tydymparistda ja tydolosuhteita tyontekijoiden tydkyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi
seka ennalta ehkaista ja torjua tyotapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tydymparistosta
johtuvia tydntekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja (1 §).Tyoturvallisuuslain esitéiden
(HE 59/2002 vp, s. 5) mukaan tyontekijoiden terveytta ja turvallisuutta suojaavia sdannoksia on
my0Os useissa muissa laeissa, jotka tulevat sovellettaviksi tyoturvallisuuslain ohella. Esimerkkeina
mainitaan kaivoslaki (503/1965), laki rajahdysvaarallisista aineista (263/1953), rdjahdeasetus
(473/1993) seka panostajalaki (219/ 2000) ja panostaja-asetus (220/2000) seka valtioneuvoston
paatos rdjaytys- ja louhintatyon jarjestysohjeista (410/1986).

Kaivoslain (621/2011) 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kaivoksella tarkoitetaan avo- ja
maanalaista louhosta, jossa louhitaan kaivosmineraaleja seka louhintaan valittomasti liittyvia
rakenteita, laitteistoja ja laitteita. Lain 112 §:n 1 momentin (505/2023) mukaan kaivostoiminnan
harjoittajalla on velvollisuus huolehtia kaivosturvallisuudesta. Tassa tarkoituksessa



toiminnanharjoittajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesta
turvallisuudesta seka kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden, onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden ehkdisemisesta ja niistd aiheutuvien terveydelle, ymparistolle ja
yleiselle turvallisuudelle haitallisten seurausten rajoittamisesta. Kaivoslain esitéiden (HE 273/2009
vp, s. 135 - 137) mukaan tassa ei ole kysymys tyodturvallisuuslaissa tarkoitetuista tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden tai ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuja pilaantumisen ehkaisemisen
edellyttamista toimenpiteista. Kaivoslain 112 §:n 2 momentissa onkin informatiivinen kirjaus
kaivoksen tyoturvallisuutta koskeviin saadoksiin, ja sen mukaan kaivoksen tyoturvallisuudesta
saadetdan erikseen. Sdannoksen perustelujen mukaan tyoturvallisuuslaki on tyontekijan terveytta
ja turvallisuutta koskeva yleislaki, joka velvoittaa kaivostoiminnan harjoittajaa tyonantajana.
Kaivosturvallisuuteen liittyy olennaisesti kaivostyontekijan terveydesta ja turvallisuudesta
huolehtiminen, mutta naista ei sdddeta yksityiskohtaisesti kaivoslaissa tai sen nojalla. Perusteluissa
tuodaan esille, etta tyoturvallisuuslain nojalla on voimassa useita kymmenia valtioneuvoston
paatoksia ja asetuksia. Niista mainitaan muun muassa valtioneuvoston asetukset tyovalineiden
turvallisesta kdytosta ja tarkastamisesta (403/2008), tyontekijoiden suojelemisesta melusta
aiheutuvilta vaaroilta, tyontekijoiden suojelemisesta tarinasta aiheutuvilta vaaroilta (48/2005) ja
ulkona kaytettavien laitteiden melupaastoista (621/2001) seka valtioneuvoston paatokset
tyOpaikkojen turvamerkeista ja niiden kaytosta (976/1994) ja henkilonsuojainten valinnasta ja
kaytosta tyossa (1407/1993). Kaivoslain perustelun mukaan mainittuja saadoksia sovelletaan myos
kaivoksessa tehtdavaan tyohon sellaisenaan.

Kaivoslain perusteluissa (HE 273/2009 vp, s. 136 - 137) todetaan myds, ettd kaivos on yleensd
tyoturvallisuuslaissa tarkoitettu yhteinen tydpaikka, jossa paaasiallista maaraysvaltaa kayttaa
kaivostoiminnan harjoittaja ja jolla toimii samanaikaisesti tai perdkkdin usea tyonantaja tai
itsendinen tyonsuorittaja (urakoitsijat) siten, etta tyo voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden
turvallisuuteen. Talloin kaivostoiminnan harjoittajan on noudatettava tyoturvallisuuslakia
tyonantajana ja pdadasiallista maardysvaltaa kayttavana tydnantajana.

Kuten edelld on kaynyt ilmi, tulevat tyéturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut alemman asteiset
saadokset sovellettaviksi kaivoksessa tehtavaan tyohon riippumatta siita, tehdaanko siella tyota
maan paalla vai sen alla. Nain ollen ty6turvallisuuslaki tulee sovellettavaksi lausuntopyynnossa
tarkoitettuun kaivoksessa suoritettavaan purkamistyohon.

Asiassa on vield tarkasteltava sita, tuleeko kaivoksessa tehtavaan purkamistyohon soveltaa myos
tyoturvallisuuslain 52 §:33, jossa sdadetaan velvollisuuksista yhteiselld rakennustyémaalla. Tassa
yhteydessa on arvioitava, onko kaivoksessa suoritettava kaivostoiminnassa kaytettyjen
rakennelmien ja laitteiden purkaminen sdannoksessa tarkoitettua rakennustyota.
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3. Rakennustyon maarittely

Ty6turvallisuuslain 52 §:

Yhteisella rakennustydmaalla on paaurakoitsijan asemassa olevan tyonantajan tai, jos
sellaista ei ole, rakennushanketta johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun henkilén
huolehdittava 51 §:ssa tarkoitetuista velvoitteista seka siita, ettei tyosta aiheudu vaaraa
tydmaalla tydskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissa oleville henkilgille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia yhteisen
rakennustydmaan rakennuttajan, paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan
velvollisuuksista ja niiden jakaantumisesta.

Tyo6turvallisuuslain 52 §:ssa sdaddetdan vain yhteiselld rakennustyémaalla toimivien
velvollisuuksista, eika siind maaritella rakentamista tai rakennustyémaata. Rakentamista,
rakennustyota tai -tyomaata ei kuvata myoskaan saannoksen perusteluissa (HE 59/2002 vp, s. 53).
Niiden mukaan 52 § koskee

”paaurakoitsijan asemassa olevan tyonantajan tai rakennuskohdetta johtavan ja
valvovan rakennuttajan tai muun henkilon perusvelvoitteita. Tallaisen henkilén on
huolehdittava siita, etta tyosta ei aiheudu vaaraa tydmaalla tyoskenteleville eika
muillekaan tydn vaikutuspiirissa oleville. Yhteista rakennustyémaata koskisivat myos
muut edelld mainitut yhteista tyopaikkaa koskevat sadanndkset. Sdannoksen keskeinen
merkitys olisi lisaksi antaa oikeusperuste alemman asteiselle saantelylle, jossa pykalassa
mainittujen tahojen velvoitteita on yksiloity. Valtioneuvostolle annettaisiin oikeus
asetuksella saataa tarkemmin ndiden velvoitteiden jakaantumisesta yhteiselld
rakennustyOmaalla. Tallaisia sddnnoksia on voimassa olevassa valtioneuvoston
paatoksessa rakennustyon turvallisuudesta.”

Rakennustydmaa on sen sijaan maaritelty valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon
turvallisuudesta (205/2009), joka on annettu tyoturvallisuuslain 52 §:n perustella. Sen 1 §:n
mukaan asetusta sovelletaan maan alla ja paalla seka vedessa tapahtuvaan rakennuksen ja muun
rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon seka naihin liittyvaan
asennustydhon, purkamiseen, maa- ja vesirakentamiseen sekd rakentamista koskevaan
suunnitteluun. Lisdksi asetusta sovelletaan naita toita koskevan rakennushankkeen valmisteluun ja
suunnitteluun. 2 §:n mukaan yhteisella rakennustyémaalla tarkoitetaan tyopaikkaa, jolla tehdaan
1 §:ssa tarkoitettua ty6ta ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi tydnantaja
tai korvausta vastaan tyoskenteleva itsendinen tyonsuorittaja.

Ty6turvallisuuslain 52 §:n sdddostekstista eikd sdaannodksen perusteluista ole yksiselitteisesti
paateltavissa, mita rakennustyolla tai rakentamisella tarkoitetaan. Johtoa sddnndksessa
tarkoitettuun rakentamiseen on pyrittava hakemaan sita edeltdvan tyoturvallisuuslain 43 a §:n
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perusteluista (HE 249/1992 vp, s. 7). Niiden mukaan rakentamisen maarittelya on tulkittava
laajasti. Lahtokohtaisesti rakentamisella tarkoitetaan tyosuojelun valvontakaytannossa
vakiintunutta rakennustyon maarittelya. Perusteluissa tuodaan esille, etta yksityiskohtaisesti
rakentamista maaritelladn valtioneuvoston paatoksessa, joka sisaltaa rakennustyon jarjestysohjeet
seka Kansainvalisen tydjarjeston hyvaksymassa rakentamisen tydturvallisuutta ja terveytta
koskevassa yleissopimuksessa. Mainitun valtioneuvoston paatoksen (274/1969) 1 §:n mukaan
jarjestysohjeita "on sovellettava maan paalla tai alla taikka vedessa tapahtuvaan rakennuksen tai
muun rakennelman rakentamiseen, korjaamiseen, kunnossapitoon ja purkamiseen seka kaivannon
kaivamiseen.” Muun muassa tunnelin louhinnan valaistusta koskevat vaatimukset ovat ohjeen 6
§:ssa.

Ty6turvallisuuslain 43 a §:n saatamiseen vaikuttivat alun perin Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n
yleissopimus nro 167 turvallisuudesta ja terveydesta rakentamisessa ja siihen liittyva suositus nro
175 vuodelta 1988. Tyo6turvallisuuslain 43 a §:n taustalla on my&s Euroopan yhteisdjen
rakennustyodirektiivi (92/57/ETY). Mainitun yleissopimuksen 1 artiklan mukaan yleissopimus
"koskee kaikkea rakennustoimintaa, nimittdin talonrakentamista, maa- ja vesirakentamista seka
pystytys- ja purkamistyotd, mukaan lukien kaikki rakennustyomaalla tapahtuvat prosessit,
toiminnat tai kuljetukset tydmaan valmisteluista hankkeen loppuun saattamiseen asti.”
Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan

"rakentaminen" kattaa: (i) talonrakentamisen, mukaan lukien kaiken tyyppisten
rakennusten tai rakennelmien perustusten kaivaminen ja rakentaminen, rakenteellinen
muuttaminen, uudistaminen, korjaaminen, kunnossapito (mukaan lukien siivous ja
maalaus) ja purkaminen; (ii) maa- ja vesirakentamisen, mukaan lukien esimerkiksi
lentokenttien, telakoiden, satamien, sisavesivaylien, patojen, jokea, lumivyorya ja merta
vastaan tehtyjen suojarakenteiden, teiden ja maanteiden, rautateiden, siltojen,
tunneleiden, maasiltojen seka yhteiskunnallisten palvelujen kuten tietoliikenne, ojitus,
viemarointi, vesi- ja energiahuolto, tuottamiseen liittyvat kaivuutyot ja rakentaminen,
rakenteellinen muuttaminen, korjaaminen, kunnossapito sekd purkaminen; (iii)
tehdasvalmisteisten rakennusten ja rakennelmien pystyttamisen ja purkamisen kuin
myos esivalmisteisten rakenneosien valmistuksen rakennustyémaalla. Saman
saannoksen mukaan "rakennustydmaa" tarkoittaa kaikkia sellaisia paikkoja, joissa
harjoitetaan mita tahansa edella kuvattuja prosesseja tai toimintoja.

Euroopan yhteistjen rakennustyodirektiivin (92/57/ETY) 2 artiklan mukaan tilapéisella tai
siirtyvalla rakennustydmaalla tarkoitetaan rakennustydmaita, joilla suoritetaan talonrakennus- tai
maa- ja vesirakennustoita. Liitteessa 1 on luettelo edella tarkoitetuista rakennustdista seka tie- ja
vesirakennustdista. Luettelo, joka kuuluu seuraavasti, ei ole tyhjentava:

1. Kaivaminen
2. Maarakennustyot
3. Rakentaminen
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. Esivalmisteisten rakenneosien kokoaminen ja purkaminen
. Muunnos- ja varustamistyot

. Muutostyot

. Uudistamistyot

. Korjaustyot

O 00 N O U1 b~

. Hajottaminen

10. Purkaminen

11. Yllapito

12. Kunnossapito - maalaus- ja siivoustyot
13. Viemarainti

Ty6turvallisuuslain 52 §:3a edeltdvan 43 a §:n perustelujen mukaan rakentamisen kasitetta on siis
tulkittava laajasti. Niissa viitataan myos tyosuojelun valvontakaytanndssa muodostuneeseen
rakentamisen madrittelyyn.

Tybneuvostolla ei ole kdaytossaan koottua tietoa edelld tarkoitetusta valvontakaytanndsta ja siina
muodostuneesta rakentamisen maarittelysta. Lausunnonpyytdja on sen sijaan kertonut, etta
ainakin tyosuojeluviranomaisen nykyisen tulkinnan mukaan muun muassa rikastamorakennuksen
rakentaminen prosessilaitteineen kaivosalueelle, malminnostolaitteen, kuljettimien ja
murskaamon, maanalaisen ruokalan ja huoltohallin seka korjaamon ja toimistorakennuksen
rakentaminen kaivosalueelle seka edellda mainittujen rakennusten ja niihin liittyvien rakennelmien
ja laitteistojen purkaminen on tulkittu rakennustyoksi. Perusteena on se, ettd mainituissa toissa ei
ole kysymys kaivoskivennaisten hyvaksikayttoa tarkoittavasta tyostd. Lausuntopyynnossa on
viitattu myos muistioon, joka koskee ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi rakennustyon
turvallisuudesta. Siind vuonna 2009 annetun asetuksen soveltamisalaa kuvataan seuraavasti:

”Asetus on tarkoitettu sovellettavaksi varsin laaja-alaisesti rakennustyomaiden
toimintoihin. Asetuksen soveltamisalaan kuuluu kaikki rakennustyémaalla tapahtuva
rakennustekninen toiminta ja niitd koskeva suunnittelu. Asetus koskee
talonrakennustoitd ja maa- ja vesirakennustyo6ta (infrarakentaminen) esim. sillan, padon,
sataman, laiturin, kanavan, maantien, kadun, rautatien, lentokentan,
kaukolampoverkoston rakentamista, raakavedenottamoiden ja puhdistamojen seka
viemarin ja kaikenlaisten vesi- ja muiden johtoverkkojen seka muiden sanotun kaltaisten
rakennelmien rakennus- ja korjaustoita. Asetusta sovelletaan maanrakennustoihin,
esimerkiksi kaivannon kaivamiseen seka taytto- ja pengerrystoihin. Maan alla tapahtuvan
rakennustoiminnan osalta on selva raja rakennusteknisen louhinnan ja kaivostoiminnan
valilla. Asetuksen tarkoittamaa tyota on esimerkiksi liikkennevaylaksi, maanalaiseksi
varastoksi, raakavesiverkoston tai viemarilinjan osaksi tai muuhun vastaavaan kayttoon
tulevan kalliotilan rakentaminen, mutta ei kaivoskivennaisten hyvaksikdyttoa tarkoittava
tyo. Vedessa tapahtuvaa rakentamista on esimerkiksi vesiliikkennevaylan ja vesialueen
ruoppaus, patojen rakentaminen ja vedenalainen louhinta. Tien, kadun tai vastaavan
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kunnossapitoa taman jarjestysohjeen tarkoittamassa mielessa on mm. paallysteen
osittainenkin korjaaminen tai uusiminen. Asetuksen tarkoittaman korjausrakentamisen
tai kunnossapidon tulee kohdistua rakennuksiin tai muihin rakennelmiin. Rakennuksen
kunnossapitoa on mm. julkisivun maalaaminen, vesikatteen uusiminen tai korjaaminen,
putkiverkoston uusiminen ja vastaavat tyot.”

Arvioitaessa sita, voiko kaivoksessa maan alla tapahtuvassa purkamistydssa olla kysymys
tyoturvallisuuslain 52 §:ssa tarkoitetusta rakentamisesta, on otettava huomioon viela
rakennusalan valvonnan koordinaatioryhman laatima muistio. Se on eduskunnan
verotusmenettelylain ja tyoturvallisuuslain muutosten hyvaksymisen yhteydessa edellyttdma ohje
koskien yhteista rakennustydmaata (muistio, paivitetty 14.5.2019: Rakennustyd ja yhteinen
rakennustydmaa). Muistion mukaan rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston
asetus on tarkoitettu sovellettavaksi varsin laaja-alaisesti rakentamiseen ja sen soveltamisalaan
kuuluu kaikki rakentamiseen liittyva toiminta. Asetuksen soveltamisalan perusteella rakennustyo6ta
ovat talonrakennustyot ja lisaksi esim. sillan, padon, sataman, laiturin, kanavan, maantien, kadun,
rautatien, lentokentan, sahkéverkoston ja kaukolampoverkoston rakentaminen,
raakavedenottamoiden ja puhdistamojen seka viemarin ja kaikenlaisten vesi- ja muiden
johtoverkkojen sekd muiden sanotun kaltaisten rakennelmien rakennus- ja korjaustyot. Asetusta
sovelletaan myos maarakennustoéihin, esimerkiksi kaivannon kaivamiseen seka taytto- ja
pengerrystéihin. Muistion mukaan “maan alla tapahtuvan rakennustyon osalta on selva raja
rakennusteknisen louhinnan ja kaivostoiminnan valilla. Rakennusty6ta on esimerkiksi
lilkennevaylaksi, maanalaiseksi varastoksi, raakavesiverkoston tai viemarilinjan osaksi tai muuhun
vastaavaan kayttoon tulevan kalliotilan rakentaminen. Asetuksen ja myds rakennustyo - kasitteen
ulkopuolelle jaa kaivoskivennaisten hyvaksikayttoa tarkoittava tyo, josta on sdadetty kaivoslaissa
(621/2011).”

4. Arviointia

X Oy:n kaivoksessa on kaivostoiminnan paattymisen johdosta purettu eri aikoina ja vaiheissa maan
alle rakennettuja laitteistoja, laitteita, rakennuksia ja rakennelmia, kuten sailidita, putkia ja
kaapeleita. Purkamistyd jatkuu ja purettaviksi tulevat muun ohessa henkiléstoruokala ja sauna.

Kuten edelld on jo selvitetty, tulee tyoturvallisuuslaki kaivoslain ohella noudatettavaksi
kaivoksessa ja kaivosalueella tehtdvaan tyohon. Lakien yhtaaikainen soveltaminen on luonnollista,
koska niilla sdannelldan ja suojataan eri asioita. Tyoturvallisuuslaissa saannellyn suojan tarve sdilyy
riippumatta siita, missa tyota suoritetaan.

Tyo6turvallisuuslain 52 §:ssa sdadadetdan velvollisuuksista yhteisella rakennustydmaalla. Saannds
tulee sovellettavaksi vain, jos kysymyksessa katsotaan olevan rakennustyon tekeminen.
Tyoturvallisuuslain 52 §:n sdadostekstista tai sédnnoksen perusteluista ei ole yksiselitteisesti
paateltavissa, mita kaikkea rakentamiseen tai rakennustyohon kuuluu. Tyoturvallisuuslain 52 §:n
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taustalla vaikuttavassa kansainvalisessa normistossa ei ole mainittu maan alla tapahtuvaa
kaivostoimintaa palvelleiden rakennelmien, rakennusten, laitteiden ja laitteistojen purkamista.
Tyoturvallisuuslain 52 §:3a edeltavan tyoturvallisuuslain 43 a §:n perustelujen mukaan
rakentamisen kasitetta oli tulkittava laajasti. Myos muissa edella kasitellyissa tyoturvallisuuslain 52
§:n tulkintaa koskevissa lahteissa korostetaan rakentamisen laajaa maaritelmaa ja tuodaan
nimenomaisesti esille, etta kaivoskivennaisten hyvaksikayttoa koskeva tyo ei ole
tyoturvallisuuslain 52 §:ssa tarkoitettua rakentamista. Toisaalta kaivoskivennaisten hyvaksikayttoa
koskevaa tyota ei mainituissa yhteyksissa ole kuvattu tarkemmin.

Tyo6turvallisuuslain 52 §:n tavoitteena on katsottava olevan varmistaa tyéturvallisuuslain
materiaalisten sddnnosten toteutuminen maarittelemalla yhteisen rakennustydmaan vastuutahot
ja niiden velvoitteet. Saanndksessa tarkoitetun rakentamisen piiriin kuuluu tyéneuvoston
kasityksen mukaan myds rakennusten, rakennelmien, laitteistojen ja laitteiden purkaminen.
Tyoturvallisuuslain 52 §:n soveltamisalaa ei ole rajattu sen mukaan, missa rakentamista fyysisesti
suoritetaan. Ndin ollen saannodksen piiriin on katsottava kuuluvan myos sellainen rakentaminen,
joka tapahtuu maan alla, ja jota ei voida pitaa kaivoskivennaisten hyvaksikdyttamisena.
Rakentamistyota koskeva lisdasaantely tyoturvallisuuslaissa perustuu tyon riskeihin ja vaaroihin.
Riskit ja vaarat koskevat tyon luonnetta, joten ne eivat poistu, vaikka ty6ta tehtaisiin maan alla
kaivoksessa. Nain ollen ty6turvallisuuslain 52 § voi tulla sovellettavaksi myos kaivoksessa maan alla
tapahtuvaan purkamistyohon.

Aidnestys

Lausunto (dan. 5 — 4) perustuu puheenjohtaja Ahtelan ja jasenten Douglas, llveskivi, Kannisto ja
Tarnaala mielipiteeseen. Jasen Meling esitti eridvan mielipiteensa osasta lausuntoa, johon jasenet
Kiiski, Lahti-Leeve ja Salonen yhtyivat.

Sovelletut lainkohdat

Tyoturvallisuuslain (738/2002) 2 §:n 1 momentti ja 52 §.
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ERIAVA MIELIPIDE

Kasityksemme mukaan ty6turvallisuuslaki (738/2002) tulee Idhtokohtaisesti sovellettavaksi
kaivoslain (621/2011) ohella kaivoksessa ja kaivosalueella tehtavaan tyohon, kuten tydneuvoston
lausunnosta ilmenee. Eridva mielipiteemme koskee lausunto-osaa silta osin kuin kysymys on
tyoturvallisuuslain 52 §:n soveltamisesta.

Tybneuvoston kasitellessa lausuntopyyntda on ilmennyt, ettei tyoturvallisuuslain 52 §:ssa
tarkoitettua rakennustyomaata tai rakennustyota ole maaritelty yksiselitteisesti. Toisaalta
myoskadan kaivostoimintaa ei kdsityksemme mukaan ole maaritelty yksiselitteisesti huolimatta
kaivoslain 5 §:3an sisaltyvasta maaritelmasaannoksesta.

Rakennustyon turvallisuudesta annetun asetuksen (205/2009) perustelumuistiossa vuodelta 2009
on kuitenkin todettu, ettd “maan alla tapahtuvan rakennustoiminnan osalta on selva raja
rakennusteknisen louhinnan ja kaivostoiminnan valilla. Asetuksen tarkoittamaa ty6ta on
esimerkiksi liikennevayldksi, maanalaiseksi varastoksi, raakavesiverkoston tai viemarilinjan osaksi
tai muuhun vastaavaan kayttoon tulevan kalliotilan rakentaminen, mutta ei kaivoskivennaisten
hyvaksikayttoa tarkoittava tyo.”

Edelleen tydneuvoston lausunnossa viitatun rakennusalan valvonnan koordinaatioryhman
laatiman muistion (2019) mukaan “maan alla tapahtuvan rakennustyon osalta on selva raja
rakennusteknisen louhinnan ja kaivostoiminnan valilla. Rakennustyota on esimerkiksi
liilkennevaylaksi, maanalaiseksi varastoksi, raakavesiverkoston tai viemarilinjan osaksi tai muuhun
vastaavaan kayttoon tulevan kalliotilan rakentaminen. Asetuksen ja myds rakennustyo - kasitteen
ulkopuolelle jaa kaivoskivennaisten hyvaksikayttoa tarkoittava tyo, josta on saddetty kaivoslaissa
(621/2011).”

Tyo6turvallisuuslain 52 §:n taustalla vaikuttavassa kansainvadlisessa normistossa ei ole mydskaan
erikseen mainittu maan alla tapahtuvaa kaivostoimintaa palvelleiden rakennelmien, rakennusten,
laitteiden ja laitteistojen purkamista. Lahteissa korostetaan rakentamisen laajaa maaritelmas ja
tuodaan nimenomaisesti esille, ettd kaivoskivennaisten hyvaksikayttda koskeva tyo ei ole
rakentamista. Toisaalta kaivoskivennaisten hyvaksikdyttoa koskevaa ty6ta mainituissa yhteyksissa
ei kasityksemme mukaan ole kuvattu naissakaan lahteissa tarkemmin.

Tyo6turvallisuuslain 52 § tulee sovellettavaksi kaivoksessa ja kaivosalueella tehtdavaan tyohon vain,
jos kyseessa katsotaan olevan rakennustyémaa. Tulkintamme mukaan edelld mainituissa ja muissa
enemmiston nakemyksen mukaisesta tyoneuvoston lausunnosta ilmenevissa saadoksissa ja niiden
esitoissa on lahdetty ensinndkin siitd, ettd maan alla tapahtuvan rakennustyon osalta on olemassa
selva raja rakennusteknisen louhinnan ja kaivostoiminnan valilla. Toiseksi katsomme, etta
kaivostoimintaa tulkittaessa tulisi tassakin yhteydessa ottaa huomioon kaivoslain 5 §:n 1
momentin 4 kohdassa saddetty kaivostoiminnan maaritelma.



16

Mainitun kaivoslain sdanndksen mukaan kaivostoiminnalla tarkoitetaan muun muassa
kaivosmineraalien louhintaa kaivoksessa seka kaivosmineraalien louhintaan valittémasti liittyvia
valmistelevia ja muita tukitoimenpiteitd. Katsomme, etta erilaisten kaivostoimintaan liittyvien
maanalaisten rakenteiden rakentaminen ja purkaminen ovat kaivostoimintaa valmistelevaa ja
tukevaa toimintaa, jota ei tulkintamme mukaan ole pidettava tyoturvallisuuslain 52 §:ssa
tarkoitettuna rakentamisena, huolimatta mainitun pykalan laajaksi tarkoitetusta soveltamisalasta.
Asiaa ei ndahddaksemme muuta se, ettei esimerkiksi rakenteiden purkamisen jalkeen valttamatta
enda tapahdu kaivosmineraalien louhintaa. Nain siksi, ettd saadun selvityksen mukaan on
tyypillistd, etta rakenteita rakennetaan ja puretaan toistuvasti myos kaivostoiminnan jatkuessa.

Edelld mainituilla perusteilla katsomme, ettei ty6turvallisuuslain 52 § tule sovellettavaksi siten
kuin enemmistén nakemyksen mukainen tyéneuvoston lausunto osoittaa.



