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Laki
toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §:n 3 momentti, 5 a, 5 b

ja 14 f–14 h § ja 24 §:n 3 momentti, 
sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 191/2001, 5 a § laeissa 815/2015,

1107/2016 ja 1108/2016, 5 b ja 14 f § sekä 24 §:n 3 momentti laissa 815/2015, 14 g §
laeissa 815/2015 ja 563/2019 sekä 14 h § laissa 934/2019,

muutetaan 4 ja 5 §, 2 luvun otsikko, 6, 7, 7 a–7 c, 8, 10 ja 10 a §, 11 §:n 2 momentin 5
ja 6 kohta sekä 3 momentti, 13, 14, 14 a, 14 c–14 e, 15, 17, 18 a, 18 b, 18 f, 20 ja 23 §,
24 §:n 1 ja 2 momentti sekä 27 §, 

sellaisina kuin niistä ovat 4 § laeissa 815/2015 ja 1107/2016, 5 § laissa 1716/2009, 6 ja
7 § laissa 1218/2005, 7 a, 7 b, 14 a, 14 c, 20 ja 23 § sekä 24 §:n 1 ja 2 momentti laissa
815/2015, 7 c § laeissa 1218/2005, 64/2006 ja 815/2015, 10 § osaksi laeissa 1294/2002,
1390/2010, 291/2012, 939/2012, 1004/2012, 1373/2014 ja 815/2015, 10 a § laeissa
1294/2002 ja 939/2012, 11 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohta sekä 18 a ja 18 f § laissa 1107/2016,
11 §:n 3 momentti laissa 940/2014, 13 § laissa 923/2000, 14 ja 14 d § laeissa 815/2015 ja
1107/2016, 14 e § laissa 299/2016, 15 § osaksi laeissa 49/2005 ja 1218/2005, 17 § osaksi
laissa 815/2015 sekä 18 b § laissa 934/2019, sekä

lisätään 16 §:ään uusi 3 ja 4 momentti, 18 a §:n edelle uusi luvun otsikko sekä lakiin
uusi 18 g, 18 h ja 27 a–27 f § seuraavasti:

4 §

Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittäminen kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriölle.

Toimeentulotukitoiminnan toimeenpano jakautuu hyvinvointialueen ja Kansaneläke-
laitoksen kesken siten, että Kansaneläkelaitoksen vastuulle kuuluu 7 §:ssä tarkoitetun pe-
rustoimeentulotuen toimeenpano ja hyvinvointialueen vastuulle kuuluu 7 c §:ssä tarkoite-
tun täydentävän ja 8 §:ssä tarkoitetun ehkäisevän toimeentulotuen toimeenpano. Tässä
laissa hyvinvointialueesta säädettyä sovelletaan Helsingin kaupunkiin siltä osin kuin se
järjestää sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Tässä laissa säädetään niistä sosiaalihuollon lainsäädäntöön liittyvistä säännöksistä,
joita Kansaneläkelaitos soveltaa sen hoitaessa tämän lain mukaisia tehtäviä.
HE 127/2022
StVM 29/2022
EV 179/2022
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5 §

Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministeriön yhteydessä toimii valtioneuvoston asettama toimeentu-
lotukiasioiden neuvottelukunta, jonka tehtävänä on seurata toimeentulotukiasioiden so-
veltamiskäytäntöä ja viranomaisten välistä yhteistyötä sekä tehdä esityksiä toimeentulo-
tukea koskevista asioista. Neuvottelukuntaan kuuluu sosiaali- ja terveysministeriön, Kan-
saneläkelaitoksen ja hyvinvointialueiden sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan teh-
tävistä ja tarkemmasta kokoonpanosta säädetään valtioneuvoston asetuksella.

2 luku

Toimeentulotuen määräytyminen ja rakenne

6 §

Toimeentulotuen määräytyminen

Toimeentulotukea myönnetään tämän lain mukaan määriteltyihin tarpeellisiin menoi-
hin, joita henkilö tai perhe ei pysty kattamaan käytettävissä olevilla tuloillaan ja varoil-
laan. Toimeentulotuen määrä on tämän lain mukaan määriteltyjen menojen sekä käytettä-
vissä olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja varat otetaan huomioon ensin 2 momen-
tissa tarkoitettua perustoimeentulotukea myönnettäessä. Tulojen ja varojen erotukseen
liittyvästä laskelmasta säädetään 13 §:ssä.

Toimeentulotukea myönnettäessä otetaan huomioon perusosalla katettavat menot ja
tarpeellisen suuruisina huomioon otettavat muut perusmenot (perustoimeentulotuki) sekä
tarpeellisen suuruisina huomioon otettavat erityisistä tarpeista tai olosuhteista johtuvat
menot (täydentävä toimeentulotuki).

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina siltä osin kuin ne korvataan
tai niitä vastaava etuus saadaan muulla perusteella.

7 §

Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myönnettäessä huomioon otettaviin perusosalla katettaviin me-
noihin (perusosa) kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vähäiset terveydenhuoltomenot
sekä henkilökohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen käytöstä, sanomalehden
tilauksesta, puhelimen ja tietoliikenteen käytöstä ja harrastus- ja virkistystoiminnasta ai-
heutuvat menot sekä vastaavat muut henkilön ja perheen jokapäiväiseen toimeentuloon
kuuluvat menot.

Perusosalla katettavien menojen lisäksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suu-
ruisina huomioon muut kuin perusosaan sisältyvät asumis-, terveydenhuolto- ja muut me-
not, joista säädetään 7 a ja 7 b §:ssä.

7 a §

Asumismenot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon seuraavat asumismenot: 
1) yleisestä asumistuesta annetun lain (938/2014) 9 §:ssä tarkoitetut asumismenot; 
2) muun kuin yhtiömuotoisen omistusasunnon välttämättömät hoitomenot; 
3) lämmityskustannukset; 
4) taloussähköstä aiheutuvat menot; 
5) kotivakuutusmaksu; 
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6) erikseen maksettavat vesimaksut; 
7) välttämättömät asuntoon muuttoon liittyvät menot.
Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvät menot ylittävät 1 momentin 1–3 koh-

dassa tarkoitettujen menojen tarpeellisen suuruisena pidettävän määrän, hakijaa on ohjat-
tava hankkimaan edullisempi asunto. Lisäksi hakijaa on ohjattava ottamaan yhteyttä kun-
taan asuntoasian selvittämistä varten. Hakijalle on annettava hänen tosiasialliset tarpeensa
huomioon ottava, riittävä määräaika edullisemman asunnon hankkimista varten. Kansan-
eläkelaitoksen tulee ottaa tuensaajan asumismenot huomioon täysimääräisinä tämän mää-
räajan. Mitä tässä momentissa säädetään, ei koske sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle
jo aiemmin on annettu samaa asumistarvetta koskien ohje ja määräaika hakeutua edulli-
sempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 mo-
mentissa tarkoitettua asuntoa, asumismenot voidaan ottaa huomioon täysimääräisenä
myös määräajan jälkeen.

7 b §

Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut kuin perusosaan
sisältyvät terveydenhuoltomenot.

Lisäksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon: 
1) lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuvat menot sekä koululaisten aamu- ja iltapäivä-

toiminnan menot;
2) lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-

tun lain (361/1983) 7, 7 a ja 9 c §:ssä tarkoitetuissa tilanteissa siltä osin, kun lapsi tapaa
eri taloudessa asuvaa vanhempaansa ja menot perustuvat hyvinvointialueen vahvistamaan
sopimukseen tai tuomioistuimen päätökseen;

3) henkilötodistuksen, oleskeluasiakirjan ja matkustusasiakirjan hankintamenot.

7 c §

Täydentävä toimeentulotuki

Täydentävää toimeentulotukea myönnettäessä otetaan huomioon tarpeellisen suuruisi-
na henkilön tai perheen erityisistä tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaa-
miseksi tai itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkilön tai perheen erityisenä tarpeena tai olosuhteena voidaan pitää pitkäaikaista toi-
meentulotuen saamista, pitkäaikaista tai vaikeaa sairautta, lasten harrastustoimintaan liit-
tyviä erityisiä tarpeita ja muita näihin verrattavia olosuhteita tai tarpeita.

8 §

Ehkäisevä toimeentulotuki

Ehkäisevää toimeentulotukea voidaan myöntää 1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaa-
miseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen äkillisestä heikentymisestä aiheu-
tuvien vaikeuksien lieventämiseksi sekä muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista
edistäviin tarkoituksiin. 

Hyvinvointialue päättää tuen myöntämisen perusteista. Tukea voidaan myöntää erityi-
sestä syystä poiketen siitä, mitä 6 §:ssä säädetään tuen määräytymisestä, 13 §:ssä määräy-
tymisajasta ja laskelmasta sekä 14 §:ssä tuen hakemisesta.
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10 §

Alennettu perusosa

Sellaisen henkilön perusosan suuruutta voidaan alentaa enintään 20 prosenttia, jonka
toimeentulotuen tarve aiheutuu siitä, että:

1) henkilö on ilman perusteltua syytä kieltäytynyt yksilöidysti ja todistetusti tarjotusta
työstä tai sellaisesta julkisesta työvoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkän ajan turvaisi
hänen toimeentulonsa, tai hän on laiminlyönnillään aiheuttanut sen, ettei työtä tai julkista
työvoimapalvelua ole voitu tarjota taikka ammatillista koulutusta vailla oleva, täysi-ikäi-
nen alle 25-vuotias on keskeyttänyt koulutuksen tai kieltäytynyt koulutuksesta niin, että
hän ei ole työttömyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §:n perusteella oikeutettu työttömyys-
etuuteen;

2) kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettu maahanmuut-
taja on ilman perusteltua syytä kieltäytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osal-
listumasta kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti sovittuihin, työllistymistä edistäviin
toimenpiteisiin taikka jos hän on laiminlyönnillään aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuun-
nitelmaa ole voitu laatia; 

3) kuntouttavasta työtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:ssä tarkoitettu henkilö
on kieltäytynyt osallistumasta mainitussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman tai
työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) tar-
koitetun monialaisen työllistymissuunnitelman laatimiseen; 

4) kuntouttavasta työtoiminnasta annetun lain 3 §:ssä tarkoitettu henkilö on ilman työt-
tömyysturvalain 2 a luvun 14 §:ssä tarkoitettua pätevää syytä kieltäytynyt kuntouttavasta
työtoiminnasta taikka keskeyttänyt tai omasta syystään joutunut keskeyttämään kuntout-
tavan työtoiminnan. 

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 momentissa säädettyä enemmän, kuitenkin yh-
teensä enintään 40 prosenttia, jos henkilö:

1) sen jälkeen, kun hänen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla, menettelee edelleen 1 momentin 1–4 kohdassa tarkoitetulla tavalla; ja 

2) kieltäytyy ilman perusteltua syytä osallistumasta 10 a §:ssä tarkoitettuun palvelutar-
peen arviointiin. 

Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehdä vain, jos alentaminen
ei vaaranna ihmisarvoisen elämän edellyttämän turvan mukaista välttämätöntä toimeentu-
loa eikä alentamista voida pitää muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestol-
taan enintään kaksi kuukautta kerrallaan kieltäytymisestä tai laiminlyönnistä lukien.

10 a §

Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensä
syistä, joiden vuoksi perusosaa ei pitäisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan alen-
tamista harkittaessa Kansaneläkelaitoksen tulee ohjata asiakas tarvittaessa hyvinvointi-
alueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:ssä tarkoitetun palvelutarpeen arviointia
varten. Kansaneläkelaitoksen tulee tiedottaa hakijalle tästä etukäteen. 

Kansaneläkelaitos ratkaisee, onko perusosaa alennettava. 
Kun harkitaan perusosan alentamista 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa,

Kansaneläkelaitoksen tulee aina ennen mainitussa momentissa tarkoitettua perusosan
alentamista ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:ssä
tarkoitettua palvelutarpeen arviointia varten. Kansaneläkelaitoksen on tiedotettava haki-
jalle etukäteen, että hakija voi välttää perusosan alentamisen toistamiseen osallistumalla
palvelutarpeen arviointiin tai muutoin hänen perusosaansa voidaan alentaa 10 §:n 2 mo-
4



1023/2022  
mentin mukaisesti. Kansaneläkelaitoksen tulee antaa hakijalle kohtuullinen aika palvelu-
tarpeen arviointiin osallistumiseen ennen perusosan alentamista.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisee sosiaalihuoltolain 36 §:ssä
tarkoitetun palvelutarpeen arvioinnin perusteella, mitä palvelua asiakkaalle tarjotaan ja
tarvittaessa laatii asiakassuunnitelman yhdessä asiakkaan ja muiden viranomaisten kans-
sa.

11 §

Huomioon otettavat tulot

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
5) työttömyysturvalaissa ja julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa

tarkoitettua kulukorvausta, Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoitettua ylläpitokorvausta, työttömyysturvalain
6 luvun 3 §:ssä tarkoitettua korotusosaa ja korotettua ansio-osaa, mainitussa pykälässä tar-
koitetun korotetun ansio-osan ja mainitun luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun ansio-
osan erotusta eikä viimeksi mainitun lain 7 luvun 5 §:ssä tarkoitettua työmarkkinatuen ko-
rotusosaa;

6) 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja korvauksia ja tuloja;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

Sen lisäksi, mitä 2 momentissa säädetään, tulonsaajan ansiotuloista jätetään ottamatta
huomioon 150 euroa kuukaudessa.

13 §

Toimeentulotuen määräytymisaika ja laskelma

Toimeentulotuki määrätään kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan
myöntää ja maksaa kuukautta lyhyemmältä tai pidemmältä ajalta.

Toimeentulotuen määräytymistä varten laaditaan laskelma, jossa huomioidaan hakijan
ja perheen 7 ja 7 a–7 c §:ssä tarkoitetut menot sekä käytettävissä olevat tulot ja varat. 

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 a–7 c §:ssä tarkoitettuja menoja sekä 11 §:ssä
tarkoitettuja tuloja ja 12 §:ssä tarkoitettuja varoja laskettaessa menot, tulot ja varat otetaan
huomioon siltä ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki määrätään. Tulo voidaan kui-
tenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon useampana toimeentulotuen määräämisen ajan-
jaksona, jos se tulon kertaluonteisuus taikka tulon saamisen peruste tai käyttötarkoitus
huomioon ottaen on kohtuullista. 

Sellainen tulo, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta päätettäessä, voidaan ottaa
jälkikäteen tulona huomioon, jos toimeentulotukea haetaan päätöstä seuraavien kahden
ensimmäisen kalenterikuukauden aikana ja jollei se ole kohtuutonta. Lisäksi jälkikäteen
huomioon otettavan tulon tulee olla asiakkaan käytettävissä. Tukea myönnettäessä tuen
hakijalle on ilmoitettava mahdollisuudesta ottaa kyseessä oleva tulo huomioon taannehti-
vasti.

Toimeentulotuki tai osa siitä voidaan erityisestä syystä takautuvasti myöntää toteennäy-
tettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien menojen maksamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä laskelmaan sisällytet-
tävistä tiedoista ja sen laatimiseen liittyvistä yksityiskohdista.
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14 § 

Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehdään Kansaneläkelaitokselle, joka ratkaisee hakijan oi-
keuden perustoimeentulotukeen. Hakemuksen siirtämisestä hyvinvointialueen käsiteltä-
väksi säädetään 14 c §:ssä.

Hakemus täydentävästä tai ehkäisevästä toimeentulotuesta tehdään hyvinvointialueel-
le, jos hakija on saanut hakemusta koskevalle ajalle tehdyn päätöksen perustoimeentulo-
tuesta.

14 a §

Toimeentulotukiasian käsittely

Toimeentulotukiasia on käsiteltävä siten, että hakijan tai perheen oikeus välttämättö-
mään toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu. Päätös toimeentulotuesta on tehtävä vii-
vytyksettä, kuitenkin viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä hakemuksen saapumisesta.
Päätös toimeentulotuen myöntämisestä on pantava viivytyksettä täytäntöön.

Sen estämättä, mitä 1 momentissa säädetään, perustoimeentulotukea myönnettäessä
päätös hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta koskevasta hakemuksesta on tehtävä ja
pantava täytäntöön viimeistään sanotun kuukauden ensimmäisenä arkipäivänä, jos hake-
muksen saapumisesta on tuolloin kulunut enemmän kuin seitsemän arkipäivää. Jos hake-
mus koskee myöhäisempää aikaa kuin hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta, päätös
on tehtävä ja pantava täytäntöön viimeistään hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensim-
mäisenä arkipäivänä.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle on viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä
hakemuksen saapumisesta annettava tai lähetettävä yksilöity kehotus hakemuksen täyden-
tämiseksi määräajassa. Päätös toimeentulotuesta on annettava viivytyksettä, kuitenkin vii-
meistään seitsemäntenä arkipäivänä siitä, kun täydennetty hakemus on saapunut. Jos asi-
akas ei ole määräajassa täydentänyt hakemustaan tai esittänyt hyväksyttävää syytä täyden-
nyksen viivästymiselle, päätös tehdään käytettävissä olevien tietojen pohjalta viivytykset-
tä, kuitenkin viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä määräajan päättymisestä. Asiakkaan
suostumuksella päätös voidaan tehdä käytettävissä olevien tietojen pohjalta ennen määrä-
ajan päättymistä.

14 c §

Toimeentulotukea koskevan asian siirtäminen Kansaneläkelaitoksesta hyvinvointialueelle

Kansaneläkelaitoksen on hakijan pyynnöstä toimitettava hakemus viipymättä asiassa
toimivaltaiselle hyvinvointialueelle tehtyään hakemuksen perusteella päätöksen perustoi-
meentulotuesta, jos hakija on esittänyt hakemuksessaan muita kuin 7, 7 a tai 7 b §:ssä tar-
koitettuja menoja. 

Kansaneläkelaitoksen on tarvittaessa yhteistyössä asianomaisen hyvinvointialueen
kanssa arvioitava, onko asiakkaan täydentävän tai ehkäisevän tuen tarve kiireellinen. Jos
tuen tarve arvioidaan kiireelliseksi, Kansaneläkelaitoksen on käsiteltävä hakemus myös
perustoimeentulotuen osalta kiireellisenä.

14 d §

Toimeentulotukiasioinnin järjestäminen ja asiakkaan oikeus henkilökohtaiseen palveluun 

Toimeentulotukiasiointi on toteutettava saavutettavasti ja esteettömästi eri asiakasryh-
mien tarpeet huomioiden. 
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Kun kyse on perustoimeentulotuesta, asiakkaalle tulee järjestää mahdollisuus keskus-
tella henkilökohtaisesti Kansaneläkelaitoksen toimihenkilön kanssa viimeistään seitse-
mäntenä arkipäivänä sen jälkeen, kun asiakas on tätä pyytänyt Kansaneläkelaitokselta.
Kun kyse on täydentävästä ja ehkäisevästä toimeentulotuesta, asiakkaalle tulee järjestää
mahdollisuus keskustella henkilökohtaisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammatti-
henkilön kanssa vastaavassa ajassa. Oikeudesta henkilökohtaiseen keskusteluun on tiedo-
tettava selkeällä tavalla hakemista koskevien ohjeiden yhteydessä ja asiakasta on tarvit-
taessa neuvottava tämän oikeuden käyttämisessä. 

Kansaneläkelaitos ja hyvinvointialue voivat tavata asiakasta myös yhdessä. Asiakkaal-
la on myös oikeus pyytää mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tu-
lee järjestää 2 momentin mukaisesti, jos pyyntö ei ole ilmeisen perusteeton. Yhteiseen ta-
paamiseen sovelletaan 14 e §:ää.

14 e §

Toimeentulotukiasioita koskeva Kansaneläkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyö

Kansaneläkelaitoksen ja hyvinvointialueen tulee tehdä asiakkaan asiassa yhteistyötä tä-
män lain tavoitteiden toteuttamiseksi kukin omalla toimialallaan. Mitä sosiaalihuoltolain
41 §:ssä säädetään sosiaalihuollon asiakasta koskevasta monialaisesta yhteistyöstä ja
35 §:ssä yhteydenotosta sosiaalihuoltoon asiakkaan tuen tarpeen arvioimiseksi, sovelle-
taan myös Kansaneläkelaitokseen.

15 §

Sosiaalihuollon lausunto

Hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa asiakkaastaan lausunnon Kansaneläkelai-
tokselle perustoimeentulotukiasian käsittelyä varten. Sosiaalihuollon tulee kuulla asiakas-
ta ennen lausunnon antamista sekä informoida häntä lausunnon sisältämistä tiedoista ja
lausunnon tarkoituksesta. 

Lausunto voi koskea:
1) asiakkaan olosuhteita ja tilannetta, jolla on merkitystä Kansaneläkelaitoksen arvioi-

dessa muiden perusmenojen tarpeellista suuruutta; 
2) asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijöitä; tai
3) tarvetta käsitellä päätös kiireellisenä.
Lausuntoon ei saa sisällyttää tietoa, joka ei ole tarpeen perustoimeentulotukiasian rat-

kaisemiseksi. Lausunto ei sido Kansaneläkelaitosta, mutta Kansaneläkelaitoksen tulee ot-
taa lausunnossa annettu selvitys perustoimeentulotukipäätöstä tehdessään huomioon.

16 §

Toimeentulotuen maksaminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
Toimeentulotuki voidaan maksaa kokonaan tai osittain antamalla hakijalle sitoumus

maksaa siinä määritelty tuote tai palvelu toimeentulotuen hakijan puolesta (maksusi-
toumus). Maksusitoumuksella Kansaneläkelaitos tai hyvinvointialue voivat sitoutua mak-
samaan tämän lain 7 a–7 c ja 8 §:ssä tarkoitettuja menoja ja asiakkaan suostumuksella kii-
reellisessä tilanteissa myös 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja menoja.

Myös tämän lain 7 a §:ssä tarkoitettuihin menoihin liittyviin toimeentulotuen hakijan
antamiin vakuuksiin voidaan myöntää maksusitoumus. Vakuutta varten maksusitoumus
annetaan ehdollisena. Ainoastaan erityisen painavista syitä vakuus voidaan myöntää raha-
na.
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17 §

Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hänen perheenjäsenensä ja elatusvelvollisensa sekä tarvit-
taessa heidän huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava perustoimeentulotuen myöntä-
miseksi Kansaneläkelaitokselle ja täydentävän ja ehkäisevän toimeentulotuen myöntämi-
seksi hyvinvointialueelle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat välttä-
mättömät tiedot. Tietojen antamisesta säädetään lisäksi sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 11–13 §:ssä.

Toimeentulotuen saajan on välittömästi ilmoitettava Kansaneläkelaitokselle ja hyvin-
vointialueelle 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetulle henkilölle on tarvittaessa varattava tilaisuus esittää
selvitystä talouden erillisyydestä.

3 a luku

Tietojen luovuttaminen viranomaisten välillä

18 a §

Kansaneläkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Kansaneläkelaitoksella on oikeus saada hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomai-
selta pyynnöstä salassapitosäännösten estämättä maksutta käsiteltävänään olevan toi-
meentulotukiasian käsittelemiseksi ja ratkaisemiseksi välttämättömät sosiaalihuollon vi-
ranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Lisäksi Kansaneläkelaitoksella on oikeus
saada sosiaalihuollon viranomaisilta ja veroviranomaisilta niiden henkilörekistereissä ole-
via salassa pidettäviä henkilötietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on vält-
tämätöntä tämän lain mukaisen toimeentulotukiasian käsittelemistä varten. Kansaneläke-
laitoksen tulee etukäteen ilmoittaa asiakkaalle tästä mahdollisuudesta.

Mitä sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssä säädetään
hyvinvointialueen oikeudesta saada tietoja, koskee myös Kansaneläkelaitoksen oikeutta
saada tässä laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtäviensä hoitamiseksi välttämättömiä
salassa pidettäviä tietoja.

Mitä sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:ssä säädetään
salassa pidettävien tietojen antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta, koskee
myös Kansaneläkelaitoksen toimeentulotukitehtäviensä hoitamisen yhteydessä saamia
välttämättömiä tietoja.

18 b §

Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutus Kansaneläkelaitokselle

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansaneläkelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n
1 momentin 2–4 kohdassa ja 2 momentissa sekä 10 a §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa salassapitosäännösten ja muiden tiedon antamista koskevien rajoitusten estä-
mättä toimeentulotuen perusosan alentamisharkinnassa tarvittavat tiedot. Hyvinvointialue
harkitsee tietojen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan kokonaistilanteen huomioon
ottaen sekä ottaen huomioon sen, että alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen elämän
edellyttämän turvan mukaista välttämätöntä toimeentuloa eikä alentamista muutenkaan
voi pitää kohtuuttomana. 

Lisäksi hyvinvointialue voi antaa Kansaneläkelaitokselle 15 §:ssä tarkoitetun sosiaali-
huollon lausunnon sisältämät tiedot.
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Hyvinvointialue voi antaa Kansaneläkelaitokselle tiedon asiakkaan täydentävää tai eh-
käisevää toimeentulotukea koskevasta päätöksestä, mikäli se arvioi sillä olevan merkitystä
asiakkaan seuraavaa perustoimeentulotukiasiaa ratkaistaessa.

18 f §

Perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaaminen

Kansaneläkelaitoksen perustoimeentulotukiasiaa käsittelevän toimihenkilön tulee kir-
jata toimeentulotukitietoja koskevaan asiakastietojärjestelmään asiakkaan perustoimeen-
tulotukiasian ratkaisemiseksi tarpeelliset ja riittävät tiedot. 

Asiakastietojen kirjaamiseen Kansaneläkelaitoksen ja hyvinvointialueen välisessä mo-
nialaisessa yhteistyössä säädetään sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain
(254/2015) 8 §:n 1 momentissa.

18 g §

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus 

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynnöstä Kansan-
eläkelaitokselta tämän lain mukaisten tehtäviensä hoitamiseksi välttämättömät tiedot sää-
detään sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 1 momentis-
sa.

18 h §

Kansaneläkelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle

Kansaneläkelaitoksen tulee antaa hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon an-
tamista koskevien rajoitusten estämättä oma-aloitteisesti tiedot 10 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisesta perustoimeentulotuen alentamispäätöksestä sekä 14, 14 c ja 14 e §:ssä sääde-
tyissä tilanteissa toimeentulotukihakemuksen käsittelyyn liittyvät tiedot.

20 §

Takaisinperinnän perusteet

Päättäessään toimeentulotuen myöntämisestä Kansaneläkelaitos tai hyvinvointialue voi
samalla määrätä, että toimeentulotuki tai osa siitä peritään takaisin:

1) tuen saajalta, jos hänellä on tuloja tai varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta tulot, varat tai etuus eivät ole tukea myönnettäessä hänen määrättävinään tai hän ei
muusta syystä voi niitä silloin käyttää;

2) tuen saajalta, jos hän on tahallaan laiminlyönyt velvollisuuden pitää huolta omasta
elatuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myöntäminen on aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin vain lakkoon osallistuneelle itselleen myönnetyn tuen osalta; sekä

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hän on tahallaan laiminlyönyt elatusvelvollisuu-
tensa.

Jos tuen myöntäminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttäviin tietoihin tai
17 §:ssä säädetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalliseen laiminlyöntiin, Kansaneläkelaitos tai
hyvinvointialue voi periä tuen takaisin näiden tietojen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyöneeltä siltä osin kuin tuen myöntäminen on perustunut tästä syystä virheellisiin
tietoihin.
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23 §

Perintä ja kuittaus odotettavissa olevasta etuudesta

Jos toimeentulotukea on myönnetty joko kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa eläkettä, elatusapua, avustusta tai muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, kor-
vausta tai saamista vastaan, hyvinvointialue voi periä ja nostaa sen estämättä, mitä muussa
laissa säädetään, henkilölle tulevat edellä tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltä
ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona, ja käyttää niitä ennakkona annetun tuen kuittauk-
seen. Hyvinvointialueen on suoritettava toimeentulotuen kuittaukseen käytettyjen varojen
jälkeen jäljelle jäävät varat välittömästi tuen saajalle.

Jos hyvinvointialue on ilmoittanut 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle vähintään kaksi viikkoa ennen maksupäivää, että tuloa, korvausta tai
saamista ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin
vain hyvinvointialueelle.

Mitä 1 ja 2 momentissa säädetään hyvinvointialueesta, sovelletaan myös Kansaneläke-
laitokseen, jos se myöntää ja maksaa perustoimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saata-
vaan kohdistuu sekä Kansaneläkelaitoksen että hyvinvointialueen maksuvaatimus, tulot
tai saatavat maksetaan ensin Kansaneläkelaitokselle. Kansaneläkelaitos suorittaa perus-
toimeentulotuen kuittaukseen käytettyjen varojen jälkeen jäljelle jääneet varat hyvinvoin-
tialueelle.

24 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tässä laissa tarkoitettuun hyvinvointialueen päätökseen säädetään so-
siaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa.

Tässä laissa tarkoitettuun Kansaneläkelaitoksen päätökseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta säädetään hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sää-
detään oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). 

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

27 §

Henkilöllinen soveltamisala

Toimeentulotuki myönnetään Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheel-
le. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettävä yksilöllisesti jokaisen hakijan kohdalla.

Jokaisella maassa oleskelevalla henkilöllä on kuitenkin oikeus saada kiireellisessä ti-
lanteessa tukea välttämättömän avun turvaamiseksi siten, ettei hänen oikeutensa välttä-
mättömään toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. 

Täydentävän ja ehkäisevän toimeentulotuen myöntää hakemuksesta se hyvinvointialue,
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin sa-
tunnaisesti oleskelee useamman kuin yhden hyvinvointialueen alueella, täydentävän toi-
meentulotuen myöntää se hyvinvointialue, jonka alueella oleskelusta hakijan tai perheen
menot johtuvat. Jos täydentävän tai ehkäisevän toimeentulotuen tarve on kiireellinen, tä-
män tuen myöntää se hyvinvointialue, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta tehtäes-
sä.

27 a §

Rahoitus

Hyvinvointialueen tämän lain nojalla järjestämään toimintaan sovelletaan hyvinvointi-
alueiden rahoituksesta annettua lakia (617/2021).
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27 b §

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneläkelaitokselle suoritettavat ennakot ja 
niiden vahvistaminen sekä maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneläkelaitokselle perustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa Kansaneläkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssä tarkoitettuun sosiaali-
turvan yleisrahastoon Kansaneläkelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten tarvittava ennakko suoritetaan siten, että
Kansaneläkelaitokselle maksetaan vuotuisen ennakon määrästä tammikuun ennakon yh-
teydessä vähintään yksi kuudesosa ja sen jälkeen kuukausittain jäljellä oleva määrä ta-
sasuuruisina erinä. Rahoituksen ja riittävän maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen
ennakon olennaisesti muuttuessa ennakko voidaan sosiaali- ja terveysministeriön tai 5 mo-
mentissa säädetyissä asioissa työ- ja elinkeinoministeriön päätöksellä jaksottaa edellä sää-
detystä poiketen. 

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismäärää tulee välittömästi tarkistaa, jos niiden perus-
teet ovat olennaisesti muuttuneet.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan edeltävän kuukauden toiseksi viimeisenä arki-
päivänä. 

Mitä tässä pykälässä säädetään perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneläkelaitok-
selle suoritettavista ennakoista ja niiden maksamisesta, sovelletaan myös maksettaessa
valtion korvausta Kansaneläkelaitokselle kotoutumisen edistämisestä annetun lain 44 ja
46 §:n sekä 51 §:n 1 momentin perusteella. Tässä momentissa tarkoitettu tammikuun en-
nakko maksetaan kuitenkin tammikuun ensimmäisenä arkipäivänä.

27 c §

Määräaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee pyytää hyvinvointialueilta ja Kansaneläke-
laitokselta kaksi kertaa kalenterivuodessa 14 a, 14 b ja 14 d §:ssä säädettyjen määräaiko-
jen toteutumisen seurannan kannalta välttämättömät tiedot. Hyvinvointialueilta pyydetään
myös määräaikojen toteutumisen valvonnan kannalta välttämättömät tiedot. Tiedot eivät
saa sisältää yksittäistä henkilöä koskevia tunnistetietoja.

Hyvinvointialueiden ja Kansaneläkelaitoksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut hyvin-
vointialueita koskevat tiedot edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
sen valtakunnallista ohjaus- ja valvontatehtävää varten.

27 d §

Tilastojen laatimisen kannalta välttämättömien tietojen luovutus Kansaneläkelaitokselta 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle

Kansaneläkelaitos on velvollinen antamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen
pyynnöstä sellaiset tämän lain mukaiseen toimeentulotukeen kuuluvaa toimintaansa kos-
kevat tiedot, jotka ovat välttämättömiä tilastojen laatimisen kannalta ja jotka eivät sisällä
yksittäistä henkilöä koskevia tunnistetietoja.

Lisäksi Kansaneläkelaitos on salassapitoa koskevien säännösten estämättä velvollinen
antamaan vuosittain Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyynnöstä tämän lain no-
jalla toimeentulotukea Kansaneläkelaitokselta saaneita henkilöitä ja perheitä koskevat ti-
lastojen laatimisen kannalta välttämättömät tiedot perheen koosta ja rakenteesta, tuen
määrästä ja kestosta sekä tuen tarpeen taustatekijöistä. Tunnistetietona annetaan toimeen-
tulotukea saaneen henkilön henkilötunnus, jos se on tilastojen laatimisen kannalta välttä-
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mätöntä. Toimeentulotukea saaneella henkilöllä tarkoitetaan tässä pykälässä sitä henkilöä,
jonka hakemuksesta toimeentulotuki on myönnetty, sekä hänen puolisoaan tai hänen
kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa elävää.

Kansaneläkelaitoksella on oikeus luovuttaa tilastojen laatimisen kannalta välttämättö-
miä 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta. Kansaneläkelaitoksen tulee etukäteen ilmoittaa asiak-
kaalle tietojen luovutuksesta.

27 e §

Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvottelukunta

Hyvinvointialue asettaa alueellisen toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnan, jonka
tehtävänä on tehdä esityksiä ja antaa lausuntoja toimeentulotukiasioiden käsittelyn kehit-
tämisestä sekä yhteistyön toteuttamista koskevista asioista alueellaan. Neuvottelukuntaan
kuuluu Kansaneläkelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon edustus. Neuvottelu-
kunnan tehtävistä ja tarkemmasta kokoonpanosta säädetään valtioneuvoston asetuksella.

27 f §

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kansan-
eläkelaitoksen on kohdennettava perustoimeentulotukea maksaessaan kustannukset siihen
kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon tekemällä sitä vastaava vähennys kunnalle
maksettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuuden vähentämistä koskevas-
ta menettelystä säädetään kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(618/2021) 29 §:ssä.

————
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2023. 
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