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Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kuntalain (410/2015) 23 §:n 2 momentti, 67 §:n 3 momentin 6 kohta, 120 §:n
1 momentin 2 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 121 a §,

sellaisena kuin niistd on 121 a § laissa 1368/2019,

muutetaan 6 §:n 1 momentti, 12 §:n 1-3 ja 5 momentti, 14 §:n 2 momentin 6 kohta,
23 §:n 1 momentti, 26 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 ja 3 momentti, 56 §:n 1 momentin 5 ja
6 kohta, 61 §:n 2 momentin 3 kohta, 63 §, 64 §:n 5 momentti, 75 §:n 4 kohta, 80 §:n 4 mo-
mentti, 90 §:n 1 momentin 1 kohdan f alakohta ja 2 kohdan 1 alakohta, 99 §, 110 §:n 3 mo-
mentti, 118 §:n 6 momentti, 119 §:n 2 momentti, 123 §:n 1 momentin 2 kohta, 129 §:n 1
ja 3 momentti ja 132 §,

sellaisena kuin niistd on 118 §:n 6 momentti laissa 175/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 62 a ja 62 b §, 118 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 175/2019 ja
1368/2019, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 120 a § seuraavasti:

6§
Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu méérdysvalta, on kunnan tytdryhteisé. Kunta tytiaryhteisdineen muo-
dostaa kuntakonsernin. Miti téssd laissa sdddetddn kunnan tytdryhteisdstd, sovelletaan
myo6s kunnan méaardysvaltaan kuuluvaan sddtioon.

12§
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelyd valmistellaan kuntatalousohjelma.

Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion ta-
lousarvioesityksen valmistelua. Julkisen talouden suunnitelmasta sdddetian talous- ja ra-
haliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksiéd koskevista vaatimuksista anne-
tussa laissa (869/2012).

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittdvyyttd kuntien tehtdvien hoitami-
seen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympériston, palveluiden
kysynnin ja kuntien tehtdvien muutokset sekd tehddédn arvio kuntatalouden kehityksesta.
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Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Arvi-
ointi koskee kuntien lakisééteisid ja muita tehtévid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministeriéo yhdessd kuntien talouden ja
toiminnan kannalta keskeisten ministerididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena
olevat taloudelliset ennusteet ja kuntatalouden kehitysarvion laatii valtiovarainministerid.
Suomen Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalousohjelman valmisteluun.

14§
Valtuuston tehtdvdit

23§

Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolla ja sddtiolla seka silld, joka omistaa
tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa kos-
kevissa asioissa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpi-
teet.

26 §
Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdddetdén nuorisolain (1285/2016)
24 §:ssd.

42§
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtdva johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtami-
sen edellytyksistd. Johtajasopimuksen hyviksyy kunnanhallitus.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa madrayksid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan
viran hoitamiseen liittyvét erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssé tarkoitetun menettelyn si-
jasta. Johtajasopimuksessa voidaan tdlldin sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokor-
vauksesta.

56§
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:
5) siitd, mikd kuntayhtymén toimielin valvoo kuntayhtyméin etua, edustaa kuntayhty-
mai ja tekee sen puolesta sopimukset;
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6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén peruspddomaan ja varoihin sekd vastuusta
sen veloista sekd muista kuntayhtymén taloutta koskevista asioista;

61§
Yhden toimielimen kuntayhtymd

3) paattaa tilinpaitoksen hyviksymisestd ja vastuuvapaudesta perussopimuksen mu-
kaisesti.

62a§
Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtyma voi yhdistyé siten, ettd yksi tai useampi kuntayhtymaé yhdistyy vastaan-
ottavaan kuntayhtyméén, joka on perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa, taikka
kuntayhtymit yhdistyvit uudeksi kuntayhtyméksi. Kuntayhtymén yhdistymisessé yhdis-
tyvé kuntayhtyma lakkaa ilman purkumenettelyi ja sen henkildsto, luvat, varat, oikeudet,
velat ja sitoumukset siirtyvét yhdistymisen voimaantullessa vastaanottavaan tai uuteen
kuntayhtymaién.

Kuntayhtymédn yhdistymiseen osallistuvien kuntayhtymien jédsenkuntien valtuustot
paéttavit kuntayhtymén yhdistymisestd hyviaksymaélld yhdistymissopimuksen. Yhdisty-
miseen osallistuvilla kuntayhtymilld tarkoitetaan yhdistyvad kuntayhtyméaa seké uutta ja
vastaanottavaa kuntayhtymédi. Yhdistymissopimuksessa on sovittava ainakin yhdistymi-
sen voimaantulosta, yhdistymisessé noudatettavasta menettelystd, vastaanottavan tai uu-
den kuntayhtymén perussopimuksesta sekd uuden kuntayhtymin talousarvion ja -suunni-
telman valmistelusta. Yhdistymissopimukseen sisdltyvd miédrdys omaisuuden siirtymises-
td vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hy-
véiksytddn vastaanottavassa ja yhdistyvissd kuntayhtymissd. Yhdistyvian kuntayhtymén
viimeinen tilinpdétds hyvéksytdin ja vastuuvapaudesta paétetiadn vastaanottavassa tai uu-
dessa kuntayhtyméssa.

62b§
Kuntayhtymdn jakautuminen

Kuntayhtyma voi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan toimintaa jat-
kavaan uuteen kuntayhtyméén tai vastaanottavaan kuntayhtyméén, joka on perustettu en-
nen jakautumisen voimaantuloa. Kuntayhtymin jakautuessa henkildsto, luvat, varat, oi-
keudet, velat ja sitoumukset siirtyvit jakautumisen voimaantullessa ilman purkumenette-
lyé niihin kuntayhtymiin, jotka jatkavat kuntayhtymén toimintaa. Omaisuuden seké vel-
kojen ja velvoitteiden jakaminen kuntayhtymien kesken ei saa vaarantaa velkojien ja mui-
den oikeudenhaltijoiden asemaa. Kuntayhtymin jakautuessa kokonaan kuntayhtyma lak-
kaa ilman purkumenettelya.

Kuntayhtymén jakautumiseen osallistuvien kuntayhtymien jdsenkuntien valtuustot
paéttavét kuntayhtymén jakautumisesta hyviksymailld jakautumissopimuksen. Jakautu-
miseen osallistuvilla kuntayhtymill4 tarkoitetaan jakautuvaa kuntayhtyméé sekd toimintaa
jatkavaa uutta ja vastaanottavaa kuntayhtymaé. Jakautumissopimuksessa on sovittava ai-
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nakin jakautumisen voimaantulosta, jakautumisessa noudatettavasta menettelysté ja toi-
mintaa jatkavien kuntayhtymien perussopimuksista. Lisdksi on sovittava kokonaan jakau-
tuvan kuntayhtymén viimeisen tilinpaétoksen valmistelusta seki tiedonhallinnan ja asia-
kirjahallinnon jarjestdmisestd. Jakautumissopimukseen sisdltyvd méadrdys omaisuuden
siirtymisestéd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymén ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hy-
viksytddn jakautuvassa kuntayhtyméissa. Jakautuvan kuntayhtymén viimeinen tilinpaétos
hyvéksytéddn ja vastuuvapaudesta paitetddn jakautumiseen osallistuvissa kuntayhtymissé.

63§
Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina
hallinto-oikeudessa. Menettelystd hallintoriita-asiassa sdddetdén oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

64§
Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen kuntayhtymdssd

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan ja kuntayhtymén vélilla tehtdvaan johtajasopi-
mukseen sovelletaan, mitd 42 §:sséd sdddetddn johtajasopimuksesta.

75§
Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

4) henkilo, joka on kunnan tai kunnan méaraysvallassa olevan yhteison tai sdétion pal-
veluksessa taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa kunnan maédrdysvallassa
olevassa yhteisOssa tai sddtiossa;

80 §
Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Valtuusto paattdd paitoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkillle maksettavasta
kuukausipalkasta ja korvauksista. Padtoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil6lld on
oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata seké tyoterveyshuollon palveluja
samoin perustein kuin kunnallisella viranhaltijalla. Mité ty6tapaturma- ja ammattitauti-
laissa (459/2015) sdddetddn tyOnantajasta ja tyOntekijéstd, sovelletaan kuntaan seké paa-
toimiseen ja osa-aikaiseen luottamushenkiloon.

90 §

Hallintosddnto

Hallintosdénnossi annetaan tarpeelliset mééridykset ainakin:
1) hallinnon ja toiminnan jérjestdmiseen liittyvistd seuraavista asioista:
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f) sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;
2) paitoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvisti seuraavista asioista:

99 §
Sdhkdinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitdd kdyttden sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknistd tiedonvilitystapaa, etté:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osal-
listuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 102 §:ssi tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden kisitte-

lyyn.
13 luku

Kunnan talous

110 §
Talousarvio ja -suunnitelma

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaddmainen. Taloussuunnitelman tasa-
painossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvi-
oitu ylijddma. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén neljan vuoden ku-
luessa tilinpdédtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd méardajassa tu-
lee kattaa my0s talousarvion laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijidma. Kuntara-
kennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijadma tulee kattaa enintddn neljan vuoden ku-
luessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

118 §
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
padtos valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio
ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat valtuuston paatoksia toimenpiteista.
Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyy-
destd tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta
seuraavan vuoden kesédkuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio tekee ryhmén toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuus-
ton péitosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen
tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuu-
desta voidaan tehdd my0s uutta arviointimenettelyd kdynnistamaétti, jos toimenpiteet eivét
ole toteutuneet ja 2 tai 3 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.
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119§
Arviointimenettely kuntayhtymdssd

Kuntayhtymén ylintd padtosvaltaa kiyttdvan toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen
on késiteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jdsenkun-
nat voivat hyvéksyé sopimuksen 57 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla. Sopimus on an-
nettava valtiovarainministeriolle tiedoksi. Kuntayhtymaén ja jasenkuntien talousarviot ja -
suunnitelmat on laadittava siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtymén toiminta-
kertomuksessa on esitettdva selvitys sopimuksen toteutumisesta ja riittdvyydesta tilikau-
della. Kuntayhtymén on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seu-
raavan vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

120 a §
Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hal-
linnon ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten sekd 5 luvussa tarkoitettujen
kunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttéjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi.

Kunnan on salassapitosdéinndsten estdmaéttd toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpéa-
t0s-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sédnndllisesti
toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttdmas-
sd muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tuotettavista tiedoista seké tietojen tuottami-
sen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista.

Valtiovarainministerié vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimi-
vuuden edellytyksené olevan tarkemman tietosisillon ja teknisten kuvausten méérittelya
varten tarvittavan yhteistyon jirjestamisestd. Yhteistyohon osallistuvat kuntien seké nii-
den ministerididen ja muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsdddantoon ja
tehtéviin kuuluu mééritelld kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kiytettavid ké-
sitteitd ja méadrityksid. Yhteistydhon perustuen valtiovarainministerion asetuksella anne-
taan vuosittain tarkemmat sddnnokset seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen so-
vellettavasta tietosiséllosté ja teknisistd kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimialakohtai-
sista muista tiedoista sédédetddn erikseen.

123 §
Tilintarkastajan tehtdvdit

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessi tarkastettava julkishallinnon hyvin
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaétds. Tilintar-
kastajan on tarkastettava:

2) antavatko kunnan tilinpddtds ja sithen kuuluva konsernitilinpdétds tilinpddtoksen
laatimista koskevien séddnndsten ja méérdysten mukaisesti oikean ja riittdvén kuvan kun-
nan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;
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129 §
Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kunnan myontédma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyé vastata
sille laissa sdddetyistd tehtdvistd. Kunta ei saa my0Ontia lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisdltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittivén kat-
tavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mitd edellé tdssd momentissa sdddetddn vakuuk-
sista, ei koske osakeyhti6lain (624/2006) 12 luvussa eikd osuuskuntalain (421/2013)
12 luvussa tarkoitettua pdédomalainaa.

Sen estdmaittd, mitd 2 momentissa sdddetddn, kunta voi myontéd takauksen tai muun va-
kuuden, joka liittyy sen litkuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(166/2019), museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mu-
kaisen tehtdvén edistimiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksistd on
kuitenkin voimassa, mita siitd erikseen sdddetddn. Lisdksi kunta voi myontda takauksen
tai muun vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hyviksyttyyn tukiohjelmaan tai yksit-
tdiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai sddtiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

132 §
Kilpailulain soveltaminen

Kirjanpidon eriyttdmisestd sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kun-
nan, kuntayhtymin tai niiden méérdysvaltaan kuuluvan yhteisén harjoittamaan kilpailu-
lain vastaiseen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen sdddetddn kilpailulaissa
(948/2011).

Tama laki tulee voimaan 26 pdivana toukokuuta 2021.

Lain 99 § tulee kuitenkin voimaan 1 paivana kesdkuuta 2021 ja lain 75 § tulee voimaan
1 pdivind elokuuta 2021. Lain 118 §:n 6 ja 7 momenttia sovelletaan menettelyihin, jotka
alkavat tdmén lain tultua voimaan. Kunnan hallintosdant6 on saatettava 90 §:n mukaiseksi
vuoden 2021 loppuun mennessd. Kuntayhtymén perussopimus on saatettava 56 §:n mu-
kaiseksi vuoden 2023 loppuun mennessa.

Helsingissd 21.5.2021

Tasavallan Presidentti

Sauli Niinisto
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