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Laki
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annetun lain (444/2017)

1 luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentin 9 kohta, 13 kohdan a ja b alakohta
ja 18 kohdan b alakohta sekä 6 §, 3 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 2 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 1 kohta, 3 §:n 2 momentin 3 kohta, 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti,
8 §:n 1 momentti, 12 §:n 5 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 4 luvun 4 §:n 2 moment-
ti ja 9 luvun 2 §,

sellaisina kuin niistä ovat 1 luvun 6 §, 3 luvun 1 §:n 2 momentti ja 12 §:n 5 momentin
johdantokappale ja 1 kohta laissa 406/2018 sekä 3 luvun 1 §:n 3 momentti ja 3 §:n 2 mo-
mentin 3 kohta laissa 573/2019, sekä

lisätään 1 luvun 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1089/2017,
573/2019 ja 284/2021, uusi 19 kohta ja 3 luvun 6 §:ään uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2–5 momentti siirtyvät 3–6 momentiksi, seuraavasti:

1 luku

Yleiset säännökset

2 §

Soveltamisala

Tätä lakia sovelletaan:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

4) maksulaitoslain (297/2010) 7, 7 a ja 7 b §:ssä tarkoitettuun luonnolliseen henkilöön
ja oikeushenkilöön sekä vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tar-
koitettuun rekisteröitymisvelvolliseen vaihtoehtorahaston hoitajaan;

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

4 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

9) ulkomaisella trustilla rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia
tai trustin kaltaista oikeudellista järjestelyä; ei kuitenkaan mainitussa kohdassa tarkoitet-
tua yrityspalvelun tarjoajaa;

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
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13) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilön yhtiökumppaneilla:
a) kaikkia luonnollisia henkilöitä, joiden tiedetään olevan yhteisöjen, elinkeinonharjoit-

tajien tai oikeudellisten järjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tie-
detään olevan mikä tahansa muu läheinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henki-
lön kanssa; ja

b) kaikkia luonnollisia henkilöitä, jotka ovat sellaisten yhteisöjen, elinkeinonharjoitta-
jien tai oikeudellisten järjestelyjen, joista tiedetään, että ne on tosiasiassa perustettu poliit-
tisesti vaikutusvaltaisen henkilön eduksi, todellisia yksinomistajia ja edunsaajia;

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
18) kirjeenvaihtajasuhteella:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
b) luottolaitosten välisiä, finanssilaitosten välisiä sekä luotto- ja finanssilaitosten välisiä

suhteita, muun muassa suhteita, joissa kirjeenvaihtajalaitos tarjoaa vastaanottajalaitoksel-
le samankaltaisia palveluja, ja suhteita, jotka on perustettu arvopaperikauppaa tai varain-
siirtoa varten;

19) pöytälaatikkopankilla luotto- tai rahoituslaitosta taikka luotto- tai rahoituslaitostoi-
mintaan rinnastettavaa toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on perustettu sellaisella lain-
käyttöalueella, jolla sillä ei ole fyysistä toimipaikkaa eikä todellista johtoa, ja joka ei kuulu
julkisen valvonnan kohteena olevaan luotto- tai rahoituslaitoskonserniin tai vastaavaan
muuhun taloudelliseen yhteenliittymään.

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

6 §

Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkilöä, joka
on trustin tai trustin kaltaisen oikeudellisen järjestelyn:

1) perustaja tai tämän mahdollisesti asettama suojelija;
2) omaisuudenhoitaja;
3) edunsaaja; tai
4) muu vastaavassa tai samankaltaisessa asemassa kuin 1–3 kohdassa oleva henkilö.
Jos 1 momentissa tarkoitettua edunsaajaa ei ole vielä vahvistettu, tosiasiallisella edun-

saajalla tarkoitetaan edunsaajan sijasta niitä henkilöryhmiä, joiden pääasiallista etua sil-
mällä pitäen oikeudellinen järjestely tai oikeushenkilö on perustettu tai toimii.

Sen lisäksi mitä 1 ja 2 momentissa säädetään, tosiasiallisena edunsaajana pidetään
myös muuta luonnollista henkilöä, joka viime kädessä käyttää määräysvaltaa suoran tai
välillisen omistuksen kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa tai trustin kaltaisessa
oikeudellisessa järjestelyssä.

3 luku

Asiakkaan tunteminen

1 §

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
Ilmoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen liittyviä rahanpesun ja terrorismin rahoittami-

sen riskejä arvioidessaan otettava huomioon uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin,
maihin tai maantieteellisin alueisiin sekä uusiin, kehitettäviin ja jo olemassa oleviin tuot-
teisiin, palveluihin ja liiketoimiin sekä jakelukanaviin ja teknologioihin liittyvät rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskit (riskiperusteinen arviointi).
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Tässä luvussa säädettyjä asiakkaan tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskipe-
rusteiseen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan. Lisäksi ilmoitusvelvollisen on
noudatettava asiakkaan tuntemista koskevia säännöksiä, kun ilmoitusvelvollisella on tai
on ollut lakisääteinen velvollisuus hallinnollisesta yhteistyöstä verotuksen alalla ja direk-
tiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsäädännön alaan kuu-
luvien säännösten kansallisesta täytäntöönpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun
lain (185/2013) tai muun vastaavaa velvoitetta koskevan sääntelyn nojalla ottaa kalenteri-
vuoden aikana yhteyttä asiakkaaseen tosiasiallista edunsaajaa koskevien merkityksellisten
tietojen tarkistamista varten.

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

2 §

Asiakkaan tunnistaminen ja henkilöllisyyden todentaminen

Ilmoitusvelvollisella ei saa olla tässä pykälässä säädettyjä poikkeuksia lukuun ottamatta
anonyymeja tai tekaistuilla nimillä olevia tilejä tai asiakkuuksia. Ilmoitusvelvollisen on
tunnistettava asiakkaansa ja todennettava tämän henkilöllisyys vakituista asiakassuhdetta
perustettaessa. Lisäksi ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava
tämän henkilöllisyys, jos:

1) asiakkuus on satunnainen ja:
a) liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensä on vä-

hintään 10 000 euroa;
b) kyse on maksajan tiedot -asetuksen 3 artiklan 9 kohdassa tarkoitetusta varojen siir-

rosta, jonka määrä ylittää 1 000 euroa; tai
c) kyse on virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa tarkoitetussa virtuaalivaluuttaan

liittyvässä palvelussa tehdystä liiketoimesta, jonka määrä ylittää 1 000 euroa;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

3 §

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden säilyttäminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on säilytettävä:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
3) oikeushenkilön täydellinen nimi, rekisterinumero, rekisteröimispäivä, rekisterivi-

ranomainen, kotipaikan osoite ja pääasiallisen liiketoimintapaikan osoite, jos se eroaa ko-
tipaikan osoitteesta sekä tarvittaessa yhtiöjärjestys tai yhteisösäännöt;

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

5 §

Vakuutustuotteisiin liittyvä erityinen tunnistamisvelvollisuus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
Edellä 1 momentissa tarkoitetun edunsaajan henkilöllisyys on todennettava, kun maksu

suoritetaan.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

6 §

Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
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Ilmoitusvelvollisen tulee pitää kirjaa tosiasiallista edunsaajaa koskevista tunnistamis-
toimenpiteistä.

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

7 §

Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien täyttäminen ilmoitusvelvollisen puolesta

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi täyttää myös muussa kuin ETA-val-

tiossa toimiluvan saanut tai rekisteröity ilmoitusvelvollista vastaava toimija, jos sitä kos-
kevat tässä laissa säädettyä vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen säilyttämistä koske-
vat velvollisuudet, joiden noudattamista valvotaan. Lisäksi edellytetään, että ilmoitusvel-
vollista vastaava toimija on perustettu valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estämisen ja selvittämisen järjestelmä ei muodosta komission arvion mukaan mer-
kittävää riskiä EU:n sisämarkkinalle.

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

8 §

Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen saa 2–4 ja 6 §:ää sovellettaessa noudattaa yksinkertaistettua menet-
telyä asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoitusvelvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssä tarkoitetun ris-
kiarvion perusteella, että asiakassuhteeseen tai yksittäiseen liiketoimeen liittyy vähäinen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Ilmoitusvelvollisen on kuitenkin seurattava
asiakassuhdetta 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla poikkeuksellisten tai epätavallis-
ten liiketoimien havaitsemiseksi. Ilmoitusvelvollinen ei saa noudattaa yksinkertaistettua
asiakkaan tuntemismenettelyä, jos ilmoitusvelvollinen havaitsee poikkeuksellisia tai epäi-
lyttäviä liiketoimia.

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

12 §

Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvä tehostettu tuntemisvelvollisuus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
Luotto- ja rahoituslaitoksen tulee tarjotessaan maksujenvälitystilejä muille luotto- ja ra-

hoituslaitoksille varmistaa, että vastapuolena toimiva luotto- tai rahoituslaitos:
1) on tunnistanut suoraan luotto- ja rahoituslaitoksen tilille pääsevät asiakkaansa ja on

noudattanut näiden osalta jatkuvaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta; sekä
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

4 luku

Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus sekä liiketoimen keskeyttäminen

4 §

Epäilyttäviä liiketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta 
koskevat poikkeukset

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 
Edellä 1 momentissa säädetyn salassapitovelvollisuuden estämättä ilmoitusvelvollinen

saa luovuttaa tiedon siitä, että 1 §:ssä tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen
sisällöstä toiselle samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittymään kuulu-
4
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valle Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhteisölle,
jos tiedon luovuttaminen on välttämätöntä epäilyttävän liiketoimen arvioimiseksi eikä ra-
hanpesun selvittelykeskus ole pyytänyt rajoittamaan tiedon luovuttamista. Tieto voidaan
luovuttaa samoin edellytyksin myös samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteen-
liittymään kuuluvalle muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yh-
teisölle, jos yritystä tai yhteisöä koskevat tätä lakia vastaavat velvollisuudet ja niitä valvo-
taan näiden velvollisuuksien noudattamisessa.

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  — 

9 luku

Erinäiset säännökset

2 §

Ilmoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiöt

Ilmoitusvelvollisen on noudatettava asiakkaan tuntemiseksi tässä laissa säädettyjä vel-
vollisuuksia sekä ETA-valtiossa että muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa sivuliik-
keessään.

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, että tässä laissa säädettyjä velvollisuuksia nouda-
tetaan sekä ETA-valtiossa että muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa tytäryrityksessä,
jonka osakkeiden tai osuuksien tuottamasta äänimäärästä ilmoitusvelvollisella on enem-
män kuin 50 prosenttia.

Ilmoitusvelvollisen, jolla on toimipaikkoja muissa jäsenvaltioissa, tulee varmistaa, että
nämä toimipaikat noudattavat rahanpesudirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista lain-
säädäntöä annettuja kyseisen toisen jäsenvaltion kansallisia säännöksiä.

Jos valtion lainsäädäntö ei salli asiakkaan tuntemiseksi tässä laissa säädettyjen menet-
telyjen noudattamista, ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa tästä valvontaviranomaiselle ja
asianajajayhdistykselle. Ilmoitusvelvollisen tulee lisäksi varmistaa, että sen sivuliikkeet ja
enemmistöomisteiset tytäryritykset toteuttavat Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (EU) 2015/849 täydentämisestä teknisillä sääntelystandardeilla vähimmäistoimista
ja lisätoimenpiteistä, jotka luottolaitosten ja finanssilaitosten on toteutettava rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen riskin lieventämiseksi eräissä kolmansissa maissa annetun ko-
mission delegoidun asetuksen (EU) 2019/758 mukaisia vähimmäistoimia ja lisätoimenpi-
teitä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien vähentämiseksi ja tehokkaaksi hallit-
semiseksi kyseisessä valtiossa.

————
Tämä laki tulee voimaan 10 päivänä toukokuuta 2021. Sen 3 luvun 3 §:n 2 momentin

3 kohta, 5 §:n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 päivänä
tammikuuta 2022.

Helsingissä 7.5.2021

Tasavallan Presidentti

 Sauli Niinistö

valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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