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Laki

paistokauppalain muuttamisesta

Annettu Helsingissé 17 pédivand tammikuuta 2014

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan paiastokauppalain (311/2011) 2 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 6 §:n
21 kohta, 16 ja 17 §, 36 §:n 4 momentti, 40, 41, 44 ja 45 §, 46 §:n 3 momentti, 50 §:n 3

momentti sekd 56 ja 59—62 § sekid

lisdtddn 6 §:44n uusi 20 a kohta, 15 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 16 a, 51 a, 51 b ja
67 a § sekd 71 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipddstdihin  sekd  lisdksi
25—28 kohdassa tarkoitettujen toimintojen
kohdalla mainittuihin muihin kasvihuonekaa-
supddstoihin:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden
nimellinen kokonaisldmpéteho on yli 20 me-
gawattia, ei kuitenkaan jitteiden poltto lai-
toksissa tai laitoksen osissa, joissa ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) mukaisessa ympé-
ristdluvassa annettujen madrdysten mukai-
sesti noudatetaan jétteiden polttolaitosta kos-
kevia vaatimuksia;

6§
Mddritelmdit

Tésséa laissa tarkoitetaan:

EETon0
TaVM 36/20
EV 2002013

w

20 a) komission todentamisasetuksella ko-
mission asetusta (EU) N:o 600/2012 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
padstoraporttien ja tonnikilometriraporttien
todentamisesta ja todentajien akkreditoin-
nista;

21) pddstokauppaviranomaisella Energia-
virastoa.

15§

Laitoksen toiminnanharjoittajan konkurssi

Konkurssipesdn hoitajan on ilmoitettava
toiminnanharjoittajan  konkurssista paésto-
kauppaviranomaiselle 30 péivin kuluessa
konkurssin alkamisesta.

16 §
Luvan peruuttaminen

Toiminnanharjoittajan  on  ilmoitettava
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padstokauppaviranomaiselle laitoksen toi-
minnan lopettamisesta, laitoksen toimintaa
koskevan ympdristdluvan raukeamisesta ym-
paristonsuojelulain 57 §:n perusteella tai ym-
paristéluvan peruuttamisesta ympéristonsuo-
jelulain 59 §:n perusteella. IImoitus on teh-
tdvd viipymattd, kuitenkin viimeistddn sen
vuoden loppuun mennessé, jolloin laitoksen
toiminta on lopetettu tai ympéristélupa on
rauennut tai peruutettu.

Péastokauppaviranomaisen on peruutettava
kasvihuonekaasujen padstdlupa tai tilapdinen
kasvihuonekaasujen pééstdlupa, jos:

1) laitoksen toimintaa koskeva ympéristo-
lupa on rauennut ympéristonsuojelulain
57 §:n perusteella tai lupa on peruutettu ym-
paristonsuojelulain 59 §:n perusteella;

2) laitos on lopettanut toimintansa
16 a §:ssé tarkoitetulla tavalla; tai

3) luvanhaltija ilmoittaa, ettei toimintaa
aloiteta.

Péadstokauppaviranomainen voi peruuttaa
kasvihuonekaasujen paistoluvan, jos:

1) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut
paéstooikeuksien vuosittaista palauttamista
tai paistdjen tarkkailua, ilmoittamista ja to-
dentamista koskevia velvoitteitaan eikd pads-
tokauppaviranomaisen kehotuksesta huoli-
matta ole tdyttdnyt velvoitteitaan; tai

2) luvanhaltija ei péddstokauppaviranomai-
sen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut
laitoksen laajennuksesta, toiminnan lopetta-
misesta tai vihentdmisestd taikka muista toi-
minnan muutoksista tai péadstdjen tarkkailua
koskevista muutoksista, jotka voivat edellyt-
tdd padstéluvan muuttamista tai lupachtojen
tarkistamista.

Péaastoluvan peruuttamista koskevan asian
voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai
paéstokauppaviranomainen.

16 a §
Laitoksen toiminnan lopettaminen

Laitoksen katsotaan lopettaneen toimin-
tansa, jos jokin seuraavista ehdoista tdyttyy:

1) laitoksen kasvihuonekaasujen péésto-
lupa tai tilapdinen kasvihuonekaasujen pais-
tolupa on umpeutunut tai peruutettu;

2) laitoksen toiminnan jatkaminen on tek-
nisesti mahdotonta;

3) laitos ei ole endd toiminnassa, eiki toi-
minnan uudelleen aloittaminen ole teknisesti
mahdollista:

4) laitos ei ole endd toiminnassa, eiki toi-
minnanharjoittaja voi osoittaa, ettd laitos
aloittaa toimintansa uudelleen kuuden kuu-
kauden kuluessa toiminnan lopettamisesta;
padstokauppaviranomainen voi pidentdd maa-
rdaikaa enintddn 18 kuukauteen, jos toimin-
nanharjoittaja osoittaa, ettd laitoksen toimin-
nan aloittaminen uudelleen kuuden kuukau-
den kuluessa on mahdotonta sellaisten poik-
keuksellisten ja ennakoimattomien olosuhtei-
den vuoksi, joihin toiminnanharjoittaja ei ole
voinut kohtuudella vaikuttaa tai varautua.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei
sovelleta laitokseen, jota pidetddn varalla tai
valmiudessa, eiké laitokseen, joka toimii kau-
siluonteisesti, jos seuraavat ehdot tayttyvat:

1) toiminnanharjoittajalla on voimassa-
oleva kasvihuonekaasujen pééstdlupa tai tila-
pdinen kasvihuonekaasujen pédstolupa sekd
muut laitoksen toiminnan edellyttdmat luvat;

2) laitoksen toiminnan uudelleen aloittami-
nen on teknisesti mahdollista ilman fyysisid
muutoksia laitokseen;

3) laitosta huolletaan sddnndllisesti.

Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toi-
mittaa tietoja toiminnan lopettamisesta sekéd
komission ilmaisjakosdddoksen soveltami-
sesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

17 §
Pddstooikeuksien kirjaamatta jiittdiminen

Péadstokauppaviranomainen ei saa kirjata
49 §:ssd tarkoitetulle laitoksen rekisterissd
olevalle tilille padstdoikeuksien myontdmis-
padtoksen mukaisia vuosittaisia paéstdoi-
keuksia sen jilkeen, kun kasvihuonekaasujen
pééstdlupa on peruutettu. Padstokauppaviran-
omainen ei saa mydskdin kirjata toimintansa
16 a §:n mukaisesti lopettaneen laitoksen re-
kisterissé olevalle tilille toiminnan lopettami-
sen jdlkeen pédstooikeuksien myontdmispéa-
toksen mukaista vuosittain kirjattavaa paasto-
oikeusmadaria.
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36 §

Huutokaupalla myytdvit pddstooikeudet ja
huutokauppamenettely

Huutokauppojen jérjestimistd koskevasta
kansallisesta tiedottamisesta ja huutokauppo-
jen toimittamiseen liittyvastd mahdollisesta
koulutuksesta vastaa Suomessa Energiavi-
rasto.

40 §
Hankeyksikéiden kdyton enimmdismddrd

Padstokauppalain (683/2004) soveltamis-
alaan pddstokauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kayttdd hankeyksikoitd kautta 2008—2012
koskevassa péédstdoikeuksien myontimispad-
toksessd ~ madrittyyn  enimmaismairidin
saakka myds kaudella 2013—2020 siltd osin
kuin hankeyksikdiden kédyton enimmaéaisméa-
rdd ei ole kiytetty timén lain 53 §:ssd sddde-
tyn  velvoitteen tiyttdmiseen kaudella
2008—2012.

Padstokauppalain (683/2004) soveltamis-
alaan pddstokauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kayttdd hankeyksikoitd yli 1 momentissa mai-
nitun enimmaiismadrdn ja muun tdmén lain
soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toimin-
nanharjoittaja voi kéyttdd hankeyksikoitd
paéstokauppakaudella 2013—2020 siten kuin
paidstokauppadirektiivin 11 a artiklan nojalla
annettavassa komission asetuksessa séddde-
taan.

Péaastokauppaviranomainen laskee laitok-
sen hankeyksikdiden kéyton enimméaismai-
rdn 2 momentissa tarkoitetun komission ase-
tuksen mukaisesti ja toimittaa laitoskohtaiset
enimmaisméadrit komission tarkastettaviksi.

41§
Hankeyksikéitd koskevat rajoitukset

Toiminnanharjoittaja ei voi kdyttdd hanke-
yksikoitd, jotka ovat perdisin:

1) maankaytostd, maankdyton muutoksesta
tai metsdtaloutta koskevista toiminnoista;

2) ydinvoimahankkeista;

3) toiminnoista, joissa hajotetaan trifluori-
metaania (HFC-23); tai

4) toiminnoista, joissa hajotetaan adipiini-
hapon tuotannosta aiheutuvaa typpioksiduu-
lia (N20).

Pédstokauppadirektiivin 11 a artiklan no-
jalla annettavassa komission asetuksessa séa-
dettdvien muiden rajoitusten tdytdntodnpa-
nosta sdddetddn tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

44 §
Hankeyksikoiden vaihto pddstooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi pyytdd péaasto-
kauppaviranomaista vaihtamaan sille vuo-
desta 2013 alkaen voimassa olevia pédstooi-
keuksia vastineeksi vuoden 2012 loppuun
mennessd toteutuneista padstovahennyksisti
myonnetyistd hankeyksikoisti sellaisista han-
ketoiminnoista, jotka eivdt ole 41 §:ssé tar-
koitettuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja
voi pyytdéd edelld mainittua vaihtoa siltd osin
kuin se ei ole kéyttinyt 40 §m mukaista
hankeyksikoiden kéyton enimmadismaaraa.
Péaastokauppaviranomaisen on tehtiava vaihto
31 pdivadn maaliskuuta 2015 asti.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin pééstdoikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita péas-
tovahennyksid vastaavia hankeyksikditd en-
nen vuotta 2013 rekisterdidyistd hankkeista
sellaisista hanketoiminnoista, jotka eivét ole
41 §:ssd tarkoitettuja toimintoja. Toiminnan-
harjoittaja voi tehdd edelld mainitun vaihdon
siltd osin kuin se ei ole kiyttinyt 40 §:n
mukaista hankeyksikdiden kdytdon enimmaéis-
mAaras.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta
2013 alkaen voimassa oleviin pééstdoikeuk-
siin vuodesta 2013 alkaen toteutuneita péas-
tovidhennyksid vastaavia sertifioituja paasto-
viahennyksid vuodesta 2013 alkaen vihiten
kehittyneissd maissa aloitetuista hanketoi-
minnoista, jotka eivit ole 41 §:ssé tarkoitet-
tuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi
tehdé edelld mainitun vaihdon siltd osin kuin
se ei ole kidyttanyt 40 §:n mukaista hankeyk-
sikoiden kdyton enimméismaaraa.

Hankeyksikdiden vaihtoon liittyvéstd me-
nettelystd sdddetdén tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.
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45 §
Selvitys hankeyksikéiden alkuperdstd

Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on
varmistaa, ettd sen 44 §:n mukaisesti vaihta-
mat hankeyksikot eivit ole perdisin 41 §:ssd
tarkoitetuista toiminnoista. Toiminnanharjoit-
tajan on piddstOkauppaviranomaisen pyyn-
nostd toimitettava selvitys hankeyksikéiden
alkuperéstd. Péédstokauppaviranomainen voi
kieltdd hankeyksikdiden vaihdon, kunnes se
on saanut selvityksen hankeyksikdiden alku-
perasta.

46 §

Rekisterin ylldpito

Rekisterin perustamisen ja ylldpidon sekéd
rekisterin toimintojen osalta noudatetaan ko-
mission rekisteriasetusta. Rikostentorjuntaan
sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
ehkéisyyn rekisterissé sovelletaan komission
rekisteriasetusta ja siind viitattuja sdddoksia.

50 §

Pddstooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Péastooikeuksia ei saa kirjata 16 a §:n
mukaisesti toimintansa lopettaneen laitoksen
tilille.

51ag§
Alentuneen pddstéoikeusmdcdrdn kirjaaminen

Jos laitokselle maksutta jaettavien péasto-
oikeuksien médra alentuu jonkin 33 §:ssé tar-
koitetun muutoksen seurauksena, eikd 34 §:n
mukaista pddtdstd alentuneesta paistdoikeus-
madrdstd ole mahdollista tehdd 28 piivdin
helmikuuta mennessd, padstokauppaviran-
omainen kirjaa 50 ja 51 §:n estdméttd laitok-
selle kyseisend vuonna maksutta jaettavat
paistooikeudet toiminnanharjoittajan tilille
mahdollisimman pian sen jélkeen, kun paatos
alentuneesta padstooikeusmadristd on tehty.

51b§
Pdidistooikeuksien takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissa
olevalle tilille on 50, 51 ja 51 a §:n mukai-
sesti kirjattu paidstdoikeuksia enemmén kuin
sille komission ilmaisjakosdddoksen mukaan
kuuluu, on palautettava liikaa jaettua péaasto-
oikeusmadrdd vastaava madrd paistooikeuk-
sia. Liikaa jaettu padstdoikeusméird voidaan
myos kuitata toiminnanharjoittajalle maksutta
jaettavasta péadstooikeusmadréstd edellyttien,
ettd kuittaus on komission rekisteriasetuksen
mukaan sallittua. Padstdoikeuksien takaisin-
perinndssd noudatettavasta menettelystd ja
madriajoista voidaan sddtdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

56 §
Pddistojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava lai-
toksensa pédstjd kattavasti, johdonmukai-
sesti, luotettavasti ja tarkasti sekéd laadittava
niistd selvitys kultakin kalenterivuodelta ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdéinnosten,
komission pééstdjen tarkkailuasetuksen sekd
kasvihuonekaasujen padstdluvassa asetettujen
ehtojen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava
paidstoselvityksen todennuttamisesta sekd
siitd, ettd kunkin kalenterivuoden pédstoistd
laadittu selvitys ja siitd annettu todentamisra-
portti, joka siséltda todentajan lausunnon, toi-
mitetaan padstokauppaviranomaiselle kalen-
terivuotta seuraavan vuoden maaliskuun 31
paivdin mennessé.

Toiminnanharjoittajan on jérjestettivd to-
dentajalle padsy kaikkiin todentamisen koh-
teena oleviin toiminnanharjoittajan hallin-
nassa oleviin tiloihin, jotka eivét kuulu koti-
rauhan piiriin, sekd annettava todentajalle
kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tie-
dot.

59§
Todentajan lausunto

Todentaja laatii padstoselvityksestd toden-
tamisraportin, joka siséltdd todentajan lausun-
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non. Todentajan lausunnossa todetaan, onko
paastoselvitys tyydyttivd. Todentamisrapor-
tista ja lausunnosta tulee kdyda ilmi todenta-
misen kannalta oleelliset seikat komission to-
dentamisasetuksen vaatimusten mukaisesti.
Paistoselvitys voidaan katsoa tyydyttéviksi,
jos se on laadittu 56 §:n 1 momentin mukai-
sesti ja todentaja voi todeta, ettd pddstot on
tarkkailtu hyvéksytyn tarkkailusuunnitelman
mukaisesti, kaikki pééstoldhteet kattavasti
eikd padstoselvityksessd ole olennaisia vaa-
rintulkintoja.

60 §
Pddstomddrdn arviointi virhetilanteessa

Péadstokauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tai puutteellisen tarkkailun tai to-
dentamisen vaikutus laitoksen pééstdjen ko-
konaisméérddn, jos laitoksen pédstdjen tark-
kailussa, padstoselvityksen laadinnassa ja toi-
mittamisessa tai paéstdselvityksen todentami-
sessa ei ole noudatettu 56 §:ssd sdddettyji
vaatimuksia. Arvio tehdédén hiilidioksidiekvi-
valenttitonneina ja se on perusteltava.

61 §
Todentajan hyviksyminen

Péaastokauppaviranomainen
57 §:ssé tarkoitetun todentajan.

Todentajan hyvéksymisen edellytyksend
on, etta:

1) todentaja on toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti riippumaton;

2) todentajalla on kéytdssddn riittdvasti
ammattitaitoista ja puolueetonta henkilostod;

3) todentaja pystyy toiminnassaan sovelta-
maan paéstdjen tarkkailua ja todentamista
koskevia menettelyitd, sddnnoksid, standar-
deja ja ohjeita;

4) todentaja tuntee pitevyysalueensa toi-
mintojen pédstdldhteet, pddstdjen syntytavat
ja padstojen madrittdmiseen vaadittavien tie-
tojen mddrittdmistavat sekd kokonaispéésto-
jen maédrittimiseen ja laskemiseen ja rapor-
tointiin liittyvét vaatimukset;

5) todentajalla on toiminnan edellyttimét
laitteet, vélineet ja jarjestelmit;

6) todentajalla on toiminnan laatu ja laa-

hyviksyy

juus huomioon ottaen riittdvat taloudelliset
voimavarat toiminnan asianmukaiseksi jarjes-
tdmiseksi sekd mahdollisen korvausvastuun
kattamiseksi; sekd

7) todentaja on Suomessa rekisterdity oi-
keushenkild tai osa téllaista oikeushenkilé.

Todentaja voi hakea hyviksyntdd myos
maksutta jaettavien pédstdoikeuksien jakoa
varten tarvittavien 29 §:n 2 momentissa ja
33 §:ssd tarkoitettujen tietojen todentamiseen.
Hyviksymisen edellytyksend on tdmén pyka-
lan 2 momentissa sdddetyn lisdksi, ettd toden-
taja pystyy toiminnassaan soveltamaan ko-
mission ilmaisjakosdddostd ja maksutta jaet-
tavia péadstooikeuksia koskevia tdmén lain ja
sen nojalla annettuja sddnnoksia.

Edelld 2 momentin 1—5 kohdassa sédédde-
tyistd hyviksymisen edellytyksistd sdddetddn
tarkemmin komission todentamisasetuksessa.
Todentajaksi hyviksymistd hakevan on osoi-
tettava tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 765/2008, jéljempéand akkredi-
tointiasetus, mukaisesti nimetyn ulkopuolisen
akkreditointielimen arvioinnilla tiyttdvansa 2
momentissa sdddetyt edellytykset.

Hyviksymispéddtoksessd maédritellddn to-
dentajan pitevyysalue ja asetetaan tarvitta-
essa muita toimintaa koskevia syrjimattomia
ehtoja, joilla varmistetaan tehtévien asianmu-
kainen hoitaminen.

62 §

Muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa akkreditoidun tai sertifioidun
todentajan hyviksyminen

Péaastokauppaviranomainen hyvéksyy
muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa akkreditoidun tai sertifioidun
todentajan, jos;

1) todentaja on muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu
suorittamaan padstokauppadirektiivin - mu-
kaista todentamista;

2) toimintaa harjoitetaan yhteisomuodossa;
ja

3) todentajan on akkreditoinut akkreditoin-
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tiasetuksen mukaisesti nimetty ulkopuolinen
akkreditointielin; tai

4) luonnollisen henkilon on sertifioinut to-
dentajaksi komission todentamisasetuksen 54
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu muu Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansallinen
viranomainen.

Hyvaksymispadtoksessd madritellddn to-
dentajan pitevyysalue ja asetetaan tarvitta-
essa muita toimintaa koskevia syrjiméttomid
ehtoja, joilla varmistetaan tehtivien asianmu-
kainen hoitaminen.

67 a §

Pddstokauppaviranomaisen oikeus luovuttaa
tietoja viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, padstokauppaviranomaisella on oi-
keus luovuttaa salassapitosddnndsten esté-
mittd tietoja:

1) Finanssivalvonnalle huutokauppa-ase-
tuksessa tarkoitettujen tehtidvien hoitamista
sekd paistooikeuksien johdannaismarkkinoi-
den valvomista varten;
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2) keskusrikospoliisille ja rahanpesun sel-
vittelykeskukselle niiden tehtivien hoitamista
varten;

3) tilastokeskukselle ja Suomen ympéristo-
keskukselle niiden tehtdvien hoitamista var-
ten; sekd

4) veroviranomaisille niiden tehtivien hoi-
tamista varten.

718§
Pddstooikeuksien luovutuskielto

Péadstokauppaviranomainen voi méaérita
padstdoikeuksien  luovutuskiellon  my0s
51 b §:ssé tarkoitetun padstooikeuksien takai-
sinperinndn turvaamiseksi. Takaisinperinndn
turvaamiseksi madrétty luovutuskielto voi
koskea joko kaikkia tai osaa toiminnanhar-
joittajan paastooikeustililld olevista padstooi-
keuksista.

Tama laki tulee voimaan 22 pdivdnid tam-
mikuuta 2014.
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