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Lak i

N:o 1287

siviilihenkilöstön osallistumisesta kriisinhallintaan

Annettu Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 luku

Yleiset säännökset

1 §

Lain tarkoitus

Tämän lain tarkoituksena on tukea Suomen
osallistumista kansainväliseen kriisinhallin-
taan:
1) konfliktien ehkäisemiseksi ja rajoittami-
seksi, niistä aiheutuneiden tuhojen korjaami-
seksi ja yhteiskunnan häiriöttömän toiminnan
palauttamiseksi;
2) suuronnettomuuden tai luonnonkatastro-
fin aiheuttamien tuhojen lieventämiseksi; ja

3) Euroopan unionin ja kansainvälisten
järjestöjen kriisinhallintavalmiuksien kehittä-
miseksi.

2 §

Lain soveltamisala

Tässä laissa säädetään:
1) siviilihenkilöstön osallistumisesta krii-

sinhallintaan ulkomailla;
2) kriisinhallintaan osallistumisen edellyt-

tämistä kotimaan valmiuksista sekä niiden
ylläpitämisestä ja kehittämisestä; ja
3) kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan

siviilihenkilöstön oikeuksista ja velvollisuuk-
sista.
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Tämä laki koskee lisäksi pelastuslain
(468/2003) 49 §:ssä tarkoitettua humanitaa-
rista apua. Se ei koske muuta humanitaarista
apua, kehitysyhteistyötä tai varsinaisen kehi-
tysyhteistyön määrärahamomentilta rahoitet-
tua muuta toimintaa, sotilaallista kriisinhal-
lintaa tai muuta rauhanturvaamislaissa
(514/1984) tarkoitettua toimintaa.

3 §

Toimialajako

Ulkoasiainministeriö käsittelee siviilihen-
kilöstön osallistumista kriisinhallintaan kos-
kevat asiat.
Sisäasiainministeriö käsittelee kotimaan
valmiuksia koskevat asiat, sekä asiat, jotka
koskevat pelastustoimen alaan kuuluvan avun
antamista pelastuslain 49 §:n nojalla.

4 §

Kotimaan valmiudet

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat:
1) kriisinhallintaan ulkomaille lähetettävän
siviilihenkilöstön rekrytointivalmiudet;
2) materiaaliset ja logistiset valmiudet;
3) siviilihenkilöstön kriisinhallintakoulu-
tuksen järjestäminen;
4) edellä 1—3 kohdassa mainittujen asi-
oiden valmistelun yhteensovittaminen eri hal-
linnon aloilla; ja
5) yhteistoiminta kansalaisjärjestöjen kans-
sa edellä 1—3 kohdassa mainittujen asioiden
ylläpitämiseksi ja kehittämiseksi.

2 luku

Palvelussuhteessa olevan oikeudet ja velvol-
lisuudet

5 §

Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva
henkilö on määräaikaisessa julkisoikeudelli-

sessa palvelussuhteessa valtioon, jota työn-
antajana edustaa sisäasiainministeriö. Valtio-
työnantajaa edustaa kuitenkin ulkoasiainmi-
nisteriö, jos se on ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisesti tarkoituksenmukaista.
Palvelussuhteessa olevan henkilön oikeuk-

sista ja velvollisuuksista on voimassa, mitä
tässä laissa säädetään. Muutoin palvelussuh-
teessa olevan henkilön oikeudellisesta ase-
masta säädetään valtion virkamieslaissa
(750/1994).
Tässä laissa tarkoitetun palvelussuhteen

ehdoista ei voida määrätä virkaehtosopimuk-
sella, ellei tässä laissa toisin säädetä.

6 §

Palvelussuhteessa olevan henkilön asema

Palvelussuhteeseen otettu henkilö on pal-
velussuhteen ajan toiminnallisesti Euroopan
unionin, kansainvälisen järjestön tai kriisin-
hallintaoperaation toimeenpanijan alainen.

7 §

Virkavapaus ja työ- tai virkasuhteen jatku-
minen

Valtion palveluksessa olevalle henkilölle
on myönnettävä palkatonta virkavapautta tai
vapautusta työstä tässä laissa tarkoitetun
palvelussuhteen ajaksi.
Työ- tai virkasuhdetta, joka tässä laissa

tarkoitettuun palvelussuhteeseen nimitettäväl-
lä tuolloin on, ei hänen työnantajansa saa
tämän palvelussuhteen takia päättää eikä sen
aikana irtisanoa.
Palvelussuhteen päätyttyä tai keskeydyttyä

henkilö on otettava jälleen aikaisempaan tai
siihen rinnastettavaan työhön noudattaen so-
veltuvin osin, mitä palvelukseen kutsutun
asevelvollisen työ- tai virkasuhteen jatkumi-
sesta annetussa laissa (570/1961) säädetään.

8 §

Lomakorvaus

Muulle kuin 7 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle henkilölle suoritetaan tässä laissa tar-
koitetun palvelussuhteen päättyessä lomakor-
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vausta siten kuin vuosilomalaissa (272/1973)
säädetään.

9 §

Perhevapaat ja sairausloma

Palvelussuhteessa olevan henkilön oikeus
sairauslomaan ja sairausloman ajan palkkaan
sekä lapsen syntymään ja hoitoon liittyviin
poissaoloihin määräytyy valtion yleisen vir-
ka- ja työehtosopimuksen mukaisesti.

10 §

Ryhmähenkivakuutus

Tässä laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olleen henkilön kuoltua maksetaan ryhmä-
henkivakuutusta vastaavaa taloudellista tukea
siten kuin siitä on sovittu valtion virka- ja
työehtosopimuksessa ryhmähenkivakuutusta
vastaavasta edusta.
Jos tässä laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen henkilön kuoltua hänen oikeu-
denomistajillaan on oikeus Euroopan unionin,
kansainvälisen järjestön tai kriisinhallintaope-
raation toimeenpanijan saman palvelussuh-
teen perusteella kuolemantapauksen johdosta
maksamaan korvaukseen, 1 momentissa tar-
koitettua tukea maksetaan vain siltä osin kuin
se on kyseistä korvausta suurempi.
Tuen myöntää ja maksaa hakemuksesta
Valtiokonttori noudattaen soveltuvin osin
valtion palveluksessa olleen henkilön kuoltua
suoritettavan taloudellisen tuen myöntämises-
tä ja maksamisesta voimassa olevia säännök-
siä ja määräyksiä.

11 §

Eläkeoikeus

Tässä laissa tarkoitetun palvelussuhteen
tuottamasta eläkeoikeudesta säädetään valtion
eläkelaissa (280/1966) ja valtion perhe-elä-
kelaissa (774/1968).
Jos edunsaaja on tässä laissa tarkoitetun
palvelussuhteen alkaessa ja päättyessä valtion
eläkelain 8 §:n 4 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetussa palveluksessa, ja palvelussuh-

teen aikana virkavapaalla tai vapautettuna
kyseisestä palveluksesta, voidaan tässä laissa
tarkoitettu palvelus ottaa huomioon valtion
eläkelain 10 §:n 3 momentin mukaisesti ky-
seisen edunsaajan eläkettä määrättäessä.

12 §

Yleinen eroamisikä

Tässä laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
ei sovelleta valtion virkamieslain mukaista
yleistä eroamisikää.

13 §

Peruspalkka

Palvelussuhteeseen otetun henkilön perus-
palkka määräytyy tehtävän vaativuuteen pe-
rustuvan palkkaluokan mukaisesti.
Palkkaluokista säädetään sisäasiainministe-

riön asetuksella.

14 §

Olosuhdekorvaus

Palvelussuhteeseen otetulle henkilölle
maksetaan erityisten kustannusten ja elanto-
kustannusten lisäyksen kattamiseksi olosuh-
dekorvausta, jollei Euroopan unionin, kan-
sainvälisen järjestön tai kriisinhallintaoperaa-
tion toimeenpanijan maksama päiväraha tai
muu korvaus kata sitä.
Olosuhdekorvauksen määrästä säädetään

sisäasiainministeriön asetuksella.

15 §

Eräiden kustannusten korvaaminen

Palvelussuhteeseen otetulle henkilölle kor-
vataan tehtävien hoitamisesta aiheutuneet
ylimääräiset kustannukset, jollei Euroopan
unionin, kansainvälisen järjestön tai kriisin-
hallintaoperaation toimeenpanijan maksama
korvaus kata niitä.
Kustannusten korvaamisessa noudatetta-

vasta menettelystä säädetään sisäasiainminis-
teriön asetuksella.
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16 §

Palvelussuhteen päättäminen

Sen lisäksi, mitä valtion virkamieslaissa
säädetään virkasuhteen päättämisestä, tässä
laissa tarkoitettu palvelussuhde voidaan irti-
sanoa, jos tehtävä, johon henkilö on asetettu,
lakkaa.

3 luku

Asiantuntijarekisteri

17 §

Rekisterin käyttötarkoitus ja rekisterinpitäjä

Asiantuntijarekisteri on automaattisen tie-
tojenkäsittelyn avulla ylläpidettävä henkilö-
rekisteri.
Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan käyt-
tää rekrytoitaessa henkilöitä tässä laissa tar-
koitettuun kriisinhallintaan.
Rekisterinpitäjänä on sisäasiainministeriö.

18 §

Tietolähteet ja tietosisältö

Henkilö voi rekisteröityä ja tallettaa asi-
antuntijanrekisteriin:
1) nimensä, syntymäaikansa ja yhteystie-
tonsa;
2) tietoja koulutuksestaan;
3) tietoja työkokemuksestaan;
4) tietoja siitä, minkälaisista tehtävistä hän
on kiinnostunut; ja
5) oman arvion terveydentilansa riittävyy-
destä kyseisiin tehtäviin.
Rekisterinpitäjä ei ole vastuussa rekisteriin
talletettujen 1 momentissa mainittujen tieto-
jen oikeellisuudesta. Rekisteriin ilmoitetut
tiedot voidaan tarkistaa rekisteröidyn suostu-
muksella hänen ilmoittamastaan tietolähtees-
tä.
Rekisterinpitäjä voi tallettaa rekisteriin tie-
don henkilön osallistumisesta sisäasiainmi-
nisteriön järjestämään kriisinhallintakoulu-
tukseen, tässä laissa tarkoitetun palvelussuh-
teen alkamis- ja päättymisajankohdasta sekä
henkilön tehtävästä ja toimipaikasta palve-
lussuhteen aikana.

19 §

Tietojen luovuttaminen

Asiantuntijarekisterissä olevia tarpeellisia
tietoja voidaan luovuttaa rekrytointitarkoituk-
sessa, myös teknisen käyttöyhteyden avulla,
ulkoasiainministeriölle, Euroopan unionille,
kansainväliselle järjestölle tai kriisinhallinta-
operaation toimeenpanijalle.

20 §

Tietojen säilytysaika

Asiantuntijarekisteriin talletetut tiedot
poistetaan kahden vuoden kuluttua rekiste-
röitymisestä, jollei henkilö halua, että häntä
koskevat tiedot poistetaan aikaisemmin.
Tässä laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa

olevan tai olleen henkilön tietoja säilytetään
rekisterissä kuitenkin kahden vuoden ajan
viimeisen palvelussuhteen päättymisen jäl-
keen.
Rekisterinpitäjällä on oikeus poistaa rekis-

teriin talletetut tiedot, jos niistä ei käy esille
tiedot tallettaneen henkilön yhteystiedot tai
tiedot ovat ilmeisen virheellisiä.

21 §

Muu tietojen käsittely

Muilta osin tietojen salassapitoon ja luo-
vuttamiseen sovelletaan viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) sekä henkilötietojen käsittelyyn
henkilötietolakia (523/1999).

4 luku

Erinäiset säännökset ja voimaantulo

22 §

Muiden säännösten soveltaminen

Tässä laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olevien henkilöiden oikeudesta tapaturmakor-
vaukseen on voimassa, mitä valtion virka-
miesten tapaturmakorvauksesta annetussa
laissa (449/1990) ja ammattitautilaissa
(1343/1988) säädetään.
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23 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam-
mikuuta 2005.

Tämän lain 2 luvun säännöksiä sovelletaan
palvelussuhteessa, johon henkilö on nimitetty
lain voimaantulon jälkeen.

Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisäasiainministeri Kari Rajamäki
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Lak i

N:o 1288

tuloverolain 76 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 76 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1465/1994, 1549/1995, 431/1996 ja 1026/2002, uusi 3 a
kohta seuraavasti:

76 §

Eräät ulkomailla työskentelyyn liittyvät vero-
vapaat korvaukset

Veronalaista tuloa ei ole:
— — — — — — — — — — — — —
3 a) korvaus, jonka Euroopan unioni,
kansainvälinen järjestö, Suomen valtio tai
kriisinhallintaoperaation toimeenpanija mak-

saa erityisten kustannusten ja elantokustan-
nusten lisäyksen kattamiseksi siviilihenkilös-
tön osallistumisesta kriisinhallintaan annetus-
sa laissa (1287/2004) tarkoitetussa palvelus-
suhteessa olevalle henkilölle;
— — — — — — — — — — — — —

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam-
mikuuta 2005.

Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisäasiainministeri Kari Rajamäki
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Lak i

N:o 1289

kuntien valtionosuuslain 30 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 20 päivänä joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 30 §,
sellaisena kuin se on laissa 1360/2001, seuraavasti:

30 §

Valtion ja kuntien välisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2005

Sen estämättä, mitä 3 §:n 4 kohdassa ja
6 §:n 2 momentissa säädetään, vuoden 2005
kustannustenjaon tarkistus toteutetaan siten,
että vuosien 2005—2008 valtionosuuksiin
lisätään tai niistä vähennetään kunakin vuon-
na osa kustannustenjaon tarkistuksen koko-
naismäärästä siten kuin sosiaali- ja tervey-

denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa (733/1992), opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) sekä vapaasta sivistystyöstä an-
netussa laissa (632/1998) säädetään.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam-
mikuuta 2005.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä

lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

HE 181/2004
HaVM 23/2004
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Lak i

N:o 1290

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 ja 45 b §:n
muuttamisesta

Annettu Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollosta suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 päivänä
elokuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n 1 momentti ja 45 b §,
sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 1 momentti laissa 1224/2003 ja 45 b § laissa 1409/2001,

seuraavasti:

18 §

Kustannustenjaon säilyttäminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, että kuntien osuus tämän lain
mukaan määräytyvistä kustannuksista on
67,01 prosenttia ja valtion osuus 32,99
prosenttia. Jos vuotuinen kustannustason
muutos on kuntien valtionosuuslain 3 §:n 2
kohdan perusteella päätetty joinakin vuosina
ottaa huomioon vähemmästä kuin täydestä
määrästä, otetaan tämä huomioon valtion ja
kuntien välisessä kustannustenjaossa siten,
että valtion osuus pienenee asianomaisten
vuosien alennettua kustannustason tarkistusta
vastaavasti.
— — — — — — — — — — — — —

45 b §

Valtion ja kuntien välisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2005

Sen estämättä, mitä 18 §:n 3 momentissa
säädetään, vuoden 2005 kustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, että valtionosuuk-
siin lisätään 100 miljoonaa euroa vuonna
2005 ja lisäksi 63 miljoonaa euroa sekä
vuonna 2006 että vuonna 2007. Loppuosa
kustannustenjaon tarkistuksen määrästä lisä-
tään vuoden 2008 valtionosuuksiin.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam-
mikuuta 2005.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä

lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

HE 181/2004
HaVM 23/2004
EV 224/2004
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Lak i

N:o 1291

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 päivänä elokuuta 1998 annettuun lakiin
(635/1998) uusi 23 b ja 24 a § seuraavasti:

23 b §

Opetustoimen yksikköhintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

Sen estämättä, mitä edellä tässä luvussa
säädetään keskimääräisten yksikköhintojen ja
yksikköhintojen laskemisesta sekä kuntien
valtionosuuslain 6 §:n 2 momentissa kustan-
nustenjaon tarkistuksesta, vuosien
2005—2007 keskimääräiset yksikköhinnat ja
yksikköhinnat lasketaan siten kuin jäljempänä
tässä pykälässä säädetään.
Vuoden 2003 valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella oppilasta, opiskeli-
jaa tai opetustuntia kohti eri koulutusmuo-
doille vuodelle 2005 laskettavia keskimääräi-
siä yksikköhintoja verrataan vuodelle 2004
vahvistettujen keskimääräisten yksikköhinto-
jen perusteella vuodelle 2005 laskettaviin
keskimääräisiin yksikköhintoihin. Tästä ero-
tuksesta otetaan vuoden 2005 keskimääräi-
sissä yksikköhinnoissa huomioon 27 prosent-
tia ja 44 prosenttia vuonna 2006. Laskettaessa
keskimääräisiä yksikköhintoja vuodelle 2007
vuoden 2005 valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella näistä kustannuksista

vähennetään tai niihin lisätään euromäärä,
joka on 39 prosenttia edellä tarkoitetusta
erotuksesta.
Muilta osin tässä pykälässä tarkoitetut

keskimääräiset yksikköhinnat ja yksikköhin-
nat lasketaan ja määrätään vuosille
2005—2007 siten kuin tässä laissa säädetään.

4 luku

Kulttuuritoimen yksikköhinnat

24 a §

Kirjaston yksikköhintojen laskeminen vuosina
2005—2007

Sen estämättä, mitä 16 ja 24 §:ssä sääde-
tään keskimääräisen yksikköhinnan ja yksik-
köhintojen laskemisesta sekä kuntien val-
tionosuuslain 6 §:n 2 momentissa kustannus-
tenjaon tarkistuksesta, kirjaston vuosien
2005—2007 keskimääräiset yksikköhinnat ja
yksikköhinnat lasketaan siten kuin jäljempänä
tässä pykälässä säädetään.
Vuonna 2003 kirjastojen ylläpidosta aiheu-

tuneiden valtakunnallisten kokonaiskustan-
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nusten perusteella vuodelle 2005 laskettavaa
keskimääräistä yksikköhintaa verrataan vuo-
delle 2004 vahvistetun keskimääräisen yksik-
köhinnan perusteella vuodelle 2005 lasketta-
vaan keskimääräiseen yksikköhintaan. Tästä
erotuksesta otetaan vuoden 2005 keskimää-
räisessä yksikköhinnassa huomioon 27 pro-
senttia ja 44 prosenttia vuonna 2006. Las-
kettaessa keskimääräistä yksikköhintaa vuo-
delle 2007 vuoden 2005 valtakunnallisten
kokonaiskustannusten perusteella näistä kus-
tannuksista vähennetään tai niihin lisätään

euromäärä, joka on 39 prosenttia edellä
tarkoitetusta erotuksesta.
Muilta osin tässä pykälässä tarkoitetut

keskimääräiset yksikköhinnat ja yksikköhin-
nat lasketaan ja määrätään vuosille
2005—2007 siten kuin tässä laissa säädetään.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam-
mikuuta 2005.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä

lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Lak i

N:o 1292

vapaasta sivistystyöstä annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään vapaasta sivistystyöstä 21 päivänä elokuuta 1998 annettuun lakiin (632/1998) uusi
11 a § seuraavasti:

11 a §

Vapaan sivistystyön yksikköhintojen laskemi-
nen vuosina 2005—2007

Sen estämättä, mitä 11 §:ssä säädetään
yksikköhintojen laskemisesta joka toinen
vuosi edeltäneenä vuonna aiheutuneiden
käyttökustannusten perusteella, vapaan sivis-
tystyön vuosien 2005—2007 yksikköhinnat
lasketaan siten kuin jäljempänä tässä pykä-
lässä säädetään.
Vuoden 2003 vapaan sivistystyön eri toi-
mintojen kustannusten perusteella vuodelle
2005 laskettavia yksikköhintoja verrataan eri
toimintoja varten vuodelle 2004 vahvistettu-
jen yksikköhintojen perusteella vuodelle 2005
laskettaviin yksikköhintoihin. Tästä erotuk-
sesta otetaan vuoden 2005 yksikköhinnoissa
huomioon 27 prosenttia ja 44 prosenttia
vuonna 2006. Laskettaessa yksikköhintoja

vuodelle 2007 vuonna 2005 toteutuneiden
kustannusten perusteella näistä kustannuksis-
ta vähennetään tai niihin lisätään euromäärä,
joka on 39 prosenttia edellä tarkoitetusta
erotuksesta.
Jos vuotuinen kustannustason muutos on

joinakin vuosina otettu huomioon vähemmäs-
tä kuin täydestä määrästä, otetaan muutokset
1 momentissa tarkoitetussa kustannustenjaon
tarkistuksessa huomioon enintään päätetyn
suuruisina.
Muilta osin 1 momentissa tarkoitetut yk-

sikköhinnat lasketaan ja määrätään kuten
tässä laissa säädetään.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam-
mikuuta 2005.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä

lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

HE 181/2004
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Lak i

N:o 1293

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Annettu Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan 31 päivänä toukokuuta 2000 annetun maakaasumarkkinalain (508/2000) 9 luvun

6 §,
muutetaan 2 luvun 9 §:n 3 momentti, 7 luvun 2 § sekä 9 luvun 4 ja 5 § sekä
lisätään 1 luvun 2 §:ään uusi 3 momentti, 2 lukuun uusi 4 a §, 4 lukuun uusi 7 §, 7 luvun

1 §:ään uusi 3 momentti, 7 lukuun uusi 1 a—1 d ja 2 a §, 7 luvun 5 §:ään uusi 2 ja 3 momentti,
7 lukuun uusi 7 § sekä 9 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset säännökset

2 §
— — — — — — — — — — — — —
Tätä lakia sovelletaan myös biokaasuun,
biomassasta peräisin olevaan kaasuun sekä
muuhun kaasuun, jos kaasuja voidaan tekni-
sesti ja turvallisesti syöttää maakaasuverk-
koon ja siirtää kyseisessä verkossa. Kaasuun
sovelletaan tällöin, mitä maakaasusta sääde-
tään tässä laissa.

2 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet

4 a §
Maakaasumarkkinaviranomainen voi sille
tehdystä hakemuksesta vapauttaa merkittäviä
verkkoinvestointeja tekevän verkonhaltijan
määräajaksi 2 luvun 3 §:ssä säädetystä siir-
tovelvollisuudesta sekä 7 luvun 1 a §:ssä
säädetystä ehtojen ja hinnoittelussa noudatet-
tavien menetelmien vahvistamismenettelystä.
Merkittävinä verkkoinvestointeina tässä yh-
teydessä pidetään Euroopan unionin jäsen-
valtioiden välisen yhdysputken tai nesteyte-
tyn maakaasun käsittelylaitoksen ja varaston
rakentamista, niiden kapasiteetin huomatta-
vaa kasvattamista koskevaa investointia sekä

niiden muuttamista siten, että muutos mah-
dollistaa uusien maakaasuntoimituslähteiden
kehittämisen.
Edellytyksenä vapautuksen myöntämiselle

on, että:
1) investointi lisää kilpailua maakaasuntoi-

mituksissa ja parantaa toimitusvarmuutta;
2) investointia ei siihen liittyvien riskien

vuoksi tehtäisi ilman maakaasumarkkinavi-
ranomaisen myöntämää vapautusta;
3) investoinnin tekevä vapautuksen hakija

ei ole investoinnin kohteeseen liittyvän ver-
kon haltija;
4) investoinnista aiheutuvat kustannukset

peritään investoinnin käyttäjiltä;
5) vapautus ei haittaa maakaasumarkkinoi-

den kilpailua, maakaasun sisämarkkinoiden
tehokasta toimintaa eikä sen verkon tehokasta
toimintaa, johon investoinnin kohde on lii-
tetty.
Poikkeuslupaan voidaan asettaa vapautuk-

sen kestoa ja jäsenvaltioiden rajat ylittävien
yhdysputkien syrjimätöntä käyttöoikeutta
koskevia ehtoja sekä kapasiteetin hallintaa
koskevia sääntöjä, jos ne eivät estä pitkäai-
kaisten sopimusten täytäntöönpanoa.

9 §
— — — — — — — — — — — — —
Jakeluverkossa siirtopalvelun hinta ei saa

riippua siitä, missä asiakas maantieteellisesti
sijaitsee verkonhaltijan toiminta-alueella. Ja-
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keluverkonhaltijoiden yhdistäessä verkkotoi-
mintansa tulee yksittäisten asiakkaiden mak-
suihin merkittäviä muutoksia aiheuttavat hin-
noittelun muutokset kuitenkin toteuttaa maa-
kaasumarkkinaviranomaisen ennen uuden
hinnoittelun käyttöönottoa hyväksymän siir-
tymäajan kuluessa.
— — — — — — — — — — — — —

4 luku

Maakaasun myynti ja maakaasun käyttäjän
asema

7 §
Maakaasun ja maakaasun siirtopalvelun
tarjontaan kuluttajille sovelletaan seuraavaa:
1) asiakkailla on oikeus tehdä maakaasun
palveluntarjoajan kanssa sopimus, jossa on
seuraavat tiedot:
a) palvelun tarjoajan nimi ja osoite;
b) tarjotut palvelut, tarjottujen palvelujen
laatu sekä perusliittymän toimitusaika;
c) tarjotut ylläpitopalvelut, jos niitä on
tarjolla;
d) menetelmät, joiden avulla asiakas voi
saada ajantasaisia tietoja kaikista sovelletta-
vista tariffeista ja ylläpitomaksuista;
e) sopimuksen kesto sekä palvelujen ja
sopimuksen uusimiseen ja päättämiseen so-
vellettavat ehdot sekä mahdollinen irtisano-
misoikeus;
f) tiedot riitojenratkaisumenettelyn vaihto-
ehdoista;
2) sopimusehtojen on oltava oikeudenmu-
kaisia ja ne on annettava asiakkaalle tiedoksi
ennen sopimuksen tekemistä;
3) asiakkaille on annettava ajoissa tieto
kaikista sopimusehtojen muuttamista koske-
vista suunnitelmista:
4) palveluntarjoajan on ilmoitettava asiak-
kaille heidän oikeudestaan irtisanoa sopimuk-
set, jos sopimusehdot muuttuvat;
5) palveluntarjoajan on ilmoitettava mak-
sujen korotuksista asiakkailleen hyvissä ajoin
ja viimeistään 30 päivää ennen korotuksen
voimaantuloa;
6) jos palveluntarjoaja muuttaa sopimuseh-
toja ja asiakas ei hyväksy uusia sopimuseh-
toja, asiakkaalla on oikeus irtisanoa sopimus.

7 luku

Ohjaus ja valvonta

1 §
— — — — — — — — — — — — —
Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee jul-

kaista vuosittain markkinoiden valvontaa kos-
keva kertomus sekä huolehtia valvontaan
liittyvistä kansainvälisistä tiedonantovelvoit-
teista.

1 a §
Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee pää-

töksellään vahvistaa verkonhaltijan ja järjes-
telmävastuuseen määrätyn siirtoverkonhalti-
jan noudatettaviksi seuraavat palveluiden eh-
dot ja palveluiden hinnoittelussa noudattamat
menetelmät ennen niiden käyttöönottamista:
1) menetelmät verkonhaltijan verkkotoi-

minnan tuoton ja siirtopalvelusta perittävien
maksujen määrittämiseksi valvontajakson ai-
kana;
2) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;
3) verkonhaltijan liittämispalvelun ehdot ja

menetelmät liittämisestä perittävien maksujen
määrittämiseksi; sekä
4) järjestelmävastuuseen määrätyn siirto-

verkonhaltijan järjestelmävastuun piiriin kuu-
luvien palveluiden ehdot sekä menetelmät
palveluista perittävien maksujen määrittämi-
seksi.
Vahvistuspäätöksen tulee perustua 2 ja

3 luvussa sekä 4 luvun 6 §:ssä säädettyihin
perusteisiin. Hinnoittelussa noudatettavien
menetelmien vahvistamista koskevassa pää-
töksessä voidaan määrätä:
1) verkkotoimintaan sitoutuneen pääoman

arvotusperiaatteista;
2) verkkotoimintaan sitoutuneelle pää-

omalle hyväksyttävän tuoton määrittämista-
vasta;
3) verkkotoiminnan tuloksen määrittämis-

tavasta sekä sen edellyttämästä tuloslaskel-
man ja taseen oikaisusta;
4) verkkotoiminnan tehostamiseen kannus-

tavasta tavoitteesta ja sen määrittämistavasta
sekä menetelmästä, jolla tehostamistavoitetta
sovelletaan hinnoittelussa; sekä
5) hinnoittelurakenteen määrittämistavasta,

jos määrittämistapa on tarpeen verkkoon
pääsyn toteuttamiseksi tai Suomea sitovan
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kansainvälisen velvoitteen täytäntöön pane-
miseksi taikka jos määrittämistapa liittyy
järjestelmävastuun piiriin kuuluvien palvelu-
jen hinnoitteluun.
Vahvistuspäätös, jota sovelletaan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuihin menetel-
miin, on voimassa neljän vuoden pituisen
ajan. Jos verkonhaltija on aloittanut toimin-
tansa muihin verkonhaltijoihin sovellettavan
valvontajakson ollessa kesken, on 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettu päätös kuitenkin
voimassa tämän valvontajakson loppuun.
Muut 1 momentissa tarkoitetut päätökset ovat
voimassa toistaiseksi tai, jos erityistä syytä
on, päätöksessä määrätyn ajan.

1 b §
Maakaasumarkkinaviranomainen voi
muuttaa 1 a §:n 1 momentissa tarkoitettua
vahvistuspäätöstä antamallaan uudella pää-
töksellä, jonka käsittely on tullut vireille
verkonhaltijan tai järjestelmävastuuseen mää-
rätyn siirtoverkonhaltijan hakemuksesta tai
maakaasumarkkinaviranomaisen omasta
aloitteesta. Päätöstä voidaan muuttaa maa-
kaasumarkkinaviranomaisen aloitteesta:
1) jos päätöksen kohde on antanut virheel-
lisiä tai puutteellisia tietoja, jotka ovat vai-
kuttaneet päätöksen sisältöön;
2) jos muutos perustuu lainsäädännön
muuttumiseen tai muutoksenhakutuomioistui-
men antamaan ratkaisuun;
3) jos muutokseen on painava syy päätök-
sen antamisen jälkeen tapahtuneen olosuhtei-
den olennaisen muutoksen taikka vanhentu-
neiden ehtojen tai hinnoittelujärjestelyjen
uudistamisen johdosta; tai
4) jos muutos on tarpeen Suomea sitovan
kansainvälisen velvoitteen täytäntöön pane-
miseksi.

1 c §
Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee
1 a §:ssä tarkoitetun valvontajakson päätyttyä
antamallaan päätöksellä velvoittaa verkonhal-
tija alentamaan 1 a §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettujen menetelmien perusteella
määritettyjä siirtopalvelumaksujaan kuluvan
valvontajakson aikana sillä määrällä, jolla
verkkotoiminnan tuotto on päättyneen val-
vontajakson kuluessa ylittänyt kohtuullisen
tuoton määrän, taikka oikeuttaa verkonhaltija

korottamaan siirtopalvelumaksujaan valvon-
tajakson aikana sillä määrällä, jolla verkko-
toiminnan tuotto on päättyneen valvontajak-
son kuluessa alittanut kohtuullisen tuoton
määrän. Jos verkkotoiminnan tuotto on ylit-
tänyt valvontajakson kuluessa kohtuullisen
tuoton määrän vähintään 5 prosentilla, on
alennettavaan määrään lisättävä korko, joka
lasketaan koko alennettavalle määrälle vuo-
tuisena korkona päättyneen valvontajakson
ajalta 1 a §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun vahvistuspäätöksen mukaisesti
määritetyn oman pääoman koron keskiarvon
mukaan.
Maakaasumarkkinaviranomainen voi pai-

navasta syystä pidentää 1 momentissa tarkoi-
tettua tasoitusjaksoa.

1 d §
Jos verkonhaltija luovuttaa maakaasuverk-

koliiketoiminnan toiselle tai sulautuu toiseen
toiminnanharjoittajaan 1 a §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun valvontajakson ollessa
kesken, sovelletaan luovutuksen tai fuusion
johdosta toiselle siirtynyttä verkkotoimintaa
koskevaa vahvistuspäätöstä luovutuksensaa-
jaan tai vastaanottavaan yhteisöön valvonta-
jakson loppuajan. Luovutuksensaaja tai vas-
taanottava yhteisö vastaa luovuttavan tai
sulautuvan verkonhaltijan asiakkaille 1 c §:n
mukaisesta siirtopalvelumaksujen palautuk-
sesta myös siltä osin kuin palautus perustuu
luovutusta tai sulautumista edeltävään val-
vontajakson osaan. Luovutuksensaaja tai vas-
taanottava yhteisö saa vastaavasti edukseen
1 c §:ssä tarkoitetun oikeuden siirtopalvelu-
maksujen korottamiseen myös siltä osin kuin
oikeus perustuu luovuttajan tai sulautuvan
verkonhaltijan toimintaan luovutusta tai su-
lautumista edeltävän valvontajakson osan
aikana.
Maakaasumarkkinaviranomaisen on annet-

tava luovuttajan ja luovutuksensaajan pyyn-
nöstä erillinen päätös, jossa vahvistetaan
1 momentissa tarkoitettu määrä luovutusajan-
kohtana.

2 §
Jos joku rikkoo tai laiminlyö tässä laissa tai

sen nojalla annetuissa säännöksissä säädettyjä
velvoitteitaan, valvontaviranomaisen on vel-
voitettava hänet korjaamaan virheensä tai
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laiminlyöntinsä. Velvoitepäätöksessä voidaan
määrätä, millä tavoin virhe tai laiminlyönti
tulee korjata sekä palauttamaan asiakkaalle
virheellisesti peritty maksu, jos palautukseen
ei sovelleta 1 c §:ssä säädettyä palautusme-
nettelyä.
Valvontaviranomainen voi asettaa 1 mo-
mentissa sekä 1 a—1 c §:ssä tarkoitetun
päätöksensä tehosteeksi uhkasakon. Uhkasa-
kon asettamisessa ja sen tuomitsemisessa
maksettavaksi noudatetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990) säädettyä menettelyä.
Valvontaviranomaiselle annettavia tietoja
koskevan velvoitteen täytäntöönpanosta sää-
detään jäljempänä erikseen.

2 a §
Maakaasumarkkinaviranomaisen on käsi-
teltävä verkonhaltijoita koskevat tutkinta-
pyynnöt kahden kuukauden kuluessa tutkin-
tapyynnön vastaanottamisesta. Maakaasu-
markkinaviranomainen voi pidentää käsitte-
lylle asetettua määräaikaa enintään kahdella
kuukaudella, jos tutkintapyynnön käsittely
edellyttää lisätietojen hankkimista. Tämän
jälkeen määräaikaa voidaan pidentää tarvit-
taessa tutkintapyynnön tekijän suostumuksel-
la.

5 §
— — — — — — — — — — — — —
Maakaasumarkkinaviranomaisen asian-
omaisella virkamiehellä on oikeus tämän lain
mukaisen valvontatehtävän toteuttamiseksi
sekä maakaasumarkkinaviranomaisen anta-
man vahvistus- tai velvoitepäätöksen noudat-
tamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus val-
vottavaa toimintaa harjoittavan yhteisön tai
laitoksen hallinnassa olevissa tiloissa. Tar-
kastusta ei kuitenkaan saa suorittaa koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Valvottavaa
toimintaa harjoittavan yhteisön tai laitoksen
on vaadittaessa esitettävä tarkastusta toimit-
tavalle virkamiehelle tarkastusta varten ne
asiakirjat ja tietojärjestelmissään olevat tal-
lenteensa sekä järjestettävä pääsy niihin maa-
kaasulaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla
merkitystä tämän lain tai sen nojalla annet-
tujen säännösten tai määräysten noudattami-
sen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla
virkamiehellä on oikeus ottaa maksutta jäl-

jennöksiä tarkastettavista asiakirjoista sekä
tulosteita tietojärjestelmissä olevista tallen-
teista.
Jos joku rikkoo tai laiminlyö tässä laissa tai

sen nojalla annetuissa säännöksissä säädettyjä
velvoitteitaan tietojen antamisesta tai toimit-
tamisesta valvontaviranomaiselle, voi valvon-
taviranomainen velvoittaa hänet korjaamaan
virheensä tai laiminlyöntinsä. Valvontaviran-
omainen voi asettaa päätöksensä tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen
tuomitsemisessa maksettavaksi noudatetaan
uhkasakkolaissa säädettyä menettelyä.

7 §
Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee seu-

rata maakaasun tarjonnan ja kysynnän tasa-
painoa, maakaasuverkkojen laatua ja niiden
ylläpidon tasoa, toimenpiteitä kysyntähuippu-
jen kattamiseksi sekä maakaasun toimitusva-
jauksen hoitamiseksi. Maakaasumarkkinavi-
ranomaisen on julkaistava vuosittain heinä-
kuun 31 päivään mennessä maakaasun toi-
mitusvarmuutta koskeva kertomus, jossa esi-
tellään toimitusvarmuuden seurannasta saa-
tuja tuloksia sekä mahdollisia toimenpiteitä,
joita on toteutettu tai joita suunnitellaan
ongelmien ratkaisemiseksi. Kertomus tulee
toimittaa Euroopan yhteisöjen komissiolle.

9 luku

Erinäiset säännökset

4 §
Maakaasumarkkinaviranomaisen tämän

lain nojalla antamaan päätökseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) sää-
detään, jollei 2 momentissa toisin säädetä.
Maakaasumarkkinaviranomaisen 2 luvun

4—4 a §:n, 3 luvun 1 §:n 2 momentin sekä
7 luvun 1 a—1 d ja 2 §:n nojalla antamaan
päätökseen haetaan muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
käyttölaissa säädetään. Valituksen käsittelyyn
markkinaoikeudessa sovelletaan hallintolain-
käyttölakia. Käsittelyn ja asiakirjojen julki-
suudesta säädetään erikseen.
Kauppa- ja teollisuusministeriön tämän

lain nojalla antamaan päätökseen sekä hal-
linto-oikeuden ja markkinaoikeuden anta-
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maan päätökseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. Maa-
kaasumarkkinaviranomaisella on oikeus ha-
kea valittamalla muutosta tässä laissa tarkoi-
tettuun lupa-asiaa koskevaan hallinto-oikeu-
den päätökseen sekä 2 momentissa tarkoitet-
tuun markkinaoikeuden päätökseen, jolla
muutoksenhakutuomioistuin on kumonnut
maakaasumarkkinaviranomaisen päätöksen
tai muuttanut sitä.

4 a §
Maakaasumarkkinaviranomaisen tämän
lain 7 luvun 1 a—1 d ja 2 §:n nojalla antamaa
päätöstä on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei maakaasumarkkinaviran-
omainen päätöksessään toisin määrää. Pää-
töstä, joka koskee virheellisesti perityn mak-
sun palauttamista yksittäiselle asiakkaalle tai
päätöstä, joka koskee uhkasakon maksetta-
vaksi tuomitsemista, ei kuitenkaan saa panna
täytäntöön ennen kuin se on lainvoimainen.
Muutoksenhakutuomioistuimella on lisäksi
oikeus antaa määräyksiä päätösten täytän-
töönpanosta siten kuin hallintolainkäyttölais-
sa säädetään.

5 §
Jos hakijalle myönnetään poikkeuslupa,
joka koskee maakaasun siirtopalvelun tarjoa-

misesta kieltäytymistä tai 2 luvun 4 a §:ssä
tarkoitettua verkkoinvestointia, maakaasu-
markkinaviranomaisen on noudatettava maa-
kaasun sisämarkkinoita koskevista yhteisistä
säännöistä ja direktiivin 98/30/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissä 2003/55/EY mainittua
menettelyä.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam-
mikuuta 2005.
Tämän lain 4 luvun 7 §:n säännöksiä

sovelletaan myös ennen tämän lain voimaan-
tuloa tehtyihin maakaasusopimuksiin.
Ensimmäinen 7 luvun 1 a §:ssä tarkoitettu

valvontajakso alkaa 1 päivänä tammikuuta
2006.
Lain 7 luvun 2 a §:n säännöksiä sovelletaan
tutkimuspyyntöihin, jotka maakaasumarkki-
naviranomainen on vastaanottanut tämän lain
voimaantulon jälkeen.
Lain 9 luvun 4 §:n 2 momentin säännöksiä

muutoksenhausta maakaasumarkkinaviran-
omaisen päätöksiin sovelletaan 7 luvun 2 §:n
nojalla annettuihin päätöksiin, joita koskevat
asiat ovat tulleet vireille tämän lain voimaan-
tulon jälkeen.
Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan

ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin
toimiin.

Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Paula Lehtomäki
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