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Maahanmuutto, rikosoikeus, rikoslaki

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi rikoslain saanndsta laitoman maahantulon
jarjestamisestd. Rangaistavaksi saadettdisiin se, ettd maahan tuodaan ulkomaa-
lainen, jonka maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja, viisumi, oleskelulupa
tai matkustusasiakirjaan rinnastettava muu asiakirja olisi saatu viranomaiselta
asiakirjan myontamisen kannalta merkityksellisen totuudenvastaisen tai harhaan-
johtavan tiedon avulla tai lahjomalla tai pakottamalla viranomainen asiakirjan
myontamiseen. S&anndksessa todettaisiin myds selvyyden vuoksi erikseen, ettd
rangaistavaa olisi tuoda maahan ulkomaalainen, jonka maahantuloon vaadittava
asiakirja olisi vaara, vaarennetty tai myonnetty toiselle henkillle.

My6s mainittujen asiakirjojen luovuttaminen ulkomaalaiselle olisi rangaistavaa
samoin kuin kuljetuksen jarjestaminen ulkomaalaiselle, jonka maahantuloon vaa-
dittava asiakirja olisi vaara, vaarennetty, mydnnetty toiselle henkildlle tai hankittu
edellda mainituin tavoin. Rikoksen yrityksen rangaistavuus koskisi myés ehdotetta-
via uusia tekotapoja.

Saannoksessd mainittua luetteloa asiakirjoista, joita vaaditaan maahantuloon,
tdsmennettéisiin vastaamaan saantelyn kehitystd Euroopan unionissa. Vastaava
tasmennys tehtéisiin valtionrajarikossdénnokseen.

Valtionrajarikosaannoksessa oleva viittaus kumottuun rajavyéhykelakiin péivitet-
taisiin viittaukseksi rajavartiolakiin ja sen rajavy6hykkeella kiellettya tai luvanva-
raista liikkkumista, oleskelua tai eréité toimia koskeviin séannoksiin. Vastaavat teot
eivat endd olisi rangaistavia rajavartiolaissa rajavyohykerikkomuksina. Rajavyohy-
kerikkomukset olisivat ehdotuksen mukaan rangaistavia vain tahallisesti tehtyind.
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Invandring, straffratt, strafflagen

| propositionen foreslas det en andring av bestdmmelsen om ordnande av olag-
lig inresa i strafflagen. Det foreslas bli straffbart att fora in i Finland en utlanning
vars resedokument, visum, uppehallstillstand eller nagot annat med ett resedo-
kument jamstallbart dokument som kréavs for inresan har fatts av en myndighet
genom att ge osanna eller vilseledande uppgifter som &r betydelsefulla fér bevil-
jandet av dokumentet, eller genom att muta myndigheten eller tvinga den att
bevilja dokumentet. | bestdmmelsen konstateras ocksa for tydlighetens skull
sarskilt att det ar straffbart att fora in i landet en utlanning vars inresedokument
ar falskt eller forfalskat eller har beviljats nagon annan.

Det ar ocksa straffbart att Gverlata sadana dokument som namns ovan till en
utldnning samt att ordna transport for en utlanning vars inresedokument &r falskt
eller forfalskat eller har beviljats nagon annan eller har skaffats pa nagot av de
satt som anges ovan. Straffbarheten for forsok ska ven gélla de foreslagna nya
garningssatten.

Forteckningen éver dokument som krévs for inresa i bestdmmelsen preciseras
sa att den motsvarar den utveckling av regleringen som skett i Europeiska unio-
nen. En motsvarande precisering gors i bestdmmelsen om riksgransbrott.

Hanvisningen i bestdmmelsen om riksgrénsbrott till lagen om grénszon, som har
upphévts, uppdateras till en hanvisning il gransbevakningslagen och bestam-
melserna i den lagen om fardsel, vistelse eller vidtagande av vissa atgarder
inom granszonen som ar forbjudet eller kraver tillstand. Motsvarande garningar
ska inte langre vara straffbara som granszonsforseelse enligt gransbevaknings-
lagen. Enligt forslaget &r granszonsforseelserna straffbara bara om de begas
uppsatligen.



Oikeusministeridlle

Oikeusministerio asetti 14. elokuuta 2012 tyéryhman, jonka tehtédvana oli
valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi rikoslain 17 luvun 8 §:n muutta-
miseksi niin, ettd laittoman maahantulon jarjestamisena rangaistavaa olisi
tuoda maahan ulkomaalainen, joka on saanut maahantuloon vaadittavan
asiakirjan ilmoittamalla vaaria tietoja. Samalla tyéryhman tuli valmistella
mahdolliset muutokset, jotta mainittu pykala kattaisi muutenkin riittdvéan
laajasti menettelyt, jotka moitittavuudeltaan rinnastuvat voimassa olevan
lain mukaan rangaistaviin tekotapoihin. Liséksi tydéryhman tuli valmistella
mahdolliset ehdotuksista seuraavat muutokset valtionrajarikosta koskevaan
rikoslain sadnndkseen sekd mahdolliseen muuhun lainsdadéantoon.

Ty6ryhman toimikausi oli 1.9.2012-31.1.2013. Ty6ryhmé& kokoontui 11
kertaa.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin lainsdddanténeuvos Lena Andersson
oikeusministeriosta ja jaseniksi lainsdadantosihteeri Veli-Pekka Rautava ul-
koasiainministeriosta, ylitarkastaja Salla Konsti sisdasiainministeriostd, val-
tionsyyttdja Juha-Mikko Hamaldinen valtakunnansyyttdjénvirastosta, raja-
vartioylitarkastaja Silja Hallenberg Rajavartiolaitoksen esikunnasta, kargja-
tuomari Kimmo Vanne Vantaan kérajaoikeudesta, asianajaja Mikael Niemi
Suomen Asianajajaliitosta ja johtava lakimies Marjaana Laine Pakolaisneu-
vonta ry:sta. Ylitarkastaja Salla Konstin tilalle nimitettiin 11 pdivana loka-
kuuta 2012 ylitarkastaja Tero Mikkola sisdasiainministeriostd ja samalla
tydryhméa taydennettiin nimittaméalld jaseneksi poliisitarkastaja Heidi Kan-
kainen sisdasiainministerigsta.

Pysyvéna asiantuntijana on kuultu rikostarkastaja Jari Nystromid Rajavartio-
laitoksen esikunnasta sekd asiantuntijana komentajakapteeni Petri Harmaa
Suomenlahden merivartiostosta, ylitarkastaja Raisa Bernardsia Maahan-
muuttovirastosta ja kihlakunnansyyttdja Mikko Sipilaé Ita&-Uudenmaan syyt-
tajanvirastosta.

Tyoryhma on laatinut ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Saatu-
aan tyonsa valmiiksi tyéryhmé luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa oike-
usministeriolle.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi
rikoslain 17 luvun ja rajavartiolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslain sadnngsta laittoman maahantulon jarjes-
tdmisestd ja valtionrajarikoksesta.

Laittoman maahantulon jarjestdmisend sdadettdisiin rangaistavaksi se, ettd maahan tuo-
daan ulkomaalainen, jonka maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja, viisumi, oles-
kelulupa tai matkustusasiakirjaan rinnastettava muu asiakirja olisi saatu viranomaiselta
asiakirjan myontamisen kannalta merkityksellisen totuudenvastaisen tai harhaanjohta-
van tiedon avulla tai lahjomalla tai pakottamalla viranomainen asiakirjan myontami-
seen. Saannoksessa todettaisiin myos selvyyden vuoksi, ettd rangaistavaa olisi tuoda
maahan ulkomaalainen, jonka maahantuloon vaadittava asiakirja olisi vaara, vaarennetty
tai myonnetty toiselle henkil6lle. Laittoman maahantulon jarjestdmisen yrityksen ran-
gaistavuus ulotettaisiin koskemaan néité tekoja.

Myds edelld mainittujen asiakirjojen luovuttaminen maahan tulevalle ulkomaalaiselle
ehdotetaan séadettavaksi rangaistavaksi laittoman maahantulon jérjestamisend. Samoin
kuljetuksen jarjestaminen ulkomaalaiselle, jonka maahantuloon vaadittava asiakirja olisi
vaara, vaarennetty, myonnetty toiselle henkildlle tai saatu edelld kuvailluin tavoin, olisi
rangaistavaa.

Laittoman maahantulon jarjestamissaannoksessa mainittua luetteloa asiakirjoista, jotka
vaaditaan maahantuloon, ehdotetaan t&dsmennettdvaksi siten, ettd otetaan huomioon
maahantuloon vaadittavia asiakirjoja koskevan saéntelyn kehitys Euroopan unionissa.
Vastaava muutos tehtaisiin rikoslain valtionrajarikosta koskevaan saannokseen.

Valtionrajarikossdédnnoksessa oleva viittaus kumottuun rajavyohykelakiin ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi rajavartiolakiin ja sen rajavyohykkeella kiellettyd tai luvan-
varaista liikkumista, oleskelua tai eréité toimia koskeviin saannoksiin. Samalla rajavar-
tiolakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vastaavat teot eivat enda olisi rangaistavia
rajavyohykerikkomuksena. Rajavyoéhykerikkomus olisi jatkossa rangaistava vain tahal-
lisesti tehtyna.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvéksy-
misen ja vahvistamisen jélkeen.
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YLEISPERUSTELUT

Laiton maahantulo Euroopan unionin alueella on kasvussa ja siihen liittyy usein kan-
sainvalistd jarjestaytynytta rikollisuutta. Laittoman maahantulon torjunnan tavoitteena
on, ettd ennalta estetddn Suomeen suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen jarjestamis-
t4, ihmiskauppaa ja muuta laittomaan maahantuloon liittyvaa rikollisuutta.

Suomi ei ole ollut erityisen houkutteleva maa laittomille maahantulijoille verrattuna
erdisiin muihin Euroopan unionin maihin tai Schengen-valtioihin. Suomea voidaan kui-
tenkin kéyttdd laittomaan maahantuloon muihin Schengen-maihin. Tarkoituksena on
useimmiten paastad tydskentelemadn EU-valtioihin tai Schengen-alueelle. Viisumia tai
oleskelulupaa haettaessa voidaan esittdd viranomaiselle véaria tai harhaanjohtavia tieto-
ja henkilon aikomuksesta poistua Schengen-alueelta luvan paattyessé. Hakijan apuna tai
taustalla voi olla maahantulon jarjestdjd, joka ottaa maksun véérennettyjen tai vaaria
tietoja sisaltavien matkustusasiakirjojen tai niiden liitteiden hankkimisesta ja usein
my06s kuljetuksen jarjestdmisestd. Laittoman maahantulon jarjestdmisen rangaistavuu-
den tavoitteena onkin Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti erityi-
sesti ennalta ehkaista ja torjua maahan pyrkivien hakijoiden usein turvatonta asemaa
hyvaksikayttavaa jarjestaytynytta rikollisuutta.

Laittoman maahantulon jérjestdminen s&adetédan rangaistavaksi rikoslain 17 luvun
8 8§:ssd. Pykala on s&adetty rikoslain kokonaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa vuon-
na 1998. Pykaldd on muutettu viimeksi vuonna 2004. Laittoman maahantulon jarjesta-
misestd tuomitaan muun muassa se, joka tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suomen kaut-
ta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa passia, muuta
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa.

Saannoksen soveltaminen laittoman maahantulon jarjestamiseen on ollut ongelmallista
tilanteissa, joissa maahan tuotavalla henkil6lld on ollut voimassa oleva vaadittava vii-
sumi tai muu matkustusasiakirja, mutta se on saatu antamalla viranomaiselle vééria tie-
toja. Oikeuskaytantd sddnnoksen soveltamisessa oli pitkdan epdyhtendinen. Oikeustila
selveni, kun korkein oikeus katsoi ratkaisussaan KKO 2010:6, ettd maahantulon jarjes-
tdminen tallaisessa tapauksessa ei ole sd&nndksen sanamuodon mukainen rangaistava
teko. Paatoksen jalkeen valtakunnansyyttajanvirasto teki 19.2.2010 oikeusministeridlle
esityksen rikoslain 17 luvun 8 §:n muuttamiseksi.
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan selvitetdén laittoman maahantulon
jarjestamista koskevat lainsdadanndn uudistustarpeet. Sisaisen turvallisuuden ministeri-
ryhmé& hyvaksyi 17.10.2012 laittoman maahantulon vastaisen toimintaohjelman
2012-2015. Poikkihallinnollinen ohjelma sisaltdad 21 eri toimenpidettd, joista yhtena
ohjelmassa mainitaan laittoman maahantulon jarjestdmistd koskevan rangaistussdannok-
sen tarkistaminen koskemaan tilanteita, joissa maahantulossa on kaytetty sinallaan aito-
ja, mutta vaarin perustein saatuja viisumeja ja oleskelulupia.
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2.1 Rikoslainsaadanto ja kaytanto

2.1.1 Laittoman maahantulon jarjestdminen

Rikoslain 17 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan laittoman maahantulon jérjestdmisesta
tuomitaan se, joka 1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan
ulkomaalaisen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakirjaa,
viisumia tai oleskelulupaa, 2) jérjestaa tai vélittdd 1 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalai-
selle kuljetuksen Suomeen tai 3) luovuttaa toiselle vaaran tai vaarennetyn taikka toiselle
henkil6lle annetun passin, muun matkustusasiakirjan, viisumin tai oleskeluluvan kéytet-
tavaksi maahantulon yhteydessa. Laittoman maahantulon jarjestamisestd tuomitaan sak-
koa tai vankeutta enintddn kaksi vuotta. Rikos edellyttaa tahallisuutta.

Rikoslain 17 luvun 8 a 8:ssd s&&detédédn rangaistus torkedsté laittoman maahantulon jar-
jestamisesta.

Rikoslain kokonaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa (rikoslain muuttamisesta annettu
laki 563/1998) laittoman maahantulon jarjestamisté koskeva pykéla sijoitettiin rikoslain
17 luvun 8 8§:4&n. Uuden pykalan todettiin sen perusteluissa (HE 6/1997 vp, s. 124/11)
vastaavan tuolloista ulkomaalaislain 64 b 8:44, vaikka pykaldan ehdotettiin tehtavéksi
sen rikoslakiin siirtdmisen yhteydessa erdita sanonnallisia muutoksia. Eduskunnan laki-
valiokunta otti mietinndssaan (LaVM 3/1998 vp) huomioon myds hallituksen esityksen
HE 20/1998 vp, jossa rikoslakiin ehdotettiin otettavaksi samanniminen, mutta sisallol-
tdan poikkeava rangaistussaannos. Lakivaliokunnan mietinnon pohjalta sdédettiin rikos-
lain 17 luvun 8 8. Sddnnodksesta poistettiin edellytys teon tekemisestd taloudellisen hyo-
dyn saavuttamiseksi. Hallituksen esityksen HE 6/1997 vp ja lakivaliokunnan mietinnon
LaVM 3/1998 vp perusteluissa ei kasitella sita, mité ilmaisulla "maahantuloon vaaditta-
va” asiakirja tarkoitetaan.

Vuonna 2004 lailla rikoslain muuttamisesta 650/2004 lain 17 luvun 8 §:4& muutettiin
niin, ettd sen 1 momentin 1 kohtaan liséttiin tekotapana se, ettd ulkomaalainen tuodaan
Suomen kautta muuhun maahan. Lisdksi momentin 1 ja 3 kohtaan lisattiin passin lisaksi
maininta muusta matkustusasiakirjasta. Samalla saadettiin uudessa 8 a §:ssé rangaista-
vaksi torkeé laittoman maahantulon jarjestaminen.

Vuosina 2006 ja 2007 vastaajia tuomittiin laittoman maahantulon jarjestamisesté tapa-
uksissa, joissa maahan tuoduilla ei katsottu olevan maahantuloon vaadittavaa viisumia,
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koska se oli hankittu ilmoittamalla vaara matkustustarkoitus. Kyseiseltd osin alioikeus-
ratkaisuista ei valitettu hovioikeuteen. Sddnndksen soveltamisessa oli kuitenkin alueel-
lista vaihtelua, koska esitutkintoja myos lopetettiin sen vuoksi, ettd syytteen nostamisel-
le ei katsottu tallaisissa tilanteissa olevan edellytyksia.

Lappeenrannan karajaoikeus hylkési joulukuussa 2007 syytteen laittoman maahantulon
jarjestamisestd, koska karéjéoikeuden mukaan riitaista tai véhintaankin tulkinnanvarais-
ta oli se, tarkoitetaanko maahantuloon vaadittavan viisumin puuttumisella myos tilan-
netta, jossa maahan tulevalla ulkomaalaisella on voimassa oleva vaadittava viisumi,
mutta viisumia haettaessa viranomaiselle on annettu virheellista tietoa matkan tarkoi-
tuksesta. Syytteen hylk&amiseen péatyivat myos Kouvolan hovioikeus marraskuussa
2008 ja alkuvuodesta 2010 korkein oikeus johdannossa mainitussa ennakkopaatokses-
séan (KKO:2010:6).

Korkeimman oikeuden ennakkopaétosta edeltdvalla ajalla vuonna 2009 laittoman maa-
hantulon jarjestdmisestd annettiin 21 tuomiota ja torkeésta laittoman maahantulon jar-
jestamisestd 6 tuomiota. Tilastoista ei voida erotella tapauksia, joissa tuomio annettiin
sen vuoksi, ettd maahan tuodulla ulkomaalaisella oli ollut vé&é&rin tiedoin saatu matkus-
tusasiakirja. Tapausten mééran arviointia korkeimman oikeuden p&atosta edeltavien ri-
kostilastojen perusteella vaikeuttaa myos se, etta rangaistussaannosté sovellettiin epayh-
tenéisesti.

Ennakkopaatoksen antamisen jalkeen esitutkintaa ei ole suoritettu tapauksissa, joissa
laittoman maahantulon jérjestamisessa on kéytetty véarin tiedoin saatuja matkustusasia-
Kirjoja.

Vuonna 2011 laittoman maahantulon jarjestdmisesta annettiin 32 tuomiota. Keskimaéa-
rédinen rangaistus oli 3,1 kuukautta vankeutta. Tuomituista 22 tuomittiin ehdolliseen
vankeuteen ja kuusi sakkoihin, kolme syytettya jatettiin rangaistukseen tuomitsematta ja
yhden kohdalla aikaisempi tuomio katsottiin riittdvaksi seuraamukseksi. Samana vuon-
na torkedstd laittoman maahantulon jarjestdmisestd annettiin kuusi tuomiota ja keski-
madréinen rangaistus oli 31,0 kuukautta vankeutta.

Laittoman maahantulon jarjestamisestd annettujen tuomioiden méaéara oli suhteellisen
vakaa vuosina 2005-2008, jolloin tuomioita annettiin alle 15 vuodessa. Vuonna 2009
tuomioita annettiin 21, kun taas vuonna 2010 tuomioiden maaréd (40) kaksinkertaistui
aikaisempiin vuosiin verrattuna, mutta laski hieman seuraavana vuonna 32 tuomioon.
Tuomioiden mé&arén kasvua vuonna 2010-2011 saattaa osittain selittdd vuonna 2009
alkanut rajavartiolaitoksen ja poliisin tiivistynyt tutkintayhteistyd. Y hteistyon tuloksena
rajavartiolaitoksen ja poliisin tutkittavaksi tulleet laittoman maahantulon jarjestamistéa
koskevat rikokset lisddntyivat vuonna 2009, mika vaikutti seuraavan vuoden tuomioiden
madraan. Torkeésta laittoman maahantulon jarjestamisesta annettujen tuomioiden maaré
on ollut 2000-luvulla alle kymmenen tuomiota vuodessa.
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2.1.2 Valtionrajarikos

Valtionrajarikoksesta séd&detdén rangaistus rikoslain 17 luvun 7 8:ssd. Pykaldn 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan valtionrajarikoksesta tuomitaan se, joka ylittdd Suomen rajan
ilman siihen oikeuttavaa passia tai muuta matkustamisoikeuden osoittavaa asiakirjaa tai
muualta kuin luvallisesta maahantulo- tai maastaldhtOpaikasta vastoin lakiin perustuvaa
kieltoa taikka sitd yrittad. Pykalan 2 kohdan mukaan rangaistaan sitd, joka muuten rik-
koo rajan ylittdmisestd annettuja sddnnoksié ja 3 kohdan mukaan luvattomasti oleskelee
tai liikkuu rajavyohykkeelld tai ryhtyy rajavyohykelaissa (403/1947) tarkoitettuun toi-
meen.

Momentin 2 kohta voi koskea esimerkiksi tapauksia, joissa ulkomailta tuleva veneilijéa
jattaa ilmoittautumatta passintarkastuspaikkana toimivalle meri- tai rajavartioasemalle.
Momentin 3 kohdassa viitataan kumotun rajavyohykelain sdannoksiin. Siind mainittuina
Kiellettyind toimina lain esitfissd mainitaan tyén suorittaminen rajavyohykkeelld ilman
lupaa, rajan koskemattomuuden tai rajarauhan loukkaaminen rajaan tai vieraan valta-
kunnan alueeseen tai sielld oleskelevaan henkil6on kohdistuvilla teoilla, ampuma-
aseiden ja -tarvikkeiden ja rajdhdysaineiden kayttd ilman lupaa ja valokuvauskoneiden
ja -tarvikkeiden hallussapito ja kayttdé rajavyohykkeelld ilman lupaa (HE 6/1997
vp s. 123/11).

Pykaldan 2 momentin mukaan valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaalaista, joka
1 momentissa tarkoitetun teon johdosta kadnnytetdaan tai karkotetaan maasta, eika ulko-
maalaista, joka pakolaisuuden perusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suomes-
sa. Valtionrajarikoksesta ei tuomita myoskaan ulkomaalaista, joka on tehnyt 1 momen-
tissa tarkoitetun teon sen vuoksi, ettd han on ollut 25 luvun 3 tai 3 a 8:ssd tarkoitetun
ihmiskaupan kohteena.

Valtionrajarikoksesta on tuomittu vuosittain alle kymmenen syytettyd. Vuonna 2011
valtionrajarikoksesta annettiin seitseman tuomiota, joissa yhdessé tuomittiin ehdollista
vankeutta ja kuusi tuomittiin sakkoihin. Pdivasakkojen keskimaardainen lukumaara oli
15 paivéasakkoa. Myos lievasta valtionrajarikoksesta on annettu alle kymmenen tuomio-
ta vuodessa.

2.2 Schengenin rajasaannosto, viisumisaannosto ja
ulkomaalaislaki

Maahantulon s&éntelyssé on merkityksellinen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 562/2006) kolmannen maan kansalaisen maahantulon edellytyksista (jél-
jempdané Schengenin rajasddnnostd). Sen 5 artiklassa sdéannellddn kolmannen maan kan-
salaisen maahantuloa koskevat edellytykset enintd&dn kolmen kuukauden pituista oleske-
lua varten kuuden kuukauden ajanjaksoa kohden. Kolmannen maan kansalaisella tulee
olla hallussaan voimassa oleva matkustusasiakirja tai rajanylitykseen oikeuttavat asia-
kirjat taikka voimassa oleva viisumi. Viisumi tarvitaan vain, jos se vaaditaan luettelon
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vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessaan, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei koske, an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o0 539/2001 nojalla. Viisumia ei vaadita, jos kolman-
nen maan kansalaisella on voimassa oleva oleskelulupa.

Mainitun 5 artiklan c-kohdan mukaan kolmannesta maasta tulevan maahantulijan tulee
néyttdd toteen suunnitellun oleskelun tarkoitus ja edellytykset ja ettd hanelld on toi-
meentuloon tarvittavat varat ottaen huomioon sek& suunnitellun oleskelun kesto etté
ldhtdmaahan paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hanen
paasynsa on varma. Vaihtoehtoisesti hanen tulee osoittaa, ettd hdan kykenee hankkimaan
laillisesti téllaiset varat. Maahantulija ei saa olla mydskaan maaratty maahantulokiel-
toon Schengenin tietojarjestelmassa (SIS). Maahantulija ei saa vaarantaa minkaan ja-
senvaltion yleista jarjestysta, siséistd turvallisuutta, kansanterveytta eik& kansainvalisia
suhteita eikd han saa olla maaratty jasenvaltioiden kansallisissa tietokannoissa samoin
perustein maahantulokieltoon.

Ulkomaalaislakia sovelletaan rinnakkain Schengenin rajasadnndston kanssa. Ulkomaa-
laislain 11 §:ssd saddetdd&n maahantulon edellytyksistd. Pykalan 1 momentin 1 ja 2 koh-
dan mukaan ulkomaalaisen maahantulo edellytt&g, ett4 hénella on voimassa oleva vaa-
dittava rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja ja ettd hanella on voimassa oleva
vaadittava viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan oleskelu-
lupa, jollei Euroopan yhteison lainsaadanndsta tai Suomea sitovasta kansainvalisestéd
sopimuksesta muuta johdu. Momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalaisen maahantulo
edellyttad liséksi, ettd han pystyy tarvittaessa esittdmaédn asiakirjoja, joilla osoitetaan
suunnitellun oleskelun tarkoitus ja edellytykset ja han pysyy osoittamaan, ettd hanella
on toimeentuloon tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seka suunnitellun oleskelun
kesto ettd lahtdmaahan paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne
hanen paasynsa on varmistettu, tai ettd han pystyy laillisesti hankkimaan nama varat.

Ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalainen voidaan kaannyttéa, jos
han ei tdytd 11 8:ssd sé&dettyj@ maahantulon edellytyksid (1 kohta), han kieltaytyy an-
tamasta tarpeellisia tietoja henkildllisyydestaan tai matkastaan taikka antaa tahallaan
naista vaaria tietoja (2 kohta) tai han on viisumia tai oleskelulupaa hakiessaan antanut
tahallaan henkil6llisyyttaan tai matkaansa koskevia, viisumin tai oleskeluluvan myon-
tdmiseen vaikuttaneita vééria tietoja (3 kohta).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 810/2009 yhteisen viisumi-
sédannoston laatimisesta (jaljempana viisumisaannostd) saannelldadan kolmansien maiden
kansalaisten viisumin hakemisesta koskien Schengen-alueelle suuntautuvaa matkaa.
Asetuksessa viisumilla tarkoitetaan Euroopan unionin jasenvaltion myodntamaa lupaa,
joka tarvitaan a) jasenvaltioiden alueen kautta tapahtuvaan kauttakulkuun tai jasenvalti-
oiden alueella oleskeluun, jonka on tarkoitus kestda enintddn kolme kuukautta minka
hyvéansa kuuden kuukauden jakson aikana ensimmaisestd maahantulosta jasenvaltioiden
alueella tai b) kauttakulkuun jasenvaltioiden lentokenttien kansainvéalisen alueen kautta
(2 artiklan 2 kohta) ja "yhtendisella viisumilla” kaikkien j&senvaltioiden alueella voi-
massa olevaa viisumia (2 artiklan 3 kohta).
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Viisumisaannoston 11 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen hakijan on jatettava asetuksen
liitteessa 1 séadetty hakemuslomake taytettynd ja allekirjoitettuna. Hakemuslomakkeen
21 kohta koskee matkan pééatarkoituksen tai -tarkoitusten ilmoittamista. Asetuksen 14
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan yhtendista viisumia haettaessa hakijan on esitet-
tava matkan tarkoitukseen liittyvét selvitykset. Asetuksen 10 artiklan 1 ja 2 kohdan mu-
kaan viisumin hakijan on hakemusta jattdessaan oltava paasaantoisesti henkildkohtai-
sesti lasna.

Viisumisdannoston 21 artikla koskee maahantulon edellytysten tarkastamista ja ris-
Kinarviointia. Artiklan 3 kohdan mukaan konsulaatin on muun ohessa tarkistettava, etta
esitetty matkustusasiakirja ei ole virheellinen, vé&ara tai vaarennetty (a alakohta), ja haki-
jan esittamaét tiedot suunnitellun matkan tarkoituksesta ja olosuhteista (b alakohta).

Viisumin epaamista koskee sdanndston 32 artikla. Sen 1 kohdan mukaan viisumi evé-
td&&n muun ohessa, jos hakija esittaa virheellisen, vaaran tai vadarennetyn matkustusasia-
Kirjan taikka jos on perustellut syyt epdilla hakijan esittdmien liiteasiakirjojen aitoutta
tai niiden siséllon todenmukaisuutta tai hakijan esittdmien ilmoitusten luotettavuutta.

2.3 Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvalisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
yleissopimuksen maitse, meritse ja ilmateitse
tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen
kieltAmisesta tehty lisapoytakirja

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvélisen jarjestaytyneen rikol-
lisuuden vastaisen yleissopimuksen maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahan-
muuttajien salakuljetuksen kieltdmistd koskevan lisapdytakirjan vuonna 2006 (SopS
73/2006; jaljempana "lisapoytékirja™).

Ihmissalakuljetuksen tai siihen liittyvien tekojen saatdmisté rangaistavaksi koskee lisé-
poytékirjan 6 artikla. Sen 1 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
lainsd&dannollisiin ja muihin toimenpiteisiin sadtdékseen rangaistaviksi seuraavat teot,
kun ne on tehty tahallisesti ja valittémén tai valillisen taloudellisen tai muun aineellisen
hyddyn saamiseksi:

a maahanmuuttajien salakuljetus;

b maahanmuuttajien salakuljetuksen mahdollistamiseksi:
i)  véarennetyn (fraudulent) matkustusasiakirjan tai henkilotodistuksen
valmistaminen,
i)  sellaisen asiakirjan jarjestdminen, antaminen tai hallussapito,

¢ maassa oleskelun mahdollistaminen sellaiselle henkil6lle, joka ei ole kysei-
sen valtion kansalainen tai joka ei asu pysyvasti kyseisessd valtiossa,
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vastaanottavan valtion asettamien laillista maassa oleskelua koskevien vaa-
timusten vastaisesti timén kappaleen
d kohdassa mainituilla keinoilla tai muilla laittomilla keinoilla.

Lisapoytakirjan 6 artiklan 2 kappaleen a kohdan mukaan sopimusvaltion on ryhdyttavé
tarvittaviin lainsaadannollisiin ja muihin toimenpiteisiin sdataakseen rangaistavaksi ar-
tiklan 1 kappaleen mukaisesti rangaistavaksi sdédetyn teon yritys, jollei sopimusvaltion
oikeusjarjestelman peruskasitteista muuta johdu.

Lisépoytakirjan 3 artiklassa madaritellaan késitteet. Artiklan a kohdan mukaan ”maa-
hanmuuttajien salakuljetus” tarkoittaa henkilon laittoman maahantulon jarjestamista sel-
laiseen sopimusvaltioon, jonka kansalainen kyseinen henkild ei ole tai jossa hén ei asu
pysyvasti, valittoman tai valillisen taloudellisen tai muun aineellisen hy6dyn saamisek-
Si.

”Laittoman maahantulon” kasite méaaritellaan 3 artiklan b kohdassa, jonka mukaan silla
tarkoitetaan rajan ylittdmistd vastaanottavan valtion asettamien laillista maahantuloa
koskevien vaatimusten vastaisesti.

Artiklan ¢ kohdan mukaan "vaara (fraudulent) matkustusasiakirja tai henkil6todistus”
tarkoittaa sellaista matkustusasiakirjaa tai henkil6todistusta, 1) joka on véarennetty tai
jonka ulkondkda on muutettu muun kuin sellaisen henkilén tai viranomaisen toimesta,
joka on laillisesti valtuutettu valmistamaan tai myontdmaan matkustusasiakirja tai hen-
kilotodistus valtion puolesta tai ii) joka on mydnnetty tai saatu laittomasti véarien tieto-
jen, lahjonnan tai pakottamisen avulla tai muulla laittomalla tavalla tai iii) jota kéyttaa
muu henkild kuin sen laillinen haltija.

Vuoden 2004 lainsaddantdmuutoksia tehtdessa arvioitiin laajasti laittoman maahantulon
jarjestamista koskevien saannosten muutostarpeet (HE 34/2004 vp, s. 43-46). Hallituk-
sen esityksesséd otettiin huomioon myos lisdpoytékirjan kriminalisointivelvoitteet. Esi-
tyksessa katsottiin, etta lisapoytékirja ei edellyttanyt laittoman maahantulon jarjestamis-
t&4 koskevan rikoslain 17 luvun 8 §:n muutoksia. Rikoslain 17 luvun 8 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohdan katsottiin vastaavan lisapoytékirjan 6 artiklan 1 kappaleen a-kohdan vel-
voitteita maahanmuuttajien salakuljetuksen sédatamisesta rangaistavaksi.

Rikoslain 17 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa saddetyn tekotavan ulkopuolelle naytti
esityksen mukaan jadvan kuitenkin eraat lisdpoytakirjan mukaiset tekotavat, kuten vaa-
rennetyn asiakirjan valmistaminen ja hallussapito. Lisaksi lisapOytékirjan véarennetyn
asiakirjan kasite tulkittiin laajaksi kattaen myos laittomalla tavalla hankitun asiakirjan
seka toiselle henkil6lle kuuluvan asiakirjan. Tallaisia tekoja olisi kuitenkin esityksen
mukaan arvioitava vaarennysta (rikoslain 33 luvun 1 8) tai vaarennysaineiston hallussa-
pitoa (33 luvun 4 8) koskevien rangaistussadnnosten mukaan. Asiakirjan valmistamista
vadrien tietojen antamisen, lahjonnan tai pakottamisen avulla voidaan arvioida vaarén
henkil6tiedon antamista (16 luvun 5 §), vadran todistuksen antamista viranomaiselle
(16 luvun 8 8), lahjuksen antamista (16 luvun 13 8) tai pakottamista (25 luvun 8 8) kos-
kevien rangaistussaannosten mukaisesti.
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Siltd osin kuin ndmékaan rikokset eivét kata lisdpdytakirjan mukaisia tekotapoja, tekoa
voidaan lain esitéiden mukaan arvioida osallisuutena laittoman maahantulon jarjestami-
seen, koska se tehdaan lisapoytékirjan mukaan maahanmuuttajien salakuljetuksen mah-
dollistamiseksi, taikka rikoslain 17 luvun 1 a 8:n mukaisena jérjestaytyneen rikollis-
ryhman toimintaan osallistumisena.

Hallituksen esityksessd todetaan liséksi, ettd lisapOytékirjaa sovelletaan sen 4 artiklan
mukaan rikoksiin, joissa on osallisena jarjestaytynyt rikollisryhma. Lisdpdytakirjaa kos-
kevien tulkintaohjeiden 92. kohdan mukaan 6 artiklan mukaiset teot tulee nahdd osana
jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimintaa.

Hallituksen esityksessd HE 34/2004 vp otettiin huomioon muutkin laittoman maahantu-
lon jarjestamiseen liittyvét kansainvaliset velvoitteet kuin lisapoytakirja. N&ita olivat
Euroopan unionin direktiivi laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleske-
lussa avustamisen madrittelysta (2002/90/EY) ja Euroopan unionin neuvoston puitepaa-
tos rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttaku-
lussa ja maassa oleskelussa avustamisen ehkaisemisté varten (2002/946/YQOS).

Lisapoytakirjan voimaansaattaminen Suomessa perustui hallituksen esitykseen
HE 221/2005 vp, jossa ainoastaan todettiin, ettd lisdpoytapoytakirjasta ja muista kan-
sainvalisistd velvoitteista johtuvat kriminalisointivelvoitteet oli jo toteutettu vuonna
2004 voimaan tulleella lailla rikoslain muuttamisesta. Lakivaliokunnalla ei ollut lausut-
tavaa hallituksen esitykseen lisdpoytékirjan taytantdonpanosta (LaVM 10/2006 vp).
Sama koskee hallintovaliokuntaa, joka antoi lakivaliokunnalle lausunnon esityksesta
(HaVL 24/2006 vp).

2.4 Kansainvalinen vertailu

Kansainvalisessa vertailussa on alussa tarkempia tietoja erdiden Suomen lahivaltioiden
(Ruotsi, Tanska, Viro) ja Saksan valtionrajarikosta ja laittoman maahantulon jarjesta-
mistd koskevista rangaistussdédnnoksistd. Naiden valtioiden lainsdédéantdd koskevia tie-
toja on tdydennetty vastauksilla, joita on saatu valtakunnansyyttajanviraston vuonna
2009 jarjestaman kyselyn avulla. Valtakunnansyyttdjanvirasto jarjesti Eurojustin kautta
kyselyn EU-jasenmaille vééarid, vadrennettyjé tai vaarilla tiedoilla saatuja matkustus-
asiakirjoja koskevasta lainsdadénnosta. Kyselyssa kysyttiin, vastaako kansallinen lain-
sdadanto vaatimuksiin, jotka lisapoytékirjan 3 artiklan ¢ kohdan ii alakohta asettaa vééa-
ran matkustusasiakirjan méaaritelmalle.

Ruotsissa ulkomaalaislain 20 luvun 4 8:ssd s&adetddn rangaistus sille, joka tahallaan
laittomalla tavalla ylittadd tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
valill tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen, jaljem-
pand Schengenin yleissopimus, mukaisen ulkoisen rajan. Rangaistus on sakkoa tai van-
keutta korkeintaan vuosi.
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Luvun 8 8:ss& sdddetdédn rangaistavaksi ihmissalakuljetus, torked ihmissalakuljetus ja
lieva ihmissalakuljetus. Ihmissalakuljetuksesta tuomitaan se, joka tahallaan auttaa ul-
komaalaista tulemaan Ruotsiin, toiseen EU-valtioon tai Islantiin, Norjaan, Sveitsiin tai
Liechtensteiniin tai kulkemaan niiden kautta. Rangaistus on enintdan kaksi vuotta van-
keutta. Ihmissalakuljetuksen arvioimisessa torkeédksi otetaan erityisesti huomioon se, jos
teko on tehty korvausta vastaan, tehty osana toimintaa, joka on kohdistunut suureen
maaradn henkiloita tai tavalla, joka asettaa ulkomaalaisen hengenvaaraan taikka teko on
tehty muutoin haikéilemattomalla tavalla. Torkeastd ihmissalakuljetuksesta on séadetty
rangaistukseksi vahintadn kuusi kuukautta ja enintddn kuusi vuotta vankeutta. Lievasta
ihmissalakuljetuksesta, jonka edellytyksia ei sdadeté laissa, voi seurata sakkoa.

Ulkomaalaislain 20 luvun 9 §:ssd séadetddn rangaistavaksi ihmissalakuljetuksen jérjes-
tdminen. Tekoon syyllistyy se, joka voiton tavoittelemiseksi suunnittelee tai organisoi
toimintaa, joka on suunnattu edistamaan sitd, ettd ulkomaalainen matkustaa Ruotsiin
ilman passia tai muita matkustamisessa vaadittavia asiakirjoja. Rangaistukseksi on saa-
detty enintdan kaksi vuotta vankeutta. Organisoidun ihmissalakuljetuksen arvioimisessa
torkedksi otetaan erityisesti huomioon se, jos teossa on systemaattisesti hyddynnetty
ulkomaalaisen uhanalaista asemaa tai jos ulkomaalainen on asetettu hengenvaaraan tai
jos hanta on kohdeltu muutoin haikaileméattomalla tavalla. Torkeast4 organisoidusta ih-
missalakuljetuksesta on saddetty rangaistukseksi vahintdan kuusi kuukautta ja enintaan
kuusi vuotta vankeutta. Lievasta organisoidusta ihmissalakuljetuksesta on saadetty seu-
raamukseksi sakkoa. Henkild, joka avustaa ulkomaalaisen Ruotsiin ilman passia tai
matkustusasiakirjoja, voidaan tuomita avunannosta organisoituun ihmissalakuljetuk-
seen, jos hén tiesi tai han kohtuudella saattoi olettaa (skélig anledning att anta), etta
matka oli jarjestetty voiton tavoittelemiseksi organisoitua ihmissalakuljetusta koskevien
séannosten mukaisesti.

Ruotsin antamassa vastauksessa valtakunnansyyttajanviraston kyselyyn todetaan, ettéd
lisdpoytékirjan ratifioinnin yhteydessa katsottiin, ettd Ruotsin lainsdadanto tayttéda sen
vaatimukset. Vaaran matkustusasiakirjan kayttamisesta tulisi syyttaa asiakirjan véaaren-
tdmisend tai vaaran asiakirjan kayttdmisena.

Tanskassa ulkomaalaislain IX luvussa saddetddn rangaistuksista. Lain 59 8:ssa séade-
tdan rangaistus ulkomaalaiselle, joka tulee maahan tai lahtee maasta muuta reittia kuin
séadettyjen passintarkastuspisteiden kautta, oleskelee Tanskassa ilman vaadittavaa lupaa
tai tarkoituksellisesti vaaran henkil6llisyyden tai petoksellisen toiminnan avulla hankkii
itselleen pa&syn maahan passintarkastuspisteen kautta taikka hankkii itselleen viisumin,
passin tai muun matkustusasiakirjan tai oleskelu- tai tyéluvan. Rangaistus on sakkoa tai
enintédén kuusi kuukautta vankeutta.

Lain 59a 8:ssd saddetddn rangaistus sille, joka tuo Tanskaan ulkomaalaisen, jolla ei
maahan tullessaan ole vaadittavaa matkustusasiakirjaa tai viisumia. Seuraamus on sak-
koa. S&&nnosta ei sovelleta maahantuloon Schengen-valtiosta. Lain 59 §:n 7 kappalees-
sa saddetadn rangaistus sille, joka tahallisesti avustaa ulkomaalaisen laitonta maahantu-
loa Tanskaan, kauttakulkua Tanskan kautta muuhun maahan tai ulkomaalaisen laitonta
oleskelua Tanskassa. Rangaistavaa on myds avustaa ulkomaalainen muuhun maahan tai
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avustaa hanen sielld oleskeluaan tai avustaa ulkomaalaisen laitonta tydskentelya Tans-
kassa jarjestamélld hanelle majoitus tai kuljetus. Rangaistus on sakkoa tai enintdén kak-
si vuotta vankeutta. Ulkomaalaisen maassa oleskelun avustamisessa tai kuljetuksen tai
majoituksen jarjestamisessa ulkomaalaiselle katsotaan raskauttavaksi seikaksi, jos edel-
I& mainitut teot on tehty taloudellisen hyddyn tavoittelemiseksi tai ne uusitaan tai jos
kyse on usean eri teon tekemisesté.

Tanskan valtakunnansyyttajanviraston kyselyyn antamassa vastauksessa todetaan, etta
maan ulkomaalaislain rangaistussdédnnokset kattavat myos laittoman matkustamisen
matkustusasiakirjalla, joka on myodnnetty véarilla perusteilla. Jos esimerkiksi viisumin
hankkimisessa kaytetddn véarennettyja asiakirjoja, merkityksellisia voivat olla myos
muut rangaistussaannokset, kuten vaarien dokumenttien kéyttamista tai vaarien ilmoi-
tusten antamista viranomaisille koskevat sadnnokset.

Virossa rikoslain 248 §:ssé sdédetdén rangaistavaksi valtionrajan ylittdminen laittomas-
ti. Seuraamus on sakkoa tai enintaan vuosi vankeutta. Lain 259 §:ssé sdédetaédn rangais-
tavaksi ulkomaalaisten laiton kuljettaminen Viron rajan yli. Pykaldssé ei ole laittoman
toiminnan osalta tarkempaa tunnusmerkistokuvausta (englanniksi “illegal transportation
of an alien across the state border”). Seuraamus on sakkoa tai enintd&n vuosi vankeutta.
Teko rangaistaan ankarammin enintdén kolmen vuoden vankeusrangaistuksella, jos sen
tekee ryhma tai teossa kéytetddn vakivaltaa. Jos teolla aiheutetaan vakavaa vahinkoa
terveydelle, rangaistukseksi on saddetty vahintdan nelja ja enintdén 12 vuotta vankeutta.
Viron kyselyyn antamassa vastauksessa todetaan, ettd rikoslain kommentaarin mukaan
laitonta kuljettamista voivat olla myds rajan ylittdmiseen tarpeellisten véarennettyjen
asiakirjojen hankintaan liittyvat jarjestelyt. Oikeustila véarin tiedoin hankittujen asia-
Kirjojen osalta on Viron vastauksen mukaan kuitenkin avoin.

Saksassa ulkomaalaislain (Aufenthaltsgesetz) 95 8:ss& s&é&detddn rangaistus sille, joka
matkustaa Saksaan ilman vaadittavia matkustusasiakirjoja. Rangaistavaa on mygs antaa
vadria tai puutteellisia tietoja tarkoituksena hankkia itselle tai toiselle oleskelupa tai
muu maassa oleskeluun vaadittava lupa tai tarkoituksena kayttdd ndin hankittuja asiakir-
joja tahallaan petokselliseen oikeudelliseen toimintaan. Seuraamus on sakkoa tai enin-
td&n kolme vuotta vankeutta. Maahantulijan tuottamuksellinen teko katsotaan hallinnol-
liseksi sakkorikkomukseksi. Lain 96 §8:n mukaan rangaistaan ihmissalakuljetuksesta si-
t4, joka yllyttad laittomaan maahantuloon ja saa siita taloudellista hyotya tai lupauksen
hyodysté taikka uusii teon tai toimii usean ulkomaalaisen hyvéksi. Rangaistus on sak-
koa tai enintéén viisi vuotta vankeutta.

Teko on ankarammin rangaistava, jos se tehdddn voiton tavoittelemiseksi, osana kysei-
sid rikoksia varten jarjestaytynyttd, jatkuvasti toimivaa ryhmaa, aseita kantaen tai alis-
tamalla salakuljetettavat henkilot mahdollisen hengenvaaran aiheuttavaan epdinhimilli-
seen kohteluun tai vaarantamalla heidan terveytensa. Rangaistus on vahintadn kuusi
kuukautta tai enintddn kymmenen vuotta vankeutta. Erityisen torkeissd tapauksissa,
joissa seurauksena on salakuljetettavan henkilén kuolema, vahimmaisrangaistus voi olla
kolme vuotta vankeutta. Saksan vastauksen mukaan kaikki lisapdytakirjan 3 artiklan
mukaiset teot ovat rangaistavia Saksassa.
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2.5 Nykytilan arviointia

NyKkyista laittoman maahantulon jarjestamistd koskevaa sadnnosta sédadettéessa ei nahty
lisapoytakirjasta tai muista kansainvélisista velvoitteista olevan johdettavissa velvolli-
suutta tadydentaa laittoman maahantulon jarjestdmistd koskevaa tunnusmerkistdad niin,
ettd rikoslain 17 luvun 8 §:n soveltamisalaan kuuluisivat myos tilanteet, joissa viisumi
on saatu ilmoittamalla matkustustarkoitus tai muut olennaisesti matkustusasiakirjan
myontdmiseen vaikuttavat tiedot vadrin. Lisdpoytakirjan méardykset koskevat lisaksi
vain jarjestaytyneen rikollisuuden yhteydessa tehtavia tekoja.

Kansainvalisesti matkustusasiakirjojen hankkimiseksi annettujen vaarien tietojen anta-
misen rangaistavuudessa rikosnimikkeet ja rikostunnusmerkistot vaihtelevat. Mitaan
yleisend pidettavéa eurooppalaista linjaa eri maiden rangaistussaannoksista ei voida ky-
selyn perusteella havaita laittoman maahantulon jarjestdjan rikosvastuun osalta. Lisé&-
poytékirjan kriminalisointivelvoitteet ihmissalakuljetuksessa kaytettdvien matkustus-
asiakirjojen tai henkil6todistusten vééarentamisesta tai niiden siséltdmistd vaarista tie-
doista on useissa Euroopan unionin maissa pantu taytantdén vaarennyksia tai viran-
omaiselle annettavia vaarié tietoja koskevien rangaistussaannosten avulla. Linja on ollut
pitkalle sama kuin Suomessa ratifioitaessa lisapoytakirjan mainittuja méarayksia. Erais-
s& maissa laittoman maahantulon jarjestamistd koskevat rikostunnusmerkistét vaikutta-
vat olevan niin avoimia, ettd ne voinevat kattaa myds tilanteen, jossa maahantulon jar-
jestéjé on jarjestanyt asiakirjojen hankkimisen vaarien tietojen antamisen avulla.

Kun vé&ara tieto, esimerkiksi matkan tarkoitus, ilmoitetaan Suomen viranomaiselle, so-
vellettavaksi tulee rikoslain 16 luvun 8 §:ssd rangaistavaksi sdédetty vaaran todistuksen
antaminen viranomaiselle. Tama koskee myds tapauksia, joissa vaara tieto annetaan
asiakirjassa tai tallenteessa eli ndin ollen myds tapauksia, joissa matkustustarkoitus il-
moitetaan vaarin esimerkiksi viisumihakemuksessa. Jos esimerkiksi viisumihakemuk-
seen paatyva vaara tieto perustuu véarennettyyn liiteasiakirjaan, kyse on rikoslain 33
luvun mukaisesta vaarennyksestd. VVaarennysrikos on kyseessd, kun véérennettya asia-
Kirjaa kaytetaan, vaikka tekija ei olisi osallistunut asiakirjan valmistamiseen tai sen vaa-
rentdmiseen.

Kyseiset sadnnokset kohdistavat rangaistusvastuun kuitenkin yleensa yksittdiseen maa-
hantulijaan, jolle matkustusasiakirja, viisumi tai oleskelulupa on myonnetty. Osallisuus-
oppien mukaisesti rangaistusvastuu voi kohdata liséksi myos sellaista henkil6d, joka on
ollut mukana véérien tietojen antamisessa tai vaarennyksen ollessa kyseessa mukana
asiakirjan valmistamisessa tai kayttdmisesséd. Kysymykseen saattaa tulla esimerkiksi
neuvontatyyppinen avunanto. Nayton saaminen osallisuudesta on usein kuitenkin vaike-
aa. Mainittujen sddnngsten soveltamisella ei siten kdytdnnossa kyetd puuttumaan laiton-
ta maahantuloa organisoivaan tahoon, laittoman maahantulon jarjestdjaén. Nykytilanne
voi houkutella laittoman maahantulon jarjest4jid kohdistamaan toimintaansa Suomeen
tai kdyttamé&an Suomea kauttakulkumaana laittomien maahantulijoiden kuljettamisessa
muualle Schengen-alueelle.
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Laittoman maahantulon jarjestdmistd koskevan rikoslain 17 luvun 8 §:n 1 momentin
1 kohdan epéselvyys ei koske pelkéstaén tilanteita, joissa viisumi on saatu ilmoittamalla
matkustustarkoitus vaarin. Pyké&lan 1 momentin 1 kohtaa on oikeuskaytanndssé tulkittu
niin, ettd myos vaarennetylla asiakirjalla maahan tulevan ulkomaalaisen katsotaan ole-
van sadnnoksen edellyttamélld tavalla ilman vaadittavaa maahantuloon oikeuttavaa
asiakirjaa. Sanamuotonsa mukaisesti saannos ei kuitenkaan selvésti koske tilanteita,
joissa asiakirja on vaarennetty (aitoa asiakirjaa on muutettu sen valmistamisen jélkeen)
tai vaara (asiakirja ei ole ollenkaan sen antamiseen oikeutetun tahon antama). Tilanne ei
ole tdysin tyydyttdva rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen nékokulmasta. Periaate
edellyttad, ettd rangaistavaksi sdddetty kayttdytyminen on kuvattu rangaistussddnnok-
sessa tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti. Laillisuusperiaatteen merkitysté arvioitaessa huo-
mioon on otettava, ettd laittoman maahantulon jarjestaminen on suhteellisen ankarasti
rangaistava rikos.

Viisumia ja oleskelulupaa haetaan ennen matkaa Suomen tai toisen Schengen-maan
edustustossa, jossa hakija esittdd hakemustaan tukevia (liite)asiakirjoja. Tilanne, jossa
laittoman maahantulon jarjestelyyn kaytetdan rajatarkastusviranomaiselle esitettavia
maahantulon edellytyksia tukevia vaaria tai vaarennettyja asiakirjoja, ei sen sijaan ny-
kyisin tule rangaistavaksi rikoslain 17 luvun 8 §:n mukaisesti. Sovellettavaksi saattavat
tulla kuitenkin muut rikoslain sadnnokset. Asiakirjojen esittamisestd rajatarkastuksessa
séadetddn Schengenin rajasdénndston 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 2 kohdassa
sekd Schengenin rajasdannoston liitteessa I.

Edellda mainituissa tilanteissa on kyse muun ohella viisumivapaista maista saapuvien
ulkomaalaisten rajatarkastusviranomaiselle esittdmistd maahantulon edellytyksia tuke-
vista asiakirjoista, joita rajatarkastusviranomainen Schengenin rajasaannoston mukaan
VoI pyytaa esitettdvaksi. Schengen-maiden viranomaiset ovat raportoineet viime aikoina
Lansi-Balkanin alueelta viisumivapaasti tapahtuvasta laittomasta maahanmuutosta alu-
een l&hivaltioihin. Suomi ei kuitenkaan ole ollut laajamittaisempien kolmansien maiden
kansalaisten viisumivapauteen liittyvien lieveilmididen kohde eikd viisumivapaista
kolmansista maista tapahtuvaan maahantuloon ole havaittu liittyvan laittoman maahan-
tulon jarjestamistad. Lainsdddannon muuttamiseen ei siten toistaiseksi ole tosiasiallista
tarvetta. Laajenevaan viisumivapauteen varautumisen osalta viitataan kuitenkin jaksoon
riippuvuus muista esityksista.

Lisépoytakirjan 3 artiklan ¢ kohdan iii-alakohdan mukaan myds asiakirjan hankkiminen
lahjonnalla tai pakottamisella tai muulla laittomalla tavalla tekee asiakirjan vaaréksi
(fraudulent).

Matkustusasiakirjan, viisumin, oleskeluluvan tai matkustusasiakirjaan rinnastettavan
muun asiakirjan hankkiminen itselle tai toiselle lahjomalla viranomainen tai pakottamal-
la hédnet asiakirjan myodntamiseen on kaytdnndssa suhteellisen harvinaista. Viranomais-
ten lahjontayrityksid kuitenkin tapahtuu satunnaisesti, eikd viranomaisen pakottamisen
mahdollisuuskaan ole laittoman maahantulon jarjestamisen yhteydessa poissuljettua.
Viranomaisen lahjominen ja pakottaminen ovat kansainvalisten jarjestaytyneiden rikol-
lisryhmien vakiintuneita toimintatapoja. Riskit naihin tekoihin ovat siten merkitykselli-
si& esimerkiksi Suomen ja muiden Schengen-maiden edustustoissa.
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Laittomasti maahan tuleva ulkomaalainen, jota laittoman maahantulon jarjestdja avustaa
maahan, voi syyllistyd valtionrajarikokseen tai muuhun rikoslaissa rangaistavaksi saa-
dettyyn tekoon. Jos maahantulija on antanut viranomaiselle vaaria tietoja esimerkiksi
viisumihakemusta tehdessaan tai hakiessaan oleskelulupaa, han syyllistyy rikoslaissa
rangaistavaksi saddettyyn vaaran todistuksen antamiseen viranomaiselle. Jos han kayt-
tdd maahan tullessaan vaarennettyja matkustusasiakirjoja tai on kayttanyt niitd hakies-
saan véarennettyja liiteasiakirjoja, han syyllistyy vaarennykseen. Lahjonnan ja pakotta-
misen osalta soveltuvat niitd koskevat edelld mainitut rikoslain sdannokset. Rangaista-
vuudesta ei siten maahantulijan osalta ole vastaavanlaista epaselvyyttd kuin laittoman
maahantulon jarjestdjan osalta.

Kolmannesta maasta saapuvaan ulkomaalaiseen, joka ei tayta ulkomaalaislaissa sdadet-
tyja maahantulon edellytyksid, voidaan soveltaa myos ulkomaalaislain hallinnollisia
seuraamuksia. Ulkomaalaislain 148 §:n mukaan h&net voidaan k&annyttd, jos han on
muun muassa viisumia tai oleskelulupaa hakiessaan antanut tahallaan henkil6llisyyttaan
tai matkaansa koskevia, viisumin tai oleskeluluvan mydntamiseen vaikuttaneita véaaria
tietoja. Siséisen turvallisuuden ministeriryhmdssé 17 péivana lokakuuta 2012 hyvaksy-
tysséd laittoman maahantulon vastaisessa toimintaohjelmassa vuosille 2012-2015 kaa-
vaillaan hallinnollisten seuraamusten tiukentamista nykyisestd jo ennen maahantulon
tapahtumista. Toimintaohjelman toimenpidesuosituksen 3 mukaan tulisi selvittaa, voi-
taisiinko Suomen edustustossa oleskelulupaa hakevalle, joka on pyrkinyt erehdyttdmaan
viranomaisia, maadratda méaardaikainen maahantulokielto. Nykyisin maahantulokielto
voidaan mairatd vain Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle maasta karkottamisen
yhteydessé tai kaannytettaessa ulkomaalainen rajalta.

Kéytannossa valtionrajarikoksesta annetaan suhteellisen véhan tuomioita, koska ilman
matkustusasiakirjoja, viisumeja, oleskelulupia taikka vaarennetyilla asiakirjoilla maahan
saapuvat ulkomaalaiset kaannytetaan yleensd jo Suomen rajalla taikka he anovat turva-
paikkaa, jolloin heihin kummassakin tapauksessa sovelletaan rikoslain 17 luvun 7 8:n 2
momentin niin sanottua rajoitussdédnndsta.

Edella olevan valossa ei ole tarvetta nykyisin jo soveltuvien rikoslain sadanndsten ja hal-
linnollisten seuraamusten lisdksi sdatédéd edelld mainittuja tekoja erikseen valtionrajari-
koksena rangaistaviksi.

Rikoslain 17 luvun 7 8&:n valtionrajarikossadnndksen 1 momentin 3 kohdassa viitataan
kumottuun rajavyohykelakiin rajavyohykkeelld tapahtuvan luvattoman oleskelun, liik-
kumisen ja muun Kielletyn toiminnan osalta. Rajavyohykkeesta saadetaan kuitenkin ny-
kyisin rajavartiolain (578/2005) 7 luvussa. Lain 51 §:ssé sdddetddn rajavyohykettd kos-
kevista liitkkumis- ja laiduntamiskielloista ja 52 §:ssd luvalla tapahtuvasta oleskelusta,
lilkkumisesta ja rakentamistoimista. Ndiden sdénndsten rikkominen on séédetty rangais-
tavaksi rajavyohykerikkomuksena lain 72 8:n 1 ja 2 kohdassa. Rajavydhykerikkomus on
rangaistava tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta tehtynd ja siitd on seuraamuk-
seksi saadetty sakkoa. Saannos tulee sovellettavaksi, jollei teosta ole muualla laissa saa-
detty ankarampaa rangaistusta.

24



Molempien lakien rangaistussdannokset ovat syyksiluettavuuden astetta lukuun ottamat-
ta kyseisten tekojen osalta identtiset. Rajavyohykerikkomussaannos tulee kuitenkin
mainittujen tekojen osalta sovellettavaksi vain torkeédstd huolimattomuudesta tehtyihin
tekoihin, koska tahalliset teot tulevat sdéanndksessé saédetyn toissijaisuuslausekkeen no-
jalla rangaistaviksi valtionrajarikoksena. Se on perusmuodossaan sadnnoksessa mainittu
ensisijaisesti sovellettava ankarampi saanndés. Lievan valtionrajarikossaannoksen ja ra-
javyohykerikkomussaédnnoksen suhde on puolestaan tahallisten vahdisten tekojen osalta
epaselva. Molemmista on séadetty rangaistukseksi sakko, mutta rikkomussaannoksessa
ei ole séadetty vahdisyytta koskevia kriteereja toisin kuin lievassa valtionrajarikossaan-
noksessd. Rikoslain valtionrajarikossdédnnosten ja rajavartiolain rikkomussaannoksen
soveltamisedellytykset kyseisten tahallisten tekojen osalta olisi aiheellista lainsd&dan-
nossa selventéa.

Samalla mainittua valtionrajarikosséannoksen 3 kohtaa tulisi péivittad niin, ettd siina

viitattaisiin rajavartiolakiin ja s&anngsta tdsmennettdisiin laillisuusperiaatteen edellyt-
tamalla tavalla tarkkarajaisemmaksi.
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Kun lahdetdan saatamaan uusia kriminalisointeja tai laajentamaan olemassa olevien
kriminalisointien alaa, on otettava huomioon rikoslainsaadannon hyvéksyttavalle kay-
tolle asetettavat yleiset edellytykset (esimerkiksi LaVM 15/2005 vp ja LaVL 9/2004
vp). Niiden mukaan kaikelle rikoslainsdddannoélle on oltava hyvéksyttava peruste, on
kyettdva osoittamaan painava yhteiskunnallinen tarve, joka edellyttdd uuden rikostun-
nusmerkiston saatamistd, sdadettdvan kriminalisoinnin tulee olla ennaltaehkaisevé ja
tunnusmerkiston on oltava tarkkarajainen.

Rangaistavuuden alan mahdollista laajentamista tulee tarkastella muun muassa sen va-
lossa, ovatko samasta teosta maéarattavat hallinnolliset seuraamukset tehokkaita ja riitta-
vid. Ulkomaalaislaissa séd&detadn hallinnollisista seuraamuksista, mutta ne kohdistuvat
maahantulijaan, ei maahantulon jarjestgjaan, lukuun ottamatta liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksua. Laittoman maahantulon jarjestdjaan voidaan soveltaa vain rikosoi-
keudellisia seuraamuksia.

Ulkomaalaisen maahantulon jarjestdminen siten, ettd siind kdytetdan vaéarin tiedoin han-
kittuja matkustusasiakirjoja, voi rinnastua tekotapana paheksuttavuudeltaan ja vahingol-
lisuudeltaan niihin tekotapoihin, jotka nykyisin kuuluvat laittoman maahantulon jarjes-
tdmisen soveltamisalaan. Vaarennettyja ja véarin tiedoin saatuja matkustusasiakirjoja
hankkiva ja niitd luovuttava matkanjérjestdja voi kuulua jarjestaytyneeseen rikollisorga-
nisaatioon, jossa rikollisryhman toiset jasenet hoitavat ulkomaalaisen kuljetuksen ja osa
toimii saattajina. Jérjestaytyneen rikollisen toiminnan taustalla on usein maahantulijan
turvattoman aseman hyvaksikayttamista taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi ilman,
etta kyse on ihmiskaupasta. Maahantulija voi kuitenkin velkaantua jarjestéjille seka lah-
tdmaassa ettd Schengen-alueella. Velkaantuminen voi johtaa laittomaan tydntekoon,
kiskonnantapaiseen tyGsyrjintdén ja altistaa maahantulijan my6s ihmiskaupan uhriksi.
N&ma seikat puoltavat sitd, ettd ulkomaalaisen maahantulon jarjestaminen siten, etté sii-
né kaytetddn vaarin tiedoin hankittua matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa,
lisattdisiin laittoman maahantulon jérjestamistd koskevaan rikostunnusmerkistéon. Esi-
tyksen yhtend péatavoitteena onkin lisapoytékirjan velvoitteiden mukaisesti laittoman
maahantulon jarjestdmiseen liittyvan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta.

Laittoman maahantulon jarjestamisessa voi kuitenkin olla kyse myds moitittavuudeltaan
varsin vahaisista teoista. Tekoa on vanhastaan pidetty valtionrajarikoksen avustamisena,
jonka rangaistusasteikko oli siten s&é&dettdva suhteessa kuin niin sanottuun paatekoon
(HE 6/1997 wvp). Lisapoytakirjan velvoitteet ihmissalakuljetuksen rangaistavuudesta
koskevat vain jarjestaytyneen rikollisjarjeston piirissa tehtyja tekoja, kun taas rikoslain
sdannoksessé rangaistavuus ei edellytd, ettd laiton maahantulo jarjestettéisiin edes ta-
loudellisen hyédyn saavuttamiseksi. S&annos, jolla saddettaisiin laittoman maahantulon
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jarjestdmisend rangaistavaksi se, ettd maahan tuodaan ulkomaalainen, jonka matkustus-
asiakirja, viisumi tai oleskelulupa on saatu véérien tietojen avulla, tulee siten sovelletta-
vaksi my0s yksittaisen kansalaisen toimiin ilman taloudellista hyotymistarkoitusta. Ky-
se on useimmiten ulkomaalaisen maahantulon avustamisesta esimerkiksi ulkomaalaisel-
le esitetyn kutsun esittdjanéd. Kaytdnnossa kutsujana voi olla esimerkiksi Suomen kansa-
laisuuden omaava puoliso, joka esittdd kutsun sukujuhliin ulkomaisen puolisonsa
maanmiehille, jotka perusteettomasti esitetdan sukulaisiksi.

Rikostunnusmerkiston tekijapiirin laajuuden vuoksi laittoman maahantulon jarjestami-
sen rangaistavuuden laajentaminen uusiin tekotapoihin tulee rajata huolella. Sddnnoksen
Kirjoittamisessa tulee my6s noudattaa rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttuja pe-
riaatteita ja kirjoitustapoja.

Rikoslain saannosten valossa lisapoytakirjassa kaytetty ilmaisu vadrien tietojen antami-
sesta ei ole tdysin ongelmaton. Sanaa vaaré kdytetdan rikoslaissa ainakin kahdessa mer-
Kityksessd. Rikoslain 33 luvussa vééran asiakirjan valmistamisen kriminalisoinnilla suo-
jataan todistuskappaleen oikeaperdisyyttd, ei sen totuudenmukaisuutta. Myos laittoman
maahantulon jérjestdmistd koskevassa 8 §8:n 1 momentin 3 kohdassa k&ytetddn sanaa
”vaard” asiakirjan luovuttamista koskevassa rangaistussddnnoksen yhteydessa. Rikos-
lain 15 ja 16 luvussa vééara tieto puolestaan tarkoittaa lausuman tai asiakirjan totuuden-
mukaisuutta (HE 6/1997 vp s. 73). Useissa rikoslain “vadran” tiedon antamista koske-
vissa rangaistussaannoksissd onkin kéytetty rikostunnusmerkistdissa ilmaisuja totuu-
denvastainen tai harhaanjohtava. Kayttdmalla nditd kasitteitd véaltyttdisiin ongelmilta,
joita ”vaara” sanan kayttoon voi sen useiden merkitysten vuoksi liittya.

Rikoslaissa on myds vaarien tietojen antamista koskevissa saannoksissa yleisesti rajattu
tunnusmerkistod kyseeseen tulevien tietojen laadun tai merkityksen suhteen. Usein kay-
tetty rajaus on vaaran tiedon olennaisuus tai merkityksellisyys jonkin kohderyhmaén (ri-
koslain 30 luvun 1 8 markkinointirikos, rikoslain 39 luvun 2 § velallisen petos) tai asian
(rikoslain 16 luvun 6 § sakkovilppi) suhteen.

Laittoman maahantulon jarjestdmisessékin rangaistavaa tulisi olla vain tilanteet, joissa
maahan tuotavan henkilén matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa varten annet-
tu totuudenvastainen tai harhaanjohtava tieto olisi merkityksellinen asiakirjan myonté-
misen kannalta. Maahantulon jérjestdmisen ei siten tulisi olla rangaistavaa, jos totuu-
denvastainen tai harhaanjohtava tieto on ollut asiakirjan mydntadmisen kannalta vaha-
merkityksellinen.

Laittoman maahantulon jarjestdjén tahallisuuden tulee myds ulottua rikosoikeudellisten
periaatteiden mukaisesti kaikkiin rikostunnusmerkistéssa mainittuihin seikkoihin. Vaa-
rien tietojen antaja ei useinkaan ole matkan jarjestdjd, vaan viisumi- tai oleskelulupaa
hakeva maahantulija. Maahantulon jarjestdjan tulee kuitenkin olla tietoinen siitd, ettd
asiakirjaa haettaessa on annettu totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Jos hakijan
voidaan osoittaa toimineen maahantulon jarjestdjan ohjeiden mukaan tietoja antaessaan,
tahallisuuden suhteen ei useinkaan ole ongelmia.
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Kéytannossa yleinen viranomaiselle annettu vééra tieto on totuudenvastainen tieto mat-
kan tarkoituksesta. Viisumia hakeva ulkomaalainen voi esittdd edustustossa Suomesta
lahetetyn kutsun saapua vierailulle, vaikka hénen tarkoituksenaan on jdada Schengen-
alueelle tydskenteleméén. Jotta hanelle kutsun esittanyt henkild syyllistyisi téllaisessa
tilanteessa laittoman maahantulon jarjestdmiseen, hénen tulee tietad, ettd kutsussa ja vii-
sumihakemuksessa esitetty matkan tarkoitus ei vastaa todellisuutta tai hanen tulee oike-
uskaytanndssa vakiintuneen niin sanotun todennakgisyystahallisuuden mukaan pitaa sita
varsin todennakdisend (Helsingin hovioikeus 13.11.2007 Nro 3643). Sama soveltuu
my06s suomalaisten yritysten edustajiin, joita voidaan houkutella esittdmaan ulkomaalai-
sille vierailijoille kutsu Suomeen valheellisiksi osoittautuvien kauppasuhteiden toivossa.

Tapauksissa, jotka matkan jarjestdjan tahallisuuden puutteen vuoksi selvasti jadvat ran-
gaistavuuden ulkopuolelle, olisi prosessiekonomisesti jarkevaa olla kaynnistamétta jat-
kotoimia mahdollisimman varhaisessa tutkinnan vaiheessa.

Laittoman maahantulon jérjestaja voi myos olla tietoinen annetusta totuudenvastaisesta
tai harhaanjohtavasta tiedosta, mutta rikos voi teon haitallisuuteen tai siitd ilmenevaén
syyllisyyteen ndhden olla kokonaisuutena véhdinen (syyttdmatta ja tuomitsematta jatta-
misperuste) tai rikos voi olla tekoon tai tekijaan liittyvista syistd anteeksiannettava
(tuomitsematta jattamisperuste). Esimerkiksi Suomessa asuvia ulkomaalaisia voidaan
laittoman maahantulon jarjestdjien toimesta painostaa kutsujen esittdmiseen ja esiinty-
madan kutsuttavien sukulaisina. Laittoman maahantulon jarjestamiseen soveltuvat siten
yleiset toimenpiteistd luopumista koskevat saéannokset kuten muihinkin rikoslajeihin.

Oikeus hakea kansainvalisté suojelua on turvattu pakolaisten oikeusasemaa koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 77/1968), johon viitataan myds Euroopan unionin perusoike-
uskirjassa. Kotimaastaan suojeluperusteisista syistd pakenevien henkildiden mahdolli-
suuksia hakea kansainvalista suojelua ei tule vaikeuttaa. Lisdpdytakirjan tulkintaohjeis-
sa (kohdat 88 ja 92) korostetaan, ettd ihmissalakuljetuksen rangaistavuuden ulkopuolel-
le tulee jattaa toiminta, jota harjoitetaan humanitaarisista syista tai laheisten perhesuh-
teiden vuoksi (HE 34/2004 vp). Tilanteeseen voisi séannoksen soveltamisedellytysten
tayttyessa tulla sovellettavaksi rikoslain 17 luvun 8 §:n 2 momentin s&&nnds, joka on
séadetty tayttdmaan edelld mainittujen kansainvélisten sopimusten velvoitteet oikeudes-
ta hakea turvapaikkaa. Sdannoksen mukaan laittoman maahantulon jarjestimisend ei
pideté tekoa, joka erityisesti huomioon ottaen tekijan vaikuttimet sek& ulkomaalaisen
turvallisuuteen vaikuttavat olot hdnen kotimaassaan tai vakinaisessa asuinmaassaan on
pidettdva kokonaisuutena hyvéksyttavista syista tehtyna.

Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa on oikeuskaytdnndssa tulkittu niin, ettd myos véaarenne-
tylla asiakirjalla maahan saapuvan ulkomaalaisen katsotaan olevan saannoksen edellyt-
tamalla tavalla ilman séannoksessé tarkoitettua vaadittavaa matkustusasiakirjaa. Lailli-
suusperiaate edellyttdd kuitenkin rangaistussdannokselta tasmallisyyttd. Taman vuoksi
sdannokseen ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattdvaksi maininta siitd, ettd rangaistavaa
on my0ds maahantulon jarjestiminen ulkomaalaiselle, jonka matkustusasiakirja, viisumi
tai oleskelulupa on v&aré tai véérennetty.
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Lis&poytakirjan mukaan vééralla asiakirjalla tarkoitetaan myos asiakirjaa, joka on saatu
pakottamalla tai lahjomalla asiakirjan myodntava viranomainen. Laittoman maahantulon
jarjestdmisessé viranomaisen lahjontaan tai hanen pakottamiseensa saattaa kuitenkin
liittya nayttdongelmia, koska lahjonta tai pakottaminen ei ole ulkoisesti asiakirjasta ha-
vaittavissa samalla tavoin kuin vadrennys tai joskus myos asiakirjan sisaltdma vaaré tie-
to. Lisavaikeuksia voi aiheuttaa rikollisjarjeston jasenten vélinen tehtdvien jako. Orga-
nisaatiossa yksi taho voi vaarentaa tai hankkia asiakirjoja laittomin keinoin kuten lah-
jomalla tai pakottamalla, kun taas toiset hoitavat kuljetuksen ja ulkomaalaisen maahan-
tulijan saattamisen. Kaytdnndssé kiinni jadneen jarjestdjan tuomitseminen laittoman
maahantulon jarjestdmisesta edellyttéisi, ettd organisaation muiden jasenten ulkomailla
suorittama lahjonta tai pakottaminen on selvitetty, ja ettd syytteessd olevan jasenen
osoitetaan olleen tahallisuuden edellyttdmalla tavalla tietoinen tavasta, jolla maahan-
tuodun ulkomaalaisen matkustusasiakirja, viisumi tai oleskelulupa on hankittu.

Lainsdddannon muuttamista harkittaessa vastakkain ovat siten tarve torjua jarjestayty-
nytta rikollisuutta ja toisaalta asiakirjojen hankinnassa tapahtuneeseen viranomaisen pa-
kottamiseen tai lahjontaan liittyvat mahdolliset ndyttdongelmat. Rangaistavuuden alan
laajentamisen tarvetta harkittaessa on myds otettava huomioon tapausten harvinaisuus
kaytannossé. Viranomaisten lahjonta ja pakottaminen ovat kuitenkin vakiintuneesti osa
kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden toimintatapoja ja yksittaisinakin tapauksina
yhteiskunnallisesti erittdin haitallisia. T&man vuoksi viranomaisen lahjonnan tai pakot-
tamisen siséllyttdminen laittoman maahantulon jarjestdmista koskevaan rangaistussaan-
nokseen yhtend maahantuotavan ulkomaalaisen matkustusasiakirjan, viisumin tai oles-
keluluvan laittomana hankintatapana on perusteltua.

Rikoslain 17 luvun 8 8:n 1 momenttiin ehdotetaan siten lisattdvaksi uusi 2 kohta, jonka
mukaan laittoman maahantulon jarjestamisesta tuomittaisiin se, joka tuo tai yrittdd tuoda
Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jonka 1 kohdassa tarkoitet-
tu asiakirja on vaara, vaarennetty, myonnetty toiselle henkil6lle taikka saatu viranomai-
selta asiakirjan myontamisen kannalta merkityksellisen totuudenvastaisen tai harhaan-
johtavan tiedon avulla tai lahjomalla tai pakottamalla viranomainen asiakirjan myonta-
miseen.

Myos edelld mainituilla tavoilla hankitun matkustusasiakirjan, viisumin tai oleskelulu-
van luovuttaminen ulkomaalaisella kaytettdvaksi maahantulon yhteydessa seka kulje-
tuksen jarjestaminen tallaiselle ulkomaalaiselle ehdotetaan saddettavaksi rangaistavaksi.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa kéytettyjd maahantuloon vaadittavia asiakirjoja koske-
via kasitteitd ehdotetaan tdsmennettdvaksi siten, ettd otetaan huomioon maahantuloon
liittyvéan sddntelyn kehitys Euroopan unionissa. Saannoksesta ehdotetaan poistettavaksi
maininta passista, koska matkustusasiakirjan ké&site on eurooppalaisessa lainsaintokehi-
tyksessa laajentunut kattamaan myos passit. Sdanndkseen ehdotetaan uutena kasitteena
maininta matkustusasiakirjaan rinnastettavasta muusta asiakirjasta. Tahan liittyy muiden
lueteltujen kasitteiden ohella méédre maahantuloon vaadittava. Matkustusasiakirjaan rin-
nastettavalla muulla asiakirjalla tarkoitetaan eréiden henkiloryhmien kuten merenkulki-
joiden normaalista poikkeavia matkustusasiakirjoja. Kohdassa mainittujen asiakirjojen
ala ei laajenisi nykyiseen verrattuna.
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Valtionrajarikosta koskevassa rikoslain 17 luvun 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainit-
tua luetteloa asiakirjoista, joiden puuttuessa rajan ylittdva ulkomaalainen tuomitaan val-
tionrajarikoksesta, tdsmennettaisiin vastaavalla tavalla.

Valtionrajarikosta koskevassa 17 luvun 7 8:n 1 momentin 3 kohdassa saddetdan nykyi-
sin rangaistavaksi (tahallinen) luvaton liikkuminen tai oleskelu tai kiellettyyn toimin-
taan ryhtyminen rajavyohykkeelld. Samat teot ovat tahallisina nykyisin rangaistavia
my0s rajavartiolain rajavyohykerikkomuksena, vaikka saannoksen toissijaisuuslausek-
keen johdosta sovellettavaksi voi tulla vain ankarammin rangaistava valtionrajarikos-
sédannos. Rajavartiolain rikkomussaannds on siten mainittujen tahallisten tekojen osalta
vailla itsendista soveltamisalaa. Luvattomasta liikkumisesta tai oleskelusta taikka kiel-
lettyyn toimeen ryhtymisesté rajavyohykkeelld voidaan tuomita rajavyohykerikkomuk-
sena vain, jos mainitut teot tehddén torkeésta huolimattomudesta. Mainitut teot, samoin
kuin muutkin rajavyohykerikkomuksena rangaistavaksi sdadetyt teot, ovat kuitenkin
sellaisia, ettd ne valtaosin tehdd&n tahallisesti, eikd niiden séatamiselld rangaistaviksi
mya0s torkeésta huolimattomuudesta tehtyina ole ollut suurta kaytannon merkitysté.

Esityksessa ehdotetaan, etta kielletty tai ilman lupaa tapahtuva liikkuminen, oleskelu tai
toimenpiteeseen ryhtyminen rajavyohykkeelld sd&detédén edelleen rangaistaviksi valtion-
rajarikoksena. Samalla vastaavat teot ehdotetaan poistettavaksi rajavyohykerikkomus-
sdannoksestd. Ehdotus supistaisi hieman rangaistavuuden alaa vaadittavan syyksiluetta-
vuuden asteen osalta. Teoista sdddetty rangaistus ei ankaroituisi nykyiseen verrattuna.
Kéytannossé tahallinenkin liikkuminen tai oleskelu rajavyohykkeelld on yleensa lyhyt-
aikaista ja kiellettyjen toimien laatu sellaista, ettd sovellettavaksi tulisi useimmiten lie-
vaé valtionrajarikosta koskeva sadnnos. Siitd on saddetty seuraamukseksi sakkoa, miké
mahdollistaa vahaisten tekojen késittelyn rangaistusmaaraysmenettelyssa.

Valtionrajarikosta koskevan 17 luvun 7 §:n 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan siten muu-
tettavaksi niin, ettd kohdassa oleva viittaus kumottuun rajavyohykelakiin poistettaisiin
ja sen sijaan viitattaisiin rajavartiolain 51 ja 52 8:n s&annoksiin, jotka koskevat raja-
vyohykkeell& oleskelua, liilkkumista tai sielld kiellettyihin tai luvanvaraisiin toimiin ryh-
tymista.

Rajavartiolain 72 §:std poistettaisiin sen nykyiset 1 ja 2 kohdat. Rajavyohykerikkomuk-
sena rangaistavat teot ehdotetaan sé&dettavaksi rangaistaviksi vain tahallisesti tehtyind.
Samalla rikkomussadnnoksesta ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi maininta siité,
ettd sddnnosté sovelletaan vain, jos teko ei ole muualla laissa saddetty ankarammin ran-
gaistavaksi. Rajavartiolakiin lisattaisiin myos viittaus rikoslain valtionrajarikossdannok-
siin.
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4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan maahanmuuttopolitiikan tulee tur-
vata suvaitsevainen, turvallinen ja moniarvoinen yhteiskunta sek& lisdt4 Suomen kan-
sainvalistd kilpailukykyd. Tavoitteena on maahanmuuttopolitiikassa turvata hallitut,
kansainvélistyvat ja avoimet tydmarkkinat. Nyt k&silla oleva ehdotus ehkéisee vélilli-
sesti hallitsematonta maahanmuuttoa puuttumalla sitd edistavaan laittoman maahantulon
jarjestamiseen.

Kriminaalipolitiikan tavoitteina on hallitusohjelman mukaan rikosten ehk&iseminen, en-
nustettavan ja luotettavan rikosoikeusjarjestelmén yllapito, rikosvastuun toteutuminen,
rikosseuraamusjarjestelman toimivuuden varmistaminen ja uhrin aseman turvaaminen.
Nyt késilla oleva esitykseen sisaltyvilla lainsdaddantomuutoksilla olisi useita mainittui-
hin tavoitteisiin liittyvid vaikutuksia. Rangaistussdédnndsten tdsmentamiselld edistetaan
rikosvastuun asianmukaisen kohdentumisen toteutumista. Saanndsten selkeyttdminen
puolestaan vaikuttaa rikosoikeusjarjestelmén ennustettavuuteen ja sen kokemiseen luo-
tettavaksi.

Laittoman maahantulon jérjestaja kayttdd usein hyvakseen Schengen-alueelle pyrkivan
ulkomaalaisen turvatonta asemaa taloudellisen hy6dyn saamiseksi. Maahantulon jarjes-
tajan rikosvastuun selkeyttdminen ehdotetuin tavoin ennalta ehkéisisi tilanteita, joihin
saattaa liittyd maahan pyrkivan ulkomaalaisen taloudellista hyvaksikayttod. Laittoman
maahantulon jérjestdminen on usein kansainvalista rikollisuutta. Néin esityksell& olisi
myonteisid vaikutuksia rajat ylittavéan rikollisuuden torjuntaan.

4.2 Taloudelliset vaikutukset ja henkilostovaikutukset

Ehdotettu rikoslain muutos laajentaisi laittoman maahantulon jarjestamistd koskevaa
rangaistavuuden alaa tapauksissa, joissa maahan tuodaan ulkomaalainen, jonka matkus-
tusasiakirja, viisumi, oleskelupa tai matkustusasiakirjaan rinnastettava muu asiakirja on
hankittu esittdmalla viranomaiselle totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Tapa-
usten maaréa, joissa kyse on laittoman maahantulon jarjestamisesta vaarin tiedoin han-
Kittujen asiakirjojen avulla, on vaikea arvioida. Kyseisia tilanteita ei nykyéan tilastoida,
koska ne eivat johda esitutkintaan. Ennen korkeimman oikeuden ratkaisun antamista
vuonna 2009 laittoman maahantulon jarjestdmisesta annettiin 21 ja torkeasté laittoman
maahantulon jarjestamisestd 6 tuomiota. Tilastoissa ei kuitenkaan erotella tapauksia,
joissa kyse oli laittoman maahantulon jarjestdmisesté vaarin tiedoin hankittujen asiakir-
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jojen avulla. Tapausten mééran arviointia korkeimman oikeuden paatosta edeltavien ri-
kostilastojen perusteella vaikeuttaa myos se, etta rangaistussaannosté sovellettiin epayh-
tendisesti. Ulkomaalaisen tuominen maahan asiakirjoilla, jotka olisi saatu lahjomalla tai
pakottamalla viranomainen asiakirjan mydntamiseen, on kaytdnndssa harvinaista.

Esitutkintaviranomaisten arvion mukaan laittoman maahantulon jarjestamista koskeva
rangaistavuuden laajentaminen aiheuttanee ainakin alkuvaiheessa esitutkinnassa selvi-
tettdvien tapausten maaran kasvua. Uusia tapauksia arvioidaan tulevan esityksen vuoksi
esitutkintaan kuitenkin korkeintaan joitakin kymmenid vuosittain. Tutkittavien tapaus-
madrien kasvun myota myds syyttdjien ja tuomioistuinten kasittelemien tapausten maara
lisd&ntynee jonkin verran. Ehdotetun rikoslain muutoksen vaikutuksen arvioidaan kui-
tenkin tasoittuvan pidemmaélla aikavélill4, kun otetaan huomioon rangaistussaannoksen
rikoksia ennalta ehkdisevéa vaikutus tulevaisuudessa. Esitykselld ei ndin ollen olisi mer-
kittdvaa vaikutusta esitutkintaviranomaisten, syyttédjien tai tuomioistuinten tyémaaraan
eikd vankilukuun. Tapausten méaréan lisdantyminen voitaisiin hoitaa viranomaisten ny-
kyisten voimavarojen puitteissa.

Vaikka valtionrajarikoksesta ja lievasta valtionrajarikoksesta annetaan vain noin 20
tuomiota vuodessa, niité tulee poliisin ja rajavartiolaitoksen tutkittavaksi suurempi maa-
ré vuosittain. Vuonna 2011 valtionrajarikoksia tuli viranomaisten tietoon 318. Useisiin
tapauksiin sovelletaan rikoslain 17 luvun 7 8:n 2 momentin rajoitussdannostd, jolloin
esitutkinta keskeytetddn eika teosta tuomita. Valtionrajarikossadnnokseen ehdotetut
muutokset eivét liséisi tutkittavaksi tai tuomittavaksi tulevien tapausten maarad. Esityk-
selld ei siten taltdkaan osin olisi vaikutusta henkildstéresursseihin eik& muita taloudelli-
sia vaikutuksia.
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Oikeusministerio asetti 14. elokuuta 2012 ty6ryhmaén, jonka tehtdvana oli valmistella
ehdotus hallituksen esitykseksi rikoslain 17 luvun 8 §:n muuttamiseksi niin, etta laitto-
man maahantulon jérjestamisend rangaistavaa olisi tuoda maahan ulkomaalainen, joka
on saanut maahantuloon vaadittavan asiakirjan ilmoittamalla vaaria tietoja. Samalla tyo-
ryhman tuli valmistella mahdolliset muutokset, jotta mainittu pykala kattaisi muutenkin
riittdvan laajasti menettelyt, jotka moitittavuudeltaan rinnastuvat voimassa olevan lain
mukaan rangaistaviin tekotapoihin. Lisaksi tydryhman tuli valmistella mahdolliset eh-
dotuksista seuraavat muutokset valtionrajarikosta koskevaan rikoslain sdédnndkseen seka
mahdolliseen muuhun lainsd&dantoon.

Tyoryhman jaseniksi kutsuttiin sisdasianministerion, Rajavartiolaitoksen esikunnan, oi-
keuslaitoksen, syyttdjalaitoksen, Suomen Asianajajaliiton ja Pakolaisneuvonta ry:n
edustajat. Tyoryhma kuuli asiantuntijoina Suomenlahden merivartioston, Maahanmuut-
toviraston ja Itd&-Uudenmaan syyttajanviraston edustajia. Tyéryhma luovutti mietinton-
s& 19 paivana helmikuuta 2013.
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Siséasiainministeriossd on valmisteilla hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eraitd ulkomaalaislain
maahantuloon ja maasta poistamiseen liittyvid sadnnoksid, jotta ne sopisivat nykyista
paremmin yhteen Schengenin rajasadnnoston kanssa. Koska ulkomaalaislain muutosten
valmistelu on kesken, esityksen mahdollisia vaikutuksia nyt kasilla olevaan esitykseen
ei voida viela arvioida. Esityksen mahdolliset vaikutukset nyt kasilla olevaan esitykseen
tulee sovittaa yhteen viimeistaan esitysten eduskuntakésittelyn aikana.

Euroopan unionilla on parhaillaan kaynnissé viisumivapauteen tahtd&vét vuoropuhelut
muun ohella Vendjan, Ukrainan, Moldovan seka Georgian kanssa. Naiden viisumiva-
pauteen tahtdavéa vuoropuhelua Euroopan unionin kanssa k&yvien maiden kansalaiset
jattavat nykyisellaan yli 95 prosenttia Suomen ulkomaan edustustojen kasittelemista
viisumihakemuksista. Valtaosa néistd hakemuksista jatetdan Vengjéalla. Vuonna 2012
Suomen Pietarin paakonsulaatissa késiteltiin 1 030 948 viisumihakemusta, kun taas Uk-
rainassa sijaitseva Suomen Kiovan suurlahetyst késitteli samana ajanjaksona 14 752
viisumihakemusta. Sisdasiainministerio on yhteistydssa ulkoasiainministerion kanssa
asettanut tydryhman valmistelemaan, yhteen sovittamaan ja tehostamaan Suomen kan-
sallista valmistautumista lisadantyvaan italiikkuvuuteen. Tyoryhman toimikausi alkoi
1.10.2012 ja paattyy 1.10.2014.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7.1 Rikoslaki

17 luku. Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
7 8. Valtionrajarikos

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa séadetédan nykyisin rangaistus valtionrajarikoksesta sil-
le, joka ylittdd Suomen rajan ilman siihen oikeuttavaa passia tai muuta matkustamisoi-
keuden osoittavaa asiakirjaa taikka sita yrittdd. Kohdassa mainittujen asiakirjojen luet-
teloa ehdotetaan tarkistettavaksi niin, etta rajan ylittdmiseen oikeuttavia asiakirjoja oli-
sivat matkustusasiakirja, viisumi, oleskelulupa tai matkustusasiakirjaan rinnastettava
muu asiakirja.

Rajan ylittamiseen oikeuttavalla matkustusasiakirjalla viitattaisiin sek& Suomen ettd Eu-
roopan unionin lainsdadantdon. Passilain (671/2006) 2 8:ssa saddetddn Suomen passista
ja muista matkustusasiakirjoista, joilla Suomen kansalainen osoittaa oikeutensa matkus-
taa maasta ja saapua maahan. Tallaisena matkustusasiakirjana voidaan mainita myds
passilain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu Suomen henkilokortti. Matkustusasiakirjan kéa-
site kattaisi passilain 2 §:ssa tarkoitetut matkustusasiakirjat, joten passin erillinen mai-
nitseminen ei ole enaa tarpeellista.

Ulkomaan kansalaiselta vaadittavista matkustusasiakirjoista sdadetddn sekd Suomen etté
Euroopan unionin lainsdadanndsséd. Suomen ja muiden Schengen-maiden myontaman
viisumin osalta on mainittava yleisperusteluissa mainittu viisumisaénnosto. Liséksi Eu-
roopan unionin viisumeita koskevaan sdantelyyn kuuluu Euroopan parlamentin ja neu-
voston péatds ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavia matkustusasiakirjoja, joihin voidaan
liittd& viisumi, koskevasta luettelosta ja tdman luettelon vahvistamista varten luotavasta
jarjestelmasta (1105/2011/EV), jaljempana matkustusasiakirjaluettelopdatos. Yleispe-
rusteluissa mainitulla tavalla myds Schengenin rajasaannostossé saddetddn osana kol-
mansien valtioiden kansalaisten maahantulon edellytyksié niistd matkustusasiakirjoista,
joita henkil6ll& on oltava hallussaan Schengen-alueen ulkorajaa ylittaessaan.
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Myos ulkomaalaislaissa saadetédan ulkomaalaisten maahantulon edellytyksisté niilta osin
kuin maahantuloa ei ole saannelty Schengenin rajasadnnostossa. Ulkomaalaislain mu-
kaan ulkomaalaisen maahantulo edellyttdd muun ohella, ettd hanell&4 on voimassa oleva
vaadittava rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja. Lisaksi edellytetaan, ettd ha-
nelld on voimassa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijan tai elinkei-
nonharjoittajan oleskelulupa, jollei Euroopan yhteison lainsdéddannosta tai Suomea sito-
vasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu.

Ulkomaalaislain mukaan unionin kansalaisen maahantulon ja oleskelun edellytyksen&
on, ettd hanelld on voimassa oleva henkil6todistus tai passi. Myods ndihin tapauksiin vii-
tattaisiin téssd kasitteelld matkustusasiakirja, joten passin mainitseminen erikseen ei
naissédkaan tapauksissa enaa ole tarpeen. Ulkomaalaislain unionin kansalaisen maahan-
tuloa koskeva saédntely perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin Euroo-
pan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella va-
paasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktii-
vien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY,
90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (2004/38/EY), jaljempéana va-
paan liikkuvuuden direktiivi.

Viisumista on sdédnndksid Euroopan unionin viisumisaannoston ja matkustusasiakirja-
luettelopdétoksen lisaksi myos yleisperusteluissa viitatussa asetuksessa 539/2001.
Schengenin yleissopimuksessa on pitkid viisumeita koskevat maaraykset. Suomi ei talla
hetkelld myonna pitki& viisumeita. Ehdotetussa kohdassa viisumilla viitattaisiin seka
viisumisadanndston mukaisesti myonnettyyn viisumiin etta pitkaan viisumiin. Téllainen
viisumi voi olla joko Suomen tai jonkin muun Euroopan unionin jésenvaltion myonté-
ma.

Euroopan unionilla on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti
toimivaltaa myos oleskelulupien osalta. Toimivalta ei kuitenkaan ole yksinomainen ja
ulkomaalaislaissa on myds oleskelulupia koskevaa saantelyd. Schengenin yleissopimuk-
sen mukaan ulkomaalainen voi sen perusteella, ett4 hanell& on jonkin Schengen-valtion
myontdma oleskelulupa ja voimassa oleva matkustusasiakirja, tietyin edellytyksin liik-
kua vapaasti enintddn kolmen kuukauden ajan minkd tahansa kuuden kuukauden jakson
aikana muiden Schengen-valtioiden alueella. Kohdassa mainitulla oleskeluluvalla viitat-
taisiin lupaan, joka voi olla Suomen, jonkin muun Euroopan unionin jasenvaltion tai
Schengen-valtion mydntama.

Matkustusasiakirjaan rinnastettavalla muulla asiakirjalla viitattaisiin myds muihin Suo-
men ja Euroopan unionin lainsdddannon sisaltamiin sdannoksiin ja maarayksiin, joiden
mukaan tietty asiakirja, joka ei ole edelld selostettu matkustusasiakirja, viisumi tai oles-
kelulupa, vaaditaan maahantulon yhteydessa joko sellaisenaan tai yhdessad muiden asia-
Kirjojen kanssa. Maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyvana asiakirjana mainittakoon
vapaan litkkuvuuden direktiivissa tarkoitettu oleskelukortti, joka voi olla Suomen tai
muun eurooppalaisen valtion myontdma. Vapaan liikkuvuuden direktiivia sovelletaan
Euroopan unionin jasenvaltioiden lisdksi myds niin sanottuihin ETA-maihin, joita ovat
Norja, Islanti ja Liechtenstein, seka Sveitsiin.
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On myads erditd muita asiakirjoja, joita voidaan vaatia maahantulon yhteydessa. Téallaisia
ovat muun ohella merenkulkijain kansallinen henkildllisyystodistus, ilma-aluksen mie-
histoon kuuluvalle annettu miehistokortti sekd Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroo-
pan unionin virkamiehilleen matkustamiseen antamat asiakirjat. Ulkomaalaislaissa ei
ole taydellisesti lueteltu kaikkia Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten tunnista-
mia rajanylitykseen vaadittavia muita asiakirjoja. Talta osin se, mité asiakirjoja tarkoite-
taan matkustusasiakirjaan rinnastettavalla muulla asiakirjalla, maaraytyisi Suomea sito-
vien kansainvalisten sopimusten mukaisesti.

Euroopan unionin saantelyn mukaisesti joissain tapauksissa voidaan kauttakulkuun
Schengen-valtioiden kautta hyvéksya myds jonkin Schengen-alueen ulkopuolisen valti-
on myontama viisumi, oleskelulupa tai muu erityinen asiakirja. Myos téllaiset Schen-
gen-alueen ulkopuolisten valtioiden, jotka voivat olla Euroopan unionin valtioita tai niin
sanottuja kolmansia valtioita, myontdmat viisumivapaaseen kauttakulkuun vaadittavat
asiakirjat olisivat kohdassa mainittuja matkustusasiakirjaan rinnastettavia muita asiakir-
joja.

Pykalan 1 kohdassa ehdotetaan nykyiseen tapaan saadettavéksi rangaistavaksi myos sii-
n& mainitun teon yritys. Yrityksen rangaistavuuden Kirjoitustapaa kuitenkin tarkistettai-
siin. Tapauksissa, joissa yritys rinnastetaan rangaistuksen maaraamisen suhteen taytet-
tyyn tekoon rikoslain 5 luvun 1 8:n 3 momentissa saddetyin tavoin, yritysta koskeva
maininta on rikoslaissa yleensa sijoitettu tekotapaa koskevan verbin yhteyteen (esimer-
kiksi 46 luvun 1 8 s&&nnostelyrikos ja 50 luvun 1 § huumausainerikos), eik& nykyisen
1 kohdan tapaan erikseen kohdan loppuun. Tamén vuoksi yrityksen rangaistavuudesta
ehdotetaan séadettavaksi 1 kohdan alussa heti tekotapaa kuvaavan verbin jélkeen.

Pyké&lan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd valtionrajarikoksesta
tuomittaisiin se, joka oleskelee tai liikkuu rajavyohykkeelld tai ryhtyy siella kiellettyyn
toimeen rajavartiolain (578/2005) 51 §:n vastaisesti tai ilman lain 52 8:ssd edellytettya
lupaa. Voimassa olevassa laissa kyseisessa kohdassa viitataan kumottuun rajavydhyke-
lain sadnnoksiin.

Rajavartiolain 51 §:ssd on séédetty rajavyohykettd koskevista kielloista. Sen mukaan
Kiellettyd on rajavartiolaitoksen partiotoimintaa ja muuta rajaturvallisuuden yllapitami-
seksi tarpeellista toimintaa haittaavien aitojen ja vastaavien rakennelmien rakentaminen
50 metrid lahemmaksi rajaviivaa. Pykélan 2 kohdassa sdadetdan liikkumisesta diseen
aikaan rajavesissé. Kiellettyd on myds porojen ja kotieldinten laiduntaminen ilman val-
vontaa alueella, jossa ei ole rajaviivan ylittdmista estavaa aitaa.

Lain 52 §:ssd saddetdén luvanvaraisesta toiminnasta rajavyohykkeelld. Lupaa edellyttada
rajavyohykkeelld oleskelu, rajakaistalla liikkuminen ja rajavesilla liikkuminen péivasai-
kaan. Lupaa vaaditaan myods ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden, rajahdysaineiden
ja jousitoimisten aseiden hallussapitoon ja kaytt6on samoin kuin maa- ja kiviaineksen
ottamiseen ja mineraalien etsimiseen rajavyohykkeella.

Rajavartiolain mainituissa pykalisséa kiellettyjen tai ilman lupaa tehtyjen tekojen tai toi-

mien rangaistavuus vastaisi pddosin nykyisen 3 kohdan rangaistavuuden alaa. Kumot-
tuun rajavyohykelakiin verrattuna rajavartiolaissa ei endd sadannella rajavyohykkeelld
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oleskelevaan henkil6on kohdistuvista teoista, joista rangaistaan rikoslain henkeen ja
terveyteen kohdistuvien sdédnndsten nojalla. Valtionrajarikoksena ei rangaistaisi myos-
kadn end& valokuvauskoneiden tai -tarvikkeiden hallussapitoa ja kayttoa rajavyohyk-
keelld, koska asiasta ei saannella rajavartiolaissa.

8 8. Laittoman maahantulon jéarjestdminen

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa s&&detd&n nykyisin rangaistus laittoman maahantulon
jarjestamisesta sille, joka tuo Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalai-
sen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakirjaa, viisumia
tai oleskelulupaa taikka sité yrittdd. Kohdassa mainittujen asiakirjojen luetteloa ehdote-
taan tarkistettavaksi vastaamaan edelld selostettua valtionrajarikossdannoksen 1 mo-
mentin 1 kohtaan tehtya muutosta.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 kohta. Sen mukaan laittoman maa-
hantulon jarjestamisestd tuomittaisiin se, joka tuo tai yrittad tuoda Suomeen tai Suomen
kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jonka 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on véara,
vadrennetty, myonnetty toiselle henkil6lle taikka saatu viranomaiselta asiakirjan myon-
tdmisen kannalta merkityksellisen totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla
tai lahjomalla tai pakottamalla viranomainen asiakirjan myontamiseen.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, pykéldn 1 momentin 1 kohtaa on oikeuskaytanngssa
tulkittu niin, ettd myos vaarennetylla asiakirjalla maahan tulevan ulkomaalaisen katso-
taan olevan sdénnoksen edellyttamalla tavalla ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa.
Laillisuusperiaatteen vuoksi sddnnoksessa ehdotetaan kuitenkin selvyyden vuoksi ni-
menomaisesti sédédettavaksi, ettd rangaistavaa on myos tuoda maahan ulkomaalainen,
jonka 1 kohdassa mainittu matkustusasiakirja on vaara tai vaarennetty.

Pykalan voimassa olevassa 1 momentin 3 kohdassa on 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan
luovuttamisen rangaistavaksi sdatamisen yhteydessa erikseen mainittu vaaré ja vaaren-
netty asiakirja. Kohdan esitoista ei kay ilmi, mita kyseisilla késitteilla tarkoitetaan. Li-
sépoytakirjan terminologian mukaan véaarélla asiakirjalla tarkoitetaan myoés vaarennet-
tya asiakirjaa. Tamé olisi kuitenkin vierasta suomalaiselle lainsdadannolle, jossa rikos-
lain v&arennystéd koskevassa 33 luvussa erotellaan vaaré ja vaarennetty asiakirja. Rikos-
lain 33 luvun 6 8:n madritelméséannoksen mukaan todistuskappale on vaara, jos se to-
disteena kaytettdessa on omiaan antamaan erehdyttavan kuvan alkuperéstaén tai anta-
jansa henkil6llisyydesta. Todistuskappale on vuorostaan vaarennetty, jos sen sisaltéd on
oikeudettomasti muutettu jonkin todistelun kannalta merkityksellisen tiedon osalta. Eh-
dotettavassa 2 kohdassa ehdotetaan siten 33 luvun mukaisesti mainittavaksi erikseen
vaara ja vadrennetty asiakirja. Myos matkustusasiakirjan tai viisumin leima voi olla vaa-
rennyksen kohde.

Kohdassa ehdotetaan myods saadettavéksi, ettd rangaistavaa olisi tuoda maahan ulko-
maalainen, jonka 1 kohdassa mainittu asiakirja kuuluu toiselle henkildlle. Kéytdnndssa
tallainen asiakirja on yleensa myds vaarennetty esimerkiksi vaihtamalla asiakirjaan ku-
van ja nimen tilalle toisen henkilon kuva ja tiedot. Kyseessé saattaa kuitenkin olla myds
valtuutetun viranomaisen antama, alkuperdinen vaarentdmaton asiakirja, jota muu kuin
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asiakirjan varsinainen haltija pitaa hallussaan ja kayttaa tai yrittaa kayttdd maahantuloon
esiintymalla asiakirjassa mainittuna henkildna. Néité tilanteita varten erillinen maininta
asiasta on tarpeen.

Uudessa 2 kohdassa saadettaisiin myds rangaistavaksi se, ettd tuodaan tai yritetdan tuo-
da Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalainen, jonka 1 kohdassa tar-
koitettu asiakirja on saatu viranomaiselta asiakirjan myontamisen kannalta merkityksel-
lisen totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla.

Ehdotetussa kohdassa viranomaisella tarkoitetaan seka suomalaisia ettd muiden maiden
viranomaisia, joiden toimivaltaan kuuluu 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan myoéntami-
nen.

Merkityksellisind 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan myontdmisen kannalta voidaan pitéa
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat suoranaisesti vaikuttaneet sii-
hen, ettd asiakirja on myodnnetty. Kyseinen tieto voidaan antaa seka 1 kohdassa mainit-
tua asiakirjaa koskevassa hakemuksessa ettd hakemuksen liitteind esitettavissa asiakir-
joissa. Esimerkiksi viisumisaannostd maarittelee, mita liitteitd viisumihakemukseen on
liitettdva. Totuudenvastainen tai harhaanjohtava tieto voitaisiin antaa myds suullisesti
esimerkiksi oleskeluluvan myontdmista koskevassa haastattelussa.

Tiedon totuudenvastaisuutta olisi arvioitava hakemuksen myoéntamisen kokonaisuuden
valossa. Kéytdnnossd yleisin véarin ilmoitettu hakemuksen hyvéksymisen kannalta
merkityksellinen tieto on totuudenvastainen tieto matkan tarkoituksesta. Myds hake-
mukseen liitetyssd kutsukirjeessd annetut todellisuutta vastaamattomat tiedot kutsun
tarkoituksesta tai kutsujan ja kutsuttavan suhteesta voisivat olla hakemuksen myéntami-
sen kannalta merkityksellisia tietoja. V&haiset epatarkkuudet ja virheellisyydet sellaisis-
sa tiedoissa, jotka eivat suoranaisesti vaikuta asiakirjan myontdmiseen, eivat sen sijaan
tayttaisi rikostunnusmerkistdd. Esimerkiksi virhe isdnnén tai majoituspaikan yhteystie-
doissa olisi vahdinen, viisumin mydntamisen kannalta epdolennainen tai vahamerkityk-
sellinen tieto.

Totuudenvastaisuudella tarkoitetaan ehdotetun sdédnnoksen yhteydessa pitkéalle samaa
kuin vaaran todistuksen antamisessa viranomaiselle (rikoslain 16 luvun 8 8). Totuuden-
vastaisuus olisi sellaisen seikan esittdmistd, jota todellisuudessa ei ole olemassa.
(HE 6/1997 vp s. 74).

Totuudenvastaisena on joskus pidetty myds tilannetta, jossa asiakirja ei sisélla mitdén
nimenomaista vaarad vaitettd todellisuudesta, mutta asiasta annetaan silti olennaisesti
virheellinen kuva. Talléin on kuitenkin kyse pikemminkin harhaanjohtamisesta. Tdméan
vuoksi ehdotetussa sddnnoksessa mainittaisiin selvyyden vuoksi erikseen myds harhaan-
johtavan tiedon esittdminen. Harhaanjohtavasta tiedosta voisi olla kyse, jos hakemuk-
sessa tai sen liiteasiakirjoissa annettu tieto siind olevien puutteiden, esitystavan tai
asiayhteyden vuoksi on selvasti omiaan johtamaan viranomaisia harhaan asiakirjan
myontdmismenettelyssd. Asiakirja on siten voitu saada viranomaiselta aktiivisella toi-
minnalla antamalla totuudenvastaisia tai harhaanjohtavaa tietoja tai asiakirja on voitu
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saada my0s salaamalla tietoja. Asiaa valaisevan seikan salaaminen voi olla asian esitta-
mistd totuudenvastaisena (HE 6/1997 s.74). Useimmiten seikan salaamisessa olisi kui-
tenkin kyse harhaanjohtavasta tiedosta. My6s salatun tiedon harhaanjohtavuutta ja sen
merkitysta asiakirjan myontamiseen olisi arvioitava asiayhteydessaan kokonaisuuden
valossa.

Ehdotetun uuden 2 kohdan mukaan laittoman maahantulon jarjestdmisend séédettaisiin
rangaistus myos sille, joka tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun
maahan ulkomaalaisen, jonka 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on saatu viranomaiselta
lahjomalla tai pakottamalla hénet asiakirjan mydntamiseen. Lisdpdytakirjan mukaan
asiakirjan hankkiminen kyseisella tavalla tekee asiakirjan véaréksi. Lisapoytakirjan seli-
tysmuistiossa ei kuitenkaan selitetd lahjonnan tai pakottamisen késitteitéa.

Ehdotetussa sddnndksessa lahjonta tai pakottaminen eivét ole suoria viittauksia rikoslain
samannimisiin rikosnimikkeisiin. Lahjonta voi olla rikoslain tunnusmerkiston tayttavaa
lahjuksen antamista (rikoslain 16 luvun 13 8) tai sen ottamista (rikoslain 40 luvun 1 §).
Virkamiehen pakottaminen julkista valtaa siséltavén virkatoimen tekemiseen vékivallal-
la tai sen uhalla saadetaan rangaistavaksi rikoslaissa virkamiehen vékivaltaisena vastus-
tamisena rikoslain 16 luvun 1 8:n mukaan, ei sen sijaan rikoslain 25 luvun 8 8:n mukai-
sena pakottamisena. Lahjonnalla ja pakottamisella kuvaillaan siten asiakirjan hankkimi-
sen laittomia tapoja, jotka voivat muun muassa tayttaa edelld mainitut rikoslain saan-
ndsten tunnusmerkistot. Lahjonta tai pakottaminen on voinut kohdistua myds 1 kohdas-
sa mainitun asiakirjan myontaneeseen ulkomaiseen virkamieheen ulkomailla, jossa te-
koon voidaan soveltaa tekopaikan rikoslakia ja Suomen rikoslaista poikkeavia rikosni-
mikkeita.

Pykalan 1 ja 2 kohdissa ehdotetaan séé&dettavaksi rangaistavaksi myds niissa mainittujen
tekojen yritys. Nykyisinkin on rangaistavaa 1 kohdan mukaan yrittdd tuoda maahan ul-
komaalainen, jolla ei ole asianmukaista passia, matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleske-
lulupaa. Uudessa 2 kohdassa mainitut tapaukset ovat pitkalle rinnasteisia 1 kohdassa
mainitun tilanteen kanssa, joten yrityksen rangaistavuuden ulottaminen myds uuteen
2 kohtaan on perusteltua. Yrityksen rangaistavuudesta ehdotetaan saadettavéksi 1 ja
2 kohtien alussa heti tekotapaa kuvaavan verbin jalkeen edelld valtionrajarikossd&dnnok-
sen muutosten yhteydessd mainituista syisté.

Pykaléan 3 kohdassa sédadetdan nykyisin rangaistavaksi kuljetuksen jarjestaminen tai va-
littiminen Suomeen 1 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle, joka saapuu Suomeen il-
man kohdassa mainittua maahantuloon vaadittavaa asiakirjaa. Kohdassa ehdotetaan vii-
tattavaksi lisaksi uuteen 2 kohtaan. Rangaistavaksi ehdotetaan siten saadettavaksi myos
se, ettd jarjestaa tai valittda kuljetuksen ulkomaalaiselle, jonka 1 kohdassa tarkoitettu
asiakirja on vééara, vaarennetty, myonnetty toiselle henkillle taikka saatu viranomaisel-
ta asiakirjan myontdmisen kannalta merkityksellisen totuudenvastaisen tai harhaanjoh-
tavan tiedon avulla tai lahjomalla tai pakottamalla viranomainen asiakirjan myontami-
seen.

Kuten yleisperusteluissa todetaan, rangaistavuus edellyttda, ettd kuljetuksen jarjestajan

tulisi tahallisuuden edellyttamalla tavalla olla tietoinen siitd, ettd 1 kohdassa tarkoitettu
asiakirja on vaard, vaarennetty taikka tuntea 2 kohdassa mainitut laittomat tavat, joilla
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se on hankittu. Liikenteenharjoittajalla tai sen edustajalla lienee kdytanndssa harvoin
tahallisuuden edellyttdmaa tietoa 2 kohdassa saadetyista tilanteista lukuun ottamatta ta-
pauksia, joissa asiakirjavadrennys on ilmeinen.

Liikenteenharjoittajalle saddettynd seuraamuksena ulkomaalaisen kuljetuksesta voi kui-
tenkin tulla kyseeseen ulkomaalaislain 179 §:ssd saddetty liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksu. Hallinnollista seuraamusta sovelletaan lain esitdiden mukaan liikenteenhar-
joittajan laiminlyonteihin, joita sellaisenaan ei ole katsottava rikolliseksi toiminnaksi.
Rikosoikeudellista menettelyé ja seuraamusta kéytettéisiin lain esitdiden mukaan tekoi-
hin, joissa nimenomaan on kysymys rikollisessa tarkoituksessa tehdystd teosta siten
kuin laittoman maahantulon jarjestdmistd koskevassa rikoslain 17 luvun 8 8:ss& sadde-
tdan (HE 28/2003 vp, s. 85-86). Ulkomaalaislain 182 §:n 2 kohdassa saddetaan lisaksi,
etta liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on poistettava, jos liikenteenharjoittaja tuo-
mitaan rangaistukseen rikoslain 17 luvun 8 8§:n tai 8 a §:n nojalla. Laittoman maahantu-
lon jérjestamiseen ja torke&an laittoman maahantulon jarjestamiseen sovelletaan rikos-
lain 17 luvun 24 §:n mukaan mité oikeushenkilon rangaistusvastuusta on séédetty.

Pykalén 4 kohdassa saadetaan nykyisin rangaistavaksi vaaran tai vaarennetyn taikka toi-
selle henkilolle myonnetyn passin, matkustusasiakirjan, viisumin tai oleskeluluvan luo-
vuttaminen toiselle. Vaarastd tai vadrennetystd taikka toiselle henkil6lle kuuluvasta
asiakirjasta ehdotetaan saadettavéksi jatkossa uudessa 2 kohdassa. Pykélédn 4 kohdassa
ehdotetaan siten viitattavaksi uudessa 2 kohdassa tarkoitettuun asiakirjaan niin, etta ran-
gaistavaa olisi 2 kohdassa tarkoitetun asiakirjan luovuttaminen toiselle. Rangaistavuus
koskisi siten nykyiseen tapaan véaran tai vaarennetyn tai toiselle henkilélle kuuluvan
1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan luovuttamista ulkomaalaiselle sekd myds ehdotetussa
2 kohdassa mainituin laittomin tavoin hankittujen asiakirjojen luovuttamista ulkomaa-
laiselle.

7.2 Rajavartiolaki

10 luku

Rangaistussdannokset

71 a §. Viittaus rikoslakiin

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 71 a §, jossa viitattaisiin rikoslain saannoksiin valti-
onrajarikoksesta ja lievésta valtionrajarikoksesta.

72 8. Rajavydhykerikkomus

Lain 72 8:ssé& sdddetdén rangaistavaksi rajavyohykerikkomus. Sen 1 ja 2 kohta ehdote-

taan poistettavaksi, koska vastaavat teot ovat rangaistavia valtionrajarikoksena rikoslain
17 luvun 7 8:n 1 momentin 3 kohdassa. Pykalastd ehdotetaan myds yleisperusteluissa

41



mainituista syista poistettavaksi maininta siitd, ettd rajavyohykerikkomus olisi rangais-
tava myos torkeéstad huolimattomuudesta tehtynd. Pykélastd ehdotetaan myds tarpeetto-
mana poistettavaksi maininta siit, ettd siind mainitut teot olisivat rajavyohykerikko-
muksena rangaistavia vain, jos teosta ei ole muualla laissa saadetty ankarampaa rangais-
tusta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian niiden vahvistamisen ja hyvék-
symisen jalkeen.

Rikoslain 3 luvun 2 §:n nojalla ratkaistaan se, sovelletaanko tekoon vanhaa tai uutta la-
kia. S&&4nnos koskee rikossaannoksen ajallista soveltuvuutta.
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Lakiehdotuksessa ehdotetaan laittoman maahantulon jarjestamista koskevan sadannoksen
muuttamista niin, ettd rangaistavaa olisi tuoda tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen
kautta muuhun maahan ulkomaalainen, jonka sd&nnoksessa tarkoitettu asiakirja olisi
saatu viranomaiselta asiakirjan myodntamisen kannalta merkityksellisen totuudenvastai-
sen tai harhaanjohtavan tiedon avulla tai lahjomalla tai pakottamalla viranomainen asia-
Kirjan myontamiseen. Ehdotus merkitsisi rangaistavuuden alan laajentamista.

Laittoman maahantulon jarjestamista koskevan rangaistavuuden alan laajentamista on
arvioitava perustuslain 8 8:ssa séadetyn laillisuusperiaatteen kannalta. Laillisuusperiaat-
teeseen katsotaan siséltyvan vaatimus rangaistussdannoksen tasmallisyydesta ja tarkka-
rajaisuudesta. Ehdotettu rikostunnusmerkiston laajennus on ehdotettavassa sddnnokses-
sé kuvailtu tekotavaltaan tdsmallisesti ja ehdotettu rajattavaksi koskemaan vain asiakir-
jan myontamisen kannalta merkityksellisten totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien
tietojen antamista viranomaiselle. Ehdotus tayttaisi myds suhteellisuusperiaatteen vaa-
timukset, koska rankaisemattomaksi jaisi asiakirjan myontdmisen kannalta vdhamerki-
tyksellisten virheellisten tietojen antaminen. Tunnusmerkistén tdsmentdminen koske-
maan my0s VAarid ja vadrennettyjd asiakirjoja tayttaisi myos osaltaan perustuslain
8 8:ss4 sdddettyyn laillisuusperiaatteeseen sisaltyvid vaatimuksia. Sama koskisi myds
valtionrajarikossddnnokseen tehtévia tdsmennyksié.

Valtionrajarikossadnnokseen ehdotetut muutokset eivét vaikuttaisi laittomasti maahan
tulevan ulkomaalaisen rangaistavuuden alaan laajentavasti. Myo6skaan laittoman maa-
hantulon jarjestdmistd koskevaan rikoslain sdédnndkseen ehdotettavilla muutoksilla ei
olisi vaikutusta maahantuodun kolmannen maan kansalaisen tekojen rangaistavuuteen.
Erityisesti kansainvalista suojelua hakevien olosuhteet 1&htdmaassa saattavat olla sellai-
sia, ettd heidan ei ole mahdollista hakea virallista matkustusasiakirjaa oman maan vi-
ranomaisilta taikka heidan on kaytettava vaaraé henkilollisyytta tai annettava vaaria tie-
toja matkan tarkoituksesta fyysisen turvallisuutensa vuoksi. Heidan valtionrajarikoksena
rangaistavia tekojaan koskisi edelleen rikoslain 17 luvun 7 8§8:n 2 momentin rajoitus-
s&annos, jonka mukaan turvapaikkaa hakevaa ei tuomita valtionrajarikoksesta. S&anndos
perustuu pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 31 artiklan maaréayksiin.
Myos lisapoytakirja koskee vain maahantulon jérjestdjan rikollista toimintaa ja korostaa
tarvetta maahantuodun ulkomaalaisen suojeluun.

Perustuslain 9 8:n 4 momenttiin siséltyva palautuskielto edellyttdd kansainvélista suoje-
lua hakevan esittdmien perusteiden perusteellista tarkastelua ja sen arvioimista, onko
esitettyjen perusteiden valossa kyse sadnnoksessa mainitusta vainosta, vakavasta haitas-
ta tai muusta suojeluun oikeuttavasta perusteesta. Lakiehdotus ei vaikuttaisi perustuslain
9 8:n 4 momentin kannalta merkityksellisesti maahantuotavan ulkomaalaisen asemaan
ulkomaalaislaissa séadetyssé kansainvalistd suojelua koskevassa haku- ja arviointime-
nettelyssa.
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Lakiehdotuksen hyvéksymiselle ei ole perustuslaista johtuvia esteitd ja se voidaan hy-
vaksya tavallisen lain séatamisjarjestyksessa. Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 8:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 563/1998, seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleista jarjestystad vastaan
78
Valtionrajarikos

Joka

1) ylittda tai yritt4a ylittdd Suomen rajan
ilman siihen oikeuttavaa matkustusasiakirjaa,
viisumia, oleskelulupaa tai matkustusasiakir-
jaan rinnastettavaa muuta asiakirjaa tai muu-
alta kuin luvallisesta maahantulo- tai maasta-
lahtOpaikasta tai vastoin lakiin perustuvaa
kieltoa,

2) muuten rikkoo rajan ylittdmisesta annet-
tuja sdanndksia tai

3) oleskelee tai liikkuu rajavyohykkeella tai
ryhtyy sielld kiellettyyn toimeen rajavartio-
lain (578/2005) 51 8:n vastaisesti tai ilman
lain 52 8:ssé edellytettya lupaa,

on tuomittava valtionrajarikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.
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88
Laittoman maahantulon jarjestaminen

Joka

1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,
jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa mat-
kustusasiakirjaa, viisumia, oleskelulupaa tai
matkustusasiakirjaan rinnastettavaa muuta
asiakirjaa,

2) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,
jonka 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on vaa-
rd, vaarennetty, myonnetty toiselle henkildlle
taikka saatu viranomaiselta asiakirjan myon-
tdmisen kannalta merkityksellisen totuuden-
vastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla
tai lahjomalla tai pakottamalla viranomainen
asiakirjan myontamiseen,

3) jérjestaa tai valittda 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suo-
meen tai

4) luovuttaa toiselle 2 kohdassa tarkoitetun
asiakirjan kaytettdvaksi maahantulon yhtey-
dessa,

on tuomittava laittoman maahantulon jar-
jestamisestd sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan kuuta 201 .



Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 72 § ja
lisatéan lakiin uusi 71 a 8 seuraavasti:
10 luku
Rangaistussaannokset
71a8§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus valtionrajarikoksesta sdidetdén
rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 ja 7 a 8:ssa.

728
Rajavyohykerikkomus

Joka tahallaan

1) jatt4a noudattamatta 53 8:n 2 momentis-
sa tarkoitettua rajavychykeluvan ehtoa,

2) jattaéd noudattamatta 56 8:n 2 momentis-
sa séadetyn velvollisuuden lupatodistuksen
mukana pitdmiseen tai nayttdmadrayksen
taikka

3) jattdd noudattamatta 57 8:ssd sdadettyd
ilmoitusvelvollisuutta,

on tuomittava rajavyohykerikkomuksesta
sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 201 .
Helsingissd pdivana kuuta 201 .
Paaministeri

JYRKI KATAINEN
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 8:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 563/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17 luku

Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

78
Valtionrajarikos

Joka

1) ylittdd Suomen rajan ilman siihen oikeut-
tavaa passia tai muuta matkustamisoikeuden
osoittavaa asiakirjaa tai muualta kuin luvalli-
sesta maahantulo- tai maastaldhttpaikasta tai
vastoin lakiin perustuvaa kieltoa taikka sita
yrittaa,

2) muuten rikkoo rajan ylittdmisestd annet-
tuja sddnndksia tai

3) luvattomasti oleskelee tai liikkuu tai ryh-
tyy rajavyohykelaissa (403/1947) kiellettyyn
toimeen rajavyohykkeell,

on tuomittava valtionrajarikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan yhdeksi vuo-
deksi.

88
Laittoman maahantulon jarjestaminen

Joka
1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen
kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla

78
Valtionrajarikos

Joka

1) ylittdd tai yrittdd ylittdd Suomen rajan
ilman siihen oikeuttavaa matkustusasiakir-
jaa, viisumia, oleskelulupaa tai matkustus-
asiakirjaan rinnastettavaa muuta asiakirjaa
tai muualta kuin luvallisesta maahantulo- tai
maastalahtopaikasta tai vastoin lakiin perus-
tuvaa kieltoa,

2) muuten rikkoo rajan ylittdmisestd annet-
tuja sdannoksia tai

3) oleskelee tai liikkuu rajavyohykkeell tai
ryhtyy siell& kiellettyyn toimeen rajavartio-
lain (578/2005) 51 §:n vastaisesti tai ilman
lain 52 §:ss& edellytettya lupaa,

on tuomittava valtionrajarikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuo-
deksi.

88
Laittoman maahantulon jérjestaminen

Joka
1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,
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Voimassa oleva kaki

ei ole maahantuloon vaadittavaa passia, muu-
ta matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelu-
lupaa,

2) jarjestaa tai valittdad 1 kohdassa tarkoite-
tulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vaéran tai vaarennetyn
taikka toiselle henkil6lle annetun passin,
muun matkustusasiakirjan, viisumin tai oles-
keluluvan kaytettdvéksi maahantulon yhtey-
dessa,

on tuomittava laittoman maahantulon jar-
jestamisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.
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Ehdotus

jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa mat-
kustusasiakirjaa, viisumia, oleskelulupaa tai
matkustusasiakirjaan rinnastettavaa muuta
asiakirjaa,

2) tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,
jonka 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on
vaara, vaarennetty, myonnetty toiselle henki-
I6lle taikka saatu viranomaiselta asiakirjan
myontdmisen kannalta merkityksellisen to-
tuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon
avulla tai lahjomalla tai pakottamalla viran-
omainen asiakirjan mydntamiseen,

3) jérjesta tai valittdd 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suo-
meen tai

4) luovuttaa toiselle 2 kohdassa tarkoitetun
asiakirjan kaytettdvaksi maahantulon yhtey-
dessd,

on tuomittava laittoman maahantulon jar-
jestamisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan
201.

paivana kuuta



Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 72 § ja
lisatdn lakiin uusi 71 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 luku

Rangaistussaannokset

(uusi)

728
Rajavyohykerikkomus

Joka tahallaan tai tOrke&std huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 51 §:ssa saddettya kieltoa,

2) rikkoo 52 8:ssd saadettya luvanvarai-
suutta,

3) jattdd noudattamatta 53 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua rajavychykeluvan ehtoa,

4) jattdd noudattamatta 56 §:n 2 momentis-
sa saadetyn velvollisuuden lupatodistuksen
mukana pitdmiseen tai nayttomadrayksen
taikka

5) jattdd noudattamatta 57 §:ssd saddettya
ilmoitusvelvollisuutta,
on tuomittava rajavyohykerikkomuksesta sak-
koon, jollei teosta muualla laissa sdadeta an-
karampaa rangaistusta.

71a8
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus valtionrajarikoksesta s&ade-
taan rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 ja 7 a
§:ssd.

72 8
Rajavyohykerikkomus

Joka tahallaan

1) jattada noudattamatta 53 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua rajavyéhykeluvan ehtoa,

2) jattdd noudattamatta 56 §:n 2 momentis-
sa saadetyn velvollisuuden lupatodistuksen
mukana pitdmiseen tai nayttomaarayksen
taikka

3) jattdd noudattamatta 57 8:ssd séadettyd
ilmoitusvelvollisuutta,

on tuomittava rajavydhykerikkomuksesta
sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
201 .

paivana kuuta
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Lagforslag

Lag

om andring av 17 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen (39/1889) 17 kap. 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom.,

sadana de lyder i lag 563/1998, som féljer:
17 kap.
Om brott mot allmén ordning
78
Riksgransbrott

Den som

1) overskrider eller forsoker Overskrida
Finlands grans utan att inneha ett till detta
berattigande resedokument, visum, uppe-
hallstillstand eller nagot annat dokument som
kan jamstallas med ett resedokument, eller
som Overskrider eller forsoker dverskrida
gransen nagon annanstans an genom ett tilla-
tet inrese- eller utresestélle eller i strid med
ett pa lag grundat forbud,

2) annars bryter mot bestammelserna om
Overskridande av gransen eller

3) vistas eller fardas inom granszonen eller
vidtar nagon atgard som ar forbjuden inom
den, i strid med 51 § i gransbevakningslagen
(578/2005) eller utan sadant tillstand som av-
ses i 52 § i den lagen,

ska for riksgransbrott domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

90

88
Ordnande av olaglig inresa

Den som

1) for in eller férsoker fora in i Finland el-
ler genom Finland till ett annat land en utlan-
ning som inte har sadant resedokument, vi-
sum, uppehallstillstand eller nagot annat med
ett resedokument jamstallbart dokument som
kravs for inresa,

2) for in eller forsoker fora in i Finland el-
ler genom Finland till ett annat land en utlan-
ning som har ett i 1 punkten avsett dokument
som &r falskt eller forfalskat eller har bevil-
jats nagon annan, eller som har fatts av en
myndighet genom att ge osanna eller vilsele-
dande uppgifter som ar betydelsefulla for be-
viljandet av dokumentet eller genom att muta
myndigheten eller tvinga den att bevilja do-
kumentet,

3) ordnar eller formedlar transport till Fin-
land for en utldnning som avses i 1 eller 2
punkten eller

4) till nagon annan overlater ett dokument
som avses i 2 punkten for att anvéndas i
samband med inresa,

ska for ordnande av olaglig inresa démas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 201 .



Lag

om andring av gransbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i gransbevakningslagen (578/2005) 72 § och

fogas till lagen en ny 71 a § som féljer:
10 kap.
Straffbestammelser
71a8§
Hanvisning till strafflagen
Bestdmmelser om straff for riksgransbrott

finns i 17 kap. 7 och 7 a 8 i strafflagen
(39/1889).

Helsingfors den 201 .

72 8
Granszonsforseelse

Den som uppsatligen

1) underlater att iaktta ett i 53 § 2 mom.
avsett villkor i granszonstillstandet,

2) underlater att iaktta den skyldighet att
medfora tillstandsbevis eller det forelaggande
att forete bevis som anges i 56 § 2 mom., el-
ler

3) underlater att iaktta den anmélnings-
skyldighet som anges i 57 §,

ska for granszonsforseelse doémas till boter.

Denna lag trader i kraft den 201 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 17 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen (39/1889) 17 kap. 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom.,

sadana de lyder i lag 563/1998, som féljer:
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om brott mot allmén ordning

78
Riksgransbrott

Den som

1) éverskrider eller forsoker 6verskrida Fin-
lands grans utan att inneha ett pass som berét-
tigar till det eller ndgot annat dokument som
utvisar reseratten eller som 6verskrider eller
forsoker Overskrida gransen nagon annan-
stans &n genom ett tillatet inrese- eller utrese-
stalle eller i strid med ett pa lag grundat for-
bud,

2) annars bryter mot bestdimmelserna om
Overskridande av grénsen eller

3) olovligen vistas eller fardas inom grans-
zonen eller inom den vidtar nagon atgéard som
ar forbjuden enligt lagen om grénszon
(403/1947),

skall for riksgransbrott démas till boter el-
ler fangelse i hogst ett ar.

88
Ordnande av olaglig inresa

Den som

78
Riksgransbrott

Den som

1) o&verskrider eller forsoker Overskrida
Finlands grans utan att inneha ett till detta
berattigande resedokument, visum, uppehalls-
tillstand eller ndgot annat dokument som kan
jamstallas med ett resedokument, eller som
Overskrider eller forsoker overskrida gréansen
nagon annanstans an genom ett tillatet inrese-
eller utresestélle eller i strid med ett pa lag
grundat forbud,

2) annars bryter mot bestdmmelserna om
Overskridande av grénsen eller

3) vistas eller fardas inom granszonen eller
vidtar nagon atgard som &r forbjuden inom
den, i strid med 51 § i gransbevakningslagen
(578/2005) eller utan sadant tillstand som
avses i 52 § i den lagen,

ska for riksgransbrott domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

88§
Ordnande av olaglig inresa

Den som
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Géllande lydelse

1) for in eller forsoker fora in i Finland eller
genom Finland till ett annat land en utl&dnning
som inte har sadant pass, annat resedoku-
ment, visum eller uppehallstillstand som
kréavs for inresa,

2) ordnar eller férmedlar transport till Fin-
land for en utlanning som avses i 1 punkten
eller

3) till nagon annan overlater ett falskt, for-
falskat eller for nagon annan utfardat pass,
annat resedokument, visum eller uppehalls-
tillstand for att anvandas i samband med inre-
sa,
skall for ordnande av olaglig inresa démas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

1) for in eller forsoker fora in i Finland el-
ler genom Finland till ett annat land en utlén-
ning som inte har sadant resedokument, vi-
sum, uppehallstillstdnd eller nagot annat
med ett resedokument jamstallbart dokument
som kravs for inresa,

2) for in eller forsoker fora in i Finland el-
ler genom Finland till ett annat land en ut-
lanning som har ett i 1 punkten avsett doku-
ment som &r falskt eller forfalskat eller har
beviljats nagon annan, eller som har fatts av
en myndighet genom att ge osanna eller vil-
seledande uppgifter som ar betydelsefulla for
beviljandet av dokumentet eller genom att
muta myndigheten eller tvinga den att bevilja
dokumentet,

3) ordnar eller formedlar transport till Fin-
land for en utlanning som avses i 1 eller 2
punkten eller

4) till nagon annan Gverlater ett dokument
som avses i 2 punkten for att anvéndas i sam-
band med inresa,

ska for ordnande av olaglig inresa démas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 201 .
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Lag

om andring av gransbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i gransbevakningslagen (578/2005) 72 § och

fogas till lagen en ny 71 a § som foljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Straffbestammelser

(ny)

728
Gréanszonsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot férbudet i 51 §,

2) bryter mot tillstandsplikten i 52 §,

3) underlater att iaktta ett i 53 § 2 mom. av-
sett villkor i granszonstillstandet,

4) underlater att iaktta den skyldighet att
medfora tillstandsbevis eller det forelaggande
att forete bevis som anges i 56 § 2 mom., el-
ler

5) underlater att iaktta den anmalningsskyl-
dighet som anges i 57 §,
skall, om inte stréangare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for grans-
zonsforseelse démas till boter.

71a8§
Hanvisning till strafflagen

Bestammelser om straff for riksgransbrott
finns i 17 kap. 7 och 7 a § i strafflagen
(39/1889).

72 8
Granszonsforseelse

Den som uppsatligen

1) underlater att iaktta ett i 53 § 2 mom. av-
sett villkor i granszonstillstandet,

2) underlater att iaktta den skyldighet att
medfora tillstandsbevis eller det forelaggande
att forete bevis som anges i 56 § 2 mom., el-
ler

3) underlater att iaktta den anmalnings-
skyldighet som anges i 57 §,

ska for granszonsforseelse domas till béter.

Denna lag trader i kraft den 201 .
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