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1. TOIMEKSIANTO
1.1. Yleista

Valtakunnanvoudinvirasto asetti 11.5.2010 tyéryhmain, jonka toimeksiantona on valmistella
tarvittavat toimenpiteet erikoisperinnin laajentamiseksi koko maan alueelle. Toimeksianto
perustuu valtioneuvoston periaatepditokseen 17.12.2009 hallituksen toimintaohjelmaksi ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden vdhentdmiseksi vuosina 2010-2011. Periaatepddtok-
sessd valtioneuvosto edellyttdd, ettd oikeusministerid valmistelee vuonna 2010 tarvittavat
toimenpiteet rikoshyddyn poissaantia ja harmaan talouden vastustamista toteuttavan ulosot-
totoimen erikoisperinnén laajentamiseksi koko maan alueelle.

Asettamispaatoksen mukaan tydryhmén tuli saada tyonsd paatokseen 31.10.2010 mennessa.
Toimeksianto sisdltdd mm. seuraavien seikkojen selvittimisen:

— mitd pditoksid ja toimenpiteitd vaaditaan erikoisperinnin laajentamiseksi
— miten laajennettu erikoisperinti organisoidaan ja sopeutetaan viranomaisyhteisty6hon
— millaisia muutoksia vaaditaan esim.
— ulosottopiirien organisaatioihin
— henkildston toimenkuviin (huomioitava ammattitaito, koulutus, haluk-
kuus ko. tehtéviin) ja palkkaukseen
— muut huomioon otettavat seikat (sijoituspaikat, toimitilat)
— millaisia resursseja vaaditaan lisda
— rahoitus
— henkil6sto
— tyovilineet

Maanlaajuinen erikoisperintdtoiminta on tarkoitus aloittaa kevaalla 2011.
1.2. Erikoisperinta tdlld hetkelld

Erikoisperintd hoitaa varsinaisia tdytdntoonpanotehtivié erikoisperinnan hoidettavaksi siirre-
tyissd laajaa selvitystyotd ja paljon aikaa vaativissa ulosottoasioissa, joihin puuttuminen roo-
teliperinnésséd on vaikeaa ja usein aikaresursseista johtuen jopa mahdotonta. Erikoisperinti
toimii myos rooteliperinnén tukena avustamalla esimerkiksi ulosottoselvityksissi ja sivullis-
selvityksissa sekd hankkimalla rooteliperinnén tarvitsemaa velallista koskevaa selvitysta.

Erikoisperintd toimii lisdksi ulosoton edustajana useissa viranomaisten véliseen yhteistyo-

hon liittyvissi tehtivissd. Ulosoton mukanaolo tdsséd on vilttimatonti, jotta ulosoton ndko-
kulma ja asiantuntemus tulevat huomioiduksi rikoshyddyn jéljitysprosessin alkuvaiheessa.
Viranomaisyhteistyd sopii tydoryhmén ndkemyksen mukaan ulosotossa parhaiten juuri eri-

koisperintdén.

Erikoisperinnilld ylldpidetdén ulosoton ja yleisesti ottaen koko oikeusjérjestelmin uskotta-
vuutta torjumalla vadrinkdytoksid ja puuttumalla velallisten epdasianmukaisiin menettelyi-
hin. Téarkedd onkin, ettd erikoisperinnin resurssit riittdvat sekd ulosottoldhtdiseen perintdin
ettd viranomaisyhteistyohon.

Suomessa on télld hetkelld 22 ulosottovirastoa, joista ainoastaan Helsingin ja Lapin ulosot-
tovirastoissa on omat erikoisperintdosastot ja padtoimiset erikoisperintdkihlakunnanvoudit.
Lisdksi 12 ulosottovirastossa on erikoisperintitehtdviin maérattyja kihlakunnanulosottomie-
hid. Yhteensd ulosoton erikoisperintitehtivissa toteutuu télla hetkelld kihlakunnanvoutien



osalta 3 henkil6tyovuotta, kihlakunnanulosottomiesten osalta 26,5 henkildtyovuotta seka
ylitarkastajien osalta 4 henkil6tydvuotta.

Tadmaénhetkinen erikoisperintdtoiminta on muodostunut vihitellen eri puolille maata. Toi-
minta on verrattain hajanaista eiké silli ole olemassa yhtendisté johtoa. Alueilla, joilla ei tél-
13 hetkelld ole erikoisperintdtoimintaa, saattaa velkavastuu jidda toteutumatta ja ulosoton
koko keinovalikoima hyodyntdmattd. Télldin velalliset ja velkojat joutuvat eriarvoiseen
asemaan asian késittelypaikan perusteella. Tyoryhma kuitenkin arvioi, ettd jokaisessa ulos-
ottovirastossa on erikoisperintitoimenpiteiti edellyttivid tapauksia. Jotta toiminta olisi koko
maassa yhdenmukaista ja asianosaisiin nihden tasapuolista, tulee erikoisperinnén kattaa ko-
ko maa. Niin aikaa vaativat laajat vaarinkdytostapaukset tulevat kisitellyiksi asianmukaises-
ti my0s niilld alueilla, joilla ei télld hetkelld ole lainkaan erikoisperintdtoimintaa. Tdma on
tarkedd my0s ulosoton uskottavuuden kannalta.

Valtakunnanvoudinviraston laatiman erikoisperinndn vuoden 2009 toimintakertomuksen
mukaan erikoisperinnin perima rahaméérd vuonna 2009 oli 36 miljoonaa euroa. Liséksi
muulle ulosotolle ja yhteistydtahoille osoitetun omaisuuden yhteismééra oli 17 miljoonaa
euroa. Namad tilastot osaltaan osoittavat erikoisperinnén tarpeellisuuden.

1.3. Ty6ryhmén tyon 1dhtokohdat

Erikoisperinnin laajentaminen koko maan kattavaksi on ollut tavoitteena jo pitkdan. Eri-
koisperintiatyoryhmén muistiossa vuodelta 2006 esitettiin malli koko maan laajuisesta orga-
nisaatiosta. Asian valmistelua jatkettiin timén jilkeen virkatyona oikeusministerion ulosot-
toyksikossd. Asiaa on kisitelty liséksi erikoisperintdpdivilld syksylld 2008. Kuten edelld on
jo todettu, valtioneuvoston periaatepddtoksessd 17.12.2009 valtioneuvosto edellytti, ettéd oi-
keusministerid valmistelee vuonna 2010 tarvittavat toimenpiteet erikoisperinnin laajentami-
seksi koko maan alueelle.

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2011 my0Onnettiin erikoisperinnén laajentamiselle
1,03 miljoonaa euroa.

Maiirdrahakehyksestd johtuen tyoryhma esittéd, ettd laajennettu erikoisperinti kisittad kih-
lakunnanvoutien osalta 7 henkilotydvuotta, ylitarkastajien osalta 6 henkilotyovuotta sekd
kihlakunnanulosottomiesten osalta 35 henkil6tydvuotta. Laajentamisen edellytyksené talo-
usarvioesityksessa on, ettei ulosotolle budjetoitua henkilotyovuosimadrdd saa ylittdd. Nain
ollen virkamiesrakenteen edellyttdmét uudet virat erikoisperintdéin voidaan (annetun méaara-
rahan puitteissa) perustaa jonkun viran lakkauttamisella, koska tilloin budjetoitua henkilo-
tyOovuosimadrid ei ylitetd. Virkamiesrakenteen toteuttamisessa mahdollisesti tehtévit virko-
jen siirrot eivit puolestaan vaikuta henkildtyovuosimadrdan. Tyoryhma 1dhti tyOssédén siiti,
ettd laajennetussa erikoisperinnissa tydskentelevit virkamiehet ovat padtoimisia.

2. ERIKOISPERINNAN LAAJENTAMISEN EDELLYTTAMAT PAATOKSET JA TOI-
MENPITEET

Talla hetkelld erikoisperintdd ei ole laissa mééritelty. Ulosottokaaren 3 luvun 14 §:n mukaan
erityistoimia edellyttivit ulosottoasiat voidaan keskittdé tietyille ulosottomiehille, jotka toi-
mivat silloin siltd osin vastaavina ulosottomiehind. Ulosottomenettelystd annetun valtioneu-
voston asetuksen 3 §:n mukaan jos kyseessd on sellainen erityistoimia edellyttdvé ulosotto-
asia, jonka oikeusministerié on méédrannyt tietyn ulosottomiehen hoidettavaksi, toimii tima
vastaavana ulosottomiehend.
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Tyo6ryhmaé katsoo, ettd jokaiselle erikoisperintdtehtédvidn maarattavélle voudille ja kihlakun-
nanulosottomiehelle tulee voimassaolevan asetuksen perusteella antaa oikeusministerion
maiirdys, joka koskee yleisesti erikoisperintidasioiden hoitamista kyseiselld erikoisperinta-
alueella.

Tyoryhmén ndkemys asetuksen osalta on, ettd sitd olisi muutettava siten, ettd maardyksen
antaja on Valtakunnanvoudinvirasto eikd oikeusministerio.

Ulosottokaaren 1 luvun 12 §:n mukaan Valtakunnanvoudinvirastolle kuuluu hallinnollinen
ulosottotoimen yleinen johto, ohjaus ja valvonta. Ulosottokaaren 12 luvun 2 §:n mukaan
Valtakunnanvoudinvirasto voi antaa hallinnollisia médardyksid tdmén lain tdytintdonpanemi-
seksi. Valtakunnanvoudinvirastosta annetun lain mukaan virasto huolehtii ulosottotoimen
valtakunnallisista hallintotehtdvistd. Niilld perusteilla Valtakunnanvoudinvirastolle voidaan
voimassaolevan lainsdddédnnon puitteissa keskittié erikoisperinnin yleinen hallinnollinen
johto ja ohjaus.

Tyoryhma katsoo, etti laajennetun erikoisperinndn perustamiseksi tarvitaan Valtakunnan-
voudinviraston antama ulosottokaaren 12 luvun 2 §:n mukainen hallinnollinen méérdys eri-
koisperintitoimialueista ja niiden muodostamisesta.

3. ORGANISAATIO

Tehokas ja uskottava erikoisperintidtoiminta edellyttii, ettd siind tyoskentelevit kihlakun-
nanvoudit, ylitarkastajat ja kihlakunnanulosottomiehet ovat pdétoimisia erikoisperintdvir-
kamiehia.

Tyo6ryhméssi kisiteltiin eri vaihtoehtoja erikoisperinnén organisoimiseksi. Tyoryhmén kanta
on, ettd toiminnan tehokkuuden turvaamiseksi Suomi on tarkoituksenmukaisinta jakaa kuu-
teen erikoisperintdalueeseen, joista kukin muodostuu useammasta ulosottovirastosta. Eri-
koisperinté toimii koko alueellaan, eli se tarjoaa palvelujaan alueen joka ulosottovirastolle
virkamiesten sijoituspaikasta riippumatta. Téll4 tavalla muodostettaville alueille saadaan
riittivdn vahva organisaatio, joka on edellytys mahdollisimman toimivalle erikoisperinnélle.
Mikili jokaisessa ulosottovirastossa olisi oma erikoisperintdorganisaationsa, ei kdytettivissa
olevalla méérarahakehykselld pystyttdisi turvaamaan toimivaa erikoisperintdd. Toiminta oli-
si tyoryhmén ndkemyksen mukaan liian henkildsidonnaista ja haavoittuvaa. Tyoryhmén esi-
tys muodostettaviksi erikoisperintdalueiksi on seuraava:

Etelda-Suomi, keskuspaikka Helsinki (vdestopohja 1.834.000)
Helsingin ulosottovirasto
Itd- ja Keski-Uudenmaan ulosottovirasto
Liansi-Uudenmaan ulosottovirasto

- Kymenlaakson ulosottovirasto

- Eteld-Karjalan ulosottovirasto
Léansi-Suomi, keskuspaikka Turku (vdestpohja 746.000)

- Varsinais-Suomen ulosottovirasto

- Satakunnan ulosottovirasto

- Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirasto
Sisd-Suomi, keskuspaikka Tampere (vdestopohja 1.105.000)

- Pirkanmaan ulosottovirasto

- Keski-Suomen ulosottovirasto

- Kanta-Hiameen ulosottovirasto

- Péjjat-Hameen ulosottovirasto



[td-Suomi, keskuspaikka Kuopio (vdestopohja 570.000)
- Pohjois-Savon ulosottovirasto
- Eteld-Savon ulosottovirasto
- Pohjois-Karjalan ulosottovirasto
Pohjanmaa, keskuspaikka Vaasa (videstopohja 563.000)
- Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ulosottovirasto
- Eteld-Pohjanmaan ulosottovirasto
- Raahen seudun ulosottovirasto
Pohjois-Suomi, keskuspaikka Oulu (viestopohja 533.000)
- Oulun seudun ulosottovirasto
- Kainuun ulosottovirasto
- Lénsi-Pohjan ulosottovirasto
- Lapin ulosottovirasto

Alueita muodostettaessa tyoryhméin kriteereitd olivat alueen ulosottovirastojen yhteenlasket-
tu véestopohja, velallis-, yritysvelallis- ja asiaméddrit, sekd 150.000 euroa ylittdvien velallis-
ten maard kullakin alueella. Lisdksi huomioitiin tilastokeskuksen ja tyo- ja elinkeinoministe-
ridn tilastoja yritysten tunnusluvuista. Tyéryhméan nikemyksen mukaan edelld esitetyt alue-
jaot ovat siten tarkoituksenmukaisimmat, ettd alueet muodostavat edelld mainitut kriteerit
sekd maantieteelliset seikat huomioon ottaen toiminnalliset kokonaisuudet. Myos kéytetta-
vissd olevien resurssien jaon kannalta esitetyt alueet muodostavat tarkoituksenmukaiset ko-
konaisuudet. Alueiden eroavaisuuksia on otettu huomioon kunkin alueen virkamiesraken-
teen madrittelyssa, jota késitellddn jaljempana.

Muodostettaville alueille tulee maaritelld keskuspaikka, jossa alueen erikoisperintdvouti se-
ki valtaosa erikoisperintikihlakunnanulosottomiehistd tydskentelevit. Tima on perusteltua
toiminnan tehokkuuden kannalta. My®ds toiminnan hallintoon ja esimerkiksi tulosohjaukseen
liittyvét seikat tukevat titd kantaa myohemmin tarkemmin esitettdvilld tavalla.

4. HALLINTO

Hallinnon osalta erikoisperintdtoiminnan tulee olla koko valtakunnan osalta keskitetysti joh-
dettua ja ohjattua substanssin pysyessé alueiden hoidossa. Muodostettavat erikoisperintidalu-
eet ovat lainkdyton suhteen itsendisid, ja Valtakunnanvoudinvirasto ohjaa niité tarpeellisilta
osilta.

Erikoisperintdalueet muodostuvat useasta ulosottovirastosta. Téstd syystd on tulosohjauksen
kannalta tarkoituksenmukaisinta, ettd kullakin erikoisperintdalueella on keskuspaikka, jonka
ulosottoviraston virkamiehié erikoisperintdhenkil6t ovat. Ndin Valtakunnanvoudinvirasto
kdy erikoisperintiin liittyvét neuvottelut kunkin alueen keskuspaikan ulosottoviraston joh-
tavan kihlakunnanvoudin kanssa. Tyoryhma katsoo, ettd neuvottelujen kdyminen jokaisen
ulosottoviraston kanssa erikseen vaikeuttaisi prosessia tarpeettomasti.

5. TOIMINTAMENOT

Erikoisperinnin budjetti ja tulosohjaus tulee toteuttaa saman tahon toimesta: se, joka maarit-
telee tulostavoitteet, antaa myds rahat. Ndin ollen erikoisperinnédn toimintamenot on katetta-
va siten, ettd Valtakunnanvoudinvirasto antaa tulosneuvotteluissa erikoisperintdén varatut
rahat erikoisperintialueille, joissa puolestaan kunkin alueen keskuspaikan ulosottoviraston
johtava kihlakunnanvouti jakaa kyseiset rahat eteenpéin erikoisperintdtoimintaan. Nin ra-
hojen jako on ratkaistu muualla kuin ulosottovirastoissa.



6. VIRKAMIESRAKENNE

Tyoryhmén esittimat erikoisperintdalueet ovat keskenddn erikokoisia. Niité eroja tasoite-
taan alueelle sijoitettavan henkiloston madrilld. Kuten edelld on todettu, ovat erikoisperin-
nissa tyoskentelevit kihlakunnanvoudit, ylitarkastajat ja kihlakunnanulosottomiehet paa-
toimisia erikoisperintdvirkamiehii.

Alueen erikoisperintdvoudin ja ainakin valtaosan alueen kihlakunnanulosottomiehistd on
tyoskenneltidva samassa paikassa. Kuten edelld on esitetty, méérataan kullekin alueelle kes-
kuspaikka. Erikoisperintdvoudin valinnan edellytyksend on, ettd hin antaa suostumuksen
tyoskennelld keskuspaikassa.

Kihlakunnanulosottomiehet on padsdantdisesti keskitettdva alueen keskuspaikkaan. Talla
taataan tehokas tyoskentely ja edesautetaan tehtdviin oppimista. Kuitenkin osa voi (ja jois-
sain tapauksissa pitdd) tyoskennelld muussa kuin keskuspaikassa, ei kuitenkaan mielellddn
yksin. Ratkaisun on oltava tilta osin joustava, ja alueen keskuspaikan ulosottovirastolla tu-
lee virkamieslainsddddannon puitteissa olla mahdollisuus tarpeen mukaan reagoida toimin-
nassa esiin tuleviin tilanteisiin henkil6ston sijoituspaikkojen muutoksilla. Tilannetta tarkas-
tellaan tiltd osin vuosittain tulosneuvotteluissa. Myds muussa toimipaikassa tyoskentelevét
henkil6t ovat alueen keskuspaikan ulosottoviraston virkamiehia.

Toimiva ja tehokas erikoisperintd edellyttda riittivdn vahvoja yksikditd. Alla on tyéryhméan
esitys organisaatioiden virkamiesrakenteesta. Organisaatiota voidaan kuitenkin muuttaa toi-
minnan kiynnistyttyd, mikali se toiminnallisista syistd katsotaan tarpeelliseksi.

Eteld-Suomi: (2+3+16)
Helsinki 2 voutia, 3 ylitarkastajaa, 14 kihlakunnanulosottomiesti
Lappeenranta 1 kihlakunnanulosottomies
Kouvola 1 kihlakunnanulosottomies
Lénsi-Suomi: (1+1+4)
Turku 1 vouti, 1 ylitarkastaja, 3 kihlakunnanulosottomiesté
Pori 1 kihlakunnanulosottomies
Sisd-Suomi: (1+2+5)
Tampere 1 vouti, 1 ylitarkastaja, 3 kihlakunnanulosottomiesti
Jyviaskyld 1 ylitarkastaja, 1 kihlakunnanulosottomies
Lahti 1 kihlakunnanulosottomies
[td-Suomi: (1+0+4)
Kuopio 1 vouti, 3 kihlakunnanulosottomiesti
Joensuu 1 kihlakunnanulosottomies
Pohjanmaa: (1+0+3)
Vaasa 1 vouti, 3 kihlakunnanulosottomiesta
Pohjois-Suomi: (1+0+3)
Oulu 1 vouti, 2 kihlakunnanulosottomiesta
Rovaniemi 1 kihlakunnanulosottomies

Nadin ollen joka alueella on yksi paddtoiminen erikoisperintdvouti, paitsi Eteld-Suomessa kak-
si. Sisd-Suomen suuresta koosta johtuen on sielld oltava kaksi ylitarkastajaa.

Pohjois-Suomen alueen osalta tyoryhma esittdd kihlakunnanvoudin sijoittumisen osalta tar-
vittaessa siirtymdaikaa. Lapin erikoisperintdorganisaatiota johdetaan nykyisin Rovaniemelta,
jossa myds tyoskentelee timdn hetkinen erikoisperintié johtava kihlakunnanvouti. Jatkossa
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erikoisperintdvoudin sijoituspaikka olisi alueen keskuspaikassa eli Oulun seudun ulosottovi-
rastossa.

Virkamiesrakenteen madrittelyssd tydryhmé on huomioinut samoja kriteereitd kuin alueiden
madrittelyssikin. Néitd on kisitelty edelld. Toisaalta on huomattava, ettei useassa ulosottovi-
rastossa ole tdhdn asti ollut lainkaan erikoisperintdtoimintaa, eikéd ndiden alueiden osalta
voida tulevien erikoisperintitapausten maérasti esittdd mitddn tdsmallisid lukuja. Etela-
Suomen muita alueita suurempi virkamiesmédrd sen sijaan perustuu jo olemassa olevaan
toimintaan ja kdytdnnon kokemuksiin. Toiminta on aikanaan resursoitu ndiden tarpeiden
mukaiseksi, eikd tatd ole syytd muuttaa.

Tyoryhma esittdd lisdksi omana arvionaan, etté erikoisperintdtapauksia on suhteellisesti
enemmaén Eteld-, Lansi- ja Sisd-Suomessa kuin muilla alueilla. My®6s tilastokeskuksen ja
ty0- ja elinkeinoministerion tilastot yritysten tunnusluvuista tukevat tydryhmén kantaa, etti
Eteld-, Lansi- ja Sisd-Suomen erikoisperintialueille on perusteltua sijoittaa lukumairéisesti
enemmaén virkamiehid. Pdidkaupunkiseudulla on liséksi enemmaén sellaisia sidosryhmitarpei-
ta, jotka vaativat erikoisperinnén paikallisia resursseja. Néilld perusteilla ehdotetulla virka-
miesrakenteella saadaan erikoisperintidtapaukset kasiteltyd tehokkaasti koko maassa, ja alu-
eelliset eroavaisuudet on otettu virkamiesten méérissd huomioon.

7. ERIKOISPERINTAHENKILOSTON ASEMA
7.1. Yleista

Ty6ryhmén ndkemyksen mukaan paras vaihtoehto niin hallinnollisesti kuin operatiivisen
johdon jdrjestdmisen kannaltakin on se, ettd erikoisperintdhenkildsto on tosiasiallisesta sijoi-
tuspaikastaan huolimatta alueen keskuspaikan ulosottoviraston virkamiehid. Tdlloin saadaan
muodostettua selked linjaorganisaatio, eivdtka erikoisperinnéssé tyoskentelevét henkilot ole
hallinnollisesti usean eri ulosottoviraston virkamiehié. Tilla tavalla esimiehisyys ratkeaa
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, koska alueen keskuspaikan ulosottoviraston johtava kih-
lakunnanvouti seké erikoisperintdvouti ovat henkildston esimiehiéd seké hallinnollisissa- ettd
substanssiasioissa. Téstd ratkaisusta seuraa myos se, ettd erikoisperintdhenkiloston palkan
maksaa alueen keskuspaikan ulosottovirasto. Néin ollen erikoisperintdhenkildston aseman
jarjestaminen vaihtelee riippuen siitd, onko henkil6 alueen keskuspaikan ulosottoviraston vai
jonkin toisen ulosottoviraston virkamies.

Mikili erikoisperintdtehtdviin valittu henkild on jo alueen keskuspaikan ulosottoviraston
virkamies, ei hdnen asemassaan tapahdu muutoksia.

Silloin kun erikoisperintitehtdviin valitulla henkil6lld on virka toisessa ulosottovirastossa,
on olemassa eri vaihtoehtoja, miten hinesté tulee keskuspaikan ulosottoviraston virkamies.

Ensinndkin kyseeseen voi tulla valtion virkamieslain 20 §:n mukainen menettely, jonka mu-
kaan virkamies voidaan suostumuksellaan siirtdd méardajaksi tyoskentelemiin toisessa vi-
rastossa. Tdlloin operatiivinen esimiehisyys on siind virastossa, johon virkamies on siirretty.
Tyo6ryhma pitdd timin menettelyn ongelmana kuitenkin sité, ettd sidnnoksen mukaan vir-
kamies on timéin méddrdajan virkasuhteessa sithen virastoon, josta hénet siirretdén. Tama voi
aiheuttaa sekavuutta ja ongelmia esimerkiksi nimityksiin, tyonjohdollisiin asioihin, tulosoh-
jaukseen seka sijaisuuksien jarjestaimiseen. Erikoisperintdalueeseen kuuluvien ulosottoviras-
tojen méérastd riippuen erikoisperintdhenkilostolla voi olla tdlldin useita eri kihlakunnan-
vouteja esimiehind, mitd tydoryhma pitdd ongelmana.



Toinen vaihtoehto henkildston aseman jarjestimiseksi on siirtdé toisista ulosottovirastoista
tarvittava méérd tdyttdmattéd olevia virkoja keskuspaikan ulosottovirastoon. Koska tilloin
olisi kyseessi virastojen viliset virkojen siirrot, tarvittaisiin asiassa valtion virkamieslain 5
§:n mukaisesti oikeusministerion paatos.

Mikali tillainen siirretty virka tiytetddn, tulee se laittaa avoimeen hakuun. Mikali virka tiy-
tetddn vakituisesti, tulee tdimin vaihtoehdon ongelmaksi se, etti virkaan valittu henkild me-
nettdd valtion virkamieslain 65 §:n mukaisesti mahdollisen aikaisemman virkansa, eikd hé-
nelld ndin ollen ole virkaa johon hén voi tarvittaessa palata. Valtion virkamieslain 9 §:n 2
momentin nojalla virkaan voidaan nimittdd myds méérédajaksi, jos viran luonteeseen tai vi-
raston toimintaan liittyva perusteltu syy sitd edellyttdd. Mikali virkamies nimitetdin virkaan
méidiréajaksi, ei han menetd mahdollista aikaisempaa virkaansa, vaan hdn on tuon méériajan
virkavapaalla. Nimitettdessd virkaan méérdajaksi voi tehtéva sinénsé olla pysyva.

Kolmas vaihtoehto on valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukainen virkamiehen nimit-
tdminen médrdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna ole-
vaan virkaan kuuluvien tehtdvien hoidon viliaikainen jérjestiminen tai harjoittelu edellyttaa
méidraaikaista virkasuhdetta. Télloin on kyse madriaikaisesta tehtdavistd. Henkilod ei siis tél-
16in nimitetd virkaan, vaan virkasuhteeseen. Téssd tapauksessa nimitetty henkil6 ottaisi
omasta virastaan virkavapaata kyseiseksi méiérdajaksi, eli hanella siilyisi virka johon hin
voisi tarvittaessa palata.

Vaikka erikoisperinnin laajentamisessa on sindnsé kyse pysyvin organisaation perustami-
sesta, katsoo tyoryhma, ettd erikoisperintdvirkamiehet tulee méaératd tehtiviin 1ahtokohtai-
sesti madrdajaksi. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan annettavan médrdyksen tulee tyon op-
pimisen ja erikoisperintdasioiden pitkédn elinkaaren vuoksi olla vahintdén kahden vuoden pi-
tuinen.

7.2. Hakuun ja valintaan liittyvit kysymykset

Tyo6ryhma katsoo, ettd erikoisperinndn laajentamisessa on kyse ulosoton téiden uudelleen
organisoimisesta. Talld perusteella erikoisperintdtehtdvid ei ole tarvetta laittaa julkiseen ha-
kuun silloin, kun kyseessi ei ole avoimen viran tiyttd. Télldin ulosottolaitoksen sisdinen va-
linta- ja tdyttomenettely on riittdva. Tama edellyttdd, ettd tdlloin on riittivd maard halukkaita
hakijoita, jotka antavat tehtdvdan suostumuksensa. Mikali ulosottolaitoksen sisdiselld haulla
el ole riittavasti halukkaita, laitetaan tehtdvit tarpeen mukaan julkiseen hakuun.

Tyoryhma péétyi tiltd osin sithen ratkaisuun, ettei tdssd vaiheessa voida mééritelld erikois-
perintidvirkamiesten valinnassa noudatettavaa menettelyd, vaan se ratkeaa tapauskohtaisesti
hakuprosessin yhteydessd. Télloin tulee tyoryhmén késityksen mukaan sovellettavaksi eri-
laisia menettelyji. Silloin, kun erikoisperintitehtdviin madrattava henkild on jo alueen kes-
kuspaikan ulosottoviraston virkamies, ei asiassa tarvita muuta kuin maardys erikoisperinti-
virkamiehille. Sen sijaan osassa tapauksista on kdytettdvé viran siirtoa edellé esitetylld taval-
la, jolloin ennen erikoisperintdtehtdviin méérdédmistd on tdytettdva virka. Tayttdmisen reuna-
ehtona on télldin mahdollinen erikoisperintitehtdviin mééradminen.

7.3. Kihlakunnanvoudit

Valtakunnanvoudinvirasto nimittia ulosottokaaren 1 luvun 14 §:n mukaan kihlakunnan-
voudit.



Tyoryhma katsoo, ettei erikoisperintdvoudin valinta- ja tiyttomenettelyssd noudatettavaa
menettelyd voida mééritelld tissd yhteydessd, vaan kyseiset asiat ratkeavat tapauskohtaisesti
ja jaavat Valtakunnanvoudinviraston myohempien paitosten varaan. Ne tdsmentyvét aika-
naan, kun erikoisperintitoiminta koko maan laajuisena alkaa. Mikali kuitenkin erikoisperin-
tavoudin virka on tdytettdvéni, on virkaan nimittdmisen edellytyksend suostumus tyosken-
nelld erikoisperintitehtdvissd alueen keskuspaikassa.

7.4. Kihlakunnanulosottomiehet

Ulosottotoimen hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan ulosottoviras-
ton paillikko nimittdd kihlakunnanulosottomiehet. Taimé koskee siis virkaan nimittdmista,
joka edelld esitetyn mukaan tulee tehtdvéksi silloin, kun virkoja siirretdan alueen keskuspai-
kan ulosottoviraston viroiksi. Néissi tilanteissa virkaan nimittdja olisi siis alueen keskuspai-
kan ulosottoviraston johtava kihlakunnanvouti, koska erikoisperintdvirkamiehet ovat kes-
kuspaikan ulosottoviraston virkamiehié.

Se, millainen valinta- ja tdyttomenettely erikoisperintitehtivia tekevien kihlakunnanulosot-
tomiesten osalta tarvitaan, ratkeaa kussakin tilanteessa tapauskohtaisesti. Tyoryhmé kuiten-
kin toteaa, etté erikoisperintdkihlakunnanulosottomiehen valinnan tulee tapahtua erikoispe-
rintdvoudin esityksesta.

7.5. Ylitarkastajat

Tulevassa erikoisperintdorganisaatiossa tulee olla edelleen ylitarkastajan virkoja. Ylitarkas-
tajille on organisaatiossa tarve. Heiddn toimenkuvansa on olla juridinen asiantuntija kihla-
kunnanvoudin ohella. Tehtdvad ndhddén myos hyvéni rekrytointikeinona ulosottojuristeille.

Edelld selostetun virkamiesrakenteen yhteydessé on todettu, etti tulevassa erikoisperinnissi
on Helsingissd 3 ylitarkastajaa, kuten asia on tilldkin hetkelld. Lisdksi Helsingissd on 1 yli-
tarkastajan vakanssi, joka on télla hetkelld tayttdmattd. Tyoryhma esittda, ettd kyseinen virka
siirretdén Pirkanmaan ulosottoviraston viraksi. Lisdksi Pirkanmaan ulosottovirastoon perus-
tetaan toinen ylitarkastajan virka. Néistd Pirkanmaan ylitarkastajan viroista toinen sijoitetaan
Tampereelle ja toinen Jyviskylddn. Liséksi Varsinais-Suomen ulosottovirastoon perustetaan
uusi ylitarkastajan virka sijoituspaikkanaan Turku. Kaikki ndma kolme ylitarkastajan virkaa
tdytetddn normaalilla hakumenettelylla.

7.6. Toimistohenkilostd

Toimistohenkildston (myds tarkastajat) osalta erikoisperinnin erityistarpeet esimerkiksi
asiakirjahallinnan ja laajojen tiedustelujen osalta tulee huomioida. Erikoisperintdin pitda ol-
la nimetty omaa toimistohenkilostod alueen keskuspaikan ulosottoviraston toimistohenkilds-
tostd. Toisin sanoen keskuspaikan ulosottoviraston on tyon organisoinnin yhteydessa osoi-
tettava erikoisperintddn riittivd maaré taysipdivéisid toimistovirkamiehid. Toimistohenkilds-
tod ei kuitenkaan siirretd kustannusvaikutteisesti erikoisperinnéntyontekijoiksi, vaan he tu-
levat ulosottoviraston resursseista. Tyoryhma edellyttéd, ettd alueen keskuspaikan ulosotto-
viraston tydjdrjestyksessd on toimistohenkildston osalta varattu riittivd madra resursseja eri-
koisperinnédn kayttoon. Télloin rootelityota ja erikoisperintdtyotd tekevit toimistohenkilot
ovat eri henkil6itd. Virkamiesten maara jaa tiltd osin ulosottoviraston itsensd péétettavaksi.
Toisaalta osa tehtévistd voi olla my0s toimiston yhteisia.



7.7. Palkkaus

Erikoisperintdtehtavét ovat kaikkien virkamiesryhmien osalta vaativia tehtavii. Erikoispe-
rintitehtdvissé tyoskentelevien kihlakunnanulosottomiesten palkkauksen tulisi seurata roote-
lipalkkausta. Talla hetkelld erikoisperintéitehtdvissd tyoskenteleville kihlakunnanulosotto-
miehille vahvistetaan ns. kompensaatio, joka vahvistamishetkelld noudattaa rootelikihlakun-
nanulosottomiesten perimispalkkioiden suuruutta. Tyoryhma pitdé kuitenkin ongelmana sité,
ettei kompensaation suuruutta tarkasteta esimerkiksi vuosittain, jolloin kompensaatio saattaa
jaada huomattavasti jalkeen rootelipalkkioiden suuruudesta. Tyoryhma pitda tarkedna, ettd
erikoisperintdtehtiviin siirtyvan kihlakunnanulosottomiehen palkka seuraa mahdollisimman
tarkoin erikoisperintdalueen keskusyksikon rootelikihlakunnanulosottomiesten parhaan nel-
janneksen palkkaa.

Tulevassa erikoisperinnissé tyoskentelevien ylitarkastajien palkkauksen tulisi olla erikoispe-
rintdkihlakunnanulosottomiesten palkkausta jonkin verran parempi, jotta tehtdva olisi hou-
kutteleva.

Erikoisperinnissé tydskentelevit kihlakunnanvoudit saavat virkaehtosopimuksen mukaan
erikoisperintdlisdd 12 %. Talld kompensoidaan sitd, ettd erikoisperintivoudeilla ei juuri ole
toimenpidepalkkioita. TySryhmaé pitdd voutienkin osalta tirkednd, ettd erikoisperintitehté-
viin siirtyminen on palkkauksen osalta houkuttelevaa. Erikoisperintilisan olisikin seurattava
rootelivoutien toimenpidepalkkioiden kehitysta.

Kihlakunnanvoutien palkkauksen osalta kustannetaan erikoisperintdin myonnetysti lisiméaa-
rarahasta mahdolliset uudet virat ja virkachtosopimuksen mukainen erikoisperintilisd 12 %
sekd rooteliin jddvien voutien mahdollinen palkkaluokan nousu esimerkiksi U2 -> U3. Li-
sdksi tyoryhma toteaa, ettd kihlakunnanvoudin siirtyminen erikoisperintdédn saattaa aiheuttaa
jossain ulosottovirastossa sen, ettd siirtyvén voudin tilalle on tyoméaarasyistd valttimétonta
nimittdd uusi kihlakunnanvouti rootelitehtéviin.

8. MUUTA
8.1. Useaan erikoisperintdalueeseen liittyvit tilanteet

Sellaiset valtakunnalliset hankkeet, jotka koskevat myos ulosottoa tai joihin on pyydetty
ulosoton nikemysti, voivat tapauskohtaisesti soveltua parhaiten erikoisperintddn. Téllaisia
ovat esimerkiksi harmaan talouden tutkimiseen ja torjuntaan liittyvat hankkeet. Tyoryhma
katsoo, ettd useampaan alueeseen liittyvien asioiden osalta tarvittavien méérdysten antami-
nen ja ohjaus kuuluu Valtakunnanvoudinvirastolle. Erikoisperintdalueen tietoon tulevasta
hankkeesta on tiedotettava Valtakunnanvoudinvirastoa, joka voi tilloin tapauskohtaisesti an-
taa hankekohtaiset menettelyohjeet ja médrdykset siitd, kuka hankkeeseen osallistuu ja edus-
taa erikoisperintdd seké siitd, miten hankkeeseen osallistunut erikoisperinnidn edustaja hank-
keen johdosta ohjeistaa erikoisperintialueita.

8.2. Velallisen siirto erikoisperintddn

Velallisen siirto alueen erikoisperintéén tapahtuu alueen sisédiselld menettelylld ilman Valta-
kunnanvoudinvirastoa. Télloin velallisen vastaava kihlakunnanvouti tekee siirrosta esityksen
alueen erikoisperintdvoudille, joka ratkaisee asian. Ratkaisussa vaikuttavat seka itse jutun si-
sdlto ettd erikoisperinndssd kaytettdvissa olevat resurssit. Tyoryhma painottaa, ettd ulosotto-
virastot vastaavat erikoisperinnén laajentumisesta huolimatta edelleen vaativasta perinnésta.
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8.3. Sopeuttaminen viranomaisyhteistyohon

Tyoryhmén toimeksiantoon kuului selvittdd, miten laajennettu erikoisperintd sopeutetaan vi-
ranomaisyhteistyohon. Edellé selostetun mukaisesti tydryhma painottaa, ettd ulosotolta edel-
lytetddn viranomaisyhteistyotd ja rikoshyodyn jiljitystoimintaa. Ne ovat olennainen osa
ulosoton erikoisperintitoimintaa, harmaan talouden torjuntaa ja talousrikollisuuden estdmis-
td, ja siksi kunkin erikoisperintdalueen tulee tdhédn osallistua. Tyoryhmaé ldhti tydssdén kui-
tenkin siitd, ettd laajennettu erikoisperinté tulee toteuttaa nimenomaan ulosoton 1dhtokohdis-
ta ja ulosoton tarpeiden pohjalta. Asian valmistelussa on huomioitu sidosryhméviranomais-
ten organisaatioverkostot. Lisdksi verohallinnon ja poliisihallinnon kanssa on kdyty keskus-
telua suunnitteilla olevan erikoisperintdorganisaation aluerakenteesta ja mahdollisista sijoi-
tuspaikoista.

Erikoisperinnin resurssien vihdisyydestd johtuen ulosottovirkamiesten sijoittaminen téysi-
paiviisesti esimerkiksi poliisin organisaatioon on hankalaa. Kunkin erikoisperintdalueen
omaan tyon organisointiin kuuluu sen mééritteleminen, paljonko henkildtyovuosia viran-
omaisyhteistyohon kullakin alueella panostetaan ja millaiseksi yhteistoiminta kullakin alu-
eella luodaan.

8.4. Toimitilat

Toimitilojen osalta on selvitetty nykyisten toimitilojen riittdvyys erikoisperintdhenkildston
sijoittamiselle. Lisdtilojen jarjestdmistarve liittyy 1dhinnd erikoisperintdalueiden keskuspaik-
kojen toimitilaresursseihin.

Eteld-Suomen erikoisperintdalueen keskuspaikan Helsingin osalta lisdtiloille ei ole tarvetta.
Nykyisen erikoisperintdyksikon kdytossd olevat tilat ovat kéytettdvissd myos jatkossa Eteld-
Suomen erikoisperintdalueen keskuspaikan tarpeisiin. Muihin virastoihin sijoitettavat alueen
virkamiehet voivat myos jatkaa entisissd toimitiloissaan.

Linsi-Suomen erikoisperintdalueen keskuspaikassa eli Varsinais-Suomen ulosottoviraston
padtoimipaikassa Turussa ei ole juurikaan tiloja vastaanottaa uusia virkamiehid. Lisitiloille
ei ole tarvetta, mikali suurin osa Turkuun sijoitettavista virkamiehisté tulee Varsinais-
Suomen ulosottoviraston Turun toimipaikasta. Varsinais-Suomessa on télld hetkelld kaksi
erikoisperintatehtdvissa olevaa kihlakunnanulosottomiesti, joten lisétiloja tarvitaan mahdol-
lisesti yhdelle kihlakunnanulosottomiehelle, ylitarkastajalle ja kihlakunnanvoudille. Sata-
kunnan ulosottoviraston pddtoimipaikassa Porissa on tilat sinne sijoitettavalle virkamiehelle.

Sisd-Suomen erikoisperintdalueen keskuspaikassa eli Pirkanmaan ulosottoviraston péétoi-
mipaikassa Tampereella tiloja on my0s niukasti. Lisétiloille ei ole tarvetta, mikéli suurin osa
Tampereelle sijoitettavista virkamiehisté tulee Pirkanmaan ulosottoviraston Tampereen toi-
mipaikasta. Nykyisiin toimitiloihin on mahdollista sijoitta enintddn 2-3 uutta virkamiesta.
Yliméariisid huoneita ei ole kdytdssd, mutta osa henkildstdsta on mahdollista sijoittaa yhtei-
seen virkahuoneeseen. Piijat-Hameen ulosottoviraston Lahden paddtoimipaikassa ja Keski-
Suomen ulosottoviraston Jyvéskylén paitoimipaikassa on tilat sinne sijoitettaville virkamie-
hille.

Itd-Suomen erikoisperintdalueen keskuspaikassa eli Pohjois-Savon ulosottoviraston paétoi-
mipaikassa Kuopiossa on nykyiselldén tilat kahdelle liséhenkildlle. Vuokranantaja on aloit-
tamassa tiloissa saneerauksen, jonka vuoksi ulosottoviraston on muutettava tiloista mahdol-
lisesti jo 1.1.2012 mennessi. Uusien toimitilojen kartoitus on meneilldén. Tdssa kartoituk-

sessa on otettava huomioon myos erikoisperintdorganisaation mahdollinen tilan tarve. Poh-
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jois-Karjalan ulosottoviraston paatoimipaikassa Joensuussa on tila sinne sijoitettavalle vir-
kamiehelle.

Pohjanmaan erikoisperintdalueen keskuspaikassa eli Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan paa-
toimipaikassa Vaasassa on nykyisellddn tilat sinne sijoitettavalle erikoisperintdhenkilostolle.

Pohjois-Suomen erikoisperintdalueen keskuspaikassa eli Oulun seudun ulosottoviraston paa-
toimipaikka Oulu on saamassa lisétiloja vuoden 2011 alussa. Se mahdollistaa esityksen mu-
kaisen erikoisperintdhenkiloston sijoittamisen Ouluun. Lapin ulosottoviraston paédtoimipai-
kassa Rovaniemelld on tila sinne sijoitettavalle virkamiehelle.

8.5. Tydvilineet

Tehokas erikoisperinté edellyttdd asianmukaisia tydvélineitd. Erikoisperintdén varatuista ra-
hoista osa on jitettdva alueille toimintarahaksi, josta nditd on mahdollista kustantaa. Tyo-
ryhmi on esimerkinomaisesti listannut asioita, joita tulevassa erikoisperinndssi olisi syyta
olla. Naitd ovat ainakin

litkuteltavat laitteet
o kannettavat tietokoneet
o kannettava tulostin
o sihkdposti matkapuhelimessa
- alueen jokaisen viraston ATK-ohjelmat erikoisperinnin kéytossa
o ulosoton Notes
o alueen kaikki asiakirjat
o alueen kaikki levyasemat
- videoneuvottelulaitteet
- toimintaraha yllattdviin tilanteisiin
o auton vuokraus jotta auto ei tunnistettavissa
o todistusmaksut
- yksinkertainen paésy tarvittaessa myds tiettyihin ulkomaisiin rekistereihin
o esim. Viron kauppa- ja ajoneuvorekisteri
- padsy useampiin kotimaisiin rekistereihin
o aserekisteri
o venerekisteri

Lisaksi kdytettdvien ATK-ohjelmien olisi hyvi olla harmonisoidut eri viranomaisyhteistyd-
tahojen kanssa, jotta esimerkiksi sdhkopostin liitetiedostot aukeavat oikein ja vaivattomasti.
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