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Abstract
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Finance has drawn up a proposal for an amended Act.
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Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerié asetti 25.2.2008 kuntajakolain uudistamista valmiste-
levan tyéryhman, jonka tehtdvdna oli laatia luonnos hallituksen esitykseksi
uudesta kuntajakolaista.

Tyoryhmian toimeksiannon mukaan kuntajakolain uudistamisen lahto-
kohtana on Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kun-
tien vapaaehtoisten liitosten tukeminen. Uudistuksessa keskitytdan p4dasiassa
kuntajaon muutosprosessin hallintaan sekéd kunnassa ettd valtioneuvostossa ja
sitd koskevien menettelysdadnnosten ajanmukaistamiseen. Siind ei puututtaisi
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007, puitelaki) saa-
tdmisen yhteydessd uudistettuihin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea ja
henkiloston asemaa koskeviin sddnnoksiin. Huomiota kiinnitetddn erityisesti
niihin ongelmiin, joita kuntajakolain soveltamisessa on havaittu viime vuosien
aikana. Lisdksi etsitddn keinoja, joilla kuntajakolaissa voitaisiin edistdd tavoi-
tetta toimintakykyisen ja elinvoimaisen kuntarakenteen aikaansaamiseksi.
Tahén liittyen selvitetddn myos, onko tarvetta tismentda kuntajaon muutoksen
edellytyksid. Vastoin kunnan tahtoa tapahtuvia kokonaisten kuntien liitoksia
ei edelleenkdan mahdollistettaisi. Puitelain 9 §:ssd tarkoitettuja erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskevat ehdotukset kuntajakolain
muuttamisesta valmistellaan siltd varalta, ettd kyseiset sédnnokset todettaisiin
tarpeellisiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta eduskunnalle vuonna 2009
annettavan selonteon yhteydessa.

Ty6ryhman toimeksiannon mukaan uudistuksen tavoitteena on

1) Selkiyttad kuntajakolain rakennetta ja uudistaa lain sddnnoksia siten,
ettd laki on kdytdnnossa toimiva ja tukee kuntajaon muutosprosesseja

2) Ajanmukaistaa lakia vastaamaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
myoti nousseita uusia tarpeita ja muuttuneita olosuhteita

3) Kehittdd kunnallisen paatoksenteon asemaa ja kuntalaisten osallistu-
mis- ja vaikutus-mahdollisuuksia kuntajaon muutosprosessissa seki etsia
keinoja eri tahojen ristiriitaisten nakokulmien ja intressien huomioon
ottamiseen.



Ty6ryhmain tuli valmistella edelld mainitut uudistuksen tavoitteet huomi-
oon ottaen ehdotukset ainakin seuraavista kysymyksista:

- kuntajaon muutoksen edellytysten mahdollinen tdismentdmisen tarve
- lain rakenteen ja kdytettyjen kasitteiden selkiyttiminen

- kuntajaon muutosta koskeva péaiatoksentekoprosessi

- erityiset selvitykset ja esiselvitykset

- vaalien toimittaminen ja uuden kunnan péatoksenteko ennen kuntajaon
muutoksen voimaantuloa

- kuntien vilisten taloudellisten suhteiden jarjestelyt kunnanosaliitok-
sissa

- muut tarvittavat lainsdadannolliset muutokset.

Ty6éryhman puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Arto Sulonen val-
tiovarainministeriostd. Tyoryhman jasenind ovat toimineet neuvotteleva virka-
mies Rainer Alanen valtiovarainministeridsta, budjettineuvos Raija Koskinen
valtiovarainministeridstd, erityisasiantuntija Arto Koski Suomen Kuntaliitosta,
lakiasiain johtaja Kari Prattdla Suomen Kuntaliitosta, kaupunginjohtaja Marten
Johansson Tammisaaren kaupungista ja 1.1.2009 alkaen Raaseporin kaupun-
gista, esittelijd Anne Karkkdinen Oulun ldaninhallituksesta sekd maanmitta-
usinsinoori Lea Sukanen Pirkanmaan - Satakunnan maanmittaustoimistosta.
Ty6ryhmain sihteereind ovat toimineet lainsdddantoneuvos Eeva Maenpaa val-
tiovarainministeriostd ja ylitarkastaja Suvi Savolainen valtiovarainministeriosta.
Tyoryhmian kokouksiin on osallistunut pysyvdnd asiantuntijana ylitarkastaja
Anu Hernesmaa valtiovarainministeriosta.

Tyoryhmalle asetettu toimikausi paattyi 27.2.2009. Tyéryhmi on kokoon-
tunut 26 kertaa. Tyoryhmén jasenet ovat tydskennelleet aktiivisesti myds koko-
usten ulkopuolella tuottaen aineistoa valmistelun tueksi.

Tyoryhma valmisteli kevaalla 2008 erillisen lakiesityksen kuntajakolain 25
§:n muuttamisesta. Kyseinen laki (761/2008) tuli voimaan vuoden 2009 alusta.
Siind saddetdan kolmannesta vaihtoehtoisesta mallista muodostaa uuden kun-
nan valtuusto kuntien yhdistymisen tullessa voimaan kesken kunnallisen vaa-
likauden (niin kutsuttu osayhteisvaltuusto). Valmistelun kuluessa tydoryhma
kuuli asiantuntijana oikeustieteen lisensiaatti Lauri Tarastia sekd sai asiantun-
tijalausunnon oikeustieteen tohtori Kaarlo Tuorilta.

Ty6ryhma on laatinut ehdotuksensa uudeksi kuntajakolaiksi hallituksen
esityksen muotoon. Lisdksi tyoryhmé on valmistellut erillisen ehdotuksen pui-
telain 9 §:ssé tarkoitetuiksi kuntajakolain sddnnoksiksi, jotka koskevat erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia. Kyseiset ehdotukset ovat
tydoryhméamuistion liitteena.



Tehtdvinsi suoritettuaan tyoryhmé luovuttaa kunnioittavasti muistionsa
valtiovarainministeriolle.

Helsingissa 25 pédivand maaliskuuta 2009

Arto Sulonen
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Hallituksen esitys Eduskunnalle kuntajakolaiksi ja
laiksi verotusmenettelysti annetun lain 5 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
kuntajakolaki, joka korvaisi vuoden 1997
kuntajakolain. Esityksen tavoitteena on edis-
tdd kuntarakenteen uudistumista. Esitykselld
ajanmukaistettaisiin kuntajakolakia vastaa-
maan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
myOti nousseita uusia tarpeita ja muuttuneita
olosuhteita. Lakia uudistettaisiin kdytdnnossé
toimivammaksi ja paremmin kuntajaon muu-
tosprosesseja tukevaksi. Erityisesti kuntajaon
muuttamisen valmisteluun ja péatoksente-
koon liittyvid hallinnollisia menettelyjd no-
peutettaisiin ja yksinkertaistettaisiin.

Kuntajakolain rakennetta ja késitteitd sel-
kiytettiisiin. Laissa korostettaisiin kuntajaon
muutospaidtoksen luonnetta hallintopéétokse-
nd, johon sovelletaan kuntajakolaissa sdédet-
tyja erditd poikkeuksia lukuunottamatta ylei-
sifl hallinto-oikeudellisia sdénnoksid ja peri-
aatteita.

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteita ja kun-
tajaon muuttamisen edellytyksid tdsmennet-
taisiin. Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena
olisi elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yh-
dyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne.
Naéistd elinvoimaisuuden késite olisi kuntaja-
kolaissa uusi. Kuntajaon muuttamisen edelly-
tykseksi liséttéisiin se, ettd muutos parantaa
alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta. Li-
sdksi tdsmennettdisiin alueellisen eheyden
vaatimusta ja sitd, minké alueen nékokulmas-
ta edellytysten tdyttymistd arvioidaan seki
alueen tulevan kehityksen huomioon ottamis-
ta arvioinnissa.

Laissa tuotaisiin selkeimmin esille kuntien
ratkaiseva rooli kuntajaon muuttamisen vi-
reillepanossa, valmistelussa ja paitoksente-
ossa. Kuntien yhdistyesséd ratkaiseva asema
olisi kuntien yhdessé valmistelemalla yhdis-
tymisesitykselld. Kunnan osan siirtimistd
toiseen kuntaan voisi esittdd myos yksittéi-
nen kunta tai kunnan jisen. Tilloin asiasta

olisi hankittava kaikkien muutoksen kohtee-
na olevien kuntien valtuustojen lausunnot
ennen esityksen toimittamista ministeriolle.

Kuntalaisten ja muiden asiaan osallisten
tahojen vaikuttamismahdollisuuksia ehdote-
taan tehostettavaksi siind vaiheessa, kun kun-
tajaon muutosesitystd valmistellaan kunnissa.
Kuntien yhteisid ja kuntajakoselvittdjan te-
kemid esityksid ei endd kuulutettaisi kunnissa
uudestaan valtioneuvoston péétoksen valmis-
teluvaiheessa. Muiden esitysten kuuluttami-
sesta vastaisivat ministerid ja muutoksen
kohteena olevat kunnat.

Kuntien yhdistymistd koskevan valtioneu-
voston paitdksen edellytyksend olisi kuntien
valtuustojen yhteinen yhdistymisesitys. Kun-
nan osan siirtdmisesté toiseen kuntaan voitai-
siin paittdd, jos muutoksen kohteena oleva
kunta ei vastusta muutosta. Muutos voitaisiin
tehdd kunnan vastustuksesta huolimatta, jos
se on kunnan kannalta vdhdinen. Muutos voi-
taisiin tehdd myos, jos alueen kehittiminen
edellyttdd muutosta eikd muutos merkittavas-
ti heikennd sen kohteena olevan kunnan toi-
mintakykya ja edellytyksié vastata palvelujen
jérjestdmisestd ja rahoituksesta.

Kuntien yhdistymissopimuksen siséllosta
ja sitovuudesta sdddettdisiin nykyistd yksi-
tyiskohtaisemmin. Kunnat nimedisivit kunti-
en yhdistymisen toimeenpanosta vastaavan
yhdistymishallituksen, jonka toimikausi al-
kaisi valtuustojen hyviksyttyd esityksen kun-
tien yhdistymisestd. Uuden kunnan valtuus-
ton toimikauden alkamista tdsmennettéisiin.
Sadnnokset mahdollistaisivat kuntajaon muu-
tosprosessia ohjaavien ja yhdistyvid kuntia
oikeudellisesti sitovien ratkaisujen tekemisen
nykyistd aikaisemmassa vaiheessa.

Saannoksid kuntien vilisestd taloudellisesta
selvityksestd siirrettdessd kunnan osa toiseen
kuntaan tdsmennettéisiin. Laissa sdfidettdisiin
uudesta vilitysmenettelysti tilanteissa, joissa



kunnat eivdt muutoin pédédse sopimukseen ta-
loudellisen selvityksen siséllosta.

Kiinteistotoimituksen toimitusmiesten ja
kiinteistorekisterin pitdjan toimivaltaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi siten, ettd ne voisivat
paattdd kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen
yhtendistdmisestd myds muuttamalla hallin-
nollista kuntarajaa laissa séddetyissd merki-
tykseltddn vahiisissé tapauksissa.

Esityksen mukaan vain kuntien yhteisen
kuntien yhdistymisesityksen hylkddvista val-
tioneuvoston paitoksestd olisi oikeus hakea
muutosta. Muutosesityksen hyviksyvian paa-
toksen osalta riittdvéat vaikutusmahdollisuu-
det turvattaisiin jo valtuuston esitystd koske-
valla valitusoikeudella. Uusien menettely-
sddnndsten mukaan tahdonmuodostus kunti-
en yhdistymisesté ja kuntalaisten kuuleminen
tapahtuisi nimenomaan valtuustojen paatta-

essd kuntien yhdistymisesityksestd. Kunnal-
lisvalituksen késittely sdddettéisiin hallinto-
tuomioistuimissa kiireelliseksi.

Kuntien yhdistymisen taloudellisesta tukea
ja henkiloston asemaa koskevat sddnnokset
otettaisiin uuteen lakiin asiallisesti muuttu-
mattomina.

Verotusmenettelystd annettua lakia muutet-
taisiin siten, ettd siirrettdessd kunnan osa toi-
seen kuntaan luonnollisen henkilén kunnal-
lisverot maksettaisiin jo kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuotena alueen vastaanotta-
valle kunnalle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010. Lakeja sovellet-
taisiin ensimmadisen kerran kuntajaon muu-
toksiin, jotka tulevat voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2011.



YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Viime vuosina kuntajaon muutosesitykset
ovat lisdéntyneet voimakkaasti kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen kaynnistymisen
myo6td. Vuoden 2005 jilkeen kuntaliitosselvi-
tyksissd on ollut mukana enemmén kuntia
kuin maan historiassa koskaan aiemmin.
Vuoden 2009 alussa tuli voimaan ennéitys-
médrd kokonaisia kuntia koskevia kuntalii-
toksia. Muutokset koskivat kaikkiaan 99 kun-
taa ja niiden johdosta kuntien miird védheni
67:114.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain (169/2007), jaljempéand puitelaki,
tavoitteena on elinvoimainen ja toimintaky-
kyinen sekd ehed kuntarakenne. Puitelain
mukaan kuntarakennetta vahvistetaan yhdis-
tdméalld kuntia ja liittdmé&ll4 osia kunnista toi-
siin kuntiin. Myds Matti Vanhasen II halli-
tuksen hallitusohjelmassa sitoudutaan tuke-
maan vapaachtoisia, erityisesti monikuntalii-
toksia toimintakykyisen ja elinvoimaisen
kuntarakenteen aikaansaamiseksi.

Kuntajaon muuttamisesta sdddetdin vuoden
1998 alusta voimaan tulleessa kuntajakolais-
sa (1196/1997). Kuntajakolain soveltamisesta
viime vuosina saadun kokemuksen myoti
lain uvudistamisen tarve on tullut ilmeiseksi.
Vuoden 1997 kuntajakolakia ei ole valmistel-
tu laajaa kuntarakenneuudistusta silmalla pi-
tden. Lain soveltamisessa on ilmennyt tul-
kinnanvaraisuuksia erityisesti silloin, kun ky-
se on kahta useampaa kuntaa koskevasta niin
kutsutusta monikuntaliitoksesta. Kuntajako-
lain uudistamisen tarve koskee ennen muuta
menettelysddnnoksid kuten kuntajaon muut-
tamisen valmistelu- ja paitoksentekoproses-
sia koskevia sdénnoksid. Sen sijaan kuntien
yhdistymisen taloudellista tukea ja henkilds-
ton asemaa koskevat kuntajakolain sd&nnok-
set on vastikdin uudistettu puitelain sdatami-
sen yhteydessd vuonna 2007.

Valtiovarainministerid asetti 25 péivand
helmikuuta 2008 kuntajakolain uudistamista
valmistelevan tyoryhmén, jaljempand kunta-
Jjakolakityéryhmd. Kuntajakolakitydoryhmén
tehtdviand oli valmistella hallituksen esitys
uudeksi kuntajakolaiksi. Tydéryhmé koostui
valtiovarainministerion, Suomen Kuntaliiton,

ladninhallituksen, Maanmittauslaitoksen ja
kuntaliitoskunnan asiantuntijoista. Nyt ky-
seessd oleva hallituksen esitys kuntajakolaik-
si perustuu kuntajakolakitydryhmén ehdotuk-
siin ja niistd saatuun lausuntopalautteeseen.

2 Nykytila
2.1 Kuntajakoa koskeva lainsifidanto

Yleistd kuntajakoa koskevasta lainsdadan-
nosta

Suomen perustuslain 121 §:n 1 momentin
mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hal-
linnon tulee perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon. Pykélin 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn
lailla. Keskeisimmét sddannokset téltd osin si-
séltyvit kuntalakiin (365/1995). Kuntalaissa
sdddetddn muun muassa kunnan hallinnon
rakenteesta, padtoksenteosta sekd kuntalais-
ten vaikuttamismahdollisuuksista.

Perustuslain 122 §:n 2 momentin mukaan
kuntajaon perusteista sdddetdédn lailla. Perus-
tuslakia koskevan hallituksen esityksen pe-
rustelujen (HE 1/1998 vp) mukaan tdméi
merkitsee, ettd kuntajaon muuttamisen edel-
Iytyksistd ja kuntajaon muuttamista koske-
vasta padtoksentekomenettelysti on sdddet-
tavd lailla. Talld viitataan kuntajakolakiin.
Voimassa olevan kuntajakolain sédédtdmisen
yhteydessd perustuslakivaliokunta (PeVL
24/1997 vp) katsoi, ettd kunnallisen itsehal-
linnon suoja ei tarjoa yksittdisille kunnille
suojaa kuntajaon muutoksia vastaan.

Perustuslain ohella kunnallishallintoa kos-
kevaa lainsdddantod sdddettiessd on otettava
huomioon Euroopan neuvoston hyviksy-
madn Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjaan (SopS 66/1991) siséltyvit velvoit-
teet. Peruskirja saatettiin Suomessa voimaan
asetuksella (1181/1991) vuoden 1991 loka-
kuun alusta. Kuntajakoa peruskirjassa koskee
lahinna 5 artikla paikallisviranomaisten alue-
rajojen suojasta. Artiklan mukaan paikallisvi-
ranomaisten aluerajoja ei saa muuttaa neu-
vottelematta ensin asianomaisten kuntien
kanssa. Kansanddnestyksen kdyttdiminen on



mahdollista, milloin se sallitaan lainsdadén-
nossa.

Kuntajaon muuttamisesta sidddetdén nykyi-
sin vuoden 1998 alusta voimaan tulleessa
kuntajakolaissa. Kuntajakolaki korvasi vuo-
den 1977 huhtikuun alusta voimaan tulleen
kuntajaosta annetun lain (73/1977). Siti edel-
si kunnallisen jaotuksen muuttamisesta an-
nettu laki (180/1925), joka tuli voimaan vuo-
den 1926 alusta.

Kuntajakolakiin on tehty sen voimassaolo-
aikana useita muutoksia. Uusimpien muutos-
ten tarkoituksena on ollut edistdd erityisesti
vapaachtoisia kokonaisten kuntien yhdisty-
misid. Vuoden 2008 kesdkuun alusta tuli voi-
maan laki kuntajakolain muuttamisesta
(357/2008). Silld mahdollistetaan jérjestely-
toimikunnan asettamista ja uuden kunnan
valtuuston toimikautta koskevien séddnndsten
soveltaminen kuntien niin pééttdessd myds
niissé tilanteissa, joissa kuntien yhdistyminen
toteutetaan uuden kunnan perustamisen sijas-
ta laajentamalla jo olemassa olevan kunnan
aluetta. Vuoden 2009 alussa tuli voimaan la-
ki kuntajakolain 25 §:n muuttamisesta
(761/2008). Laissa sédddetddn kolmannesta
vaihtoehtoisesta mallista muodostaa uuden
kunnan valtuusto kesken kunnallisen vaali-
kauden, niin kutsutusta osayhteisvaltuustosta.

Keskeisimmét kuntajakolain muutokset
ovat koskeneet kuntien yhdistymisen talou-
dellista tukea. Viimeksi kyseiset kuntajako-
lain sdidnndkset uudistettiin puitelain saiti-
misen yhteydessé. Puitelakiin liittyvd kunta-
jakolain  muuttamisesta  annettu  laki
(170/2007) tuli voimaan 23 piivdni helmi-
kuuta 2007. Sadnndkset kuntajaon muutosten
yhteydessd myonnettivistd yhdistymisavus-
tuksista uudistettiin télloin kokonaan. Kunta-
liitoksessa mahdollisesti realisoituvat valti-
onosuuksien menetykset sdéddettiin kompen-
soitavaksi tdysimddrdisesti viiden vuoden
ajalta. Kuntajaon muutosten yhteydessd mak-
settavasta investointi- ja kehittimishankkei-
den tuesta luovuttiin. Samassa yhteydessi
muutettiin my6s kuntajakolain sddnndksié
kuntajaon kehittdmisen tavoitteista ja valtio-
neuvoston harkintavallasta kuntajaon muu-
toksia koskevissa padtoksissd. Lisdksi kunta-
jaon muutoksen kohteena olevien kuntien va-
lisen hallinnon ja palveluiden jirjestamisso-
pimuksen voimassaoloaikaa lyhennettiin vii-

destd kolmeen vuoteen. Henkiloston asemaa
koskevat sddnnokset muutettiin puitelain
mukaisiksi. Merkittdvin muutos oli henkilds-
ton viiden vuoden irtisanomissuoja vuoden
2008—2013 alussa voimaan tulevissa kunta-
jaon muutoksissa.

Vuoden 2005 huhtikuun alusta voimaan
tulleella lailla kuntajakolain muuttamisesta
(167/2005) kuntajakolain sdédnnoksida muutet-
tiin siten, ettd ne ohjaisivat kuntia paranta-
maan kuntajaon muutoksen yhteydessd myos
palvelujen tuotantorakenteita. ~Muutokset
koskivat kuntien velvollisuutta laatia kunta-
jaon muutoksen perusteella hallinnon ja pal-
velujen jérjestdmissopimus, laskennallista
yhdistymisavustusta, valtionosuuksien véhe-
nemisen korvaamista sekd investointi- ja ke-
hittdmishankkeiden tukea. Lisdksi tarkennet-
tiin kuntajaon muuttamisen erityisid edelly-
tyksid kunnallisen kansandinestyksen jérjes-
tamisvelvollisuuden osalta.

Kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevia kuntajakolain sddnnoksid muutettiin
ensimméiisen kerran vuoden 2002 alusta
voimaan tulleella lailla kuntajakolain muut-
tamisesta (1447/2001). Téassd yhteydessd la-
kiin lisdttiin sddnndkset investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tuesta. Ne poistettiin kunta-
jakolaista vuonna 2007 puitelain sddtdmiseen
liittyvien muutosten yhteydessa.

Seuraavassa selvitetddn tarkemmin kunta-
jakolain sisdltdd ja sen soveltamiskaytantoa.

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet ja kuntaja-
on muuttamisen edellytykset

Kuntajakolaissa sdddetdéin kuntajaon kehit-
tdmistd ohjaavista laadullisista tavoitteista
(1 §). Niiden mukaan Suomi on jaettuna kun-
tiin asukkaiden itsehallintoa ja yleistd hallin-
toa varten. Kuntajakoa kehitetddn néiden
kuntajaon perustarkoitusten edellyttimalla
sekd kuntien alueellista eheyttd ja yhdyskun-
tarakenteen toimivuutta edistdvalla tavalla.

Kuntajaon kehittimisen tavoitteita koske-
via sddnnoksid uudistettiin puitelain sdatami-
sen yhteydessd. Tavoitteena korostetaan
edelld mainittujen lisdksi sitd, ettd kunnan tu-
lee muodostua tydssékéyntialueesta tai muus-
ta sellaisesta toiminnallisesta kokonaisuudes-
ta, jolla on taloudelliset ja henkildstévoima-



varoihin perustuvat edellytykset vastata pal-
veluiden jérjestdmisestd ja rahoituksesta.

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteiden liséksi
kuntajakolaissa sdddetddn erikseen kuntajaon
muuttamisen yleisistd ja erityisistd edellytyk-
sistd. Kuntajaon muuttamisen yleisid edelly-
tyksid koskevien sddnnosten (3 §) mukaan
kuntajakoa voidaan muuttaa, jos 1) muutos
edistdd palvelujen jérjestimisti alueen asuk-
kaille, 2) parantaa alueen asukkaiden elin-
olosuhteita, 3) parantaa alueen elinkeinojen
toimintamahdollisuuksia tai 4) edistdd kunti-
en toimintakykyd ja toiminnan taloudellisuut-
ta. Mainitut edellytykset ovat keskendén
vaihtoehtoisia, jolloin yhdenkin niistd tayt-
tyminen mahdollistaa kuntajaon muuttami-
sen.

Liséksi laissa séddetdén erikseen kokonai-
sia kuntia (4 §) ja kunnan osaa (5 §) koske-
van kuntajaon muuttamisen erityisistd edelly-
tyksistd. Uuden kunnan perustamista tai kun-
tien vdhenemistd merkitsevd eli kokonaisia
kuntia koskevat kuntajaon muutokset voi-
daan tehdd asianomaisten kuntien valtuusto-
jen yhteisestd esityksesti. Muutos voidaan
tehdd myo0s, jos minkdin asianomaisen kun-
nan valtuusto ei sitd vastusta, esimerkiksi yk-
sittdisen kunnan esityksestd tai ministerion
asettaman kuntajakoselvittdjin esityksesta.
Ainoastaan poikkeustapauksessa kokonaista
kuntaa koskeva kuntajaon muutos voidaan
tehdd asianomaisen kunnan valtuuston sitd
vastustaessa. Tama edellyttdd, ettd kuntaja-
koselvittdjin tekemd asiaa koskeva ehdotus
on saanut enemmiston kannatuksen kyseises-
sd kunnassa jdrjestetyssd kunnallisessa kan-
sanddnestyksessa.

Kokonaisia kuntia koskevia muutoksia teh-
tdessd asianomaisten kuntien valtuustoilla oli
vuoden 1997 kuntajakolain mukaan ldhes
ratkaiseva rooli. Valtuustojen yhteisesti esit-
tdimd muutos oli tehtdvé, jollei sitd todettu
lain 1 §:ssd sdddettyjen kuntajaon ja sen ke-
hittdmistarkoitusten taikka 3 §:ssd sdddetty-
jen kuntajaon muuttamisen yleisten edelly-
tysten vastaiseksi. Kuntajakolain 4 §:n
1 momenttia muutettiin kuitenkin puitelain
sddtimisen yhteydessd siten, ettd valtioneu-
voston harkintavaltaa paétettdessd kuntajaon
muutoksista lisattiin. Valtioneuvosto voi hy-
latd kuntien yhtépitdvit esitykset kuntajaon
muutoksesta, jos se katsoo, ettei uusi kunta

esimerkiksi tdyttdisi vaatimusta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta, jolla on vaaditut edel-
lytykset vastata palveluiden jérjestimisesti ja
rahoituksesta. Valtioneuvosto voi ndin ollen
arvioida kuntajaon muutokselle sdddettyja
edellytyksid kokonaisuutena. Valtioneuvosto
el toistaiseksi ole kiyttdnyt toimivaltaansa
hylatd kuntien yhteiseen esitykseen perustuva
kuntajaon muutos.

Kunnan alueen supistumista tai laajenemis-
ta, mutta ei uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukuméérén vdhenemistd merkitseva
kuntajaon muutos, eli kunnan osaa koskeva
muutos voidaan 5 §:n mukaisesti tehdé 1) jos
minkddn asianomaisen kunnan valtuusto ei
vastusta muutosta tai 2) jos muutos ei vaikuta
minkdin kunnan asukasmiirdin yli viidelld
prosentilla tai pinta-alaan yli kymmenelld
prosentilla laskettuna maapinta-alasta. Muu-
toin kuntajaon muutos voidaan tehdd vain
erityisen painavilla 3 §:n mukaisilla edelly-
tyksill.

Lain esitoissd ei ole tarkasteltu tilanteita,
joissa edelld mainitut erityisen painavat 3 §:n
mukaiset edellytykset tdyttyvdt. Sen sijaan
oikeuskéytinnossd on tulkittu sitd, milloin
kuntajakolain 5 §:mn 2 momentissa mainitut
erityisen painavat 3 §:n mukaiset edellytyk-
set tayttyvét ja minkd alueen nidkokulmasta
edellytysten tdyttymistd on arvioitava. Si-
poon kunnan osan liittdmistd Helsingin kau-
punkiin koskeva valtioneuvoston pditos teh-
tiin kesdkuussa 2007 vastoin Sipoon kunnan
tahtoa. Edelld mainitut alueen asukasméérié
ja pinta-alaa koskevat rajat ylittyivat. Tapa-
usta koskevan korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisun (KHO 2008:1) mukaan kuntajako-
lain 3 §:n yleiset edellytykset tayttyivit tapa-
uksessa kuntajakolain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla my0s erityisen painavina.
Valtioneuvoston padtoksen lainmukaisuutta
ratkaistaessa oli tiltd osin otettava huomioon,
ettd kysymyksessd oli erityinen Helsingin
seutuun kuuluva alue, jolla tarkoitetaan paa-
kaupunkiseudun ja sen kehyskuntien muo-
dostamaa aluetta. Alue on maan muista kun-
nallisista jaotuksista poikkeava alue. Edelly-
tyksid arvioidessaan korkein hallinto-oikeus
otti huomioon liitosalueen sijainnin ja sen
merkityksen Helsingin seudun yhdyskunta-
rakenteen hallitulle ja tasapainoiselle kehit-
tdmiselle sekd liitoksen luomat edellytykset



parantaa Helsingin seudun asuntorakentamis-
ta sekd liikenneyhteyksid valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden mukaisesti.

Kuntajaon muuttamisen valmistelu ja paatok-
senteko

Esityksen, joka merkitsee uuden kunnan
perustamista tai kuntien lukumédrdn vihe-
nemistd eli kokonaisliitosta, voi kuntajako-
lain 6 §:n mukaan tehdd asianomaisen kun-
nan valtuusto. Kunnan osaa koskevan esityk-
sen kuntajaon muuttamisesta voi tehdid asi-
anomaisen kunnan valtuusto tai kunnan ji-
sen. Kuntajaon muuttamista koskeva asia voi
tulla vireille my0s ministerion aloitteesta,
kdytdnnossd ministerion asettaman kuntaja-
koselvittdjan ehdotuksesta.

Kuntajakolain 8 §:n mukaan kuntajaon
muuttamista koskevan asian laajuuden tai
vaikeuden johdosta taikka muusta perustel-
lusta syystd ministerid voi madratd toimitet-
tavaksi erityisen selvityksen, jota varten mi-
nisteri0 asettaa asianomaisia kuntia kuultu-
aan kuntajakoselvittdjan tai -selvittdjid. Kay-
tdnnossé selvittdjd asetetaan yleensd kuntien
aloitteesta. Erityinen selvitys voidaan myos
madratd toimitettavaksi, jos  vdhintddn
20 prosenttia 18 vuotta tdyttdneisti kunnan
ddnioikeutetuista asukkaista on tehnyt esityk-
sen kunnan lakkauttamisesta tai uuden kun-
nan perustamisesta. Jos selvitys osoittaa, ettd
kuntajakoa olisi muutettava, selvittdjin on
tehtdva ehdotus kuntajaon muutoksesta ja sen
johdosta tarvittavista méaardyksistd ja paatok-
sistd. Selvittdjan ehdotuksesta on voimassa
mitd kuntajaon muutosesityksestd sdddetdan.
Selvittdjdn on tarpeen mukaan echdotettava
myos kuntalain 30 §:ssé tarkoitetun kunnalli-
sen kansandédnestyksen toimittamista kunta-
jaon muuttamista koskevasta ehdotuksestaan.
Selvittdjédn ehdotuksen perusteella ministerio
voi madrdtd kansanddnestyksen jdrjestettd-
véksi. Selvittdjdlld on salassapitoa koskevien
sddnndsten estdmittd oikeus saada viran-
omaisilta tehtdvansa suorittamista varten tar-
peelliset tiedot ja muuta apua. Selvittdjan
palkkion perusteet médrdd ministerid. Selvi-
tyksen toimittamisesta ja ministerion méié-
rddmistd kunnallisista kansandinestyksista
aitheutuvat kustannukset suoritetaan valtion
varoista.

Kuntajaon muuttamista koskevassa esityk-
sessd tai aloitteessa on perusteltava kuntajaon
muuttamisen tarve ja sithen on mahdolli-
suuksien mukaan liitettdvd asian arvioimi-
seksi tarpeellinen selvitys. Osaliitostapauk-
sissa siind on tarpeellisella tarkkuudella il-
moitettava siirrettdvaksi esitetyt alueet, esi-
merkiksi kiinteistotunnusten ja kartan avulla.

Kokonaisliitosta koskevaan esitykseen tu-
lee siséltyd kuntajakolain 9 §:n mukainen so-
pimus hallinnon ja palvelujen jirjestimisestd
muutoksen kohteena olevalla alueella. Sopi-
mukseen tulee sisdltyd my0s suunnitelma sii-
td, miten kuntien palvelurakenteita sovitetaan
yhteen taloudellisuuden ja tehokkuuden pa-
rantamiseksi. Sopimusta on noudatettava
kuntajaon muutoksen voimaantulosta lukien
kolmen seuraavan vuoden ajan, jollei ole so-
vittu lyhyemmasté ajasta tai jolleivit olosuh-
teet ole muuttuneet siten, ettei sopimuksen
noudattaminen ole mahdollista. Jos kuntaja-
on muutos tehdidn yksittdisen kunnan esi-
tyksestd tai kuntajakoselvittdjan ehdottaman
kansandinestyksen perusteella, asianomais-
ten kuntien on laadittava sopimus ja suunni-
telma ennen kuntajaon voimaantuloa sekd
toimitettava ne ministeridlle.

Ministerié voi kuntajakolain 6 §:n 4 mo-
mentin perusteella heti hyldtd kuntajaon
muuttamista koskevan esityksen sen saavut-
tua ministeriodn, jos on ilmeistd, ettei sitd
voida hyvéksyd. Perusteena tillaiselle esityk-
sen hylkddmiselle ilman kuntajakolain
7 §:ssé tarkoitettua lausuntokierrosta voi olla
esimerkiksi, ettd esitys ei tdytd vireille-
panokelpoiselle esitykselle sdéddettyjd vaati-
muksia, tai etti esitys vastaa samojen esityk-
sentekijoiden dskettdin esittimad mutta hyla-
tyksi tullutta esitysti, tai ettd esitykselld pyri-
tddn dskettdin muutetun kuntajaon ennalleen
palauttamiseen. Kaytdnndssd ministerié on
vuodesta 2007 ldhtien alkanut soveltaa myds
kolmatta vaihtoehtoa lausuntokierroksen ja
esityksen valittomédn hylkdamisen liséksi.
Télloin ministerid on pyytdnyt kuntien en-
nakkokantoja esityksestd ennen kuin se on
ratkaissut, ldhetetddnkod esitys lausuntokier-
rokselle vai hyldtdanko se heti.

Ministerid ldhettdd esityksen asiakirjoineen
ladninhallitukselle kuntajakolain 7 §:mn mu-
kaista lausuntokierrosta varten. Kierros kes-
tdd kokonaisia kuntia koskevissa tapauksissa



muutamia kuukausia, kuitenkin yleensd vi-
hemmén kuin osaliitoksissa. Osaliitoksissa
kierros kestdé noin neljésti kuuteen kuukaut-
ta.

Kuntajakolain 7 §:n mukaisesti ldaninhalli-
tus hankkii osaliitosta koskevasta asiasta ky-
seiselld alueella toimivaltaisen maanmittaus-
toimiston tai muun kiinteistorekisterinpitdjan
lausunnon. Lausuntoon on liitettdva luettelo
kunnasta toiseen siirrettiavistd kiinteistorekis-
terin rekisteriyksikoistd ja niiden osista seka
tarpeen mukaan ehdotus kuntien vélisen ra-
jan sijainniksi. Liséksi lddninhallitus selvittdd
kunnasta toiseen siirrettdviksi ehdotettujen
alueiden asukasmédrit ja kielisuhteet pyyté-
milld maistraatin lausunnon. Sekd kokonais-
liitoksissa ettd osaliitoksissa lddninhallitus
varaa asianomaisten kuntien asukkaille ja
muille, jotka katsovat asian koskevan itseddn,
tilaisuuden 30 péivan kuluessa tehdd huo-
mautuksensa asian johdosta. Tatd koskeva
kuulutus on julkaistava siten kuin kunnalliset
ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Julkaisemi-
sesta sdddetddn kuntalain 64 §:ssd. Huomau-
tukset on toimitettava sen kunnan kunnanhal-
litukselle, jonka asukkaita huomautuksen
tehneet ovat tai johon ndhden katsovat ole-
vansa muuten asianosaisia. Liséksi ldéninhal-
litus kehottaa asettamassaan méérdajassa asi-
anomaisia kuntia antamaan valtuuston pai-
tokseen perustuvan lausuntonsa asiasta ja sité
koskevista huomautuksista. Kunnan lausunto
ja huomautukset on toimitettava asetetussa
méérdajassa ladninhallitukselle.

Léadninhallitus antaa my6s oman lausunton-
sa siitd, miten muutos vaikuttaisi valtion
alue- ja paikallishallintoon sekd Euroopan
unionin toiminnassa noudatettaviin alueja-
koihin (10 §). Lausuntokierroksen jilkeen
ladninhallitus palauttaa kaikki asiakirjat ja
kierroksella kertyneen materiaalin ministeri-
006n, minkd jidlkeen ministerio valmistelee
paitoksen asiasta.

Kuntajakolain 11 §:n mukaan valtioneu-
vosto péittdd kuntajaon muuttamisesta taikka
sitd koskevan esityksen tai aloitteen hylkaa-
misestd. Kokonaisia kuntia koskevista kunta-
jaon muutoksista paitetddn aina valtioneu-
voston yleisistunnossa. Ministeri0 voi paattas
osaliitoksesta, jos minkddn asianomaisen
kunnan valtuusto ei ole sitd vastustanut, taik-
ka hyldta sellaista muutosta koskevan esityk-

sen tai aloitteen, jos jonkin asianomaisen
kunnan valtuusto on sitd vastustanut.

Kuntajakolain 12 §:n mukaan kuntajaon
muutos on madrattdva tulemaan voimaan ka-
lenterivuoden alusta. Pditds kuntajaon muu-
tokseksi on tehtdvd ennen edellisen vuoden
kesdkuun loppua. Pditds kuntajaon muutta-
misesta on julkaistava sdddoskokoelmassa ja
toimitettava julkaistavaksi asianomaisessa
kunnassa niinkuin kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan. Milloin kuntajaon
muutos on tehty kunnan jésenen esityksesta,
padtoksestd on tiedotettava erikseen esityk-
sen tekijille. Sama koskee pédtostd, jolla
kunnan jdsenen esitys on hylatty.

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden aseman
jérjestiminen

Henkil6ston asemaa koskevat kuntajako-
lain sddnnokset uudistettiin puitelain saiti-
misen yhteydessd vuonna 2007. Merkittdvin
muutos oli lain 13 §:44n kirjattu viiden vuo-
den irtisanomissuoja vuosien 2008—2013
alusta voimaantulevissa kuntajaon muutok-
sissa. Sen mukaan ty0nantajalla ei ole oikeut-
ta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 3 §:ssd tai kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
37 §:ssd tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuo-
tannollisilla irtisanomisperusteilla. Tyonteki-
ja tai viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa,
jos hén kieltdytyy vastaanottamasta tyonanta-
jan hinelle tarjoamaa uutta tyGtehtdvad tai
virkaa. Kielto koskee kaikkia kuntajaon muu-
toksessa mukana olevia kuntia ja on voimas-
sa viisi vuotta kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta.

Lisdksi 13 §:44n lisdttiin sddnnds, jonka
mukaan kuntajakolaissa tarkoitetut kuntajaon
muutokset, jotka johtavat henkildston tyon-
antajan vaihtumiseen, katsotaan aina liik-
keenluovutukseksi riippumatta siitd, taytty-
vitko kaikki tyOlainsdddannossd liikkeen-
luovutukselle sdddetyt kriteerit. Myos hallin-
non ja palvelujen jarjestimissopimuksen sekd
sithen liittyvan suunnitelman valmistelu séa-
dettiin toteutettavaksi yhteistoiminnassa kun-
tien henkiloston edustajien kanssa.

Samalla kumottiin tarpeettomina kuntaja-
kolain palkka- ja muita etuja koskeva 14 § ja
elaketurvaa, vuosilomaa sekd kuntayhtymén



viranhaltijoita ja tyontekijoitd koskevat 16—
18 §, koska 13 §:ssid tarkoitetut liikkeen-
luovutussddnnokset yhdessd kunnallisen elé-
kelain (549/2003) kanssa turvaavat henkil6s-
tolle kuntajaon muutostilanteissa véhintdin
kumottavissa sddnnoksissd sdddetyt oikeudet
ja etuudet.

Omaisuuden siirtyminen ja taloudellinen sel-
vitys

Kuntajakolain 19 §:n mukaan, kun kunta
lakkaa ja sen alue siirtyy kokonaisuudessaan
uuteen tai laajentuvaan kuntaan, siirtyvét
lakkaavan kunnan omaisuus sekd velat ja
velvoitteet uudelle tai laajentuvalle kunnalle.
Tamai tarkoittaa, ettd omaisuuden seka velko-
jen ja velvoitteiden siirtyminen tapahtuu suo-
raan lain nojalla automaattisesti ilman, ettd
edellytettdisiin erillisid sopimuksia tai muita
oikeustoimia.

Kuntajakolain 20 §:ssd sdddetddn kunnan
osaliitoksiin liittyvéstd kuntien vélisestd ta-
loudellisesta selvityksestd. Mainitun séén-
ndksen mukaan asianomaisten kuntien on
toimitettava kuntien omaisuutta muutosalu-
eella koskeva taloudellinen selvitys, jollei si-
td muutoksen vihiisten vaikutusten vuoksi
tai muusta syysti ole pidettiva tarpeettoma-
na.

Lain mukaan sellainen kiinted omaisuus ja
sithen kohdistuva vuokra- tai muu kayttooi-
keus, joka yksinomaan tai pédasiallisesti pal-
velee jotakin aluetta, on selvityksessé osoitet-
tava sille kunnalle, johon alue tulee kuulu-
maan. Muutoin omaisuus sekéd velat ja vel-
voitteet jaetaan selvityksessa siten, ettd selvi-
tyksen kokonaisvaikutukset kohdistuvat kun-
tiin tasapuolisesti.

Jollei taloudellisesta selvityksestd muuta
johdu, kunnan varat ja velat jdévit sen alueen
laajentuessa tai supistuessa edelleen asian-
omaiselle kunnalle. Néin ollen ldhtokohtana
kunnan osaliitoksissa on, ettd rajan siirto ei
sindllddn aiheuta muutoksia omistussuhtei-
siin ja vastuisiin myoOskddn kuntien osalta.
Esimerkiksi aluetta luovuttavan kunnan kiin-
teistot sdilyvdt edelleen kyseiselld kunnalla,
jollei kiinteistd ole siirretyn alueen asukkaita
palvelevassa tarkoituksessa, kuten esimerkik-
si koulukdytdssé tai jiteveden puhdistukses-
sa. Irtain omaisuus sdilyy aluettaan luovutta-

van kunnan omistuksessa, jolleivdt kunnat
toisin sovi.

Omaisuuden seki velkojen ja velvoitteiden
jakaminen asianomaisten kuntien kesken ei
saa vaarantaa kuntien velkojien tai muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei oikeuden-
haltijana ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei
saa siirtdd toiselle kunnalle ilman velkojan tai
muun oikeudenhaltijan suostumusta.

Jos kunnat eivit pédse taloudellisesta selvi-
tyksestd yksimielisyyteen, asia ratkaistaan
kuntajakolain 21 §:n mukaan hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa. Taloudellista sel-
vitystd koskevat hallintoriidat ovat harvinai-
sia. Yleensd niisséd tapauksissa, joissa talou-
dellisen selvityksen toimittaminen katsotaan
tarpeelliseksi, kunnat paédsevit siitd sopimuk-
seen. Poikkeuksena vuoden 2009 alusta voi-
maan tulleessa Sipoon kunnan ja Helsingin
kaupungin vilisessd kunnanosaliitoksessa ta-
loudellisesta selvityksestd ei saatu sovittua ja
asiaa késitelldén hallintoriita-asiana.

Vaalien toimittaminen ja uuden kunnan hal-
linnon jarjestdminen

Kuntajakolain 7 luvussa sdddetdin ensin-
nakin uutta kuntaa koskevien kunnallisvaali-
en jarjestimisestd. Lain 23 §:ssd sdddetddn
kuntajaon muutoksen huomioon ottamisesta
kunnallisvaaleissa, jos ne toimitetaan kunta-
jaon muutoksen voimaantuloa edeltivind
vuotena.

Lain 25 §:ssd sdddetddn uuden kunnan val-
tuuston muodostamisesta kuntajaon muutok-
sen tullessa voimaan kesken kunnallisen vaa-
likauden. Asianomaisessa kunnassa toimite-
taan voimaantuloa edeltdvdnid vuonna uudet
kunnallisvaalit, jos kuntajaon muutos merkit-
see uuden kunnan perustamista tai jos valtio-
neuvosto muunlaisesta muutoksesta péattaes-
sddn katsoo sen tarpeelliseksi. Vaaleissa
noudatetaan soveltuvin osin, miti varsinaisis-
ta kunnallisvaaleista sdddetdan. Uusien vaali-
en toimittamisen ohella kunnilla on valitta-
vanaan kaksi muuta vaihtoehtoista tapaa uu-
den kunnan valtuuston muodostamiseen. Ne
voivat yhdistii jiljelld olevaksi vaalikaudek-
si kaikkien yhdistyvien kuntien valtuustot jo-
ko kokonaisuudessaan tai osittain.



Edelld mainittuihin vaaleihin liittyvistd val-
mistavista toimenpiteistd sdddetddn lain
26 §:ssi.

Kuntajakolain 24 §:44n siséltyy valtuutettu-
jen méérad kuntajaon muutostilanteissa kos-
keva erityissddnnds. Sen mukaan ministerid
voi asianomaisten kuntien yhteisestd esityk-
sestd madrita, ettd valtuutettuja valitaan laa-
jentuvassa tai uudessa kunnassa enemméin
kuin kuntalain 10 §:ssd sdddetdén. Madrdys
voi koskea ensimmdistd ja toista vaalikautta
kuntajaon muutoksen voimaantulon jilkeen.

Kuntajakolain 28 § koskee uuden kunnan
nimestd pééttdmistd. Milloin kuntajaon muu-
tos merkitsee uuden kunnan perustamista,
niiden kuntien valtuustojen, joiden alueesta
kunta muodostetaan, on péitettdvd kunnan
nimesté. Jos valtuustot haluavat antaa uudelle
kunnalle nimen, joka ei ole ollut aikaisem-
min minkdin kunnan nimené, asiasta on han-
kittava Kotimaisten kielten tutkimuskeskuk-
sen lausunto. Uudesta nimestd on viipymatta
ilmoitettava ministeridlle. Jos asianomaisten
kuntien valtuustot eivit voi sopia uuden kun-
nan nimestd, sen madrdd ministerio. Kaytan-
nossd ministerid on kéyttdnyt toimivaltaansa
madrdtd uuden kunnan nimestd ainoastaan
kerran.

Kuntajakolain 29 §:n mukaan uutta kuntaa
ja asianomaisten kuntien niin péédttiessa
myo0s laajentuvaa kuntaa varten on kuukau-
den kuluessa siitd, kun kuntajaon muutos on
madritty, asetettava jarjestelytoimikunta. Jér-
jestelytoimikunta asetetaan kdytdnndssd vii-
meistddn kuntajaon muutoksen voimaantuloa
edeltidvin vuoden kesélld. Jarjestelytoimikun-
ta huolehtii kunnan hallinnon jérjestimista
koskevista valmistelutehtévistd sithen saakka
kunnes vaalien tulos on vahvistettu ja kun-
nanhallitus on valittu. Jérjestelytoimikunnas-
ta on soveltuvin osin voimassa, mitd kunnan-
hallituksesta sdddetdén.

Niissd tilanteissa, joissa kuntaliitos toteute-
taan jo olemassa olevan kunnan aluetta laa-
jentamalla, ei jarjestelytoimikuntaa lain mu-
kaan valttiméttd tarvitse asettaa. Télloinkin
kunnat voivat halutessaan sopia asettavansa
itse tehtdviltddn jarjestelytoimikuntaa vastaa-
van elimen, esimerkiksi seurantatoimikunnan
tai kuntaliitostoimikunnan. Jos jdrjestelytoi-
mikuntaa ei aseteta, laajentuvan kunnan hal-
litus hoitaa kunnan hallinnon jérjestimista

koskevia valmistelutehtdvid kuntien vilisen
sopimuksen ja mahdollisen asetetun yhteisen
toimikunnan tai muun vastaavan edellytti-
mallé tavalla.

Kuntajakolain 30 §:n 1 momentin mukaan
uuden kunnan ja asianomaisten kuntien niin
paittdessd myds laajentuvan kunnan valtuu-
tettujen vaalien tuloksen vahvistamisen jal-
keen uuden valtuuston on viipyméattd ryhdyt-
tdvd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen kun-
nan hallinnon jarjestdmiseksi. Jos kuntajaon
muutos tulee voimaan kesken kunnallisen
vaalikauden ja kunnat ovat pééttineet uusien
vaalien toimittamisen sijasta muodostaa uu-
den kunnan valtuuston yhdistiméilld valtuus-
tot tai osan niistd, valtuuston toimikausi al-
kaa wvastaavasti valtuustojen yhdistimistd
koskevan sopimuksen tekemisen jdlkeen.
Kéaytinnossd valtuustojen yhdistdmisestd on
voitu kuitenkin paittdd jo esimerkiksi hallin-
non ja palvelujen jirjestimissopimuksessa
useita kuukausia tai vuosiakin ennen kuin
valtioneuvosto tekee padtoksen kuntajaon
muuttamisesta. Koska valtuuston toimivalta
el kuitenkaan voi alkaa pelkéstddn kunnan-
valtuustojen kuntajaon muutosta koskevien
esitysten perusteella, kyseistd sddnndstd on
tulkittu siten, ettd toimikausi voi alkaa vasta
sen jilkeen, kun valtioneuvosto on tehnyt
kuntajaon muutosta koskevan paatoksen.

Kuntajakolakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 135/1997 vp) perustelujen mu-
kaan uuden wvaltuuston tehtdviin kuuluvia
kunnan hallinnon jérjestdmiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd olisivat muun muassa kunnan
organisaatiosta paittiminen, kunnanhallituk-
sen ja muiden toimielinten asettaminen, vir-
kojen perustaminen sekd muiden viranhalti-
joiden asemaan liittyvien péétoksien tekemi-
nen.

Kuntajakolain 30 §:n 3 momentin mukaan
kunnanhallitukseen valitut ryhtyvdt hoita-
maan tointaan heti kunnanhallituksen asetta-
misen jilkeen. Jérjestelytoimikunnan toimi-
kausi péittyy, kun uuden kunnan kunnanhal-
litus on valittu. Muut luottamushenkil6t kuin
kunnanhallitus samoin kuin viranhaltijat ryh-
tyviat hoitamaan tointaan vasta kuntajaon
muutoksen tullessa voimaan, jollei paitetd,
ettd heiddn on ryhdyttdva hoitamaan tointaan
jo aikaisemmin. Uuden tai laajenevan kunnan
valtuusto voi siten pédttdd, ettd esimerkiksi



uuden kunnan lautakunnat ja viranhaltijat
aloittavat tehtdvdnsd jo ennen kuntajaon
muutoksen voimaantuloa.

Toisaalta laajentuvan kunnan ollessa ky-
seessd kunnat voivat nykyisin pddtyd myos
sithen, ettd valtuuston toimikausi alkaa kun-
tajakolain 25 §:n 2 momentin mukaisesti vas-
ta kuntajaon muutoksen voimaantulosta eli
vuoden vaihteessa. Talloin mahdollisesti ase-
tetun jérjestelytoimikunnan tai laajentuvan
kunnan vanhan kunnanhallituksen toimikausi
jatkuu vuoden loppuun ja uutta kuntaa kos-
kevat paitokset voidaan tehdd vasta vuoden
vaihteen jilkeen toimintansa aloittavissa uu-
sissa toimielimissé.

Kuntajaon muutostilanteesta johtuvassa
siirtymivaiheessa voivat olla yhtdaikaisesti
toiminnassa sekd lakkaavien tai laajentuvan
kunnan vanhat valtuustot ja muut toimielimet
ettd uuden tai laajentuvan kunnan uusi val-
tuusto ja muut toimielimet. Lakkaavan ja su-
pistuvan kunnan toimielinten toimivaltaa ra-
joittaa merkittdviasti kuntajakolain 33 §:n
sddnnos, jonka mukaan asianomainen kunnan
viranomainen ei sen jilkeen, kun kuntajaon
muutoksesta on madritty, saa paattdd asiois-
ta, joiden on katsottava kuntajaon muututtua
kuuluvan toisen kunnan viranomaiselle ja
jotka voidaan sille siirt4a.

Kuntajakolakia koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan edelld mainitussa 33 §:ssé ra-
joitetaan lakkaavan tai supistuvan kunnan vi-
ranomaisen toimivaltaa heti sen jilkeen, kun
kuntajaon muutoksesta on paitetty, vaikka
muutos ei vield olisi tullutkaan voimaan.
Saannoksen vaikutus alkaa siten jo valtio-
neuvoston kuntajaon muutosta koskevasta
paitoksestd eikd esimerkiksi paédtoksen lain-
voimaiseksi tuloa tarvitse odottaa. Edelleen
hallituksen esityksen mukaan, toimivallan ra-
joitus koskee kaikkia lakkaavan tai supistu-
van kunnan viranomaisia eli valtuustoa, kun-
nanhallitusta, lautakuntia, johtokuntia ja vi-
ranhaltijoita, joille on annettu toimivaltaa.
Saannoksen tarkoituksena on estdd lakkaavan
tai supistuvan kunnan viranomaisia tekemés-
td kuntajaon muutoksen jo ollessa tiedossa
sellaisia ratkaisuja, joiden tekemisen voidaan
katsoa kuuluvan uuden kunnan viranomaisil-
le. Luonnollisena edellytyksend kuitenkin on,
ettd ratkaisun tekeminen on mahdollista siir-
tad uuden kunnan viranomaiselle. Esimerkik-

si kiireelliset ja méadrdaikana suoritettavat
tehtdvit on lakkaavan tai supistuvan kunnan
viranomaisen vield tehtéva.

Edelld mainitun lakkaavan tai supistuvan
kunnan viranomaisen toimivaltaa rajoittavan
33 §:mn lisdksi kuntajakolain kuntajaon muu-
toksen erindisind vaikutuksia koskevassa
8 luvussa sdddetddin kunnallisten taksoja ja
sdantdjen muuttamisesta vastaamaan uutta
kuntajakoa (31 §) sekd yhteis6jen ja sddtioi-
den kotipaikan muuttumisesta kunnan laka-
tessa suoraan lain nojalla (32 §).

Muutoksenhaku seké oikaisunluonteiset kor-
jaukset

Kuntajakolain 34 §:n mukaan kunnanval-
tuuston péditokseen, jolla esitetidn kuntaja-
koa muutettavaksi, saa hakea muutosta valit-
tamalla kuntalaissa sdéddetylld tavalla. Kunta-
lain 90 §:n mukaan valtuuston péidtokseen
haetaan muutosta kunnallisvalituksella hal-
linto-oikeudelta. Kunnallisvalitus on luon-
teeltaan laillisuusvalitus, joten valitusperus-
teena voi olla vain pditdoksenteon laillisuu-
dessa olevat virheet. Edelld mainitun pykildn
mukaan valituksen saa tehda silld perusteella,
ettd 1) pditds on syntynyt virheellisessd jar-
jestyksessd; 2) paitoksen tehnyt viranomai-
nen on ylittdnyt toimivaltansa; tai 3) paétos
on muuten lainvastainen. Kuntalain 92 §:n
mukaan valitusoikeus on asianosaisella ja
kunnan jésenella.

Kunnallisvalitus ei yleensd estd valituksen
kohteena olevan péitoksen tdytintéonpanoa.
Kuntalain 98 §:n mukaan pditds voidaan
panna tdytdntdon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Téytdntoonpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtyd, jos valitus kily tdytdntdonpanon
johdosta hyddyttoméksi taikka jos valitusvi-
ranomainen kieltdd tdytdntoonpanon. Kun-
nanvaltuuston kuntajaon muutosesitysti kos-
kevan pddtoksen jdlkeen kunnan esitys on
tulkittu voitavan mahdollisista valituksista
huolimatta panna tiytintoon eli toimittaa
eteenpdin ministeriolle. Tatd tulkintaa puol-
taa kuntajakolaissa kuntajaon muutosta kos-
kevalle paitoksenteolle sdddetty méadriaika.
Lain 12 §:n mukaan kuntajaon muutosta kos-
keva paitos on tehtdva ennen edellisen vuo-
den kesékuun loppua.



Valitusviranomaisena toimiva hallinto-
oikeus voi kuitenkin kieltd4d kunnan valtuus-
ton paitdksen tiytdntoonpanon. Taytdntdoon-
panoa koskeva asia ratkaistaan yleensd kii-
reellisend valituksesta erikseen. Hallinto-
oikeus ei tiettdvésti ole kertaakaan kieltdnyt
valtuuston kuntajaon muutosesitystd koske-
van péitoksen taytantdonpanoa.

Valituksen johdosta hallinto-oikeus voi
kumota kunnan viranomaisen sellaisenkin
paitoksen, jonka tdytdntdGnpanoon on jo
ryhdytty. Kéytinndssd on osoittautunut epé-
selvaksi, miké vaikutus péaédtdksen kumoami-
sella on tdytantoonpanoon. Koska asiassa on
vield jatkovalitusmahdollisuus, péétds ei ole
lainvoimainen. Hallinto-oikeuden péétokses-
td saa hallintolainkayttolain (586/1996) 9 §:n
mukaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Kuntajakolain 35 §:n mukaan kuntajaon
muuttamista tarkoittavaan valtioneuvoston
tai ministerion paatokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla asianomainen kunta tai sen ja-
sen ja muuttamisesityksen hylkddmista tar-
koittavaan péaatokseen esityksen tekiji. Vali-
tus tehdddn korkeimmalle hallinto-oikeudelle
30 pdivin kuluessa siitd, kun kuntajaon
muuttamista tarkoittava pddtés on julkaistu
sdddoskokoelmassa tai muuttamisesityksen
hylkdédmistd tarkoittava pédédtds on saatettu
esityksen tekijoiden tietoon. Valitus késitel-
ladn korkeimmassa hallinto-oikeudessa kii-
reellisend.

Valtioneuvoston kuntajaon muutosta kos-
kevasta paatoksestd tehty valitus on luonteel-
taan hallintovalitus. Hallintovalituksen teke-
minen estdéd yleensd paitdksen tdytdntoonpa-
non, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
Hallintolainkéyttolain 31 §:n mukaan paatos-
td, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei
saa panna tdytintdon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. P&&tos voidaan kuitenkin panna
tdytdntoon lainvoimaa wvailla olevana, jos
laissa tai asetuksessa niin sdddetdédn tai jos
padtds on luonteeltaan sellainen, ettd se on
pantava tdytantoon heti, tai jos pidtoksen
tdytdntdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida
lykata.

Kuntajakoa koskevan valtioneuvoston paa-
toksen tidytdntoonpanosta ei ole nimenomai-
sesti sdddetty kuntajakolaissa. Valtioneuvos-
ton péatokselld on vilittdmasti kuntajakolain

33 §:ssd tarkoitettu rajoittava vaikutus lak-
kaavan tai supistuvan kunnan viranomaisen
toimivaltaan.  Valtioneuvoston péitoksen
mukainen kuntajaon muutos tulee kuntajako-
lain 12 §:n mukaan voimaan seuraavan vuo-
den alusta. Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisu valtioneuvoston péatoksestd tehdysti
hallintovalituksesta tulee siten saada hyvissé
ajoin ennen tdtd ajankohtaa, jotta kuntajaon
muutos voitaisiin toteuttaa valtioneuvoston
paatoksen mukaisesti. Esimerkiksi kunnallis-
vaalit toimitetaan kuntajaon voimaantuloa
edeltdvidnd vuonna uutta kuntajakoa noudat-
taen (kuntajakolain 23 §).

Kuntajakolain 36 §:ssd sdddetddn erityises-
td valitusoikeudesta kunnan viranomaisen
paitoksestd, joka on tehty valtioneuvoston tai
ministerion kuntajaon muutosta koskevan
padtoksen jdlkeen, mutta ennen kuntajaon
muutoksen voimaantuloa. Padtoksestd saa
valittaa silld perustella, ettd pa&tos on ristirii-
dassa kuntajaon muuttamista koskevien pe-
rusteiden kanssa tai on viranomaisen toimi-
valtaa rajoittavan 33 §:n vastainen.

Ministeri6é voi kuntajakolain 37 §:n nojalla
tehdi oikaisuluonteisia korjauksia kuntajaon
muuttamista koskevaan paatokseen. S4annds
mahdollistaa  esimerkiksi osakuntaliitosta
koskevaan péédtokseen liitetyssd  kartta-
aineistossa olevan virheen korjaamisen.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevat kuntajakolain sddnnokset (10 luku)
uudistettiin puitelain sédédtdmisen yhteydessd
kokonaan.

Uusien sddnnosten mukaan (kuntajakolain
38—40 §) yhdistymisavustusta maksetaan
kokonaisia kuntia koskevissa kuntajaon muu-
toksissa, jotka toteutuvat vuosien 2008—
2013 alusta. Témaén jdlkeen voimaan tulevien
kuntaliitosten osalta yhdistymisavustuksia ei
endd makseta. Vuosien 2008 ja 2009 alusta
toteutettavissa kuntaliitoksissa avustus mak-
setaan 1,8 -kertaisena ja vuosien 2010 ja
2011 alusta 1,4 -kertaisena vuosiin 2012 ja
2013 verrattuna. Yhdistymisavustusten ra-
kenne ja mitoitus on maédritelty siten, ettd
avustukset kannustavat useita kuntia liitty-
madn viestomadraltddn merkittdvasti nykyis-
td suuremmiksi kunniksi. Yhdistymisavus-



tukset on porrastettu yhdistyvian uuden kun-
nan kokonaisasukasmddrdn, muiden kuin
suurimman kunnan asukasméérin ja kuntalii-
toksessa mukana olevien kuntien lukumééiran
perusteella. Puitelain 9 §:ssé tarkoitetun eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan osalta maksetaan korotettua
yhdistymisavustusta vuosien 2008 ja 2009
alusta toteutettavissa kuntaliitoksissa. Yhdis-
tymisavustusta maksetaan aikaisemman vii-
den vuoden sijasta kolmen vuoden aikana.
Kuntaliitoksessa mahdollisesti realisoituvat
valtionosuuksien menetykset kompensoidaan
tdysimadrdisesti viiden vuoden ajalta (41 §).
Aikaisemmin osana yhdistymisavustuksia
olleesta harkinnanvaraisesta investointi- ja
kehittdmishankkeiden tuesta luovuttiin puite-
lain sdédtdmisen yhteydessa siirryttdessd edel-
18 kuvattuun yleiseen yhdistymisavustukseen.

Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen suhde
sekd kuntajaon eheyttiminen erdissé tapauk-
sissa

Kuntajakolain 11 luvussa sdddetdan kunta-
jaon ja kameraalisen jaotuksen eli kiinteisto-
rekisterin mukainen kuntajaon keskindisista
suhteista sekd jaotusten yhtendistdmiseksi
tarvittavista menettelyista.

Kiinteistorekisterin pitdjan on huolehditta-
va siitd, ettd valtioneuvoston ja ministerion
tekemien kuntajakopédédtdsten aiheuttamat
muutokset toteutetaan kiinteistorekisteriin eli
kameraalinen jaotus muutetaan samanaikai-
sesti muuttuvan hallinnollisen jaotuksen mu-
kaiseksi. Jos kuntajako ja kameraalinen jao-
tus ovat eriytyneet muusta syysté, esimerkik-
si kiinteistotoimituksen takia, kiinteistorekis-
terin pitdjdn on jaotusten yhtendistdmiseksi
joko péitettdvd kameraalisen jaotuksen
muuttamisesta tai jos tdmé ei ole tarkoituk-
senmukaista, tehtdvd ministeridlle esitys hal-
linnollisen kuntajaon muuttamisesta. Kiin-
teistorekisterin pitdjan paitokseen saa hakea
muutosta hallinto-oikeudelta.

Koska kiinteistorekisterid pidetddn kunnit-
tain, voi kuntajaon tai kameraalisen jaotuk-
sen muuttaminen edellyttdd toiseen kuntaan
siirtyvan kiinteiston osan lohkomista tai
muun rekisteriyksikon kameraalista ositta-
mista. Kameraalisen jaotuksen muuttamisesta
sdddetddn tarkemmin asetuksella (233/1999).

Kuntajakolain 11 luvussa on myos sddnnok-
set kuntarajan kdymisesti.

Kuntajakolain 46 §:n mukaan kyseisessé
laissa maanmittauslaitokselle sdddetyistd teh-
tévistd aiheutuvat kustannukset suoritetaan
valtion varoista asiaan varatuista méérdra-
hoista.

Kuntajakolakiin sisdltyy myds sdannokset
kuntajaotukseltaan poikkeuksellisen epdyh-
tendisten alueiden eheyttimiseen kéytettavas-
td erityismenettelystd (47 §).

Kuntajakolain sddtimisen yhteydessd uu-
distettiin myds pienten erillisten alueiden
siirtdmisestd kunnasta toiseen kuntaan annet-
tua lakia (1197/1997), jaljempand enklaavi-
laki, joka tuli uudistettuna voimaan vuoden
1998 alusta. Kyseisen lain mukaan pienten ja
asumattomien erillisalueiden siirtdminen nii-
td ymparoiviin kuntiin on tehty tavanomaista
kuntajaon muutosmenettelyd helpommaksi.

2.2 Kuntajaon muutokset 2000-luvulla
Kokonaisten kuntien yhdistymiset

Suomen kuntarakenne on muuttunut paljon
viime vuosikymmenind. Kuntia oli eniten
vuonna 1942, jolloin Suomessa oli 603 kun-
taa. Sodan jilkeisten alueluovutusten ja yh-
dentoista vuonna 1946 voimaan tulleen lii-
toksen jilkeen kuntamiérd vdheni 547 kun-
taan vuonna 1947. Tamén jilkeen aina 1960-
luvun alkupuolelle liitoksia tapahtui hyvin
véhén. Seuraavan vuosikymmenen aikana
kuntarakenne muuttui voimakkaasti. Vuosina
1967—1977 tapahtui 63 kuntaliitosta, joissa
oli mukana yhteensd 151 kuntaa. Niihin si-
sdltyi myo6s kunnan jakamisia eli tilanteita,
joissa suurin osa kuntaa liittyi yhteen kuntaan
ja pienempi alue toiseen. Kuntien méérd va-
heni vuosina 1966—1977 yhteensd 81 kun-
nalla: vuonna 1966 oli 545 kuntaa ja vuonna
1977 oli 464 kuntaa. 1960—1970 -lukujen
suurten kuntarakenteen muutosten taustalla
voidaan ndhdd hyvinvointivaltion tehtdvien
laajeneminen ja erityisesti kuntien roolin
merkitys ndiden palvelujen jirjestdjana.
Vuonna 1977 tulivat myds voimaan viimeiset
kokonaisten kuntien pakkoliitokset. Néiden
voimakkaiden muutosten jilkeen seurasi
kaksi suhteellisen hiljaista vuosikymmenta.
1980—1990-luvuilla toteutettiin  yhteensé
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12 kokonaisten kuntien yhdistymistd. Kunti-  Yhdistymistapaukset on jaoteltu vuosittain
en lukumairé oli 2000-luvun alkaessa 452. kuviossa 1.

Vuosina 2000—2009 on tullut voimaan yh-
teensd 64 kokonaisten kuntien yhdistymista.
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Kuvio 1. Kuntien yhdistymistapausten médréd vuosittain 2000—2009, jaoteltuna kaksi- ja monikuntaliitoksiin.

Kuntien yhdistymisissd vuosina 2000—  eli kuntien méérd on vdhentynyt ténéd aikana
2009 on ollut mukana yhteensd 171 kuntaa, 107 kunnalla (kuvio 2).
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Kuvio 2. Kuntien yhdistymisissd mukana olevien kuntien mééré vuosittain 2000—2009, jaoteltuna kaksi- ja moni-

kuntaliitoksiin.

Yhdistymiset olivat aikaisemmin enim-
mékseen kahden kunnan valisid, mutta moni-
kuntaliitosten miadrd on lisddntynyt 2000-
luvulla. Tarkastelujaksolla on kaksi kuntaa
lakkautettu siten, etti kunta on jaettu use-
amman kunnan kesken (Temmes 2001 ja
Langelmdki 2007). Nama tilanteet on lasket-
tu oheisissa kuvioissa monikuntaliitoksiksi.

Monikuntaliitoksiin ~ painottuva  kehitys
néyttdisi jatkuvan myos 2000-luvun toisella
vuosikymmenelld. Tammikuun 2009 tietojen
mukaan vuodelle 2010 on kuntien valtuus-
toissa péitetty kolmesta yhdistymisesti, jois-
sa on yhteensi mukana kahdeksan kuntaa.
Naistd yksi on neljdn kunnan monikuntaliitos
ja kaksi kahden kunnan vélistd. Saman ajan-
kohdan tietojen mukaan vuodelle 2011 on
kuntien valtuustoissa pditetty kolme yhdis-

tymisti, joissa on mukana yhdeksdn kuntaa.
Naistd yksi on neljan kunnan vélinen moni-
kuntaliitos, yksi kolmen kunnan vilinen ja
yksi kahden kunnan vélinen. Tammikuussa
2009 on kdynnissé viisi yhdistymisselvitysta,
joissa on mukana yhteensé 11 kuntaa.
Monikuntaliitoksiin on kannustanut erityi-
sesti kolme tekijad. Ensinnédkin kuntaliitokset
ovat yksi keino tdyttdd kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain vdhintdin
noin 20 000 asukkaan véestdpohjavaatimus
perusterveydenhuollon ja siithen kiintedsti
liittyvien sosiaalitoimen tehtdvien palveluis-
sa. Toisaalta on haluttu tehdi kerralla riitta-
vén iso ratkaisu, joka kantaa pitkille tulevai-
suuteen. Kolmantena kannustavana tekijéna
ovat olleet vuonna 2007 uudistetut valtion
kunnille maksamat yhdistymisavustukset,



jotka kannustavat entistd suurempiin yhdis-
tymisiin. Vuoden 2009 alusta voimaan tuli
32 yhdistymistd tai kuntaliitosta, joissa on
mukana 99 kuntaa, ja joiden myo6td kuntien
madrd viheni 67:11d. Perdti puolet vuoden
2009 alusta voimaan tulleista kuntajaon muu-
toksista on monikuntaliitoksia eli 16 kuntaja-
on muutosta on useamman kuin kahden kun-
nan yhdistymisid tai liitoksia. Suurimmassa
yhdistymisessd on mukana 10 kuntaa (Halik-
ko, Kisko, Kuusjoki, Muurla, Pernid, Pertteli,
Salo, Sauvo, Suomusjirvi ja Sirkisalo).

Kuntien esitykset ja valtion erityiset kuntaja-

koselvitykset

Kuntajakolain 6 §:n mukaan esityksen kun-
tajaon muuttamiseksi, joka merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukuméérin
viahenemistd, voi tehdd asianomaisen kunnan
valtuusto. Ehdoton enemmistd yhdistymisisté
saa alkunsa kuntien omasta selvityksestd ja
neuvotteluista ja sitd kautta syntyneistd kun-
tien valtuustojen paétoksisté

Mainitun pykédldin 2 momentin mukaan
kuntajaon muuttamista koskeva asia voi tulla
vireille my6s ministerion aloitteesta. Kéytén-
nossd tdma tarkoittaa sitd, ettd ministerio
asettaa lain 8 §:n mukaisen erityisen selvi-
tyksen. Lain voimassaoloaikana, vuodesta
1998 alkaen, on toimitettu 17 erityistd kunta-
jakoselvitystd (taulukko 1). Néistd 16 on

koskenut kokonaisten kuntien yhdistymissel-
vitystd ja yksi osaliitosselvitystd. Erityisen
selvityksen asettamisen taustalla voi olla

- kuntien esitys ministeridlle erityisen sel-
vityksen toimittamisesta,

- esitys, jonka on kuntajakolain 8 §:n
2 momentin mukaisesti tehnyt vahintdidn
20 prosenttia 18 vuotta tdyttdneistd kunnan
aanioikeutetuista asukkaista,

- ministeridon oma aloite tai

- kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (169/2007) 9 §:n mukaisen arvi-
ointiryhmén esitys koskien erityisen vaikeas-
sa taloudellisessa asemassa olevat kuntia.

Toimitetuissa erityisissé selvityksissd aloite
on ollut

- 9 tapauksessa kuntien

- 2 tapauksessa asukkaiden

- 2 tapauksessa ministerion, joista toinen
perustuu kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun lain tavoitteisen saavuttami-
seen

- 3 tapauksessa 9 §:n mukaisen arviointi-
ryhmén.

Kuntajakoselvittdjan tai -selvittdjien esit-
tdmd kuntajaon muutos on tullut voimaan
12 tapauksessa, joko sellaisenaan tai pie-
nemmaélld kuntajoukolla. Lisdksi yhdessé ta-
pauksessa kunnat ovat muutamaa vuotta
myohemmin pdittineet yhdistyd, vaikka eri-
tyinen selvitys ei johtanut vield yhdistymi-
seen.

Selvitys
tehtiin | Mukana olleet kunnat Lopputulos Voimaantulo
1 2000 | Pattijoki, Raahe Yhdistyminen 2003
ei tdman selvityksen
jalkeen, mutta 2007
2 2002 | Mynamaki, Mietoinen Ei yhdistymista kylla

Joensuu, Tuupovaara, Kiih-

3 2003 | telysvaara Yhdistyminen 2005
Loimaan kaupunki, Loimaan

4 2003 | kunta Yhdistyminen 2005

5 2003 | Tohmajarvi, Vartsila Yhdistyminen 2005

6 2004 | Valkeakoski, Toijala, Viiala

Ei yhdistymista

ei tullut voimaan

Rovaniemen kaupunki, Ro-
7 2004 [ vaniemen mik

Yhdistyminen

2006




8 2005 | Langelmaki, JAms3, Orivesi | Ladngelmaen jakaminen 2007
Sipoo, Vantaa, Helsinki
9 2006 | (osaliitos) VN hyvéksyi esityksen 2009
Halikko, Kiikala, Kisko,
Kuuskoski, Muurla, Pernio,
Pertteli, Salo, Suomusjarvi,
10 2007 | Sarkisalo Yhdistyminen 2009
Haapajarvi, Pyhajarvi, Reis-
11 2007 | jarvi, Karsamaki Ei yhdistymista ei tullut voimaan
Savonlinna, Savonranta, Yhdistyminen Savonlinnan ja Sa-
12 2007 | Kerimaki, Punkaharju vonrannan kesken 2009
13 2008 | Jyvaskyla, Jkl mlk, Korpilahti | Yhdistyminen 2009
Haapavesi, Kestila, Piippola, | Yhdistyminen Kestilan, Piippolan,
14 2008 | Pulkkila, Rantsila Pulkkilan ja Rantsilan kesken 2009
15 2008 | Pelkosenniemi, Kemijarvi Ei yhdistymista ei tullut voimaan
16 2008 | Raakkyla, Kitee Ei yhdistymista ei tullut voimaan
Yhdistyminen Liljendalin, Loviisan,
Lapinjarvi, Liljendal, Loviisa, | Pernajan ja Ruotsinpyhtaan kes-
17 2008 | Pernaja, Ruotsinpyhtaa ken 2010

Taulukko 1. Valtion erityiset kuntajakoselvitykset 1998 alkaen.

Osaliitokset

Kuntajakolain 12 §:n mukaan paitos kunta-
jaon muutokseksi on tehtdvéd ennen edellisen
vuoden kesdkuun loppua. Toisin kun koko-
naisten kuntien yhdistymisesityksissd osalii-
tosesityksissd harvoin maééritellddn vuotta,
jonka alusta esityksen tekija haluaisi sen tu-
levan voimaan. Téastd syystd ministeriossd
késitellddn osaliitosasioita jatkuvassa tahdis-
sa ja padtoksid tehdiin sitd mukaa, kun asian

valmistelu etenee. Néin ollen osaliitosten
médrid tarkasteltaessa luonteva aikajakso on
aina 1.7.—30.6., mikd mdidrittelee sen misti
vuodesta alkaen hyvéksytty osaliitosesitys tu-
lisi voimaan. Heindkuun 2004 alusta kesi-
kuun 2008 loppuun ministerissd tai valtio-
neuvostossa on tehty pédétds (hyvéksyvé tai
hylkdavd) yhteensd 47 kunnan osaliitosesi-
tyksestd (kuvio 3). Helmikuussa 2009 vireilld
oli 16 esitysté.
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25
20
15
10

5 I

n

7/04-6/05 7/05-6/06 7/06-6/07 7/07-6/08
m Hylatty m Hyvéksytty

Kuvio 3. Osaliitoksia koskevat péadtokset heindkuu 2004—kesiakuu 2008.

Padtoksistd 16:ssa esitys on hyviksytty ja
31:sséd hyldtty. Vastoin jonkin kunnan tahtoa
osaliitos on tehty vain viisi kertaa. Esityksis-
td 12 on hylétty heti lain 6 §:n 4 momentin
perusteella. Néistéd neljdssd oli kysytty kunti-
en valtuustojen kantoja ennakkoon ilman
kuntajakolain 7 §:n mukaisen kierroksen
kdynnistdmistd. Suurin osa esityksisté, 19, on
hylatty lain 7 §:n mukaisen kierroksen jil-
keen jonkin kunnista vastustaessa esitysta.

Yleisesti ottaen esitykset koskevat suhteel-
lisen pienid alueita. Joko 10 prosentin maa-
pinta-alaraja tai 5 prosentin viestomiiriraja
on ylittynyt vain yhdeksdssd esityksessd
35:std lain 7 §:n kierroksella olleesta esityk-
sestd. Maapinta-alaltaan suurin siirrettdvéksi
esitetty alue on ollut 83,65 km’. Kyseinen
alue koski noin kolmasosaa Kylmékosken
kunnasta, jota esitettiin siirrettdviksi Akaan
kaupunkiin. Taustalla oli kunnan péétds olla
yhdistymaittd Akaaseen. Tdméd esitys kuiten-
kin hylattiin ministerion pdétokselld. Asu-
kasmadraltaén suurin esitys on koskenut yh-
teensd 3 879 asukkaan siirtdmistd (Helsingin

kaupungin esitys Sipoosta ja Vantaasta Hel-
sinkiin siirrettdvaksi alueeksi), mutta tdmékin
esitys hylattiin ministerion paétokselld. Suu-
rin hyvéksytty osaliitos tehtiin valtioneuvos-
tossa vastoin yhden asianosaisen kunnan
kantaa ja se oli kooltaan yhteensi 28,68 km®
(kuntajakoselvittdjan esitys Sipoosta ja Van-
taasta Helsinkiin siirrettdviksi alueeksi). Sa-
ma osaliitos on myds asukasmadréltdian suu-
rin hyvéksytty, silld asukkaita siirtyi yhteensa
2 047. Tami on myds ainoa esitys, joka on
tarkastelujaksolla hyvéksytty lain 5 §mn
2 momentin mukaan erityisen painavilla
3 §:n mukaisilla edellytyksilla.

Esitysten tekijdt ja perustelut

Edelld mainituista 47 esityksestd, joista on
tehty pditds, on ollut tekijana:

- asukkaita (29)

- maanmittaustoimisto (7, kaikki 43 §:n
mukaisia esityksid kuntajaon ja kameraalisen
jaotuksen yhtendistamiseksi)

- yksi tai useampi kunta (7)



- ministerid/kuntajakoselvittija (2)

- yhdistys (1)

- maanomistajia (1).

Liahes kaikki asukkaiden tekemit osalii-
tosesitykset ovat tavalla tai toisella perusteltu
palvelujen paranemisella tai pelolla niiden
heikkenemisestd, jos osaliitosta ei toteuteta.
Kaikkia on perusteltu myos asiointi- ja tyos-
sdkdyntisuuntautumisella. Osaan liittyy myos
muitakin perusteluja. Asukkaiden tekemistd
esityksié on perusteltu

- vain palveluilla ja asioinnilla (8)

- my0s protestina kuntien yhdistymiselle
tai yhdistymisselvitykselle (11) ja muille Pa-
ras-hankkeen mukaisille suunnitelmille (5)

- my0s toisella vireilld olevalla osaliitosesi-
tykselld (1)

- my0s protestina koulun lakkauttamiselle
©)

- my0s maantieteellisilld syilld (1)

- my0ds yhdyskuntarakenteen toimivuudella
ja asukkaiden elinolosuhteilla (1)

- elinkeinonharjoittamisella (1)

- kuntaraja halkaisee tontin ja talon (1).

Osaliitokset kokonaisliitosten yhteydessé

Ministerion hallintokdytédntond on ollut, et-
td osaliitosesityksilld ei tule heikentdd koko-
naisten kuntien yhdistymisen edellytyksid ja
yhdistymisneuvotteluja.  Huoli  tilanteen
muuttumisesta padtetyn tai suunnitellun ko-
konaisten kuntien yhdistymisen vuoksi ei
myoskddn ole edellytys osaliitoksen toteut-
tamiselle. Mitddn lainsdddanndllistd estettd
sille ei ole, etteivitkd osaliitosprosessit voisi
edetd myOs samanaikaisesti kokonaisliitos-
selvitysten kanssa. Témd koskee erityisesti
sellaisia tapauksia, joissa tiedetddn kuntien

suhtautuvan myoOnteisesti osaliitokseen tai
joissa kunnat sitd itse esittavét.

Ministerid voi my0s antaa saapuneen osa-
liitosesityksen odottaa kokonaisliitostilan-
teessa tapahtuvaa ratkaisua ennen, kuin alkaa
kisitelld sitd. Jos osaliitosesitys koskee kun-
taa, joka on jo valtuustossaan paittinyt to-
teuttaa kokonaisliitoksen, ministerié odottaa
kokonaisliitoksen voimaantuloa ennen osalii-
tosasian kisittelyd. Niin siksi, koska osalii-
tosesitys tulee kisitelld siind kunnassa, jota
se todellisuudessa tulee koskemaan (eli yh-
distyneessd kunnassa).

Myoés kuntaliitoksen toteuttamisen jalkeen
ministerid on pyrkinyt rauhoittamaan tilan-
teen osaliitoksilta, jotta kunnilla on todelli-
nen mahdollisuus rakentaa uutta kuntaa ja
sen palveluja.

2.3 Kuntien yhdistymisen taloudellinen
tuki

Viime vuosina maksetut yhdistymisavustuk-
set

Vuodesta 2005 ldhtien kuntien yhdistymi-
sid on toteutunut yhteensd 58. Niiden perus-
teella kuntien miird on vahentynyt lihes sa-
dalla kunnalla. Vuosina 2005—2009 yhdis-
tymisavustuksia on maksettu yhteensd noin
220 miljoonaa euroa.

Ennen vuotta 2009 yhdistymiset olivat paa-
asiassa kahden kunnan liitoksia. Vuosina
2005—2008 yhdistymisid tehtiin 25 ja niiden
perusteella kuntien lukuméérd vdheni 30:114.
Vuoden 2009 alusta toteutui 32 kuntaliitosta,
joista puolet oli monikuntaliitoksia. Yhteensd
kuntien mééra véheni 67:114.



Taulukko 1

Vuosina 2005 — 2009 maksetut yhdistymisavustukset

yhdistymiset, lkm

kuntien vahentyminen, lkm

yhdistymisavustus*, euroa

vuosi 2005 10 14 22 765 000
vuosi 2006 1 1 17 101 000
vuosi 2007 14 15 39 520 000
vuosi 2008 1 1 30 085 000
vuosi 2009 32 67 110 005 000
yhteens& 58 98 219476 000

* kunakin vuonna maksettava yhdistymisavustus, ei kuvaa ko. vuosina toteutuvien liitosten avustuksen maaraa

Maksettujen yhdistymisavustusten mééra
kasvoi merkittédvésti vuonna 2009. Téhén
vaikutti liitosten kokonaismddrin kasvun
ohella monikuntaliitosten lisddntyminen. Tu-
en painopiste on entistd enemméin siirtynyt
useamman kuin kahden kunnan kuntaliitok-
siin, kun avustuksen miird kasvaa sen mu-
kaan, mitd enemmin kuntia liitoksessa on
mukana. Sen sijaan ennen vuotta 2008 tapah-
tuneisiin liitoksiin verrattuna liitosta kohti
laskettu tuki on alentunut kahden kunnan
kuntaliitoksissa, etenkin jos kunnat ovat pie-
nid. Vuosina 2008 ja 2009 toteutuneissa lii-
toksissa tuki on korkeimmillaan, sen jilkeen
yhdistymisavustus laskee portaittain vuoteen
2013.

Liitoskohtainen yhdistymisavustus vaihte-
lee suuresti erilaisissa liitostapauksissa. Suu-
reen kuntaan johtavassa monta kuntaa kisit-
taviassd kuntaliitoksessa yhdistymisavustus
on merkittivésti suurempi kuin aikaisempien
kuntajakolain sddnnosten aikana. Suurimmil-
laan kolmen vuoden aikana maksettava yh-

distymisavustus on yli 17 miljoonaa euroa
Salon kaupungin 10 kunnan liitoksessa. Ha-
meenlinnan ja Kouvolan kaupunkien kuuden
kunnan yhdistymiset tuottavat runsaan
12 miljoonan euron avustuksen. Nama ylitté-
vit selvasti vuoden 2009 keskiméérdisen lii-
tosta kohti maksettavan avustuksen (7 mil-
joonaa euroa). Aikaisempien kuntajakolain
sddnnosten mukaan maksimiyhdistymisavus-
tus liitosta kohti oli 6,7 miljoonaa euroa. Pie-
nissd kahden kunnan kuten esimerkiksi Rus-
kon ja Vahton liitoksessa yhdistymisavustus
on 3,6 miljoonaa euroa kolmen vuoden aika-
na.

Vuoden 2009 alusta toteutuneiden kuntalii-
tosten alueella asuu 1,13 miljoonaa asukasta.
Yhdistymisavustusta maksetaan  kolmen
vuoden aikana keskimdirin noin 198 eu-
roa/asukas. Salon liitoksessa tukea makse-
taan noin 322 euroa/asukas ja Ruskon liitok-
sessa noin 631 euroa/asukas.



Taulukko 2 Vuosina 2005 — 2009 toteutettujen liitosten yhdistymisavustukset

liitokset yhdistymiset, [km yhdistymisavustus®, euroa yhdistymisavustus/liitos
vuoden 2005 10 55 806 000 5581 000
vuoden 2006 1 5831 000 5831 000
vuoden 2007 14 118 098 000 8436 000
vuoden 2008* 1 3714 000 3714 000
vuoden 2009 32 223 523 000 6 985 000

* Lainsadadanto muuttui

Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutetuissa
kuntajaon muutoksissa yhdistymisavustuksen
perusosaa korotettiin 100 eurolla asukasta
kohden sellaisen kuntajaon muutoksessa mu-
kana olevan kunnan osalta, jolle oli vuosina
2002—2006 myonnetty véhintddn kolmena
vuotena kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 13 §:ssé tarkoitettua rahoitus-
avustusta poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi.
Korotus on voinut olla enintdén miljoona eu-
roa kuntaliitosta kohden. Korotuksella pyrit-
tiin kompensoimaan heikossa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien aiheuttamaa lisé-
rasitusta uudelle kunnalle. Yhdistymisavus-
tuksen perusosaa korotettiin edelld mainituin
perustein yhteensd 14:ssa vuoden 2009 alusta
voimaan tulevassa kuntajaon muutoksessa.
Naistd suurin korotus tehtiin uuden Kouvolan
perustamisen yhteydessd, jossa Kuusankos-
ken kaupungin osalta yhdistymisavustuksen
perusosan korotus oli yhteensd miljoona eu-
roa.

Valtionosuuksien menetysten kompensaatio

Vuoden 2009 alusta voimaan tulleissa kun-
tien yhdistymisissd oli mukana yhteensd
99 kuntaa, joista muodostui 32 uutta kuntaa.
Valtionosuuksien menetysten kompensaatio-
ta maksetaan niille kunnille vuosina 2009—
2013 vuosittain 22,8 miljoonaa euroa, kes-
kiméérin 20 euroa asukasta kohti.

Valtionosuusmuutoksia syntyy kuntien yh-
distymisen seurauksena nykyisessd valtion-
osuusjdrjestelméssd erityisesti verotuloihin

perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa ja
erdissd erityiskriteereissd, kuten syrjdisyys-
kertoimessa.

Valtionosuusmuutoksia vuoden 2009 alusta
voimaan tulleissa kuntien yhdistymisissd ku-
vaa seuraava taulukko:

Valtionosuusmuutos | Kuntia

valtionosuudet kasvoivat 10

valtionosuudet vahenivat 10
enintddn 10 euroa/asukas

vihennys 11-30 euroa/ 5
asukas

viihennys 31-50 euroa/ 2
asukas

vihennys 51-69 euroa/ 5
asukas

Yhteensa 32

Huomattavana muutoksena voidaan pitdé
vahennystd, joka ylitti 50 euroa/asukas. Néin
suuria muutoksia aiheutui kuitenkin vain
15 prosentissa kaikista yhdistymisistd, joten
valtionosuusjdrjestelmé on pédosiltaan vaiku-
tuksiltaan neutraali kuntien yhdistyessa.
Kuntajakolain mukaan vihennykset kompen-
soidaan tdysimddrdisesti viiden vuoden ajan
kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

24 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséiadéinto

Seuraavassa selostetaan Tanskan, Ruotsin
ja Norjan kuntajaotusta koskevaa lainsdadéan-




tod. Vertailu Pohjoismaiden kesken on perus-
teltua siksi, ettd niissd kuntarakenne ja kunti-
en tehtdvdt ovat samankaltaisia kuin Suo-
messa. Erona kuitenkin on, ettd mainituissa
kolmessa maassa on paikallistason lisdksi
myds suorilla vaaleilla valittu aluetaso, joka
vastaa joistakin Suomessa kunnille kuuluvis-
ta tehtévista.

Tanska

Tanskan nykyinen kuntajako syntyi vuonna
2007 voimaan tulleen kuntauudistuksen seu-
rauksena. Kuntauudistus ratkaistiin keséa-
kuussa 2004 poliittiseen kompromissiin pe-
rustuvalla paitokselld rakenneuudistuksesta.
Siind maariteltiin uusien kuntien tavoite-
kooksi 30 000 asukasta ja vihimmaiskooksi
20 000. Alle 20 000 asukkaan kuntien tuli
joko yhdistyd yli 20 000 asukkaan kunniksi
tai sitoutua yhteistyohon naapurikuntien
kanssa muodostamalla véhintddn 30 000
asukkaan yhteistyoalue. Saaristokunnille an-
nettiin mahdollisuus muodostaa yhteistyo-
alueita mannerkuntien kanssa saavuttaakseen
uudet kokovaatimukset. Kuntien tuli 1 pai-
vaan tammikuuta 2005 mennessd ilmoittaa,
minkd kuntien kanssa ne yhdistyvit tai ryh-
tyvdt yhteistyohon. Uudet rakenteet tulivat
voimaan vuoden 2007 alussa. Uudistuksen
tuloksena Tanskan kuntamiddrd viheni
271:std 98:aan. Kuntien yhdistymisié tehtiin
yhteensd 65 ja 33 kuntaa sdilyi ennallaan.
Vain seitseméssd kunnassa ndistd oli alle
20 000 asukasta, joten ne sitoutuivat edelld
mainittuun yhteistyohon. Viisi seitseméasti
oli saaristokuntia. Yhteensd 11 entisté kuntaa
jaettiin kunnallisten kansanddnestysten pe-
rusteella.

Uudistuksen toteuttamiseksi annettiin laki
kunnallisen jaotuksen muuttamisesta (Lov
om revision af den kommunale inddelning,
540/2005). Siind painotetaan kokonaisliitok-
sia. Lain mukaan muutosta kuntajaotukseen
tulee etsid yhdistdméilld kokonaisia kuntia,
paitsi erityisten olosuhteiden vallitessa. Uu-
sien kuntien luomisessa on lain mukaan py-
rittdvd sithen, ettd ne olisivat niin suuria ja
laajoja, ettd ne muodostaisivat tarkoituksen-
mukaisen véesto- ja maantieteellinen pohjan
kunnallisten tehtdvien itsehallinnollista huo-
lehtimista varten. On pyrittdvd myos siihen,

ettd kulttuurinen ja taloudellinen yhteenkuu-
luvuus otetaan huomioon ja uuteen kuntaan
siséltyy sekd maaseutu- ettd kaupunkialueita.
Uusia kuntia muodostettaessa kiinnitetdén
huomiota kuntien valtuustojen kantaan yhdis-
tymisestd. Erityistdi huomiota kiinnitetdin
sithen, jos saaristokunnan valtuusto ei halua
yhdistymistd. Uudistuksen toteutukseen liit-
tyl my0s asetus kunnallisesta ja alueellisesta
jaotuksesta ja sitovasta kunnallisesta yhteis-
tyostd (Bekendtgerelse om revision af den
kommunale og regionale inddelning og om
forpligtende = kommunale samarbejder,
656/2005.)

Samassa yhteydessé kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd uudistuksessa olisi mahdollista
tehdd muutoksia kuntajakoon. Tdma mahdol-
listettiin lailla kunta- ja aluejaotuksen muu-
toksista ja sitovan kunnallisen yhteistyon
purkamisesta ja nimittdmisestd (Lov on
@ndringar af landets inddelning i kommuner
og regioner og om oplesning og udpegelse af

forpligtende =~ kommunale samarbejder,
382/2006). Piétos voidaan tehdi, jos muutos
perustuu

1) véestollisiin, elinkeinoeldméén liittyviin
tai taloudellisiin olosuhteisiin,

2) alueen odotettuun kehitykseen ja sen
suunnitteluun,

3) keskeisten kunnallisten tehtdvien hoita-
miseen tai

4) hallinnollisiin syihin.

Péadtoksen kuntajaon muuttamisesta voi
tehdd hyvinvointiministerié. Se voidaan kui-
tenkin tehdd vain asianomaisten kuntien val-
tuustojen suostumuksella. Ilman valtuustojen
suostumusta ministeridé voi tehdd pienempia
rajanmuutoksia. Néissd tulee kuitenkin kuul-
la asianomaisia kuntia ennen paitoksentekoa.
Pienempien rajanmuutosten tulee olla hallin-
nollisesti perusteltavissa, niiden tulee koskea
kahden tai useamman kunnan rajaa ja kool-
taan enintddn 100 hehtaarin alueita, joilla ei
asu enempdd kuin 50 asukasta. Ministerion
vakiintuneen kdytdnnon mukaan kuullaan sen
lisdksi ao. alueilla olevien kiinteistdjen omis-
tajia ja mahdollisia vuokralaisia siitd, halua-
vatko he, ettd heiddn kiinteisténsd kuuluu
siirrettdvdin alueeseen.

Toisin kuin Suomessa, Tanskassa ei sddde-
td lailla siitd, mikd taho voi tehdd esityksen
kuntajaon muuttamiseksi. Kaytdnnossa kui-



tenkin esityksiéd tulee kunnilta tai asukkailta.
Laki ei sulje myoskiédn pois ministerion aloi-
temahdollisuutta. Muutoin osaliitosprosessi
sisdltdd samoja elementtejd kuin Suomessa-
kin. Ensin ministeri¢ hankkii Kartta- ja maa-
rekisterihallituksen (Kort- och matrikelsty-
relsen) lausunnon koskien mm. kuntarajan
muutosehdotuksen tarkoituksenmukaisuutta.
Tamin jilkeen hankitaan kunnanvaltuustojen
sekd kiinteistonomistajien tai vuokralaisten
lausunnot ellei nditd ole jo aikaisemmin kuul-
tu.

Jos ministerid hyviksyy muutosesityksen,
se voi asettaa ehtoja padtoksen toimeenpa-
nolle. Ehdot voivat koskea mm.

1) uuden valtuuston valitsemista, muutosta
valmistelevan elimen valitsemista sekd sen
toimivaltaa ja tehtdvid,

2) vaaleja valmistelevan elimen asettamis-
ta,

3) sitd, ettd asianomaisia kuntia koskevista
merkittdvistd taloudellisista paatoksistd vaa-
ditaan muutosta valmistelevan elimen hyvak-
syntd tai se voi muuttaa niita,

4) sitd, ettd muutosta valmistelevaa toimie-
lintd valvotaan kuntien hallintoa koskevan
lain mukaisesti,

5) varojen, velkojen, oikeuksien, velvolli-
suuksien, henkildston siirtymistd, henkil6s-
ton siirtymiseen liittyvid oikeuksia ja talou-
dellista kompensaatiota muutoksen kohteena
olevien kuntien/alueiden vélilld sekd

6) kunnallisten/alueellisten maksujen sisil-
tod, laajuutta ja maksamista.

Ministerion tulee tehdé péaatokset kuntajaon
muuttamisesta ainakin kerran vuodessa. Pai-
toksenteon ajankohdasta ei ole laissa siédet-
ty. Esimerkiksi vuonna 2008 padtokset teh-
tiin 18 pdivéani joulukuuta 2008.

Vuoden 2007 kuntareformin jilkeen kunta-
jaon muutosesitysten mééra on Tanskassa ol-
lut laskeva. Vuosina 2006 ja 2007 ministerid
sal vuosittain noin 10—15 esitystd, vuonna
2008 endd viisi. Vajaa puolet vuosina 2007—
2008 tehdyistd esityksistd on ollut kuntien
tekemid ja loput asukkaiden tai muiden te-
kemid. Tastd voidaan péitelld, ettd kuntaken-
tdlld ollaan oltu melko tyytyviisid vuoden
2007 kuntareformiin, koska suurta miarida
uusia kuntajaon muutosehdotuksia ei ole teh-

ty.

Tanskan kuntajakolainsdddidnndssd ei sdd-
detd taloudellisesta selvityksestd tai taloudel-
lisista korvauksista silloin, kun kunta jaetaan
tai osa kunnasta siirretdén toiseen kuntaan.

Ruotsi

Laissa Ruotsin kunta- ja maakéréjdjaon
muuttamisesta (Lag om adndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting) sdide-
tddn kuntajaosta. Lain mukaan hallitus voi
padttdd kuntajaon muutoksesta, jos siitd voi-
daan olettaa olevan pysyvid hyotyd kunnalle,
tai kunnan osalle, tai jos siitd olisi muuta
yleistd hyotya.

Pysyvin hyddyn kisitettd ei ole madritelty
laissa. Lain perusteluissa todetaan, ettd on
tehtdvd kokonaisarviointi, jossa eri tekijit
otetaan huomioon. Arvioinnissa on otettava
huomioon elinkeinoihin vaikuttavat maantie-
teelliset seikat, muutosten vaikutukset ter-
veydenhuoltoon ja sairaanhoitoon, kouluihin,
verotasoon. Myds kuntademokratiaan liitty-
villa tekijoilld on merkitystd, mutta ne eivit
yksistddn voi olla ratkaisevia. Pysyvin hyo-
dyn tai edun vaatimuksesta seuraa, etti arvi-
ointi on tehtdvi niin, ettd muutos ratkaisee
senhetkiset ongelmat ldhitulevaisuudessa.

Hallituksen on kuntajakomuutoksia arvioi-
dessaan erityisesti otettava huomioon niiden
kuntien kanta, joita muutos koskee. Jos kunta
vastustaa muutosta, voidaan muutos toteuttaa
ainoastaan erityisen painavista syisti. Erityi-
sesti on my0s huomioitava vieston toiveet ja
nakokannat.

Mikédli kunnan kanta on kielteinen, halli-
tuksella on oltava erityisen painava syy to-
teuttaa kuntaliitos tai kunnan jakaminen osiin
kunnan tahdon vastaisesti. Hallitus on
useimmiten noudattanut kuntien tahtoa, mut-
ta kolmessa tapauksessa (Vaxholm, Vara ja
Botkyrka) se on pééttinyt kunnan jakamises-
ta kunnan kielteisesti kannasta huolimatta.

Kokonaisarvioinnissa on my0s otettava
huomioon véeston suhtautuminen asiaan.
Vieston kanta ei tosin saa muodostua ensisi-
jaiseksi valtuuston nikemykseen néhden.
Mikali kunta suhtautuu muutokseen kieltei-
sesti mutta viestd myonteisesti, on eri intres-
sejd arvioitava tapauskohtaisesti.

Maakérdjaimuutokset tehdddn myods edelld
manituin perustein. Toisin kuin kuntajaon



muutoksissa, laissa ei ole mitddn sdannoksia,
joiden mukaan maakéréjien tai niiden alueen
védeston suhtautumista erityisesti tulisi ottaa
huomioon paatdsta tehtidessd. Maakédrdjat kat-
tavat tavallisesti saman alueen kuin valtiolli-
nen lddni. Mikéli maakdrijdjaon muutos tar-
koittaisi ld4ninrajojen muuttamista, vaaditaan
ladninrajojen muuttamiselle eduskunnan hy-
véksynti.

Hallitus voi itse tehdd aloitteen kuntajaon
muuttamisesta. Néin ei kuitenkaan kdytén-
nossd ole tapahtunut viimeisten vuosikym-
menten aikana. Esityksen muutoksesta voi
tehdd my0s kunta tai yksittdinen kunnan asu-
kas. Asiasta padttdd kamarikollegio. Kamari-
kollegio on riippumaton valtion keskushal-
linnon viranomainen. Se kisittelee lukuisia
eri asioita kuten valtiollisia vakuutuksia ja
erditd perintdasioita. Kuntajakoa muutettaes-
sa kamarikollegion tulee selvitystyonsé aika-
na neuvotella myos asianomaisten kuntien
kanssa. Jos on olemassa erityinen tarve, tulee
myds selvittdd vdeston kanta kuntajaon
muuttamiseen. Se voi tapahtua esimerkiksi
kansandédnestykselld tai mielipidetutkimuk-
sella. Kamarikollegio voi hyldtd esityksen
kuntajaon muutokseksi. Télloin péaétoksestd
voidaan valittaa hallitukselle. Mikéli kamari-
kollegio puoltaa esitystd, jittdd se esityksen
lausuntonsa kanssa hallituksen késiteltadvaksi.
Hallitus voi valintansa mukaan joko hyvék-
sy tai hyléta esityksen.

Kun kunta jaetaan, tulee uuden kuntajaon
mukaiset kuntien viliset taloudelliset suhteet
selvittdd. Kun kunnan osa liitetddn toiseen
kuntaan, tulee tehdd taloudellinen selvitys,
jos kunnan osaan kuuluva kunnan omaisuus
tai liikkennevdyld on siirrettdva toiseen kun-
taan, tai jos on olemassa erityisid syitd jotka
vaativat selvitystd. Tavoitteena on, ettd kun-
nan omaisuus tai osa siitd jaetaan tarkoituk-
senmukaisesti ja kohtuullisesti. Hallitus péét-
tdd selvityksestd samalla kuin kuntajakoasi-
asta. Selvitys vahvistetaan, jos kunnat ovat
siitd samaa mielta.

Vastuu liikennevéyldstd voidaan siirtdd
kunnalta toiselle saajan suostumuksesta riip-
pumatta. Jos kunta omaisuuden tai litkenne-
védylien jakamisen yhteydessd saa suurem-
man osan kuin mité sille selvityksen perus-
teella kuuluisi, tulee erotus korvata rahalli-
sesti. Hallitus voi piittdd tasoitusmaksun

suorittamisesta joko kertamaksuna tai kahden
tai useamman vuoden aikana.

Ellei taloudellisessa selvityksesséd ole muu-
ta paitetty, siirtyvdt kunnan vastuut takauk-
sista ja vastaavista asukkaita, kiinteistdjé tai
toimintoja koskevista sitoumuksista siirrettd-
vélla alueella sille kunnalle, johon alue kun-
tajaon muutoksen jilkeen liitetdan.

Jos kunnan taloudellinen tilanne heikentyy
kuntajaon muutoksen vuoksi, voi hallitus
madrdtd toisen, muutoksesta hyotyvin kun-
nan kohtuullisessa méérin tukemaan ensin
mainittua kuntaa timén kustannuksissa. Sa-
ma pitee, jos kunnalle aiheutuu kuntajaon
muutoksen seurauksena kustannuksia hallin-
non jérjestimisestd. Téssd tapauksessa toisen
kunnan tai niiden kuntien, joita muutos li-
hinnd koskee, tulee kohtuullisessa maiéirin
osallistua kustannuksiin. Hallitus voi paattaa,
ettd tima avustus maksetaan joko kerralla tai
tietyn siirtymaajan kuluessa.

Myos Ruotsissa on pohdittu kunta- ja alue-
rakenteen ja niiden tehtévédjaon uudistamista.
Ruotsin hallitus asetti tammikuussa 2003
komitean (Ansvarskommitté), jonka tehtava-
né oli kuvata ja arvioida julkishallintoa seka
tehdd kartoitus sen puutteista. TAmédn perus-
teella komitean tuli myShemmin tehdé syvil-
lisempi arvio rakenteista ja tehdd ehdotuk-
sensa mahdollisista muutoksista. Toimek-
siannon mukaan komitean tulee erityisesti
tarkastella muun muassa, kuinka kunnat ja
maakardjit selvidvdat hyvinvointipalvelujen
tuottamisesta, kuinka kunnallishallinto toimii
muuttuvissa olosuhteissa ja kuinka valtion
ohjaus ja kuntien yhteistoiminta vaikuttavat
kunnalliseen demokraattiseen péétoksente-
koon. Komitea ehdotti, ettd nykyiset 20 maa-
kérdjaa korvattaisiin pienemmalld maaralla
alueita. Komitean mietinnon jilkeen erdit
maakdrdjit ovat jo toimittaneet hallitukselle
anomuksensa suurempien alueiden muodos-
tamiseksi. Hallitus ei vield ole ottanut kantaa
hakemuksiin.

Norja

Kuntajaon muuttamisesta sdddetdin Nor-
jassa laissa kunta- ja l44ninrajojen muuttami-
sesta (LOV 2001-06-15 nr 70: Lov om fast-
setjing og endring av kommune- og fylkes-
grenser (inndelingslova)).



Norjassa esityksen kokonaisten kuntien
yhdistymiseksi voi tehdi asianomaisen kun-
nan valtuusto.

Esityksen selvitykseksi kuntarajan tarkis-
tamisesta (osaliitos) tai vahvistamisesta voi
tehdd asianomaisen kunnan asukas, maan-
omistaja, elinkeinonharjoittaja, joka on rekis-
ter6itynd kunnassa tai kunnan valtuusto. Esi-
tys lahetetdédn ladninhallitukselle, joka tiedot-
taa asiasta kunnille. Esityksen tulee olla kir-
jallinen ja perusteltu sekd siséltdd esitys uu-
deksi rajaksi.

Ministerid ratkaisee, tehddankd esityksen
pohjalta selvitys. Ministerid voi myos itse
tehdd aloitteen kuntien yhdistymisen selvit-
tdmisesta.

Paitoksen kokonaisten kuntien yhdistymi-
sestd tekee kuningas hallituksen esityksesté
silloin, jos asianosaiset kunnat ovat asiasta
yksimielisid. Jos joku kunnista vastustaa yh-
distymistd, padttad asiasta Norjan eduskunta.
Kéaytanndssd kuntia ei ole yhdistetty vastoin
tahtoaan vuonna 1995 tehdyn vapaaehtoi-
suuspadtoksen jdlkeen. Norjassa tehtiin
1960-luvulla suuri kuntarakenneuudistus.
Kuntien mééré oli vuonna 1957 noin 750, ja
viheni 454 vuoteen 1967 mennessd. TAdmén
jélkeen aina vuoteen 1995 kuntamdirissi ta-
pahtui vain pienempid muutoksia. Vuoden
1995 vapaacehtoisuuspditoksen jalkeen Nor-
jassa on tapahtunut viisi kuntien yhdistymis-
td. Talld hetkelld Norjassa on 430 kuntaa.

Lain mukaan kunnan valtuuston tulee
hankkia kuntajaon muutosesityksestd asuk-
kaiden kanta. Tdméd voi tapahtua kansan&é-
nestyksen, mielipidetiedustelun, kyselyn tai
tapaamisen kautta.

Ministerid paattid maksavatko asianosaiset
kunnat kuntajakoselvityksen kustannukset
vai maksaako valtio ne kokonaan tai osittain.
Kunnilla on mahdollisuus antaa kustannus-
tenjaosta omat lausuntonsa.

Kuntajakoa koskevan pédtdksen jélkeen
ldéninhallitus kutsuu asianomaisten kuntien
valtuustot yhteiseen kokoukseen, jossa kes-
kustellaan seuraavista asioista:

- Esitys uuden kunnan nimeksi

- Uuden valtuuston jésenten maara

- Yhteisen toimielimen asettamisen ja teh-
tivien edellytykset

- Tarkastusyksikon valinta yhteisen toimie-
limen toimintaa varten

- Muiden mahdollisten yhteisten elinten pe-
rustaminen yhdistymisen toteuttamisen var-
mistamiseksi.

Varsinaisia yhdistymisavustuksia ei Nor-
jassa ole, mutta valtio kompensoi lain mu-
kaan yhdistymisestd suoraan johtuvia kus-
tannuksia osittain. Siirtymédvaiheen aikana
valtio kompensoi valtionosuuksien lakkaa-
mista.

Norjassa sdddetddn yksityiskohtaisesti ta-
loudellisesta selvityksestd osaliitos- tai kun-
nan jakamistilanteissa. Ldhtokohtana on kun-
tien keskindinen sopimus, minkd aikaan saa-
misessa lddninhallitus voi avustaa. Mikali
kunnat eivit pddse yksimielisyyteen selvityk-
sestd, sovelletaan erillistd vilimiesmenette-
lyd, josta sdddetddn yksityiskohtaisesti laissa.
Sitd varten ministeri¢ asettaa vilimieslauta-
kunnan, johon kuuluu kolme jésenté ja vara-
jdsenet. Sen toimikausi on nelji vuotta ja sen
paatoksestd voi valittaa vélimiesmenettelyn
tarkastuslautakunnalle lopullista  padtosti
varten. Laissa on erilliset pykalat koskien ta-
loudellista selvitystd osaliitoksissa ja kunnan
jakamisessa. Samat pykéldt koskevat myos
ladnien vélisid osaliitoksia tai lddnien jaka-
mista. Lain mukaan osaliitoksissa tiet, kadut,
sillat, julkiset tilat ja muu hallinnollinen
omaisuus, jonka katsotaan tdysin tai suuressa
médrin palvelevan siirtyvdd aluetta, siirtyy
alueen mukana uudelle kunnalle. Muu omai-
suus voidaan jakaa kuntien kesken tai mééra-
td kdytettdviksi kuntien yhteisesti, jos tdma
on kohtuullista ja tarkoituksenmukaista kun-
nallisesta ndkokulmasta. Omaisuuden ja vel-
voitteiden jakamisessa kdytetddn apuna vero-
tuloihin perustuvia suhdelukuja.

2.5 Nykytilan arviointi
Lain rakenne ja laissa kdytetyt késitteet

Kuntajakolaissa erilaisista kuntajaon muu-
tostilanteista kdytetyt késitteet ovat osoittau-
tuneet vaikeasti tulkittaviksi. Kaésitteitd on
tarvetta selkiyttdd ja ldhentdd vastaamaan
puhekielessd kéytettyja ilmaisuja. Erityisesti
sekd osa- ettd kokonaisliitoksista laissa kéy-
tetysté késitteestd “kunnan laajeneminen” on
syytd luopua. Luonteeltaan kaksi erilaista
kuntajaon muutostilannetta eli kokonaisia
kuntia ja toisaalta kunnan osia koskevat muu-



tokset on syytd selkedsti erottaa toisistaan
myds lain kasitteistossa.

Kokonaisliitoksia  koskevissa tilanteissa
kéytetty “uuden kunnan” késite on aiheutta-
nut lukuisia tulkintaongelmia. Useiden yksit-
tiisten lain sddnndsten osalta on epdselvaa,
tarkoitetaanko niissd uudella kunnalla pelkas-
tadn tilanteita, joissa kunnat yhdistyvit pe-
rustamalla kokonaan uuden kunnan, vai
myds niitd tilanteita, joissa jo olemassa oleva
kunnan alue laajenee lakkaavan kunnan liit-
tyessd siihen.

My®ds lain rakennetta tulisi selkiyttda. Eri-
tyisesti erilaisiin kuntajaon muutostilanteisiin
liittyvét valmistelu- ja péatoksentekoproses-
sit sekd muutokseen valmistautumiseen liit-
tyvit kdytdnndn toimenpiteet kunnissa ovat
nykyisin laista huonosti hahmotettavissa.

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet ja kuntaja-
on muuttamisen edellytykset

Kuntajaon kehittdimisen tavoitteita ja kun-
tajaon muuttamisen edellytyksid koskevat
kuntajakolain sddnnokset ovat osoittautuneet
padosin toimiviksi, eivitkd ne siten vaadi
suuria muutoksia. Niihin olisi kuitenkin tar-
peen tehdi erditd tulkintaa helpottavia tés-
mennyksia.

Voimassa olevan kuntajakolain kuntajaon
kehittdmisen tavoitteita (1 §:n 2 momentti) ja
kuntajaon muutoksen edellytyksid (3, 4 ja
5 §) koskevien sdénnosten soveltamiskéytin-
to vaihtelee sen mukaan, kuinka ehdottomik-
si niissd mainitut edellytykset tulkitaan yksit-
tdisissd kuntajaon muutostilanteissa. Esimer-
kiksi kuntajaon kehittdimisen tavoitteena
mainittua alueellisen eheyden vaatimusta on
tulkittu kirjaimellisesti ja edellytetty poikke-
uksetta, ettd yhdistyvilld kunnilla on yhteinen
maaraja. Alueellisen eheyden vaatimus on
yksittdisessd kokonaisia kuntia koskevassa
kuntajaon muutostilanteessa edellytetty tiy-
tettdvdn jopa titd tarkoitusta varten kuntien
vélille tehdyn maantieteellisen kéytdvin
avulla. Télloin vaatimuksen voidaan katsoa
tayttyvéin ainoastaan muodollisesti.

Toisaalta kuntajaon kehittimisen muita ta-
voitteita ei ole tulkittu ndin tiukasti. Esimer-
kiksi kaikissa tapauksissa ei ole vaadittu
tyossdkdyntialueen kattavan kunnan tai muun
sellaisen toiminnallisen kokonaisuuden muo-

dostumista, jolla on taloudelliset ja henkilos-
tovoimavaroihin perustuvat edellytykset vas-
tata palveluiden jdrjestimisestd ja rahoituk-
sesta. Kuntajaon muutoksilla on yleensd py-
ritty jossain médrin toiminnallisen kokonai-
suuden muodostamiseen, mutta kokonaisen
tyossdkdyntialueen kattavat kuntajaon muu-
tokset ovat olleet poikkeuksellisia. Kaikissa
kokonaisia kuntia koskevissa muutoksissa ei
my0Oskddn voida arvioida syntyneen uuden
kunnan olevan esimerkiksi taloudeltaan niin
vahva, ettd se pystyisi tulevaisuudessa vai-
keuksitta vastamaan palvelujen jarjestdmisti
koskevista velvoitteista. Laista tulisikin kéy-
di selkedmmin ilmi, mitkd sddnnokset kos-
kevat kuntarakenteen kehittimisen yleisid ta-
voitteita ja toisaalta mitkd sisdltdvdt oikeu-
dellisia edellytyksid, joiden tulee tdyttyd yk-
sittdisessd kuntajaon muutostilanteessa.

Kuntajakolain 3 §:sséd sdéddettyjen kuntaja-
on muuttamisen yleisten edellytysten arvioin-
ti varsinkaan kokonaisia kuntia koskevissa
kuntajaon muutostilanteissa ei ole kdytannos-
sd ollut kovin yksityiskohtaista. Ainakin jon-
kin ndistd keskendédn vaihtoehtoisista edelly-
tyksistd voidaan yleensé varsin helposti tode-
ta tdyttyvdn. Alueen asukkaiden palvelujen
jarjestdmisti ja elinolosuhteiden parantamista
sekd alueen elinkeinojen toimintamahdolli-
suuksia koskevat edellytykset ovat soveltu-
neet hyvin erityisesti kunnan osaa koskevien
kuntajaon muutosten arviointiin.

Kunnan osaa koskevissa kuntajaon muu-
toksissa edelld mainittujen yleisten edellytys-
ten tulkinnassa on ilmennyt ongelmia siini,
minkd alueen ndkdkulmasta edellytysten
tayttymistd tulisi arvioida. Lain perustelujen
mukaan arvioinnissa voidaan ottaa huomioon
my0s vaikutukset, jotka ulottuvat kyseistd
aluetta laajemmalle alueelle. Lisdksi epésel-
vyyttd on ollut siind, tuleeko edellytysten ar-
vioinnin perustua pelkédstdin niille vaikutuk-
sille, jotka kohdistuvat alueella jo olemassa
oleviin asukkaisiin ja elinkeinonharjoittajiin,
vai voidaanko tdmén liséksi ottaa huomioon
my0s mahdollisille tuleville asukkaille ja
elinkeinonharjoittajille aiheutuvia vaikutuk-
sia.

Vastoin kunnan tahtoa tehtdvdn kunnan
osaa koskevan kuntajaon muutoksen erityi-
sissd edellytyksissd mainitut prosenttirajat
ovat osoittautuneet kdytdnnon tilanteisiin so-



vellettuina varsin sattumanvaraisiksi. Kaa-
vamaisilla maapinta-alaa tai asukasmdiria
koskevilla prosenttirajoilla ei kaikissa tilan-
teissa tavoiteta sitd merkitystd, joka kunnan
osan siirtdmiselld voi olla erityisesti kyseisen
alueen luovuttavalle kunnalle. Toisaalta pro-
senttirajojen asettaminen myos suhteessa
alueen vastaanottavaan kuntaan on nihty
sdadannoksen tarkoituksen kannalta tarpeetto-
mana.

Edelld mainittujen prosenttirajojen ylittyes-
sd kunnan osaa koskevaa kuntajaon muutos
voidaan kyseisen kunnan vastustaessa muu-
tosta tehdd ainoastaan erityisen painavilla
3 §:n mukaisilla edellytyksilld. Erityisen pai-
navien edellytysten tdyttymistd on arvioitu
my0s oikeuskdytinndssd. Sddnnds on kuiten-
kin niin tulkinnanvarainen, etti sen perusteel-
la on kdytdnnossé vaikea arvioida yksittéisis-
sd tapauksissa, onko kuntajaon muuttamiselle
edellytyksid.

Kuntajaon muuttamisen valmistelu ja paatok-
senteko

Kuntajaon muuttamisen valmistelua ja péa-
toksentekoa koskevat kuntajakolain menette-
lysddnnokset ovat osoittautuneet viime vuo-
sien aikana vireilld olleissa hyvin erilaisissa
kuntajaon muutosprosesseissa vaikeasti so-
vellettaviksi ja jaykiksi. Kuntajakolain sdédn-
telyn erikoislaatuisuus suhteessa muuhun
hallintopédtoksid koskevaan lainsdddantdon
johtuu siitd, ettd vield kuntajakolakia valmis-
teltaessa kuntajaon muutospditostd pidettiin
luonteeltaan normipaatoksend. Lain eduskun-
takésittelyssd paadyttiin kuitenkin siihen, ettd
paétokset ovat luoteeltaan hallintopaétoksia.
Menettelysddnnoksid olisi tarpeen monilta
osin muuttaa hallintopdatoksid koskevien
sadnnosten suuntaan.

Kuntien yhteistd kuntajaon muuttamisen
vireillepanoa ja valmistelua tulisi laissa ny-
kyisestddn korostaa. Kuntien rooli erityisesti
kokonaisia kuntia koskevissa muutoksissa on
jo voimassa olevan lain mukaan tosiasialli-
sesti ldhes ratkaiseva. Tdmid on perusteltua
muun muassa siksi, ettd valtioneuvostolla ja
ministeriolld ei voi olla kuntia ja kuntien
asukkaita vastaavaa paikallisolojen tunte-
musta. Niiden rooli kuntajaon muuttamisessa
rajoittuu siten jo ldhtokohtaisesti muutosten

edellytysten arviointiin yleisemmalld tasolla
ja suhteessa kuntarakenteen kehittimiseen
koko valtakunnan alueella.

Kuntajakolain mukaisia menettelyjd tulisi
pyrkid yksinkertaistamaan. Erityisesti kdy-
tanndssd tarpeettomiksi tai keskenddn pail-
lekkdisiksi osoittautuneista valmisteluvai-
heista on syyti luopua. Esimerkiksi nykyises-
td valtioneuvoston tai ministerion padtoksen-
tekoon liittyvéstd monivaiheisesta ja aikaa
vievistd kuulemiskierroksesta tulisi luopua
niissd tilanteissa, joissa heti ndhddén, ettei
esityksen hyviksymiselle ole edellytyksia.

Edelld mainittu kuulemiskierros tulisi ra-
joittaa koskemaan ainoastaan niité tilanteita,
joissa valmistelun kuluessa ei jo muutoin ole
riittdvasti kuultu asiaan osallisia tai saatu
muuta tarvittavaa informaatiota valtioneu-
voston tai ministerion paitoksenteon tueksi.
Kuuluttaminen tapahtuu nykyisin vain muu-
taman kuukauden kuluttua siitd, kun kuntaja-
on muutosesitystd koskeva p#ddtés on tehty
kunnissa. Kunnallisen péaétoksenteon yhtey-
dessd on muun muassa hallintolain
(434/2003) ja kuntalain mukaisesti varattava
kuntalaisille mahdollisuus vaikuttaa asiaan.
Valtioneuvoston paétoksentekovaiheessa
tehdyt huomautukset eivit kiytdnnossd endd
ole tuoneet esille sellaista uutta tietoa, jolla
olisi merkitystd padtoksenteossa. Nykyinen
tavallaan kaksinkertainen kuulemismenettely
ei siten ole perusteltu. Kuntalaisten néke-
mykset tulisi ottaa huomioon nimenomaan jo
siind vaiheessa, kun pditdksentekoprosessin
kannalta ratkaiseva pddtds kuntajaon muut-
tamisesityksestd tehdddn kunnissa.

Kuntajaon muuttamisen valmisteluun liit-
tyvd menettely eri vaiheineen tulisi kdyda
nykyistd selkedmmin ilmi laista. Esimerkiksi
erityiseen kuntajakoselvitykseen perustuvan
menettelyn suhdetta kuntien keskenddn val-
mistelemiin esityksiin tulisi selkiyttaa.

Ministerion ja ld4ninhallitusten tehtidvien
jako péitosten valmistelussa tulisi arvioida
uudelleen ja poistaa laista kdytdnndssid tar-
peettomaksi osoittautuneet vaiheet kuten lau-
suntojen pyytdminen. Sen sijaan ministerion
ja valtioneuvoston yleisistunnon vélinen toi-
mivallan jako kuntajaon muuttamisesta paat-
tdmisessd on osoittautunut toimivaksi eikd
ndin ollen vaadi muutoksia.



Kuntajaon muuttamisen valmisteluun kun-
nissa kuuluu olennaisena osana kuntajaon
muutosesitykseen liitettdva hallinnon ja pal-
velujen jarjestimissopimus. Kuntien mahdol-
lisuutta kayttdd sopimusta nykyistd parem-
min kuntajaon muutosta tosiasiallisesti oh-
jaavana vilineend tulisi vahvistaa.

Hallinnon ja palvelujen jérjestimissopimus
sitoo kuntia kolme vuotta kuntajaon muutok-
sen voimaantulosta. Sitovuuden lyhentdmi-
nen aikaisemmasta viidestd vuodesta on hel-
pottanut nopeasti muuttuvien toimintaympa-
ristjen huomioon ottamista sopimuksissa.
Joissain tilanteissa, esimerkiksi kun kuntaja-
on muuttamisesta on pédtetty hyvin kauan
ennen muutoksen voimaantuloa, sopimusta
tulisi kuitenkin voida myds muuttaa ainakin
joiltain osin vastaamaan paremmin muuttu-
neita olosuhteita.

Valtioneuvoston kuntajaon muutosta kos-
kevan péétoksen jédlkeen lakkaavan kunnan
viranomaisten toimivaltaa rajoitetaan kunta-
jakolain 33 §:ssi. Ennen valtioneuvoston
padtostd kuntajaon muuttamisesta kunnat
saattavat kuitenkin tehdd vield uuden kunnan
kannalta hyvinkin merkittdvid ja pitkdvaikut-
teisia padtoksid muun muassa investoinneis-
ta. Sopimuksen sitovuus olisi siten erityisen
tarkedd kuntien valtuustojen muutosesityksis-
td tekemien pédétdsten ja valtioneuvoston paa-
toksenteon vélisend aikana.

Myds sopimuksen sisdllostd olisi tarpeen
sdatdd nykyistd yksityiskohtaisemmin. Kun-
tia tulisi ohjata sopimuksessa enemmin uu-
den kunnan strategiseen suunnitteluun entis-
ten rakenteiden siilyttdmisen sijasta. Erityi-
sesti aiempi investointi- ja kehittimishank-
keiden tuki johti kuntia pohtimaan investoin-
tien tekemistd ja niiden alueellista kohden-
tamista hallinnon ja palvelujen jérjestimisso-
pimuksessa. Uudemmissa sopimuksissa ja
kuntajaon muutosprosesseissa yleensdkin on
entistd paremmin otettu huomioon kuntien
toimintaympdriston muutokset ja tulevat
haasteet. Yhdistymisavustuksia on aikaisem-
paa enemméin kohdistettu talouden vahvista-
miseen ja strategiatyohon.

Hallinnon- ja palvelujen jérjestimissopi-
mukseen tulee nykyddn liittdd suunnitelma
kuntien palvelurakenteiden sovittamisesta
yhteen taloudellisuuden ja tehokkuuden ja
tuottavuuden parantamiseksi. Sopimuksen ja

suunnitelman vélinen suhde ja suunnitelman
sitovuus ovat nykyisen séédntelyn perusteella
epaselvid.

Omaisuuden siirtyminen ja taloudellinen sel-
vitys

Lakkaavan kunnan omaisuus sekd velat ja
velvoitteet siirtyvdt suoraan kuntajakolain
nojalla uudelle tai laajentuvalle kunnalle il-
man, ettd edellytettdisiin erillisii sopimuksia
tai muita oikeustoimia. Omaisuuden siirty-
mistd koskeva sddnnods on tarpeen, mutta sen
sanamuotoa tulisi laajentaa siten, ettd se sel-
kedsti kattaisi my6s kunnille annettujen tai
niille kuuluvien erindisten muiden oikeuksien
ja lupien sekd niihin liittyvien velvoitteiden
siirtymisen.

Kuntajakolain taloudellista selvitystd kos-
kevat sddnnokset ovat niukat ja tulkinnanva-
raiset. Sddnndksia tulisi selkeyttid siten, ettd
niistd selvisti ilmenee, minkd tyyppiset alu-
eiden siirtymiseen liittyvét taloudelliset me-
netykset tulee selvityksessd ottaa huomioon
ja mahdollisesti korvata. Kuntien sopimus-
vapaus tulee kuitenkin sdilyttdd laajana, silld
kdytinnossd kunnat ovat yleensd pddsseet
sopimukseen taloudellisesta selvityksesté.
Poikkeuksellisena vuoden 2009 alusta voi-
maan tulleessa Helsingin ja Sipoon vilisessd
osaliitoksessa ndin ei kuitenkaan ole ollut,
vaan selvityksestd saattaa aiheutua pitkd oi-
keusprosessi.

Laissa olisi tarpeen sditid taloudellista sel-
vitystd koskevan riitojen ratkaisemiseen ny-
kyistd hallintoriitaprosessia paremmin sovel-
tuvia ja nopeampia menettelyjd. Suomessa ei
kuitenkaan ole osoittautunut olevan kaytin-
nOssé tarvetta sddatdd taloudellisesta selvityk-
sestd yhtéd yksityiskohtaisesti kuin esimerkik-
si Norjassa.

Vaalien toimittaminen ja uuden kunnan hal-
linnon jarjestdminen

Uuden kunnan hallinnon jarjestdmistd kos-
keviin kuntajakolain sédédnnoksiin on tehty
viime vuosina muutamia muutoksia. Muu-
toksilla on muun muassa ratkaistu laissa kéy-
tettyjen kisitteiden aiheuttamia jirjestelytoi-
mikunnan asettamista ja valtuuston toimi-
kauden alkamista koskevia tulkintaongelmia.



Lisdksi kuluvan vuoden alusta lakiin liséttiin
kolmas vaihtoehtoinen tapa muodostaa uuden
kunnan valtuusto kuntajaon muutoksen tul-
lessa voimaan kesken kunnallisen vaalikau-
den.

Vaalien toimittamista koskevat kuntajako-
lain sdédnnokset ovat nykyisin periaatteessa
toimivia. Niitd on tarpeen joiltakin osin sel-
kiyttdd. Lisdksi kesken vaalikauden toimitet-
tavien vaalien ajankohtaa olisi tarpeen voida
tarvittaessa aikaistaa. Uuden kunnan hallin-
non jéarjestdmisestd ja liitoskunnissa tapahtu-
vasta uutta kuntaa koskevasta paatoksenteos-
ta ennen kuntajaon muutoksen voimaantuloa
on syytd sditdd nykyistd yksityiskohtaisem-
min.

Uutta kuntaa koskevassa piditoksenteossa,
erityisesti kunnan nimestd ja valtuuston
koosta péadttimisessd ministeriolle annetaan
sellaista péitosvaltaa, joka Iuontevammin
kuuluisi kunnille itselleen. Sama koskee uu-
den kunnan jirjestelytoimikunnan asettamis-
ta, josta vastaa nykyisin asianomainen lda-
ninhallitus.

Jéarjestelytoimikunta asetetaan valtioneu-
voston kuntajaon muuttamista koskevan péa-
toksen jdlkeen eli viimeistddn kuntajaon
muutoksen voimaantuloa edeltivin vuoden
kesdlld. Kaytdnnossd yhdistyvissd kunnissa
on jo paljon aikaisemmassa vaiheessa tarvet-
ta asettaa epdvirallisia kuntien yhteisid val-
misteluelimid kuntaliitoksen valmistelua var-
ten. Niilld ei kuitenkaan ole virallisen toimie-
limen asemaa. Jirjestelytoimikunnan tulisi
voida aloittaa toimintansa nykyistd aiemmas-
sa vaiheessa. Sen roolia muutosprosessia oh-
jaavana toimielimené tulisi myos selkeyttéa.

Kuntajaon muutostilanteesta johtuvassa
siirtymdvaiheessa voivat olla yhtdaikaisesti
toiminnassa sekd lakkaavien tai laajentuvan
kunnan vanhat valtuustot ja muut toimielimet
ettd uuden tai laajentuvan kunnan uusi val-
tuusto ja muut toimielimet. Ndiden kesken
toimivalta jakautuu siten, ettd lakkaavien tai
laajenevan kunnan vanhat toimielimet paét-
tavit kyseisid kuntia koskevista asioista ja
uuden tai laajentuvan kunnan uusien toimie-
linten tulee péattdd uutta tai laajentuvaa kun-
taa koskevista asioista. Kdytdnndssd toimi-
vallan jakautuminen on epéselvid erityisesti
laajenevan kunnan vanhojen ja uusien toi-
mielinten vélilld, ja tilanteissa, joissa uuden

valtuuston toimikausi alkaa vasta kuntajaon
muutoksen voimaantulosta. Vanhojen ja uu-
sien toimielinten toimivaltaa koskevia tulkin-
taongelmia saattaa esiintyd hyvinkin pitkdan
tilanteissa, joissa kuntajaon muutoksesta on
paitetty esimerkiksi useampia vuosia ennen
muutoksen voimaantuloa.

Kuntajakolaki mahdollistaa uuden kunnan
toimielinten ja viranhaltijoiden aloittavan
toimintansa jo ennen kuntajaon muutoksen
voimaantuloa, jos uuden kunnan valtuusto
ndin paattdd. Laissa on varmistettava, ettd
kaikissa niin lakkaavien kuntien kuin uuden-
kin kunnan asioissa 10ytyy toimivaltainen vi-
ranomainen myos ennen kuntajaon muutok-
sen voimaantuloa.

Kuntajakolain mukaan lakkaavien kuntien
viranomaisten toimivalta pééttyy kuntajaon
muutoksen voimaantuloon. Poikkeuksena
tistd ovat lakkaavien kuntien tilintarkastajat
ja tarkastuslautakunnat, joiden toimikaudesta
sdddetddn kuntalaissa muiden toimielinten
toimikaudesta poikkeavasti. Kuntalain perus-
teella lienee selvdd ilman kuntajakolain eri-
tyissddnnostikin, ettd tilintarkastajien ja tar-
kastuslautakunnan toimivalta ulottuu vield
kuntajaon muutoksen voimaantulon jilkeen
lakkaavan kunnan viimeisen tilinpdétoksen
valmisteluun.

Muutoksenhaku

Kuntajaon muuttamista koskeviin paatok-
siin on nykyddn mahdollista hakea valitta-
malla muutosta kahdessa eri vaiheessa. En-
sinndkin kunnan jdsen voi kuntalain mukai-
sesti hakea hallinto-oikeudelta muutosta péa-
tokseen, jolla valtuusto on pééttinyt esittdé
valtioneuvostolle kuntajakoa muutettavaksi.
Toiseksi kunta tai kunnan jédsen voi hakea
korkeimmalta hallinto-oikeudelta muutosta
valtioneuvoston tai ministerion péadtokseen
kuntajaon muuttamisesta.

Valitus kuntajaon muutosesitystd koske-
vasta valtuuston péidtoksestd voidaan tehda
kuntalain 90 §:n mukaisesti vain laillisuuspe-
rusteella. Kéytinnosséd valitus voidaan tehda
lahinné vain silld perusteella, ettd valtuuston
pddtdos on syntynyt virheellisessd jarjestyk-
sessd. Hallinto-oikeus ei sen sijaan voi ku-
mota valtuuston péétostd silld perusteella, et-
td pédtds olisi kuntajakolaissa sdéddettyjen



kuntajaon muuttamisen aineellisten edelly-
tysten vastainen. Kuntajaon muutosedellytys-
ten tdyttymisen arviointi kuuluu kuntajaon
muutoksesta lopullisesti paittdaville viran-
omaiselle eli valtioneuvostolle tai ministeri-
olle.

Kuten edelld on todettu, ministerion ja val-
tioneuvoston tekeméén kuntajaon muuttamis-
ta koskevaan péitdkseen voi hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valitus voidaan tehdd silld perusteella, ettd
kuntajaon muutokselle ei ole kuntajakolaissa
sdddettyjd aineellisia edellytyksid tai asian-
valmistelussa tapahtuneista virheista sen jal-
keen kun muutosesitys on tehty ministeriolle.
Valtioneuvosto ei sen sijaan tutki, onko val-
tuuston p#adtos esittdd kuntajaon muutosta
tehty kunnassa laillisessa jarjestyksessa, kos-
ka téltd osin valitus on tullut tehdd hallinto-
oikeudelle kuntalain mukaisessa jérjestykses-
sd.

Muutoksenhakua koskevat sidénnokset ovat
kéytanndssd osoittautuneet kunnan jdsenten
kannalta kohtuuttoman vaikeaselkoisiksi.
Ratkaisevat paitokset kuntajaon muuttami-
sesta, etenkin kuntaliitoksista, tehdddn sil-
loin, kun valtuusto p#éttda esittdd valtioneu-
vostolle kuntajaon muuttamista. Hakiessaan

hallinto-oikeudelta muutosta valtuuston paa-
tokseen kunnan jdsenet mieltivit saattavansa
oikeuden tutkittavaksi ensisijaisesti, onko
kuntajaon muutokselle ja siten valtuuston
paitokselle olemassa kuntajakolakiin perus-
tuvat aineelliset edellytykset, vaikka hallinto-
oikeuden toimivalta téltd osin on edelld tode-
tulla tavalla rajoitettu. Toisaalta haettaessa
muutosta valtioneuvoston tekeméén kuntaja-
on muutosta koskevaan péétokseen valituspe-
rusteena usein kdytetddn myos sitd, ettd val-
tuuston péétds kuntajaon muuttamista koske-
vaksi esitykseksi on syntynyt virheellisessé
jarjestyksessd, vaikka korkein hallinto-oikeus
ei téltd osin tutki valitusta.

Kaytannossd hallintotuomioistuimet pyrki-
vét ratkaisemaan valtuuston kuntajaon muu-
tosesitystd koskevat valitukset kuntajakolais-
sa sdddetyn valtioneuvoston péaétdksenteon ja
kuntajaon voimaantulon edellyttdiméssé aika-
taulussa. Valitusten késittely saattaa kuiten-
kin kestdd yksittiisissd tapauksissa useista
kuukausista jopa vuoteen.

Seuraavassa taulukossa (taulukko 1) kuva-
taan valtuuston paitoksistd tehtyjen valitus-
ten madréd ja késittelyaikoja viime vuosina.



Taulukko 1. Hallinto-oikeuksien péatokset valituksiin, jotka on tehty kunnanvaltuuston kuntajaon muutosesitysta
koskevasta paétoksestd.

Ratkaistujen |Ratkaistujen |Ratkaistujen | Vireilld olevien valitus-
lukumaéra lukuméaara lukumaara ten lukuméaara (tilanne
v. 2006 (kes- |[v. 2007 (kes- |[v. 2008 (kes- (25.2.2009)
kimadrdinen | |kimddrdinen |kimédérdinen
kasittelyaika) ||kasittelyaika) | |kédsittelyaika)

Helsingin 13(4,5kk) 2 (1,3 kk) 1 (4,7 kk) 1 (Helsinki-Sipoo*)

HaO

Héameenlinnan |6 (5,3 kk) 2 (5,3 kk) 8 (5,3 kk) -

HaO

Kouvolan - - 2 (5,5 kk) -

HaO

‘Kuopion HaO ‘- |— ’3 (3,9 ‘

OulunHaO 2 (6,8kk) |- - -

Rovaniemen |- - - -

HaO

Turun HaO 2 (2,5 kk) 5 (1,8 kk) 6 (4,3 kk) 1 (Ulvilan kv:n paatok-

seen)
Vaasan HaO |- 1 (4,9 kk) 4 (5,2 kk) 1 (Himangan kv:n pda-
tokseen)
yhteensa 23 |10 ‘24 ‘3

* Taloudellista selvitystd koskeva hallintoriita-asia

Valtioneuvoston tai ministerion paédtoksisté
tehtyjen valitusten méddrd on kasvanut viime
vuosina johtuen kuntajaon muutosten lisdén-
tymisestd. Valitukset tulee voimassa olevan
lain mukaan késitelld korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kiireellisend. Valitusten kisittelyn

kestiessd monia kuntajaon muutoksen val-
mistautumiseen ja esimerkiksi vaalien toimit-
tamiseen liittyvid toimia joudutaan kéytin-
nossé tekeméédn ennen padtdksen lainvoimai-

suutta.




Taulukko 2. Korkeimman hallinto-oikeuden péatokset valituksiin koskien valtioneuvoston tai ministerion tekemié

kuntajaon muutospéatoksia

Ratkaistujen luku-  ||Ratkaistujen luku-  ||Ratkaistujen lukumééré
mAAra mAAra v. 2008 (keskimdirdinen
v. 2006 (keskiméa- ||v. 2007 (keskiméd- ||kasittelyaika)
rdinen késittelyaika) ||rdinen késittelyaika)

Korkein hallinto- 6 (2,8 kk) 8 (4,1 kk) 44 (5,2 kk)

oikeus

Kuntajakolain muutoksenhakua koskevia
sadnnoksid tulisi arvioida kokonaisuutena ja
varmistaa oikeusturvan toteutuminen eri ti-
lanteissa. Lisdksi kuntajakolain sddnndsten
suhdetta hallintomenettelyd ja hallintolain-
kéyttod koskevaan yleislainsdddiantdon tulisi
erdiltd osin tdsmentdd. Esimerkiksi pdatosten
taytdntoonpanokelpoisuudesta olisi selvyy-
den vuoksi tarpeen sddtda kuntajakolaissa.

Muut kuntajakolain sddnndkset

Viranhaltijoiden ja tyontekijéiden asemaa
koskevat sdadnndkset on vastikdén uudistettu
puitelain sddtdmisen yhteydessd. Téssd yh-
teydessé ei ole syytd muuttaa tdlloin sovittuja
henkiloston asemaa koskevia linjauksia.

Myo6s yhdistymisavustuksia koskevat sddn-
nokset uudistettiin puitelain sddtdmisen yh-
teydessd. Kuten viime vuosina toteutuvien
kuntien yhdistymisten madiréstikin voidaan
paitelld, sddnndkset ovat osoittautuneet toi-
miviksi ja tarkoitustaan hyvin edistéviksi.

Yhdistymisavustusten laskemistavassa on
kuitenkin havaittu epidkohta, joka saattaa yk-
sittdisissd tapauksissa johtaa siihen, ettd yh-
distyméssé olevat kunnat lykkadvit kuntalii-
toksen voimaantuloa. Kuntajakolain 38 §:n
4 momentin mukaan, jos yhdistymisavustuk-
sen maksukauden aikana kuntajakoa muute-
taan siten, ettd kunnat olisivat oikeutettuja
uuteen avustukseen, avustus lasketaan sen
mukaan kuin myos viimeksi toteutettu kunta-
jaon muutos olisi toteutunut maksukauden
alusta. Talldin yhdistyneet kunnat saattavat
saada suuremman yhdistymisavustuksen, jos
ne siirtdvét uusien kuntien yhdistymisti nii-
hin vasta kolmen vuoden maksukauden jil-

keen. Ongelma koskee esimerkiksi vuoden
2009 alusta voimaan tulleita lukuisia kunta-
liitoksia, jos niiden johdosta syntyneisiin
kuntiin yhdistyy vuosina 2010 tai 2011 uusia
kuntia. Parhaillaan vireilld olevien kuntalii-
tosselvitysten perusteella ndyttdd siltd, ettd
ongelma ei koskisi méaréllisesti montaa kun-
taa. Lisdksi maksettavien yhdistymisavustus-
ten erotus on kdytdnndssa niin pieni, ettei sil-
14 ole juurikaan merkitystd kuntien yhdisty-
misestd saavutettaviin etuihin nihden. Sién-
ndsten muuttaminen téltd osin ei siten ole
valttdmatonta.

Kuntajakolain mukaan kiinteistorekisterin
pitdjan tulee huolehtia valtioneuvoston ja
ministerion kuntajaon muutospaatoksistd joh-
tuvien muutosten tekemisestd kiinteistorekis-
teriin. Jos kuntajako ja kameraalinen jaotus
eli kiinteistorekisterin mukainen jaotus ovat
eriytyneet muutoin, esimerkiksi kiinteisto-
toimituksen takia, kiinteistorekisterin pitdja
paittdd kameraalisen jaotuksen muuttamises-
ta hallinnollisen kuntajaon mukaiseksi. Jos
sen sijaan on tarkoituksenmukaisempaa
muuttaa hallinnollista kuntajaotusta, kiinteis-
torekisterin pitdjdn on nykyisin tehtdva tistd
ministeridlle kuntajaon muuttamista koskeva
esitys. Menettelyt ovat osoittautuneet kay-
tdnnossd raskaiksi asian merkitykseen néh-
den.

Sddnnokset kuntajaotukseltaan poikkeuk-
sellisen epdyhtendisten alueiden eheyttimi-
seen kdytettivistd erityismenettelystd (47 §)
eivit ole endd tarpeen.

Enklaavilakia ei ole viime vuosina sovellet-
tu kovin usein, mutta joissakin yksittdisissa
tapauksissa se on kuitenkin edelleen tarpeen.



3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on puitelain ja Matti
Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti edistdd kuntarakenteen uudistu-
mista. Tavoitteena on elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen sekd ehed kuntarakenne. Esi-
tyksen ldhtokohtana on, ettd kuntarakenteen
uudistuminen tapahtuu kuntien vapaaehtois-
ten yhdistymisten kautta. Niiden ohella kun-
tarakennetta vahvistetaan liittdmélld osia
kunnista toisiin kuntiin.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kuntaja-
kolain sddnnoksid siten, ettd laki on kaytin-
ndssé toimiva ja tukee kuntajaon muutospro-
sesseja. Uudistuksessa pyritddn poistamaan
nykyisen lain ongelmakohtia ja selkiytti-
méédn lain rakennetta. Kuntajaon muuttami-
sen valmisteluun ja paitoksentekoon liittyvid
hallinnollisia menettelyjd pyritddn nopeutta-
maan ja yksinkertaistamaan. Lakia pyritddn
myds ajanmukaistamaan vastaamaan erityi-
sesti kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
myOtd nousseita uusia tarpeita ja muuttuneita
olosuhteita.

Esitykselld pyritddn kehittiméién kunnalli-
sen paitdksenteon asemaa sekd kuntalaisten
osallistumis- ja  vaikutusmahdollisuuksia
kuntajaon muutosprosessissa. Esityksessé ko-
rostetaan kuntien roolia kuntajaon muuttami-
sen vireillepanossa, valmistelussa ja paatok-
senteossa. Edellyttimélld kunnilta myds ny-
kyistd selkeimmin asukkaiden ja muiden
muutoksen vaikutuspiiriin kuuluvien tahojen
vaikutusmahdollisuuksien turvaamista jo
muutosesityksen valmistelun kuluessa pyri-
tddn siihen, ettd erilaiset nikemykset tulevat
huomioon otetuksi nykyistd varhaisemmassa
vaiheessa. Tavoitteena on my0s lisitd paa-
toksenteon eri vaiheisiin liittyvin muutok-
senhakumahdollisuuden todellista vaikutta-
vuutta.

Esityksen tavoitteena on 16ytid keinoja eri
tahojen ristiriitaisten nikokulmien ja intressi-
en huomioon ottamiseen kuntajaon muutos-
prosessissa. Esimerkiksi edellyttimalld ldh-
tokohtaisesti kaikilta kuntajaon muutoksen
kohteena olevilta kunnilta yhteistd muutos-
esityksen valmistelua pyritddn vdhentimédn

muutoksista aiheutuvia ristiriitatilanteita. Li-
sdksi taloudellista selvitystd koskevissa eri-
mielisyyksissd voitaisiin kdyttdd uutta véili-
tysmenettelyd.

Esitykselld pyritddn my0s edistimiin ja
helpottamaan yhdistyvissd kunnissa tapahtu-
vaa kuntajaonmuutosprosessia. Tahdn pyri-
tddn muun muassa yhdistymissopimusta ja -
hallitusta koskevien sddnndsten uudistamisel-
la sekd mahdollistamalla uutta kuntaa koske-
va paitoksenteko mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa jo ennen muutoksen voimaantu-
loa. Samalla tavoitteena on hillitd menoja li-
sadvien padtosten tekoa yhdistyvissid kunnis-
sa ennen muutoksen voimaantuloa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Lain rakenne ja kasitteistd

Kuntajakolain rakennetta ehdotetaan sel-
kiytettdaviksi. Lain rakenteessa korostettaisiin
kuntajaon muuttamista koskevan pditdksen
luonnetta hallintopadtoksend, johon sovelle-
taan kuntajakolaissa sdddettyja erditd poikke-
uksia lukuun ottamatta yleisid hallinto-
oikeudellisia sddnnoksid ja periaatteita.

Myos laissa kaytettavid kisitteitd ehdote-
taan selkiytettivéksi. Lain yldkésitteend olisi
edelleen kuntajaon muuttaminen, jota kéytet-
taisiin tarkoitettaessa kaikkia laissa mainittu-
ja erilaisia kuntajaon muutostilanteita. Kun-
tajaon muuttaminen jakautuisi alakisitteisiin
kuntien yhdistyminen ja kunnan osan siirté-
minen toiseen kuntaan. Siten laissa kéytetté-
vissé kisitteissd erotettaisiin selkedsti toisis-
taan kokonaisia kuntia ja kunnan osia koske-
vat muutokset, koska muun muassa niiden
valmistelu- ja paitoksentekomenettelyt poik-
keavat toisistaan.

Kuntien yhdistymiselld tarkoitettaisiin
kaikkia niitd kuntajaon muutostilanteita, jois-
sa kuntien miird vihenee eli ainakin yksi
kokonainen kunta lakkaa. Kuntien yhdisty-
minen voisi tapahtua kolmella vaihtoehtoisel-
la tavalla. Ensinndkin yksi tai useampi kunta
voisi lakata ja yhdistyd olemassa olevaan
kuntaan. Toiseksi kaksi tai sitd useampi kun-
ta voisivat lakata perustamalla yhdessd ko-
konaan uuden kunnan. Kolmanneksi kunnan
alue voitaisiin jakaa kahden tai useamman
kunnan kesken siten, ettdi kyseinen kunta



lakkaa. Kaikilla edelld mainituilla tavoilla to-
teutettujen kuntien yhdistymisten tuloksena
syntyneitd kuntia kutsuttaisiin laissa uudeksi
kunnaksi.

Kunnan osan siirtdmiselld toiseen kuntaan
tarkoitettaisiin kuntajaon muuttamista, jossa
kuntien lukumééri ei muutu.

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet ja kuntaja-
on muuttamisen edellytykset

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteita ja kun-
tajaon muuttamisen edellytyksid koskevia
sadnnoksid  ehdotetaan tdsmennettdviksi.
Yleisluontoiset kuntajaon kehittdmisen ta-
voitteita koskevat sdéinndkset erotettaisiin
nykyistd selkedmmin kuntajaon muuttamisen
oikeudellisia edellytyksid koskevista sdin-
noksistd. Kuntajaon muuttamisen edellytys-
ten tulisi tdyttyd kuntajaon muutostilanteessa,
mutta sen sijaan kaikkien kuntajaon kehitté-
misen tavoitteiden ei valttiméttd tarvitsisi
tdyttyd kaikissa ~muutostilanteissa, vaan
sddannokset antaisivat yleisempid suuntavii-
voja erityisesti valtioneuvoston ja ministerion
muutoksia koskevalle tarkoituksenmukai-
suusharkinnalle.

Kuntajaon kehittimisen tavoitteena olisi
puitelaissa ja Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelmassa mainittu elinvoimainen,
alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan
toimiva kuntarakenne. Ndistd elinvoimaisuu-
den késite olisi kuntajakolaissa uusi. Se olisi
sisdlloltddan laajempi kuin nykyisessd laissa
kaytetty kunnan toimintakyvyn késite. Voi-
massa olevaa kuntajakolakia vastaavasti kun-
tajaon kehittdmisen tavoitteena mainittaisiin
myos se, ettd kunnat muodostuisivat tyOssa-
kiyntialueesta tai muusta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkildstovoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen
jarjestdmisestd ja rahoituksesta.

Kaikkien edelld mainittujen kuntajaon ke-
hittdmisen tavoitteiden tarkoituksena olisi
ohjata kuntarakenteen kehittimista kuntajaon
perustarkoitusten edellyttdméllé tavalla. Kun-
tajaon tulisi siten turvata kaikkialla kohtuul-
lisen yhdenvertaiset edellytykset asukkaiden
itsehallinnolle, palvelujen jarjestdmiselle se-
ki yleiselle hallinnolle.

Kuntajaon muuttamisen edellytykset vas-
taisivat padosin nykyisid kuntajaon muutta-
misen yleisid edellytyksid. Edellytykset kos-
kisivat sekd kuntien yhdistymisté ettd kunnan
osan siirtdmisté toiseen kuntaan. Liséksi pda-
toksentekoa koskevassa luvussa sééddettéisiin
erikseen nykyisid kuntajaon muuttamisen eri-
tyisid edellytyksid ldhinnd vastaavista kunti-
en yhdistymistd ja kunnan osan siirtdmisti
koskevan pdatoksenteon edellytyksistd. Naitd
olisivat esimerkiksi kuntien yhdistyessad kun-
tien yhteinen kuntajaon muutosesitys.

Kuntajaon muuttamisen edellytyksend oli-
sivat ensinnikin piddosin voimassa olevaa la-
kia asiallisesti vastaavat kuntien toimintaky-
vyn, talouden ja palvelujen jarjestdmisen,
asukkaiden elinolosuhteiden sekd elinkeino-
jen toimintamahdollisuuksien edistimiseen
liittyvéat tekijat. Liséksi uutena edellytyksend
olisi se, ettd muutos on tarpeen alueen yh-
dyskuntarakenteen toimivuuden edistimisek-
si. Voimassa olevassa laissa yhdyskuntara-
kenteen toimivuuden edistiminen mainitaan
kuntajaon kehittdmisen tavoitteena. Kuntaja-
on muuttamista koskevassa paédtoksenteossa
ja oikeuskdytdnnossd sitd on kuitenkin kay-
tetty yhtend kuntajaon muutosta puoltavana
perusteena arvioitaessa, onko kuntajaon
muutokselle edellytyksia.

Edelld mainitut edellytykset olisivat edel-
leen luonteeltaan vaihtoehtoisia, joten jo yh-
denkin niistd tdyttyminen voisi olla riittdva
kuntajaon muutoksen toteuttamiseksi. Edel-
lytyksid arvioitaisiin kuitenkin myds koko-
naisuutena.

Lisdksi kuntajaon muuttamisen uutena
edellytyksend olisi se, ettd kunta muodostuu
yhdesta alueesta, joka muodostaa toiminnal-
lisen kokonaisuuden. Voimassa olevassa
laissa alueellista eheyttd ei mainita kuntajaon
muuttamisen edellytyksend, vaan yhtend
kuntajaon kehittimisen tavoitteista. Kéaytin-
ndssd valtioneuvosto on kuitenkin paitties-
sddn kuntajaon muutoksesta poikkeuksetta
edellyttanyt, ettd yhdistyvilld kunnilla on yh-
teinen maaraja. Alueellista eheyttd koskeva
edellytys olisi edelleen varsin tiukka. S&ian-
noksen tarkoituksena olisi vilttdd sellaisten
alueellisesti epdyhtendisten kuntien muodos-
tumista, joissa kunnan eri osilla ei olisi yh-
teistd maarajaa esimerkiksi osan alueen kun-
nista jadtyd suunnitellun kuntien yhdistymi-



sen ulkopuolelle. Alueellisen eheyden vaati-
muksesta voitaisiin poiketa ainoastaan kunta-
jakoselvittdjin ehdotuksen perusteella, jos
muodostuva kokonaisuus muutoin olisi toi-
minnallisesti riittdvin perusteltu. Poikkeami-
nen edellyttéisi, ettd alueen kunnat olisivat
ennen ehdotuksen tekemisti osallistuneet eri-
tyiseen kuntajakoselvitykseen. Selvityksessi
voitaisiin muun ohella kartoittaa mahdolli-
suuksia alueellisesti ehedn kunnan muodos-
tamiseen tai tarvittaessa hakea kuntien yh-
teistd ratkaisua yhteisen maarajan saavutta-
miseksi tarvittavan kunnanosaliitoksen to-
teuttamiseksi.

Laissa tdsmennettiisiin lisdksi sitd, minka
alueen nikokulmasta edellytysten tayttymisti
arvioidaan sekd myos alueen tulevan kehi-
tyksen huomioon ottamista arvioinnissa.

Edellytyksid koskevassa pykaldssd sééddet-
tdisiin voimassa olevaa lakia asiallisesti vas-
taavasti vdeston kielisuhteiden huomioon ot-
tamisesta perustuslain edellyttdmalla tavalla.

Kuntajaon muuttamisen valmistelu- ja paé-
toksentekoprosessi

Esityksessd  ehdotetaan  uudistettavaksi
kuntajaon muuttamisen valmistelu- ja paa-
toksentekoprosessia. Kuntajakolain saannok-
sissd pyrittdisiin tuomaan selkedmmin esille
kuntien jo voimassa olevan lain mukainen to-
siasiallisesti miltei ratkaiseva rooli erityisesti
kuntien yhdistymisen vireillepanossa, val-
mistelussa ja paitoksenteossa. Lisdksi kunta-
jaon muutospditosten luonnetta hallintopas-
toksend selkiytettdisiin. Muutoksen valmiste-
lussa ja pditoksenteossa sovellettaisiin erditd
kuntajakolain erityissdédnnoksid lukuun otta-
matta kuntalakia sekd yleisid hallinto-
oikeudellisia sdéinnoksid ja periaatteita.

Laissa sdddettdisiin erillisissa luvuissa kun-
tien yhdistymistd ja kunnan osan siirtdmisté
toiseen kuntaan koskevan esityksen valmiste-
lusta. Myos erityiseen kuntajakoselvitykseen
perustuvaa valmisteluprosessia selkiytettéi-
siin sddtdmalla siitd nykyistd yksityiskohtai-
semmin omassa luvussaan.

Kuntajaon muuttamisen vireillepanossa ko-
rostettaisiin kuntien yhteistd valmistelua ja
kuntien yhteisten esitysten merkitystd. Tar-
koituksena olisi ohjata kunnat kaikissa tilan-
teissa valmistelemaan muutoksia yhdessé en-

nen valtioneuvostolle toimitettavaa kuntajaon
muutosesitystd. Kuntien yhdistymistid koske-
vissa tilanteissa ldhes ratkaiseva asema olisi
kuntien yhteiselld esitykselld. Ainoastaan
poikkeuksellisesti  kuntien yhdistymisestd
voitaisiin paéttdd ilman sitd. Télldinkin vaa-
dittaisiin kuntien yhteistd valmistelua siten,
ettd kunnat olisivat olleet mukana erityisessa
kuntajakoselvityksessd, johon kuntajakosel-
vittdjd perustaa oman esityksensd kuntien
yhdistymisestd. Lisdksi kuntajakoselvittdjan
ehdotuksen on télldin tdytynyt saada enem-
miston kannatuksen yhdistymistd vastusta-
vassa kunnassa toimitetussa kunnallisessa
kansanddnestyksessa.

Kuntalaisten ja muiden asiaan osallisten
tahojen vaikuttamismahdollisuuksia ehdote-
taan tehostettavaksi siind vaiheessa, kun kun-
tajaon muutosesitystd valmistellaan kunnissa.
Sen sijaan nykyisestd kaikkien kuntajaon
muutosesitysten kuuluttamisesta kunnissa
valtioneuvoston piditdksen valmisteluvai-
heessa ehdotettaisiin luovuttavaksi niissd ta-
pauksissa, kun kyse on kuntien yhteisestd
kuntajaon muutosesityksestd tai erityisessd
kuntajakoselvityksessd valmistellusta esityk-
sesta.

Kuntien yhteisten esitysten valmistelun
osalta viitattaisiin ensinndkin muun lainséa-
ddnnon kuten hallintolain ja kuntalain mu-
kaisiin kuntien velvollisuuksiin huolehtia
vaikuttamismahdollisuuksien ~ varaamisesta
muun muassa kunnan asukkaille. Liséksi
kuntajakolaissa edellytettdisiin  kuntajaon
muutosesityksen kuuluttamista kunnassa en-
nen esityksen toimittamista ministeriolle.
Kuuluttamisella kunnan asukkaille ja muille,
jotka katsovat asian koskevan itseddn, vara-
taan mahdollisuus tehdd asiasta huomautus.
Menettely vastaisi pddosin voimassa olevan
lain mukaista kuulemiskierrosta valtioneu-
voston paitoksentekovaiheessa. Yhdistymis-
esityksen valmistelu olisi myos toteutettava
yhteistoiminnassa  henkildstén — edustajien
kanssa siten kuin tyonantajan ja henkil6ston
vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetus-
sa laissa (449/2007) sdddetédan.

Kunnan osan siirtdmistd toiseen kuntaan
koskevan esityksen voisi nykyiseen tapaan
tehdd myds yksittdinen kunta tai kunnan ja-
sen. Esitysten kuuluttaminen niiden saavut-
tua ministerioon olisi edelleen tarpeen, koska



muutoksen kohteena olevat kunnat eivét tal-
16in vield olisi huolehtineet asian valmiste-
lusta ja kuulemisista etukéteen siten kuin
kuntien yhteisen esityksen ollessa kyseessa.
Niiden esitysten kisittely muistuttaisi siten
enemmdn voimassa olevan lain mukaista
menettelya.

Voimassa olevan lain mukaan l4&ninhalli-
tukset toimittavat ministerion madrdyksestd
kuntajaon muutosesitykset kunnille kuulutet-
taviksi. Ehdotettujen lakimuutosten johdosta
kuuluttamista vaativien tapausten miira va-
henisi, koska ainoastaan muut kuin kuntien
yhteiset esitykset kuulutettaisiin péadtoksen-
tekovaiheessa. Laédninhallituksen kuuluttami-
seen liittyvét tehtdvét ehdotetaan siirrettdvak-
si asiaa valmistelevalle ministeridlle, koska
ladninhallituksille tai sitd vastaavalle uudelle
valtion aluehallintoviranomaiselle ei enda
jaisi muitakaan kuntajaon muutoksiin liitty-
vid tehtdvid. Kuntajaon muutoksen aiheutta-
mat muutokset valtion alue- ja paikallishal-
lintoon ja Euroopan unionin toiminnassa
noudatettaviin aluejakoihin ovat ministerion
selvitettdvissd ilman voimassa olevassa laissa
edellytettyd ldadninhallituksen erillistd lausun-
toa. Jérjestelytoimikunnan asettaminen ehdo-
tetaan siirrettdvéksi lddninhallituksilta yhdis-
tyvien kuntien itsensé tehtdvaksi.

Kunnan osan siirtdmistd toiseen kuntaan
koskevien esitysten késittelyssd uutta olisi se,
ettd yksittdisen kunnan tai kunnan jdsenen
tekemistd esityksistd edellytettdisiin hankit-
tavaksi ennen niiden ministeridlle toimitta-
mista kaikkien muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustojen lausunnot. Kunnan jase-
nen tekemadstd esityksestd lausunnot hankkisi
sen kunnan kunnanhallitus, jolle esitys on
toimitettu. T&lloin tdllainenkaan esitys ei voi-
si tulla millekddn muutoksen kohteena ole-
valle kunnalle tdysin yllityksend, vaan asian
vireille tulo edellyttdisi paikallista yhteyden-
pitoa. Samalla ministerid voisi nykyistd te-
hokkaammin arvioida, onko kunnan osan
siirtdmiselle toiseen kuntaan 1dhtokohtaisesti
edellytyksid. Tahén liittyen laissa ehdotetaan
laajennettavaksi ministerion toimivaltaa hy-
14t ilman asian laajempaa valmistelua esitys,
jos ndhdéén heti, ettei siind tarkoitetulle kun-
tajaon muutokselle ole riittdvid edellytyksia.

Sekd kuntien yhdistyminen ettd kunnan
osan siirtdiminen toiseen kuntaan voitaisiin

voimassa olevaa lakia vastaavasti valmistella
toimittamalla ministerion maidrddma erityi-
nen kuntajakoselvitys. Erityistd kuntaja-
koselvitystd koskevat sddnnokset vastaisivat
pddosin voimassa olevaa lakia. Laissa tds-
mennettiisiin muun muassa erityisen kunta-
jakoselvityksen vireillepanotapoja. Kuntien
yhteisen esityksen ensisijaisuutta suhteessa
kuntajakoselvittdjan esitykseen korostettai-
siin. Lisdksi erityisen kuntajakoselvityksen
sisdllostd sdddettdisiin  nykyistd tdsmélli-
semmin. Kuntajakoselvittdja ja kunnat vas-
taisivat yhdessd esityksen valmistelusta ja
muun muassa siihen liittyvastd kunnan asuk-
kaiden kuulemisesta vastaavasti kuin jos ky-
se olisi kuntien yhteisesta esityksestd. Tarvit-
taessa, lahinnd kunnan osan siirtdmistd kos-
kevissa tilanteissa kuntajakoselvittdjan tulisi
laatia my0s erillinen ehdotus kuntien vélises-
td taloudellisesta selvityksestd. Kuntaja-
koselvittdjan tietojensaantioikeutta koskevaa
sdannostd tarkennettaisiin vastaamaan ny-
kyistd tietojen luovutusta koskevaa lainsda-
dantod. Liséksi kuntajakoselvittidjén tehtdvit
saddettdisiin toimitettavaksi virkavastuulla.
Témd mahdollistaisi myds muun kuin vir-
kasuhteessa olevan henkilon méairddmisen
kuntajakoselvittdjaksi.

Kuntajakolaissa ehdotetaan sédddettdvéksi
valtioneuvoston ja ministerion paatdksenteon
edellytyksistd erikseen kuntien yhdistymista
ja kunnan osan siirtdmistd toiseen kuntaan
koskevissa tilanteissa. Saddnndkset vastaisivat
asiallisesti pddosin voimassa olevan lain mu-
kaisia kuntajaon muuttamisen erityisid edel-
lytyksia.

Kuntien yhdistymisestd voitaisiin paattai
voimassa olevaa lakia vastaavasti yhdistyvi-
en kuntien valtuustojen yhteisestd esitykses-
td. Valtioneuvosto voisi hylété esityksen, jos
muutos olisi ilmeisesti vastoin kuntajaon ke-
hittdmisen tavoitteita tai kuntajaon muutta-
misen edellytyksid. Sen sijaan kuntien yhdis-
tymisestd el voitaisi endd paattdd yksittdisen
kunnan esityksestd, vaan kuntien yhdistymi-
seksi edellytettdisiin aina kuntien yhteistd
valmistelua ja esitystd. Voimassa olevaa la-
kia vastaavasti kuntien yhdistymistd koskeva
padtos voitaisiin kuitenkin tehdd poikkeuk-
sellisesti valtuuston vastustuksesta huolimat-
ta, jos kuntajakoselvittdjdn ehdotus kuntien
yhdistymisestd on saanut enemmistén kanna-



tuksen yhdistymistd vastustaneessa kunnassa
toimitetussa kunnallisessa kansanédédnestyk-
sessd.

Kunnan osan siirtdmisestéd toiseen kuntaan
voitaisiin paittdd ensinndkin, jos muutoksen
kohteena oleva kunta ei vastusta muutosta.
Voimassa olevassa laissa sdddetyistd siirty-
véin alueen asukasmddrdd tai pinta-alaa kos-
kevista prosenttirajoista tilanteissa, joissa
muutoksen kohteena oleva kunta vastustaa
muutosta, ehdotetaan luovuttavaksi. Niiden
sijasta edellytettdisiin arvioitavaksi muutok-
sen merkitystd kyseisen kunnan kannalta laa-
jemmin ja my0s muita tekijoitd huomioon ot-
taen. Muutos voitaisiin tehdd kunnan vastus-
tuksesta huolimatta, jos muutos on kunnan
kannalta vahéinen. Liséksi voimassa olevaan
lakiin sisdltyvdd vaatimusta kuntajaon muu-
toksen yleisten edellytysten tayttymisesté eri-
tyisen painavina niissd tilanteissa, joissa
sdannoksessd mainitut prosenttirajat ylittyvét,
ehdotetaan selkiytettidvéiksi. Kunnan osan
siirtdmisesté toiseen kuntaan voitaisiin péét-
tdd muutoksen kohteena olevan kunnan val-
tuuston vastustuksesta huolimatta myds sil-
loin, jos alueen kehittdminen edellyttéisi
muutosta. Tamén liséksi edellytettdisiin, ettei
muutos merkittdvésti heikennd muutoksen
kohteena olevan kunnan toimintakykyd ja
edellytyksid vastata palvelujen jarjestdmises-
té ja rahoituksesta.

Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministeri-
on viliset toimivaltasuhteet kuntajaosta paa-
tettdessd sdilyisivdt nykyisellddn. Siten kun-
tien yhdistymistd koskeva pditds tehtiisiin
aina valtioneuvoston yleisistunnossa. Minis-
terid voisi péittdd kunnan osan siirtdmisesta,
jos muutoksen kohteena olevan kunnan val-
tuusto ei sitd vastusta tai hylatd kunnan osan
siirtdmistd koskevan esityksen, jos muutok-
sen kohteena olevan kunnan valtuusto on sitd
vastustanut.

Kuntien yhdistymissopimus ja yhdistymis-
hallitus

Voimassa olevan lain hallinnon ja palvelu-
jen jérjestamissopimusta vastaavaa yhdisty-
vien kuntien sopimusta ehdotetaan kutsutta-
vaksi sen ehdotettua uutta luonnetta parem-
min kuvaavasti kuntien yhdistymissopimuk-
seksi. Vastaavasti voimassa olevan lain jir-

jestelytoimikuntaa vastaavaa yhdistyvien
kuntien yhteistd toimielintd kutsuttaisiin yh-
distymishallitukseksi.

Yhdistymissopimuksen ja yhdistymishalli-
tuksen asemaa kuntaliitosprosessin ohjaami-
sessa vahvistettaisiin. Yhdistymissopimuksen
siséllostd sdddettdisiin nykyistd yksityiskoh-
taisemmin. Sopimuksen sitovuutta tdsmen-
nettdisiin niin, ettd laissa selkedsti todettaisiin
sopimuksen oikeudellinen merkitys sitovana
asiakirjana myos kuntajaon muutoksen voi-
maantuloa edeltidvini aikana. Yhdistymishal-
litus voitaisiin asettaa nykyistd varhaisem-
massa vaiheessa kuntien yhdistymisproses-
sia. Yhdistymishallituksen keskeinen tehtivi
olisi vastata yhdistymisen valmistelusta ja
yhdistymissopimuksen toimeenpanosta. Né-
md muutokset yhdessd mahdollistaisivat kun-
tajaon muutosprosessia koskevien ja yhdisty-
vid kuntia oikeudellisesti sitovien ratkaisujen
tekemisen nykyisti aikaisemmassa vaiheessa.
Sadnnosten tarkoituksena olisi muun ohella
hillitd menoja lisddvien paitosten tekoa yh-
distyvissé kunnissa ennen kuntien yhdistymi-
sen voimaantuloa.

Yhdistymissopimuksessa tulisi maériti ai-
nakin kuntajaon muuttamisen toteuttamista-
voista ja ajankohdasta, uuden kunnan hallin-
non jérjestimisen periaatteista, yhdistymis-
hallituksen kokoonpanosta, yhdistymishalli-
tuksen toimivallasta ja yhteistydstd yhdisty-
vien kuntien viranomaisten kanssa ennen
kuin valtioneuvosto on péittinyt kuntien yh-
distymisestd sekd yhdistyvien kuntien kun-
nanjohtajien asemasta. Yhdistymissopimuk-
seen tulisi myds aina sisdltyd méadrdykset
niistd periaatteista, joilla yhdistyvien kuntien
palvelujérjestelmét sovitetaan yhteen uuden
kunnan palvelujarjestelmiksi. Lisdksi yhdis-
tymissopimuksessa tulisi sopia taloudenhoi-
don vyleisistd periaatteista. Sen sijaan sopi-
mukseen ei endd vaadittaisi liitettdviksi voi-
massaolevan lain mukaista erillistd suunni-
telmaa kuntien palvelurakenteiden sovittami-
sesta yhteen.

Jos kuntien yhdistyminen tulisi voimaan
kesken kunnallisen vaalikauden, yhdistymis-
sopimuksessa tulisi nykyiseen tapaan sopia
my0s siitd, milld tavalla uuden kunnan val-
tuusto muodostetaan jiljelld olevaksi vaali-
kaudeksi. Jos kunnat haluavat muodostaa
kuntalain mukaan méadrdytyvdd valtuuston



kokoa suuremman valtuuston, tastd tulisi
my0s sopia yhdistymissopimuksessa. Minis-
teridn toimivallasta paéttda valtuuston koosta
kuntien esityksen perusteella ehdotetaan luo-
vuttavaksi ja jétettdvdksi se kuntien omaan
paitosvaltaan. Yhdistymissopimuksessa tuli-
si aina my0s sopia uuden kunnan nimesta.
Niinikd&n ministerién toimivallasta péaattia
uuden kunnan nimestd niissd tapauksissa,
joissa yhdistyvdt kunnat eivét ole pédsseet
nimestd yhteisymmaérrykseen, ehdotetaan
luovuttavaksi.

Yhdistymissopimuksen sitovuutta koskevia
sdannoksid ehdotetaan tdsmennettdviksi ja
osin muutettavaksi siten, ettd ne ldhentyisivét
sopimusoikeuden yleisid periaatteita. Yhdis-
tymissopimus sitoisi sopijaosapuolena olevia
kuntia heti sopimuksen hyvidksymisestd 14h-
tien. Sopimusta olisi noudatettava kuntajaon
muutoksen voimaantulon jilkeen kolme
vuotta, jollei ole sovittu lyhyemmésti ajasta
tai jolleivit olosuhteet ole muuttuneet siten,
ettei sopimuksen noudattaminen ole mahdol-
lista.

Laissa sdddettéisiin myds mahdollisuudesta
yhdistymissopimuksen muuttamiseen. Lah-
tokohtaisesti kuntien yhteisesti hyviaksymédn
sopimuksen muuttamiseen tulisi suhtautua
pidattyvasti, silld sopimuksen avaaminen voi
pahimmillaan vaarantaa —muutosprosessin
etenemisen ja vdhentdd sen legitimiteettia.
Yhdistymissopimuksen muuttaminen voi
kuitenkin olla perusteltua erityisesti tilanteis-
sa, joissa sopimus on hyviksytty jo kauan
ennen kuntien yhdistymisen voimaantuloa.

Yhdistymissopimusta voitaisiin muuttaa
yhdistyvien kuntien valtuustojen yhtépitéavil-
13 paatoksilla kuntajaon muutoksen voimaan-
tuloon saakka. Sopimuksen muuttaminen
edellyttdisi kuitenkin sellaista olosuhteiden
muutosta, jonka vuoksi jonkin sopimusmaé-
rayksen noudattaminen olisi ilmeisen epétar-
koituksenmukaista. Korkean kynnyksen aset-
taminen sopimuksen muuttamiselle on perus-
teltua muun muassa sen vuoksi, ettd valtio-
neuvosto on voinut jo paittdd kuntien yhdis-
tymisestd ja kuntien asukkaat ottaa kantaa
yhdistymiseen aiemman yhdistymissopimuk-
sen perusteella.

Edelld mainittu yhdistymishallitus nimet-
tdisiin kaikkiin uusiin kuntiin eli aina, kun
kuntajaon muutoksessa on kyse kokonaisten

kuntien yhdistymisestd. Toisin kuin voimassa
olevassa laissa yhdistymishallitusta koske-
vissa sddnnoksissd ei endd tehtdisi eroa sen
mukaan, toteutetaanko kuntien yhdistyminen
perustamalla uusi kunta vai siten, ettd kunnat
yhdistyvét jo olemassa olevaan kuntaan.

Yhdistymishallitusta ei endé asettaisi kun-
tien esityksen perusteella asianomainen 144-
ninhallitus, vaan sen nimeéisivit suoraan yh-
distyvien kuntien kunnanvaltuustot. Kunnat
sopisivat jo yhdistymissopimuksessa toimie-
limen paikkojen jakautumisesta yhdistyvien
kuntien kesken ja poliittisen suhteellisuuden
toteutumisesta  yhdistymishallituksen  ko-
koonpanossa. Yhdistymishallitus voitaisiin
asettaa uuden kunnan toiminnan ja hallinnon
jarjestdmisen valmistelua varten heti valtuus-
tojen kuntajaon muutosesitystd koskevien
padtosten jalkeen. Yhdistymishallitus vastaisi
myods yhdistymissopimuksen toimeenpanos-
ta. Kuntien tulisi sopia yhdistymissopimuk-
sessa tarkemmin yhdistymishallituksen toi-
mivallasta ja yhteisty6td yhdistyvien kuntien
viranomaisten kanssa. Se, ettd niisti asioista
on sovittu, olisi tédrkedd erityisesti aikana en-
nen valtioneuvoston péitdstd kuntajaon
muuttamisesta, koska tdlldin yhdistyvien
kuntien viranomaisten toimivaltaa ei vield ra-
joitettaisi suoraan kuntajakolain nojalla.

Yhdistymishallitukseen sovellettaisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti pddosin sitd,
mitd kunnanhallituksesta sdédetdin.

Vaalien toimittaminen ja uuden kunnan hal-
linnon jarjestdminen

Sadnnoksiin vaalien toimittamisesta ja uu-
den kunnan valtuuston muodostamisesta ch-
dotetaan nyt kyseessd olevassa esityksessd
ainoastaan vahdisid muutoksia.

Kuntajaon muuttamisen huomioon ottamis-
ta kunnallisvaaleissa koskeviin sddnnoksiin
tehtdisiin laissa kdytetyistd késitteistd johtu-
via teknisid muutoksia. Lisdksi sddnnoksissa
erotettaisiin selkedsti kuntien yhdistymista
koskevat ja toisaalta kunnan osan siirtimista
toiseen kuntaan koskeva tilanteet. Kuntien
yhdistyessd vaalien jarjestimisen valmiste-
lusta vastaisi yhdistymishallitus.

Kuntajakolain sdénnoksid uuden kunnan
valtuuston muodostamisesta on uudistettu li-
sadmdlld vuoden 2009 alusta lakiin kolmas



vaihtoehtoinen tapa muodostaa uuden kun-
nan valtuusto kuntajaon muutoksen tullessa
voimaan kesken kunnallisen vaalikauden.
Valtuusto ehdotetaan voitavan ndisséd tilan-
teissa muodostaa voimassa olevaa lakia vas-
taavasti joko toimittamalla koko uuden kun-
nan alueella uudet vaalit, yhdistimalld yhdis-
tyvien kuntien valtuustot kokonaisuudessaan
tai uusimman vaihtoehdon mukaisesti yhdis-
tdmilld ainoastaan osa valtuustoista. Séin-
n6ksid muutettaisiin ainoastaan siltd osin, et-
td kuntien valitessa vaalien jérjestimisen
kesken kunnallisen vaalikauden, ne voisivat
péattid vaalien jarjestimisen ajankohdasta
vaalilaista poiketen. Vaalit voitaisiin ndissa
yksittéisid kuntia koskevissa tilanteissa jar-
jestdd valtioneuvoston kuntien yhdistymisté
koskevan paitoksen jidlkeen ennen vaalilain
mukaista lokakuun neljittd sunnuntaita. Kun-
tien olisi ilmoitettava sopimastaan vaalien
ajankohdasta oikeusministeridlle viipymaétta
valtioneuvoston paétoksen jélkeen.

Ministerion toimivallasta méératd kuntien
esityksen perusteella kuntalain mukaan méa-
rdytyvéd valtuuston kokoa suuremmasta val-
tuutettujen madrastd uudessa kunnassa ehdo-
tetaan luovuttavaksi. Uuden kunnan valtuu-
tettujen lukumééristd voisivat paattdd yhdis-
tyvit kunnat itse osana yhdistymissopimusta.
Laajennettu valtuusto voisi toimia nykyisen
kahden valtuustokauden sijasta enintdén
muutoksen voimaantuloa seuraavan yhden
kokonaisen vaalikauden. Kyseistd siirtyma-
aikaa pyritddn lyhentdméin vastaamaan pa-
remmin muun muassa kuntien yhdistymisso-
pimuksen voimassaoloaikaa, joka on kolme
vuotta.

Suurimmat muutokset yhdistyvien kuntien
ja uuden kunnan toimielinten vélisessd toi-
mivallan jaossa koskisivat yhdistymishalli-
tusta. Sitd koskevia ehdotuksia selostetaan
edelld kohdassa Kuntien yhdistymissopimus
ja yhdistymishallitus. Liséksi tdsmettiisiin
sddnnoksid uuden kunnan valtuuston ja mui-
den toimielinten toimikauden alkamisesta.
Mainittujen sddnndsten tarkoituksena olisi,
ettd kuntajaon muutoksen toteuttamiseksi
tarvittavia uutta kuntaa koskevia péatoksiad
voitaisiin nykyistd selkeimmin tehdi jo en-
nen kuntajaon muutoksen voimaantuloa.

Silloin, kun uuden kunnan valtuusto muo-
dostetaan toimittamalla uudet vaalit, valtuus-

to aloittaisi toimintansa aina heti vaalitulok-
sen vahvistamisen jilkeen. Voimassa olevan
lain mukaan laajentuvissa kunnissa on voitu
valita, aloittaako uusi valtuusto toimintansa
heti vaalien jélkeen vai vasta kuntajaon muu-
toksen tullessa voimaan. Téstd on aiheutunut
vaaleista kuntajaon muutokseen kestdvina
siirtymékautena epdselvyyttd muun muassa
siitd, mitd asioita laajentuvan kunnan vanha
valtuusto voi paattad.

Silloin, kun kunnat ovat valinneet valtuus-
ton muodostamisen yhteisvaltuusto- tai
osayhteisvaltuustovaihtoehdolla, alkaisi uu-
den valtuuston toimivalta heti valtioneuvos-
ton kuntien yhdistymisesitystd koskevan pai-
toksen jélkeen.

Yhdistyvien kuntien nimedmd yhdistymis-
hallitus toimisi sithen asti, kun uusi valtuusto
aloittaa toimintansa ja valitsee uudelle kun-
nalle kunnanhallituksen. Joissakin kuntajaon
muutostilanteissa uuden kunnan valtuuston
toimivalta saattaisi kuitenkin ainakin periaat-
teessa alkaa jo esimerkiksi vuosia ennen kun-
tajaon muutoksen voimaatuloa. Niin on eri-
tyisesti silloin, kun valtioneuvoston péétos
kuntajaon muutoksesta tehddén hyvin varhai-
sessa vaiheessa ja toisaalta uuden kunnan
valtuusto muodostetaan yhdistiméilld yhdis-
tyvien kuntien valtuustot tai osia niistd. Tal-
16in uuden valtuuston saattaisi olla tarkoituk-
senmukaista paittdd, ettd yhdistymishallitus
jatkaa sen valmistelevana elimend ja uuden
kunnan kunnanhallitus asetetaan vasta Ia-
hempédnd kuntajaon muutoksen voimaantu-
loa.

Uusi valtuusto voisi padttad asiallisesti voi-
massa olevaa lakia vastaavasti siitd, missi
vaiheessa kunnan muut toimielimet ja viran-
haltijat aloittaisivat toimintansa. Saannoksis-
sd korostettaisiin kuitenkin sitd, ettd uuden
kunnan kaikki toimielimet voisivat aloittaa
toimintansa jo ennen kuntien yhdistymisen
voimaantuloa, mikd olisi uuden kunnan toi-
minnan kannalta eduksi.

Henkil6ston asemaa koskevat kuntajako-
lain sddnnokset ehdotetaan otettavaksi uuteen
lakiin asiallisesti muuttumattomina.

Kuntajaon muutoksen erindiset vaikutukset

Lakkaavien kuntien ja kunnan osan luovut-
tavan kunnan viranomaisten toimivaltaa paat-



tdd uutta tai toista kuntaa koskevista asioista
rajoitettaisiin osittain voimassa olevaa lakia
vastaavasti valtioneuvoston kuntajaon muu-
tosta koskevasta paatoksestd lahtien. Yhdis-
tyvien kuntien viranomaiset eivit saisi endd
valtioneuvoston péaédtoksen jilkeen péattia
asioista, joilla olisi merkittdvid uutta kuntaa
sitovia vaikutuksia ja joista paittiminen olisi
yhdistymissopimuksen tarkoituksen vastais-
ta. Paatos téllaisestakin asiasta voitaisiin kui-
tenkin tehda, jos péaétdksentekoa ei voida asi-
an kiireellisyyden vuoksi lykédtd. Jotta erityi-
sesti uuden kunnan kannalta haitallisia péa-
toksid ei tehtdisi myOskddn ennen valtioneu-
voston padtostd, kuntien tulisi yhdistymisso-
pimuksessa sopia yhdistyvien kuntien toimie-
linten toimivallan rajoittamisesta. Kunnan
osan siirtimistd koskevissa tilanteissa muista
kuin tdytdntoonpanoluonteisista asioista pait-
tdminen vaatisi kunnan osan vastaanottavan
kunnan viranomaisen suostumuksen.

Kunnallisten maksujen ja sddntdjen muut-
tamisesta uutta kuntajakoa vastaavaksi sdé-
dettdisiin voimassa olevaa lakia tdsmaélli-
semmin. Maksut edellytettéisiin yhtendistet-
taviksi kuntajaon muutoksen voimaantuloon
mennessd, ellei tdstid olisi lakiin perustuvaa
syytd poiketa. Kunnalliset sdannét tulisi tar-
kistaa viipymiéttd, kuitenkin viimeistdén vuo-
den kuluttua kuntajaon muutoksen voimaan-
tulosta.

Yhteisojen ja sditididen kotipaikan muut-
tumisesta suoraan lain nojalla kunnan laka-
tessa sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vas-
taavasti. Sd4nnds koskisi kuitenkin myds toi-
minimid, joilla tarkoitettaisiin elinkeinon- ja
ammatinharjoittajia.

Omaisuuden siirtyminen ja taloudellinen sel-
vitys

Kuntien véliseen taloudelliseen selvityk-
seen liittyvid sddnnoksid niissd tilanteissa,
kun kunnan osa siirretddn toiseen kuntaan,
ehdotetaan selkiytettdviksi. Sddnnoksistd il-
menisi nykyistd selvemmin, minké tyyppiset
alueiden siirtymiseen liittyvdt taloudelliset
menetykset tulee selvityksessd ottaa huomi-
oon ja mahdollisesti korvata. Lisdksi niissa
tilanteissa, joissa kuntajaon muutos perustuu
erityiseen  kuntajakoselvitykseen, kuntaja-
koselvittdjan tulisi tarvittaessa tehdd erillinen

ehdotus taloudelliseksi selvitykseksi kuntien
vélilla. Lakiin otettaisiin my0s sddnnokset
uudesta vilitysmenettelystd, jota sovellettai-
siin niissd kdytdnnossd poikkeuksellisissa ti-
lanteissa, joissa kunnat eivdt pddse yhteis-
ymmirrykseen taloudellisesta selvityksesta.

Kuntien vilisten taloudellisten suhteiden
jérjestimisen tulisi perustua siihen, ettd ta-
loudellinen selvitys on seurausta kuntajaon
eli hallinnollisen jaotuksen muuttamisesta.
Kysymys on julkisoikeudellisten oikeussuh-
teiden uudelleenjirjestelystd. Taloudelliseen
selvitykseen ei siten ldhtokohtaisesti sovelle-
ta yksityisoikeudellisia omaisuuden luovu-
tusperiaatteita. Mydskéddn perustuslain perus-
oikeussddnnoOkset, kuten sddnnokset omai-
suuden suojasta, eivit koske kuntia.

Kunnan osan siirtdmistd koskevan paatok-
sen vaikutus kuntien vélisiin taloudellisiin
suhteisiin voi vaihdella tapauksesta riippuen
suuresti. Jotta kunnille jdisi mahdollisuus ot-
taa huomioon kuhunkin tilanteeseen liittyvit
erityispiirteet, taloudellisesta selvityksestd ei
sdddettdisi laissa yksityiskohtaisesti. Tastd
syystd lain taloudellista selvitystd koskevat
saannokset olisivat myos padosin tahdonval-
taisia, eli kunnilla olisi mahdollisuus sopia
asioista sdddetystd poikkeavasti.

Kunnan osan siirtdmistd koskeva paitos
kuntajaon muutoksesta ei sellaisenaan aiheut-
taisi muutoksia kuntien vélisiin omistussuh-
teisiin. Omistussuhteiden muutos edellyttiisi
siten aina kuntien vilistd sopimusta tai, jos
kunnat eivédt pddse yksimielisyyteen, vili-
tysmenettelyn kautta syntynyttd taloudellista
selvitysti.

Kuntajakolaissa sdddettéisiin kuntien véli-
sen taloudellisen selvityksen ldhtokohdaksi,
ettd siirtyvdlld alueella sijaitsevan kiintedn
omaisuuden omistusoikeus siirtyy alueen
vastaanottavalle kunnalle, jos omaisuutta
kéytetddn padasiassa kyseiselld alueella asu-
vien henkildiden kunnallisten palvelujen jar-
jestimiseen. Téllaista omaisuutta olisivat
esimerkiksi alueella sijaitsevat koulut, paiva-
kodit, kadut ja vesihuoltoinfrastruktuuri.
Laissa sdddettdisiin lisdksi, ettd mainittuun
kiinteddn omaisuuteen kiintedsti liittyva ir-
tain omaisuus kuten koulujen ja péivdkotien
kalusto ja laitteisto siirtyy vastaanottavalla
kunnalle.



Vastaanottavan kunnan tulisi korvata edelld
mainittu sille siirtyvéksi edellytetty omaisuus
luovuttavalle kunnalle kuntien sopiman
omaisuuden arvon mukaan. Omaisuuden ar-
voa maédriteltdessd tulisi ottaa huomioon
muun muassa omaisuuden ylldpitoon ja pe-
rusparannuksiin tehdyt investoinnit ja niihin
mahdollisesti kohdistuvat velat. Luovuttavan
kunnan velat eividt siirtyisi vastaanottavalle
kunnalle, jolleivdt kunnat velkojien suostu-
muksella toisin sovi.

Muutoin muutoksen kohteena olevan kun-
nan omaisuus, varat ja velat eivét siirtyisi toi-
selle kunnalle, jolleivdt kunnat toisin sovi.

Lakiin ehdotetaan kokonaan uusia sidin-
noksid vélimiesmenettelyn kaltaisesta vili-
tysmenettelystd niissi tilanteissa, joissa kun-
nat eivit pidse yksimielisyyteen taloudelli-
sesta selvityksestd. Voimassa olevan lain
sddnnokset ovat osoittautuneet taltd osin riit-
tdmattomiksi. Kuntien ollessa taloudellisesta
selvityksestd erimielisid asia viedddn nykyi-
sin suoraan hallinto-oikeuteen ratkaistavaksi
hallintoriita-asiana.

Kunta voisi vaatia taloudellisen selvityksen
viemistd vilitysmenettelyyn. Télloin kunnat
nimedisivdt yhdessd yhden tai useampia vi-
littdjid toimittamaan taloudellisen selvityk-
sen. Jos kunnat eivit paisisi yksimielisyyteen
viélittdjien nimedmisestd, kukin kunta ni-
medisi yhden vélittdjin ja vélittdjat yhdessé
nimedisivit puolueettomana puheenjohtajana
toimivan vilittdjan. Vilittdja toimittaisi ta-
loudellisen selvityksen ottaen huomioon ldh-
tokohtaisesti samat edellytykset, mitkd kos-
kevat kuntia. Vilittdja voisi kuitenkin harkin-
tansa mukaan ottaa selvityksessd huomioon
sellaisia muutoksesta aiheutuvia taloudellisia
vaikutuksia, jotka katsotaan kuntien talouden
ja tasapuolisen kohtelun kannalta kohtuulli-
siksi. Kunnat vastaisivat vilitysmenettelyn
kustannuksista yhteisvastuullisesti. Valittji-
en paitds taloudellisesta selvityksestd tulisi
antaa tiedoksi kunnille ja kunnat voisivat va-
littaa siitd hallinto-oikeuteen hallintolain-
kayttolain mukaisesti.

Kuntien erimielisyydet taloudellista selvi-
tystd koskevan sopimuksen tulkinnasta rat-
kaistaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

Kuntajakolain sditdmisen yhteydesséd ehdo-
tetaan muutettavaksi myds verotusmenette-

lystd annettua lakia (1558/1995) siten, ettd
kunnallisvero tilitettdisiin alueen vastaanot-
tavalle kunnalle jo ensimmdiisend kuntajaon
muutoksen voimassaolovuotena. Nykyédn
veronsaajakunta méérdytyy vuoden viimei-
sen péivan perusteella, joten alueen luovutta-
va kunta saa alueella asuvien verotulot vield
siltd vuodelta, jona kuntajaon muutos tulee
voimaan. Talldin muun muassa asukkaiden
palvelujen jarjestimisvelvollisuus on jo siir-
tynyt toiselle kunnalle. Voimassa olevan
lainsdddannon mukaista verotulojen kohden-
tumista voidaan pitdd kunnan osan vastaanot-
tavan kunnan kannalta epidoikeudenmukaise-
na. Esimerkiksi kiinteistovero sen sijaan
midrdytyy sen mukaan, missd kiinteistd si-
jaitsee verovuonna. Myos valtionosuudet
maksetaan jo muutoksen voimaantulovuote-
na alueen vastaanottavalle kunnalle.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevat sddnnokset chdotetaan otettavaksi
uuteen lakiin asiallisesti muuttumattomina.
Sddnnosten perusteella maksettaisiin yhdis-
tymisavustusta ja korvattaisiin valtionosuuk-
sien vdheneminen kuntien yhdistyessi. Kun-
tien yhdistymisen taloudellista tukea koske-
vat sddnnokset olisivat edelleen voimassa
méadrdaikaisesti ja niitd sovellettaisiin ainoas-
taan vuosien 2008—2013 alusta toteutetta-
vissa kuntajaon muutoksissa.

Sadnnoksiin tehtdisiin kuitenkin uudessa
laissa kdytetyistd kdsitteistd johtuvia teknis-
luonteisia muutoksia. Lisdksi lain siirtyméa-
sdadnnoksissd sdddettdisiin  asiallisesti voi-
massa olevaa lakia vastaavasti ennen voi-
massa olevan lain voimaantuloa toteutettujen
kuntien yhdistymisten vaikutuksesta yhdis-
tymisavustuksen méadrddn. Lain siirtyma-
sdannoksissd sdddettdisiin myo6s yhdisty-
misavustusten ottamisesta huomioon kuntien
valtionosuuksissa, jos niiden méérad yhteensd
vuosina 2008—2011 ylittdisi 200 miljoonaa
euroa. Edelld mainittu sddnnds vastaisi puite-
lain yhteydessé sdddetyn kuntajakolain muut-
tamisesta annetun lain siirtymidsdannoksia.
Vuosien 2012—2015 osalta yhdistymisavus-
tusten rahoituksen jakautumisesta valtion ja
kuntien vililld sdédettdisiin edelld mainitulla
tavalla.



Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen suhde

Kiinteistorekisterin pitdjdn olisi edelleen
huolehdittava hallinnollisen ja kameraalisen
kuntajaotuksen sdilymisestd yhteneviisena.
Kiinteistotoimituksesta vastaavien toimitus-
miesten ja kiinteistorekisterin pitdjan toimi-
valtaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
ne voisivat paittda kuntajaon ja kameraalisen
jaotuksen yhtendistimisestdi myds muutta-
malla hallinnollista kuntarajaa laissa sdéde-
tyissd merkitykseltddn vahiisissd tapauksissa.
Néitd tapauksia voidaan pitdd luonteeltaan
teknisind eikd niihin liity esimerkiksi sellais-
ta poliittista harkintaa, joka edellyttéisi péa-
tosten tekemistd nykyiseen tapaan ministeri-
Osséd tai valtioneuvostossa. Menettelyd arvi-
oidaan kiytettivin muutamassa tapauksessa
vuodessa. Ehdotettujen sddnndsten mukaan
valtioneuvoston tai ministerion padtettavaksi
tulisivat edelleenkin sellaiset hallinnollisen
kuntarajan muuttamista koskevat asiat, joissa
on kyse yli 50 hehtaarin alueesta tai alueesta,
jolla on rakennuslupaa edellyttivéd rakenta-
mista, lukuun ottamatta yksittdisid asema-
kaava-alueen ulkopuolisia loma-asuntoja tai
talousrakennuksia. Ndin ministerid péattaisi
aina kuntajaon muuttamisesta, jos alueella si-
jaitsee esimerkiksi yhden tai useamman hen-
kilon tai yrityksen kotipaikka. Véhdisemmét
jaotusten yhtendistdmiseen liittyvét hallinnol-
lisen kuntarajan siirrot tapahtuisivat toimi-
tusmiesten tai kiinteistorekisterinpitdjan paa-
tokselld.

Kiinteistotoimituksen toimitusmiesten toi-
mivaltaa ehdotetaan laajennettavaksi myos
niissd harvinaisissa tilanteissa, joissa jaotuk-
set olisivat eriytymissé kiinteistGtoimituksen
takia ja jaotusten yhtendistamiseksi olisi tar-
koituksenmukaista muuttaa kameraalista jao-
tusta. Kameraalista jaotusta voitaisiin tilldin
muuttaa jo kiinteistotoimituksessa eikd asian
ratkaisemiseksi edellytettdisi endd myohem-
min tehtdvai erillistd kiinteistorekisterin pitéi-
jan pAatosta.

Muutosten tarkoituksena on vdhentdd mer-
kitykseltddn vihdisiin kuntarajan siirtoihin
liittyvdd hallinnollista byrokratiaa, nopeuttaa
menettelyd sekd varmistaa nykyistd syste-
maattisemmin hallinnollisen ja kameraalisen
kuntarajan sdilyminen yhtenevéisena.

Muutoksenhaku

Uusiin kuntajaon muutoksen valmistelun
menettelytapoihin liittyen ehdotetaan myds
muutoksenhakua koskevien sddnnosten osit-
taista uudistamista. Uusien sdénndsten tar-
koituksena olisi ennen kaikkea turvata ny-
kyistd tehokkaammin kuntalaisten vaikutus-
mahdollisuuksia kuntajaon muutosta koske-
vissa asioissa. Pdétosten valituskelpoisuuden
ja muutoksenhakuoikeuden osalta pyrittiisiin
erityisesti kiinnittiméén huomiota sithen péa-
toksentekotilanteeseen, joka on ratkaiseva
kuntajaon muutospéditoksen syntymisen kan-
nalta.

Kuntien yhdistymistd koskevissa tilanteissa
muutosta koskeva tahdonmuodostus tapahtuu
nimenomaan valtuustojen pédttdessid kuntien
yhdistymisesityksestd. T&lloin kunnan jése-
nen vaikutusmahdollisuuksien kannalta rat-
kaisevaa on, ettd hdnelld on oikeus valittaa
valtuuston péétostd mahdollisesti rasittavista
virheistd sekd téllaisen valituksen viivytykse-
ton késittely. Ehdotettujen uusien sdénndsten
mukaan kuntalaisten kuuleminen tapahtuisi
nykyistd varhaisemmassa vaiheessa eli kunti-
en valmistellessa kuntajaon muutosesitysta.
Téll6in kuulemisessa esille tulevia nédkdkoh-
tia voitaisiin nykyistd paremmin ottaa huo-
mioon valtuuston padtoksenteossa. Myds sitd
koskevat mahdolliset puutteet tulisivat arvi-
oiduksi jo valtuuston péétoksestd tehtdvin
kunnallisvalituksen yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi
hallintotuomioistuimen toimivaltaa tutkia
valtuuston paitdksen lainmukaisuutta myds
kuntajaon muuttamisen edellytyksid koske-
vilta osin. Hallintotuomioistuimella olisi
toimivalta kumota valtuuston paitos, jos sii-
né esitetty kuntajaon muutos olisi ilmeisesti
vastoin kuntajaon muuttamisen edellytyksid.
Hallintotuomioistuimen toimivaltaa rajoitet-
taisiin siten vastaavalla tavalla kuin valtio-
neuvoston padtosvaltaa. Lisdksi kunnallisva-
lituksen kisittely sdddettéisiin hallintotuo-
mioistuimessa kiireelliseksi. TAma parantaisi
edellytyksid yhteensovittaa valtuuston péa-
tostd koskevan valituksen kisittelyn ja val-
tioneuvoston péadtdksenteon aikatauluja.

Valtioneuvoston harkintavalta kuntien yh-
distymistd koskevissa kuntajaon muutoksissa



on valtuuston péétdksentekoon verrattuna ra-
jattu, silld valtioneuvosto voisi joko hyvak-
syd kuntien esityksen mukaisen kuntien yh-
distymisen tai hylédtd sen kokonaisharkinnan
perusteella. Valtioneuvoston paitdkseen liit-
tyisi siten erityinen oikeussuojan tarve vain
niissd tilanteissa, joissa valtioneuvosto hyl-
kaa kuntien esityksen mukaisen kuntien yh-
distymisen. Esityksessd ehdotetaankin, etti
vain esityksen hylkddvistd valtioneuvoston
paétoksestd olisi oikeus hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Valitusoikeus
olisi télloin kunnalla ja kunnan jdsenella.

Kéaytdnnossa yksittdiselld kuntalaisella voi-
si olla tarve valittaa valtioneuvoston kuntaja-
on muutosesityksen hylkddvistd padtoksestd
erityisesti siind tilanteessa, jossa hén on val-
tuuston esityksen kannalla. Sen sijaan valtio-
neuvoston kuntajaon muutosesityksen hy-
viksyvin pédtoksen osalta riittdvien vaiku-
tusmahdollisuuksien toteutuminen voidaan
varmistaa kokonaisia kuntia koskevissa tapa-
uksissa jo valtuuston esitysté koskevalla vali-
tusoikeudella. Valtioneuvoston péitoksente-
ko ei tuo niissd endd esille yksilon kannalta
uusia nakokohtia.

Kunnan osan siirtdmistd koskevissa tilan-
teissa valtioneuvoston harkintavalta olisi ko-
konaisia kuntia koskevia kuntajaon muutok-
sia laajempi. Kunnan osan siirtdmisté koske-
van esityksen voisi tehdd kuntien ohella
my0ds kunnan jisen. Kunnan osan siirtdmista
koskeva kuntajaon muutos voi myods koko-
naisliitosta suoremmin vaikuttaa yksittdisen
kuntalaisen oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Si-
ten kunnan osan siirtdmistd toiseen kuntaan
merkitsevéstd valtioneuvoston tai ministerion
padtoksestd olisi kuten nykyisinkin valitusoi-
keus muutoksen kohteena olevalla kunnalla
tai sen jdsenelld sekd silloin, kun esitys on
hylétty, esityksen tekijalla.

Lisdksi ehdotetaan sdddettéviksi valtuuston
kuntajaon muutosesitystd koskevan paddtok-
sen ja valtioneuvoston sekd ministerion kun-
tajakoa koskevan péitdksen tdytdntoon-
panosta valituksesta huolimatta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole valittdomid vaikutuksia
valtion ja kuntien talouteen. Voimassa olevan
kuntajakolain sddnndkset kuntien yhdistymi-
sen taloudellisesta tuesta ehdotetaan otetta-
vaksi uuteen lakiin muuttumattomina.

Voimassa olevan lain yhdistymisavustuksia
koskevien sddnnosten voimaantulosddnndk-
sessd sdddetddn yhdistymisavustusten rahoi-
tuksesta vuosina 2008—2011. Kyseisten
sddnnosten mukaan valtion talousarviossa
kehyskaudelle 2008—2011 yhdistymisavus-
tuksiin varatun yhteensd 200 miljoonan eu-
ron kehyksen mahdollisesti ylittyessé rahoi-
tetaan ylitys vdhentdmailld kuntien valtion-
osuuslain mukaista yleistd valtionosuutta.
Ylitystd vastaava valtionosuuden vidhennys
olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd
suuri. Yhdistymisavustusten rahoituksesta
ehdotetaan sdddettdviksi myds vuosien
2012—2015 osalta edelld mainitulla tavalla.

Valtiontalouden kehyksissé on oletettu, ettd
vuosina 2008—2011 kuntien yhdistymisid
toteutuisi yhteensd 51. Yhdistymisavustusta
néihin liitoksiin maksettaisiin 267 miljoonaa
euroa. Edelld mainittujen yhdistymisavustuk-
sia koskevien sddnnosten mukaisesti kuntien
yleistd valtionosuutta vdahennetddn siltd osin
kuin avustukset ylittdvat 200 miljoonaa eu-
roa. Vihennys toteutetaan vuonna 2011. Yh-
distymisavustuksista aiheutuvan médriraha-
tarpeen rajaamista on tarkoitus jatkaa vuo-
teen 2015. Valmisteilla olevaan kehysesityk-
seen siséltyy arvio 25 liitoksen toteutumises-
ta vuosina 2012—2013. Talla perusteella yh-
distymisavustusta maksettaisiin noin
140 miljoonaa euroa vuosina 2012—2015.
Toteutuessaan tésti ei siis aiheutuisi yleisen
valtionosuuden vihentdmistarvetta.

Esitykselld on luonteeltaan vélillisid myon-
teisid vaikutuksia yhdistyvien kuntien talou-
teen. Esimerkiksi lain uusilla menettelysidin-
noksilld voidaan lyhentdd kuntajaon muutos-
prosessin ajallista kestoa. Yhdistymissopi-
muksessa tulee sopia taloudenhoidon yleisis-
td periaatteista. Tamé voi vdhentdd muutos-
vaiheesta johtuvaa toiminnan tuottavuuden
laskua ja siitd kunnille aiheutuvia kustannuk-
sia. Lisdksi muun muassa henkil6ston ja pal-



velujen jérjestimisen kannalta vaikea vili-
vaihe ennen muutoksen voimaantuloa saattaa
lyhentya.

Menettelytapojen yksinkertaistamisella
saavutettaneen pienid sédst0ja myos valtiolle
atheutuvissa hallinnollisissa menoissa. Til-
laisina muutoksina voidaan mainita muun
muassa kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen
yhtendistdmisessd noudatettavat uudet me-
nettelyt. Lisdksi selvissd tapauksissa kunnan
osan siirtdmistd koskeva esitys voitaisiin ny-
kyistd selkeammin hyldtd ilman, ettd esityk-
sestd tdytyisi ensin hankkia kiinteistorekiste-
rin pitdjin ja maistraatin lausunnot sekd 1a-
hettdd esitys kuntiin kuulutettavaksi. Saéstoja
syntyy my06s luopumalla eri tahoilla tehtdvis-
td ainakin osittain pééllekkiisistd tehtdvista.
Kuntien tekemien kuntajaon muutosesitysten
kohdalla ei endd vaadittaisi nykyistd taval-
laan kaksinkertaista kuulemisesta kunnissa.
Sen sijaan yksittidisen kunnan tai kunnan jé-
senen tekemén esityksen kuuluttaminen kun-
nissa olisi edelleen tarpeen. Télldinkin voi-
taisiin luopua muutosesitysté koskevien asia-
kirjojen kierrdttdmisestd nykyiseen tapaan
laaninhallitusten kautta ja toimittaa asiakirjat
suoraan ministeriostd kuulutettaviksi kuntiin.

Léaéninhallitusten tehtdvid koskevilla ehdo-
tuksilla ei arvioida olevan vihentdvda vaiku-
tusta lddninhallitusten henkilostotarpeeseen.
Eri lddneissd vireilld olevien kuntajakoasioi-
den méadrd vaihtelee vuosittain. Viime vuosi-
na asioiden mddrd on lisddntynyt varsinkin
Lénsi- ja Eteld-Suomen lddneissd. Toisaalta
esimerkiksi Lapin lddnissd kuntajakoasioita
ei ole juurikaan ollut vireilld. Yhdessékidn
ladninhallituksessa ei ole paditoimisesti kun-
tajakolain mukaisia tehtdvid hoitavia henki-
16itd, vaan asiat hoidetaan muiden t6iden
ohella. Viidessd ld4ninhallituksessa arvioi-
daan kiytettdvin ndihin tehtdviin yhteensé
enintdén puoli henkilStyovuotta.

Kunnallisia maksujen ja sddnt6ja koskevas-
sa sddnnoksessd edellytettdisiin voimassa
olevaa lakia selkeimmin maksujen yhtendis-
tdmistd kuntajaon muutoksen voimaantuloon
mennessd. Kuntien vélilld ei vallitse padsian-
toisesti suuria poikkeavuuksia tasamaksuissa
tai maksukykyyn perustuvissa asiakasmak-
suissa. Kuntalaisten ja palvelujen kéyttdjien
ndkokulmasta katsottuna kuntajaon muutta-

minen ei todenndkdisesti aiheuttaisi suuria
muutoksia kuntien maksupolitiikassa.
Ehdotetuista kuntajaon ja kameraalisen jao-
tuksen yhtendistimisessd noudatettavista uu-
sista menettelyistd ei aiheudu kustannuksia
kiinteistotoimituksen asianosaisille. Siltd osin
kun kyse on kuntajakolain mukaisten tehta-
vien hoitamisesta, heiltd ei perittdisi kiinteis-
totoimitusmaksua, vaan kulut katettaisiin ny-
kyisen kéytdnnon mukaan maanmittauslai-
toksen toimintaméérarahoista. Uusista me-
nettelyistd ei kuitenkaan aiheudu lisdtarvetta
maanmittauslaitoksen méérdrahoihin muun
muassa siitd syystd, ettd yksinkertaistetut
menettelyt sdéstdvit tydaikaa poistamalla
samojen asioiden padllekkdistd kasittelya.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen mukaan kuntajaon muuttamisen
valmistelussa painopiste siirtyy nykyistékin
vahvemmin kunnille. Tdméd on luonnollista
ottaen huomioon, ettd erityisesti kuntien yh-
distymisistd kdytdnnossad pédtetddn kunnissa.
Esitys ei kuitenkaan aiheuttaisi kunnille var-
sinaisesti uusia tehtévia, silld kyseiset menet-
telyt sisdltyvét kuntajakolain ja yleislainsdé-
ddanndn nojalla jo nykyiseen kuntajaon muu-
tosprosessiin.

Esitys merkitsisi kuntien ohella kuntajako-
asioista vastaavan ministerion roolin hienois-
ta korostumista kuntajaon muutoksen valmis-
telussa ja pddtoksenteossa. Sen sijaan laénin-
hallituksilta poistuisivat esityksen myoti ny-
kyiset kuntajaon muuttamiseen liittyvét teh-
tavat.

Esitykselld laajennettaisiin kiinteistotoimi-
tusten toimitusmiesten ja toisaalta kiinteisto-
rekisterin pitdjédn toimivaltaa padttid merki-
tyksiltddn vdhdisestd kuntarajan muuttami-
sesta, joka liittyy kuntajaon ja kameraalisen
jaotuksen yhtendistimiseen. Muutos koskisi
pédasiassa maanmittauslaitosta kiinteistore-
kisterin pitdjdnd, silld kdytdnnodssd esitetyt
uudet sddnndkset eivdt yleensd soveltuisi
asemakaava-alueella sijaitseviin alueisiin.
Kunnat voivat toimia kiinteistorekisterin pi-
tdjdnd ainoastaan asemakaava-alueilla. Siten
ehdotuksista ei aiheutuisi uusia tehtdvid kun-
nille.



4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn edistimddn elinvoi-
maisen ja toimintakykyisen kuntarakenteen
kehittymistd. Kuntien elinvoimaisuudella on
olennainen merkitys myos kuntien edellytyk-
sille jérjestdd kuntalaisten perusoikeuksien
kannalta merkittavat peruspalvelut.

Esitys lisdd kuntalaisten vaikutusmahdolli-
suuksia kuntajaon muuttamisen valmistelu-
vaiheessa. Lisdksi muodollisten muutoksen-
hakuoikeuksien sijasta pyritdédn varmista-
maan, ettd muutoksenhaulla voi todella olla
vaikutusta kuntajaon muutosta koskevassa
asiassa silloin, kun valitus todetaan aiheelli-
seksi.

Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhte-
naistamistd koskevien sdénnosten uudistami-
nen mahdollistaa entistd nopeamman ja sys-
temaattisemman jaotusten yhtendistamisen.
Tama lisdd osaltaan kiinteistorekisterijérjes-
telmédn luotettavuutta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministerié asetti 25 péivind
helmikuuta 2008 kuntajakolakitydryhmén
valmistelemaan hallituksen esitystd uudeksi
kuntajakolaiksi.  Kuntajakolakityoryhméssé
oli edustajia valtiovarainministeriostd, Suo-
men Kuntaliitosta, ladninhallituksesta,
Maanmittauslaitoksesta ja yhdestd kuntalii-
toskunnasta.

Kuntajakolakityéryhmén asettamispaatok-
sen mukaan lain uudistamisessa tuli hallitus-
ohjelman mukaisesti olla 1dht6kohtana kunti-
en vapaachtoisten liitosten tukeminen. Uu-
distuksessa tuli keskittyd péddasiassa kuntaja-
on muutosprosessin hallintaan sekd kunnassa
ettd valtioneuvostossa ja sitd koskevien me-
nettelysdénnosten ajanmukaistamiseen. Sen
sijaan uudistus ei koskisi puitelain yhteydes-
sd uudistettuja sddnnoksid kuntien yhdistymi-
sen taloudellisesta tuesta eikéd sen yhteydessi
my0Oskddn muutettaisi tilldin sovittuja henki-
16ston asemaa koskevia linjauksia.

Uudistuksessa tuli asettamispédédtoksen mu-
kaan kiinnittdd erityisesti huomiota niihin

ongelmiin, joita kuntajakolain soveltamisessa
on havaittu viime vuosien aikana. Lisdksi
tyoryhmén tuli etsié keinoja, joilla kuntajako-
laissa voitaisiin edistd tavoitetta toimintaky-
kyisen ja elinvoimaisen kuntarakenteen ai-
kaansaamiseksi. Tahdn liittyen tydryhmén tu-
li selvittdd myos, onko tarvetta tidsmentda
kuntajaon muutoksen edellytyksid. Vastoin
kunnan tahtoa tapahtuvia kokonaisten kunti-
en liitoksia ei olisi kuntajakolaissa edelleen-
kaédn tarkoitus mahdollistaa. Tyéryhmén tuli
valmistella puitelain 9 §:ssd tarkoitettuja ti-
lanteita koskevat ehdotukset kuntajakolain
muuttamisesta siltd varalta, ettd kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta vuonna 2009
eduskunnalle annettavassa selonteossa kysei-
set sddnnokset katsottaisiin aiheellisiksi.

Kuntajakolakitydryhmédn asettamispaétok-
sessd kuntajakolain uudistamisen tavoitteina
mainittiin kuntajakolain rakenteen selkiytta-
minen ja lain sddnnosten uudistaminen siten,
ettd laki on kéytdnndssd toimiva ja tukee
kuntajaon muutosprosesseja. Lakia tuli
ajanmukaistaa vastaamaan kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen myo6td nousseita uusia
tarpeita ja muuttuneita olosuhteita. Liséksi
uudistuksessa tuli kehittdd kunnallisen pié-
toksenteon asemaa ja kuntalaisten osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksia kuntajaon
muutosprosessissa sekd etsid keinoja eri ta-
hojen ristiriitaisten nikokulmien ja intressien
huomioon ottamiseen.

Kuntajakolakityoryhmd valmisteli vuoden
2009 alusta voimaan tulleen lain kuntajako-
lain 25 §:n muuttamisesta. Laissa sdddetddn
kolmannesta vaihtoehtoisesta mallista muo-
dostaa uuden kunnan valtuusto kuntien yh-
distymisen tullessa voimaan kesken kunnalli-
sen vaalikauden. Kunnat voivat muodostaa
valtuuston myos yhdistdmélld osan yhdisty-
vien kuntien valtuustoista.

Kuntajakolakityéryhma luovutti hallituksen
esityksen muotoon kirjoitetun muistionsa
(Valtiovarainministerion julkaisuja 13/2009)
valtiovarainministeriolle maaliskuun 25 pii-
vand 2009. Puitelain 9 §:ssd tarkoitettuja ti-
lanteita koskevat ehdotukset kuntajakolain
muuttamisesta siséltyivdt tydryhmidn mietin-
toon erillisend liitteend.



5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Kuntajakolakityéryhmén ehdotuksista pyy-
dettiin lausunnot oikeusministeridltd, ympéa-
ristOministeridlti, maa- ja metsitalousminis-
terioltd, opetusministerioltd, sosiaali- ja ter-
veysministeridiltd, tyo- ja elinkeinoministeri-
o6ltd, Suomen Kuntaliitolta, Jyvaskyldn, Kou-
volan, Salon ja Helsingin kaupungeilta, Si-
poon kunnalta, Maanmittauslaitokselta, 144-
ninhallituksilta, = korkeimmalta  hallinto-
oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta, oi-
keustieteen tohtori Kaarlo Tuorilta sekd oi-
keustieteen lisensiaatti Lauri Tarastilta.

Esitys uudeksi kuntajakolaiksi pohjautuu
kuntajakolakityéryhmén ehdotuksiin ja niistd
saatuihin lausuntoihin. Esitys on valmisteltu
valtiovarainministeriossa.

Esitystd on kisitelty kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Voimassa olevan kuntajakolain mukaisista
ladninhallituksille kuuluvista tehtdvistd jou-
duttaisiin mahdollisesti huolehtimaan jonkin
aikaa vield vuoden 2010 alussa toimintansa
aloittavissa aluehallintovirastoissa. Hallituk-
sen esitys aluehallinnon uudistamista koske-
vaksi lainsddddnnoksi on tarkoitus antaa
eduskunnan késiteltdviksi kevétistuntokau-
della 2009. Koska aluehallintovirastolle ei
esitetd endd jatkossa kuntajakolain mukaisia
tehtdvid, sitd koskevalla lainsddddannolla ei
ole vaikutusta uuden kuntajakolain sisdltoon.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuntajakolaki

1 Iuku Yleiset sdéinnokset

1 §. Kuntajako. Pykéldn I momentissa eh-
dotetaan séddettdviksi voimassa olevan kun-
tajakolain 1 §:n 1 momenttia asiallisesti vas-
taavasti kuntajaon perustarkoituksista. Ehdo-
tetun 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu
kuntiin asukkaiden itsehallintoa, palvelujen
jarjestamistd ja yleistd hallintoa varten.

Kunta on kuntien asukkaiden itsehallinnon
perusyksikko ja kuntajaotuksella on merki-
tystd my0s paikallisen identiteetin muodos-
tumiselle. Kuntajaotukseen perustuu lisdksi
muun muassa valtion hallintoviranomaisten
ja tuomioistuinten alueellinen jaotus seka
valtiollisten vaalien vaalipiirit. Kuntajaotuk-
sella on siten vilitdn tai vélillinen merkitys
useimpien julkisen sektorin tehtivien hoita-
misessa.

Ainakin kunnallisten ja kuntien yhteistoi-
minnassa jarjestettyjen palvelujen jarjestami-
sen voidaan katsoa sisdltyvin edelld mainit-
tuun kuntien asukkaiden itsehallintoon ja toi-
saalta valtion vastuulla olevien palvelujen
yleiseen hallintoon. Palvelujen jirjestiminen
ehdotetaan kuitenkin mainittavaksi 1 mo-
mentissa erikseen yhtend kuntajaotuksen tar-
koituksista erityisesti sen perusoikeuksien to-
teutumisen kannalta suuren merkityksen
vuoksi.

Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin kunta-
jakoa koskevan pédédtoksenteon perusteista.
Momentin mukaan kuntajaon muuttamisesta
voitaisiin sddtdd lailla tai siitd péadttdisi val-
tioneuvosto tai valtiovarainministerid sen
mukaan kuin nyt ehdotetussa laissa sdédde-
tddn. Sadnnds vastaisi asiallisesti voimassa
olevan lain 1 §:n 3 momenttia.

Eduskunta voisi sdétdd lailla kaikenlaisista
kuntajaon muutoksista. Silloin kun ehdote-
tussa laissa sdddettivét edellytykset tayttyisi-
vét, kuntajaon muuttamisesta voisi paattas
valtioneuvosto tai ministerid. Kuntajaon
muutosta koskeva paitos olisi tdlloin luon-
teeltaan hallintopadtos. Se ei kuitenkaan olisi
sellainen jonkun etua, oikeutta tai velvolli-

suutta vélittomasti koskeva péétds, johon so-
velletaan sellaisenaan kaikkia hallintoasiois-
sa yleisesti noudatettavia lakeja kuten hallin-
tolakia (434/2003) ja hallintolainkdyttolakia
(586/1996), vaan kuntajakolaissa sdddettéi-
siin monelta osin muun muassa kuntajaon
muuttamisen valmistelussa, padtoksenteossa
ja muutoksenhaussa noudatettavista menette-
lyisté.

2 §. Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet. Py-
kéldssd sdddettdisiin kuntajaon kehittdmisen
tavoitteista. Sisdlloltddn asiallisesti ldhinnd
vastaavat sddnnokset sisdltyvdt voimassa
olevan lain 1 §:n 2 momenttiin. Ehdotetun
sddannoksen tarkoituksena on ohjata kuntia
niiden valmistellessa kuntajaon muutoksia.
Liséksi se toimisi kriteerind valtioneuvostolle
sen paittdessd kuntajaon muutoksista.

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteita ehdote-
taan tdsmennettiviksi ja osin tdydennetta-
véiksi. Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena
olisi ensinnékin elinvoimainen kuntarakenne.
Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena mainit-
taisiin my0s voimassa olevaa kuntajakolakia
asiallisesti vastaavasti alueellisesti ched ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntara-
kenne. Tavoitteet olisivat yhteneviisid kunta-
ja palvelurakenneuudistusta koskevan puite-
lain tavoitteiden kanssa. Puitelain 1 §:n
1 momentin mukaan lain tavoitteena on elin-
voimainen ja toimintakykyinen sekd ehed
kuntarakenne.

Elinvoimaisen kuntarakenteen kunnissa
kiinnitetidn huomiota aivan erityisesti elin-
keinoihin ja ty6llisyyteen, talouteen ja henki-
16st66n, yhdyskuntaan ja ympéristoon, palve-
luihin ja asiakkaisiin sekd demokratiaan ja
kunnan johtamiseen. Alueellisella eheydelld
sadnnOksessd tarkoitetaan sitd, ettd kunnan
tulisi muodostua yhdesti ja mahdollisimman
ehedstd alueesta. Yhdyskuntarakenteen toi-
mivuudella tarkoitetaan sitd, ettd tyossakayn-
tialueet, liikenneyhteydet ja muu yhteiskun-
nallinen perusrakenne sopivat mahdollisim-
man hyvin yhteen kuntajaon kanssa.

Lisdksi kuntajaon kehittimisen tavoitteena
olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti se, et-
td kunta muodostuu tyossékdyntialueesta tai
muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jol-
la on taloudelliset ja henkildstovoimavaroi-



hin perustuvat edellytykset vastata kunnan
asukkaiden palvelujen jarjestimisestid ja ra-
hoituksesta. Sdénnoksen tarkoituksena olisi
edistdd sitd, ettd muodostettavat kunnat olisi-
vat mahdollisimman hyvin tyossidkdyntialu-
eiden kanssa yhteensopivia. Kuntajaon muu-
toksella ei esimerkiksi tulisi rikkoa tydssé-
kéyntialueita. Yksittdisen kunnan ei kuiten-
kaan edellytettiisi kattavan koko tydssékéayn-
tialuetta, jos kunta muutoin muodostuisi riit-
tdvian vahvaksi toiminnalliseksi kokonaisuu-
deksi.

Kaikkien edelld mainittujen kuntajaon ke-
hittdmisen tavoitteiden tarkoituksena olisi
ohjata kuntarakenteen kehittimistd 1 §:n
I momentissa  sdddettdvdksi  ehdotettujen
kuntajaon perustarkoitusten edellyttimalla
tavalla. Kuntajaon tulisi siten turvata kaikki-
alla kohtuullisen yhdenvertaiset edellytykset
asukkaiden itsehallinnolle, palvelujen jarjes-
tdmiselle sekd yleiselle hallinnolle.

3 §. Kdsitteet. Pykdldssd midriteltdisiin eri-
laisissa kuntajaon muutostilanteissa kaytetta-
vit késitteet. Laissa kiytettdvid kasitteitd eh-
dotetaan selkiytettdviksi ja ldhennettaviksi
puhekielessé kaytettdviin késitteisiin.

Pykildn / momentin mukaan lain ylékasit-
teend olisi edelleen kuntajaon muuttaminen,
jota kéytettdisiin kun tarkoitetaan kaikkia
laissa mainittuja erilaisia kuntajaon muutosti-
lanteita. Kuntajaon muuttaminen jakautuisi
alakdsitteisiin kuntien yhdistyminen ja kun-
nan osan siirtiminen toiseen kuntaan. Koko-
naisia kuntia koskeva kuntien yhdistyminen
madriteltdisiin tarkemmin 2 momentissa ja
kunnan osaa koskeva kunnan osan siirtami-
nen toiseen kuntaan 4 momentissa.

Pykilidn 2 momentissa miariteltdisiin késite
kuntien yhdistyminen. Kuntien yhdistymisel-
1a tarkoitettaisiin kaikkia niitd kuntajaon
muutostilanteita, joissa kuntien méird véhe-
nee eli ainakin yksi kokonainen kunta lakkaa.

Momentissa lueteltaisiin ne vaihtoehtoiset
tavat, joilla kuntien yhdistyminen voi tapah-
tua. Momentin 1 kohta koskisi tilanteita, jois-
sa yksi tai useampi kunta lakkaa ja yhdistyy
olemassa olevaan kuntaan. Voimassa olevas-
sa laissa vastaavaa tilannetta kutsutaan kun-
nan alueen laajentamiseksi ja kunnan lak-
kauttamiseksi. Momentin 2 kohta koskisi ti-
lanteita, joissa useampi kunta lakkaa ja kun-
nat perustavat yhdessd uuden kunnan. Voi-

massa olevan lain mukaisesti kyse on till6in
uuden kunnan perustamisesta. Momentin
3 kohta koskisi tilanteita, joissa kunnan alue
jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken
siten, ettd kyseinen kunta lakkaa. Voimassa
olevassa laissa kdytetyn kisitteiston mukaan
télloin on kyse kunnan lakkauttamisesta.

Pykilidn 3 momentissa méaériteltiisiin ehdo-
tetussa laissa kiytettdvd késite uusi kunta.
Uudeksi  kunnaksi kutsuttaisiin ~ kaikilla
2 momentissa tarkoitetuilla kolmella eri ta-
valla toteutettujen kuntien yhdistymisten tu-
loksena syntyneitéd kuntia.

Voimassa olevassa laissa uuden kunnan
kasitettd ei ole selkedsti mddritelty. TAma on
aiheuttanut lukuisia tulkintaongelmia. Usei-
den yksittdisten lain sddnndsten osalta on
epaselvéi, tarkoitetaanko niissid uudella kun-
nalla pelkdstdin tilanteita, joissa kunnat yh-
distyvit perustamalla kokonaan uuden kun-
nan, vai myds niitd tilanteita, joissa jo ole-
massa oleva kunnan alue laajenee lakkaavan
kunnan liittyessd sithen. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan molemmissa tilanteissa olisi
kyse uudesta kunnasta. Jos jokin yksittdinen
lain séénnos koskisi ainoastaan tietylld taval-
la toteutettuja yhdistymisid, tdmd mainittai-
siin kyseisessd sddnnoksessa.

Pykildn 4 momentin mukaan kunnan osan
siirtdmiselld toiseen kuntaan tarkoitettaisiin
kuntajaon muuttamista, jossa kuntien luku-
madra ei muutu. Voimassa olevassa laissa
ndistd kunnan osaa koskevista kuntajaon
muutoksista kdytetddn kisitteitd kunnan alu-
een supistuminen tai laajeneminen.

4 §. Kuntajaon muuttamisen edellytykset.
Pykéldssd ehdotetaan sédddettdviksi kuntaja-
on muuttamisen edellytyksistd. Edellytykset
vastaisivat sisélloltdén lahinnd voimassa ole-
van lain 3 §:n mukaisia kuntajaon muuttami-
sen yleisid edellytyksid. Kuntajaon muutta-
misen erityisid edellytyksid ldhinnd vastaavat
sddnnokset siséltyisivdt ehdotetussa laissa
kuntajaon muuttamisesta péaattimistd koske-
vaan 5 lukuun.

Ehdotettuja kuntajaon muuttamisen edelly-
tyksid sovellettaisiin kaikissa kuntajaon muu-
tostilanteissa. Edellytykset koskisivat siten
sekd kuntien yhdistymistd ettd kunnan osan
siirtdmisté toiseen kuntaan. Voimassa olevaa
lakia vastaavasti edellytysten tulisi myos



tdyttyd riippumatta siitd, kenen esityksestd
kuntajaon muutos on tullut vireille.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin neljasté
edellytyksestd, joista ainakin yhden tulisi
tiyttyd kaikissa kuntajaon muutostilanteissa.
Kuntajaon muuttamisen edellytyksend olisi-
vat ensinndkin padosin voimassa olevan kun-
tajakolain 3 §:44 asiallisesti vastaavat kuntien
toimintakyvyn, talouden ja palvelujen jirjes-
tdmisen, asukkaiden elinolosuhteiden seki
elinkeinojen toimintamahdollisuuksien pa-
rantamiseen liittyvét tekijit. Lisdksi uutena
edellytyksend olisi se, ettd muutos on tarpeen
alueen yhdyskuntarakenteen toimivuuden pa-
rantamiseksi.

Momentin 1—4 kohdassa sdddetyt edelly-
tykset olisivat edelleen luonteeltaan vaihto-
ehtoisia, joten jo yksikin voi olla riittédvé kun-
tajaon muutoksen toteuttamiseksi. Edellytyk-
set ovat osittain paillekkéisid ja kdytdnnossa
niitd yleensd jouduttaisiin arvioimaan koko-
naisuutena. Edellytysten tdyttymisti arvioisi-
vat ensisijaisesti muutoksen kohteena olevat
kunnat ja kunnan osaa koskevissa muutoksis-
sa my0s yksittdiset kunnan jasenet.

Momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddetti-
védksi kuntajaon muuttamisen edellytyksend
siitd, ettd muutos edistdd muutoksen kohtee-
na olevan kunnan toimintakykyd. Kunnan
toimintakykyé edistdvistd tekijoistd sdannok-
sessd mainittaisiin erikseen esimerkkind kun-
nan toiminnalliset ja taloudelliset edellytyk-
set vastata palvelujen jirjestimisestd. Sddn-
nds vastaisi asiallisesti 1&hinnd voimassa ole-
van lain 3 §:n 4 kohtaa.

Momentin 2 kohdassa sdddettéisiin kunta-
jaon muuttamisen edellytyksend siitd, ettd
muutos parantaa alueen asukkaiden palveluja
tai muutoin alueen asukkaiden elinolosuhtei-
ta. Sddnnds vastaisi asiallisesti voimassa ole-
van lain 3 §:n 1 ja 2 kohtaa. Alueen elinkei-
nojen toimintamahdollisuuksien parantamista
koskeva 3 kohta vastaisi voimassa olevan
lain 3 §:n 3 kohdassa sdéddettya.

Momentin 4 kohdan mukaan kuntajakoa
voitaisiin muuttaa, jos muutos on tarpeen
alueen yhdyskuntarakenteen toimivuuden pa-
rantamiseksi. Samoin kuin ehdotetussa lain
tavoitteita koskevassa 2 §:ssd yhdyskuntara-
kenteen toimivuudella tarkoitetaan sitd, ettd
tyossdkdyntialueet, liikenneyhteydet ja muu
yhteiskunnallinen = perusrakenne  sopivat

mahdollisimman hyvin yhteen kuntajaon
kanssa.

Yhdyskuntarakenteen toimivuuden edisté-
minen olisi varsinaisena kuntajaon muutta-
misen edellytyksend uusi. Voimassa olevassa
laissa se mainitaan kuntajaon kehittimisen
tavoitteena. Oikeuskdytdnndssd yhdyskunta-
rakenteen toimivuuden edistdmistd on kéytet-
ty keskeisend kuntajaon muuttamista puolta-
vana perusteena erityisesti osaliitoksia kos-
kevissa tapauksissa. Se onkin syytd nostaa
vastaavaan asemaan myds laissa.

Momentin 2—4 kohdan edellytyksid ei ar-
vioitaisi pelkéstddn muutoksen kohteena ole-
vien kuntien tai alueiden kannalta, vaan sen
alueen ndkokulmasta, johon kuntajaon muu-
tos vaikuttaa. Alue voisi olla muutoksen koh-
teena olevia kuntia suppeampi tai laajempi
kokonaisuus, esimerkiksi kunnan osa tai use-
amman kunnan muodostama alue kuten seu-
tukunta. Alueen kisite mddritellddn jiljem-
pand pykildn 3 momentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan tulisi
muodostua yhdesti alueesta, joka muodostaa
toiminnallisen kokonaisuuden. Kunnan muo-
dostumisella yhdestd alueesta tarkoitettaisiin
sitd, ettd yhdistyvilld kunnilla on yhteinen
maaraja. Ehdotetussa 2 §:ssd lain tavoit-
teenakin mainitusta alueellisen eheyden vaa-
timuksesta voitaisiin poiketa ainoastaan 4 lu-
vussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityk-
sen perusteella. Sdidnndksen tarkoituksena
olisi estdd sellaisten alueellisesti epdyhtenéis-
ten kuntien muodostumista, joissa kunnan eri
osilla ei olisi yhteistd maarajaa esimerkiksi
osan alueen kunnista jaétya suunnitellun kun-
tien yhdistymisen ulkopuolelle.

Voimassa olevassa laissa alueellista eheytté
ei mainita kuntajaon muuttamisen edellytyk-
sid koskevassa 3 §:ssd, vaan ainoastaan kun-
tajaon kehittdmistd koskevassa 1 §m 2 mo-
mentissa. Kéytdnndssd valtioneuvosto on
pédttdessidin kuntajaon muutoksesta poikke-
uksetta edellyttinyt, ettd yhdistyvilld kunnilla
on yhteinen maaraja.

Vaatimus yhdistyvien kuntien yhteisesté
maarajasta olisi edelleen varsin tiukka. Alu-
eellisen eheyden vaatimuksesta voitaisiin
poiketa ainoastaan 16 §:ssd tarkoitetun kun-
tajakoselvittdjin ehdotuksen perusteella, jos
muodostuva kokonaisuus muutoin olisi toi-
minnallisesti riittdvin perusteltu. Téllaisena



perusteena voisi esimerkiksi olla se, ettd esi-
tetylld muutoksella edistetddn voimakkaasti
sellaisen toiminnallisen kokonaisuuden muo-
dostumista, jolla on taloudelliset ja henkil6s-
tovoimavaroihin perustuvat edellytykset vas-
tata kuntalaisten palveluiden jirjestdmisestd
ja rahoituksesta. Poikkeaminen edellyttdisi,
ettd alueen kunnat ovat ennen kuntien yhdis-
tymistd koskevan esityksen tekemisté osallis-
tuneet erityiseen kuntajakoselvitykseen. Sel-
vityksessd voitaisiin muun ohella kartoittaa
mahdollisuuksia alueellisesti ehedn kunnan
muodostamiseen tai tarvittaessa hakea kunti-
en yhteistd ratkaisua yhteisen maarajan saa-
vuttamiseksi tarvittavan osaliitoksen toteut-
tamiseksi.

Muutoksen tulisi kaikissa kuntajaon muu-
tostilanteissa, sekd kuntien yhdistyessd etti
siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan,
edistdd toiminnallisen kokonaisuuden synty-
mista.

Pykildn 3 momentin ensimméisessd virk-
keessd maddritelldin 1 momentissa kdytetty
alueen késite. Alueella tarkoitetaan niitd kun-
tia, joihin kuntajaon muuttaminen vaikuttaa.
Séannoksessd tarkoitettu alue muodostuu si-
ten joko muutoksen kohteena olevista kun-
nista tai niitd suuremmasta tai pienemmaista
kokonaisuudesta, riippuen kuntajaon muu-
toksen arvioiduista vaikutuksista.

Kuntajaon muuttaminen on usein strategi-
nen ratkaisu tulevaisuuden tarpeisiin. Mo-
mentin toisen virkkeen mukaan kuntajaon
muuttamisen edellytyksié tulee ndin ollen ar-
vioida my0s alueen tulevan kehityksen kan-
nalta. Vaikutuksia tulee siten arvioida sekd
alueella nykyisin asuvien asukkaiden ja elin-
keinonharjoittajien ettd muutoksen jilkeen
alueelle mahdollisesti tulevien uusien asuk-
kaiden ja elinkeinonharjoittajien nékokul-
masta. Vaikutuksia arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi odotettavissa oleva
yhdyskuntarakenteen kehitys taajamissa ja
niiden ldheisyydessa.

Momentissa méériteltyyn alue-késitteeseen
viitataan myds myOhemmin pédtoksentekoa
koskevan 5 luvun 18 §:n 2 momentissa, jossa
sdddetddn siitd, milloin kunnan osa voidaan
siirtdd toiseen kuntaan vastoin muutoksen
kohteena olevan kunnan valtuuston tahtoa.

Pykédlan 4 momentissa sdadettiisiin velvol-
lisuudesta turvata kuntajakoa muutettaessa

suomen- ja ruotsinkielisen vdestén mahdolli-
suudet saada palveluja omalla kielellddn sa-
manlaisten perusteiden mukaan. S&4nnds
vastaisi asiallisesti perustuslaissa sdddettya.
Saannoksen tarkoituksena olisi korostaa kie-
liolosuhteiden huomioon ottamista myos ar-
vioitaessa sitd, onko kuntajaon muuttamiselle
edellytyksid. Siten se vastaisi asiallisesti
voimassa olevan kuntajakolain 3 §:n
2 momenttia, jossa viitataan vieston kielisuh-
teiden huomioon ottamisen osalta perustusla-
kiin.

Perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan
hallintoa jirjestettdessd tulee pyrkid yhteen-
sopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen vieston mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielelldén saman-
laisten perusteiden mukaan. Mainitun pyka-
lan 2 momentin mukaan kuntajaon perusteis-
ta sdddetddn lailla. Liséksi perustuslain pe-
rusoikeuksia koskevan 2 luvun 17 §:ssd sda-
detddn jokaisen oikeudesta kdyttdd tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan
omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia.

Perustuslain sdédtdmistd koskevan perustus-
lakivaliokunnan mietinnén (PeVM 10/1998)
122 §:n 1 momenttia koskevien perustelujen
mukaan pyrkimys yhteensopiviin aluejaotuk-
siin merkitsee vaatimusta vilttdd monia eri-
laisia aluejaotuksia valtion alue- ja paikal-
lishallintoa jdrjestettdessd. Mainitun pykéldn
kuntajakoa koskevan 2 momentin perustelu-
jen mukaan perustuslakivaliokunta pitdd tir-
kednd lainsdddidnndssd sen huomioon otta-
mista, ettd kuntajaon muutokset eivit johda
kuntien kielellisen aseman muuttumiseen ei-
vitkd myo6skddn huononna kieliryhmien
mahdollisuuksia tulla toimeen omalla kielel-
laén.
2 luku Kuntien yhdistymisen vireille-
pano ja valmistelu

Ehdotetussa laissa uudistettaisiin kuntajaon
muuttamisen valmistelu- ja péaédtoksenteko-
prosessia. Lain 2 luvussa sdddettdisiin erik-
seen kuntien yhdistymisti koskevasta ja 3 lu-
vussa kunnan osan siirtdmistd toiseen kun-
taan koskevasta valmistelusta ja paatoksente-
osta kunnissa. Erityiseen kuntajakoselvityk-
seen perustuvasta valmisteluprosessista sédi-
dettdisiin omassa 4 luvussaan.



Kuntien yhdistyminen voisi tulla vireille
joko yhdistyvien kuntien yhteisestd esityk-
sestd tai kuntajakoselvittdjan esityksest.
Seuraavassa kaaviokuvassa (kaavio 1) ha-
vainnollistetaan yhteenvedonomaisesti nyt
kyseessé olevassa luvussa ehdotettua kuntien

yhteiseen esityksen perustuvaa valmistelu- ja
padtoksentekoprosessia. Kuntajakoselvittdjan
esitykseen perustuvaa tilannetta kuvataan
vastaavasti luvun 4 yksityiskohtaisissa perus-
teluissa (kaavio 5).

Kaavio 1. Kuntien yhteisen yhdistymisesityksen valmistelu ja paatoksenteko

Kuntien yhteinen esitys kuntien

yhdistymisesta
Valmistelu Kuntien KYLLA
- kunnat yhdessa henkiléston kanssa :> Vglfu"ustojen :>
- vaikutusmahdollisuudet (KuntaL 4 luku, HallintoL 41 §) paatokset )
- kuuluttaminen (30 pv), huomautukset kh:lle - yhdistymissopimus (8 §)
(- kiinteistorekisterinpitdjan lausunto, jos kyse kunnan ﬂ
jakamisesta)

El

Kuntien esitys

A

ministeriolle:
- muutoksen tarve

VN paattaa

- edellytykset (4 §)

- valtuustojen paatokset

- yhdistymissopimus (8 §)

- vaikutusmahdollisuudet (7 §

5 §. Yhdistymisen vireillepano. Pykaldssd
sdddettiisiin kuntien yhdistymisen vireille-
panosta. Pykild vastaisi asiallisesti muutoin
voimassa olevaa lakia, mutta yksittdisen
kunnan mahdollisuudesta tehdd kuntien yh-
distymistd koskeva esitys ehdotettaisiin luo-
vuttavaksi. Yksittdisen kunnan esitys on
voimassa olevan lain mukaan voinut johtaa
kuntien yhdistymiseen siind tilanteessa, jossa
muut muutoksen kohteena olevat kunnat ei-
vat ole vastustaneet sitd 7 §:n mukaisella val-
tioneuvoston  pédtoksentekoon  liittyvélla
kuulemiskierroksella.

Pykdlin [ momentin mukaan esityksen
kuntien yhdistymisestd voisivat tehdi muu-
toksen kohteena olevien kuntien valtuustot
yhdessd. Kuntien yhdistymisen vireillepano

&

edellyttdisi siten aina kaikissa muutoksen
kohteena olevissa kunnissa tapahtuvaa val-
mistelua, kuten kiytdnndssd on tapahtunut jo
nykyisin. Kuntien tekemi esitys olisi toimi-
tettava ministeridlle. Yhdistymisesitys kat-
sottaisiin tulleeksi vireille silloin, kun se on
saapunut ministerion kirjaamoon. Talldin al-
kaisi valtioneuvoston 17 §:n mukainen toi-
mivalta pdéttad kuntien yhdistymisesta.
Pykidldn 2 momentin mukaan myos minis-
terid voisi panna kuntien yhdistymisen vireil-
le madraadmalla toimitettavaksi 4 luvussa tar-
koitetun erityisen kuntajakoselvityksen.
Liséksi pykéldn 3 momentissa séadettdisiin
nykyistd hallintokdytintod vastaavasti siitd,
ettd ministeri0 voisi midrdd ajankohdan, jo-
hon mennessé esitys seuraavan vuoden alusta



voimaan tulevaksi aiotusta kuntien yhdisty-
misestd on toimitettava ministeriolle.

6 §. Yhdistymisesityksen sisdlto. Pykélassa
sdddettdisiin kuntien yhteisen yhdistymisesi-
tyksen sisdllostd. Kuntien esityksessd olisi
perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve ja
selvitettdvd, miten 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon
muuttamisen edellytykset tayttyvit. Esityk-
seen olisi liitettdvd kuntien valtuustojen yh-
tapitdvit paatokset kuntien yhdistymisesityk-
sestd nithin liittyvine asiakirjoineen sekd
8 §:ssé tarkoitettu yhdistymissopimus.

Pykdlin 2 momentissa viitattaisiin 7 §:n
mukaiseen yhdistymisesityksen valmisteluun
kunnissa.

Kuntien yhteinen esitys tulisi valmistella
kunnissa niin yksityiskohtaisesti, ettd valtio-
neuvosto voisi sen perusteella tehdd paatok-
sen kuntajaon muutoksesta ilman voimassa
olevan lain mukaista lisdvalmistelua. Tamén
vuoksi niissé tilanteissa, joissa kuntien yhdis-
tyminen merkitsee kunnan alueen jakamista
kahden tai useamman kunnan kesken, tulisi
jo ennen esityksen ministeriodn toimittamista
hankkia myds kiinteistorekisterin pitdjan ja
maistraatin lausunnot, joissa yksiloitdisiin
kuhunkin kuntaan siirtyvit alueet. Tastd sda-
dettdisiin pykdldn 3 momentissa.

Kiinteistorekisterin pitdjalld sddnnoksessi
tarkoitettaisiin kyseiselld alueella toimival-
taista maanmittaustoimistoa tai kuten kuntaa,
joka huolehtii kiinteistorekisterin pitdmisesta
asemakaava-alueella. Kiinteistorekisterin pi-
tdjan lausuntoon olisi liitettdvd luettelo ku-
hunkin kuntaan siirrettdvdksi ehdotetuista
kiinteistorekisterin rekisteriyksikoistd ja nii-
den osista sekd tarpeen mukaan ehdotus kun-
tien vélisen rajan sijainniksi. Ehdotus kuntien
vélisen rajan sijainnista olisi tarpeen esimer-
kiksi silloin, kun rajan sijainti kuntien lau-
suntopyynnon perusteella niyttdisi epaselvél-
ta.

Maistraatilla sddnndksessd tarkoitettaisiin
rekisterihallintolain (166/1996) 3 §:n mukaan
véestokirjanpidon paikallisviranomaisena
toimivaa maistraattia. Maistraatin lausunnos-
ta olisi kdytdva ilmi siirrettdvéksi ehdotettu-
jen alueiden asukasmairét ja kielisuhteet.

7 §. Yhdistymisesityksen valmistelu kun-
nassa. Pykildssi sdddettiisiin kuntalaisten ja
muiden asiaan osallisten tahojen vaikutus-

mahdollisuuksista siind vaiheessa, kun kunti-
en yhdistymisesitystd valmistellaan kunnissa.

Niissé tapauksissa, kun kyse on kuntien yh-
teisestd kuntajaon muutosesityksestd tai eri-
tyisessd kuntajakoselvityksessd valmistellus-
ta esityksestd, ehdotetaan luovuttavaksi ny-
kyisestd ~muutosesitysten kuuluttamisesta
kunnissa mahdollisten huomautusten teke-
mistd varten endéd valtioneuvoston paitoksen
valmisteluvaiheessa. Kuuluttamisen yhtey-
dessd tehdyt huomautukset eivit kaytdnnossa
ole endd juurikaan tuoneet esille sellaista uut-
ta tietoa, jolla olisi merkitystd padtoksente-
koon valtioneuvostossa. Sitd vastoin nuo ni-
kokohdat tulisi ottaa huomioon jo siind vai-
heessa, kun kunnissa tehddén péaatostd kunta-
jaon muutosesityksesta.

Valmisteltaessa kuntajaon muutosesitysti
kunnilla on jo muun lainsdddanndn kuten
kuntalain 4 luvun ja hallintolain 41 §:n pe-
rusteella velvollisuus tiedottaa asian vireilld
olosta ja varata kuntalaisille mahdollisuus
vaikuttaa asiaan. Tdméin lisdksi ehdotetaan
saddettiavaksi, ettd kunnilla olisi jo kuntien
yhdistymisesityksen valmistelun yhteydessa
ldhinnd nykyistd valtioneuvoston paatoksen-
tekovaiheessa tapahtuvaa kuuluttamista vas-
taava velvollisuus varata kunnan asukkaille
ja muille, jotka katsovat asian koskevan itse-
adn, tilaisuus tehdd médrdajassa huomautus
ehdotuksesta kuntien yhdistymisesitykseksi.
Lisdksi pykédldssd sdddettdisiin henkildston
edustajien osallistumisesta valmisteluun.

Pykéldn I momentissa viitattaisiin ensinné-
kin kuntalain kunnan asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koske-
vaan 4 lukuun. Keskeisid sdédnnoksid kuntien
yhdistymisen valmistelussa olisivat erityises-
ti kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia koskeva 27 §, asioiden
vireilldolosta tiedottamista koskeva 29 § seka
kunnallista kansanédénestystd koskeva 30 ja
318.

Kuntalain 27 §:n 1 momentin mukaan val-
tuuston on pidettdva huolta siitd, ettd kunnan
asukkailla ja palvelujen kayttdjilli on edelly-
tykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimin-
taan. Pykdldn 2 momentissa osallistumista ja
vaikuttamista edistdvind toimina mainitaan
muun muassa kunnan asioista tiedottaminen
ja kuulemistilaisuuksien jarjestdminen, asuk-
kaiden mielipiteiden selvittdminen ennen



paatoksentekoa sekd kunnallisten kansanié-
nestysten jirjestdminen.

Kuntalain 29 §:ssd sdddetddn tarkemmin
tiedottamisesta. Pykédldn 1 momentin mukaan
kunnan on muun muassa tiedotettava asuk-
kailleen kunnassa vireilld olevista asioista,
niitd koskevista suunnitelmista, asioiden ké-
sittelystd, tehdyistd ratkaisuista ja niiden vai-
kutuksista. Asukkaille on myos tiedotettava,
milld tavoin asioista voi esittdd kysymyksid
ja mielipiteitd valmistelijoille ja péattdjille.

Kuntalain 30 §:ssd sdddetddn neuvoa-
antavan kunnallisen kansanddnestyksen jir-
jestdmisestd. Siitd, toimitetaanko kunnassa
kansanddnestys kuntien yhdistymistd koske-
vasta asiasta ja missd vaiheessa yhdistymisen
valmistelua se tulisi toimittaa, padttdd kunkin
yhdistyvdn kunnan valtuusto. Kansanéénes-
tyksen luonne voi muodostua hyvin erilai-
seksi riippuen siitd, toimitetaanko #énestys
esimerkiksi keskustelun herittdjini valmiste-
lun alkuvaiheessa vai vasta sen jélkeen, kun
kuntien yhdistymisesitys ja siihen liittyva
yhdistymissopimus on valmisteltu.

Kuntajakoa koskeva kansanédédnestys voi
kuntalain 31 §:n mukaan tulla vireille my®ds,
jos vahintdin viisi prosenttia dénioikeutetuis-
ta kunnan asukkaista tekee sitd koskevan
aloitteen. Talldinkin valtuusto pééttdd toimi-
tetaanko kansandénestys.

Liséksi ehdotetussa 1 momentissa viitattai-
siin hallintolaissa edellytettyyn vaikuttamis-
mahdollisuuksien varaamiseen muille kuin
hallintoasiassa asianosaisasemassa oleville
tahoille. Ehdotetun sédénndksen mukaan kun-
kin kunnan olisi hallintolain 41 §:n mukai-
sesti huolehdittava yhdistymisesityksen val-
mistelussa vaikuttamismahdollisuuksien va-
raamisesta henkiloille, joille kuntien yhdis-
tymiselld voi olla huomattava vaikutus.

Mainitun hallintolain 41 §:n 1 momentin
mukaan vaikuttamismahdollisuuksilla tarkoi-
tettaisiin sitd, ettd viranomaisten tulee varata
edelld mainituille henkildille mahdollisuus
saada tietoja asian késittelyn ldhtokohdista ja
tavoitteista sekd lausua mielipiteensd asiasta.
Saannos ei edellytd, ettd kyseiset henkil6t to-
siasiallisesti kayttdvdat vaikuttamismahdolli-
suuksiaan, vaan tarkoituksena on ohjata ja
tiedottaa ndiden kdyttdmisestd. Mainitun py-
kédldn 2 momentissa edellytetddn, ettd asian
vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien

kéayttdmisestd ilmoitetaan asian merkityksen
ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Kun-
tien yhdistymistd koskevassa tilanteessa tdma
voisi kéytdnnossd tarkoittaa esimerkiksi il-
moittamista paikallislehdessd, tiedotteiden
lahettdmistd koteihin tai erilaisten kuulemis-
tilaisuuksien jdrjestimistd. Ilmoituksista tai
tiedotteista tulisi ilmetd muun muassa asiaa
valmistelevan viranomaisen nimi ja tarvitta-
vat yhteystiedot, miten ja minkd ajan kulues-
sa viranomaiselle voidaan esittdd asiaa kos-
kevia tietoja, mielipiteitd ja kysymyksid sekd
miten asian vaikutuspiiriin kuuluvat henkil6t
voivat saada asiasta lisdtietoja.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viaksi edelld mainittuja kuntalain ja hallinto-
lain yleissdédnnoksid tdydentdvisti kunnan
asukkaiden ja muiden itsensd asian vaikutus-
piiriin  kuuluviksi katsovien henkildiden
mahdollisuudesta tehdd huomautus ehdotuk-
sesta kuntien yhdistymisesitykseksi. Kysei-
sen kuntajakolain erityissdédnnoksen tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, ettd erityisesti muu-
toksen kohteena olevien kuntien asukkaiden
ja muiden kunnan jisenten nikemykset kun-
tien yhdistymisestd tulevat kuulluksi. Tésté
syysté esitysehdotuksen kuuluttaminen ja sii-
hen liittyvd huomautusten tekeminen olisi
ajoitettava aivan valmistelun loppuvaihee-
seen, jolloin kéytettidvissi on jo esityksen si-
séltod koskevassa 6 §:sséd tarkoitettu materi-
aali kuten yhdistymissopimusesitys. Kuulut-
tamisen tulisi siten koskea samaa aineistoa,
jonka perusteella valtuusto tekee péétdksen
yhdistymisesityksestd. Valmistelua ei enda
jatkettaisi kuuluttamisen jilkeen, jolleivit
huomautukset aiheuttaisi muutosta esityseh-
dotukseen.

Pykélan 3 momentissa sdddettéisiin kunnan
henkiloston edustajien osallistumisesta yh-
distymisesityksen valmisteluun. Sdannos vas-
taisi voimassa olevan lain 13 §:n 1 momen-
tissa sdddettyd. Sitd ehdotetaan kuitenkin
tdsmennettdvaksi viittaamalla tyonantajan ja
henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kun-
nissa annettuun lakiin (449/2007).

8 §. Yhdistymissopimus. Voimassa olevan
lain 9 §:n mukaista hallinnon ja palvelujen
jarjestimissopimusta koskevat sddnnokset
ehdotetaan kokonaan uudistettavaksi. Sopi-
musta ehdotetaan kutsuttavaksi sen uutta
luonnetta paremmin kuvaavasti yhdistymis-



sopimukseksi. Yhdistymissopimuksen muu-
tosprosessia ohjaavaa vaikutusta vahvistettai-
siin tdsmentdmalld sopimuksen siséltod ja si-
tovuutta ennen kuin valtioneuvosto paittas
kuntien yhdistymisestd. Tdméd mahdollistaisi
muutosprosessia koskevien ja yhdistyvid
kuntia oikeudellisesti sitovien ratkaisujen te-
kemisen nykyistd aikaisemmassa vaiheessa.
Séannosten tarkoituksena olisi muun ohella
hillitd menoja lisddvien paditosten tekoa yh-
distyvisséd kunnissa ennen kuntien yhdistymi-
sen voimaantuloa.

Yhdistymissopimuksen vahimmaissisallos-
td sdddettdisiin ehdotetun 8 §:n I momentissa
nykyistd yksityiskohtaisemmin. Momentin
1 kohdan mukaan sopimuksessa tulisi miéra-
td kuntien yhdistymisen toteuttamistavoista
ja ajankohdasta. Toteuttamistavalla tarkoitet-
taisiin 3 §:n 2 momentissa mainittuja kolmea
eri tapaa, joilla kunnat voivat yhdistyd. N4itd
ovat kunnan tai kuntien yhdistyminen ole-
massa olevaan kuntaan, kuntien yhdistymi-
nen perustamalla uusi kunta ja kunnan alueen
jakaminen kahden tai useamman kunnan
kesken.

Momentin 2 kohdan mukainen kunnan hal-
linnon periaatteista sopiminen on ollut kes-
keinen osa jo nykyisid hallinnon ja palvelu-
jen jarjestdmissopimuksia. Ilmaus hallinnon
periaatteista sopiminen” antaisi osapuolille
mahdollisuuden pééttéd siitd, millaista yksi-
tyiskohtaisuuden tasoa halutaan sopimukses-
sa kayttdd ja kuinka paljon asioista jatetddn
ratkaistavaksi yhdistymisen valmisteluvai-
heessa. Tillaisia periaatteellisia asioita voisi-
vat olla esimerkiksi tydnjako operatiivisen ja
poliittisen tyon vililld tai tilaaja-tuottaja-
mallin soveltaminen hallintoon. Lisdksi voi-
taisiin sopia esimerkiksi luottamuselinten ra-
kenteesta ja kokoonpanosta.

Momentin 3 kohdan mukaan kuntien tulisi
kaikissa tapauksissa sopia uuden kunnan ni-
mestd  yhdistymissopimuksessa. Voimassa
olevan lain 28 §:n 3 momentin mukaisesta
ministerion toimivallasta paattdd vuden kun-
nan nimestéd niissé tilanteissa, joissa kuntien
valtuustot eivit voi siitd sopia, ehdotetaan
luovuttavaksi. Ehdotetun pykéildn 3 momen-
tissa sdadettdisiin nimed koskevan Kotimais-
ten kielten tutkimuskeskuksen lausunnon
hankkimisesta ennen yhdistymissopimuksen
hyviksymista.

Momentin 4 kohta koskisi lain 10 §:ssé tar-
koitetun yhdistymishallituksen kokoonpanoa.
Kuntien tulisi sopia yhdistymishallituksen ja-
senten ja varajdsenten mddrdstd, paikkojen
jakautumisesta yhdistyvien kuntien kesken
sekd niiden alueella valtuustoissa edustettui-
na olevien eri ryhmien kesken. Léhtokohtai-
sesti pyrittdisiin yhdistymishallituksen poliit-
tiseen edustavuuteen, jolla tarkoitettaisiin
koko uuden kunnan alueen poliittisten voi-
masuhteiden ottamista huomioon yhdisty-
mishallituksen muodostamisessa. Téstd pai-
periaatteesta olisi mahdollista poiketa, jos
paikalliset erityisolosuhteet puoltavat toisen-
laista menettelyd. Kuntien tulisi myos sopia
siitd, miten yhdistymishallituksen nimittdmi-
sen lainmukaisuutta valvotaan niin, ettd lo-
pullinen kokoonpano tiyttdd muun muassa
tasa-arvolain vaatimukset.

Momentin 5 kohdan mukaan yhdistymis-
sopimuksessa sovittaisiin yhdistymishallituk-
sen toimivallasta. Nykylaissa jérjestelytoimi-
kunnan toimivallan tulkintavaikeudet ovat
monissa tapauksissa oleellisesti hankaloitta-
neet yhdistymisen valmisteluty6té, kun ei ole
ollut tarkkaa késitystd jérjestelytoimikunnan
toimivallan rajoista. Uudessa laissa kunnille
annettaisiin mahdollisuus keskenddn tarken-
taa sopimuksessa yhdistymishallituksen toi-
mivallan rajoja.

Momentin 6 kohdan mukaan yhdistymis-
sopimuksessa sovittaisiin yhdistymishallituk-
sen yhteistyOstd yhdistyvien kuntien viran-
omaisten kanssa ennen kuin valtioneuvosto
on paittinyt kuntien yhdistymisestd. Yleensa
kuntien yhdistymisen valmisteluun liittyy ai-
na kiire ja sen vuoksi on tirkeitd saada yh-
distymisen valmistelut tehokkaasti kéyntiin
heti kun kuntien valtuustot ovat paéttidneet
tehda esityksen yhdistymisestd valtioneuvos-
tolle. Kun yhdistymishallituksen tehtdvisti ja
yhteistyostd yhdistyvien kuntien viranomais-
ten kanssa voitaisiin sopia jo yhdistymisso-
pimuksessa, tdmé jouduttaisi ja helpottaisi
yhdistymisen valmistelujen kdynnistimista.
Téssd yhteydesséd olisi tarkoituksenmukaista
sopia esimerkiksi siitd, mikd taho vastaa
muutosprosessin ajan hallinto- ja maksuvi-
ranomaisen tehtdvistd, mikd taho vastaa yh-
distymishallituksen asioiden valmistelusta,
miten tiedottaminen jédrjestetddn, milld peri-
aatteella muutosprosessin aikaiset hallinto-



kustannukset jaetaan kuntien kesken ja miten
sopimuksen sitovuutta valvotaan. Kaksikieli-
sissd kunnissa voisi olla tarpeen sopia myos
hallinnon ja tiedottamisen kieltd koskevista
periaatteista.

Momentin 7 kohdan mukaan yhdistymis-
sopimuksessa tulisi sopia yhdistyvien kuntien
kunnanjohtajien asemasta uudessa kunnassa.

Momentin 8 kohdan mukaan sopimukseen
tulisi my0s aina sisdltyd madrdykset niistd
periaatteista, joilla yhdistyvien kuntien pal-
velujirjestelmdt sovitetaan yhteen uuden
kunnan palvelujirjestelméksi. Tahdn liittyisi
myos yhteistyotahojen kuten kuntayhtymien,
litkkelaitoskuntayhtymien ja osakeyhtididen
tuottamien palvelujen yhteensovittaminen.
Sen sijaan sopimukseen ei endd vaadittaisi
liitettdvaksi voimassaolevan lain mukaista
erillistd suunnitelmaa kuntien palveluraken-
teiden sovittamisesta yhteen. Jos kunnan kie-
lelliset vaestonosuudet muuttuvat yhdistymi-
sen johdosta, tulisi sopia miten suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada
palveluja omalla didinkielellddn samanlaisten
perusteiden mukaan turvataan.

Momentin 9 kohdan mukaan yhdistymis-
sopimuksessa  sovittaisiin  taloudenhoidon
yleisistd periaatteista. Kokemus on osoitta-
nut, ettd kuntien vilisen keskindisen luotta-
muksen sdilymisen kannalta ja uuden kunnan
taloudellisen tilanteen kannalta olisi tarkeda,
ettd kunnat valttivit menoja lisddvien paatos-
ten tekemistd ennen yhdistymisen voimaan-
tuloa ja hoitavat uuden kunnan taloutta vas-
tuullisesti. Ennen kuntien yhdistymisté ja heti
kuntien yhdistymisen jdlkeen vastuun otta-
minen uuden kunnan taloudesta vaatii erityi-
sen suurta paittdvaisyyttd ja sen varmistami-
seksi taloudenhoidon yleisistd periaatteista
olisi syytd sopia etukiteen yhdistymissopi-
muksessa. Kuntien voisi olla tarpeen sopia
muun muassa uuden kunnan ensimmaéisen ta-
lousarvion ldhtokohdista, mahdollisen kumu-
latiivisen alijgdmédn kattamisesta, yhdisty-
miskuntien investointisuunnitelmien koor-
dinoinnista sekd henkildstopolitiikan linjauk-
sista.

Muilta osin yhdistymissopimuksen sisdlto
olisi yhdistyvien kuntien harkinnassa. Sopi-
muksen sisdltdd ei endd laissa sidottaisi hal-
linnon ja palvelujen jirjestimiseen muutok-
sen kohteena olevalla alueella. Siten kunnat

voisivat ottaa sopimukseen middrdyksid sel-
laisista luonteeltaan valtuuston péétdsvaltaan
kuuluvista asioista, jotka kunnat katsovat tar-
koituksenmukaiseksi ottaa yhdistymisproses-
sissa huomioon.

Ehdotetun 9 §:n mukaan yhdistymissopi-
mus sitoisi kuntia heti kuntien valtuustojen
hyvéksyttyd sen. Muun muassa sopimusmaé-
rayksilld palvelujirjestelmdn yhteensovitta-
misen ja talouden hoidon periaatteista sekd
yhdistymishallituksen toimivallasta ja yhteis-
tyOstd yhdistyvien kuntien viranomaisten
kanssa voitaisiin siten ohjata muutosproses-
sia nykyistid tehokkaammin jo ennen valtio-
neuvoston péadtostd kuntien yhdistymisestd ja
kuntajaon muutoksen voimaantuloa.

Pykdlin 2 momentin ensimméinen virke
koskisi niitd tilanteita, joissa kuntien yhdis-
tyminen tulee voimaan kesken kunnallisen
vaalikauden. Télloin kuntien olisi sovittava
yhdistymissopimuksessa uuden kunnan val-
tuuston muodostamisesta siten kuin ehdote-
tussa 23 §:ssd sdddetddn. Kuntien tulisi siten
valita, muodostetaanko uuden kunnan wval-
tuusto toimittamalla uudet vaalit vai yhdis-
tdmadlld kuntien valtuustot kokonaan tai osit-
tain. Lisdksi kuntien tulisi pdéttdd muun mu-
assa vaalien jarjestimisen ajankohdasta tai
sopia tarkemmin osayhteisvaltuuston ko-
koonpanosta.

Momentin toisen virkkeen mukaan kuntien
olisi myds sovittava yhdistymissopimuksessa
siitd, jos uudessa kunnassa aiotaan valita eh-
dotetun 24 §:n mukaisesti valtuutettuja
enemmaén kuin kuntalain 10 §:ssd sédddetaan.

Kuntien tulisi sopia yhdistymissopimuk-
sessa uuden kunnan nimestd. Pykélin 3 mo-
mentissa sdddettdisiin Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen lausunnon hankkimisesta
ennen yhdistymissopimuksen hyvéksymisti
niissd tilanteissa, joissa uudelle kunnalle aio-
taan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin
kunnan nimend. S@innds vastaa asiallisesti
voimassa olevan lain 28 §:n 1 momentin toi-
sessa virkkeesséd sdéddettyd. Lausunto ei olisi
luonteeltaan kuntia sitova, vaan ne voisivat
péattdd uuden kunnan nimestd myds lausun-
nosta poiketen. Lausunto olisi liitettdva yh-
distymissopimukseen. Taméa helpottaisi kun-
tien yhdistymisesityksen arvioimista nimen
osalta esimerkiksi silloin, kun kunnan asukas



harkitsee ehdotetun 7 §:n mukaisten vaikut-
tamismahdollisuuksiensa kdyttdmista.

Voimassa olevan lain 28 §:n 1 momentin
mukaan uuden kunnan nimestd paattavit yh-
distyvien kuntien valtuustot. Mainitun pyka-
lan 3 momentin mukaan niissd tilanteissa,
joissa kuntien valtuustot eivdt voi sopia uu-
den kunnan nimestd, nimen méidrdd ministe-
ri6. Ministerion toimivallasta paéttdd uuden
kunnan nimestd ehdotetaan luovuttavaksi.
Kyseessd on luonteeltaan ennen muuta pai-
kallisiin olosuhteisiin ja paikalliseen identi-
teettiin kytkeytyvd asia, jossa ministerion
paitosvalta ei ole perusteltu.

Pykédldn 4 momentissa sdéddettdisiin voi-
massa olevan lain 13 §:n 1 momenttia vas-
taavasti yhdistymissopimuksen valmistelun
toteuttamisesta  yhteistoiminnassa kuntien
henkildston edustajien kanssa.

9 §. Yhdistymissopimuksen voimassaolo ja
muuttaminen. Yhdistymissopimuksen sito-
vuutta koskevia sddnndksid ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ne ldhentyisivédt sopi-
musoikeuden yleisid periaatteita.

Pykdlin I momentin mukaan yhdistymis-
sopimus sitoisi sopijaosapuolena olevia kun-
tia heti sopimuksen hyvidksymisestd ldhtien.
Sopimusta olisi noudatettava kuntajaon muu-
toksen voimaantulon jdlkeen kolme vuotta,
jollei ole sovittu lyhyemmaésta ajasta tai jollei
jonkin sopimusméirdyksen noudattaminen
endéd olisi mahdollista.

Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin mah-
dollisuudesta yhdistymissopimuksen muut-
tamiseen. Lahtokohtaisesti yhteisesti hyvik-
sytyn sopimuksen muuttamiseen tulisi suh-
tautua pidéttyvisti, silld sopimuksen avaami-
nen voi vaikeuttaa ratkaisevasti yhdistymis-
prosessin etenemistd synnyttdmélla epdluot-
tamusta ja riitaa. Yhdistymissopimuksen
muuttaminen voi kuitenkin olla perusteltua
erityisesti tilanteissa, joissa sopimus on hy-
viksytty jo kauan ennen kuntien yhdistymi-
sen voimaantuloa.

Yhdistymissopimusta voitaisiin muuttaa
yhdistyvien kuntien valtuustojen yhtépitavil-
14 padtoksilla kuntajaon muutoksen voimaan-
tuloon saakka. Talloin sopimuksen muutta-
minen edellyttdisi kuitenkin sellaista olosuh-
teiden muutosta, jonka vuoksi jonkin sopi-
musméiirdyksen noudattaminen olisi ilmeisen
epatarkoituksenmukaista.  Yhdistymissopi-

musta ei sen sijaan voitaisi muuttaa niin, ettd
asia tuotaisiin uuteen poliittiseen harkintaan.
Korkean kynnyksen asettaminen sopimuksen
muuttamiselle on perusteltua muun muassa
sen vuoksi, ettd valtioneuvosto on voinut jo
padttdd kuntien yhdistymisestd ja kuntien
asukkaat ovat ottaneet kantaa yhdistymiseen
aiemman yhdistymissopimuksen perusteella.

10 §. Yhdistymishallitus. Voimassa olevan
lain 29 §:n mukaista uuden kunnan jérjestely-
toimikuntaa vastaavaa toimielintd ehdotetaan
kutsuttavaksi sen luonnetta paremmin kuvaa-
vasti yhdistymishallitukseksi. Yhdistymishal-
litus nimettéisiin kaikkiin uusiin kuntiin eli
aina, kun kuntajaon muutoksessa on kyse
kuntien yhdistymisesti. Toisin kuin voimassa
olevassa laissa yhdistymishallitusta koske-
vissa sddnnoksissd ei endd tehtdisi eroa sen
mukaan, toteutetaanko kuntien yhdistyminen
perustamalla uusi kunta vai siten, ettd kunnat
yhdistyvit jo olemassa olevaan kuntaan.

Yhdistymishallituksen asema olisi keskei-
nen valmisteltaessa kuntien yhdistymistd. T&-
td osoittaa jo sekin, ettd yhdistymissopimusta
koskevan 8 §:n 4, 5 ja 6 kohdan mukaan yh-
distymissopimuksessa on sovittava yhdisty-
mishallituksesta, sen kokoonpanosta, toimi-
vallasta ja yhteistyOstd yhdistyvien kuntien
viranomaisten kanssa.

Pykéldn I momentin mukaan yhdistymis-
hallitusta ei endd asettaisi kuntien esityksen
perusteella asianomainen ladninhallitus, vaan
sen valitsisivat suoraan yhdistyvien kuntien
kunnanvaltuustot. Kunnat sopisivat jo yhdis-
tymissopimuksessa toimielimen jdsenten ja
varajdsenten madrdstd, paikkojen jakautumi-
sesta yhdistyvien kuntien kesken seké poliit-
tisen suhteellisuuden toteutumisesta.

Yhdistymishallitus vastaisi yhdistymisso-
pimuksen toimeenpanosta ja huolehtisi uuden
kunnan toiminnan jérjestimistd koskevista
valmistelutehtivista.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhdistymis-
hallituksen toimikausi alkaisi yhdistyvien
kuntien valtuustojen valittua yhdistymishalli-
tuksen jésenet ja varajisenet. Yhdistymishal-
litus voitaisiin asettaa heti valtuustojen kun-
tajaon muutosesitystd koskevien paitosten
jalkeen. Yhdistymishallitus valitsisi puheen-
johtajan ja tarpeellisen mdiridn varapuheen-
johtajia keskuudestaan.



Yhdistymishallituksen toimikausi paéttyisi
voimassa olevaa lakia vastaavasti silloin, kun
uuden kunnan kunnanhallitus on valittu. Uu-
den kunnan kunnanhallituksen toimikauden
alkamisesta saddettaisiin 27 §:n 2 momentis-
sa.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 29 §:n 4 momenttia. Sen mukaan
yhdistymishallituksesta olisi muuten soveltu-
vin osin voimassa, mitd kunnanhallituksesta
sdddetddn. Muun muassa yhdistymishallituk-
sen kokoonpanoon sovellettaisiin siten nais-
ten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 4 a §:ssd sdddettyjd edelly-
tyksid.
3 luku Vireillepano ja valmistelu siir-
rettiessi kunnan osa toiseen
kuntaan

11 §. Vireillepano. Pykéldssd séddettiisiin
kunnan osan siirtdmisté toiseen kuntaan kos-
kevan kuntajaon muutoksen vireillepanosta.
Pykalé vastaisi sisdlloltddn paddosin voimassa
olevaa lakia. Kokonaan uusia olisivat 2 mo-
mentissa ehdotetut sddnnokset kunnan jise-
nen tekemén esityksen kisittelystd kunnissa
ennen esityksen ministeriolle toimittamista.

Pykdlin [ momentin mukaan esityksen
kunnan osan siirtdmisestd toiseen kuntaan
voisi tehdd muutoksen kohteena olevan kun-
nan valtuusto, kuntien valtuustot yhdessa tai
kunnan jdsen.

Kunnan jdsenid ovat kuntalain 4 §:n perus-
teella ensinndkin kunnan asukkaat, joiden ko-
tikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
kyseinen kunta on. Lisdksi kunnan jdsenid
ovat yhteisot, laitokset ja sdétidt, joiden koti-
paikka on kunnassa sekd henkildt, jotka
omistavat tai hallitsevat kiintedd omaisuutta
kunnassa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettd-
véksi uudesta menettelystd, jossa kunnan ja-
senen esityksestd hankittaisiin jo ennen mi-
nisteridlle toimittamista muutoksen kohteena
olevien kuntien valtuustojen lausunnot. Lau-
suntojen hankkimisesta vastaisi sen kunnan
kunnanhallitus, jolle kuntajaon muutosesitys

on toimitettu ja jonka jésen kyseisen esityk-
sen tekijd on.

Jos kunnan jisenen esitys olisi niin puut-
teellinen tai epdselvi, ettd kunnanvaltuusto ei
voisi sen perusteella ottaa asiaan kantaa,
kunnanhallituksen olisi hallintolain 31 §:n
mukaisesti hankittava asiassa tarpeellista li-
sdselvitystd. Kyseisen pykédldn 1 momentin
mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittdmisestd
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelli-
set tiedot sekd selvitykset. Pykilédn 2 momen-
tin mukaan asianosaisen on esitettdva selvi-
tystd vaatimuksensa perusteista. Asianosai-
sen on muutoinkin myotivaikutettava vireille
panemansa asian selvittimiseen. Lisdselvi-
tystd voitaisiin siten pyytdd tilanteesta riip-
puen esimerkiksi muilta viranomaisilta kuten
kiinteistorekisterin pitdjéltd tai esityksen teki-
jaltd itseltidn. Hallintolain 34 §:n 1 momen-
tin mukaisesti esityksen tekijille olisi yleensa
varattava ennen asian ratkaisemista tilaisuus
antaa selityksensé sellaisista muualta hanki-
tuista selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Pykdlin 3 momentissa sdiddettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti, ettd myds
ministeri¢ voisi panna kunnan osan siirtdmi-
sen toiseen kuntaan vireille médrdamalla
toimitettavaksi 4 luvussa tarkoitetun erityisen
kuntajakoselvityksen.

12 §. Kuntien yhteisen esityksen sisdlto ja
valmistelu. Kuntien yhteisen kunnan osan
siirtdmistd toiseen kuntaan koskevan esityk-
sen valmistelu vastaisi pddosin kuntien yh-
distymistd koskevan esityksen valmistelua,
josta séddettdisiin edelld 6 ja 7 §:ssd. Kunnan
osaa koskevissa tilanteissa on kuitenkin aina
hankittava myds kiinteistorekisterin pitdjén ja
maistraatin lausunnot, joissa yksiloidddn siir-
tyviksi esitetty alue, sen asukasmiérd sekd
kielisuhteet. Kunnan osaa koskevissa tilan-
teissa ei edellytetd tehtdviksi yhdistymisso-
pimusta. Kunnan osan siirtdmisestd voi paat-
tad tietyissd laissa sdddetyissd tilanteissa
my0s ministerid. Esityksen valmistelu- ja
padtoksentekoprosessia kuvataan kaavios-
sa 2.



Kaavio 2. Kuntien yhteisen kunnan osan siirtimistd koskevan esityksen valmistelu ja padtoksenteko

Kuntien yhteinen esitys kunnan osan
siirtamisesta toiseen kuntaan

Valmistelu

- kunnat yhdessa henkiléstén kanssa

- kiinteistorekisterinpitajan ja maistraatin lausunnot

- vaikutusmahdollisuudet (KuntaL 4 luku, HallintoL 41 §
- kuuluttaminen (30 pv), huomautukset kh:lle

Kuntien valtuustojen KYLLA

paatokset

d

El

=)

Kuntien esitys
ministeridlle:

- muutoksen tarve

- edellytykset (4 §)

- kiinteistorekisterinpitajan

paattaa

Ministerio6 tai VN

= e |

ja maistraatin lausunnot

13 §. Kunnan tai kunnan jdsenen esityksen
sisdlto. Pykéldssd sdddettdisiin  yksittdisen
kunnan tai kunnan jésenen tekemén kunnan
osan siirtdmistd toiseen kuntaan koskevan
esityksen siséllostd. Pykdlan / momentti vas-
taisi osin voimassa olevaa lakia. Esityksen
siséltod pyritddn kuitenkin tdsmentdméin
edellyttdmalld erityisesti sen arvioimista, mi-
ten 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset tdyttyvit kyseessd olevassa ti-
lanteessa. Kunnan osan siirtimisesti toiseen
kuntaan voidaan ehdotetussa 18 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyilld edellytyksilld péaéttaa
myds vastoin muutoksen kohteena olevan
kunnan valtuuston tahtoa. Tdmén vuoksi esi-
tyksessd tulisi arvioida my0s ndiden paatok-
senteon edellytysten tdyttymistd kyseessé
olevassa tilanteessa.

Pykédlan 2 momenttiin ehdotetaan uutta
sddnnostd, jonka mukaan kunnan tekemésté
esityksestd kunnan osan siirtdmiseksi tulisi
ilmetd, miten asiaa on valmistelu muiden
muutoksen kohteena olevien kuntien kanssa.
Esitykseen tulisi myds liittdd muiden kuntien
valtuustojen lausunnot asiasta. Sddnnoksen

2’4ja18§1m0m%-

tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki muu-
toksen kohteena olevat kunnat tulevat tietoi-
siksi asiasta ja voivat lausua kantansa siitd
ennen esityksen tekemistd ministeriolle. Yk-
sittdinen kunta ei siten endé voisi ilman tois-
ten kuntien kuulemista panna vireille kunnan
osan siirtdmisté toiseen kuntaan.

Muutoksen kohteena olevien kuntien val-
tuustojen lausunnon hankkimisesta kunnan
jasenen tekemastd esityksestd sdddetddn edel-
1a vireillepanoa koskevan 11 §:n 2 momen-
tissa.

Pykélin 3 momentin mukaan esityksessi
olisi tarpeellisella tarkkuudella ilmoitettava
kyseessd olevat alueet. Momentti vastaisi
voimassa olevaa lakia.

14 §. Kunnan tai kunnan jdsenen esityksen
valmisteleva kiisittely. Esityksen kunnan osan
siirtdmisestd toiseen kuntaan voisi nykyiseen
tapaan tehdd myo6s yksittdinen kunta tai kun-
nan jisen. Yksittdisen kunnan tai kunnan ja-
senen tekemien esitysten kuuluttaminen kun-
nissa asian vireille tulon jilkeen mahdollisten
huomautusten tekemisté varten olisi edelleen
tarpeen, koska téllaisen esityksen valmistelu-



vaiheessa ei vield kuultaisi kunnan asukkaita.
Néiden esitysten késittely muistuttaisi siten
kuntien yhdistymistd koskevia esityksid
enemmdn voimassa olevan lain mukaista
menettelya.

Voimassa olevan lain 7 §:n mukaan minis-
teridlle toimitettujen kuntajaon muutosesitys-
ten kuuluttamisesta kunnissa vastaavat minis-
terion madrdyksestd lddninhallitukset. L&&-
ninhallitusten laatimien kuulutusten julkai-
semisesta huolehtivat muutoksen kohteena
olevat kunnat. Ehdotettujen lakimuutosten
johdosta kuuluttamista vaativien tapausten
madrd vihenisi todenndkoisesti huomattavas-
ti. Kuuluttaminen ehdotetaankin siirrettavak-
si suoraan ministerion madrayksestd kuntien
tehtaviksi. Nykyisille lddninhallituksille tai
parhaillaan kdynnissd olevan valtion aluehal-
lintouudistuksen jédlkeen lddninhallituksia
vastaaville aluehallintoviranomaisille ei endé
jaisi muitakaan kuntajaon muutoksiin liitty-
vid tehtdvid. Kuntajaon muutoksen aiheutta-
mat muutokset valtion alue- ja paikallishal-
lintoon ja Euroopan unionin toiminnassa
noudatettaviin aluejakoihin ovat ministerién
selvitettdvissd ilman voimassa olevassa laissa
edellytettyd ladninhallituksen erillistd lausun-
toa. My0s yhdistymishallituksen asettaisivat
jatkossa lddninhallituksen sijasta yhdistyvit
kunnat itse.

Pykdldn [ momentin mukaan ministerio
médrdisi yhden kunnan tai kunnan jésenen
tekemén kunnan osan siirtimistd koskevan
esityksen valmistelevasta késittelystd, jollei
se hylkdisi esitystd 20 §:n 3 momentin perus-
teella heti.

Ehdotetussa 20 §:n 3 momentissa laajen-
nettaisiin ministerién voimassa olevan lain
mukaista toimivaltaa hyldtd ilman asian laa-
jempaa valmistelua esitys, josta ndhddin heti,
ettei siind tarkoitetulle kuntajaon muutokselle
ole riittdvid edellytyksid. Yksittdisen kunnan
tai kunnan jisenen tekemistd kunnan osan
siirtdmistd toiseen kuntaan koskevista esityk-
sistd edellytettdisiin 11 §:n 2 momentin mu-
kaisesti hankittavaksi ennen niiden ministeri-
Olle toimittamista muiden muutoksen koh-
teena olevien kuntien valtuustojen lausunnot.
Talloin ministerid voisi nykyistd paremmin
arvioida, onko kunnan osan siirtimiselle toi-
seen kuntaan léhtokohtaisesti edellytyksid.

Ministerid voisi perustellusta syystd myds
lykétd valmistelevan késittelyn aloittamista.
Perusteltuna syynd voitaisiin pitdd esimerkik-
si sitd, ettd kuntajaon muutoksen edellytyksid
ei voida luotettavasti arvioida sen vuoksi, et-
td esityksessd tarkoitetulla alueella on par-
haillaan vireilld tai on ldhivuosina, esimer-
kiksi kolmen edellisen vuoden aikana, tullut
voimaan kuntien yhdistyminen.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin kiin-
teistorekisterin pitdjdn ja maistraatin lausun-
tojen hankkimisesta. Voimassa olevan lain
78&n 3 momentin mukaan ld4ninhallitus
hankkii kyseiset lausunnot ministeridn niin
médritessd. Ladninhallituksen mainitusta teh-
tavastd ehdotetaan luovuttavaksi. Yksittdisen
kunnan tai kunnan jésenen esityksen ollessa
kyseessa kiinteistorekisterin pitdjin ja maist-
raatin lausunnot pyytéisi ministerid. Kuntien
yhteisiin esityksiin liittyvét lausunnot hank-
kisivat 6 §:n 3 momentin ja 12 §:n 2 momen-
tin mukaisesti kyseiset kunnat itse.

Pykildn 3 momentin mukaan ministerion
olisi madrattdva, ettd muutoksen kohteena
olevat kunnat varaavat asukkailleen ja muil-
le, jotka katsovat asian koskevan itseédén, ti-
laisuuden tehdd huomautus esityksestd. Huo-
mautus olisi tehtdva 30 péivan kuluessa siité,
kun huomautusten tekemistd koskeva kuulu-
tus on kunnassa julkaistu siten kuin kunnalli-
set ilmoitukset julkaistaan. Huomautus olisi
toimitettava sen kunnan kunnanhallitukselle,
jonka asukas huomautuksen tekijd on tai jo-
hon ndhden huomautuksen tekija katsoo
muuten olevansa asianosainen.

Momentti vastaisi pddosin voimassa olevan
lain 7 §:n 1 momenttia. Ladninhallituksen ei
kuitenkaan enédé ehdoteta huolehtivan kuulut-
tamiskierroksesta. Voimassa olevan lain mu-
kaisesti lddninhallitus on ministerion madra-
yksestd laatinut esitystd koskevan kuulutuk-
sen, jonka se on ldhettdnyt kuntiin kuulutet-
tavaksi. Ehdotetun momentin mukaan minis-
terid ldhettéisi l4dninhallituksen sijasta esi-
tyksen kuulutettavaksi kuntiin. Kunnat vas-
taisivat esitystd koskevan kuulutuksen laati-
misesta ja kuuluttamisesta kunnissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan muutoksen
kohteena olevien kuntien valtuustojen on an-
nettava esityksestd ja sitd koskevista huo-
mautuksista lausuntonsa. Kunnan lausunto ja
huomautukset on toimitettava asetetussa



madrdajassa ministeridlle. S&dnnds vastaisi
muuten voimassa olevan lain 7 §:mn 2 mo-
menttia, mutta lddninhallitusten sijasta lau-
sunnot tulisi toimittaa asian valmistelusta
vastaavalle ministeridlle.

Kaaviossa 3 kuvataan yhteenvedonomai-
sesti yksittdisen kunnan tekeméin kunnan
osan siirtdmistd toiseen kuntaan koskevan
esityksen valmistelu- ja péétoksentekopro-

sessia. Esitykseen on liitettdvd myds muiden
muutoksen kohteena olevien kuntien valtuus-
tojen lausunnot asiasta. Ministerid voi esityk-
sen ja valtuustojen lausuntojen perusteella
arvioida, onko kuntajaon muuttamiselle ldh-
tokohtaisesti riittdvid edellytyksid. Jos ndin
on, ministerié hankkii asiasta kiinteistorekis-
terin pitdjdn ja maistraatin lausunnot ja ldhet-
tad esityksen kuulutettavaksi kuntiin.

Kaavio 3. Yksittdisen kunnan tekemén kunnan osan siirtdmista koskevan esityksen valmistelu ja padtoksenteko

Yksittaisen kunnan esitys kunnan osan
siitamisesta toiseen kuntaan

] Kv esitys

Valmistelu ) ministeridlle:

- yhdessa toisten kuntien :> -muutoksen
kanssa tarve

- toisten kuntien

. - edellytykset (4 §
valtuustojen lausunnot

ja 18 §:n 2 mom|)

=

Ministerio
-arvioi onko
lahtdkoht.
riittavat
edellytykset

Valmistelukierros
|:> Ministeri6 ja kunnat

=)

Ministerio tai VN

< [

paattaa
¢ 8BS g
Kiinteisto- oL
L Kaikki kunnat
rgtk__litenn- | - kuuluttaminen (30 pv)
prtaja . - huomautukset kh:lle
ja maistraatti

- valtuustojen kannat

Kaaviossa 4 kuvataan kunnan jésenen te-
kemén kunnan osan siirtdmistd koskevan esi-
tyksen késittelyd muutoksen kohteena olevis-
sa kunnissa ja ministeridossd. Kunnan jdsen
toimittaa esityksensd oman kuntansa kun-
nanhallitukselle, joka hankkii siitd kaikkien
muutoksen kohteena olevien kuntien valtuus-
tojen lausunnot. Kunnanhallituksen on toimi-

tettava esitys ja siithen liitetyt lausunnot mi-
nisteriolle kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun kunnanhallitus on vastaanottanut esityk-
sen. Paatoksenteko etenee muutoin samalla
tavalla kuin yksittdisen kunnan tekemén esi-
tyksen ollessa kyseessé.



Kaavio 4. Kunnan jasenen tekeméan kunnan osan siirtimisté koskevan esityksen valmistelu ja paatoksenteko

Kunnan jasenen esitys kunnan osan
siirtamisesta

Esitys oman kunnan kh:lle

-muutoksen tarve, edellytykset (4 § ja
18 §:n 2 mom.)

-kh hankkii kaikkien valtuustojen
lausunnot

- kh toimittaa esityksen lausuntoineen

=)

Ministerio
-arvioi onko lahtok.
riittdvat edellytykset

-

3 kyLLA )

3 kk kuluessa ministeriolle

=)

Valmistelukierros
|:> Ministerid ja kunnat

Ministerio tai VN

=

paattaa
‘y % 2§,48ja188§ %
Kiinteisto- A -
L Kaikki kunnat
rpftk..'ﬁ.te”n' =) - kuuluttaminen (30 pv)
pitaja . - huomautukset kh:lle
ja maistraatti

- valtuustojen lausunnot

4 luku Erityinen kuntajakoselvitys

Luvussa siéddettdisiin voimassa olevan lain
8 §:n mukaista erityistd selvitystd vastaavan
erityisen kuntajakoselvityksen médraédmisesté
ja toimittamisesta. Sddnnokset vastaisivat
paiperiaatteiltaan voimassa olevaa lakia,
mutta niitd pyrittdisiin monin paikoin tés-
mentdméaén ja selkiyttiméén.

Kuntajakoselvitys voisi koskea sekd kunti-
en yhdistymistd ettd kunnan osan siirtdmista
toiseen kuntaan tai joissakin tapauksissa niitd
molempia. FErityiseen kuntajakoselvitykseen
perustuvan kuntien yhdistymisen valmistelu-
ja paitoksentekoprosessia kuvataan yhteen-
vedonomaisesti seuraavassa kaaviossa (kaa-
vio 5).



Kaavio 5. Erityiseen kuntajakoselvitykseen perustuvan kuntien yhdistymisesityksen valmistelu ja paétoksenteko

Erityinen kuntajakoselvitys kuntien
yhdistymisesta

Selvityksen vireille tulo
- kunnan esitys

- ministerion aloite

- vah. 20 ¢ kkaist:

d Tl

Kiinteistorekisterin-
! pitdjan lausunto, jos

Ministeri6 asettaa Selvitys
- laajuus, vaikeus tai |::> yhteistyo
muu perusteltu syy kuntien
kanssa | katsoo

kyse kunnan jakamisesta |

jos selvittaja

tarpeelliseksi

Ehdotus kunnille

i | - muutoksen tarve

- edellytykset (4 §)

- valtuuston paatokset

- yhdistymissopimus (8 §) ::>
- vaikutusmahdollisuudet (7 §

- kuuluttaminen (30 pv)
huomautukset kh:lle

KYLLA| Kuntien esitys ::> L [
|::> ministeridlle VN paéttaa
Kuntien %
e Selvittiijiin esitys
paatokse |:'|> ministeridlle mahdollista,
-kv lausunnot jos KYLLA
El | -mahdollinen esitys kansan- i
kansan&énestyksestad | @aanestyksesta

Kaaviossa 6 kuvataan erityiseen kuntaja-
koselvitykseen perustuvaa kunnan osan siir-
tdmistd toiseen kuntaan. Valmisteluprosessi
vastaa pddosin kuntien yhdistymistd koske-
van esityksen valmistelua. Kunnan osan siir-
tdmisté toiseen kuntaan koskevissa tilanteissa
kunnallisen kansanddnestyksen toimittami-
nen ei ole edellytyksend péétoksen tekemi-
selle tilanteissa, joissa kunnan valtuusto vas-
tustaa muutosta. Sen sijaan esityksessé tulee

télloin arvioida muutoksen merkitystd ky-
seessd olevalle kunnalle tai vaihtoehtoisesti
muutoksen tarvetta alueen kehittimisen kan-
nalta seka sitéd, heikentdisiké muutos mahdol-
lisesti liiaksi kunnan toimintaedellytyksia.
Tarvittaessa kuntajakoselvittidjin tulee laatia
my0s erillinen ehdotus kuntien vélisestd ta-
loudellisesta selvityksesta.



Kaavio 6. Valmistelu ja paitoksenteko siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan erityisen kuntajakoselvityksen pe-

rusteella

Erityinen kuntajakoselvitys kunnan osan
siirtamisesta toiseen kuntaan

Selvityksen vireille tulo
- kunnan esitys

- ministerion aloite

- vah. 20 % asukkaista

Kiinteistorekisterin-
pitdjan ja maistraatin
lausunnot

Ehdotus kunnille
- muutoksen tarve

J Tl

Ministeri6 asettaa Selvitys

- laajuus, vaikeus tai | =) yhteistys | —

muu perusteltu syy i le)st selvittdja
kanssa alsoo

tarpeelliseksi

- edellytykset (4 §)

- valtuustojen paatokset
- vaikutusmahdollisuudet (7 §|)|:>
- kuuluttaminen (30 pv)
huomautukset kh:lle

(- taloudellinen selvitys)

KYLLA Kuntien esitys

Ministerio tai VN

:>-

El (-mahdollinen esitys
kansanaanestyksesta)

15 §. Erityisen kuntajakoselvityksen mdd-
rddminen. Pykédlan | momentissa sdddettii-
siin siitd, milloin erityinen selvitys voidaan
madratd toimitettavaksi. Ministerid voisi
méarita erityisen kuntajakoselvityksen toimi-
tettavaksi kuntajaon muuttamista koskevan
asian laajuuden tai vaikeuden johdosta taikka
muusta perustellusta syystd. Ministerid aset-
taisi selvitystd varten kyseessd olevia kuntia
kuultuaan kuntajakoselvittdjan tai -selvittijia.
SdiAnnds vastaisi voimassa olevan lain 8 §:n
1 momenttia.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdadetté-
véksi voimassa olevaa lakia tdsmédllisemmin
siitd, kenen aloitteesta tai esityksestd erityi-
nen kuntajakoselvitys voidaan méiéréta toimi-
tettavaksi. Momentin 1 kohdan mukaan eri-
tyinen kuntajakoselvitys voitaisiin maaréta
toimitettavaksi ministerién omasta aloitteesta
ja 2 kohdan mukaan kyseessi olevan kunnan
esityksestd. Kunnan esitystd ei mainita voi-
massa olevassa laissa, mutta kdytdnndssé eri-
tyinen selvitys on useimmiten maérétty toi-

|:> ministeriolle |:> paattas
Kuntien . 2 §, 4 §ja 18 §
e tolen Selvittijan esitys -
Pl |:> ministeridlle ﬁ
-kv lausunnot

mitettavaksi nimenomaan kyseisten kuntien
tehtyd asiaa koskevan aloitteen ministeridlle.

Momentin 3 kohdan mukaan erityinen kun-
tajakoselvitys voitaisiin médritid toimitetta-
vaksi, jos vdhintddn 20 prosenttia kunnan &4-
nioikeutetuista asukkaista on tehnyt esityksen
erityisen kuntajakoselvityksen toimittamises-
ta. S&annds vastaisi asiallisesti pédosin voi-
massa olevan lain 8 §:n 2 momenttia. Siind
ehdotetaan kuitenkin luovuttavaksi voimassa
olevassa laissa ddnioikeutettuja kunnan asuk-
kaita koskevasta 18 vuoden ikdrajasta. Esi-
tyksen voisivat ehdotetun sdéinndksen mu-
kaan tehdd ne kunnan asukkaat, joilla olisi
ddnioikeus, jos esityksen tekohetkelld toimi-
tettaisiin kunnallisvaalit.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan
asukkaiden esityksen tulisi koskea kunnan
lakkauttamista tai uuden kunnan perustamis-
ta. Esityksen sisdltod ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd esitys koskisi ainoastaan eri-
tyisen kuntajakoselvityksen tekemistd. Esi-
tyksen tekijoiden ei siten tissd vaiheessa tar-



vitsisi vield ennakoida selvityksen lopputu-
losta.

Kunnan dénioikeutettujen asukkaiden te-
kemédidn esitykseen tulisi nykyiseen tapaan si-
sdltyd lista niistd henkilGistd, jotka kannatta-
vat esitystd. Nimen lisdksi kunkin henkilon
tulisi merkité listaan allekirjoituksensa, koti-
kuntansa ja syntymdaikansa. Syntyméiaika
olisi tarpeen, jotta ministeridssd olisi mahdol-
lista arvioida, onko henkil¢ ikdnsd puolesta
dénioikeutettu. Koska erityisen kuntajakosel-
vityksen méadrddminen olisi pykélin 1 mo-
mentin mukaan ministerién harkittavissa,
voitaisiin kunnan asukkaiden tekemd esitys
kisitelld ministeriossd, vaikka esitykseen lii-
tettyyn nimilistaan mahdollisesti sisdltyisi
virheitd. Nédin ollen listassa olevat yksittdiset
virheet eivit estdisi ministeriotd késitteleméas-
té esitystd.

16 §. Erityisen kuntajakoselvityksen toimit-
taminen. Pykdlan [ momentissa sdidettdisiin
ensinndkin kuntajakoselvittdjin ja muutoksen
kohteena olevien kuntien vastuunjaosta ehdo-
tuksen valmistelussa. Kuntien olisi osallistut-
tava selvittdjin ehdotuksen valmisteluun si-
ten kuin kuntien yhteisen esityksen valmiste-
lusta 2 ja 3 luvussa sdddetddn. Valmistelun
kannalta keskeisid sdannoksid olisivat 2 lu-
vun 6 § ja 3 luvun 12 §, jotka siséltavit luon-
teeltaan nimenomaan kunnan vastuulle kuu-
luvia tehtdvid. Liséksi kuntien olisi osallistut-
tava muun muassa 8 §:n mukaisen yhdisty-
missopimuksen valmisteluun.

Ehdotetun 1 momentin toisen virkkeen
mukaan selvittdjin tulisi tarvittaessa laatia
myos erillinen ehdotus 36 §:ssé tarkoitetusta
kuntien vélisestd taloudellisesta selvityksesta.
Taloudellinen selvitys koskee kunnan omai-
suuden jakamista tilanteissa, joissa kunnan
osa siirretddn toiseen kuntaan tai joissa kun-
nan alue jaetaan kahden tai useamman kun-
nan kesken. Selvittdjan laatiman ehdotuksen
tarkoituksena on edistdd kuntia pididsemidn
sopimukseen taloudellisen selvityksen sisil-
16std. Kunnat voisivat sopia selvityksesta jo-
ko suoraan selvittijdn ehdotuksen mukaisesti
tai poiketa siitd haluamallaan tavalla. Talou-
dellisesta selvityksen toimittamisesta sdddet-
tdisiin tarkemmin 8 luvussa.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos kuntajaon
muuttaminen katsotaan erityisessd kuntaja-
koselvityksesséd tarpeelliseksi, kuntajakosel-

vittdjan olisi tehtdvd muutoksen kohteena
olevien kuntien valtuustoille ehdotus kunta-
jaon muutoksesta. Selvittidjdn ehdotuksen si-
séllostd olisi soveltuvin osin voimassa mitd
ehdotetuissa 6 ja 12 §:ssd sdddetddn kuntien
yhteisestd esityksestd. Mainituista pykalistd
ensimméinen koskee kuntien yhdistymisté ja
jalkimméinen kunnan osan siirtdmisté toiseen
kuntaan.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin mukaan kun-
tien esityksessd kuntien yhdistymisesti on
perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve ja
selvitettdva, miten 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon
muuttamisen edellytykset tdyttyvét. Ehdote-
tun 12 §:n 1 momentin mukaan edelld mai-
nittu koskisi my0s esitystd kunnan osan siir-
tdmisestd toiseen kuntaan. Kuntien yhdisty-
misesitykseen on lisdksi liitettdvd kuntien
valtuustojen yhtdpitidvat péaiatokset kuntien
yhdistymisesityksestd niihin liittyvine asia-
kirjoineen sekd 8 §:ssd tarkoitettu yhdisty-
missopimus. Selvittdjan ehdotukseen tulisi
siten sisdltyd myos selvittdjdn laatima ehdo-
tus kuntien yhdistymissopimuksesta. Sen si-
jaan 6 §:mn 1 momentissa mainittuja kuntien
valtuustojen pditdksid ei luonnollisestikaan
voitaisi vaatia vield tdssd vaiheessa. Kuntaja-
koselvittdja ei olisi yhdistymissopimusta
valmistellessaan sidottu muutoksen kohteena
olevien kuntien kantoihin, vaan voisi itsendi-
sesti esittdd esimerkiksi niistd poikkeavia
kompromissiratkaisuja.

Ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukaan kun-
tien yhdistymisesityksesti tai sithen liitetyis-
td asiakirjoista on ilmettdvd, milld tavoin
kunnan asukkaille ja muille, jotka katsovat
asian koskevan itseddn, on varattu 7 §:n mu-
kaisesti mahdollisuus vaikuttaa ja tulla kuul-
luksi esityksen valmistelussa. Mainitussa
7 §:ssé sdddetddn kuntalain 4 luvun ja hallin-
tolain 41 §:n mukaisten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien varaamisesta, kun-
nan asukkaiden ja muiden, jotka katsovat
asian koskevan itseddn, mahdollisuudesta
tehdd huomautus kuntien yhdistymisesta sekd
yhdistymisesityksen valmistelusta yhteistoi-
minnassa henkiloston edustajien  kanssa.
Edelld mainittuja toimenpiteitd edellytettéi-
siin my0s ehdotetun 12 §:n 3, 4 ja 5 momen-
tin mukaan valmisteltaessa kunnan osan siir-
tdmisté toiseen kuntaan.



Ehdotetun 6 §:n 3 momentin ja 12 §:n
2 momentin mukaan kunnan alueen jakamis-
ta ja kunnan osan siirtimisti toiseen kuntaan
koskeviin esityksiin on liitettdva kiinteistore-
kisterin pitdjin ja maistraatin lausunnot, jois-
sa yksiloidddn siirtyvd alue ja alueen asu-
kasméddrd sekd kielisuhteet. Kuntajakoselvit-
tdjan olisi hankittava myds kyseiset lausun-
not.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin kuntien
yhteisen kuntajaon muutosesityksen ensisi-
jaisuudesta suhteessa selvittdjin tekemdin
esitykseen. Jos kaikkien muutoksen kohteena
olevien kuntien valtuustot hyviksyisivét sel-
vittdjin ehdotuksen, kuntien tulisi tehdd sen
mukainen yhteinen esitys kuntajaon muutta-
misesta ministeridlle.

Pykdldn 4 momentin mukaan vain niissi
tapauksissa, joissa yksi tai useampi muutok-
sen kohteena oleva kunta vastustaisi selvitté-
jan ehdotusta, selvittdjd toimittaisi itse esi-
tyksensd ministeridlle, jos katsoisi kuntajaon
muuttamiselle tistd huolimatta olevan edelly-
tyksid. Selvittdjan esitykseen tulisi liittdd
muutoksen kohteena olevien kuntien valtuus-
tojen selvittdjan ehdotuksesta antamat lau-
sunnot. Niissd tapauksissa, joissa yhden tai
useamman muutoksen kohteena olevan kun-
nan valtuusto on ottanut kielteisen kannan
kuntajakoselvittdjin ehdotukseen kuntajaon
muuttamisesta, selvittdjd voisi esittdd minis-
teridlle kuntalain 30 §:ssé tarkoitetun kunnal-
lisen kansandédnestyksen toimittamista. Taltd
osin sddnnds vastaisi voimassa olevan lain
8 §:n 4 momentissa sdddettyd. Selvittdjan eh-
dotus tulisi kuitenkin ensin késitelld kuntien
valtuustoissa ja vasta sen jélkeen selvittdja
ratkaisisi, onko kansandinestyksen toimitta-
miselle hdnen nikemyksensd mukaan tarvet-
ta.

Pykilidn 5 momentin mukaan, jos kuntaja-
koselvittdja  ehdottaisi kansanddnestyksen
toimittamista, ministerid voisi mairatd kan-
sanddnestyksen toimitettavaksi siind kunnas-
sa tai niissd kunnissa, joissa valtuustot ottivat
kielteisen kannan selvittdjan ehdotukseen
kuntajaon muuttamisesta. Kansandédnestyk-
sen toimittaminen tulisi 1dhinnd kyseeseen
kuntien yhdistymistd koskevissa tilanteissa.
Ehdotetun 17 §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto voisi paattdd kuntien yhdistymi-
sestd valtuuston vastustuksesta huolimatta,

jos nyt kyseessd olevassa pykaldssd tarkoitet-
tu kuntajakoselvittdjin ehdotus on saanut
enemmiston kannatuksen kyseisessd kunnas-
sa jdrjestetyssd kansanddnestyksessd. Erilli-
sen kansanédédnestyksen toimittaminen ei olisi
paitoksenteon kannalta tarpeen niissd kun-
nissa, joissa valtuusto kannattaisi ehdotusta.

Kunnan osan siirtdmisesté toiseen kuntaan
voitaisiin paattdd 18 §:n 2 momentin mukais-
ten edellytysten téyttyessd, vaikka jonkin
muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto
sitd vastustaisikin. Sen sijaan kuntien yhdis-
tymisestd ei voitaisi paattda, ellei selvittdjan
ehdotus saisi enemmiston kannatusta kysei-
sessd kunnassa toimitetussa kansandinestyk-
sessd. Muutoin kuntien yhdistymistd koskeva
asia raukeaisi.

Pykildn 6 momentissa séddettdisiin ensin-
ndkin kuntajakoselvittdjin oikeudesta saada
tehtdvansd suorittamisessa tarvittavia tietoja.
Sddnnos vastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 8 §:n 5 momenttia. Sitd ehdotetaan kui-
tenkin tdsmennettiviksi tietojen luovuttamis-
ta koskevassa lainsdddannossd kuntajakolain
sdatimisen jilkeen tapahtuneiden muutosten
vuoksi. Momentissa sdédettdisiin voimassa
olevaa lakia tarkemmin erityisesti siitd, mitd
salassapidettdvid tietoja selvittdjilla olisi oi-
keus saada. Tiedonsaantioikeus koskisi sel-
laisia kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien
yhteisdjen hallintoa ja taloutta sekd palvelu-
jen jarjestdmistd koskevia salassapidettivid
tietoja, jotka olisivat tarpeen selvittéjén teh-
tdvdn suorittamiseksi. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999, jéljempéna
Julkisuuslaki) 24 §m 17 kohdassa tarkoitetut
kunnan tai kuntakonsernin liikesalaisuuksia
siséltdvdt asiakirjat. Sen sijaan selvittdjin
tehtdvassd tarpeellisiksi ei katsottaisi yksilo-
tason tietoja kuten esimerkiksi yksittdista
palvelujen saajaa koskevia tietoja. Selvittdja
voi tarvita tehtdviansd suorittamiseksi tietoja
my0s valmisteluvaiheessa olevista asioista ja
asiakirjoista sekd esimerkiksi poytékirjoista,
jotka on laadittu ainoastaan viranomaisen si-
sdistd tyoskentelyd varten. Naméi asiakirjat
eivit julkisuuslain mukaan yleensa ole ehdot-
tomasti salassapidettivid, vaan tiedon anta-
minen niistd on viranomaisen omassa har-
kinnassa.



Lisdksi ehdotetussa 6 momentissa séddet-
tdisiin siitd, ettd kuntajakoselvittdjd toimii
tehtdvédssddn virkavastuulla. Sadénndkselld
olisi tarkoitus tdsmentdd selvittdjan oikeudel-
lista asemaa erityisesti niissd tilanteissa, jois-
sa selvittdja ei olisi virkasuhteessa selvittdjan
asettaneeseen ministerioon.

Kuntajakoselvittdjit on pédsdintodisesti
otettu ministerion palvelukseen miirdaikai-
seen virkasuhteeseen selvityksen tekemisen
ajaksi. Tdmid ei kuitenkaan tulevaisuudessa
ole vilttdméttd aina mahdollista. Ehdotettuun
lakiin sisdltyy useita kuntajakoselvittdjien
tarvetta lisddvid sddnnoksid, esimerkiksi
4 §:n 2 momentissa sdddetty mahdollisuus
alueellisen eheyden vaatimuksesta poik-
keamiseen erityisen kuntajakoselvityksen pe-
rusteella. My0s monikuntaliitosten lisdénty-
minen vaikuttaa kuntajakoselvittéjien tarpee-
seen. Kuntajakoselvittdjien tarve saattaa
muutoinkin vaihdella suuresti vireilld olevien
kuntajaon muutosten madrdstd riippuen.
Kuntajakoasioita hoitavalla ministeriolld ei
vilttdmattd aina ole mahdollisuutta ottaa kul-
loinkin tarvittavaa méérdd kuntajakoselvitta-
jid virkasuhteeseen muun muassa tyonjoh-
toon kiytettdvissd olevien voimavarojen ol-
lessa rajallisia. Téllgin tehtdvdn hoidon kan-
nalta on tarkoituksenmukaisempaa, ettd sel-
vittdjd on virka- tai tyosuhteessa muuhun or-
ganisaatioon. Kuntajakoselvittdjaksi maarat-
tdisiin kuitenkin aina tietty henkild eiké esi-
merkiksi organisaatiota. Ministeri0 vastaisi
selvittdjiad asettaessaan siitd, ettd tehtdviin
madrattiavilld henkilolld on riittdva asiantun-
temus ja kokemus ja ettd hdn on muutoinkin
tehtdvadnsad sopiva. Tehtdvén luonteen vuok-
si olennaista olisi henkildén nauttima luotta-
mus kyseessd olevien kuntien keskuudessa.

Kuntajakoselvittdjidn tehtdvin voidaan kat-
soa olevan luonteeltaan sellainen, ettd siind
on kyse perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta
julkisen vallan kdytostd. Selvittdja vastaa
kuntajaon muuttamista koskevan asian val-
mistelusta. Siihen liittyen selvittdjd vastaa
muun muassa siitd, ettd kuntalaisten ndke-
mykset tulevat esityksen valmisteluvaiheessa
kuulluiksi lainsddddannén edellyttdmalld ta-
valla ja ettd kuntajaon muutosesitys muu-
toinkin tayttda sille lainsdddédnndssa asetetut
vaatimukset. Selvittdjd voi tehdd myds ehdo-
tuksen kunnallisen kansandénestyksen toi-

mittamiseksi. Selvittdjéalld on lakiin perustu-
va tietojensaantioikeus. Joissakin tapauksissa
kuntajaon muuttaminen edellyttdd nimen-
omaan selvittdjan ehdotusta, jonka sisiltoon
myds valtioneuvosto on sidottu paédtoksente-
ossaan. Selvittdjd on siten varsin itsendisessé
asemassa. Selvittdja ei kuitenkaan tee lopulli-
sia paatoksid kuntajaon muuttamisesta, vaan
hénelld on asiassa valmisteleva rooli. Siten
kyse ei ole sellaisesta perustuslaissa tarkoite-
tusta merkittdvaa julkista valtaa kayttod sisdl-
tavistd julkisesta tehtdvdstd, jota ei voitaisi
antaa muulle kuin viranomaiselle.

Virkavastuu kuntajakoselvittidjin tehtdvan
hoitamisessa koskisi myos yksityisen tyonan-
tajan palveluksessa olevia selvittdjid, jotka
eivdt muutoin kuulu virkavastuun piiriin. So-
vellettavaksi ~ voisivat  tulla  rikoslain
(39/1889) 40 luvun virkarikoksia koskevat
saannokset, koska kuntajakolain mukaisia
tehtdvid hoitaessaan kuntajakoselvittdjat oli-
sivat rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdassa
tarkoitettuja julkista valtaa kdyttdvid henki-
loitd. Edelld mainitun perusteella kuntaja-
koselvittdjadn sovellettaisiin muun muassa
lahjusten ottamista, virkasalaisuuden rikko-
mista, virka-aseman védrinkdyttdmistd sekid
virkavelvollisuuden rikkomista koskevia ri-
koslain sdénnoksid. Sovellettavaksi voisivat
tulla my6s vahingonkorvauslain (412/1974)
sddnnokset.

Kuntajakoselvittdjad koskisivat myds jul-
kisuuslain 23 §:ssd sdddetty vaitiolovelvolli-
suus ja hyvéksikéyttokielto. Siten selvittdja ei
saisi paljastaa asiakirjan salassa pidettdvad
sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd
olisi salassa pidettdvi, eikd muutakaan tehté-
védssddn toimiessaan tietoonsa saamaa seik-
kaa, josta lailla on sdddetty vaitiolovelvolli-
suus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa
tietoa ei saa paljastaa senkédédn jilkeen, kun
toiminta viranomaisessa tai tehtdvin hoita-
minen viranomaisen lukuun on péittynyt.
Selvittdja ei saa mydskéddn kdyttiad salassa pi-
dettdvid tietoja omaksi taikka toisen hyodyk-
si tai toisen vahingoksi.

Voimassa olevan kuntajakolain 8 §:n
6 momentin mukaan selvittdjén palkkion pe-
rusteet maddrad ministerié. Ehdotetun pykéilén
7 momenttiin sisdltyisi asiallisesti ldhes vas-
taava sainnds, jonka mukaan selvityksestd
maksettavan korvauksen perusteista méérdisi



ministerid. Selvittdjd voisi olla virkasuhtees-
sa ministerioon, jolloin korvauksena tulisi
kyseeseen lihinna hénelle itselleen maksetta-
va palkka ja erilaiset kulukorvaukset. Jos
selvittdja olisi tehtdvad toimittaessaan muual-
la virka- tai tydsuhteessa, korvaus voitaisiin
suorittaa hinen tyonantajalleen esimerkiksi
selvitystehtdvin vaatiman ty0ajan ja muiden
tehtdvén suorittamisessa syntyneiden kustan-
nusten perusteella.

5 luku Kuntajaon muuttamisesta
paittiminen

17 §. Pddtéksenteon edellytykset kuntien
vhdistyessd. Pykildssa sdddettiisiin siitd, mil-
loin valtioneuvosto voi tehdd kuntien yhdis-
tymistd koskevan paitoksen. Asiallisesti 14-
hinnd vastaavat sddnnokset sisdltyvit voi-
massa olevan lain kuntajaon muuttamisen
erityisid edellytyksid uuden kunnan perusta-
misessa ja kunnan lakkauttamisessa koske-
vaan 4 §:4an.

Pykaldn I momentin mukaan valtioneuvos-
to voisi padttdd kuntien yhdistymisestd, jos
muutoksen kohteena olevat kunnat ovat yh-
dessd tehneet titd koskevan esityksen. Val-
tioneuvosto voisi hyldtd kuntien yhteisen esi-
tyksen vain, jos muutos olisi ilmeisesti vas-
toin 2 §:ssd sdddettdvid kuntajaon kehittdmi-
sen tavoitteita tai 4 §:ssd sdddettdvid kuntaja-
on muuttamisen edellytyksia.

Pykéldan 1 momentti merkitsisi, ettd kuntien
yhdistymisen osalta muutoksen kohteena
olevien kuntien valtuustoilla olisi, jos ne oli-
sivat yhdistymisen kannalla, ldhes ratkaiseva
rooli. Valtuustojen yhteisesti esittimid muu-
tos olisi tehtdva, jollei valtioneuvosto toteaisi
sitd 2 §:ssd sdddettidvien kuntajaon kehittdmi-
sen tavoitteiden tai 4 §:ssd sdddettdvien kun-
tajaon muuttamisen edellytysten vastaiseksi.
T4lloin valtioneuvoston tulisi osoittaa, miltd
osin ja milld perusteella se katsoo, etteivit
laissa mainitut tavoitteet tai edellytykset tdy-
ty.
Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to voisi pddttdd kuntien yhdistymisestd muu-
toksen kohteena olevan kunnan tai kuntien
valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos
16 §:ssé tarkoitettu kuntajakoselvittdjan eh-
dotus on saanut kunnallisessa kansanddnes-
tyksessd enemmiston kannatuksen niissd

kunnissa, joissa valtuusto on vastustanut yh-
distymistd. Sdannds vastaa tiltd osin voimas-
sa olevan lain 4 §:n 2 momentissa sdadettya.
Sen sijaan voimassa olevasta laista poiketen
kuntien yhdistymistd koskeva péétds ei endd
voisi perustua yksittdisen kunnan tekemiin
esitykseen, vaan sen tekemiseksi edellytettii-
siin kaikissa muutoksen kohteena olevissa
kunnissa valmisteltua ja kuntien yhdessé te-
keméi esityst.

Ehdotettu 2 momentti yhdesséd 4 luvun eri-
tyistd kuntajakoselvitystd koskevien saannds-
ten kanssa tarjoaa kunnan asukkaille vaikut-
tamismahdollisuuden ja valtioneuvostolle
litkkkumavaraa tilanteessa, jossa muutoksen
kohteena olevien kuntien valtuustot tai jokin
niistd vastustaa mutta huomattava osa kunti-
en asukkaista kannattaa kuntien yhdistymis-
td. Ministeri0 voisi téllaisessa tilanteessa
madrdtd 15 §:n mukaisesti toimitettavaksi
erityisen kuntajakoselvityksen ministerion
omasta aloitteesta tai kuntien yhdistymisté
haluavien, vdhintdén 20 prosenttia dadnioikeu-
tetusta véestostd edustavien kunnan asukkai-
den esityksestd. Jos tehtdvddn méaritty kun-
tajakoselvittdjd ehdottaisi kunnallisen kan-
sanddnestyksen toimittamista kuntien yhdis-
tymistd koskevasta ehdotuksestaan, ministe-
rid voisi 16 §:n 2 momentin mukaisesti har-
kintansa mukaan méérita sellaisen jérjestet-
tiviksi. Valtioneuvosto voisi padttdd kuntien
yhdistymisestd, jos kuntajakoselvittdjin eh-
dotus saisi ddnestyksessd enemmiston kanna-
tuksen siind tai niissd kunnissa, joiden val-
tuustot ottivat kielteisen kannan kuntaja-
koselvittdjin ehdotukseen. Vastaavia voi-
massa olevan lain sddnnoksid ei ole kdytin-
ndssd vield sovellettu kertaakaan.

18 §. Pddtoksenteon edellytykset siirrettd-
essd kunnan osa toiseen kuntaan. Pykalassa
saddettdisiin siitd, milloin valtioneuvosto tai
ministerid voi tehdd péédtdksen kunnan osan
siirtdmisestd toiseen kuntaan. Asiallisesti la-
hinnd vastaavat sdinnokset sisdltyvit voi-
massa olevan lain erityisid edellytyksid kun-
nan alueen supistumisessa ja laajenemisessa
koskevaan 5 §:dén.

Pykéldn / momentin mukaan kunnan osan
siirtimisesti toiseen kuntaan voitaisiin péét-
tad, jos minkdidn muutoksen kohteena olevan
kunnan valtuusto ei sitd vastustaisi.



Kuntien valtuustojen kannat muutoksesta
voisivat kdydd ilmi ensinnékin siitd, ettd ky-
seessd olisi kuntien yhteinen kuntajaon muu-
tosesitys. Yksittdisen kunnan tekeméistd esi-
tyksestd tulisi 13 §:n 2 momentin mukaan
ilmetd, miten asiaa on valmisteltu muiden
muutoksen kohteena olevien kuntien kanssa
ja esitykseen tulisi myos liittdd muiden kun-
tien valtuustojen lausunto asiasta. Kunnan ja-
senen tekemdstd esityksestd tulisi 11 §:n
2 momentin mukaisesti hankkia kaikkien
muutoksen kohteena olevien kuntien valtuus-
tojen lausunto.

Valtuustojen myodnteisten kantojen lisdksi
tulisi luonnollisesti myos 4 §:ssd sdddettivien
kuntajaon muuttamisen edellytysten tdyttya,
jotta paétds kunnan osan siirtdmisesté toiseen
kuntaan voitaisiin tehda.

Pykdlin 2 momentissa sééddettiisiin siité,
milloin kunnan osan siirtdmisestd toiseen
kuntaan voitaisiin paittdd, vaikka yhden tai
useamman muutoksen kohteena olevan kun-
nan valtuusto sitd vastustaisi.

Tallaisesta muutoksesta voitaisiin ensinna-
kin péadttdd momentin 1 kohdan mukaisesti
silloin, jos muutos on muutoksen kohteena
olevan kunnan kannalta vdhdinen. Sddnnos
vastaisi asiallisesti 1&hinnd voimassa olevan
lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettya.
Voimassa olevan lain mukaisista kunnan
asukasmdirdd (5 prosenttia) tai pinta-alaa
(10 prosenttia) koskevista rajoista ehdotetaan
kuitenkin luovuttavaksi. Namé prosenttirajat
ovat osoittautuneet kdytdnnon tilanteisiin so-
vellettuina varsin sattumanvaraisiksi. Kaa-
vamaisilla asukasmiédrdd tai maapinta-alaa
koskevilla prosenttirajoilla ei my6skdan kai-
kissa tilanteissa tavoiteta sitd merkitysté, joka
kunnan osan siirtdmiselld voi olla erityisesti
alueen luovuttavalle kunnalle. Toisaalta pro-
senttirajojen asettaminen myds suhteessa
alueen vastaanottavaan kuntaan on nihty
saannoksen tarkoituksen kannalta tarpeetto-
mana.

Ehdotetun sddnndksen mukaisesti muutosta
voitaisiin pitdd kunnan kannalta vdhdisend
lahinné vastaavissa tilanteissa kuin voimassa
olevan lain mukaan. Siirtyvéin alueen asukas-
luvun tai maapinta-alan lisdksi arvioinnissa
voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi alueel-
la sijaitseva yritystoiminta tai kunnallisten
palvelujen kannalta merkittdvien kiinteisto-

jen sijainti sekd alueeseen liittyvét erityiset
tekijat kuten luontoarvot tai alueen taloudel-
linen merkitys matkailulle.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaisesti
kunnan osan siirtdmisestd toiseen kuntaan
voitaisiin péadttdd valtuuston vastustuksesta
huolimatta myos silloin, jos 4 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun alueen kehittdminen edellyt-
tdd muutosta eikd muutos merkittévésti hei-
kennd muutoksen kohteena olevan kunnan
toimintakykyé ja edellytyksid vastata palve-
lujen jarjestdmisestd tai rahoituksesta.

Ehdotettu momentin 2 kohta vastaisi asial-
lisesti ldhinnd voimassa olevan lain 5 §:n
2 momentissa sdddettyd. Voimassa olevan
lain mukaan edelld mainitut prosenttirajat
ylittivd muutos voidaan tehdd valtuuston
tahdon vastaisesti, jos kuntajaon muuttami-
sen yleiset edellytykset toteutuvat siind eri-
tyiselld painavuudella. Sd&nnds on osoittau-
tunut niin tulkinnanvaraiseksi, ettd sen perus-
teella on kéytdnnossd vaikea arvioida yksit-
tdisissd tapauksissa, onko kuntajaon muutok-
selle edellytyksid. Tadméin vuoksi sddnndsti
ehdotetaan selkiytettdviksi siten, ettd valtio-
neuvoston padtoksenteossa ndissé tilanteissa
noudatettavaksi tarkoitetut arviointikriteerit
mainittaisiin erikseen laissa.

Kunnan osan siirtimisestd pédéttiminen
vastoin muutoksen kohteena olevan kunnan
valtuuston tahtoa edellyttéisi ensinndkin, ettd
kyseessd olevan kunnan osan, kunnan tai
useamman kunnan muodostaman alueen ke-
hittdiminen edellyttdd muutosta. Talldin arvi-
oitavaksi tulee, saavutetaanko muutoksella
lahinnd vastaavia etuja, joita mainitaan kun-
tajaon muuttamisen edellytyksid koskevan
4 §:n 1 momentissa. Néitd ovat kuntien toi-
mintakykyyn, asukkaiden palveluihin ja elin-
olosuhteisiin, elinkeinojen toimintamahdolli-
suuksiin sekd yhdyskuntarakenteen toimi-
vuuteen liittyvdt seikat. Joissain tilanteissa
arvioinnissa saattaa olla merkitystd myos
muutoksen vaikutuksilla mainitun pykaldn
2 momentissa tarkoitetun alueellisesti ehedn
toiminnallisen kokonaisuuden muodostumi-
seen tai 4 momentissa tarkoitettuihin suo-
men- ja ruotsinkielisen videston mahdolli-
suuksiin saada palveluja omalla kielellaén.

Edelld mainittujen muutoksen positiivisten
vaikutusten liséksi edellytettdisiin, ettd kun-
nan osan siirtimisen mahdolliset negatiiviset



vaikutukset muutoksen kohteena oleville
kunnille eivdt muodostu liian suuriksi. Kun-
nan osan siirtdmistd koskeva péétds voitaisiin
tehd4, jos muutoksen ei arvioida merkittavas-
ti heikentdvdin muutoksen kohteena olevan
kunnan toimintakykya ja edellytyksid vastata
palvelujen jérjestdmisestd tai rahoituksesta.
Arvioinnissa on tdlléin otettava huomioon,
ettd viahinkddn laajemman kunnan osan siir-
tdminen toiseen kuntaan yleensd vaikuttaa
jossain méadrin kielteisesti esimerkiksi kun-
nan osan luovuttavan kunnan talouteen tai
joissakin tapauksissa myds vastaanottavan
kunnan talouteen.

19 §. Kuntajaon muuttamisen vaikutukset
muihin aluejakoihin. Pykdlan mukaan, ennen
kuin kuntajaon muuttamisesta paitetddn, mi-
nisterion olisi selvitettdvd, miten muutos vai-
kuttaa valtion alue- ja paikallishallintoon ja
Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin
aluejakoihin.

Voimassa olevan lain 10 §:n mukaisesti
ladninhallituksen on annettava ministeridlle
lausunto muutoksen vaikutuksista valtion
alue- ja paikallishallintoon ja Euroopan
unionin toiminnassa noudatettaviin alueja-
koihin. Kyseiset muutokset ovat kuitenkin
kaytanndssd helposti myds ministerion itsen-
sd selvitettdvissd ilman aluehallintoviran-
omaisen erillistd lausuntoa.

20 §. Toimivallan jako valtioneuvoston ja
ministerion vdlilld. Pykilassd sdidettdisiin
valtioneuvoston yleisistunnon ja kunta-
asioita késittelevdn valtiovarainministerion
vélisestd toimivallan jaosta padosin voimassa
olevan lain 11 §:44 vastaavasti.

Pykélan I momentin mukaisesti paitdsvalta
olisi lahtokohtaisesti valtioneuvoston yleisis-
tunnolla.

Pykdlin 2 momentin mukaan ministerio
voisi kuitenkin pdattdd kunnan osan siirtdmi-
sestd toiseen kuntaan, jos minkddn muutok-
sen kohteena olevan kunnan valtuusto ei sitd
vastusta. Niinikddn ministerid voisi hylati
mainitunlaista muutosta koskevan esityksen,
jos jonkin muutoksen kohteena olevan kun-
nan valtuusto on sitd vastustanut.

Pykélin 3 momentin mukaan ministerid
voisi heti hyldtd esityksen kunnan osan siir-
tdmisestd toiseen kuntaan, jos se katsoo, ettei
kuntajaon muuttamiselle ole riittdvid edelly-
tyksid. Muutoin ministerid méérdisi esityksen

valmistelevasta késittelystd 14 §:n mukaises-
ti.

Voimassa olevan lain 6 §:n 4 momentin
mukaan ministerid voi heti hyldtd kuntajaon
muutosesityksen, jos on ilmeistd, ettei sitd
voida hyvidksyd. Sédnnoksen perustelujen
mukaan se koskee ldhinni tilanteita, joissa
esityksestd on suoraan néhtévissd, ettei se voi
tulla hyvéksytyksi. Perusteena tillaiselle hyl-
kaamiselle voi olla, ettd esitys ei tdytd vireil-
lepanokelpoiselle esitykselle sdddettyjd vaa-
timuksia, ettd esitys vastaa samojen esityk-
sentekijoiden dskettdin esittimid mutta hyla-
tyksi tullutta esitysta tai ettd esitykselld pyri-
tddn dskettdin muutetun kuntajaon ennalleen
palauttamiseen. Mahdollisuutta esityksen
hylkddmiseen ilman laajempaa valmistelua
on kéytetty myds tilanteissa, joissa on selvéa,
ettd ministerion hallintokdytdnnén mukaan
esitys ei tulisi hyviksytyksi. Myds oikeus-
kaytinnossd (KHO 28.10.2008/2723) on
omaksuttu tulkinta, jonka mukaan 6 §:n
4 momentin sisdltod on jossain miirin laa-
jennettu siitd, mitd edelld mainituissa séén-
noksen perusteluissa todetaan.

Ministerion harkintavaltaa esityksen hyl-
kédmisessd ehdotetaan laajennettavaksi. Mi-
nisteriolld olisi ehdotetun vireillepanoa kos-
kevan 11 §:n 2 momentin ja esityksen sisél-
tod koskevan 13 §:n 2 momentin mukaisesti
aina kaytettdvissddn muutoksen kohteena
olevien kuntien valtuustojen lausunnot esi-
tyksestd kunnan osan siirtdmisestd toiseen
kuntaan. Sen lisdksi, ettd esityksestd olisi
edelld mainituista voimassa olevan lain pe-
rusteluissa mainituista syistd suoraan nihta-
vissd, ettei se voi tulla hyvéksytyksi, ministe-
rid voisi arvioinnissaan nojautua myos kysei-
siin kuntien valtuustojen lausuntoihin. Minis-
terid voisi kaiken tdmén kéytettdvissid olevan
tiedon ja vallitsevan hallintokdytdntonsé poh-
jalta harkita, onko esitetylle kunnan osan siir-
tdmiselle toiseen kuntaan olemassa riittdvid
edellytyksid. Jos niitd ei lahtokohtaisestikaan
olisi, esitystéd ei olisi tarpeen laittaa 14 §:ssd
tarkoitetulle hallinnollisesti raskaalle ja aikaa
vieville kuulemiskierrokselle.

21 §. Pdditds kuntajaon muuttamisesta. Py-
kaldssa sdddettdisiin siitd, milloin padtds kun-
tajaon muuttamisesta olisi tehtdva, milloin se
olisi saatettava voimaan ja miten se olisi jul-



kaistava. Pykild vastaisi sisdllltdén voimas-
sa olevan lain 12 §:44.

Pykéldn I momentin mukaan paitds kunta-
jaon muuttamisesta olisi tehtdvd ennen muu-
toksen voimaantuloa edeltdvin vuoden kesé-
kuun loppua. Kuntajaon muutos olisi maérat-
tava tulemaan voimaan kalenterivuoden alus-
ta.

Pykélan 2 momentissa séddettdisiin paatok-
sen julkaisemisesta ja tiedoksiannosta. Paatos
kuntajaon muuttamisesta olisi julkaistava
sdddoskokoelmassa ja toimitettava julkaista-
vaksi muutoksen kohteena olevassa kunnassa
siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa
julkaistaan. P&dtds kunnan jdsenen tekemidn
kuntajaon muutosesityksen hyviksymisestd
tai hylkddmisestd olisi annettava erikseen
tiedoksi esityksen tekijélle.

6 luku Vaalien toimittaminen ja uu-
den kunnan hallinnon jirjes-
tiiminen

22 §. Kuntajaon muutoksen huomioon ot-
taminen kunnallisvaaleissa. Pykéld mahdol-
listaisi vaalilain (714/1998) tavanomaisesta
poikkeavan soveltamisen pykilédssi tarkoite-
tuissa kuntajaon muutostilanteissa. Pykald
vastaisi osin voimassa olevan lain 23 §:44.
Sddnnoksid ehdotetaan kuitenkin selkiytetti-
vaksi siten, ettd niissd erotettaisiin selkedsti
toisistaan tilanteet, joissa on kyse kuntien
yhdistymisestd ja toisaalta tilanteet, joissa
kunnan osa siirretddn toiseen kuntaan. Me-
nettelytavat olisivat néissé tilanteissa jossain
madrin erilaisia.

Pykélan I momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia. Jos kuntajaon muutoksen voimaan-
tuloa edeltdvinid vuonna toimitetaan varsinai-
set kunnallisvaalit, ne olisi toimitettava uutta
kuntajakoa noudattaen.

Kuntajaon muutos tulee 21 §:n 1 momentin
perusteella aina voimaan kalenterivuoden
alussa. Mainitun momentin perusteella muu-
tosta koskevat paitokset tiytyy tehdd ennen
edellisen vuoden kesdkuun loppua. Paatokset
ovat siten tiedossa, kun kunnallisvaalit loka-
kuun kolmantena sunnuntaina toimitetaan.
Ehdotetun 1 momentin sddnndksen mukaan
vaalit tulee téllaisissa tapauksissa toimittaa
uutta kuntajakoa noudattaen.

Pykéldn 2 momentti koskisi kaikkia kuntien
yhdistymiseen liittyvid tilanteita. Voimassa
olevasta laista poiketen sitd sovellettaisiin si-
ten uuden kunnan perustamista koskevien ti-
lanteiden lisdksi myos silloin, kun kunnat
yhdistyvit jo olemassa olevaan kuntaan tai
kunnan alue jaetaan. Talloin vaalien jirjes-
tdmiseen liittyvistd toimista huolehtiminen
olisi tarkoituksenmukaista antaa kuntien yh-
distymishallitukselle, jollainen ehdotetun lain
mukaan valitaan jokaiseen kuntien yhdisty-
misen tuloksena syntyvddn uuteen kuntaan.
Yhdistymishallitus olisi kaikissa ndissé tapa-
uksissa olemassa jo tarpeeksi varhaisessa
vaiheessa, koska se voitaisiin ehdotetun
10 §:n mukaan valita heti kuntien valtuusto-
jen paitettyd kuntien yhdistymistd koskevas-
ta esityksesté.

Yhdistymishallitus ~ pééttdisi  dénestys-
aluejaosta, asettaisi keskusvaalilautakunnan,
vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat sekd
huolehtisi muutoinkin valtuustolle vaaleissa
kuuluvista tehtdvistd. Yhdistymishallitus voi-
si katsoessaan sen tarkoituksenmukaiseksi,
esimerkiksi kunnan yhdistyessid jo olemassa
olevaan kuntaan tai silloin, kun kunta jaetaan
kahden tai useamman kunnan kesken, sovel-
taa timédn pykildn 3 ja 4 momentissa saddet-
tyjé periaatteita.

Pykidldn 3 ja 4 momentissa sdddettdisiin
vaaliviranomaisista, kun kysymys on kunnan
osan siirtdmisestd toiseen kuntaan. Kun vaalit
tulee toimittaa uuden kuntajaon mukaisesti,
uusi kuntajako tulisi ottaa huomioon myds
vaalit toimittavan organisaation alueellisissa
rakenteissa.

Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu
vaalilain 13 §:n mukaan puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja kolme muuta jdsentd seka
tarpeellinen mdird varajdsenid, joita on kui-
tenkin oltava véhintdén viisi. Ehdotetun py-
kéldn 3 momentin mukaan sen kunnan val-
tuuston, johon siirretdéin osa toisesta kunnas-
ta, on valittava siirrettdviltd alueelta kunnan
keskusvaalilautakuntaan vaalilain mukaan
kuuluvien jésenten lisdksi yksi tai useampia
jdsenid ja varajisenid, mikali siirrettdvin alu-
een asukasluvun suhde kunnan asukaslukuun
titd edellyttdd. Kunnan osan siirtiminen toi-
seen kuntaan koskee valtaosassa tapauksia
hyvin pienid alueita. Useimmiten myos siir-
rettdvan alueen asukasluku on niin pieni ver-



rattuna vastaanottavan kunnan asukaslukuun,
ettd sddnnds ei edellytd yhdenkdidn jisenen
valitsemista sieltd kunnan keskusvaalilauta-
kuntaan.

Kunnan osan siirtdminen voi merkitd myos
uuden, siirrettdvad aluetta kasittdvan ddnes-
tysalueen muodostamista. Pykilédn 4 momen-
tin mukaan télloin myos ddnestysalueen vaa-
lilautakuntaan olisi valittava lisdjésenié ja va-
rajisenid siten kuin 3 momentissa sdddetddn
kyseessd olevan kunnan ja kunnan alueen
asukaslukujen mukaisessa suhteessa. Vaali-
lautakunnat asettaa vaalilain mukaan kun-
nanhallitus, joka valitsisi vaalilautakuntaan
tarvittavat lisdjésenet.

23 §. Valtuuston muodostaminen kesken
vaalikauden. Pykdlin [ momentin mukaan
kuntien yhdistymisen tullessa voimaan kes-
ken kunnallisen vaalikauden muutoksen koh-
teena olevissa kunnissa toimitettaisiin voi-
maantuloa edeltivdnd vuonna uudet kunnal-
lisvaalit. Kunnat voisivat sopia yhdistymis-
sopimuksessa vaalien toimittamisesta vaali-
lain 144 §:ssd sdddettyd ajankohtaa aikai-
semmin, ei kuitenkaan ennen valtioneuvos-
ton pédtostd kuntien yhdistymisestd. Vaaleis-
sa noudatettaisiin soveltuvin osin, mitd varsi-
naisista kunnallisvaaleista sdddetddn. Valtuu-
tettujen toimikausi kestéisi kunnallisen vaali-
kauden loppuun.

Momentti vastaisi osin voimassa olevan
lain 25 §:n 1 momenttia. Sitd ehdotetaan kui-
tenkin sovellettavaksi suoraan lain nojalla
kaikissa sellaisissa kuntien yhdistymisissé,
jotka tulevat voimaan kesken kunnallisen
vaalikauden. Ministerion toimivallasta maa-
rétd vaalit toimitettavaksi kaikissa niissd kun-
tajaon muutostilanteissa, joissa kyse on
muusta kuin uuden kunnan perustamisesta,
ehdotetaan luovuttavaksi. Vastaavasti myos
valtuustojen yhdistdmistd koskevaa 2 mo-
menttia sovelletaan suoraan lain nojalla kai-
kissa kuntien yhdistymistd koskevissa muu-
toksissa.

Momentissa ehdotetaan myds yhdistyville
kunnille kokonaan uutta mahdollisuutta sopia
kunnallisvaalien toimittamisesta vaalilaissa
sdddettyd ajankohtaa aikaisemmin. Vaalilain
144 §:n mukaan kunnallisvaalien vaalipdiva
on lokakuun neljds sunnuntai. Kunnat voisi-
vat sopia yhdistymissopimuksessa, etti vaalit
toimitettaisiin tdtd ennen, mutta kuitenkin ai-

kaisintaan valtioneuvoston paitettyd kuntien
yhdistymisestd. Kuntien tulisi ilmoittaa so-
pimastaan ajankohdasta oikeusministeridlle
vilpyméttd valtioneuvoston péétoksen jil-
keen.

Vaalilaissa sdddetyt vaalien valmisteluun
liittyvdat miardajat laskettaisiin kuntien pééat-
tdmastd vaalipdivdstd lukien. Esimerkiksi
vaalilain 33 §:n mukaan kunnan keskusvaali-
lautakunnan on kokoonnuttava hyvissé ajoin,
viimeistddn 48. pdivand ennen vaalipdivai, ja
sen jilkeen, jos asioita on késiteltdvéna, 40.,
34., 32. ja 31. pdivand ennen vaalipdivii,
vaalipdivdnd, vaalipdivin jilkeisend padivand
ja 3. pdivdni vaalipdivén jilkeen sekd muul-
loin, jos asiain késittely sitd vaatii. Lisdksi
muun muassa useissa ehdokasasetteluun ja
adnioikeusrekisteriin liittyvissd valmistelu-
tehtdvissd ajankohdat lasketaan vaalipdivin
mukaan.

Valtioneuvoston pédtos kuntien yhdistymi-
sestd on tehtdvd viimeistddn muutoksen voi-
maantuloa edeltivin vuoden kesdkuussa.
Edelld mainituista vaalilain sdédnnoksistd joh-
tuen vaalien valmistelu vie téstd lukien vé-
hintédén noin kaksi kuukautta. Jos valtioneu-
voston pddtés tehdddn kesdkuussa, muun
muassa kesédlomien vuoksi vaalien valmistelu
todennékdisesti pédsisi alkamaan vasta elo-
kuussa. Talloin vaalipdivdd voitaisiin kay-
tdnnossa aikaistaa korkeintaan syyskuun lo-
pulle tai lokakuun alkupuolelle.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 25 §:n 3 momentin ensimmaiisessa
virkkeessd sdddettyd. Yhdistyvit kunnat voi-
sivat 1 momentin estiméattd sopia yhdisty-
missopimuksessa, ettd niiden valtuustot yh-
distetddn uuden kunnan valtuustoksi kunnal-
lisvaalikauden loppuun kestdvéksi toimikau-
deksi.

Pykdlin 3 momentissa saddettdisiin niin
kutsutusta osayhteisvaltuustosta. Sdannos
vastaisi vuoden 2009 alusta muutettua kunta-
jakolain 25 §:n 3 momenttia. Yhdistyvét kun-
nat voisivat sopia yhdistymissopimuksessa,
ettd niiden valtuustot yhdistyvét osittain uu-
den kunnan valtuustoksi kunnallisvaalikau-
den loppuun kestdvéksi toimikaudeksi. Tal-
16in yhdistyvien kuntien valtuustot péattivat,
montako valtuustopaikkaa kustakin kunnasta
tulee uuden kunnan valtuustoon. Uuden kun-
nan valtuustoon tulee kuitenkin aina vdhin-



téddn neljdsosa kunkin yhdistyvin kunnan val-
tuutetuista.

Sédannostd ehdotetaan tdsmennettdvaksi si-
ten, ettd uuden kunnan valtuustoon tulevien
valtuutettujen lisdksi myds varavaltuutetut
madrdytyisivit heille edellisissd kunnallis-
vaaleissa vaalilain 89 §:n mukaisesti annettu-
jen vertauslukujen suuruuden mukaisessa jér-
jestyksessd. Varavaltuutetut valittaisiin kui-
tenkin aina samasta vaaleissa edustettuna ol-
leesta ryhmaistd kuin varsinainen valtuutettu.
Kaytdnnossd varavaltuutetuiksi tulisivat ndin
pddosin  osayhteisvaltuuston ulkopuolelle
jddneet entiset valtuutetut.

24 §. Valtuutettujen lukumddrd. Valtuutet-
tujen lukuméddrdd koskeva perussddnnds on
kuntalain 10 §:ssd. Sddnnoksen mukaan val-
tuutettuja valitaan kunnan asukasluvun mu-
kaan ja asukasluku méérdytyy viestotietojér-
jestelméssé vaalivuoden toukokuun 31 péi-
vén pééttyessd olevien tietojen mukaan.

Kuntien yhdistyessd voi olla tarpeellista,
ettd valtuutettuja valittaisiin kuntalain mu-
kaan maddrdytyvdd enemmin. Voimassa ole-
van kuntajakolain 24 §:n mukaan ministerio
voi kuntien yhteisestd esityksestd méarita, et-
td valtuutettuja valitaan enemmén kuin kun-
talain 10 §:ssd sdddetddn. Ministerio on kdy-
tinnossd aina médrdnnyt asiasta kuntien esi-
tyksen mukaisesti. Kuntien esitykset ovat
poikkeuksetta koskeneet kuntalain 10 §:n
mukaista valtuuston kokoa yhtd luokkaa suu-
rempaa valtuutettujen maardd. Nykyistd mi-
nisterion toimivaltaa madratd asiasta ei voida
pitdd erityisen perusteltuna. Sdénnostid ehdo-
tetaankin muutettavaksi siten, ettd yhdistyvét
kunnat voisivat 8 §:ssd tarkoitetussa yhdis-
tymissopimuksessa keskenddn sopia, ettd uu-
dessa kunnassa olisi tavanomaista suurempi
valtuusto. Kuntien olisi ilmoitettava valtuu-
tettujen médrd vaaliviranomaisena toimivalle
oikeusministeridlle. Voimassa olevan lain
mukaan valtuutettujen madrasta padttava val-
tiovarainministerié on ilmoittanut sen oike-
usministeridlle.

Ministerion méadrdys voi nykyéddn koskea
ensimméistd ja toista vaalikautta kuntajaon
muutoksen voimaantulon jélkeen. Kunnassa
voi siten olla tavanomaista suurempi valtuus-
to jopa kahdeksan vuoden ajan. Tama aika on
huomattavasti pitempi kuin esimerkiksi
23 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen yh-

teisvaltuuston tai osayhteisvaltuuston toimi-
kausi, joka voisi olla kdytdnnossd yhdestd
kolmeen vuotta, tai 9 §:n 1 momentissa sad-
detty kuntien yhdistymissopimuksen voimas-
saoloaika, joka olisi yhdistymisen voimaan-
tulosta lukien kolme vuotta. Sdénnostd ehdo-
tetaankin muutettavaksi niin, ettd tavan-
omaista suuremmasta valtuustosta voitaisiin
sopia ainoastaan kuntien yhdistymisen voi-
maantulon jidlkeen tulevan ensimméisen ko-
konaisen kunnallisvaalikauden loppuun. Tal-
16in kyse olisi kdytdnnossd neljdstd seitse-
méiin vuoteen kestdvisti ajanjaksosta.

25 §. Valmistavat toimenpiteet. Pykdldssa
sdddettdisiin voimassa olevan lain 26 §:di
vastaavasti viranomaisten vastuusta kuntaja-
on muutoksen johdosta toimitettavissa vaa-
leissa. Lahinnd kysymys olisi rekisterihallin-
non viranomaisten kohdalla danioikeusrekis-
terin laadintaan liittyvistd tehtivistd ja kunti-
en vaaliviranomaisten kohdalla muista vaali-
en kdytdnnon jirjestdmiseen liittyvistd tehti-
vistd. Sadannds velvoittaisi myos kyseiset vi-
ranomaiset antamaan toisilleen vaalien jérjes-
tdmiseen liittyvdd virka-apua. Virka-apua
koskeva sddnnoés olisi edelleen tarpeen, koska
viranomaisten yhteisty6td koskevan hallinto-
lain 10 §:n 2 momentin mukaan viranomais-
ten vélisestd virka-avusta sdddetdédn erikseen.

26 §. Valtuuston toiminnan aloittaminen.
Uuden kunnan valtuuston toimikautta koske-
via sddnnoksid ehdotetaan tdsmennettdviksi
siten, ettd kuntajaon muutoksen toteuttami-
seksi tarvittavia uutta kuntaa koskevia paa-
toksid voitaisiin nykyistd selkeimmin tehda
jo ennen kuntajaon muutoksen voimaantuloa.

Pykéldn I momentti vastaisi osin voimassa
olevan lain 25 §:n 2 momentissa ja 30 §:n
I momentissa sdéddettyd. Silloin, kun uuden
kunnan valtuusto muodostetaan toimittamalla
uudet vaalit, aloittaisi valtuusto toimintansa
aina heti vaalituloksen vahvistamisen jil-
keen. Voimassa olevan lain mukaan laajan-
tuvissa kunnissa on voitu valita, aloittaako
uusi valtuusto toimintansa heti vaalien jil-
keen vai vasta kuntajaon muutoksen tullessa
voimaan. Téstd on aiheutunut vaaleista kun-
tajaon muutoksen voimaantuloon kestivini
siirtymdkautena epdselvyyttd muun muassa
siitd, mitd asioita laajentuvan kunnan vanha
valtuusto voi paattaa.



Silloin, kun kunnat ovat valinneet valtuus-
ton muodostamisen 22 §:n 2 tai 3 momentin
mukaisesti yhteisvaltuusto- tai osayhteisval-
tuustovaihtoehdolla, alkaisi uuden valtuuston
toimivalta heti valtioneuvoston péitoksen
jélkeen.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 30 §:n 2 momentissa sdéddettyd. Sen
mukaan idltddn vanhin valtuutettu antaisi ko-
kouskutsun valtuuston ensimméiiseen koko-
ukseen ja johtaisi siind puhetta, kunnes val-
tuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
on valittu.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 30 §:n 4 momentissa séddettyd. Py-
kéldn mukaan valtuustolla olisi oikeus antaa
viliaikaisia méadrdyksid asioista, jotka voi-
maantullakseen edellyttdvit valtion viran-
omaisen paitostd. Sadnnds koskee ldhinnd
alistusmenettelyd, joka nykyisin on padosin
poistettu. Sddnnoksen soveltamisala on siten
suppea. Méadrdykset olisivat voimassa sithen
saakka kun pysyva mééridys on annettu.

27 §. Muiden luottamushenkildiden toimi-
kausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alka-
minen. Pykild vastaisi osin voimassa olevan
lain 27 §:ssd ja 30 §:n 3 momentissa sidddet-
tyd. Siind sdddettdisiin yhdistyvien kuntien
luottamushenkildiden toimien pédttymisesté
ja uuden kunnan luottamushenkildiden seké
viranhaltijoiden toimikauden alkamisesta.

Pykéldn I momentin mukaan yhdistyvien
kuntien luottamushenkildiden toimikaudet
paattyisivit kuntajaon muutoksen voimaantu-
loon.

Jos kuntajaon muutos tulisi voimaan kes-
ken kunnallisen vaalikauden, uuden kunnan
luottamustoimiin olisi valittava jiljelld ole-
vaksi toimikaudeksi uutta kuntaa edustavat
luottamushenkilét. Uuden kunnan valtuusto
voisi halutessaan valita tehtdviin myds samat
tai osittain samat luottamushenkildt, jotka
hoitivat tehtdvid aiemmin yhdistyvissd kun-
nissa. Tdmi voisi olla tarkoituksenmukaista
esimerkiksi kunnan valtion toimielimiin va-
litsemien luottamushenkildiden kohdalla tai
tilanteessa, jossa jo olemassa olevaan kun-
taan yhdistyy sitd asukasluvultaan paljon
pienempi toinen kunta.

Hallinnon ja talouden tarkastamisesta vas-
taavien tarkastuslautakunnan ja tilintarkasta-
jien toimikausi poikkeaa muiden kunnan

toimielinten toimikaudesta. Kuntalain 71 ja
72 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslau-
takunnan ja tilintarkastajat toimikauttaan vas-
taavien vuosien hallinnon ja talouden tarkas-
tuksen jirjestimistd varten. Kuntalain siin-
noksid on tulkittu siten, ettd myos lakkaavan
kunnan tarkastuslautakunnan toimikausi jat-
kuu vield kunnan olemassaolon paityttyédkin
viimeisen toimintavuoden tarkastuksen osal-
ta. Lakkaavien kuntien tilintarkastuksesta
tehty sopimus siirtyy ehdotetun kuntajakolain
35 §:n nojalla uudelle kunnalle. Tilintarkasta-
jat hoitavat sopimuksessa sovitun mukaisesti
lakkaavien kuntien viimeisen kalenterivuo-
den hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaétoksen
tarkastamisen ja laativat tilintarkastuskerto-
muksen.

Lakkaavien kuntien tarkastuslautakunnat
suorittavat arviointityonsd loppuun kukin
oman kuntansa osalta. Niiden valmistelema
lakkaavan kunnan tilintarkastuskertomus ja
vastuuvapauden myontdmistd koskeva asia
on kuitenkin vietivd uuden kunnan valtuus-
ton paitettiviksi. Lakkaavien kuntien tarkas-
tuslautakunnat valmistelevat esityksensd uu-
den kunnan valtuustolle yhteistydssd uuden
kunnan tarkastuslautakunnan kanssa. L&hto-
kohtana on, ettd esitys menee uuden kunnan
valtuustolle sen siséltdisend kuin kunkin lak-
kaavan kunnan tarkastuslautakunta on sen
hyvaksynyt.

Pykéldn 2 momentissa siddettdisiin uuden
kunnan kunnanhallituksen toimikauden al-
kamisesta. Momentin mukaan kunnanhalli-
tukseen valitut ryhtyisivit hoitamaan tointaan
heti uuden valtuuston valittua kunnanhalli-
tuksen. Valtuuston toimikaudesta sdddetdan
ehdotetussa 26 §:ssd. Lahtokohtaisesti kun-
nanhallitus valittaisiin heti uuden valtuuston
toimikauden alettua.

Edelld 10 §:ssé tarkoitettu yhdistymishalli-
tus toimisi siihen asti, kun uusi valtuusto
aloittaa toimintansa ja valitsee uudelle kun-
nalle kunnanhallituksen. Joissakin kuntajaon
muutostilanteissa uuden kunnan valtuuston
toimivalta saattaisi kuitenkin alkaa jo esi-
merkiksi vuosia ennen kuntajaon muutoksen
voimaatuloa. Ndin on erityisesti silloin, kun
valtioneuvoston paétds kuntajaon muutokses-
ta tehdddn hyvin varhaisessa vaiheessa ja toi-
saalta uuden kunnan valtuusto muodostetaan
yhdistimélld yhdistyvien kuntien valtuustot



tai osia niistd. Talloin uuden valtuuston saat-
taa olla tarkoituksenmukaista paittds, ettd
yhdistymishallitus jatkaa sen valmistelevana
elimend ja uuden kunnan kunnanhallitus ase-
tetaan vasta lahempdnd kuntajaon muutoksen
voimaantuloa.

Pykéldn 3 momentin mukaan uuden kunnan
valtuusto voisi pdéttdd voimassa olevaa lakia
vastaavasti siitd, missid vaiheessa uuden kun-
nan muut luottamushenkil6t ja viranhaltijat
aloittaisivat toimintansa.

Jos uudessa kunnassa olisi tarkoitus valita
pormestari, kyseistd sddnndstd sovellettaisiin
my0s pormestariin.

28 §. Henkiloston asema. Pykidldssa saddet-
tdisiin voimassa olevan kuntajakolain 13 §:n
2 ja 3 momenttia vastaavasti henkiloston
asemasta kuntajaon muutostilanteissa. Sisél-
16ltdén vastaavat sddnnokset sisdltyvit myos
kunta- ja palvelurakenneuudistusta koske-
vaan puitelakiin. Voimassa olevan lain
13 §:n 1 momenttia asiallisesti vastaavat
sddannokset yhteistoiminnasta kuntien henki-
16ston edustajien kanssa siséltyisivat kunta-
jaon muutosesityksen valmistelua (7 §:n
3 momentti ja 12 §:n 5 momentti) sekd yhdis-
tymissopimusta (8 §:n 4 momentti) koskeviin
pykaliin.

Ehdotetun pykéldn / momentin mukaan
kuntajaon muutokset, jotka johtavat henki-
16stdn tyonantajan vaihtumiseen, katsotaan
litkkeenluovutukseksi. Momentti on tarkoi-
tettu koskemaan kaikkia lain voimassaoloai-
kana tapahtuvia kuntajaon muutostilanteita.
Sen sijaan 2 momentin saannoksid henkilds-
ton viiden vuoden irtisanomissuojasta sovel-
lettaisiin ainoastaan médrdaikaisesti vuosien
2008—2013 alusta voimaan tulevissa kunta-
jaon muutoksissa. Sddnndkset koskisivat ny-
kyiseen tapaan sekd tilanteita, joissa kunnat
yhdistyvét, ettd kunnan osan siirtdmisté toi-
seen kuntaan. Momentin sanamuotoa on
muutettu ehdotetussa uudessa laissa kaytetty-
ja késitteitd vastaavaksi.

29 §. Kunnanjohtaja. Pykaldssa sdddettéi-
siin  yhdistyvien kuntien kunnanjohtajien
asemasta. Jos yhdistyvian kunnan kunnanjoh-
taja ei siirtyisi uuden kunnan kunnanjohta-
jaksi, hénet siirrettdisiin soveltuvaan uuden
kunnan virkaan tai tydsopimussuhteeseen.
Kunnanjohtajan asemasta ja oikeuksista olisi
muutoin voimassa, mitd 28 §:ssd sdddetdan.

Pykild vastaisi asiallisesti voimassa olevan
kuntajakolain 14 §:ssd sdddettyd, mutta sen
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi ehdo-
tetussa laissa kiytettyjd késitteitd vastaavak-
si. Pykédld koskisi kuntien yhdistymisen tu-
loksena syntynyttd uutta kuntaa riippumatta
siitd, milld 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla kunnat ovat yhdistyneet.

7 luku Kuntajaon muutoksen erinii-
set vaikutukset

30 §. Yhdistyvin kunnan viranomaisen
toimivalta. Pykald vastaisi osittain voimassa
olevan lain 33 §:ssd sdddettyd. Ehdotetun py-
kélan mukaan yhdistyvan kunnan viranomai-
nen ei saisi kuntien yhdistymistd koskevan
valtioneuvoston padtoksen jilkeen padttas
asioista, joilla olisi merkittdvid uutta kuntaa
sitovia vaikutuksia ja joista paittiminen olisi
yhdistymissopimuksen tarkoituksen vastais-
ta, jollei padtoksentekoa voida asian kiireelli-
syyden vuoksi lykdtd. Sdannos rajoittaisi yh-
distyvdn kunnan viranomaisen toimivaltaa
sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uu-
sissa tai laajakantoisissa asioissa, joista padt-
tdmisen olisi katsottava kuuluvan uudelle
kunnalle. Téllaisina voitaisiin pitdd esimer-
kiksi paitoksia, joilla on pitkdaikaisia vaiku-
tuksia uuden kunnan talouteen. Yhdistyvien
kuntien viranomaiset voisivat kuitenkin tehdi
my0s sellaisia uuden kunnan talousarvioon
vaikuttavia paitoksid, jotka eivét olisi yhdis-
tymissopimuksen vastaisia. Luonnollisesti
yhdistyvien kuntien viranomaiset voisivat
myo0s edelleen tehdi tarvittavia tdytintdon-
panoluonteisia pditoksid ja huolehtia muu-
toinkin kunnan hallintoon kuuluvista tehta-
vistd ldhtokohtaisesti kuten ennenkin kuntien
yhdistymiseen asti.

Sddnnoksen tarkoituksena olisi yhdessi
yhdistymishallitusta koskevan 8 §:n kanssa
muun ohella hillitd menoja lisddvien paatos-
ten tekoa yhdistyvissd kunnissa ennen kunti-
en yhdistymisen voimaantuloa. Ehdotetun
8 §:n mukaisesti yhdistyvien kuntien tulisi
sopia yhdistymissopimuksessa muun muassa
uuden kunnan hallinnon jérjestdmisen ja pal-
velujdrjestelmédn yhteensovittamisen periaat-
teista sekd taloudenhoidon yleisistd periaat-
teista. Yhdistymissopimuksessa sovittaisiin
myds sopimuksen toimeenpanosta vastaavan



yhdistymishallituksen toimivallasta sekd yh-
distymishallituksen ja yhdistyvin kunnan vi-
ranomaisten vélisestd yhteisty0std ennen val-
tioneuvoston pédtostd. Ehdotetun 9 §:n mu-
kaisesti yhdistymissopimus tulisi voimaan
yhdistyvien kuntien valtuustojen hyviksyttya
sen eli yleensd samanaikaisesti kun valtuus-
tot paittdvat kuntien yhdistymisesityksest.
Siten siind on mahdollista kuntia sitovasti ra-
joittaa yhdistyvien kuntien viranomaisten
toimivaltaa jo ennen kuin valtioneuvosto on
tehnyt kuntien yhdistymistd koskevan pda-
toksen. Sopimukseen otetuilla rajoituksilla
olisi ldhtokohtaisesti sama tarkoitus kuin nyt
ehdotetulla sddnnokselld, eli estdd yhdistyviad
kuntia tekemistd endd viime hetkilld pitka-
kestoisesti menoja kasvattavia tai muutoin
kokonaisuuden kannalta perusteettomia uutta
kuntaa sitovia paatoksii.

Yhdistymissopimukseen olisi tarpeen ottaa
médrdykset muun muassa siitd, minkd tyyp-
pisid eri asiaryhmiin kuuluvia ratkaisuja yh-
distyvissd kunnissa voidaan tehdid vield en-
nen kuntien yhdistymisen voimaantuloa.
Esimerkiksi henkilostod koskevissa asioissa
yhdistymissopimuksen linjaukset voisivat
koskea sitd, voiko yhdistyvd kunta paittdd
kokonaan uusien virkojen perustamisesta tai
ainoastaan olemassa olevien virkojen taytté-
misestd joko toistaiseksi tai madrdaikaisesti.
Yhdistymissopimukseen olisi tarpeen ottaa
my0s madrdykset niistd menettelyistd, joiden
mukaan toimitaan, jos toimivallan jaosta tu-
lee yhdistymissopimuksen linjauksista huo-
limatta epéselvyyttd. Néitd tilanteita varten
voidaan sopia esimerkiksi yhdistyvidn kunnan
viranomaisen velvollisuudesta pyytdd lausun-
to yhdistymishallitukselta. Toimivallan jaosta
paittdminen yksittdisissd asioissa soveltuu
luontevasti nimenomaan yhdistymissopimuk-
sen toimeenpanosta vastaavan yhdistymishal-
lituksen tehtavaksi.

31 §. Toimivallan jako kunnan osan luovut-
tavan ja vastaanottavan kunnan viranomai-
sen vdlilld. Pykéldssa rajoitettaisiin sen kun-
nan, josta kunnan osa siirretddn toiseen kun-
taan, viranomaisen toimivaltaa heti valtio-
neuvoston tai ministerion kuntajaon muutosta
koskevan paitoksen jalkeen. Sdannos vastaisi
osin voimassa olevan lain 33 §:44. Kunnan
osan luovuttavan kunnan viranomainen saisi
ilman kunnan osan vastaanottavan kunnan

viranomaisen suostumusta péattdd ainoastaan
sellaisista tidytintdonpanoluonteisista asiois-
ta, joilla ei olisi merkittidvid vastaanottavaa
kuntaa sitovia vaikutuksia.

Toimivallan rajoitus koskisi kaikkia kun-
nan viranomaisia eli valtuustoa, kunnanhalli-
tusta, lautakuntia, toimikuntia, luottamus-
henkilditd ja viranhaltijoita, joille on annettu
toimivaltaa. Sddnndksen tarkoituksena olisi
estdd kunnan viranomaisia tekemistd muu-
toksen jo ollessa tiedossa sellaisia ratkaisuja,
joiden tekemisen voidaan katsoa kuuluvan
sen kunnan viranomaisille, johon kunnan osa
siirtyy. Esimerkiksi kiireelliset ja miardaika-
na suoritettavat tehtdvit olisi kunnan osan
luovuttavan kunnan viranomaisen vield teh-
tavd. Jos téllainen pddtds kuitenkin koskisi
asiaa, jolla on merkittdvid vastaanottavaa
kuntaa sitovia vaikutuksia, sen tekeminen
edellyttiisi kyseisen kunnan suostumusta.

32 §. Kunnalliset maksut ja sddnnot. Pykd-
14 vastaisi sisdlloltddn osin voimassa olevan
lain 31 §:84. Siind sdddettdisiin kuitenkin
voimassa olevaa lakia tarkemmin erityisesti
siitd, milloin pykéldssd tarkoitetut maksut ja
saannot tulisi tarkistaa. Sdédnnoksen tarkoi-
tuksena olisi kuntalaisten yhdenvertaisuuden
ja tasapuolisen kohtelun turvaaminen.

Pykdlin [/ momentin mukaan kunnalliset
maksut olisi yhtendistettdvd koko uuden
kunnan alueella tai kunnassa ja sithen siirret-
tavilld alueella kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta lukien. Yhden kunnan alueella ei
siten olisi mahdollista soveltaa toisistaan
poikkeavia maksuja esimerkiksi terveyden-
huollossa, lasten péivdhoidossa tai vanhusten
laitospalveluissa, ei myoskdédn liikelaitosten
perimissd maksuissa.

Maksujen yhtendistiminen kuntajaon muu-
toksen voimaantulon jilkeen tulisi kyseeseen
ainoastaan lakiin perustuvasta syystd. Uuden
kunnan alueella perittidvit erisuuruiset mak-
sut voisivat olla perusteltuja esimerkiksi ti-
lanteessa, joissa molemmilla yhdistyvilld
kunnilla on ollut alueellaan oma vesilaitos ja
vedestd perittdvit maksut madraytyvit vesi-
lain (264/1961) mukaisesti aiheutuneiden
kustannusten mukaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain nojalla
annetut kunnalliset s&anndt olisi kuntajaon
muuttuessa tarkistettava uutta kuntajakoa
vastaaviksi viipyméttd, kuitenkin viimeistaan



vuoden kuluttua kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta. Ennen tarkistamista taksat ja
sdanndt pysyisivat kuntajaon muututtuakin
soveltuvin osin voimassa vanhan kuntajaon
mukaisina.

Kunta voi lain sdétdmissd rajoissa antaa
kuntalaisiin kohdistuvia médriyksid, joita
kuntalaiset ovat rangaistuksen uhalla velvol-
lisia noudattamaan. Tillaisia sdéntdja ovat
muun muassa kunnallisista satamista ja lii-
kennemaksuista annetun lain (955/1976) mu-
kainen satamajdrjestys, jitelain (1072/1993)
17 §:44n perustuvat kunnalliset jatehuolto-
méadrdykset, rakennuslain (370/1958)
11 §:88n perustuva rakennusjérjestys seké
terveydensuojelulain (763/1994) 51 §:44n pe-
rustuva terveydensuojelujérjestys.

Téllaiset kunnan asukkaisiin kohdistuvat
madrdykset pysyisivit kuntajaon muututtua-
kin soveltuvin osin voimassa silld alueella,
jota ne ovat koskeneet. Luonnollista kuiten-
kin olisi, ettd sddnnot viipymadttd muutettai-
siin uutta kuntajakoa vastaaviksi, jotteivit
kunnan asukkaat olisi eriarvoisessa asemassa
siitd riippuen, missd pdin kuntaa he asuvat.
Parasta olisi, jos muutokset sdéntoihin olisi
tehty niin, ettd myo6s ne tulisivat voimaan
kuntajaon voimaan tullessa.

33 §. Yhteisojen ja sddtididen kotipaikka.
Pykéléssd sdddettdisiin yhdistyvissd kunnissa
toimivien yhteisdjen ja sditididen kotikun-
nasta kuntajaon muutoksen voimaantulon
jalkeen. Pykéld vastaisi asiallisesti muutoin
voimassa olevan lain 32 §:44, mutta sddnnok-
sessd nykyisin mainittujen yhtion, osuuskun-
nan ja yhdistyksen tai muun yhteison tai sia-
tion lisdksi se koskisi myds toiminimea.
Toiminimelld tarkoitetaan nimed, jota elin-
keinonharjoittaja kdyttdd toiminnassaan.

Pykéladn I momentti koskisi tilannetta, jossa
yhteison tai siétion kotipaikkana oleva kunta
lakkaa siten, ettd se yhdistyy jo olemassa
olevaan kuntaan tai perustettavaan uuteen
kuntaan. T&lloin uusi kunta tulisi yhteison tai
saation uudeksi kotipaikaksi.

Pykéldan 2 momentti koskisi tilannetta, jossa
kunnan alue jaetaan kahden tai useamman
kunnan kesken. Télloin yhteison tai sdétion
kotipaikaksi tulisi se kunta, jossa sijaitsisi
lakkaavan kunnan hallintokeskus.

Yhteison tai sddtion uusi kotipaikka maa-
riaytyisi 1 ja 2 momentin mukaan suoraan

lain nojalla. Uudesta kotipaikasta olisi pyka-
lan 3 momentin mukaan tehtdvéd viran puo-
lesta merkintd rekisteriin. Jos yhteiso tai séda-
ti0 itse haluaisi muuttaa lain mukaan mééray-
tyvdd kotipaikkaansa, sen olisi muutettava
yhtigjarjestystdén tai sddntojdédn ja kotipaikka
muuttuisi sen mukaiseksi, kun muutosta kos-
keva merkintd olisi tehty asianomaiseen re-
kisteriin.

34 §. Muutokset oikeudelliseen ja hallin-
nolliseen jaotukseen. Pykéld vastaisi asialli-
sesti voimassa olevan lain 45 §:44. Jos kunta-
jaon muutos koskisi kuntien yhdistymisti
olemassa olevaan kuntaan, kunnan alueen ja-
kamista tai kunnan osan siirtdmistd toiseen
kuntaan, paitds kuntajaon muutoksesta aihe-
uttaisi vastaavan tuomiopiirin tai hallintoalu-
een muutoksen samasta ajankohdasta lukien,
ellei tdltd osin toisin piitettdisi. Sen sijaan,
jos kuntajaon muutos merkitsee uuden kun-
nan perustamista, on siitd paitettiessd myos
paitettdva erikseen, mihin tuomiopiireihin ja
hallintoalueisiin kyseinen uusi kunta kuuluu.
8 luku Omaisuuden siirtyminen ja ta-
loudellinen selvitys

35 §. Omaisuuden ja velkojen siirtyminen
kunnan lakatessa. Pykéldssd sdddettdisiin
kuntien yhdistymisen seurauksena lakkaavan
kunnan oikeuksien, lupien, omaisuuden, vel-
kojen ja velvoitteiden siirtymisestd suoraan
lain nojalla uudelle kunnalle. S44nnos vastai-
si pdéiosin voimassa olevan lain 19 §:44.

Pykdldn I momentin mukaan sdénnds kat-
taisi voimassa olevassa laissa mainittujen
omaisuuden, velkojen ja velvoitteiden liséksi
my0s laajemmin kunnille annettujen tai niille
kuuluvien muiden oikeuksien ja lupien sekd
niihin liittyvien velvoitteiden siirtymisen uu-
delle kunnalle kunnan lakatessa. Sdénndksen
tarkoituksena on, ettd lahtOkohtaisesti kaikki
lakkaavalle kunnalle oikeushenkilond kuulu-
neet sitoumukset ja oikeudet siirtyisivat
yleisseuraantona uudelle kunnalle, jollei asi-
an luonteesta muuta johdu.

Sadnnoksessd tarkoitetut erilaiset oikeudet
ja luvat voisivat olla joko hallinnollisia tai
yksityisoikeudellisia. Niin ollen esimerkiksi
opetustoimen lainsdddossa tarkoitetut koulu-
tuksen jdrjestdmisluvat ja elinkeinotoimin-
taan liittyvdt luvat sekd ndihin liittyvét vel-



voitteet siirtyisivit suoraan lain nojalla. Tar-
vittaessa niitd voitaisiin myds erikseen muut-
taa. My0s muun muassa kunnan oikeus toi-
mia rekisterinpitdjand siirtyisi uudelle kun-
nalle. Rekisterinpitoon liittyvat toimet voivat
alkaa ajallisesti jo ennen kunnan lakkaamista
eli kuntajaon muutoksen voimaantuloa. Tie-
tosuojavaltuutetun tulkinnan (Tietosuojaval-
tuutetun  kannanotto  21.04.2008, dnro
617/41/2008) mukaan esimerkiksi yhdistyvi-
en kuntien sosiaalitoimen asiakasrekisterit
voidaan yhdistdd valtioneuvoston tai ministe-
rién kuntajaon muutosta koskevan paitdksen
jilkeen. Tdmé on tarpeen palvelujen jérjes-
tdmiseksi luotettavasti ilman kuntajaon muu-
toksesta aiheutuvia katkoksia.

Esimerkiksi erilaiset sopimukset siirtyisivit
lain nojalla uudelle kunnalle eikd kuntajaon
muutos vapauttaisi kuntaa tai kunnan sopi-
muskumppania sopimuksesta. Sopimuksen
sisdltod voitaisiin joiltain osin joutua tarkis-
tamaan tilanteeseen sopivaksi. Jos sopimus
olisi kuitenkin luonteeltaan sellainen, jonka
osapuolena uusi kunta ei voisi esimerkiksi
sopimuksen tarkoituksen edellyttimalld ta-
valla olla, asiasta tulisi tarvittaessa tehdi uu-
sien osapuolten vililld kokonaan uusi sopi-
mus.

Pykildn 2 momentti koskisi niitd tilanteita,
joissa kokonainen kunta lakkaa siten, ettd sen
alue jaetaan kahden tai useamman kunnan
kesken. Voimassa olevaa lakia vastaavasti
omaisuuden jakamiseen sovellettaisiin tdlldin
soveltuvin osin taloudellista selvitystd kos-
kevia sddnnoksid eli erityisesti ehdotettua
36 §:44. Lakkaavan kunnan omaisuuden ja-
kaminen niissd tilanteissa voisi perustua
kuntajakoselvittdjan 16 §mn 1 momentissa
tarkoitettuun ehdotukseen kuntien véliseksi
taloudelliseksi selvitykseksi. Kunnan jaka-
mista kahden tai useamman kunnan kesken
voitaisiin pitdd sellaisena erityisen kuntaja-
koselvityksen =~ madrdamistd  koskevassa
15 §n 1 momentissa tarkoitettuna kuntajaon
muutoksena, jonka valmistelua varten olisi
perusteltua asettaa kuntajakoselvittdja.

36 §. Taloudellisen selvityksen toimittami-
nen. Pykéldssd sdddettdisiin taloudellisen
selvityksen toimittamisesta siirrettdessd kun-
nan osa toiseen kuntaan. Ehdotetun 35 §:n
2 momentin mukaan taloudellista selvitystd
koskevia sddanndksid sovellettaisiin soveltu-

vin osin myos silloin, kun kunnan alue jae-
taan kahden tai useamman kunnan kesken.

Voimassa olevassa laissa taloudellisen sel-
vityksestd sdddetddn 20 §:ssd. Taloudellisen
selvityksen toimittamista koskevia sdannok-
sid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niista
ilmenisi nykyistd tisméllisemmin, mitkd alu-
eiden siirtymiseen liittyvdt taloudelliset me-
netykset selvityksessd tulee ottaa huomioon
ja korvata toiselle kunnalle. Liséksi ehdote-
taan uusia menettelyjd niiden kdytinnossé
harvinaisten tilanteiden varalle, joissa kunnat
eivdt padse sopimukseen taloudellisen selvi-
tyksen siséllostd. Ehdotetun 16 §:n 1 momen-
tin mukaan erityisen kuntajakoselvityksen
yhteydessd kuntajakoselvittdjédn tulisi tarvit-
taessa tehdd myos ehdotus kuntien vilisesté
taloudellisesta  selvityksestd. ~Ehdotetussa
37 §:sséd saddettdisiin asian viemisestd maini-
tussa pykdldssd sdddetyssa vilitysmenettelys-
sd kasiteltdvaksi, jos kunnat eivit selvittdjan
ehdotuksen perusteella tai muutoin péaésisi
yhteisymmarrykseen taloudellisesta selvityk-
sesta.

Kuntien vilisten taloudellisten suhteiden
jarjestdmisen tulisi perustua siihen, ettd ta-
loudellinen selvitys on seurausta kuntajaon
eli hallinnollisen jaotuksen muuttamisesta.
Selvityksessd on kysymys julkisoikeudellis-
ten oikeussuhteiden uudelleenjirjestelysta.
Siihen ei siten ldhtokohtaisesti sovelleta yksi-
tyisoikeudellisia omaisuuden luovutusperi-
aatteita. Myoskddn perustuslain perusoikeus-
sddnnokset, kuten sddnnokset omaisuuden
suojasta, eivit koske kuntia.

Kunnan osan siirtimistd toiseen kuntaan
koskevan péétoksen vaikutus kuntien vélisiin
taloudellisiin suhteisiin voi vaihdella tapauk-
sesta riippuen suurestikin. Jotta kunnille jdisi
mahdollisuus ottaa huomioon kuhunkin tilan-
teeseen liittyvit erityispiirteet, taloudellisesta
selvityksestd ei edelleenkddn sdddettiisi lais-
sa yksityiskohtaisesti. Taloudellista selvitysti
koskevat sddnndkset olisivat pddosin tahdon-
valtaisia, eli kunnilla olisi mahdollisuus sopia
asioista laissa sdddetystd poikkeavasti.

Pykédldn I momentin mukaan muutoksen
kohteena olevien kuntien olisi toimitettava
kuntien omaisuutta muutosalueella koskeva
taloudellinen selvitys, jollei sitd muutoksen
vihdisten vaikutusten vuoksi tai muusta
syystd ole pidettdvd tarpeettomana. SA4nnos



vastaisi voimassa olevaa lakia. Kaytdnnossa
selvityksen toimittaminen on useissa tilan-
teissa tarpeetonta. Muutoksen vaikutusten
arvioimisessa huomiota tulisi kiinnittda aina-
kin siirtyvilld alueella olevan kunnan omai-
suuden médrddn erityisesti suhteessa muu-
toksen kohteena olevien kuntien muuhun
omaisuuteen, omaisuuden merkitykseen kun-
nalle kuuluvien tehtévien hoidossa ja omai-
suuden merkitykseen sen sijaintipaikan l4-
hiympéristossd asuvalle viestolle.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin muu-
tosalueella olevien ja kunnan palvelujen jar-
jestamistd kyseiselld alueella asuville henki-
l6ille palvelevien kiinteistojen tai kiinteistoi-
hin kohdistuvien vuokra- tai muiden kaytto-
oikeuksien siirtymisestid alueen vastaanotta-
valle kunnalle suoraan lain nojalla. S&annok-
sen tarkoituksena olisi turvata, ettd alueen
véestd voi sdilyttdd mahdollisuutensa kysei-
sen omaisuuden kiytto6n kuntajaon muuttu-
misesta huolimatta. Téllaista omaisuutta oli-
sivat esimerkiksi siirrettévélld alueella sijait-
sevat koulut, péivikodit, kadut ja vesihuol-
toinfrastruktuuri. Lisdksi sdddettdisiin, ettd
mainittuun kiinteddn omaisuuteen kiinteésti
liittyva irtain omaisuus kuten koulujen ja
pdivikotien kalusto ja laitteisto siirtyy alueen
vastaanottavalle kunnalle.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan tulisi
korvata edelld mainittu omaisuus alueen luo-
vuttavalle kunnalle. Korvauksen mééré olisi
kuntien sovittavissa. Siind otettaisiin ehdote-
tun sddnndksen mukaan huomioon kunnille
muutoksesta aiheutuvia muita velvoitteita ja
taloudellisia vaikutuksia. Halutessaan kunnat
voisivat siten sopia esimerkiksi omaisuuden
teknisen tai kdyvdn arvon mukaisesta korva-
uksesta, tai siitd, ettei korvausta suoriteta
lainkaan, jos timi olosuhteet huomioon otta-
en olisi kohtuullista. Jos siirtyvilld alueella
sijaitsisi esimerkiksi tdysin uusi kouluraken-
nus, jonka alueen luovuttava kunta on raken-
tanut suurelta osin velkarahoituksella, korva-
uksen perusteena voisi olla rakennuksen
kdypd hinta. Sen sijaan, jos kyseessd olisi
vanha ja Kkorjauskunnossa oleva rakennus,
korvauksesta voitaisiin jopa kokonaan luo-
pua.

Yleensi selvityksen ldhtokohtana ei voitai-
si pitdd tdyden kdyvin hinnan vaatimista kor-
vauksena alueen mukana siirtyvéstd omai-

suudesta. Tdma ei olisi alueella asuvan vées-
ton kannalta oikeudenmukaista, silld he ovat
alueen luovuttavan kunnan asukkaina jo ai-
kaisemmin osallistuneet kyseisen omaisuu-
den rahoittamiseen. Sen sijaan korvauksen
madrdd voisi yleisesti olla tarkoituksenmu-
kaisempaa arvioida omaisuuden teknisen ar-
von mukaan. Esimerkiksi rakennuksen tekni-
nen arvo saadaan, kun rakennuksen jilleen-
hankinta-arvosta vdhennetddn rakennuksen
iidn, kdyton, kiyttokelpoisuuden alentumisen
tai muun syyn johdosta tapahtunut arvon
alentuminen. Arvonalennus riippuu raken-
nuksen iéstd, kdytostd, hoidosta ja kunnosta.
Omaisuuden arvoa médriteltdessd tulisi ottaa
huomioon myds omaisuuden ylldpitoon ja
perusparannuksiin tehdyt investoinnit ja nii-
hin mahdollisesti kohdistuvat velat. Luovut-
tavan kunnan velat eivit kuitenkaan siirtyisi
vastaanottavalle kunnalle, jolleivdt kunnat
5 momentin mukaisesti velkojien suostumuk-
sella toisin sovi. Usein kunnan velan kohdis-
taminen juuri siirrettdvdin omaisuuteen on
kéytdnnosséd hankalaa.

Korvauksena voitaisiin ottaa huomioon
suoran rahakorvauksen sijasta my0s muita
kuntien sopimia taloudellista arvoa omaavia
erid. Naiden tulisi olla kuitenkin sellaisia,
joista kunnat voivat keskenddn sopia. Sen si-
jaan esimerkiksi verotus suoritetaan aina
voimassa olevan lainsddddnndn mukaisesti.
Luovuttavalla kunnalla ei olisi jatkossakaan
lakiin perustuvaa oikeutta vaatia korvausta
menetetyistd verotuloista. Menetetyt verotu-
lot voidaan tietysti ottaa huomioon osana ko-
konaisjdrjestelyd, jos kunnat niin sopivat.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
verotusmenettelystd annettua lakia siten, ettd
luonnollisen henkilon kunnallisverot makset-
taisiin jo kuntajaon muutoksen voimaantulo-
vuotena alueen vastaanottavalle kunnalle.
Nykyisin verot maksetaan vield voimaantu-
lovuotena alueen luovuttavalle kunnalle. Tél-
16in kunnilla ei olisi endi tarvetta korjata ta-
loudellisessa selvityksesséd kunnallisverotulo-
jen kohdentumista.

Pykdlan 4 momentin mukaan muutoksen
kohteena olevan kunnan muu kuin edelld
mainittu omaisuus, varat ja velat eivét siirtyi-
si toiselle kunnalle, jolleivdt kunnat toisin
sopisi. Kunnan osan siirtdminen toiseen kun-
taan ei siten 2 momentissa tarkoitettua omai-



suutta lukuun ottamatta aiheuttaisi suoraan
lain nojalla muutoksia kuntien vélisiin omis-
tussuhteisiin. Omistussuhteiden muuttuminen
edellyttéisi kuntien vélistd sopimusta tai, jos
kunnat eivdt pddse asiasta yksimielisyyteen,
37 §:sséd tarkoitetussa vilitysmenettelyssd
syntynytti taloudellista selvitysta.

Pykaldn 5 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 20 §:n 4 momenttia. Sen mukaan
omaisuuden sekd velkojen ja velvoitteiden
jakaminen muutoksen kohteena olevien kun-
tien kesken ei saisi vaarantaa kuntien velko-
jien tai muiden oikeudenhaltijoiden asemaa.
Jollei oikeudenhaltijana ole valtio, vastuuta
sitoumuksesta ei saisi siirtdd toiselle kunnalle
ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan
suostumusta. Momentin tarkoituksena on
suojata velkojien asemaa taloudellista selvi-
tystd edellyttdvissd kuntajaon muutoksissa.
Ellei velkoja tai muu saamiseen oikeutettu
anna siirtoon suostumusta, hinelld on oikeus
vaatia saamistaan siitd alunperin vastuussa
olleelta kunnalta.

37 §. Vilitysmenettely. Pykéld koskisi ti-
lanteita, joissa kunnat eivét ole lainkaan saa-
neet aikaan sopimusta taloudellisen selvityk-
sen siséllosta, eivdt edes 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kuntajakoselvittidjan ehdotuksen
perusteella. Talloin taloudellisen selvityksen
aikaansaamiseksi voitaisiin kayttdd hieman
véilimiesmenettelyd muistuttavaa vélitysme-
nettelyd, josta sdddettdisiin nyt kyseessd ole-
vassa pykéldssd. Jos kuntien erimielisyys
koskisi jo tehdyn sopimuksen tulkintaa, asia
ratkaistaisiin 38 §:n mukaisesti hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa.

Kuntien vilinen taloudellista selvitysté
koskeva sopimus on luonteeltaan julkisoi-
keudellinen. Julkisoikeudellista sopimusta
koskevat riidat ratkaistaan yleensa hallintorii-
ta-asiana hallinto-oikeudessa. Vilimiesme-
nettelysti annetun lain (967/1992, jéljempéni
véilimiesmenettelylaki) mukaista vélimies-
menettelyd taas kdytetddn mainitun lain 2 §:n
mukaan sellaisten yksityisoikeudellisten rii-
takysymysten ratkaisemiseen, joista voidaan
tehdi sovinto. Vilimiesmenettelyn kdyttoalaa
on kuitenkin muualla lainsdddénnossd laa-
jennettu. Esimerkiksi kuntalain 87 §:n mu-
kaan kuntien yhteistoimintaa koskevassa so-
pimuksessa voidaan méérétd, ettéd siitd aiheu-
tuvat erimielisyydet ratkaistaan véilimiesme-

nettelyssd. Vilimiesmenettely on hallintorii-
tamenettelyd kalliimpi vaihtoehto, mutta silla
voidaan saada aikaan riidan nopea ja lopulli-
nen selvittiminen. Vélimiesmenettelyn etuna
voidaan pitdd myos sitd, ettd vélimiehiksi
voidaan valita kunta-alan asiantuntijoita.

Vilimiesmenettely ei sovellu sellaisenaan
taloudellista selvitystd koskevien riitojen rat-
kaisemiseen. Vilimiesmenettelylain sdén-
nokset koskevat niin olennaisilta osin yksi-
tyisoikeudellisen riidan ratkaisemista, etti
niiden soveltaminen sellaisenaan nyt kysees-
sd olevaan tilanteeseen aiheuttaisi ylitse-
padseméttomid tulkintaongelmia. Erityisesti
lainsdddédnnon selkeyteen liittyvien syiden
vuoksi kuntajakolaissa sdddettdisiin  vili-
miesmenettelyyn ndhden erillisestd vilitys-
menettelysta.

Ehdotetun pykélin [ momentin mukaan
niissd tilanteissa, joissa kunnat eivit olisi
padsseet yksimielisyyteen taloudellisen selvi-
tyksen sisdllostd, asia siirtyisi kunnan vaati-
muksesta vilitysmenettelyssd ratkaistavaksi.
Vilitysmenettelyn kdyttdminen ei siten edel-
lyttdisi vdlimiesmenettelyn tavoin sitd, ettd
kunnat sopivat menettelyn kaytosté, vaan riit-
tdisi, ettd yksi muutoksen kohteena oleva
kunta vaatii sen kdyttdmista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunnat ni-
medisivit yhdessd yhden tai useampia vilit-
tdjid toimittamaan taloudellisen selvityksen.
Jos kunnat eivit péésisi yksimielisyyteen va-
littdjistd, kukin kunta nimeéisi yhden vélitta-
jén ja valittdjat yhdessd nimeéisivit puolueet-
tomana puheenjohtajana toimivan vélittdjan.
Jos vilittdjat olisivat erimielisid taloudelli-
seen selvitykseen liittyvistd asiasta, enem-
miston kanta olisi ratkaiseva.

Vilittdjiin olisi voimassa, mitd 16 §:n
6 momentissa sdddetddn kuntajakoselvittdjan
tietojen saantioikeudesta ja virkavastuusta.

Taloudellista selvitystd koskevan riidan rat-
kaisemisessa vilittdjien tulisi pykdlin 3 mo-
mentin mukaan ottaa huomioon ehdotetussa
36 §:ssd sdddetyt edellytykset. Ndiden erityi-
sesti omaisuuden siirtymistd ja siitd suoritet-
tavaa korvausta koskevien edellytysten lisak-
si selvityksessd voitaisiin ottaa huomioon
sellaisia muita muutoksesta aiheutuvia talou-
dellisia vaikutuksia, jotka katsotaan kuntien
talouden ja tasapuolisen kohtelun kannalta
kohtuullisiksi. Kuntien itsensd toimittamissa



taloudellisissa selvityksissd tdméi toteutuisi
sopimusmenettelyn kautta.

Vihidnkédédn laajemman kunnan osan siirté-
minen toiseen kuntaan yleensd vaikuttaa jos-
sain méérin kielteisesti luovuttavan kunnan
talouteen tai joissakin tapauksissa myds vas-
taanottavan kunnan talouteen. Tdmd on hy-
véiksyttidvé, eikd kunnan osan siirtimisesté
pidd tehdd kaupankdyntid kuntien valilld.
Tastd syystd vilittdjien taloudelliseen selvi-
tykseen sisdllyttdmét kuntien véliset korva-
ukset tulisi ldhtokohtaisesti pitdd mahdolli-
simman suppeina. Yhtend edellytyksend
kunnan osan siirtdmiselle toiseen kuntaan
olisi ehdotetun 18 §:n 2 momentin mukaisesti
se, ettd aluetta luovuttava kunta on muutok-
sen jilkeenkin toimintakykyinen ja silli on
edellytykset vastata palvelujen jarjestdmises-
td ja rahoituksesta. Valtioneuvosto ei voisi
paattdd kuntajaon muuttamisesta, jos kunnan
toimintakyky ndiltd osin vaarantuisi.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunnat vas-
taisivat vilitysmenettelyn kustannuksista yh-
teisvastuullisesti. Vilittdjille tulevan korva-
uksen olisi, ottaen huomioon tehtidvin vaati-
ma aika, asian vaikeusaste ja muut asiaan
vaikuttavat seikat, oltava kohtuullinen.

Pykéldn 5 momentin mukaan vilittéjien tu-
lisi tehdé taloudellisesta selvityksestd péatos
ja antaa se tiedoksi kyseisille kunnille. Tie-
doksianto voisi tapahtua hallintolain 59 §:n
mukaisesti tavallisena tiedoksiantona postitse
kirjeelld tai 60 §:n mukaisesti todisteellisesti
esimerkiksi postitse saantitodistusta vastaan
tai luovuttamalla pditds kunnan edustajalle.
Vilittajat voisivat valita tarkoituksenmukai-
sen tiedoksiantotavan. Tiedoksiannon ajan-
kohta olisi tidrkedd pystyd osoittamaan, koska
siitd alkaisi kulua hallintolainkdyttélain mu-
kainen 30 piivén valitusaika.

Pykéldn 6 momentissa sdadettiisiin kuntien
valitusoikeudesta vilittdjien toimittamasta ta-
loudellisesta selvityksestd. Kunnat voisivat
hakea vilittdjédn toimittamasta taloudellisesta
selvityksestd muutosta hallinto-oikeudelta si-
ten kuin hallintolainkédyttolaissa sdddetdan.

38 §. Sopimusta koskevan riidan ratkaise-
minen. Pykidlidn koskisi tilanteita, joissa kun-
nat ovat erimielisid taloudellista selvitystd
koskevan sopimuksen tulkinnasta. Sopimuk-
sen tulkinnasta aiheutuvat erimielisyydet voi-
taisiin ratkaista voimassa olevaa lakia vas-

taavasti hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa.

39 §. Omaisuuden saanto. Pykédldn mukaan
taloudellisessa selvitykseen sisdltyvd maara-
ys omaisuuden osoittamisesta kunnalle vas-
taa omaisuuden saantokirjaa. Sa4nnds vastai-
si asiallisesti voimassa olevan lain 22 §:44,
mutta sen sanamuotoa selkiytettiisiin.

Taloudellisen selvityksen yhteydessd toi-
mitettaviin omaisuuden siirtoihin saattaa si-
séltyd suuri mddrd erilaista omaisuutta. Jos
mukana on muun muassa kiinteistojd, niitd
koskevien saantokirjojen laatimisessa voisi
olla huomattava madrd oikeusvarmuuden
kannalta tarpeettomaksi katsottavaa tyoté.
Ehdotetun sidénnoksen mukaan taloudellisen
selvityksen sisdltimad siirtomadrdystd voi-
daankin pitdd sellaisenaan saantokirjana.
Sadnnos ei kuitenkaan vapauta muista saan-
non lainvoimaisuuden saavuttamisen edelly-
tyksistd, kuten lainhuudon hankinnasta.

9 luku Kuntien yhdistymisen talou-
dellinen tuki

Kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevat sddnnokset ehdotetaan otettavaksi
uuteen lakiin pddosin asiallisesti muuttumat-
tomina. Sdfnndsten perusteella maksetaan
yhdistymisavustusta ja korvataan valtion-
osuuksien viheneminen kuntien yhdistyessa.
Sadnnokset ovat voimassa médraaikaisesti ja
niitd sovelletaan ainoastaan vuosien 2008—
2013 alusta toteutettavissa kuntajaon muu-
toksissa.

Yhdistymisavustuksia koskeviin sddnnok-
siin tehtdisiin ainoastaan uudessa laissa kéy-
tetyistd késitteistd johtuvia teknisluonteisia
muutoksia.  Lisdksi siirtymdsdannoksissi
(59 §:n 2 momentti) sdddettdisiin asiallisesti
voimassa olevaa lakia vastaavasti ennen
voimassa olevan lain yhdistymisavustuksia
koskevien sdénndsten voimaantuloa toteutet-
tujen kuntien yhdistymisten vaikutuksesta
yhdistymisavustuksen méadrdén. Siirtyma-
saannoksissd (58 §) sdddettdisiin voimassa
olevaa lakia vastaavasti yhdistymisavustus-
ten rahoituksen jakautumisesta valtion ja
kuntien kesken kehyskaudella 2008—2011.
Yhdistymisavustusten rahoituksesta ehdote-
taan sdddettdvdksi vastaavalla tavalla myos
vuosien 2012—2015 osalta.



40 §. Yhdistymisavustus. Pykdld vastaisi
asiallisesti voimassa olevan lain 38 §:44.

Pykaldn I momentin mukaan kuntien yh-
distyessd uudelle kunnalle maksettaisiin yh-
distymisavustusta. Yhdistymisavustusta mak-
settaisiin kuntien yhdistymisiin, jotka toteu-
tetaan vuosien 2008—2013 alusta. Tamén
jélkeen toteutettaviin kuntajaon muutoksiin
ei olisi tarkoitus myontdd yhdistymisavustus-
ta.

Pykdldn 2 momentin mukaan kuntaraken-
teen uudistamista pyrittdisiin nopeuttamaan
porrastamalla  myonnettivin  avustuksen
madrd. Vuosina 2008 ja 2009 avustus myon-
nettiin voimassa olevan lain mukaan 1,8 -
kertaisena verrattuna vuosina 2012 ja 2013
toteuttaviin kuntajaon muutoksiin. Vuosina
2010 ja 2011 avustus myoOnnettdisiin 1,4 -
kertaisena verrattuna vuosina 2012 ja 2013
toteuttaviin kuntajaon muutoksiin. Yhdisty-
misavustuksen maksaminen jaksotettaisiin
kolmelle vuodelle. Avustus maksettaisiin
etupainotteisesti siten, ettd kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuonna  avustuksesta
maksetaan 40 prosenttia ja kahtena seuraava-
na vuotena kumpanakin 30 prosenttia.

Yhdistymisavustusten rakenne ja mitoitus
madriteltdisiin siten, ettd avustukset kannus-
tavat useita kuntia liittymédn viestomadril-
tddn merkittdvasti nykyistd suuremmiksi
kunniksi. Pykéldn 3 momentin mukaan avus-
tus muodostuisi asukasméddrdn mukaan méé-
rdytyvésti perusosasta, jonka madraytymises-
td sdddettiisiin 41 §:ssd, sekd kuntajaon muu-
toksessa mukana olevien kuntien lukuméaarin
mukaan madrdytyvasti lisdosasta, jonka maa-
rdytymisesti ehdotetaan  sdddettéviksi
42 §:ssd.

Pykalan 4 momentissa séadettdisiin menet-
telystd muutettaessa kuntajakoa uudestaan
yhdistymisavustuksen maksukauden aikana
siten, ettd kunnat olisivat oikeutettuja avus-
tukseen. Avustus lasketaan télloin sen mu-
kaan kuin myos viimeksi toteutettu kuntajaon
muutos olisi toteutunut maksukauden alusta.
Nédin ollen useat perdkkidiset maksukauden
aikana toteutetut kuntajaon muutokset eivét
vaikuttaisi avustuksen kokonaismaaraan.
Maksussa olevan avustuksen ja uudelleen
lasketun avustuksen erotus maksetaan vii-
meksi toteutetun kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotena 40 prosenttia ja sitd seuraa-

vana kahtena vuotena 30 prosenttia kum-
panakin vuotena. Lain siirtymésédénnoksissa
59 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettavak-
si yhdistymisavustuksen laskemisesta silloin,
kun kuntajaon muutoksessa on mukana kun-
tia, joille maksetaan yhdistymisavustusta en-
nen voimassa olevan lain voimaantuloa to-
teutetun kuntaliitoksen perusteella.

Pykdldn 5 momentin mukaan ministerid
maksaisi  yhdistymisavustuksen vuosittain
kunkin vuoden kesdkuun loppuun mennessa.
Silloin kun avustusta saa useampi kuin yksi
kunta, avustus jaetaan kuntien kesken ku-
hunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden mééri-
en mukaisessa suhteessa. Menettely koskisi
tilannetta, jossa lakkaava kunta jaetaan use-
ampaan eri kuntaan. Kunkin kunnan osuus
laskettaisiin tdlloin euromiérésté, joka kun-
nalle olisi maksettu avustuksena, jos lakkaa-
va kunta olisi liitetty kokonaan asianomaisen
kuntaan. Kunkin kunnan osuus laskettaisiin
siten eri euromddristd. Koska korvauksen
laskentaperusteet madrdytyisivét suoraan lain
nojalla, kunnat eivat pystyisi omilla paatok-
sillddn vaikuttamaan korvauksen méérddn.
Kuntien asukaslukujen perusteena pidetddn
véestotietolain mukaisia kuntajaon voimaan-
tulovuotta edeltidvin vuoden alun vdestotieto-
ja.
41 §. Yhdistymisavustuksen perusosa. Py-
kéld vastaisi voimassa olevan lain 39 §:n
1 momenttia. Siind sdddettdisiin 40 §:ssi tar-
koitetun  yhdistymisavustuksen perusosan
madraytymisesta.

Yhdistymisavustuksen perusosaa makset-
taisiin kaikissa kuntien yhdistymisissd. Pe-
rusosa porrastettaisiin yhteensd kuuteen eri
luokkaan sen mukaan, johtaako yhdistymi-
nen vihintddn 20 000 asukkaan kuntaan ja
kuinka paljon asukkaita on yhteensd muissa
kunnissa kuin suurimmassa yhdistyvéssa
kunnassa. Perusosa olisi alimmillaan yhdis-
tymisessd, jossa uudessa kunnassa olisi alle
20 000 asukasta ja muiden kuntien kuin suu-
rimman kunnan yhteenlaskettu asukasmiira
on alle 3 500. Perusosa olisi tdlloin vuosien
2010 ja 2011 alusta toteutettavissa kuntien
yhdistymisissd 1,4-kertainen eli 2,8 miljoo-
naa euroa verrattuna vuosiin 2012 ja 2013,
jolloin perusosa on 2,0 miljoonaa euroa. Pe-
rusosa olisi vuosien 2010 ja 2011 alusta to-
teutettavissa  yhdistymisissd  enimmilldin



5,6 miljoonaa euroa yhdistymistd kohden sil-
loin, kun uudessa kunnassa olisi vdhintddn
20 000 asukasta ja muiden kuntien kuin suu-
rimman kunnan yhteenlaskettu asukasmiira
on yli 10 000. Vuosina 2012 ja 2013 perus-
osa olisi vastaavasti 4,0 miljoonaa euroa.

Voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentissa
sdddetddn puitelain 9 §:ssé tarkoitettujen eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevien kuntien osalta maksettavasta korote-
tusta perusosasta. Perusosaa on Kkorotettu
100 eurolla asukasta kohden sellaisen kunta-
jaon muutoksessa mukana olevan kunnan
osalta, jolle on vuosina 2002—2006 myo6n-
netty vdhintddn kolmena vuotena kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 13 §:ssé tarkoi-
tettua rahoitusavustusta. Kyseiset sddnnokset
ovat koskeneet ainoastaan vuosien 2008 ja
2009 alusta toteutettavia kuntajaon muutok-
sia. Niitd ei siten ole endd tarpeen ottaa uu-
teen kuntajakolakiin. Kyseisen sdénnokset
perusteella mahdollisesti maksetut korotetut
perusosat otettaisiin kuitenkin huomioon las-
kettaessa yhdistymisavustusten médrdd 40
§:n 4 momentin mukaisesti tapauksessa, jos-
sa yhdistyneisiin kuntiin yhdistyy lisdd kun-
tia avustuksen maksukauden aikana.

42 §. Yhdistymisavustuksen lisdosa. Pyka-
lassd sdddettdisiin voimassa olevan lain 40
§:44 vastaavasti kuntajaon muutoksessa mu-
kana olevien kuntien lukumiérin perusteella
maksettavasta yhdistymisavustuksen lisé-
osasta. Yhdistymisavustuksen lisdosaa mak-
settaisiin monikuntaliitoksissa, eli kuntien
yhdistymisissd, jotka merkitsevdt vahintddn
kahden kunnan védhentymistd. Lisdosa olisi
0,7 miljoonaa euroa vuosina 2012 ja 2013.
Lisdosa kasvaisi mainitulla euroméérilld jo-
kaista kuntien maddrad tdmén lisdksi vihenta-
vaa kuntaa kohden. Vuosina 2010 ja 2011 to-
teutettavissa kuntaliitoksissa lisdosa olisi 1,4-
kertainen verrattuna vuosien 2012 ja 2013 ta-
soon. Monikuntaliitoksissa lisdosa muodos-
taisi merkittdvén osan yhdistymisavustukses-
ta.

43 §. Valtionosuuksien vihenemisen kor-
vaaminen. Pykéldssd ehdotetaan sdadettavak-
si voimassa olevan lain 41 §:44 vastaavasti
valtionosuuksien vdhenemisen korvaamises-
ta.

Pykéldn [/ momentin mukaan kuntien yh-
distyessd mahdollisesti realisoituvat vuosit-

taiset valtionosuuksien menetykset kompen-
soitaisiin tdysiméaardisesti viiden vuoden ajal-
ta. Sddnnoksen tarkoituksena on poistaa val-
tionosuuksien menetysten kuntien yhdistymi-
sen toteuttamista vaikeuttava vaikutus.
Vuotuinen korvauksen miird saadaan ver-
taamalla uuden ja vanhan kuntajaon mukaisia
valtionosuuksia toisiinsa. Vertailussa otetaan
huomioon yleinen valtionosuus, verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus sekéd teh-
tdvikohtaiset sosiaali- ja terveydenhuollon ja
opetus- ja kulttuuritoimen kayttokustannus-
ten valtionosuudet. Vertailu lasketaan kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuotta edeltdvin
vuoden tietojen perusteella. Jos sdéddetyt val-
tionosuuden madrdytymisperusteet kuitenkin
muuttuvat kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuodesta, korvaus lasketaan mainitusta
vuodesta sovellettavien uusien valtionosuu-
den méadraytymisperusteiden mukaisesti.
Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin valti-
onosuuksien vihenemisen korvauksen jaka-
misesta useamman kunnan kesken. Moment-
tia sovellettaisiin silloin, kun lakkaavasta
kunnasta siirtyy alueita vdhintdédn kahteen
kuntaan. Korvaus jaettaisiin tilloin kuntien
kesken kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkai-
den médrien mukaisessa suhteessa. Kunkin
kunnan osuus laskettaisiin euromééréstd, jo-
ka kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos
lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asian-
omaisen kuntaan. Kunkin kunnan osuus las-
kettaisiin siten eri euromééristd. Koska kor-
vauksen laskentaperusteet madrdytyisivat
suoraan lain nojalla, kunnat eivit nykyisestd
poiketen pystyisi omilla paétoksilladn vaikut-
tamaan korvauksen maédraén.
10 luku Kuntajaon ja kameraalisen
jaotuksen suhde

Luvussa saddettdisiin kuntajaon ja kame-
raalisen jaotuksen eli kiinteistorekisterin mu-
kainen kuntajaon keskindisistd suhteista sekd
jaotusten yhtendistdmiseksi tarvittavista me-
nettelyista.

44 §. Kameraalisen jaotuksen sopeuttami-
nen kuntajakoon. Pykidldssi sdddettdisiin
voimassa olevan lain 42 §:44 vastaavasti
kiinteistorekisterin pitdjan velvollisuudesta
huolehtia siitd, ettd kameraalinen jaotus eli
kiinteistorekisterin mukainen kuntajako ei



eroa hallinnollisesta kuntajaosta. Kéytdnnds-
sd timé merkitsee, ettd kiinteistorekisterin pi-
tdjan tulee ryhtyd toimenpiteisiin kameraali-
sen jaotuksen sopeuttamiseksi kuntajakoon
niin hyvissé ajoin kuntajakoa muuttavan paa-
toksen jilkeen, ettdi mahdolliset kiinteisto-
toimitukset ja kiinteistorekisterin pitdjan péa-
tokset sekd rekisterimerkintéjen valmistelut
ehditddn mahdollisuuksien mukaan tehda en-
nen muutoksen voimaantuloa. Télloin kame-
raalinen jaotus saadaan muutettua samanai-
kaisesti hallinnollisen kuntajaon muutoksen
kanssa.

Kiinteistorekisterin pitdmisestd sdddetdin
kiinteistorekisterilaissa (392/1985) sekéd kiin-
teistorekisteriasetuksessa (970/1996). Vel-
vollisuus huolehtia siitd, ettd kameraalinen
jaotus ja kuntajako pysyvét yhtenevini, kos-
kisi sekd maanmittauslaitosta ettd kuntien
kiinteistorekistereiden pitéjia.

Kiinteistorekisterin pitdjd antaa kiinteisto-
tunnuksen ja tarvittaessa muuttaa sitd. Jos
kuntajakoa muutetaan, kiinteistorekisterin pi-
tdjan tulee kiinteistorekisteriasetuksen 2 §:n
3 momentin mukaisesti muuttaa rekisteriyk-
sikdiden tunnukset vastaamaan uutta jaotus-
ta. Milloin kysymyksessd on kiinteiston tai
muun rekisteriyksikon osan siirto kunnasta
toiseen, kameraalisen jaotuksen sopeuttami-
nen kuntajakoon edellyttdd ennen kiinteisto-
rekisterin pitdjén toimenpiteitd joko sellaisen
kiinteistotoimituksen (lohkominen) suoritta-
mista, jossa toiseen kuntaan siirtyvd kiinteis-
ton osa muodostetaan itsendiseksi kiinteis-
toksi tai muu rekisteriyksikkd ositetaan.
Néistd sdddettiisiin jaljempana 47 §:ssi.

45 §. Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen
yhtendistiminen kiinteistotoimituksessa. Py-
kéldsséd ehdotetaan sdéddettdvaksi hallinnolli-
sen kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yh-
tendistdmisestd kiinteistotoimituksen yhtey-
dessé toimitusmiesten péadtokselld. Ehdotetut
sdanndkset ovat asiallisesti uusia. Niiden tar-
koituksena on varmistaa nykyistd systemaat-
tisemmin ja nopeammin hallinnollisen ja
kameraalisen jaotuksen sdilyminen yh-
teneviisend. Jaotusten yhtendistdmisestid voi-
taisiin pédéttdd samalla kun niihin olisi syn-
tymésséd poikkeavuuksia meneilldén olevassa
kiinteistotoimituksessa. Liséksi menettely
olisi asianomaisten kiinteistojen ja alueiden
omistajien kannalta yksinkertainen ja tarkoi-

tuksenmukainen, silld he ovat jo muutoinkin
kutsuttuina toimitukseen ja asia on siella esil-
13.

Monissa kiinteistotoimituksissa kuten vesi-
jaton lunastuksessa, yhteisen alueen lunas-
tuksessa, tilusvaihdossa tai tilusjérjestelyissa
toimitusmiehet voivat toimia yli kuntarajo-
jen, silld hallinnollinen kuntajako ei estéd
muuttamasta kameraalista eli kiinteistorekis-
terin mukaista kuntajakoa. Tall6in on tarpeen
harkita tapauskohtaisesti, onko jaotusten yh-
tendistdmiseksi syytd muuttaa hallinnollista
kuntarajaa vai kameraalista jaotusta. Toimi-
valta olisi ehdotetun pykélin [ momentin
mukaisesti kiinteistdtoimituksista johtuvissa
kameraalisen jaotuksen muutoksissa aina
toimitusmiehilld, eikd niissd endd tarvittaisi
kiinteistorekisterinpitdjan erillistd harkintaa
ja paitostd. Sen sijaan, jos hallinnollinen ja
kameraalinen jaotus olisivat eriytyneet jo en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa tai jos kiin-
teistotoimituksessa ei lain voimaantulon jil-
keen jostain syystd tehtdisi padtostd jaotusten
yhtendistamisestd, padttdisi kiinteistorekiste-
rinpitdjd yhtendistimisestd samoin edellytyk-
sin kuin siitd toimituksissakin voidaan pait-
taa.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin niistd
edellytyksistd, joilla hallinnollista kuntarajaa
voidaan muuttaa  kiinteistdtoimituksessa.
Toimitusmiehet voisivat tehdd paitoksen, jos
1) kunnasta toiseen siirtyvédn alueen pinta-ala
on enintddn 50 hehtaaria; ja 2) siirtyvalld
alueella ei ole muita rakennuslupaa edellyt-
tdvid rakennuksia kuin asemakaava-alueen
ulkopuolella sijaitsevia yksittdisid loma-
asuntoja tai maa- ja metsétalouden harjoitta-
mista varten tarpeellisia talousrakennuksia.
Toimitusmiesten toimivaltaan kuuluvaksi
ehdotetut tapaukset olisivat siten luonteeltaan
teknisid eikd niihin liittyisi esimerkiksi sel-
laista poliittista harkintaa, joka edellyttdisi
paitosten tekemistd nykyiseen tapaan minis-
teridssd tai valtioneuvostossa. Padtoksenteon
edellytykset olisivat vastaavat kuin pienten
erillisten alueiden siirtimisestd kunnasta toi-
seen kuntaan annetun lain (1197/1997, muu-
tettu 155/1999, niin kutsuttu enklaavilaki)
mukaiset edellytykset, joilla maanmittaus-
toimisto voi tehdd pédidtoksen enklaavin siir-
tdmisesta.



Pykdlan 3 momentin mukaan myos kunta
olisi asianosainen kiinteistétoimituksessa,
jossa hallinnollinen kuntaraja muuttuu. Muil-
ta osin asianosaisuudesta sdddetdén kiinteis-
tonmuodostamislaissa.

Pykédlidn 4 momentin mukaan toimitusmies-
ten kuntarajan muuttamista koskevaan péa-
tokseen saisi hakea muutosta muutosaluee-
seen kuuluvan rekisteriyksikon tai sen maa-
rdalan omistaja tai kunta, jota hallinnollisen
kuntarajan muuttaminen koskee. Kiinteisto-
toimitusta koskevista paitoksistd haetaan
kiinteistonmuodostamislain (554/1995) mu-
kaisesti muutosta maaoikeudelta. Jos toimi-
tusmiesten pédtokseen sisdltyisi kuntarajan
muuttamista koskeva asia, my0s tistd osasta
padtostd voisi hakea muutosta maaoikeudel-
ta, vaikka kuntajaon muuttamista koskevat
asiat muutoin késitellddnkin hallintotuomio-
istuimissa. Erityisesti toimitusmiesten p&a-
tokseen tyytymdttomin henkilon kannalta
yksittdiseen toimitukseen sisdltyvistd asioista
ei ole tarkoituksenmukaista ohjata muutok-
senhakua kahteen eri tuomioistuimeen.

46 §. Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen
yhtendistdminen muissa tapauksissa. Pyka-
lassd sdddettdisiin kuntajaon ja kameraalisen
jaotuksen yhtendistdmisestd kiinteistorekiste-
rin pitdjan padtokselld. Pykdldd sovellettai-
siin silloin, kun kuntajako ja kameraalinen
jaotus ovat tulleet toisistaan poikkeaviksi
kiinteistotoimituksen johdosta tai muuten
muusta syystd kuin kuntajaon muuttamista
tai kuntarajan sijaintia koskevan pditoksen
johdosta. Kuntajaon muuttamista koskevista
paatoksistd kiinteistorekisterin pitéjélle ai-
heutuvista tehtivistd sdddettéisiin 44 §:ssé ja
kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhte-
ndistdmisestd kiinteistotoimituksen yhteydes-
sd 45 §:ssa.

Nyt kyseessd olevan pykildn sdédnnokset
tulisivat siten sovellettaviksi silloin, kun jao-
tukset ovat tulleet toisistaan poikkeaviksi en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa, tai jos kun-
tajaon ja kameraalisen jaotuksen yhteniisti-
mistd ei ole lain voimaantulon jilkeen tehty
kiinteistotoimituksessa. Talloin kiinteistore-
kisterin pitdjd voisi pykdlin [ momen-
tin 1 kohdan mukaan paittda kameraalisen
jaotuksen muuttamisesta kuntajaon mukai-
seksi.

Ellei kameraalisen jaotuksen muuttamista
olisi pidettidva tarkoituksenmukaisena, kiin-
teistorekisterin pitdjd voisi momentin 2 koh-
dan mukaisesti péadttad tiettyjen edellytysten

tiyttyessd  hallinnollisen  kuntajaotuksen
muuttamisesta kameraalisen jaotuksen mu-
kaiseksi.  Hallinnollisen  kuntajaotuksen

muuttaminen olisi mahdollista samoilla edel-
lytyksilld kuin kiinteistotoimituksen yhtey-
dessd. Hallinnollista kuntarajaa voitaisiin si-
ten muuttaa, jos 1) kunnasta toiseen siirtyvan
alueen pinta-ala on enintddn 50 hehtaaria; ja
2) siirtyvélld alueella ei ole muita rakennus-
lupaa edellyttidvid rakennuksia kuin asema-
kaava-alueen ulkopuolella sijaitsevia yksit-
tdisid loma-asuntoja tai maa- ja metsitalou-
den harjoittamista varten tarpeellisia talous-
rakennuksia.

Jos kameraalisen jaotuksen muuttamista ei
olisi pidettdvd tarkoituksenmukaisena ja
edelld mainitut hallinnollisen kuntajaotuksen
muuttamisen edellytykset eivét téyty, kiin-
teistorekisterin  pitdjan  tulisi momentin
3 kohdan mukaisesti tehdd ministeridlle esi-
tys kuntajaon muuttamisesta.

Pykidld vastaisi pddosin voimassa olevan
lain 43 §:n 1 momentissa sdddettya. Kiinteis-
torekisterin pitdjin toimivaltaa ehdotetaan
kuitenkin laajennettavaksi siltd osin, ettd
kiinteistorekisterinpitdjd voisi padttdd myos
pienid ja asumattomia alueita koskevasta hal-
linnollisen kuntajaotuksen muuttamisesta.
Kiinteistorekisterin pitdjin toimivaltaan kuu-
luvaksi ehdotettuja tapauksia voidaan pitdd
luonteeltaan teknisind eikd niihin liity esi-
merkiksi sellaista poliittista harkintaa, joka
edellyttdisi padtosten tekemistd nykyiseen ta-
paan ministeridssi tai valtioneuvostossa.

Pykélan 2 momentissa Kkiinteistorekisterin
pitdjan paatokseen ehdotetaan liitettdvaksi
voimassa olevaa lakia vastaavasti muutok-
senhakuoikeus. Kameraalisen tai hallinnolli-
sen kuntajaotuksen muuttamista koskevan
padtoksen vaikutukset kohdistuvat suoraan
asianomaisen alueen omistajaan ja kun on
kyse hallinnollisen kuntarajan muuttamisesta,
asianomaisiin kuntiin. Oikeus hakea muutos-
ta kiinteistorekisterin pitdjan padtokseen olisi
kysymyksessd olevaan alueeseen kuuluvan
rekisteriyksikon tai sen méérdalan omistajalla
sekd kunnalla, jota hallinnollisen kuntarajan
muuttaminen koskee. Muutosta haettaisiin



hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden péa-
tokseen ei saisi valittamalla hakea muutosta.
Muutoin muutoksenhaussa noudatettaisiin
hallintolainkéyttdlain mukaista menettelya.

47 §. Siirtyvin alueen muodostaminen
omaksi kiinteistokseen. Pykidldssd sdddettii-
siin toimenpiteistd, joilla kiinteiston ja muun
rekisteriyksikon osa voitaisiin  kuntajaon
muuttamista tai kuntien vélisen rajan sijaintia
koskevan pédatoksen taikka kameraalisen jao-
tuksen muuttamisesta tehdyn péétoksen joh-
dosta muodostaa uudeksi kiinteistoksi tai re-
kisteriyksikoksi. Kiinteistolld ja muulla re-
kisteriyksikolld tarkoitetaan tdssd pykaldssd
kiinteistorekisterilain 2 §:ssd madriteltyjd yk-
sikoitd.

Jos osa kiinteistostd on siirrettdvd kameraa-
lisesti kunnasta toisecen, se on lohkomalla
muodostettava omaksi kiinteistokseen (ka-
meraalinen lohkominen). Jos osa muusta re-
kisteriyksikdstd on edelld mainitusta syysté
siirrettdvd kameraalisesti kunnasta toiseen, se
muodostetaan osittamalla uudeksi rekiste-
riyksikdksi sen mukaan kuin asetuksella sda-
detdén.

48 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykdldssd
ehdotetaan sididettiviksi maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksen antamisesta 45 ja
46 §:ssé tarkoitetusta kameraalisen ja hallin-
nollisen jaotuksen muuttamisesta ja 47 §:ssé
tarkoitetusta  siirrettdvin  rekisteriyksikon
osan muodostamisesta uudeksi rekisteriyksi-
koksi.

Ehdotettu pykéld vastaisi padosin voimassa
olevan lain 43 §:n 2 momentin viimeista vir-
kettd ja saman pykildn 3 momenttia. Asetuk-
sella sdddettdisiin nykyisen kameraalisen jao-
tuksen muuttamisesta annetun asetuksen
(233/1999) tapaan kameraalisen jaotuksen
muuttamispadtoksen valmistelussa, asian-
osaisten kuulemisessa ja piditoksen tiedok-
siannossa noudatettavasta menettelystd. Ase-
tuksella sdddettdisiin myds muun rekisteriyk-
sikon kuin kiinteiston kameraalisesta ositta-
misesta. Ehdotetun pykildn perusteella an-
nettaisiin lisdksi tarkempia sd&nnoksid hal-
linnollisen kuntarajan muuttamisesta ehdote-
tuissa 45 ja 46 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa.

Asctuksessa sdddettdisiin muun ohella, ettd
kiinteistorekisterin pitdjin tulisi ennen kame-
raalisen jaotuksen tai kuntajaon muuttamista
koskevan paitoksen tekemistd antaa alueen

omistajille, ja jos on kyse hallinnollisen kun-
tajaon muuttamisesta, asianomaisille kunnille
mahdollisuus vaikuttaa muutosasiaan. Ase-
tuksessa saddettdisiin myds, ettd paitds ldhe-
tettdisiin tiedoksi valitusosoituksineen kysei-
sen alueen omistajille ja kunnille. Kiinteisto-
toimituksessa kuultaisiin alueen omistajia ja
kuntaa, jos on kyse hallinnollisen kuntajaon
muuttamisesta, toimituskokouksessa. Tehdyt
paitokset annettaisiin tiedoksi kiinteiston-
muodostamislain mukaisesti kyseessd olevan
alueen omistajille ja kunnille. Lainvoiman
saanut, kiinteistorekisteriin merkitty kiinteis-
torekisterin pitdjdn tai toimitusmiesten paatds
lahetettdisiin tiedoksi myds maistraatille, ve-
rovirastolle ja ministeridlle.

49 §. Kuntarajan kdyminen. Pykdlassd sda-
dettdisiin kuntarajan kdymisestd, sen vireille-
tulosta, siind noudatettavasta menettelysta
sekd toimituksen asianosaisista. Pykald vas-
taisi asiallisesti voimassa olevan lain 44 §:ssd
sdddettyd.

Pykaldn I momentissa ehdotetaan sdadetta-
viksi, ettd maanmittaustoimiston tulee antaa
viran puolesta midrdys kuntarajan kdymi-
seen, milloin rajan paikan méadrittiminen ja
maastoon merkitseminen tulee tarpeelliseksi
kuntien vilisen uuden rajan médrddmisen
vuoksi. Milloin kuntaraja mairdtddn noudat-
tamaan olemassa olevien kiinteistdjen ja
muiden rekisteriyksikdiden rajoja, rajankdyn-
tid ei tAimén sddnndksen mukaan suoritettaisi.

Kuntarajan kdyminen saattaa tulla tarpeel-
liseksi myos siitd syystd, ettd kasvusto on
tiyttédnyt ennestddn madrityn kuntarajan raja-
aukon siten, ettd se ei ole endd maastossa ha-
vaittavissa, pyykit ovat kadonneet tai rajan
paikasta on muuta epaselvyyttd. Vaikka kun-
tarajat noudattavat kiinteistorekisterin rekis-
teriyksikkdjen rajoja ja rajojen selvyydestd
huolehtiminen olisi maanomistajien omien
etujen mukaista, saattaa tulla esiin tilanteita,
joissa yleinen tarve vaatii rajan paikan selvit-
tdmistd. Tdmédn vuoksi pykadldssd ehdotetaan
saadettdvaksi, ettd maanmittaustoimistolla
olisi tdllaisessa tapauksessa mahdollisuus
saattaa kuntarajan kdyminen vireille omasta
aloitteestaan.

Pykildssd ehdotetaan liséksi sdddettidvaksi
kuntarajan kdymisessd noudatettavasta me-
nettelysti ja toimituksen asianosaisista. Kos-
ka kuntarajan kdyminen on samalla kiinteis-



torekisterin rekisteriyksikdiden rajojen kiy-
mistéd, kuntarajan kdyminen ehdotetaan séa-
dettdaviksi toimitukseksi, jossa noudatetaan
soveltuvilta osin, mitd kiinteistonmuodosta-
mislaissa ja sen nojalla annettavissa sdannok-
sissd sdddetddn kiinteistonmairityksend ta-
pahtuvasta rajankdynnistd sekd rekisteriyksi-
kon rajan maardémisestd ja maastoon merkit-
semisestd. Samoin toimituksen asianosaiset
madrdytyisivat  kiinteistonmuodostamislain
sddannosten mukaisesti. Pykdldn 2 momentis-
sa ehdotetaan kuitenkin sdddettdviksi, ettd
myo0s asianomaisilla kunnilla olisi asianosai-
sen asema kuntarajan kdynnissi. Asianosai-
silla ei olisi oikeutta saattaa kuntarajan kay-
misté vireille.

50 §. Maanmittauslaitokselle aiheutuvat
kustannukset. Pykdlin mukaan tdssid laissa
maanmittauslaitokselle sdddetyistd tehtavistd
aitheutuvat kustannukset suoritetaan valtion
varoista asiaan varatuista méédrdrahoista.
Sdannos vastaa voimassa olevan lain 46 §:34.
Sen mukaan maanmittauslaitokselle aiheutu-
neet kustannukset on katettu maanmittauslai-
tokselle varatuista toimintamédirirahoista.
Kiinteistorekisteri on yksi valtakunnallisista
perusrekistereisti ja se on pohjana lainhuuto-
ja kiinnitysrekisterille sekd vaestotietojdrjes-
telméille. Rekisteri on siten luonteeltaan yh-
teiskunnan varoin yllapidettdva. Sddnndksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntajaon
muuttamiseen ja jaotusten yhtendistimiseen
liittyvistd tehtdvistd aiheutuvista kustannuk-
sista vastaa valtio, eikd niiltd osin perité toi-
mitusmaksuja toimituksiin osallistuvilta hen-
kiloilta.
11 luku Muutoksenhaku seki oi-
kaisunluonteiset korjaukset

Kuntajaon muutosesitykseen taikka valtio-
neuvoston tai ministerion padtokseen muu-
tosesityksen hyviaksymisestd tai hylkdamises-
ti voisi hakea muutosta vain silti osin ja sen
mukaan kuin tdssd luvussa sdddettdisiin.
Muilta osin sovellettaisiin, mitd muutoksen-
haun osalta erikseen sdddetd&n muussa lain-
sdddanndssd kuten hallintolainkdyttdlaissa.

51 §. Muutoksenhaku valtuuston esitykseen
kuntajaon muuttamisesta. Pykélan I momen-
tissa saddettiiisiin ensinndkin muutoksenha-
kuoikeudesta valtuuston esitykseen kuntaja-

on muuttamisesta. Jos kuntajaon muutoksen
esittdjand olisi valtuusto, esitystd koskevasta
paitoksestd saisi valittaa kuntalain 90 §:ssé
tarkoitetulla tavalla. Valitusoikeus olisi kun-
nan jasenelld. Taltd osin sddnnds vastaisi
voimassa olevan lain 34 §:ssd sdddettyd.

Kuntalain 90 §:n 1 momentin mukaan kun-
nallisvalituksen saa tehdé silld perusteella, et-
td 1) pditds on syntynyt virheellisessé jirjes-
tyksessd, 2) paitoksen tehnyt viranomainen
on ylittdnyt toimivaltansa tai 3) pditds on
muuten lainvastainen. Ehdotetun 1 momentin
mukaan hallinto-oikeuden toimivaltaa tulkita
valtuuston ~ kuntien  yhdistymisesityksen
lainmukaisuutta 4 §:ssé sdddettyjen kuntaja-
on muuttamisen edellytysten osalta laajennet-
taisiin. Valtuuston pditds voitaisiin kumota,
jos siind esitetty kuntajaon muutos olisi il-
meisesti vastoin 4 §:ssd sdddettyjd kuntajaon
muuttamisen edellytyksid. Sanalla “ilmeises-
ti” tarkoitettaisiin, ettd kumoamiselle olisi
korkea kynnys. Hallinto-oikeuden toimivalta
ei tiltd osin voisi olla valtioneuvostolle 17
§:ssd sdddettyd toimivaltaa laajempi. Maini-
tun pykéldan mukaan valtioneuvosto voi hyla-
td kuntien yhdistymisesityksen vain, jos kun-
tajaon muuttaminen olisi ilmeisesti vastoin 2
§:ssd sdddettyjd kuntajaon kehittdmisen ta-
voitteita tai 4 §:ssd sdddettyjd kuntajaon
muuttamisen edellytyksia.

Kun ehdotetun lain mukaan kuntalaisten
kuuleminen kuntajaon muutoksesta tapahtui-
si nykyistd varhaisemmassa vaiheessa, kuu-
lemisessa esille tulevia ndkokohtia voitaisiin
nykyistd paremmin ottaa huomioon valtuus-
ton padttdessd muutosesityksestd. Erityisesti
kuntien yhdistyessd kuntajaon muutosta kos-
keva tahdonmuodostus tapahtuu nimen-
omaan valtuustojen pééttiessd kuntajaon
muutosesityksestd. Talloin kunnan jésenen
vaikutusmahdollisuuksien kannalta ratkaise-
va on valitusoikeus valtuuston padtdstd mah-
dollisesti rasittavista virheistd seké téllaisen
valituksen viivytykseton kasittely.

Edelld mainituista syistd momentissa ehdo-
tetaan lisdksi sdddettdviksi, ettd valtuuston
esitystd koskeva valitus tulisi késitelld hallin-
totuomioistuimissa kiireellisené.

Pykédlan 2 momentissa sdidettdisiin val-
tuuston esityksen tdytintoonpanosta. Esitys
kuntajaon muuttamisesta voitaisiin panna
tdytdntoon ennen kuin sitid koskeva paatos on



saanut lainvoiman. Téytédnt6onpanoon ei kui-
tenkaan saisi ryhtyé, jos hallintotuomioistuin
kieltaa taytdntoonpanon.

Sadnnds olisi kuntajakolaissa uusi, mutta se
vastaisi padtoksen tiytdntoonpanoa koskevan
kuntalain 98 §:n vakiintunutta tulkintaa val-
tuuston tekemidn esityksen tAytdntdon-
panokelpoisuudesta. Kyseisen pykdlin mu-
kaan péétos voidaan panna tdytdntoon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Téytant6on-
panoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos oi-
kaisuvaatimus tai valitus kdy tdytdntoonpa-
non johdosta hyoddyttomiksi taikka jos oi-
kaisuvaatimuksen késittelevd toimielin tai
valitusviranomainen kieltdd tdytant6onpanon.

Ehdotettu sidénnos selkiyttéisi esimerkiksi
kunnanhallituksen toimivaltaa ryhtyd toi-
menpiteisiin valtuuston esityksen toimittami-
seksi ministeridlle, vaikka valtuuston paatok-
sestd mahdollisesti tehtyjd valituksia ei vield
olisi ratkaistu. Kunnissa voitaisiin myos ryh-
tyd viivytyksettd kuntajaon muutoksen val-
misteluun kuten toimenpiteisiin yhdistymis-
hallituksen asettamiseksi.

52 §. Muutoksenhaku kuntajaon muutta-
mista koskevaan valtioneuvoston tai ministe-
rion pddtokseen. Pykildssad sdddettiisiin en-
sinndkin valitusoikeudesta kuntien yhdisty-
misté ja kunnan osan siirtdmistéd toiseen kun-
taan koskeviin péétoksiin. Valitusoikeus
kunnan osan siirtdmistd koskevista paatoksis-
td vastaisi voimassa olevan lain 35 §:n
1 momentissa sdddettyd. Sen sijaan kuntien
yhdistymistd koskevien péétdsten osalta vali-
tusoikeuteen ehdotetaan muutoksia, jotka liit-
tyvdat ehdotettuihin kuntajaon muutoksen
valmistelussa noudatettaviin uusiin menette-
lytapoihin sekd pyrkimykseen turvata nykyis-
td tehokkaammin kuntalaisten vaikutusmah-
dollisuuksia kuntajaon muutosta koskevissa
asioissa. Muutoksenhakuoikeuden osalta
sdaannoksissa keskityttdisiin sithen padtoksen-
tekotilanteeseen, joka on ratkaiseva kuntaja-
on muutospéitoksen syntymisen kannalta.

Pykéldn I momentin mukaan valtioneuvos-
ton padtdkseen kuntien yhdistymistd koske-
van esityksen hylkddmisestd saa hakea muu-
tosta valittamalla muutoksen kohteena oleva
kunta tai sen jdsen. Sen sijaan, jos valtioneu-
vosto hyviksyisi kuntien yhdistymistd kos-
kevan esityksen, valtioneuvoston péaitoksestd
ei endd erikseen olisi valitusoikeutta.

Valtioneuvoston harkintavalta kuntien yh-
distymistd koskevissa kuntajaon muutoksissa
olisi valtuuston paitoksentekoon verrattuna
rajattu, silld valtioneuvosto voisi joko hyvak-
syd kuntien esityksen mukaisen kuntajaon
muutoksen tai hyldtd sen kokonaisharkinnan
perusteella. Valtioneuvoston péitokseen liit-
tyisi erityinen oikeussuojan tarve vain niissi
tilanteissa, joissa valtioneuvosto hylkdd kun-
tien esityksen mukaisen kuntien yhdistymi-
sen. Kuntien esityksen lainmukaisuus tulisi
arvioiduksi jo valtuuston pédtoksentekoon
liittyvdn kunnallisvalituksen yhteydessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton paatokseen kuntajakoselvittijin esityksen
mukaisesta kuntien yhdistymisestd saisi ha-
kea muutosta valittamalla muutoksen koh-
teena oleva kunta tai sen jasen. Sd4nnds kos-
kisi tilanteita, joissa jonkin yhdistyvén kun-
nan valtuusto on vastustanut kuntien yhdis-
tymistd, mutta kuntajakoselvittdjin esitys
kuntien yhdistymisestd olisi saanut enemmis-
ton kannatuksen kyseisessd kunnassa toimite-
tussa kansandédnestyksessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton tai ministerion pédidtokseen kunnan osan
siirtdmisestd toiseen kuntaan saa valittamalla
hakea muutosta muutoksen kohteena oleva
kunta tai sen jdsen ja muuttamisesityksen
hylkdaamisté tarkoittavaan paitokseen esityk-
sen tekiji.

Kunnan osan siirtdmisessé toiseen kuntaan
valtioneuvoston harkintavalta olisi laajempi
kuin kuntien yhdistymistd koskevissa kunta-
jaon muutoksissa. Lisdksi esityksen kunnan
osan siirtdmisestd voi tehdd kuntien ohella
my0s kunnan jasen. Kunnan osan siirtiminen
voi myds kuntien yhdistymistd suoremmin
vaikuttaa yksittdisen kuntalaisen oikeuksiin
ja velvollisuuksiin. Kunnan osan siirtdmisté
toiseen kuntaan merkitsevéstd valtioneuvos-
ton tai ministerion péaitoksestd olisi kuten
nykyisinkin valitusoikeus muutoksen koh-
teena olevalla kunnalla tai sen jdsenelld seka
silloin, kun esitys on hyldtty, my0s esityksen
tekijalla.

Pykéldn 4 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 35 §:n 2 momenttia. Sen mukaan va-
litus olisi tehtdvd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 30 pdivan kuluessa siitd, kun kun-
tajaon muuttamista tarkoittava paétos on jul-
kaistu sdddoskokoelmassa tai muuttamisesi-



tyksen hylkdamisté tarkoittava pdétds on saa-
tettu esityksen tekijoiden tietoon. Valitus ké-
siteltdisiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kiireellisend.

Pykélan 5 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi kuntajaon muuttamista koskevan val-
tioneuvoston tai ministerion paidtoksen tdy-
tantoonpanokelpoisuudesta. Paétds voitaisiin
panna tiytdntddn ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Taytdntdonpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtyd, jos korkein hallinto-oikeus kieltda
tdytdntoonpanon. Sadidnnds olisi kuntajako-
laissa uusi, mutta vastaisi nykykéytintoa.
Paatoksen taytantdonpanokelpoisuudesta
sdddetddn hallintolainkdyttdlain 31 §:ssé.
Mainitun pykéldn 1 momentin mukaan pai-
tostd, johon saa hakea muutosta valittamalla,
el saa panna tdytdntdon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan pdétds voidaan kuitenkin panna taytén-
toon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai
asetuksessa niin sdddetddn tai jos pddtds on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tay-
tdntoon heti, tai jos padtoksen tidytdntoonpa-
noa ei yleisen edun vuoksi voida lykéta.
Kuntajakolakiin ehdotetun sdéinnoksen tar-
koituksena on selkiyttdd kuntajaon muutosta
koskevan péétoksen tdytdntdonpanokelpoi-
suutta.

53 §. Erityinen valitusoikeus kunnan viran-
omaisen pddtoksestd. Saannos koskisi tilan-
netta, jossa valtioneuvosto on tehnyt kuntaa
koskevan kuntajaon muutospéddtoksen, mutta
se ei ole tullut vield voimaan. Téllaisessa ti-
lanteessa kunnallisvalituksen perusteena voi-
si olla myos se, ettd kunnan viranomaisen
pditds olisi ristiriidassa kuntajaon muutta-
mista koskevien perusteiden kanssa taikka
ehdotetun 30 tai 31 §:n vastainen. SA4nnds
vastaisi voimassa olevan lain 36 §:44.

54 §. Muutoksenhakukiellot. Pykilissa
sdddettdisiin niistd kuntajakolain mukaisista
paitoksistd, joista ei saisi hakea muutosta.
Pykildn I momentissa kiellettdisiin muutok-
senhaku sellaisesta valtioneuvoston paatok-
sestd, jolla hyviksytdén kuntien yhteinen esi-
tys kuntien yhdistymisesté.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhakukiellosta ministerion paitokseen,
joka koskee erityisen kuntajakoselvityksen
madrddmistd. Pddtokseen ei saisi erikseen
hakea muutosta, koska kyse on kuntajaon

muutosta koskevan asian valmistelusta.
Sadnnos vastaisi voimassa olevasta laista oi-
keuskdytinnossd (KHO 12.12.2006/3431)
noudatettua tulkintaa. Muutoksenhausta lo-
pulliseen ministerion tai valtioneuvoston te-
kemédn kuntajaon muutospéddtokseen sdéddet-
tdisiin 52 §:ssd.

55 §. Oikaisunluonteinen korjaus. Pykéilan
mukaan ministerid voisi tehdi asiasisdltod
muuttamattomia korjauksia kuntajaon muut-
tamista koskeviin valtioneuvoston tai minis-
terion paatdksiin. S&dnnds vastaa voimassa
olevan lain 37 §:44. Kyseessd olisi erityis-
sdannos, jonka lisdksi sovellettaisiin, mité
hallintolain 8 luvussa sdddetddn paitoksessa
olevan virheen korjaamisesta.

Sddnnos mahdollistaisi esimerkiksi kunnan
osan siirtdmistd koskevaan valtioneuvoston
paitokseen liitetyssd karttamateriaalissa tai
padtoksessd mainituissa kiinteistorekisteriyk-
sikoissd olevien teknisluonteisten virheiden
korjaamisen ministeridssé ilman, ettd paétos-
td tarvitsisi viedd uudestaan valtioneuvoston
paitettavaksi.

12 luku Voimaantulosiinnokset

56 §. Voimaantulo. Pykilddn sisiltyisivét
tavanomaiset voimaantulosdinnokset. Ehdo-
tettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2010 alussa. Lakia sovellettaisiin en-
simmdisen kerran sellaisiin kuntajaon muu-
toksiin, jotka tulevat voimaan 1 péivand
tammikuuta 2011.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

57 §. Kumottavat sddnnokset. Lailla ku-
mottaisiin voimassa oleva kuntajakolaki sii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen. Jos
muussa lainsdddidnndssd  viitataan vuoden
1997 kuntajakolakiin, olisi sen sijasta sovel-
lettava nyt ehdotettua lakia.

58 §. Yhdistymisavustusten rahoitus. Pyka-
14 vastaisi siltd osin, kun se koskee vuosia
2008—2011, voimassa olevan lain yhdisty-
misavustuksia koskevien sddnnosten voi-
maantulosddnndksessd sdddettyd. Kyseisten
sddnndsten mukaan valtion talousarviossa
kehyskaudelle 2008—2011 yhdistymisavus-



tuksiin varatun yhteensd 200 miljoonan eu-
ron kehyksen mahdollisesti ylittyessé rahoi-
tetaan ylitys vdhentdmélld kuntien valtion-
osuuslain mukaista yleistd valtionosuutta.
Ylitystd vastaava valtionosuuden vihennys
olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta
suuri.

Pykéldssid ehdotetaan sdéddettiaviksi yhdis-
tymisavustusten rahoituksen jakautumisesta
valtion ja kuntien kesken myds vuosien
2012—2015 osalta edelld mainitulla tavalla.

59 §. Siirtymdsddnnékset. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan ehdotetun lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta kuntajakolakia voitai-
siin soveltaa vield kuntajaon muutosesityk-
siin, jotka on toimitettu ministeridlle vuoden
2010 maaliskuun loppuun mennessd. Niin
erityisesti vuoden 2011 alusta voimaan tule-
via muutoksia valmistelevat kunnat voisivat
yhdistymisesityksen valmisteluvaiheesta riip-
puen valita, kumman lain mukaisia menette-
lysddnnoksid niiden tilanteessa olisi tarkoi-
tuksenmukaista noudattaa. Sdinnoksen tar-
koituksena on varmistaa, ettei lainsdadannon
muuttaminen viivéstyttdisi meneilldén olevia
muutosprosesseja.

Pykildn 2 momentissa sdidettiisiin asialli-
sesti voimassa olevaa lakia vastaavasti ennen
yhdistymisavustusta koskevien sdénndsten
voimaantuloa toteutettujen kuntien yhdisty-
misten vaikutuksesta yhdistymisavustuksen
madraan.

1.2 Laki verotusmenettelysti annetun
lain 5 §:n muuttamisesta

5 §. Kotikunta. Pykédldn 1 momentin mu-
kaan luonnollisen henkilon kunnallisverot
maksetaan nykyéén sille kunnalle, jonka asu-
kas henkilé on ollut vuoden viimeiseni pii-
vand. Kunnallisverot menevit siten kuntaja-
on muutoksen voimaantulovuotena vield alu-
een luovuttaneelle kunnalle, vaikka muun
muassa asukkaiden palvelujen jérjestdmis-
velvollisuus on jo siirtynyt toiselle kunnalle.
Tatid voimassa olevan lainsddddnnon mukais-
ta verotulojen kohdentumista voidaan pitdd
kunnan osan vastaanottavan kunnan kannalta
epdoikeudenmukaisena, koska valtaosa pe-
ruspalveluista rahoitetaan kuntien omilla ve-
rotuloilla.

Edelld mainitusta syystd pykildén ehdote-
taan lisattavaksi uusi 2 momentti, joka sisil-
tdisi kuntajaon muutostilanteissa sovelletta-
van erityissddnnoksen. Sen mukaan luonnol-
lisen henkilon kotikunnan muuttuessa kunta-
jakolaissa tarkoitetun kuntajaon muutoksen
vuoksi, vuodenvaihteen kotikuntana pidettii-
siin sitd kuntaa, jossa hénelld on verovuoden
alkaessa katsottava olleen kotikuntalaissa tar-
koitettu asuinpaikka. Siten kunnallisverot
maksettaisiin jo kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotena alueen vastaanottavalle
kunnalle.

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méi-
raykset

Lain 48 §:4dn sisdltyy asetuksenantoval-
tuutta koskevia sddnnoksid. Pykildn mukaan
tarkempia sddnnoksid 45 ja 46 §:ssé tarkoite-
tusta kuntajaon tai kameraalisen jaotuksen
muuttamisesta ja 47 §:ssd tarkoitetusta siir-
rettdvin rekisteriyksikon osan muodostami-
sesta uudeksi rekisteriyksikoksi voidaan an-
taa maa- ja metsitalousministerion asetuksel-
la.

Asetus vastaisi sisdlloltddn pédosin voi-
massa olevan kuntajakolain 43 §mn 2 ja
3 momentin perusteella maa- ja metsitalo-
usministeriéon 5 pédivind maaliskuuta 1999
antamaa asetusta kameraalisen jaotuksen
muuttamisesta (233/1999). Asetuksessa an-
nettaisiin  kuitenkin tarkempia sddnnoksid
my0s ehdotetun 45 ja 46 §:n mukaisista toi-
mitusmiesten tai kiinteistorekisterin pitéjin
kuntajaon muuttamista koskevista paatoksis-
ta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2010. Lakeja sovellettaisiin
ensimmaéisen kerran vuonna 2011 voimaan
tuleviin kuntajaon muutoksiin.



4 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Kunnallinen itsehallinto ja hallinnolliset
jaotukset

Suomen perustuslain 121 §:n 1 momentin
mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hal-
linnon tulee perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon. Pykidlin 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdin
lailla. Keskeiset sddnnokset tiltd osin sisilty-
vét kuntalakiin. Kuntalain 1 §:n 1 momentin
mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden
asukkaiden itsehallinto on turvattu perustus-
laissa. Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan
padtosvaltaa kayttdd asukkaiden wvalitsema
valtuusto. Pykdldn 3 momentin mukaan kun-
ta pyrkii edistimddn asukkaidensa hyvin-
vointia ja kestdvad kehitystd alueellaan.

Perustuslain 122 §:n 2 momentin mukaan
kuntajaon perusteista sdddetddn lailla. Talla
viitataan kuntajakolakiin. Voimassa olevan
kuntajakolain sddtimisen yhteydessd perus-
tuslakivaliokunta (PeVL 24/1997 vp) katsoi,
ettd kunnallisen itsehallinnon suoja ei tarjoa
yksittéisille kunnille suojaa kuntajaon muu-
toksia vastaan. Siten valiokunnalla ei ollut
huomautettavaa lain pakkoliitoksia koskevis-
ta kohdista valtiosddntdoikeudelliselta kan-
nalta.

Esityksen ldhtokohtana on kuntarakenteen
uudistaminen kuntien vapaaehtoisten yhdis-
tymisten kautta. Kuntien yhdistymisen edel-
lytyksend olisi pddsddntoisesti kuntien val-
tuustojen yhteinen esitys, jonka mukaisesti
valtioneuvosto péattdisi kuntien yhdistymi-
sestd. Kuntajaon muuttamisen edellytyksiad
arvioisivat siten ensisijaisesti kunnat itse.
Valtioneuvosto voisi hyldtd kuntien yhteisen
yhdistymisesityksen ainoastaan silloin, jos
muutos olisi ilmeisesti vastoin kuntajaon ke-
hittdmisen tavoitteita tai kuntajaon muutta-
misen edellytyksid. Valtioneuvosto ei siten
lahtokohtaisesti kyseenalaistaisi kuntien ar-
viota kuntajaon muuttamisen edellytyksista,
vaan sen tehtivénd olisi arvioida muutoksen
edellytyksid yleisemmalld tasolla ja suhteessa
kuntarakenteen kehittdmiseen koko maassa.

Valtioneuvosto  voisi  poikkeuksellisesti
padttdd kuntien yhdistymisestd my6s kunnan
ylintd paidtdsvaltaa kdyttdvan valtuuston vas-
tustuksesta huolimatta. T&lloin edellytettéi-
siin, ettd kuntajakoselvittdjan kuntien yhdis-
tymistd koskeva esitys on saanut enemmiston
kannatuksen yhdistymistd vastustavassa kun-
nassa toimitetussa kunnallisessa kansandi-
nestyksessd. Kunnan dénioikeutettujen jésen-
ten enemmistd voisi siten ndisséd tilanteissa
sivuuttaa valtuuston vastustuksen.

Valtioneuvosto tai ministerid voisi paattaa
kunnan osan siirtimisestd toiseen kuntaan,
jos muutoksen kohteena olevan kunnan val-
tuusto ei vastustaisi muutosta. Kunnan osan
siirtimisestd voitaisiin paittdd kahdessa eri
tilanteessa myos muutoksen kohteena olevan
kunnan sitd vastustaessa. Padtds kunnan osan
siirtdmisestd voitaisiin tehdd ensinnékin, jos
muutos olisi muutoksen kohteena olevan
kunnan kannalta vdhidinen. Tédssd yhteydessa
voimassa olevassa laissa sdddetyistd siirtyvin
alueen asukasméddréd ja pinta-alaa koskevista
prosenttirajoista ehdotetaan luovuttavaksi,
koska niilld ei kaikissa tilanteissa tavoiteta
muutoksen merkitystd kyseisille kunnille.
Niiden sijaan edellytettiisiin muutoksen vai-
kutusten laajempaa arviointia. Toiseksi kun-
nan osan siirtdmisesta voitaisiin paattdd muu-
toksen kohteena olevan kunnan vastustukses-
ta huolimatta niissé tilanteissa, joissa siirty-
vén tai sitd laajemman alueen kehittdminen
edellyttdd muutosta eikd muutos merkittavis-
ti heikennd kunnan toimintakykya ja edelly-
tyksid vastata palvelujen jérjestdmisestd tai
rahoituksesta. Voimassa olevan lain vastaa-
van sddnndksen mukaan kuntajaon muutta-
misen yleisten edellytysten tulisi ndissa tilan-
teissa tdyttyd erityisen painavina. Ehdotetulla
sddnnokselld pyritddn selkiyttimiin siti,
missd tilanteissa tdllainen muutos olisi mah-
dollinen ja mihin edellytysten arvioinnissa
tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota. Mo-
lemmissa edelld mainituissa tilanteissa ehdo-
tetuilla uusilla sdénnoksilld pyritddn esté-
médn kunnan kannalta kohtuuttomat kuntaja-
on muutokset.

Perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan
hallintoa jérjestettdesséd tulee pyrkid yhteen-
sopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielellidn saman-



laisten perusteiden mukaan. Liséksi perustus-
lain perusoikeuksia koskevan 2 luvun
17 §:ssé sdddetddn jokaisen oikeudesta kayt-
tdd tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea
tai ruotsia. Kuntajaon muuttamisen edelly-
tyksid koskevassa pykilassd sdddettdisiin
suomen- ja ruotsinkielisen videston aseman
turvaamisesta kuntajakoa muutettaessa pe-
rustuslain edellyttdmélld tavalla. Valtioneu-
vosto voisi hyldtd sellaisen kuntajaon muu-
tosesityksen, joka olisi ilmeisesti vastoin tita
vaatimusta.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuusperiaate on ilmaistu perus-
tuslain 6 §:ssd, jonka mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Myos kuntalaisia
tulee kohdella tasapuolisesti eikd kunnan ji-
senid saa perusteettomasti asettaa keskendédn
erilaiseen asemaan.

Voimassa olevan kuntajakolain 31 §:n mu-
kaan kunnalliset taksat ja sddnndt pysyvit
kuntajaon muututtuakin soveltuvin osin voi-
massa silld alueella, jota ne ovat koskeneet.
Taksat ja sdanndt on viipymaéttd tarkistettava
uutta kuntajakoa vastaaviksi. Kuntalaisten
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi sdéinnoksié
maksujen ja sddntdjen tarkistamisesta kunta-
jaon muutostilanteissa ehdotetaan tdsmennet-
taviksi. Ehdotetun 32 §:n 1 momentin mu-
kaan kunnalliset maksut olisi yhtendistettdva
koko uuden kunnan alueella tai kunnassa ja
sithen siirrettdvilld alueella kuntajaon muu-
toksen voimaantuloon mennessd. Mainitusta
ajankohdasta voitaisiin poiketa ainoastaan,
jos siihen olisi lakiin perustuva syy. Yhden
kunnan alueella ei siten olisi mahdollista so-
veltaa toisistaan poikkeavia maksuja esimer-
kiksi terveydenhuollossa, lasten pdivahoidos-
sa tai vanhusten laitospalveluissa. Mahdolli-
sen poikkeamisen tulisi perustua lakiin, kuten
esimerkiksi vesimaksujen osalta vesilakiin
(264/1961).

Ehdotetun 32 §:n 2 momentin mukaan lain
nojalla annetut kunnalliset sddnnét olisi tar-
kistettava uutta kuntajakoa vastaaviksi vii-
pymitté, kuitenkin viimeistddn vuoden kulut-
tua kuntajaon muutoksen voimaantulosta.
Ennen tarkistamista sddnnot pysyisivét kun-
tajaon muututtuakin soveltuvin osin voimas-

sa silld alueella, jota ne ovat koskeneet. Kun-
nallisten sddntdjen muuttamista koskevien
paitosten tekeminen ei useinkaan ole kiy-
tdnnossd mahdollista siind aikataulussa, ettd
uudet sddnnét saataisiin voimaan samanai-
kaisesti kuntajaon muutoksen kanssa. Kunta-
laisten yhdenvertaisen kohtelun turvaamisek-
si sdannot tulisi kuitenkin tarkistaa viipymét-
td. Sddntdjen tarkistamiselle sdéddettdisiin
médrdaika, johon mennessa ne tulee kaikissa
tapauksissa saattaa uutta kuntajakoa vastaa-
vaksi.

Omaisuuden suoja

Perustuslain perusoikeuksia koskevan 2 lu-
vun 15 §:ssd sdddetddn omaisuuden suojasta.
Vakiintuneen késityksen mukaan perusoi-
keudet eivdt koske julkisoikeudellisia oike-
ushenkil6itd, kuten kuntia (HE 309/1993 vp).
Tastd syystd esityksessd ehdotetut kuntien
vilistd taloudellista selvitystd koskevat sédn-
nokset eivit olisi perustuslain omaisuuden
suojan kannalta ongelmallisia.

Taloudellisessa selvityksessd on kyse jul-
kisoikeudellisten oikeussuhteiden uudelleen-
jarjestelysti siirrettdessd kunnan osa toiseen
kuntaan. Selvitykseen ei siten sovelleta yksi-
tyisoikeudellisia omaisuuden luovutusperi-
aatteita. Ehdotetun 36 §:n perusteella kuntien
siirtyvilld alueella sijaitsevaa omaisuutta siir-
tyy suoraan lain nojalla toiselle kunnalle.
Kunnat voivat sopia omaisuudesta suoritetta-
vasta korvauksesta, joka ldhtokohtaisesti on
omaisuuden kdypii arvoa alempi.

Oikeusturva

Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n
1 momentin mukaan ”jokaisella on ... oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva pdétds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkdyttdelimen késiteltavak-
si”. Vastaava sdidnn0s siséltyi aiemmin halli-
tusmuodon 16 §:n 1 momenttiin.

Voimassa olevaa kuntajakolakia koskevas-
sa hallituksen esityksessd ehdotettiin, etti
kuntajaon muutosta koskevasta valtioneuvos-
ton péitoksestd ei olisi ollut valitusoikeutta.
Perustuslakivaliokunnan lakia koskevan lau-
sunnon mukaan mainittu sdénnos oli kuntiin
kohdistuvana valtiosdéntdoikeudellisesti on-



gelmaton. Vakiintuneen késityksen mukaan
oikeusturvaa koskeva perusoikeus ei, kuten
eivat muutkaan perusoikeudet, koske julkis-
oikeudellisia oikeushenkil6itd, kuten kuntia
(HE 309/1993 vp). Toisaalta valitusmahdol-
lisuuden avaaminen olisi valiokunnan mu-
kaan ehdotettua valituskieltoa paremmin so-
pusoinnussa kuntien itsehallinnon kanssa.
Samaan suuntaan viittaa myds se, ettd Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
11 artiklan osalta asianomaisen voimaansaat-
tamislain perusteluissa (HE 235/1990 wvp)
painotetaan kuntien muutoksenhakuoikeutta.

Yksittdisen kuntalaisen kannalta tilanne on
valiokunnan arvion mukaan sellainen, ettei
kunnallisen jaotuksen muuttamispddtos yksin
voi koskea hdnen hallitusmuodon 16 §:ssé
tarkoitettuja oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan. Asia voi olla toinen, jos yksityisomis-
tuksessa oleva pieni enklaavi siirretddn toi-
seen kuntaan. Téllaiseen tapaukseen esityk-
sessd oli kuitenkin kytketty valitusmahdolli-
suus.

Nyt kyseessd olevassa esityksessd ehdote-
taan valituskieltoa valtioneuvoston kuntien
yhteisen esityksen mukaisesta kuntien yhdis-
tymistd merkitsevastd padatoksestd. Téllaisen
paitoksen osalta kunnilla ei katsottaisi ole-
van tarvetta hakea muutosta. Valituskielto
koskisi kuntien lisdksi niiden jasenid. Kun-
nan jdsenen vaikuttamismahdollisuudet kat-
sottaisiin tulevan riittdvasti turvatuksi jo kun-
tien yhdistymisesitykseen liittyvdn muutok-
senhakumahdollisuuden avulla. Kunnan ji-
senid kuultaisiin jo valtuuston péétoksenteon
yhteydessd. Valtioneuvoston pditos ei siten
toisi asian kasittelyyn yksittdisen kuntalaisen
kannalta endd mitian uutta.

Sen sijaan valtioneuvoston kuntien yhdis-
tymisesityksen hylkddvaa paatosti tulee arvi-
oida toisin. Edelld mainitun perustuslakiva-
liokunnan kuntajakolain séédtimistd koskevan
lausunnon perusteella voidaan katsoa, ettd
ainakin muutoksen kohteena olevalla kunnal-
la tulisi olla valitusoikeus tillaisesta paatok-
sestd. Lisdksi valtuuston esityksen kannalla
olleella yksittdiselld kunnan jésenelld voisi
olla tarve hakea muutosta paitdksestd, joka
poikkeaa siité.

Edelleen edelld mainitun perustuslakivalio-
kunnan kannan mukaan kunnan osan siirti-
misen toiseen kuntaan voidaan katsoa koske-

van kuntien yhdistymistd suoremmin yksit-
tdistd kunnan jésentd. Téstd syystd kunnan
osan siirtimistd merkitsevista paatoksista eh-
dotetaan muutoksenhakumahdollisuutta muu-
toksen kohteena olevien kuntien ohella myds
yksittéisille kunnan jdsenille. Lisdksi muu-
toksen hylkdavasta padtoksestd valitusoikeus
olisi kyseisen esityksen tekijélla.

Hallintotehtivan antaminen muulle kuin
viranomaiselle

Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn hallinto-
tehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomai-
selle. Sdédnnoksen mukaan julkinen hallinto-
tehtdvd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Merkittdvad julkisen vallan kayttoad
sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd
kuntajakoselvittdjét toimisivat virkavastuulla.
Talloin kuntajakoselvittdjiksi voitaisiin esi-
tyksen mukaan madriatd myds muu kuin vir-
kasuhteessa oleva henkild.

Kuntajakoselvittdjan tehtdvan voidaan kat-
soa olevan luonteeltaan sellainen, etti siind
on kyse julkisen vallan kaytostd. Selvittdja
vastaa kuntajaon muuttamista koskevan asian
valmistelusta. Siihen liittyen selvittdjd vastaa
muun muassa siitd, ettd kuntalaisten nike-
mykset tulevat esityksen valmisteluvaiheessa
kuulluksi lainsdddanndn edellyttimélla taval-
la ja ettd kuntajaon muutosesitys muutoinkin
tayttdd sille lainsdddinndssd asetetut vaati-
mukset. Selvittidjd voi tehdd myds ehdotuk-
sen kunnallisen kansandinestyksen toimitta-
miseksi. Selvittdjilld on myds lakiin perustu-
va tietojensaantioikeus. Joissakin tapauksissa
kuntajaon muuttaminen edellyttdd nimen-
omaan selvittdjin ehdotusta, jonka sisdltéon
myos valtioneuvosto on sidottu paitoksente-
ossaan. Selvittdjad ei kuitenkaan tee lopullisia
padtoksid kuntajaon muuttamisesta, vaan ha-
nelld on asiassa valmisteleva rooli. Siten ky-
se ei ole sellaisesta perustuslaissa tarkoitetus-
ta merkittdvad julkista valtaa kayttod sisdlta-
véstd julkisesta tehtdvéstd, jota ei voitaisi an-
taa muulle kuin viranomaiselle.



Kuntajakoselvittdjit on padsddntdisesti
otettu ministerion palvelukseen médrdaikai-
seen virkasuhteeseen selvityksen tekemisen
ajaksi. Tamd ei kuitenkaan tulevaisuudessa
ole vilttdméttd aina mahdollista. Ehdotettuun
lakiin sisdltyy kuntajakoselvittdjien tarvetta
lisddvid sddnnoksid, esimerkiksi 4 §:n 2 mo-
mentissa sdddetty mahdollisuus alueellisen
eheyden vaatimuksesta poikkeamiseen erityi-
sen kuntajakoselvityksen perusteella. Myos
monikuntaliitosten lisdéntyminen vaikuttaa
kuntajakoselvittdjien tarpeeseen. Kuntaja-
koselvittdjien tarve saattaa muutoinkin vaih-
della suuresti vireilld olevien kuntajaon muu-
tosten méadrdstd riippuen. Kuntajakoasioita
hoitavalla ministeriolld ei valttiméittd aina
ole mahdollisuutta ottaa kulloinkin tarvitta-
vaa mddrdd kuntajakoselvittdjid virkasuhtee-
seen muun muassa tyonjohtoon kiytettdvissa
olevien voimavarojen ollessa rajallisia. T&l-
16in tehtdvian hoidon kannalta on tarkoituk-
senmukaisempaa, ettd selvittdja on virka- tai
tyosuhteessa muuhun organisaatioon. Minis-
terid vastaa kuitenkin selvittdjad asettaessaan
siitd, ettd tehtdvddn maarattavalla henkilolla
on riittdvé asiantuntemus ja kokemus ja ettéd
hin on muutoinkin tehtdvaidnsa sopiva.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdaddettavak-
si, ettd kuntien vilisen taloudellisen selvityk-
sen toimittamisesta vastaavat vilittdjét toimi-
vat virkavastuulla. Vilittdjan tehtdvdnd olisi
paattdd kuntia sitovasti taloudellisesta selvi-
tyksestd. Kunnilla olisi mahdollisuus hakea
viélittdjien padtoksestd muutosta hallinto-
oikeudelta. Koska vilittdjét tekevét kuntia si-
tovia hallintopdétoksiin rinnastettavia péa-
toksid, vilittdjdn tehtdvin voidaan katsoa
olevan luonteeltaan sellainen, ettd siind on
kyse julkisen vallan kdytostd. Vélittdjat olisi-
vat muutoksen kohteena olevien kuntien va-
litsemia, joten vilittdjand voisi toimia myds
muu kuin virkasuhteessa oleva henkil®.

Esitykseen siséltyvé lakiehdotus voitaneen
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd. Koska esitykseen kuitenkin siséltyy pe-
rustuslain kannalta merkityksellisid seikkoja,
pidetdin tarkoituksenmukaisena, ettd esityk-
sestd pyydetdédn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotukset

Kuntajakolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
1 Iuku

Yleiset sainnokset

1§
Kuntajako

Asukkaiden itsehallintoa, palvelujen jirjes-
tamistd ja yleistd hallintoa varten Suomi ja-
kaantuu kuntiin.

Kuntajaon muuttamisesta sdddetddn lailla
tai siitd paittda, sen mukaan kuin tdssé laissa
sdddetddn, valtioneuvosto tai valtiovarainmi-
nisterid, jdljempand ministerio.

2§
Kuntajaon kehittimisen tavoitteet

Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on
elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdys-
kuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne.
Tavoitteena on myos, ettd kunta muodostuu
tyOssdkdyntialueesta tai muusta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset
ja henkilostévoimavaroihin perustuvat edel-
lytykset vastata kunnan asukkaiden palvelu-
jen jarjestdmisestd ja rahoituksesta.

38
Kdsitteet

Téassd laissa kuntajaon muuttamisella tar-
koitetaan kuntien yhdistymistd tai kunnan
osan siirtdmisté toiseen kuntaan.

Kuntien yhdistymiselld tarkoitetaan kunta-
jaon muuttamista, jossa

1) yksi tai useampi kunta lakkaa ja yhdis-
tyy olemassa olevaan kuntaan;

2) kunnat lakkaavat ja yhdistyvét perusta-
malla uuden kunnan; tai

3) kunnan alue jaetaan kahden tai useam-
man kunnan kesken siten, ettd kyseinen kun-
ta lakkaa.

Kuntien yhdistymisen tuloksena syntynytté
kuntaa kutsutaan téssé laissa uudeksi kunnak-
si.

Kunnan osan siirtdmiselld toiseen kuntaan
tarkoitetaan kuntajaon muuttamista, jossa
kuntien lukumédiré ei muutu.

4§
Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos
parantaa

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia
edellytyksid vastata palvelujen jarjestimises-
td tai muutoin edistéd kunnan toimintakykya;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elin-
olosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdolli-
suuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuut-
ta.

Kunnan tulee muodostua yhdestd alueesta,
joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuu-
den, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden
osalta 4 luvussa tarkoitetun erityisen kunta-
jakoselvityksen perusteella toisin pditd. Eri-
tyiselld kuntajakoselvitykselld pyritddn sii-
hen, ettd kunta muodostuisi yhdesti alueesta.

Edelld 1 momentissa alueella tarkoitetaan
yhden tai useamman kunnan tai niiden osan
muodostamaa aluetta, johon kuntajaon muu-
tos vaikuttaa. Kuntajaon muuttamisen edelly-
tyksid arvioidaan myos alueen tulevan kehi-
tyksen kannalta.

Kuntajakoa muutettaessa tulee turvata suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuu-



det saada palveluja omalla kielellddn saman-
laisten perusteiden mukaan.

2 luku

Kuntien yhdistymisen vireillepano ja val-
mistelu

5§
Yhdistymisen vireillepano

Esityksen kuntien yhdistymisestd tekevét
muutoksen kohteena olevien kuntien valtuus-
tot yhdessd. Kuntien tekemé esitys on toimi-
tettava ministeriolle.

Ministerié voi panna kuntien yhdistymisen
vireille médradmailld toimitettavaksi 4 luvus-
sa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen.

Ministeridé méérad ajankohdan, johon men-
nessd esitys seuraavan vuoden alusta voi-
maan tulevaksi aiotusta kuntien yhdistymi-
sestd on toimitettava ministeridlle.

6§
Yhdistymisesityksen sisdlto

Kuntien esityksessé on perusteltava kunta-
jaon muuttamisen tarve ja selvitettdvd, miten
4 §:ssé sdddetyt kuntajaon muuttamisen edel-
lytykset tdyttyvdt. Esitykseen on liitettdva
kuntien valtuustojen yhtépitdvit paatokset
kuntien yhdistymisesityksestd niihin liittyvi-
ne asiakirjoineen sekd 8 §:ssd tarkoitettu yh-
distymissopimus.

Esityksesti tai siihen liitetyistd asiakirjoista
on ilmettdvd, milld tavoin kunnan asukkaille
ja muille, jotka katsovat asian koskevan itse-
ddn, on varattu 7 §:n mukaisesti mahdolli-
suus vaikuttaa ja tulla kuulluksi esityksen
valmistelussa.

Kunnan alueen jakamista koskevaan esi-
tykseen on liitettdva kiinteistorekisterin pité-
jan ja maistraatin lausunnot. Kiinteistorekis-
terin pitdjén lausuntoon on liitettdva luettelo
kuhunkin kuntaan siirrettdvistd kiinteistore-
kisterin rekisteriyksikdistd ja niiden osista
sekd tarpeen mukaan ehdotus kuntien vélisen
rajan sijainniksi. Maistraatin lausunnosta on

kaytdva ilmi kuhunkin kuntaan siirrettdvien
alueiden asukasmaéérit ja kielisuhteet.

7§
Yhdistymisesityksen valmistelu kunnassa

Yhdistymisesityksen valmistelussa kunkin
kunnan  on  huolehdittava  kuntalain
(365/1995) 4 luvun mukaisesti kunnan asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista sekd hallintolain (434/2003) 41 §:n
mukaisesti vaikuttamismahdollisuuksien va-
raamisesta henkildille, joiden elinympéris-
toon, tyontekoon tai muihin oloihin kuntien
yhdistymiselld voi olla huomattava vaikutus.

Kunnanhallituksen on liséksi varattava
kunnan asukkaille ja muille, jotka katsovat
asian koskevan itseddn, tilaisuus tehdd huo-
mautus ehdotuksesta kuntien yhdistymisesi-
tykseksi. Huomautus on tehtdvd 30 pdivin
kuluessa siitd, kun huomautusten tekemistd
koskeva kuulutus on kunnassa julkaistu siten
kuin kunnalliset ilmoitukset julkaistaan.
Kunnanhallitus antaa huomautuksista lau-
sunnon ja tekee kuntien yhdistymisesti ehdo-
tuksen valtuustolle.

Yhdistymisesityksen valmistelu toteutetaan
yhteistoiminnassa  henkiloston — edustajien
kanssa siten kuin tyonantajan ja henkil6ston
vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetus-
sa laissa (449/2007) sdddetddn.

8§
Yhdistymissopimus

Kunnat tekevit kuntien yhdistymisestd yh-
distymissopimuksen, jossa on sovittava aina-
kin:

1) kuntajaon muuttamisen 3 §:n 2 momen-
tissa sdddetystd toteuttamistavasta ja ajan-
kohdasta;

2) uuden kunnan hallinnon jérjestdmisen
periaatteista;

3) uuden kunnan nimest;

4) 10 §:ssd tarkoitetun yhdistymishallituk-
sen jdsenten ja varajdsenten madréstd, paik-
kojen jakautumisesta yhdistyvien kuntien
kesken sekd niiden alueella valtuustoissa
edustettuina olevien eri ryhmien kesken;

5) yhdistymishallituksen toimivallasta;



6) yhdistymishallituksen yhteistyostd yh-
distyvien kuntien viranomaisten kanssa en-
nen kuin valtioneuvosto on paittdnyt kuntien
yhdistymisesté;

7) yhdistyvien kuntien kunnanjohtajien
asemasta uudessa kunnassa;

8) yhdistyvien kuntien palvelujérjestelmien
yhteensovittamisen periaatteista; seké

9) uuden kunnan taloudenhoidon yleisisté
periaatteista.

Jos kuntien yhdistyminen tulee voimaan
kesken kunnallisen vaalikauden, kuntien on
sovittava  yhdistymissopimuksessa uuden
kunnan valtuuston muodostamisesta siten
kuin 23 §:ssd sdddetddn. Jos uudessa kunnas-
sa on 24 §:n mukaisesti tarkoitus valita val-
tuutettuja enemméin kuin kuntalain 10 §:ssd
sdddetddn, kuntien on sovittava siitd yhdis-
tymissopimuksessa.

Jos kuntien yhdistyessd uudelle kunnalle
aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin
kunnan nimend, nimestd on ennen yhdisty-
missopimuksen hyviksymisti hankittava Ko-
timaisten kielten tutkimuskeskuksen lausun-
to. Lausunto on liitettdvd yhdistymissopi-
mukseen.

Yhdistymissopimuksen valmistelu toteute-
taan yhteistoiminnassa kuntien henkildston
edustajien kanssa.

93§

Yhdistymissopimuksen voimassaolo ja muut-
taminen

Yhdistymissopimusta on noudatettava siitd
alkaen, kun yhdistyvien kuntien valtuustot
ovat hyvéksyneet sopimuksen. Sopimusta on
noudatettava siithen saakka, kun kuntien yh-
distymisen voimaantulosta on kulunut kolme
vuotta, jollei ole sovittu lyhyemmadstd ajasta
tai jollei jonkin sopimusmaiérdyksen noudat-
taminen enéé olisi mahdollista.

Yhdistymissopimusta voidaan muuttaa
kuntien valtuustojen yhtépitavilla paatoksilla
kuntien yhdistymisen voimaantuloon saakka,
jos olosuhteet ovat muuttuneet niin, ettd jon-
kin sopimusmaéérdyksen noudattaminen olisi
ilmeisen epdtarkoituksenmukaista.

10 §
Yhdistymishallitus

Yhdistyvien kuntien valtuustot valitsevat
yhdistymishallituksen 8 §:n mukaisessa yh-
distymissopimuksessa sovitulla tavalla. Yh-
distymishallitus vastaa yhdistymissopimuk-
sen toimeenpanosta ja huolehtii uuden kun-
nan toiminnan ja hallinnon jérjestdmisen
valmistelusta.

Yhdistymishallituksen toimikausi alkaa,
kun yhdistyvien kuntien valtuustot ovat kun-
tien yhdistymisesitystd koskevan pddtoksen
jélkeen valinneet yhdistymishallituksen jése-
net ja varajdsenet. Yhdistymishallitus valit-
see keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeel-
lisen middrdn varapuheenjohtajia. Yhdisty-
mishallituksen toimikausi pééttyy, kun uuden
kunnan kunnanhallitus on valittu.

Yhdistymishallituksesta on muuten sovel-
tuvin osin voimassa, mitd kunnanhallitukses-
ta sdddetdan.

3 luku

Vireillepano ja valmistelu siirrettiessi
kunnan osa toiseen kuntaan

11§
Vireillepano

Esityksen kunnan osan siirtdmisesté toiseen
kuntaan voi tehdd muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yh-
dessd tai kunnan jdsen. Kunnan tai kuntien
tekemd esitys on toimitettava ministeriolle.

Kunnan jdsen toimittaa esityksensd oman
kuntansa kunnanhallitukselle, jonka on han-
kittava esityksestd kaikkien muutoksen koh-
teena olevien kuntien valtuustojen lausunto.
Lausunnosta tulee ilmetd kunnan kanta kun-
tajaon muuttamiseen perusteluineen. Kun-
nanhallituksen on toimitettava esitys ja kun-
tien lausunnot ministeridlle kolmen kuukau-
den kuluessa esityksen vastaanottamisesta.

Ministerid voi panna vireille kunnan osan
siirtdmisen toiseen kuntaan madrddmalla
toimitettavaksi 4 luvussa tarkoitetun erityisen
kuntajakoselvityksen.



12§

Kuntien yhteisen esityksen sisdlto ja valmis-
telu

Muutoksen kohteena olevien kuntien yhtei-
sessd esityksessd kunnan osan siirtdmisestd
toiseen kuntaan on perusteltava kuntajaon
muuttamisen tarve ja selvitettivd, miten
4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edel-
lytykset tayttyvét.

Kuntien on liitettédvé esitykseenséd kiinteis-
torekisterin pitdjdn ja maistraatin lausunnot.
Kiinteistorekisterin pitdjédn lausuntoon on lii-
tettdva luettelo kunnasta toiseen siirrettdvista
kiinteistorekisterin rekisteriyksikdistd ja nii-
den osista sekd tarpeen mukaan ehdotus kun-
tien vilisen rajan sijainniksi. Maistraatin lau-
sunnosta on kiytdva ilmi siirrettdviksi esite-
tyn kunnan osan asukasmaira ja kielisuhteet.

Esityksen valmistelussa kunkin kunnan on
huolehdittava kuntalain (365/1995) 4 luvun
mukaisesti kunnan asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksista sekd hallin-
tolain (434/2003) 41 §:n mukaisesti vaikut-
tamismahdollisuuksien varaamisesta henki-
loille, joiden elinympéristdon, tyontekoon tai
muihin oloihin kuntien yhdistymiselld voi ol-
la huomattava vaikutus.

Kunnanhallituksen on varattava kunnan
asukkaille ja muille, jotka katsovat asian
koskevan itseddn, tilaisuus tehdd huomautus
kunnan osan siirtdmisestd toiseen kuntaan.
Huomautus on tehtivd 30 pdivin kuluessa
siitd, kun huomautusten tekemistd koskeva
kuulutus on kunnassa julkaistu siten kuin
kunnalliset ilmoitukset julkaistaan. Kunnan-
hallitus antaa huomautuksista lausunnon ja
tekee kuntien yhdistymisestd ehdotuksen val-
tuustolle.

Esityksen valmistelu toteutetaan yhteistoi-
minnassa henkildston edustajien kanssa siten
kuin tydnantajan ja henkiloston vilisestd yh-
teistoiminnasta kunnissa annetussa laissa
sdddetdan.

13 §
Kunnan tai kunnan jdsenen esityksen sisdlto

Yksittdisen kunnan ja kunnan jésenen esi-
tyksessd kunnan osan siirtdmisestd toiseen

kuntaan on perusteltava kuntajaon muuttami-
sen tarve ja selvitettdvé, miten 4 §:ssé sdédde-
tyt kuntajaon muuttamisen ja 18 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt padtoksenteon edellytykset
tayttyvit.

Kunnan esityksestd tulee ilmetd, miten asi-
aa on valmisteltu muiden muutoksen kohtee-
na olevien kuntien kanssa. Esitykseen tulee
liittda muiden kuntien valtuuston lausunto.

Esityksessd on tarpeellisella tarkkuudella
ilmoitettava kyseessd olevat alueet.

14 §

Kunnan tai kunnan jdsenen esityksen valmis-
televa kdsittely

Ministerid mddrdd yksittdisen kunnan tai
kunnan jisenen tekemén kunnan osan siirti-
mistd koskevan esityksen valmistelevasta ka-
sittelystd, jollei se hylkdd esitystd 20 §:n
3 momentin perusteella heti. Ministeridé voi
perustellusta syystd myods lykétd valmistele-
van kisittelyn aloittamista.

Ministerion on hankittava esityksestd asi-
anomaisen kiinteistorekisterin pitdjin ja
maistraatin lausunto. Kiinteistorekisterin pi-
tdjidn lausuntoon on liitettdvé luettelo kunnas-
ta toiseen siirrettdvistd kiinteistorekisterin re-
kisteriyksikoisté ja niiden osista sekd tarpeen
mukaan ehdotus kuntien vilisen rajan sijain-
niksi. Maistraatin lausunnosta on kaytéva il-
mi siirrettdvaksi esitetyn kunnan osan asu-
kasmééré ja kielisuhteet.

Ministerion on maarattava, ettd muutoksen
kohteena olevat kunnat varaavat asukkailleen
ja muille, jotka katsovat asian koskevan itse-
adn, tilaisuuden tehdd huomautus esityksesta.
Huomautus on tehtdvd 30 pdivdn kuluessa
siitd, kun huomautusten tekemistd koskeva
kuulutus on kunnassa julkaistu siten kuin
kunnalliset ilmoitukset julkaistaan. Huomau-
tus on toimitettava sen kunnan kunnanhalli-
tukselle, jonka asukas huomautuksen tekija
on tai johon ndhden huomautuksen tekija
katsoo muuten olevansa asianosainen.

Muutoksen kohteena olevien kuntien val-
tuustojen on annettava esityksestd ja sité
koskevista  huomautuksista  lausuntonsa.
Kunnan lausunto ja huomautukset on toimi-
tettava asetetussa midrdajassa ministeriolle.



4 luku
Erityinen kuntajakoselvitys
15§
Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

Kuntajaon muuttamista koskevan asian laa-
juuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta
perustellusta syystd ministerid voi maarita
toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityk-
sen, jota varten ministeri0 asettaa kyseessi
olevia kuntia kuultuaan kuntajakoselvittéjan
tai -selvittdjid.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan méaara-
td toimitettavaksi

1) ministerion aloitteesta;

2) kunnan esityksestd; tai

3) jos véhintdan 20 prosenttia kunnan &éni-
oikeutetuista asukkaista on tehnyt esityksen
erityisen kuntajakoselvityksen toimittamises-
ta.

16 §
Erityisen kuntajakoselvityksen toimittaminen

Kuntien on osallistuttava erityiseen kunta-
jakoselvitykseen ja kuntajakoselvittdjin eh-
dotuksen valmisteluun siten kuin kuntien yh-
teisen esityksen valmistelusta 2 ja 3 luvussa
sdddetddn. Kun erityinen selvitys koskee
kunnan osan liittdmista toiseen kuntaan, sel-
vittdjdn tulee tarvittaessa laatia myos erilli-
nen chdotus 36 §:ssi tarkoitetusta kuntien va-
lisestd taloudellisesta selvityksesta.

Jos kuntajakoselvittdjd katsoo selvityksen
perusteella kuntajaon muuttamisen tarpeelli-
seksi, hdnen on tehtdvd muutoksen kohteena
olevien kuntien valtuustoille ehdotus kunta-
jaon muuttamisesta. Selvittdjan ehdotuksen
siséllostd on soveltuvin osin voimassa mité
6 ja 12 §:ssd sdddetddn kuntien yhteisesta esi-
tyksesta.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien
kuntien valtuustot hyviksyvét kuntajakosel-
vittdjdn ehdotuksen, kunnat tekevit selvitté-
jan ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen
kuntajaon muuttamisesta ministeriolle.

Jos yhden tai useamman muutoksen koh-
teena olevan kunnan valtuusto ottaa kieltei-

sen kannan kuntajakoselvittdjdn ehdotukseen
kuntajaon muuttamisesta, selvittdjéd toimittaa
esityksensd kuntajaon muuttamisesta minis-
teridlle ja liittdd sithen muutoksen kohteena
olevien kuntien valtuustojen selvittdjan ehdo-
tuksesta antamat lausunnot. Samalla selvitta-
ja voi esittdd ministeriolle kuntalain 30 §:ssd
tarkoitetun kunnallisen kansanddnestyksen
toimittamista kuntien yhdistymistd koskevas-
ta ehdotuksestaan.

Jos selvittdjd ehdottaa kansandédnestyksen
toimittamista, ministerié voi méiaritd kansan-
ddnestyksen toimitettavaksi siind kunnassa
tai niissd kunnissa, joissa valtuustot ottivat
kielteisen kannan kuntajakoselvittidjan ehdo-
tukseen kuntien yhdistymisesté.

Kuntajakoselvittdjilld on salassapitoa kos-
kevien sddnnodsten estdmatti oikeus saada vi-
ranomaisilta tehtdvinsd suorittamista varten
tarpeelliset kuntien ja kuntakonserniin kuu-
luvien yhteisgjen hallintoa ja taloutta koske-
vat tiedot sekd muuta apua. Selvittdjd toimii
tdman lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan vir-
kavastuulla.

Erityisen kuntajakoselvityksen tekemisesté
maksettavan korvauksen perusteista madrad
ministerid. Selvityksen toimittamisesta ja
ministerion maarddmistd kunnallisista kan-
sanddnestyksistd aiheutuvat kustannukset
suoritetaan valtion varoista.

5 luku
Kuntajaon muuttamisesta piittiminen
17§

Pddtoksenteon edellytykset kuntien yhdisty-
essd

Valtioneuvosto voi péittdd kuntien yhdis-
tymisestd yhdistyvien kuntien valtuustojen
yhteisestd esityksestd. Kuntien esitys kuntien
yhdistymisestd voidaan hylétd vain, jos kun-
tajaon muuttaminen olisi ilmeisesti vastoin
2 §:ssé sdddettyjd kuntajaon kehittdmisen ta-
voitteita tai 4 §:ssd sdddettyjd kuntajaon
muuttamisen edellytyksid.

Kuntien yhdistymisestd voidaan paattad
valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos
16 §:ssé tarkoitettu kuntajakoselvittdjan eh-
dotus kuntien yhdistymisestd on saanut



enemmistdon kannatuksen yhdistymistd vas-
tustaneessa kunnassa toimitetussa kansandé-
nestyksessa.

18 §

Pddtéksenteon edellytykset siirrettiessd kun-
nan osa toiseen kuntaan

Kunnan osan siirtdmisestd toiseen kuntaan
voidaan pdittdd, jos minkddn muutoksen
kohteena olevan kunnan valtuusto ei vastusta
muutosta.

Kunnan osan siirtdmisestd toiseen kuntaan
voidaan pddttdd valtuuston vastustuksesta
huolimatta, jos

1) muutos on muutoksen kohteena olevan
kunnan kannalta védhédinen; tai

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen
kehittdminen edellyttdd muutosta eikd muu-
tos merkittdvasti heikennd muutoksen koh-
teena olevan kunnan toimintakykyé ja edelly-
tyksid vastata palvelujen jirjestdmisestd tai
rahoituksesta.

19 §

Kuntajaon muuttamisen vaikutukset muihin
aluejakoihin

Ennen kuin kuntajaon muuttamisesta paate-
tddan, ministerién on selvitettdva, miten muu-
tos vaikuttaa valtion alue- ja paikallishallin-
toon ja Euroopan unionin toiminnassa nouda-
tettaviin aluejakoihin.

20§

Toimivallan jako valtioneuvoston ja ministe-
rién valilld

Valtioneuvosto pééttdd kuntajaon muutta-
misesta tai sitd koskevan esityksen hylkdami-
sesta.

Ministerid voi paattdd kunnan osan siirti-
misestd toiseen kuntaan, jos muutoksen koh-
teena olevan kunnan valtuusto ei ole siti vas-
tustanut, tai hyldtd esityksen kunnan osan
siirtdmisestd toiseen kuntaan, jos muutoksen
kohteena olevan kunnan valtuusto on sitd
vastustanut.

Ministerid voi heti hylété esityksen kunnan
osan siirtdmisesté toiseen kuntaan, jos se kat-
s00, ettei kuntajaon muuttamiselle ole riitta-
vid edellytyksid. Muutoin ministerié méaaraa
esityksen valmistelevasta kisittelystd 14 §:n
mukaisesti.

21§
Pdditos kuntajaon muuttamisesta

P&itos kuntajaon muuttamisesta on tehtava
ennen muutoksen voimaantuloa edeltivdn
vuoden kesdkuun loppua. Kuntajaon muutos
on maiirittdvd tulemaan voimaan kalenteri-
vuoden alusta.

Padtos kuntajaon muuttamisesta on julkais-
tava sdddoskokoelmassa ja toimitettava jul-
kaistavaksi muutoksen kohteena olevassa
kunnassa siten kuin kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan. Pddtos kunnan jésenen
tekemin kuntajaon muutosesityksen hyvék-
symisestd tai hylkd&dmisestd on annettava
erikseen tiedoksi esityksen tekijalle.

6 luku

Vaalien toimittaminen ja uuden kunnan
hallinnon jirjestiminen

22§

Kuntajaon muutoksen huomioon ottaminen
kunnallisvaaleissa

Jos kuntajaon muutoksen voimaantuloa
edeltdvand vuonna toimitetaan kunnallisvaa-
lit, ne on toimitettava muutoksen kohteena
olevissa kunnissa uutta kuntajakoa noudatta-
en.

Kuntien yhdistyessd uuden kunnan yhdis-
tymishallitus pééttdd ddnestysaluejaosta seka
asettaa keskusvaalilautakunnan, vaalilauta-
kunnat ja vaalitoimikunnat.

Siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan,
kunnan osan vastaanottavan kunnan valtuus-
ton on valittava siirrettaviltd alueelta kunnan
keskusvaalilautakuntaan vaalilain (714/1998)
mukaan kuuluvien jdsenten lisdksi yksi tai
useampia jdsenid ja varajdsenid, mikali siir-



rettdvian alueen asukasluvun suhde kunnan
asukaslukuun tdtd edellyttaa.

Jos kunnassa muodostetaan kunnan osan
siirtdimisen johdosta uusi dédnestysalue, joka
kasittdd kuntaan siirrettdvad aluetta, kyseisen
kunnan kunnanhallituksen on valittava ddnes-
tysalueen vaalilautakuntaan lisdjdsenid siten
kuin 3 momentissa sdddetaan.

23§

Valtuuston muodostaminen kesken vaalikau-
den

Kuntien yhdistymisen tullessa voimaan
kesken kunnallisen vaalikauden muutoksen
kohteena olevissa kunnissa toimitetaan voi-
maantuloa edeltdvénd vuonna uudet kunnal-
lisvaalit. Kunnat voivat yhdistymissopimuk-
sessa sopia vaalien toimittamisesta vaalilain
144 §:ssé sdddettyd ajankohtaa aikaisemmin,
ei kuitenkaan ennen valtioneuvoston paétosta
kuntien yhdistymisestd. Kuntien on ilmoitet-
tava vaalien ajankohdasta oikeusministeriolle
vilpymaittd valtioneuvoston péétdksen jal-
keen. Vaaleissa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd varsinaisista kunnallisvaaleista sééde-
tddn. Valtuutettujen toimikausi kestdd kun-
nallisen vaalikauden loppuun.

Yhdistyvét kunnat voivat | momentin es-
tdmattd sopia yhdistymissopimuksessa, ettd
niiden valtuustot yhdistetdédn uuden kunnan
valtuustoksi kunnallisvaalikauden loppuun
kestaviksi toimikaudeksi.

Yhdistyvét kunnat voivat | momentin es-
tdmattd myos sopia yhdistymissopimuksessa,
ettd niiden valtuustot yhdistyvit osittain uu-
den kunnan valtuustoksi kunnallisvaalikau-
den loppuun kestiviksi toimikaudeksi. Tél-
16in yhdistyvien kuntien valtuustot paattivait,
montako valtuustopaikkaa kustakin kunnasta
tulee uuden kunnan valtuustoon. Uuden kun-
nan valtuustoon tulee kuitenkin aina véhin-
tadn neljdsosa kunkin yhdistyvéin kunnan val-
tuutetuista. Kustakin kunnasta valtuustoon
tulevat valtuutetut ja varavaltuutetut maaray-
tyvdat heille edellisissd kunnallisvaaleissa
vaalilain 89 §:n mukaisesti annettujen verta-

uslukujen suuruuden mukaisessa jarjestyk-
sessa.

24§
Valtuutettujen lukumddrd

Yhdistyvét kunnat voivat yhdistymissopi-
muksessa sopia, ettd valtuutettuja valitaan
uudessa kunnassa enemméin kuin kuntalain
10 §:ssé sdddetddn. Sopimus voi téltd osin ol-
la voimassa ensimmadisen kokonaisen kunnal-
lisvaalikauden loppuun saakka. Kuntien on
ilmoitettava valtuutettujen miird oikeusmi-
nisteridlle.

25§
Valmistavat toimenpiteet

Rekisterihallinnon viranomaisten ja vaali-
viranomaisten on ryhdyttivi tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jotta 22 ja 23 §:ssd tarkoitetut
vaalit voidaan aikanaan toimittaa sekd annet-
tava toisilleen siind tarkoituksessa virka-
apua.

26§
Valtuuston toiminnan aloittaminen

Uuden kunnan kunnallisvaalien tuloksen
vahvistamisen jilkeen valtuuston on viipy-
méttd ryhdyttdvd toimenpiteisiin, jotka ovat
tarpeen kunnan toiminnan ja hallinnon jérjes-
tamiseksi. Jos yhdistyvét kunnat ovat sopi-
neet valtuuston muodostamisesta 23 §:n 2 tai
3 momentin mukaisesti, valtuuston toimikau-
si alkaa valtioneuvoston paitettyd kuntajaon
muuttamisesta.

I4ltdan vanhin valtuutettu antaa kokouskut-
sun valtuuston ensimmdiiseen kokoukseen ja
johtaa siind puhetta, kunnes valtuuston pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Valtuustolla on oikeus antaa viliaikaisia
méadrdyksid asioista, jotka voimaantullakseen
edellyttavit valtion viranomaisen paatosta.
Mairaykset ovat voimassa siihen saakka kun
pysyva midrdys on annettu.



27§

Muiden luottamushenkiléiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Yhdistyvien kuntien luottamushenkiloiden
toimet paittyvit kuntajaon muutoksen tulles-
sa voimaan.

Uuden kunnan kunnanhallituksen toimi-
kausi alkaa heti, kun uusi valtuusto on sen
valinnut.

Muut uuden kunnan luottamushenkil6t sa-
moin kuin viranhaltijat ryhtyvét hoitamaan
tointaan uuden valtuuston péadttiméstd ajan-
kohdasta, kuitenkin viimeistddn kuntajaon
muutoksen tullessa voimaan.

28 §
Henkiloston asema

Téssi laissa tarkoitetut kuntajaon muutok-
set, jotka johtavat henkiloston tyOnantajan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutuk-
seksi.

Vuosien 2008—2013 alusta voimaan tule-
vissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilds-
tod siirtyy 3 §:ssé tarkoitetun uuden tai toisen
kunnan palvelukseen, tyonantajalla ei ole oi-
keutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimus-
lain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssd tai kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
37 §:ssd tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuo-
tannollisilla irtisanomisperusteilla. Tyonteki-
ja tai viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa,
jos hén kieltdytyy vastaanottamasta tyonanta-
jan hénelle tarjoamaa tydsopimuslain 7 luvun
4 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 37 §:n mukaista uutta tyGtehtdvad tai
virkaa. Tama kielto koskee kaikkia kuntajaon
muutoksessa mukana olevia kuntia ja on
voimassa viisi vuotta kuntajaon muutoksen
voimaantulosta.

29 §
Kunnanjohtaja
Jos yhdistyvin kunnan kunnanjohtaja ei
siirry uuden kunnan kunnanjohtajaksi, hénet

siirretddn soveltuvaan uuden kunnan virkaan
tai tyosopimussuhteeseen. Kunnanjohtajan

asemasta ja oikeuksista on muutoin voimas-
sa, mitd 28 §:ssé sdadetddn.

7 luku

Kuntajaon muutoksen erindiset vaikutuk-
set

30§
Yhdistyvin kunnan viranomaisen toimivalta

Kuntien yhdistymistd koskevan valtioneu-
voston pédtdksen jilkeen yhdistyvdn kunnan
viranomainen ei saa padttid asioista, joilla
olisi merkittdvid uutta kuntaa sitovia vaiku-
tuksia ja joista pddttiminen olisi yhdistymis-
sopimuksen tarkoituksen vastaista. Yhdisty-
van kunnan viranomainen saa kuitenkin pééat-
tédd edelld mainituista asioista, jos paédtoksen-
tekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi
lykata.

31§

Toimivallan jako kunnan osan luovuttavan ja
vastaanottavan kunnan viranomaisen vililld

Kunnan osan siirtdmistd toiseen kuntaan
koskevan valtioneuvoston tai ministerion
padtoksen jilkeen kunnan osan luovuttavan
kunnan viranomainen saa ilman kunnan osan
vastaanottavan kunnan viranomaisen Suos-
tumusta péadttdd ainoastaan sellaisista tdytan-
toonpanoluonteisista asioista, joilla ei ole
merkittdvid vastaanottavaa kuntaa sitovia
vaikutuksia.

Vastaanottavan kunnan viranomainen voi
ennen kuntajaon muutoksen voimaantuloa
ryhtyd muutoksen tdytintdonpanon edellyt-
tamiin toimenpiteisiin.

323§
Kunnalliset maksut ja sddnnot
Kunnalliset maksut on yhtendistettidva koko

uuden kunnan alueella tai kunnassa ja siithen
siirrettdvilld alueella kuntajaon muutoksen



voimaantulosta lukien, jollei mainitusta ajan-
kohdasta ole lakiin perustuvaa syytd poiketa.

Lain nojalla annetut kunnalliset sd&nnét on
tarkistettava uutta kuntajakoa vastaaviksi vii-
pyméttd, kuitenkin viimeistddn vuoden kulut-
tua kuntajaon muutoksen voimaantulosta.
Ennen tarkistamista sddnndt ovat kuntajaon
muututtuakin soveltuvin osin voimassa van-
han kuntajaon mukaisina.

33§
Yhteiséjen ja sddtioiden kotipaikka

Jos rekisteriin merkityn yhtion, yhdistyk-
sen, osuuskunnan tai muun yhteison, toimi-
nimen tai sd&tion yhtidjarjestyksessd tai
sddnndissd madrittynd kotipaikkana oleva
kunta lakkaa, uusi kunta tulee kuntajaon
muutoksen voimaan tullessa yhteison tai sda-
tion kotipaikaksi.

Jos kunnan alue jaetaan kahden tai useam-
man kunnan kesken, yhteison tai sédtion ko-
tipaikaksi tulee se kunta, johon yhdistetdén
lakkaavan kunnan hallintokeskus.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaan méariyty-
véstd uudesta kotipaikasta tehddédn viran puo-
lesta merkinti rekisteriin.

34 §

Muutokset oikeudelliseen ja hallinnolliseen
Jjaotukseen

Kunnan tai kuntien yhdistyessd olemassa
olevaan kuntaan, jaettaessa kunnan alue kah-
den tai useamman kunnan kesken tai siirret-
tdessd kunnan osa toiseen kuntaan, aiheuttaa
paitds kuntajaon muuttamisesta, jollei erik-
seen toisin pditetd, vastaavat muutokset oi-
keudellisessa ja hallinnollisessa jaotuksessa
samasta ajankohdasta lukien. Kuntien yhdis-
tyessd perustamalla uusi kunta on myds péa-
tettdvd, mihin tuomiopiireihin ja hallintoalu-
eisiin uusi kunta kuuluu.

8 luku

Omaisuuden siirtyminen ja taloudellinen
selvitys

358§

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen kunnan
lakatessa

Kuntien yhdistyessd siirtyvit lakkaavan
kunnan oikeudet, luvat, omaisuus, velat ja
velvoitteet uudelle kunnalle.

Jos lakkaavan kunnan alue jaetaan kahden
tai useamman kunnan kesken, omaisuuden
jakamisesta on soveltuvin osin voimassa, mi-
té erityisen kuntajakoselvityksen toimittamis-
ta koskevassa 16 §:n 1 momentissa ja tissd
luvussa sdddetdédn taloudellisesta selvitykses-
ta.

36§
Taloudellisen selvityksen toimittaminen

Siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan
muutoksen kohteena olevien kuntien on toi-
mitettava kuntien omaisuutta muutosalueella
koskeva taloudellinen selvitys, jollei sitd
muutoksen véhiisten vaikutusten vuoksi tai
muusta syystd ole pidettidva tarpeettomana.

Sellainen kiinted omaisuus ja sithen koh-
distuva vuokra- tai muu kéyttdoikeus sekd
kiintedén omaisuuteen kiintedsti liittyvé ir-
tain omaisuus, joka yksinomaan tai pddasial-
lisesti palvelee kunnan palvelujen jérjestd-
mistd kyseiselld alueella asuville henkiloille,
siirtyy selvityksessd sille kunnalle, johon
alue tulee kuulumaan.

Kunnan on korvattava 2 momentissa tar-
koitettu omaisuus alueen luovuttavalle kun-
nalle. Korvauksen méérésséd otetaan huomi-
oon kunnille muutoksesta aiheutuvia velvoit-
teita ja taloudellisia vaikutuksia siten kuin
kunnat sopivat.

Muutoin muutoksen kohteena olevan kun-
nan omaisuus, varat ja velat eivit siirry toi-
selle kunnalle, jos kunnat eivét toisin sovi.

Omaisuuden sekéd velkojen ja velvoitteiden
jakaminen muutoksen kohteena olevien kun-



tien kesken ei saa vaarantaa velkojien tai
muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei
oikeudenhaltijana ole wvaltio, vastuuta si-
toumuksesta ei saa siirtdd toiselle kunnalle
ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan
suostumusta.

37§
Vilitysmenettely

Jos muutoksen kohteena olevat kunnat ei-
vit péddse yksimielisyyteen taloudellisesta
selvityksestd tai kuntajakoselvittidjan 16 §:n
1 momentissa tarkoitetusta sitd koskevasta
ehdotuksesta, asia ratkaistaan kunnan vaati-
muksesta tidmin pykédlin mukaisessa vili-
tysmenettelyssa.

Kunnat nimedvit yhdessd vilittijén tai vi-
littdjid toimittamaan taloudellisen selvityk-
sen. Jos kunnat eivét pddse yksimielisyyteen
vilittdjistd, kukin kunta nimedd yhden vélit-
tdjén ja valittdjit yhdessd nimeédvét puolueet-
tomana puheenjohtajana toimivan vilittdjan.
Jos vilittdjat ovat erimielisid taloudelliseen
selvitykseen liittyvéstd asiasta, enemmiston
kanta on ratkaiseva. Vilittdjiin on voimassa,
mitd 16 §:n 6 momentissa sidddetddn kuntaja-
koselvittdjédn tietojen saantioikeudesta ja vir-
kavastuusta.

Edelld 36 §:ssd sdddettyjen edellytysten li-
siksi valittdjat voivat ottaa selvityksessé
huomioon sellaisia kuntajaon muutoksesta
aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia, jotka
katsotaan kuntien talouden ja tasapuolisen
kohtelun kannalta kohtuullisiksi.

Kunnat vastaavat vilitysmenettelyn kus-
tannuksista yhteisvastuullisesti. Vilittdjille
tulevan korvauksen on, ottaen huomioon teh-
tdvidn vaatima aika, asian vaikeus ja muut
asiaan vaikuttavat seikat, oltava kohtuullinen.

Vilittdjien on tehtivi taloudellisesta selvi-
tyksestd padtds. Paitds on annettava kunnille
tiedoksi hallintolain 59 tai 60 §:n mukaisesti.

Kunnat voivat hakea vilittdjien taloudellis-
ta selvitystd koskevasta padtoksestd muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saddetidn.

38§
Sopimusta koskevan riidan ratkaiseminen

Jos muutoksen kohteena olevat kunnat ovat
erimielisid taloudellista selvitystd koskevan
sopimuksen tulkinnasta, asia ratkaistaan hal-
lintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

398§
Omaisuuden saanto

Taloudelliseen selvitykseen sisdltyvd maa-
rdys omaisuuden osoittamisesta kunnalle vas-
taa omaisuuden saantokirjaa.

9 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
40 §
Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistyessd uudelle kunnalle mak-
setaan yhdistymisavustusta. Yhdistymisavus-
tusta maksetaan kuntajaon muutoksiin, jotka
toteutetaan vuosien 2008—2013 alusta.

Yhdistymisavustus maksetaan  kolmen
vuoden aikana kuntien yhdistymisen voi-
maantulovuodesta. Avustuksesta maksetaan
40 prosenttia muutoksen voimaantulovuotena
ja 30 prosenttia kumpanakin kahtena seuraa-
vana vuotena. Yhdistymisavustus maksetaan
1,4-kertaisena, jos kuntajaon muutos toteute-
taan vuoden 2010 tai 2011 alusta, ja 1,8-
kertaisena, jos kuntajaon muutos on tullut
voimaan vuoden 2008 tai 2009 alusta.

Yhdistymisavustus muodostuu asukasméi-
rdn mukaan midrdytyvastd perusosasta ja
kuntien yhdistymisesséd mukana olevien kun-
tien lukumddrdn mukaan maardytyvastd lisi-
osasta.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd kun-
nat olisivat oikeutettuja uuteen avustukseen,
avustus lasketaan sen mukaan kuin myds
viimeksi toteutettu kuntajaon muutos olisi to-
teutunut maksukauden alusta. Maksussa ole-
van avustuksen ja uudelleen lasketun avus-
tuksen erotus maksetaan viimeksi toteutetun



kuntajaon muutoksen voimaantulovuotena ja
sitd seuraavana kahtena vuotena siten kuin
2 momentissa sdddetdan.

Ministerid6 maksaa yhdistymisavustuksen
vuosittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun
mennessd. Silloin kun avustusta saa useampi
kuin yksi kunta, avustus jaetaan kuntien kes-
ken kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden
madrien mukaisessa suhteessa. Kunkin kun-
nan osuus lasketaan euroméérastd, joka kun-
nalle olisi maksettu yhdistymisavustuksena,
jos lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asi-
anomaiseen kuntaan. Kunnan asukasméérana
kéytetddn viestotietolain (507/1993) 18 §:n
mukaista kunnan asukasmédrdd kuntajaon
muutoksen  voimaantulovuotta  edeltdvéin
vuoden alussa.

41§
Yhdistymisavustuksen perusosa

Yhdistymisavustuksen perusosa mairiytyy
uuden kunnan asukasméirian sekd yhdistymi-
sessd mukana olevien muiden kuin suurim-
man kunnan yhteenlasketun asukasmiirdn
perusteella seuraavasti:

Uuden kunnan Muiden kuin suu- | Perusosa
asukasmadrd rimman kunnan milj. euroa

yhteenlaskettu

asukasmadrd
20 000 tai enem- yli 10 000 4,00
méin

5000-10 000 3,60

alle 5 000 3,20
alle 20 000 yli 7000 3,00

3 500-7 000 2,50

alle 3 500 2,00

42 §

Yhdistymisavustuksen lisdosa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan
kuntajaon muutoksessa, jossa kuntien maira
vihenee vihintddn kahdella. Lisdosa on 0,7
miljoonaa euroa, jos kuntien mddrd vihenee

kahdella. Se kasvaa mainitulla euroméaaralla
jokaista kuntien midrda tdmén lisdksi vihen-
tavaa kuntaa kohden.

43 §
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos vuosien 2008—2013 alusta toteutettava
kuntien yhdistyminen vdhentdd yhdistyvien
kuntien valtionosuuksia, kunnille myo6nne-
tddn vahennyksen johdosta kuntien yhdisty-
misen voimaantulovuotena ja sitd seuraavana
neljdnd vuotena valtionosuuksien vihenemi-
sen korvausta. Vuotuinen korvauksen méaara
saadaan vertaamalla yhdistyville kunnille
muutoksen voimaantuloa edeltdvini vuotena
myoOnnettyjd yleistd valtionosuutta, verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
ja tehtdvikohtaisia kdyttokustannusten valti-
onosuuksia nithin vastaaviin valtionosuuk-
siin, jotka uudelle kunnalle olisi maksettu
sellaisen kuntien yhdistymisen perusteella,
joka olisi toteutettu samana vuotena. Jos val-
tionosuuden médrdytymisperusteet muuttuvat
kuntien yhdistymisen voimaantulovuodesta,
korvaus lasketaan mainitusta vuodesta sovel-
lettavien uusien madrdytymisperusteiden
mukaisesti. Ministerid laskee korvauksen
médrdn kuntien valtionosuuslaissa tarkoitet-
tujen asianomaisten ministerididen antamien
tietojen perusteella.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin yk-
si kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken ku-
hunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden mééri-
en mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan
osuus lasketaan euroméérésté, joka kunnalle
olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava
kunta olisi liitetty kokonaan asianomaiseen
kuntaan. Kunnan asukasmdirdnd kaytetdén
véestotietolain 18 §:n mukaista kunnan asu-
kasméaérdd kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotta edeltivin vuoden alussa.

Ministerid maksaa korvaukset yhdisty-
misavustuksen yhteydessa.



10 luku

Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen
suhde

44 §

Kameraalisen jaotuksen sopeuttaminen kun-
tajakoon

Kiinteistorekisterin pitdjan tulee huolehtia
kuntajaon muuttamista tai kuntien vélisen ra-
jan sijaintia koskevan péaitoksen mukaisten
muutosten tekemisestd kiinteistdrekisterin
mukaiseen kuntajakoon (kameraalinen jao-
tus).

45§

Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhte-
ndistdminen kiinteistotoimituksessa

Jos kuntajako ja kameraalinen jaotus ovat
kiinteist6toimituksen vuoksi muodostumassa
toisistaan poikkeaviksi, pééttivat toimitus-
miehet hallinnollisen kuntajaotuksen ja ka-
meraalisen jaotuksen yhtendistamisesta.

Hallinnollista kuntarajaa voidaan muuttaa
kiinteistotoimituksessa, jos

1) kunnasta toiseen siirtyvin alueen pinta-
ala on enintddn 50 hehtaaria; ja

2) siirtyvélld alueella ei ole muita raken-
nuslupaa edellyttivid rakennuksia kuin ase-
makaava-alueen ulkopuolella sijaitsevia yk-
sittdisid loma-asuntoja tai maa- ja metsita-
louden harjoittamista varten tarpeellisia talo-
usrakennuksia.

Kunta on asianosainen kiinteistdtoimituk-
sessa, jossa hallinnollinen kuntaraja muuttuu.

Toimitusmiesten kuntarajan muuttamista
koskevaan péitokseen saa hakea muutosta
rekisteriyksikkoon kuuluvan alueen omistaja
tai kunta, jota hallinnollisen kuntarajan muut-
taminen koskee. Muutosta haetaan maa-
oikeudelta. Muutoksenhaussa noudatetaan,
mité kiinteistonmuodostamislaissa
(554/1995) sdadetdan.

46 §

Kuntajaon ja kameraalisen jaotuksen yhte-
ndistdminen muissa tapauksissa

Jos kuntajako ja kameraalinen jaotus ovat
kiinteistotoimituksen vuoksi tai muuten
muusta kuin kuntajaon muuttamista tai rajan
sijaintia koskevasta péétoksestd johtuen
muodostuneet toisistaan poikkeaviksi, kiin-
teistorekisterin pitdjd voi

1) paittdad kameraalisen jaotuksen muutta-
misesta kuntajaon mukaiseksi;

2) paittdd kuntarajan muuttamisesta kame-
raalisen jaotuksen mukaiseksi, jos kameraali-
sen jaotuksen muuttaminen ei ole tarkoituk-
senmukaista ja 45 §: 2 momentin 1—2 koh-
dassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit; tai

3) tehdd ministeriolle esityksen kuntajaon
muuttamisesta, jos kameraalisen jaotuksen
muuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista ja
45 §:n 2 momentin 1—2 kohdassa sééddetyt
edellytykset eivét tayty.

Kiinteistorekisterin pitdjin péitokseen saa
hakea muutosta rekisteriyksikkdon kuuluvan
alueen omistaja tai kunta, jota hallinnollisen
kuntarajan muuttaminen koskee. Muutosta
haetaan hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeu-
den piitokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta. Muutoin muutoksenhaussa nouda-
tetaan, mitd hallintolainkéyttdlaissa sddde-
taan.

47 §

Siirtyvin alueen muodostaminen omaksi kiin-
teistokseen

Jos osa KkiinteistOstd on siirrettdva kameraa-
lisesti kunnasta toiseen, se muodostetaan loh-
komalla kiinteistoksi vastaanottavaan kun-
taan (kameraalinen lohkominen). Jos osa
muusta rekisteriyksikostd on siirrettdva ka-
meraalisesti kunnasta toiseen, se muodoste-
taan uudeksi rekisteriyksikoksi.

48 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnnoksid 45 ja 46 §:ssé tar-
koitetusta kuntajaon tai kameraalisen jaotuk-



sen muuttamisesta ja 47 §:ssd tarkoitetusta
siirrettdvan rekisteriyksikon osan muodosta-
misesta uudeksi rekisteriyksikoksi voidaan
antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella.

49 §
Kuntarajan kdyminen

Jos kuntarajan paikan médrittdiminen ja
maastoon merkitseminen tulee tarpeelliseksi
kuntien vélisen rajan madrddmisen vuoksi,
maanmittaustoimiston on huolehdittava tél-
laisen toimituksen (kuntarajan kdyminen)
suorittamisesta rajaa koskevan paitoksen tul-
tua lainvoimaiseksi. Milloin kuntarajan pai-
kasta on epdselvyyttd rajan umpeen kasvami-
sen tai muun sellaisen syyn vuoksi ja yleinen
tarve vaatii rajan paikan selvittAmisti,
maanmittaustoimisto voi omasta aloitteestaan
méadrdtd suoritettavaksi kuntarajan kdymisen.
Toimituksessa noudatetaan soveltuvilta osin,
mité kiinteistonmuodostamislaissa
(554/1995) ja sen nojalla annettavissa sdén-
noksissd sdddetddn kiinteistonmaarityksend
tapahtuvasta rajankdynnistd sekd rekisteriyk-
sikdn rajan midrddmisestd ja maastoon mer-
kitsemisesta.

Kuntarajan kdymistd koskevassa toimituk-
sessa ovat asianosaisia myos muutoksen koh-
teena olevat kunnat.

50 §

Maanmittauslaitokselle aiheutuvat kustan-
nukset

Téassa laissa maanmittauslaitokselle sdiade-
tyistd tehtdvistd aiheutuvat kustannukset suo-
ritetaan valtion varoista asiaan varatuista
maédrarahoista.

11 luku

Muutoksenhaku seki oikaisunluonteiset
korjaukset

51§

Muutoksenhaku valtuuston esitykseen kunta-
Jjaon muuttamisesta

Valtuuston padtokseen, jolla esitetddn kun-
tajakoa muutettavaksi, saa hakea muutosta
valittamalla kuntalaissa sédddetylld tavalla.
Jos valitus koskee 4 §:ssé sdddettyjd kuntaja-
on muuttamisen edellytyksid, pdétos voidaan
kumota vain, jos kuntajaon muutos olisi il-
meisesti vastoin mainittuja edellytyksid. Va-
litus kasitellddn hallintotuomioistuimessa kii-
reellisend.

Valtuuston esitys kuntajaon muuttamisesta
voidaan panna tdytdnt6on ennen kuin sitd
koskeva pddtds on saanut lainvoiman. Tay-
tdntdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyéa, jos
hallintotuomioistuin kieltdé taytintddnpanon.

52§

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista kos-
kevaan valtioneuvoston tai ministerion pdd-
tokseen

Valtioneuvoston paitokseen kuntien yhdis-
tymistd koskevan esityksen hylkddmisestd
saa hakea muutosta valittamalla muutoksen
kohteena oleva kunta tai sen jasen.

Jos valtioneuvosto pééttdd kuntien yhdis-
tymisestd 16 §:n 5 momentissa tarkoitetun
kunnallisen kansanédédnestyksen perusteella,
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
muutoksen kohteena oleva kunta tai sen jé-
sen.

Valtioneuvoston tai ministerion padtokseen
kunnan osan siirtdmisestd toiseen kuntaan
saa valittamalla hakea muutosta muutoksen
kohteena oleva kunta tai sen jdsen ja muut-
tamisesityksen hylkddmistd tarkoittavaan
paitokseen esityksen tekija.

Valitus on tehtdvd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 30 péivéan kuluessa siitd, kun kun-
tajaon muuttamista tarkoittava pditos on jul-



kaistu sddadoskokoelmassa tai muuttamisesi-
tyksen hylkdamisté tarkoittava paétds on saa-
tettu esityksen tekijoiden tietoon. Valitus ké-
sitellddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kiireellisena.

Kuntajaon muuttamista tarkoittava valtio-
neuvoston tai ministerion péadtds voidaan
panna tdytdntoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Téaytdntoonpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtyd, jos korkein hallinto-oikeus kieltda
tdytantoonpanon.

53§

Erityinen valitusoikeus kunnan viranomaisen
pddtoksestd

Kunnan viranomaisen paitdksestd, joka on
tehty kuntajaon muuttamista tarkoittavan val-
tioneuvoston tai ministerion paédtdksen anta-
misen jidlkeen mutta ennen kuntajaon muu-
toksen voimaantuloa, saa valittaa kuntalaissa
sdddetylld tavalla my6s silld perusteella, ettéd
médrdys on kuntajaon muuttamista koskevien
perusteiden tai 30 tai 31 §:n vastainen.

54§
Muutoksenhakukiellot

Kuntien yhteisen esityksen mukaiseen val-
tioneuvoston paitokseen kuntien yhdistymi-
sestd ei saa hakea muutosta.

Edelld 15 §:ssd tarkoitettuun ministerion
paitokseen, joka koskee erityisen kuntaja-
koselvityksen midrddmistd, ei saa erikseen
hakea muutosta.

55§
Oikaisunluonteinen korjaus

Sen liséksi, mitd hallintolain (434/2003)
8 luvussa sdddetddn padtoksessd olevan vir-
heen korjaamisesta, ministerid voi tehdd oi-
kaisunluonteisia korjauksia tdmén lain nojal-
la annettuun paitokseen kuntajaon muuttami-
sesta.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
56 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran sel-
laisiin kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat
voimaan vuoden 2011 alussa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

57§
Kumottavat sddnndkset

Talla lailla kumotaan 19 pdivéani joulukuu-
ta 1997 annettu kuntajakolaki (1196/1997)
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Jos muussa lainsddddnndssd viitataan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa ollee-
seen kuntajakolakiin, on sen sijasta sovellet-
tava titi lakia.

58§

Yhdistymisavustusten rahoitus

Jos 40 §:ssd tarkoitettua yhdistymisavus-
tusta maksetaan vuosina 2008—2011 ja
2012—2015 kumpanakin yhteensd enemméan
kuin 200 miljoonaa euroa, vihennetéén kun-
tien valtionosuuslain (1147/1996) mukaista
yleistd valtionosuutta ylitystd vastaavalla
osuudella. Yleisen valtionosuuden vidhennys
on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd
suuri.

59§
Siirtymdsddnnokset

Tamaén lain voiman tullessa voimassa ollut-
ta kuntajakolakia voidaan soveltaa vield kun-
tajaon muutosesityksiin, jotka on toimitettu
ministeridlle vuoden 2010 maaliskuun lop-
puun mennessa.



Jos vuoden 2008 alusta ja sen jélkeen voi-
maan tuleva kuntajaon muutos koskee kun-
taa, jolle maksetaan yhdistymisavustusta
kuntajaon muuttamisesta annetun lain
(170/2007) voimaan tullessa voimassa ollei-

den sddnndsten mukaan, maksussa olevan
avustuksen maksaminen lakkaa kuntajaon
muutoksen tullessa voimaan ja uusi avustus
maksetaan timén lain mukaisesti.



Laki

verotusmenettelystii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn 18 pdivand joulukuuta 1995 verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 5 §:44n
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

538
Kotikunta

Jos luonnollisen henkilén kotikunta muut-
tuu kuntajakolaissa ( / ) tarkoitetun kunta-
jaon muutoksen vuoksi, vuodenvaihteen ko-
tikuntana pidetdédn sitd kuntaa, jossa hinelld
on verovuoden alkaessa katsottava olleen ko-

Helsingissd pdivand kuuta 2009

tikuntalaissa tarkoitettu asuinpaikka.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
sen tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

verotusmenettelystii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisditddn 18 paivana joulukuuta 1995 verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 5 §:4én
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Kotikunta

Vuodenvaihteen kotikuntaan rinnastetaan
Suomeen muuttaneen henkilon kotikuntalais-
sa tarkoitettu kotikunta tai kunta, johon hén
Suomeen muutettuaan on ensiksi asettunut.
Ulkomaille muuttaneen henkilon kotikunnan
el verotusta toimitettaessa katsota muuttuvan
sind aikana, jolloin hidntd tuloverolain
(1535/92) 11 §:n mukaan pidetdédn Suomessa
asuvana.

FEhdotus

58
Kotikunta

Jos luonnollisen henkilon kotikunta muut-
tuu kuntajakolaissa ( / ) tarkoitetun kunta-
Jjaon muutoksen vuoksi, vuodenvaihteen koti-
kuntana pidetddn sitd kuntaa, jossa hdinelld
on verovuoden alkaessa katsottava olleen ko-
tikuntalaissa tarkoitettu asuinpaikka.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdantéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Liite 1

Puitelain 9 §:ssd tarkoitetut
kuntajakolain sdannokset

1 Keskeiset ehdotukset
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva kuntajaon muutos

Jos erikseen péatetadn tarpeelliseksi, kuntajakolakiin voitaisiin lisétd puitelain
9 §:ssé tarkoitettuja erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia
koskevat siannokset (esimerkiksi uuteen 9 a lukuun). Sddnnokset mahdollis-
taisivat kuntien yhdistymisen my6s muutoksen kohteena olevan kunnan tai
kuntien sitd vastustaessa. .

Puitelain 9 §:ssé tarkoitettua erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevaa kuntaa koskeva kuntajaon muutos tulisi vireille mainitun pykalan mukai-
sen arviointiryhmén ehdotuksesta. Muutoksen valmistelemiseksi edellytet-
tédisiin toimitettavaksi erityinen kuntajakoselvitys, johon osallistuisi erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan lisédksi alueen muita kuntia.
Kuntajakoselvittdjin tekemd ehdotus kunnille voisi koskea 1) erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymistd olemassa olevaan
kuntaan, 2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen
jakamista kahden tai useamman kunnan kesken tai 3) useamman kuin kahden
kunnan yhdistymista. Lisdksi ehdotukseen voisi tarvittaessa sisdltyd kunnan
osan osien siirtdminen toiseen kuntaan.

Jos kaikki kunnat hyviksyisivit kuntajakoselvittdjan ehdotuksen kuntien
yhdistymisestd, ne tekisivit siitd esityksen ministeridlle. Muutoin esityksen
tekisi kuntajakoselvittdja. Valtioneuvosto voisi paittaa kuntien yhdistymi-
sestd, jos muutos on tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan asukkaiden lainsddddnnossa edellytettyjen palvelujen turvaami-
seksi. Lisdksi edellytettdisiin, ettd tilanteessa tayttyvit kuntajaon muuttamisen
edellytykset ja muutos on kuntajaon kehittamisen tavoitteiden mukainen. Val-
tioneuvolla olisi lopullinen harkintavalta siitd, toteutetaanko kuntajakoselvit-
tdjan esittdma kuntien yhdistyminen.

Jos kuntajaon muutos toteutettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevia kuntia koskevien sadnnosten mukaisesti, valtioneuvosto voisi aset-



taa yhdistymisavustusten kaytolle erityisid ehtoja. Naissa tilanteissa yhdisty-
misavustuksia ei siten voisi, toisin kuin tdysin vapaaehtoisissa yhdistymisissd,
kéyttdd vapaasti kuntien padttimalla tavalla. Valtioneuvosto voisi maarita esi-
merkiksi, ettd yhdistymisavustukset tulisi suunnata suoraan uuden kunnan
talouden tervehdyttamiseen.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskevien sdan-
nosten soveltaminen perustuisi puitelain 9 §:n mukaiseen arviointimenettelyyn.
Arviointimenettelya koskevat saannokset kuten puitelaki kokonaisuudessaan-
kin ovat voimassa vuoden 2012 loppuun. Myds nyt kyseessd olevat kuntajako-
lain erityissdédnnokset olisivat voimassa méadrdaikaisesti. Sdannokset olisivat
voimassa samanaikaisesti nykyisten yhdistymisavustuksia koskevien sdan-
nosten kanssa, jolloin niitd sovellettaisiin viimeisté kertaa vuoden 2013 alussa
voimaan tuleviin kuntaliitoksiin.

Seuraavassa kaaviossa (kuva 1) havainnollistetaan yhteenvedonomaisesti
menettelyd tdssd luvussa tarkoitetuissa tilanteissa.

Kuva 1. Kuntajaon muutoksen eteneminen 9 §:n kunnissa.

Arviointiryhma

Arviointiryhma Ryhma ei
esittaad erityisen esita erityista
kuntajakoselvityksen kuntajakoselvitysta

tekemistd \@quinisterian piatés

I
Erityinen
kuntajakoselvitys BN

Kuntajakoselvittaja / Kuntajakoselvittdja
esittaa kuntien ei esita kuntajaon

yhdistymista 1. kierros muuttamista

~

Yksi tai useampi
valtuusto ei

hyvéksy

Valtuustot
hyvéksyvat

2. kierros
(kunnat valitaan
1. kierroksen perus-

—

/ teella) ~
Kuntajakoselvittaja Kuntajakoselvittaja
esittaa kuntien ei esita kuntajaon
yhdistymista muuttamista

Valtioneuvosto voi paét-

Vel Yksi tai useampi tda kuntien yhdistymisesta
hyviksyvit valtuusto ei > vastoin kunnan tai
hyvaksy kuntien kantaa




2 Yksityiskohtaiset perustelut

9 aluku

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva kuntajaon muutos

43 a §. Kuntajakoselvityksen mddrddminen. Pykéldssd saadettéisiin puitelain 9
§:ssé tarkoitetussa arviointimenettelyssi ollutta erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntajakoselvityksestd. Erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevalla kunnalla tarkoitettaisiin kaikkia niitd
kuntia, jotka puitelain voimassaoloaikana ovat olleet mukana lain 9 §:ssd tar-
koitetussa arviointimenettelyssa.

Pykalan I momentin mukaan tallaista kuntaa koskeva kuntajaon muutos
voisi tulla vireille puitelain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun arviointiryhman
ehdotuksesta. Puitelain 9 §:n 2 momentin mukaan arviointiryhma tekee ehdo-
tuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Ehdotus voi koskea myds kuntajaon muutostarpeita. Kunnanvaltuuston
on kisiteltdvé arviointiryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd kos-
keva paitds ministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Mainitun
pykéldn 3 momentin mukaan ministerio tekee arviointiryhmén toimenpide-
ehdotusten ja kunnanvaltuuston paitosten perusteella ratkaisun voimassa ole-
vassa kuntajakolaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kun-
tajaon muuttamiseksi.

Arviointiryhmén ehdotukseen ei sisilly esimerkiksi yhdistymissopimus-
luonnosta eivitka toimenpide-ehdotukset muutoinkaan ilman lisdvalmistelua
ole riittavan yksityiskohtaisia kuntajaon muutosta koskevan paatoksenteon poh-
jaksi. Siten erityistd kuntajakoselvitystd vastaava menettely olisi ndissi tapauk-
sissa lahtokohtaisesti aina tarpeen kuntajaon muutoksen valmistelemiseksi.

Arviointiryhmai voi kuitenkin jo ehdotustaan valmistellessaan esimerkiksi
kartoittaa, mitké alueen kunnista olisivat mahdollisia vaihtoehtoja erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kumppaneiksi. Téssa arvi-
oinnissa tulisi taloudellisten tekijéiden ohella kiinnittda huomiota erityisesti
elinvoimaisen ja toiminnallisen kokonaisuuden syntymiseen.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviaksi, ettd ministerio voisi arvi-
ointiryhmén ehdotuksen perusteella madratd toimitettavaksi erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevan kuntajakoselvityksen. Selvitys
madrattaisiin toimitettavaksi ldhtokohtaisesti kaikissa niissé tilanteissa, joissa
kuntajaon muutokselle olisi arviointiryhmén ehdotuksen perusteella edellytyk-
sid, mutta arviointiryhmén ehdotus sinélldan ei vield ole kdynnistanyt kuntien
yhteistd kuntajaon muuttamisen valmistelua.

Samalla kun ministerié maaraisi kuntajakoselvityksen toimittamisesta, sen
tulisi nimeté ne kunnat, jotka ovat mukana selvityksessa. Selvityksen tulisi kos-
kea erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan lisaksi myos tar-



peellista maidraa alueen muita kuntia. Nimetessién selvitykseen tulevia kuntia
ministeri6 voisi hyédyntda muun muassa arviointiryhmén kartoitusta mah-
dollisista kuntajaon muutosvaihtoehdoista.

Selvityksestd olisi voimassa, mitd 4 luvussa sdddetddn erityisestd kuntajako-
selvityksestd, ellei nyt kyseessé olevassa luvussa toisin sdadeta. Siten esimerkiksi
15 §:n mukaisesti ministerid voisi asettaa kyseessé olevia kuntia kuultuaan joko
yhden tai useampia kuntajakoselvittéjia.

43 b §. Kuntajakoselvityksen toimittaminen. Pykalassa saddettéisiin erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevan kuntajakoselvityk-
sen toimittamisesta. Selvityksen tarkoituksena olisi edistdd kuntia padsemaian
yhteisymmaérrykseen arviointiryhman ehdottamasta kuntajaon muutoksesta.
Kuntajaon muutoksen tulisi koskea ainakin erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevaa kuntaa. Se, montako muuta kuntaa muutoksessa olisi mukana,
jaisi selvityksen kuluessa ratkaistavaksi. Selvityksessd pyrittiisiin ensisijaisesti
saamaan aikaan sellainen kuntajaon muutos, johon kaikki muutoksen kohteena
olevat kunnat voivat suostua. Jos tdimai ei ole mahdollista, tulisi pyrkia siihen,
ettd muutosta vastustavia kuntia on mahdollisimman vahan.

Pykalan 1 momentin mukaan kuntajakoselvittdjan olisi tehtdva selvityksessa
mukana olevien kuntien valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisesta sekd kun-
tien yhdistymissopimuksesta.

Ehdotetun 43 a §:n 2 momentin mukaisesti selvitykseen sovellettaisiin sovel-
tuvin osin 4 luvun erityistd kuntajakoselvitysti koskevia sdéannoksid. Kuntajako-
selvittdjan tulisi siten muun muassa huolehtia ehdotuksen valmistelusta yhdessa
kuntien kanssa siten kuin 16 §:n 1 momentissa sdddetddn. Kuntajakoselvittdjan
jakuntien tulisi huolehtia 7 §:ssd tarkoitetusta vaikutusmahdollisuuksien varaa-
misesta ja varata myos mainitun pykaldn mukaisesti mahdollisuus kuntajaon
muutosta koskevien huomautusten tekemiseen kunnan asukkaille ja muille,
jotka katsovat asian koskevan itseddn.

Vastaavasti kuin erityisen kuntajakoselvityksen ollessa kyseessd, kuntaja-
koselvittdja ei olisi yhdistymissopimusta valmistellessaan sidottu muutoksen
kohteena olevien kuntien kantoihin, vaan voisi itsendisesti esittdd esimerkiksi
niistd poikkeavia kompromissiratkaisuja.

Pykildn 2 momentin mukaan ehdotus kuntien yhdistymisesta voisi kos-
kea

1) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymisté
olemassa olevaan kuntaan;

2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen jaka-
mista kahden tai useamman kunnan kesken; tai

3) useamman kuin kahden kunnan yhdistymista.

Kuntajakoselvittdjan tulisi ehdotustaan valmistellessaan arvioida 4 §:ssd saa-
dettyjen kuntajaon muuttamisen edellytysten tayttymisté eri vaihtoehdoissa.



Lisédksi selvittdjan tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd ehdotuk-
sen mukainen uusi kunta olisi elinvoimainen ja muodostuisi toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla olisi taloudelliset edellytykset vastata kunnan palvelujen
jarjestdmisestd ja rahoituksesta.

Momentissa luetellut vaihtoehdot vastaavat padosin 3 §:ssd saddettyjd kun-
tien yhdistymisen eri tapoja. Mahdollisissa vaihtoehdoissa on kuitenkin otettu
huomioon nyt kyseessd olevien tilanteiden erityispiirteet. Erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan kanssa jopa vastoin tahtoaan yhdis-
tyvdn kunnan asema ei saa muodostua muutoksen johdosta liian raskaaksi.
Esimerkiksi, jos kyse olisi momentin 1 kohdassa tarkoitetusta kahden kunnan
yhdistymisestd, se olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa yhdistdmalld erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta toiseen jo olemassa olevaan
kuntaan. Erityisesti néissé tilanteissa voisi olla tarpeen, ettd valtioneuvosto
asettaa ehdotetun 43 ¢ §:n 2 momentin mukaisesti ehtoja yhdistymisavustuk-
sen kdytolle.

Edelld mainittujen kuntien yhdistymistd koskevien vaihtoehtojen lisaksi
kuntajakoselvittdja voisi pykalan 3 momentin mukaan sisallyttaa tarvitta-
essa ehdotukseensa myos kunnan osan tai osien siirtimisen toiseen kuntaan.
Kyseessa oleva alue voisi siirtyd mistd tahansa muutoksen kohteena olevasta
kunnasta. Kunnan osan siirtiminen toiseen kuntaan voisi olla joissakin tapa-
uksissa tarkoituksenmukaista esimerkiksi kuntajaon kehittimisen tavoitteita
koskevassa 2 §:ssd tarkoitetun elinvoimaisen tai alueellisesti ja yhdyskuntara-
kenteellisesti toimivan kokonaisuuden saavuttamiseksi.

Jos kuntajakoselvittdjin ehdotukseen siséltyisi myods kunnan osan siirta-
mistd koskeva muutos, tulisi sen valmistelusta huolehtia siten kuin 12 §:ssd
sdadetddn.

Pykidldn 4 momentissa saddettiisiin kuntien yhteisen kuntajaon muutosesi-
tyksen ensisijaisuudesta suhteessa kuntajakoselvittdjan esitykseen. Jos muutok-
sen kohteena olevien kuntien valtuustot hyvaksyisivat selvittdjan ehdotuksen,
kunnat tekisivit selvittdjan ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon
muuttamisesta ministeriolle. Talloin kuntien yhteinen esitys kisiteltaisiin tavan-
omaisessa menettelyssd ehdotetun lain 5 luvun mukaisesti.

Jos yhden tai useamman kunnan valtuusto ei hyviksyisi selvittdjan kunta-
jaon muutosehdotusta, selvittdjd voisi tarvittaessa jatkaa selvitystd ensimmai-
sen selvityskierroksen perusteella valitsemiensa kuntien kanssa ja tehdd uuden
kuntajaon muutosehdotuksen ndiden kuntien valtuustoille. Jos muutoksen koh-
teena olevien kuntien valtuustot eivat hyvaksyisi selvittdjan ehdotusta, selvittéja
toimittaisi esityksensd kuntajaon muuttamisesta ministeriélle.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevaan kun-
tajakoselvitykseen perustuvat esitykset kuntajaon muuttamisesta tulisi toimit-
taa ministeridlle viimeistddn maaliskuun 2012 loppuun mennessd. Mainittu
koskee sekd muutoksen kohteena olevien kuntien yhteisié esityksia ettd kunta-
jakoselvittéjin esityksid.



43 ¢ §. Kuntajaon muuttamisesta pddttiminen. Pykdlan I momentin mukaan
valtioneuvosto voisi paattad erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa
kuntaa koskevasta kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena olevan kun-
nan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta 43 b §:ssé tarkoitetusta
kuntajakoselvittjin esityksesta.

Kuntajaon muuttamisen edellytykseni olisi ensinndakin momentin 1 koh-
dan mukaan se, ettd muutos olisi tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan asukkaiden lainsddddnnossé edellytettyjen palvelu-
jen turvaamiseksi.

Lisdksi momentin 2 kohdan mukaan edellytettéisiin, ettd tilanteessa tayt-
tyvat kaikissa muissakin kuntajaon muutoksissa sovellettavat kuntajakolain 4
§:ssd sdadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset.

Momentin 3 kohdan mukaan muutoksen tulisi myds edistda 2 §:ssd sdd-
dettyjd kuntajaon kehittdmisen tavoitteita. Erityisesti kyseessd olevissa vas-
toin kuntien tahtoa tapahtuvissa kuntajaon muutoksissa tulisi kiinnittdd huo-
miota muutoksella syntyvin kokonaisuuden elinvoimaisuuteen seki siihen,
ettd uudella kunnalla on niin taloudelliset kuin henkildstovoimavaroihinkin
perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestdmisesté
ja rahoituksesta.

Valtioneuvostolla olisi lopullinen harkintavalta siité, toteutetaanko kunta-
jakoselvittdjan esittdmé kuntien yhdistyminen. Harkinta voitaisiin perustaa
edelld mainittujen edellytysten lisdksi tilanteen kokonaisarvioon. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa kuntien yhdistymista vastustaisi muukin kuin erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa oleva kunta, arvioinnissa tulisi kiinnittaa eri-
tyistd huomiota muodostuvan kokonaisuuden elinvoimaisuuteen ja toiminnalli-
seen perusteltavuuteen. Pelkéstddn erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan vastustus taas ei olisi kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta
perusteltu ainakaan niissd tilanteissa, joissa kunnalla on ollut pitkdaikaisia
talouden tasapainotuksen ongelmia. T4ll6in voitaisiin katsoa, ettei kunnalla ole
edellytyksid omista lahtokohdistaan yllapita4 itsehallintoaan eika sillé ole tar-
vittavaa elinvoimaa itsehallintonsa tukena. Erityisesti néissi tilanteissa arvioin-
nissa tulisi antaa kunnallisen itsehallinnon sijasta enemmén painoarvoa kun-
nan asukkaiden perusoikeuksien toteutumisen kannalta olennaisten palvelujen
turvaamiselle tulevaisuudessa. Lisdksi arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon
muun muassa kuntien vaesto- ja elinkeinorakenteen kehitys. Pelkastadn pui-
telain 9 §:ssé tarkoitettujen taloudellisten kriteerien tayttymisen ei siten pitdisi
johtaa kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon muutokseen, vaan muutoksen tulisi
olla kokonaisuutena perusteltu.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan saddettaviksi kuntajakolain 9 luvussa
tarkoitettujen yhdistymisavustusten kdytostd niissd tilanteissa, joissa kuntien
yhdistyminen toteutettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
via kuntia koskevien sadnnosten mukaisesti. Talloin yhdistymisavustuksia ei
voisi kdyttad kuten muissa kuntien yhdistymisissa vapaasti kuntien padttimalla



tavalla, vaan valtioneuvosto voisi asettaa niiden kiytolle ehtoja. Kunnille asetet-
tavien ehtojen tarkoituksen olisi varmistaa, ettd yhdistymisavustusten kaytto
tukisi kunnan talouden tasapainottamista ja sitd kautta turvaisi kunnan asuk-
kaiden palvelujen jarjestamistd pitemmalla tahtdimella.

Ehtojen asettaminen avustusten kaytélle voisi lahtokohtaisesti olla perusteltua
erityisesti niissd 43 b §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa
kyse on ainoastaan kahden kunnan yhdistymisestd. T#lloin ehtona voisi olla esi-
merkiksi se, ettd yhdistymisavustukset voitaisiin kdyttd4 ainoastaan valttimit-
témiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin ja uuden kunnan talouden vahvis-
tamiseen. Sen sijaan, jos kyse olisi momentin 2 kohdassa tarkoitetusta erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen jakamisesta kahden tai
useamman kunnan kesken, kyseisen kunnan heikosta taloudellisesta tilanteesta
aiheutuva rasitus jakautuisi vdhintdan kahdelle eri kunnalle. Momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun monikuntaliitoksen ollessa kyseessd, erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan talous rasittaisi suhteessa vahemmain useam-
man kunnan muodostamaa kokonaisuutta. Kahdessa jalkimmadisessa tilanteessa
yhdistymisavustusten kdyton sitominen kunnan talouden vahvistamiseen ei siten
olisi ldhtokohtaisesti niin perusteltua kuin ensiksi mainitussa tilanteessa. Kai-
kissa tapauksissa ehtojen asettamisen tarve jouduttaisiin kuitenkin ratkaisemaan
kuntien taloudellisen aseman ja talouden kokoerojen perusteella.

Pykélan 3 momentin mukaan kuntajaon muutos olisi maérattéavd tulemaan
voimaan viimeistddan vuoden 2013 alussa. Valtioneuvoston olisi tehtdva paatos
kuntajaon muuttamisesta viimeistdan ennen vuoden 2012 kesédkuun loppua.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia koskeva menettely
olisi siten méaraaikaisesti voimassa vuosina 2010 - 2012. Tdma4 on perusteltua
siksi, ettd se nojautuisi vuoden 2012 loppuun voimassa olevan puitelain 9 §:n
mukaiseen arviointimenettelyyn.

Pykéldn 4 momentin mukaan paitds kuntajaon muuttamisesta olisi julkais-
tava sdddoskokoelmassa ja toimitettava julkaistavaksi muutoksen kohteena ole-
vassa kunnassa siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

43 d §. Muutoksenhaku. Pykilassa sdadettaisiin muutoksenhausta valtioneu-
voston 43 ¢ §:n nojalla tekeméddn paitokseen kuntajaon muuttamisesta. Pykédlan
1 momentin mukaan valtioneuvoston paitokseen saisi hakea muutosta valitta-
malla muutoksen kohteena oleva kunta tai sen jasen.

Muuten muutoksenhausta ja paatoksen tiytintoonpanosta olisi pykildn 2
momentin mukaan voimassa, mitd kuntajakolain 52 §:n 4 ja 5 momentissa sda-
detdan. Mainitun pykéldn 4 momentin mukaan valitus olisi tehtavi korkeim-
malle hallinto-oikeudelle 30 péivin kuluessa siitd, kun pdétos on julkaistu
saddoskokoelmassa. Valitus tulisi kisitelld korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kiireellisend. Mainitun pykildn 5 momentin mukaan kuntajaon muuttamista
tarkoittava valtioneuvoston péadtos voitaisiin panna taytanto6n ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Téytdntoonpanoon ei kuitenkaan saisi ryhtyé, jos kor-
kein hallinto-oikeus kieltda taytdnt6onpanon.



3 Lakiehdotus

9 a luku

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva kuntajaon muutos

43a$
Kuntajakoselvityksen mddrddminen

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 9 §:ssd tarkoi-
tetussa menettelyssé ollutta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa
kuntaa, jaljempana erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta,
koskeva kuntajaon muutos voi tulla vireille mainitun pykéilan 2 momentissa
tarkoitetun arviointiryhméin ehdotuksesta.

Ministerio voi arviointiryhmén ehdotuksen perusteella maarata toimitetta-
vaksi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevan kun-
tajakoselvityksen. Samalla ministerié nimedd muut kunnat, jotka ovat mukana
selvityksessd. Selvityksestd on voimassa, mitd 4 luvussa sddadetddn erityisesta
kuntajakoselvityksestd, jollei jaljempédna toisin sdddeta.

43b§
Kuntajakoselvityksen toimittaminen

Kuntajakoselvittdjan on tehtdva erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-

vaa kuntaa koskevassa kuntajakoselvityksessd mukana olevien kuntien valtuus-

toille ehdotus kuntien yhdistymisestd sekd kuntien yhdistymissopimuksesta.
Ehdotus kuntien yhdistymisestd voi koskea

1) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymista
olemassa olevaan kuntaan;

2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen jaka-
mista kahden tai useamman kunnan kesken; tai

3) useamman kuin kahden kunnan yhdistymista.

Edelld 2 momentissa mainitun lisdksi selvittdjan ehdotus voi koskea kun-
nan osan siirtimista toiseen kuntaan.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyviksyvit sel-
vittdjan ehdotuksen, kunnat tekevit selvittdjan ehdotuksen mukaisen yhteisen
esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeriélle. Muutoin selvittdja toimittaa
esityksensd kuntajaon muuttamisesta ministeriolle. Esitykset kuntajaon muut-
tamisesta tulee toimittaa ministeriolle viimeistdan vuoden 2012 maaliskuun
loppuun mennessa.



43¢
Kuntajaon muuttamisesta pddttiminen

Valtioneuvosto voi paittda 43 b §:ssd tarkoitetusta kuntajakoselvittdjan esi-
tyksestd erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta
kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien val-
tuustojen vastustuksesta huolimatta, jos

1) muutos on tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan asukkaiden lainsddddnnossé edellytettyjen palvelujen turvaa-
miseksi;

2) 4 §:ssd sadadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvit; ja

3) muutos edistdd 2 §:ssd saddettyjd kuntajaon kehittimisen tavoitteita.

Valtioneuvoston péadtoksessd voidaan asettaa ehtoja 9 luvussa tarkoitetun
yhdistymisavustuksen kaytolle.

Kuntajaon muutos on maérattava tulemaan voimaan viimeistddn vuoden
2013 alussa. Valtioneuvoston on tehtdvi pdiatos kuntajaon muuttamisesta vii-
meistddn vuoden 2012 kesdkuun loppuun mennessa.

Pidtos kuntajaon muuttamisesta on julkaistava saddoskokoelmassa ja toimi-
tettava julkaistavaksi muutoksen kohteena olevassa kunnassa siten kuin kun-
nalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

43d$
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston 43 ¢ §:n nojalla tekeméiidn péaatokseen kuntajaon muuttami-
sesta saa hakea muutosta valittamalla muutoksen kohteena oleva kunta tai sen
jasen.

Muuten muutoksenhausta ja paatoksen tdytintoonpanosta on voimassa,
mitd 52 §:n 4 ja 5 momentissa sdadetdan.
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