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Hallituksen esitys Eduskunnalle elainlaékintéahuoltolaiksi seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan saddettavéksi uusi eldinladkintahuoltolaki, joka korvaisi voimassa olevan eldinlaakin-
tdhuoltolain (685/1990). Eldinlaékintahuollolla tarkoitetaan eldinladkaripalveluja seka alueellisella ja paikalli-
sella tasolla suoritettavaa elintarvikkeiden turvallisuuden, elédinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Eldin-
laékintahuollon uudistaminen on osa elintarvikevalvonnan kehittdmistd koskevan valtioneuvoston periaate-
paatdksen toimeenpanoa.

Ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on lisatd ennalta ehkdisevaa toimintaa eldinladkintdhuollossa. Ennalta
ehkéisylla pyritéén eldinten hyvinvoinnin edellytysten parantamiseen vahentdmélla eldinten sairauksien esiin-
tyvyyttd ja sairauksista aiheutuvia ongelmia muun muassa tuotanto-olosuhteita optimoimalla. Painopistetta
eldinlaékintahuollossa pyritéén siirtdmaén jalkivalvonnasta eldinten terveydenhuoltoon. Ennalta ehkéisevalla
toimintatavalla pyritddn myds suomalaisen maa- ja elintarviketalouden taloudellisen tuloksellisuuden ja elin-
tarviketurvallisuuden parantamiseen.

Ehdotuksen tavoitteena on turvata kuntien eldinlaékintapalveluiden saatavuus ja laatu sekd yksityisten eldin-
ladkintapalveluiden toimintaedellytykset ja valvonta. Ehdotuksella myds pyritddn varmistamaan eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvonta paikallisella tasolla. Eldinlaakintahuoltolaissa saadettdisiin kunnan velvolli-
suudesta jarjestaa peruseldinlaakaripalveluja ja kiireellista eldinladkarinapua, kuntien yhteistoiminnasta eldin-
laakint&huollossa ja muussa ympaéristdterveydenhuollossa seka eldinlaékintahuoltoa koskevasta suunnittelu-
velvollisuudesta. Lisaksi laissa saddettdisiin eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvien tehtévien jérjesta-
misestd, kunnaneldinlaakérin viran kelpoisuusvaatimuksista, eldinlaakaripalveluiden maksuista seké yksityi-
sen eldinlaékintdhuollon valvonnasta ja tdhén liittyvasté palvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta.

El&inladkintdhuoltolaissa ehdotetaan sdddettévéksi, ettd valtio maksaisi kunnille ne kustannukset, jotka aiheu-
tuvat kunnanelainlaékéreille saadettyjen eldintauti- ja eléinsuojeluvalvontaan liittyvien tehtdvien hoitamisesta.
Lisaksi ehdotetaan séadettévéksi, ettd Euroopan unionin suorien maataloustukien edellytyksend olevien tay-
dentévien ehtojen valvontaan liittyvien tehtavien hoidosta elintarvikkeisiin, eldintaudeista ilmoittamiseen ja
eldinten hyvinvointiin liittyen, Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevien sdaddsten edellyttamasté
otantaan perustuvasta sdannollisesté valvonnasta seké paikallisen eldinsuojeluviranomaisen pyynndsta vai-
keimpien eldinsuojelutehtévien hoidosta vastaisivat l&&ninhallitukset sekd ohjauksesta, valvonnasta ja audi-
toinnista keskushallintoviranomaisena Elintarviketurvallisuusvirasto. Edelld todettujen tehtavien hoitamista
varten arvioidaan ladninhallituksiin tarvittavan 15 uutta valvontaeldinlaakarin virkaa seka Elintarviketurvalli-
suusvirastoon 3 uutta virkaa. Samassa yhteydessa eldintautilakiin (55/1980), eléinsuojelulakiin (247/1996) se-
ka eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin (1429/2006) ehdotetaan tehtavaksi tasta uudistuksesta johtuvat muu-
tokset. Esitys liittyy vuoden 2009 kevaan lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen yhtey-
dessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on hyvéksytty ja
vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaadanto
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Eldinlaékintahuoltolaki

Voimassa oleva eldinlaédkintdhuoltolaki on tullut voimaan vuonna 1990, ja se perustuu maa- ja metsatalousmi-
nisterion asettaman toimikunnan ehdotuksiin (komiteanmietintd 1987:57). Laissa sdddetddn kunnan tehtévista
eldinlaékintahuollossa seka yksityisen eldinlaékintdhuollon valvonnasta. Kunnan tulee eldinlédékintahuoltolain
mukaan suunnitella ja toteuttaa eldinlddkintdhuoltoa alueellaan. Eldinl&ékintahuollon ohjaus ja valvonta kuu-
luvat 18&nin alueella l&éninhallitukselle ja koko valtakunnan tasolla Elintarviketurvallisuusvirastolle. Ylimpé-
n& viranomaisena on maa- ja metsétalousministerio.

Kunnan on lain mukaan jérjestettava peruseldinladkéripalvelut hyotyeldimia varten. Hyotyel&imilla tarkoite-
taan laissa tuotantoeldimia ja muita kotielaimid, joita pidetd&n maatilatalouteen tai muuhun alkutuotantoon
liittyvaan elinkeinotoimintaan kuuluvana taikka ihmiselle tarpeellista ty@suoritusta varten. Peruseldinlaékari-
palveluja ovat palvelut, joita eldinladkari voi antaa eldinladketieteellisen perustutkinnon mukaisten tietojen ja
taitojen perusteella ottaen huomioon vallitsevat olosuhteet. Muiden kotieldinten kuin hydtyeldinten sairauksi-
en ja terveyden hoitamiseksi kunnan on jarjestettdva tarpeelliseksi katsottavat eldinlaakaripalvelut. Liséksi
kunnan on huolehdittava niisté elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaan liittyvista tehtévistd, joista nykyisin
séadetaan elintarvikelaissa.

Elainlaékintdhuoltolain mukaan kunta voi yll&pitdd kunnaneldinldékarin virkoja edelld mainittuja sekd kun-
naneldinlaakarille muussa lainsdddanndssa séadettyjé tehtavid varten joko yksin tai yhdesséd muiden kuntien
kanssa. Kunta voi jarjestaa lain mukaiset el&inladkéripalvelut myds ostamalla palveluja yksityisilta palvelui-
den tuottajilta. Yksityinen palveluiden tuottaja ei kuitenkaan voi lain mukaan huolehtia kunnanel&inlaékérille
eldintautilaissa tai eléinsuojelulaissa séadetyisté valvontatehtévista.

Elainlaékintdhuoltolain mukaan kunnan on jérjestettava toimitilat ja tarpeellisiksi katsottavat toimintavalineet
niita eldinladkaripalveluja varten, joiden jdrjestdmiseen kunnalla on lain mukaan velvollisuus. Kunta voi perid
maksun muun kuin hy6tyeldimen hoidosta vastaanotolla sek& eldinlaékéripalveluihin liittyvasta eldimen séi-
lyttdmisestd kunnan jarjestamissé tiloissa. Kunta voi perid vastaavia maksuja my6s hydtyeldinten hoidosta ja
sdilyttdmisesté silloin, kun kyse on lakisaateisten palveluiden liséksi jarjestetysta erikoishoidosta.

Kunnaneléinldakarilla on eldinlaékintdhuoltolain mukaan oikeus perid antamistaan eldinlaékéaripalveluista
maksu suoraan asiakkaalta. Maksuun sisaltyy palkkio tydstd sekd korvaus matkakustannuksista, kdytetyista
la&kkeistd ja tarvikkeista. Kunta voi osallistua hyotyeldimelle annetusta eldinladkérinavusta johtuneista k&yn-
timaksuista, matkakustannusten korvauksista ja toimenpidemaksuista eldéimen omistajille tai haltijalle aiheu-
tuneisiin kustannuksiin. Kunnan jérjestdméan toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jonka mukaan kunnalle maksetaan valtion varoista valti-
onosuus toiminnan kayttokustannuksiin laskennallisten perusteiden mukaisesti sek& valtionavustuksia kehit-
tdmis- ja perustamishankkeisiin.

Elainlaékintdhuoltolain sd&nnokset yksityisesta eldinladkintdhuollosta koskevat eldinl&ékaripalveluja antavien
yritysten ja itsendisind ammatinharjoittajina toimivien eléinldékareiden toimintaa. Laissa edellytetéén, ettd yk-
sityisen eldinlaékintdhuollon toimijat tekevét toiminnastaan ilmoituksen I&&ninhallitukselle ja kunnalle ja ettd
toimintaa varten on asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet. Yrityksill4 on lisdksi oltava eldinlaakaripalve-
luista vastaavana johtajana henkild, jolla on oikeus harjoittaa eldinla&karinammattia Suomessa. Jos yksityisen
eldinlaékintahuollon toiminnassa todetaan merkittavid puutteita tai epakohtia, Elintarviketurvallisuusvirasto
voi méarétd toiminnan keskeytettévaksi.

Muu lainsaadanto
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Sadnnoksia eldinlaékintahuoltoon liittyvista kunnan tai kunnaneldinlddkarin tehtdvistd on myos elintarvike-
laissa (23/2006), eldintautilaissa, helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa laissa (488/1960),
eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa seké tilatukijérjestelmén taytantéonpanosta annetus-
sa laissa (557/2005). Elintarvikelaissa elintarvikevalvonta sdddetddn kunnan tehtdvaksi, kun taas eldintautien
vastustamista ja eldinsuojelua koskevassa lainsdéddanndssé valvonta on saddetty valtion tehtavaksi, mutta kui-
tenkin siten, ett4 kunnan tasolla hoidettavat tehtévat on osoitettu kunnaneldinlaakarille, jolle maksetaan tehta-
vistd erillinen palkkio ja kustannusten korvaus valtion varoista. Kuntien tehtdvana on eldinlaékint&huoltolain
mukaan yllapitad kunnaneldinladkarin virkoja myos nité tehtévié varten.

Elintarvikelaki koskee elintarvikevalvontaa kaikissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.
Kunnalle osoitetut elintarvikevalvontaan liittyvét tehtdvat hoitaa kunnan maaraddma lautakunta tai muu moni-
jaseninen toimielin. Kunnan tulee lain mukaan pyrkid siihen, ettd se hoitaa elintarvikevalvonnan yhteistoimin-
nassa toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa valvonnan tarkoituksenmukaisen jarjestdmisen kannalta riitta-
vén laajalla alueella. Lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa maéritelladn ne tehtévét, joiden hoita-
jan tulee olla kuntaan virkasuhteessa oleva eldinl&akari. Nait4 ovat muun muassa maidontuotantotilojen ja ka-
nanmunanpakkaamojen valvonta, teurastamojen, pienteurastamojen, riistan kasittelylaitosten ja leikkaamojen
valvonta seké lihantarkastus (valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta (321/2006)).

Eldintautilaissa séadet&an tarttuvien eldintautien ennalta ehk&isemisestd, levidmisen estdmisestd ja havittdmi-
sestd. Lain ja sen nojalla annettujen noin 140 maa- ja metsétalousministerion asetuksen ja paatoksen mukaan
kunnanel&inlaékari huolehtii lain mukaisena valvontaviranomaisena muun muassa eléinten lakisaateiseen ter-
veysvalvontaan, eldimista saatavien sivutuotteiden kdyton ja késittelyn valvontaan sekd sisdmarkkinakaupan
ja viennin valvontaan liittyvistd ndytteenotoista ja tarkastuksista sekd eldintautitilanteen selvittdmiseen, tauti-
tapausten torjuntaan ja valmiuden yll&pitoon liittyvistd tehtévistad. Kunnaneldinla&kérin on noudatettava tehta-
vid suorittaessaan Elintarviketurvallisuusviraston antamia méaréyksid. Helposti levidvien eldintautien vastus-
tamisesta annetussa laissa saédetdén toimenpiteistd, joita voidaan toteuttaa eldintautilaissa saédettyjen toimen-
piteiden lisdksi silloin, kun maassa esiintyy eldinkulkutautia tai sellainen uhkaa levitd maahan. Lailla ei kui-
tenkaan anneta kunnalle tai kunnaneldinlaakarille tehtdvia erdita tiedottamiseen liittyvia velvoitteita lukuun ot-
tamatta.

Eldinsuojelulaissa sadédetddn eldintenpidossa noudatettavista eldinten hyvinvointia koskevista vaatimuksista.
Paikallisia elainsuojeluviranomaisia ovat kunnaneldinld&kari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava vi-
ranhaltija ja poliisi, jotka valvovat lain noudattamista kunnan alueella ja suorittavat tarkastuksia epéillessaén
s&anndsten vastaista toimintaa. Laissa médritellyissé eldinten pitopaikoissa seka eldinndyttelyissd, elainkilpai-
luissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksissa tarkastuksia voidaan suorittaa ilman epailyakin. Elintarviketurvalli-
suusvirasto ja l&&ninhallitus voivat myds méaaratd virkaeldinladkarit suorittamaan tarkastuksia eldinten pito-
paikoissa, joissa pidetdan eldimid elinkeinon harjoittamista varten, sek& teurastamoissa ja pienteurastamoissa.
Naitd tarkastuksia tehdd&n muun muassa vuosittaisina otantatarkastuksina EU-lainsdéddédnnon edellyttdmat
madrat. Lain mukaan kunnan on liséksi huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja talteenotettujen koirien,
kissojen ja muiden vastaavien pienikokoisten seura- ja harrastuseléinten tilapdisen hoidon jérjestdmisesté.

Elainten kuljetuksesta annettu laki asettaa eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset kaikille eldvien selkd-
rankaisten eldinten ja soveltuvin osin elévien selkérangattomien eldinten kuljetuksille. Kunnanel&inlaakari ja
poliisi valvovat lain ja eldinten kuljetusta koskevien EU-sd&ddsten noudattamista paikallisina viranomaisina ja
voivat suorittaa tarkastuksia epdillessaén sddnnoksié rikottavan. Elintarviketurvallisuusvirasto ja laéninhallitus
voivat liséksi maératd kunnaneldinldékarin suorittamaan tarkastuksia muun muassa EU-lainsaéddénnén edellyt-
tdmind otantatarkastuksina seka kuljetusajoneuvojen hyvéksymismenettelya varten.

Tilatukijérjestelman tdytantdonpanosta annetussa laissa saédetdadn Euroopan unionin suorien maataloustukien
edellytyksena olevien tdydentavien ehtojen valvonnasta. Tdydentéaviin ehtoihin kuuluvat muun muassa elin-
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tarvikkeiden turvallisuutta, eldintaudeista ilmoittamista ja eldinten hyvinvointia koskevien, voimassa olevan
lainsdadannén mukaisten vaatimusten noudattaminen. Taydentdvien ehtojen noudattamista valvovat maatiloil-
la lain ja asetuksen mukaan l&&ninhallitus ja kunnaneldinladkari. Valvonnassa havaittujen puutteiden mahdol-
lisista vaikutuksista tuottajan suorien tukien maksamiseen paattaa tydvoima- ja elinkeinokeskus.

Elainlaékintdhuolto kytkeytyy myds kansanterveyslakiin (66/1972) osana kansanterveystydhén kuuluvaa ym-
paristoterveydenhuoltoa. Kansanterveyslain 1 8:n 2 momentin mukaan ympéristoterveydenhuolto tarkoittaa
yksilon ja hénen elinympdristonsé terveydensuojelua. Ympdristdterveydenhuoltoa koskevia lakeja ovat eldin-
ladkintahuoltolain ohella terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki, laki kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten turvallisuudesta (75/2004), laki toimenpiteistd tupakoinnin vahentdmiseksi (693/1976) sekd kemi-
kaalilaki (744/1989). Kansanterveyslaissa saadetddn kunnan ymparistéterveydenhuollosta vastaavan johtajan
kelpoisuusvaatimuksista. Johtajalla tulee alalle soveltuva korkeakoulututkinto seka riittdvé kokemus ja asian-
tuntemus ympdristéterveydenhuollon toimeenpanoon liittyvista tehtdvista.

1.2 Toimintaymparistd ja siina tapahtuneet muutokset
Eléinlaakaripalveluiden kysynta ja saatavuus

Kotieldintilojen méard Suomessa on vuosina 2002 - 2007 laskenut noin neljannekselld. Tuotantosuunnittain
vertailtuna tilojen mé&ard on laskenut eniten lypsykarjataloudessa, 31 prosenttia, sikataloudessa vahennys oli
28 prosenttia, siipikarjataloudessa 18 prosenttia, muussa nautakarjataloudessa 17 prosenttia sekd lammas- ja
vuohitaloudessa 4 prosenttia. Hevostaloudessa tilojen méard on hieman lisdéntynyt, 3 prosenttia. Tilakoon
kasvun vuoksi muutokset eldinmaérissa ovat kuitenkin olleet pienempié. Nautojen ja siipikarjan maara on las-
kenut noin 10 prosenttia, kun taas sikojen maéré on lisdéntynyt 10 prosentilla ja lampaiden yli 22 prosentilla.
Tuotantoeldintiloille tehtiin vuonna 2002 noin 200 000 ja vuonna 2007 noin 143 000tilaukseen perustuvaa sai-
raskéyntid. Hevosten sekd seura- ja harrastuseldinten méaristd Suomessa ei ole tarkkoja tietoja. Hevosia arvi-
oidaan olevan noin 64 000, koiria noin 600 000 ja kissoja 500 000 - 600 000.

Vuonna 2008 Suomen kunnissa tydskentelee 413 eldinlaékérid. Noin 300 kunnaneldinldakarin tehtavat liittyi-
vt eldinlaakaripalveluiden tarjoamiseen. Yksityisen eldinlaékintahuollon piirissa tyoskentelee noin 420 eldin-
laakaria, joista noin 250 toimii itsendisind ammatinharjoittajina tai yrittajina.

Eldinla&kéripdivystys hoidetaan kunnissa yleensa useamman kunnan kasittavissa pdivystyspiireissd, joissa
kunnanel&inldakarit paivystavat vuorotellen. Yleensd paivystyspiireissa toimii pdivystdjand yksi eldinlaakari
kerrallaan ja usein toinen on varalla niin sanottuna takapéivystajana. Monella alueella péivystyksesté ei ole
tehty kuntien valisid sopimuksia, vaan paivystysjarjestelyistd on sovittu suullisesti kunnanel&inladkéreiden
kesken. Eradt kunnat ostavat péivystyspalvelut kokonaan tai osittain yksityisiltd palveluntuottajilta.

Elainlaékaripalveluiden kysynnén ja valvontatehtévien painopistealueet vaihtelevat huomattavasti eri puolilla
maata. Etel&-Suomen l&&nissd tarvitaan muuta maata enemman eldinlaékéripalveluja hevosia ja pieneldimid
varten. Sika- ja siipikarjatilat sekd turkistuotanto ovat keskittyneet L&nsi-Suomen ldéniin, ja poronhoitoa har-
joitetaan vain Pohjois-Suomessa. Myds palveluiden saatavuus vaihtelee maan eri osissa. Valtaosa maan vées-
tostd asuu alle 20 kilometrin padssa kunnan jarjestdmistd eldinladkéripalveluista, vaikka lahin kunnaneldinlaa-
kéari ei aina olekaan oman kunnan alueella. Paivystysaikana eléinlddkari saadaan Kkotieldin- tai hevostilalle
padsaantoisesti kuuden tunnin kuluessa tilauksesta, mutta Pohjois-Suomessa on kuntia, joissa vain alle 90 pro-
senttia Kiireisistd sairastapauksista voidaan hoitaa téssé ajassa. Kiireettdmistd sairastapauksista kotieldin- ja
hevostiloilla keskiméaarin 85 prosenttia voidaan hoitaa samana paivéana.
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Suurissa asutuskeskuksissa yksityiset eldinlddkaripalvelut tyydyttdvat jopa valtaosan seura- ja harras-
tuseldimille tarvittavien eldinlaékéripalveluiden kysynnéasta. Myos erikoiselainlaakaripalvelut ovat padosin yk-
sityisen sektorin tuottamia ja voimakkaasti keskittyneita suuriin asutuskeskuksiin.

Eldinlaakintahuollon rahoitus

Elainlaékintdhuollon kustannuksista vastaavat kunta, valtio seké asiakkaat, joilta peritddn maksuja palveluiden
kaytostd ja valvonnasta. Kunta yllapitdd kunnaneldinladkarin virkoja ja maksaa kunnaneldinlaékarille virkaeh-
tosopimuksen mukaisen palkan. Elintarvikevalvonnasta kunta perii yrityksiltad elintarvikelakiin ja EU-
lains&adantddn perustuvia maksuja, jotka voivat olla enintdén suoritteen tuottamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten suuruisia. Lisaksi kunta perii maksuja eldinten hoidosta ja séilytyksesta kunnan jarjestamissé tiloissa.
Eraat kunnat myds maksavat tukena osan eléinlaakarikdynneista perittavistd matkakustannuksista.

Tilastokeskuksen vuonna 2007 keradmien tietojen mukaan eldinladkintahuollon kayttémenot ovat yhteensa
30,6 miljoonaa euroa eli keskimaarin noin 5,9 euroa asukasta kohti vuodessa (mediaani 10,3 euroa asukasta
kohti vuodessa). Aineistoon eivat sisally tiedot Ahvenenmaan maakunnasta eivatkd Kainuun maakunnan hal-
lintokokeilualueelta. Menojen kuntakohtainen vaihtelu on suurta (0,9 - 57 euroa asukasta kohden vuodessa).
Alle 5 000 asukkaan kunnissa (187 kpl) eldinlaakintahuollon kayttémenot olivat vuonna 2007 keskimaarin
15,8 euroa, 5 000 - 10 000 asukkaan kunnissa (108 kpl) 11,8 euroa, 10 000 - 20 000 asukkaan kunnissa (45
kpl) 7,0 euroa, 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa (37 kpl) 4,5 euroa ja yli 50 000 asukkaan kunnissa (15 kpl)
1,9 euroa asukasta kohden vuodessa.
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Elainladkintahuollon kayttékustannukset 2007
ei sisalla Ahvenanmaata eika Kainuun maakuntaa
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Voimassa olevan eldinlagkintdhuoltolain mukaan kunta voi osallistua eldinlaékérin hyotyeldimelle antamasta
eldinlaékarinavusta johtuneista kdyntimaksusta, matkakustannusten korvauksesta sekd toimenpidemaksuista
eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. La&ninhallitusten syksylla 2007 tekeman selvi-
tyksen mukaan kdytanndssa yli puolet kunnista on tehnyt paatoksen kustannuksiin osallistumisesta. Subventio
on yleisintd Lapin, Oulun ja It&-Suomen ld&neissd, joissa myds eldinlaékareiden matkat ovat pisimmét. Vuon-
na 2007 maksettujen subventioiden kokonaissumma rajoittui 1,4 miljoonaan euroon.

laani ei subventiota subventio maksettu subventiota
Eteld-Suomen laani 72 11 44 344,64 €
Lansi-Suomen laani 90 115 407 256,78 €
1ta-Suomen laani 7 48 378 133,72 €
Oulun l&ani 16 32 331593,00 €
Lapin laani 3 18 247 983,70 €
Yhteensa 188 224 1409 311,84 €

Tapa, jolla kunta osallistuu kustannuksiin, vaihtelee. Suurin osa kunnista on tehnyt paatoksen, jonka mukaan
subventiota maksetaan matkakulujen ja kayntipalkkion yhteissummasta. Tyypillistd subventioiden maarayty-
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miselle on se, ettéd niihin on liitetty kunnalliseldinlaékaritaksaan sidottu omavastuuosuus ja/tai kdyntikohtainen
katto.

subventio omavastuu kuntia, kpl
arkiaikaan - 38
péivystysaikaan 7,57-14520€ 57
vain matkakuluista 7,57 -2250 € 74
matlgakulmen ja kayntipalkkion 13-77.74€ 161
yhteissummasta

toimenpidepalkkiosta 7,57-2250€ 38
kayntikohtainen katto 41,20-176,40 €

Kunnanel&inladkarin suoraan asiakkaalta periman palkkion ja matkakustannusten korvauksen suuruus perus-
tuu virkaehtosopimuksen kunnaneldinladkéritaksaan. Eldinladkaripalvelun yhteydessa kéytetyista ladkkeista ja
tarvikkeista saa peria taksan mukaan todellisia kustannuksia vastaavan maksun. Suomen Eldinlaakariliiton ke-
rédmien tietojen mukaan kunnaneldinléakérien perimét maksut asiakkailta ovat noin 10,5 miljoonaa euroa
vuodessa. Palkkiot lasketaan mukaan kunnanel&inldékarin eldkkeen perusteena oleviin ansioihin.

Kunnanelainlaakari perii myos eldintautilain mukaisesta tarkastuksesta tai toimenpiteestd, joka aiheutuu eléi-
men tai tavaran tuonnista, viennista tai kuljetuksesta taikka eréista eldinten terveysvalvontaohjelmista maksun
suoraan asiakkaalta. Maksun suuruudesta sdadetaan eldintautilain mukaan maa- ja metsatalousministerién ase-
tuksella noudattaen soveltuvin osin kunnaneldinladkaritaksan maarayksia. Muista eldintautilaissa saadetyista
tehtévista seké eldinsuojelulainsaddanndn mukaisista tehtdvistd kunnaneldinlaékérille maksetaan valtion va-
roista palkkio (toimituspalkkio) sekd korvaus matkakustannuksista ja omien tarvikkeiden ja vélineiden kéaytos-
t&. Toimituspalkkioista ja korvauksista saddetadn eldinlaakareiden toimituspalkkiosta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (1234/2001). Toimituspalkkioiden ja niiden perusteena olleiden toimitusten (tehtavien) maarat
olivat vuosina 2002 - 2007 seuraavat:

Vuosi Toimituspalkkiot (euroa)  Toimitukset (kpl)
2002 350 000 4600
2003 390 000 4900
2004 412 000 5500
2005 439 000 5400
2006 458 000 6 500
2007 450 000 6 400

Toimituspalkkioiden kustannuksiin siséltyvat tydnantajamaksut ja matkakustannukset sekd muut valittomat
kustannukset. Toimitukset ja niiden kustannukset jakautuvat suurin piirtein tasan eldinsuojelu- ja eldintauti-
valvonnan kesken. Valtion varoista maksetaan myds valvontatehtévien suorittamiseen liittyva koulutus sek&
koulutukseen osallistumisesta johtuvat kunnanel&inldakarin matkakulut. Ndiden suuruus on ollut vuositasolla
noin 120 000 euroa. Liséksi valtio hankkii kustannuksellaan sellaiset kunnaneldinl&akarin tydvélineet ja varus-
teet, joita kdytetddn ainoastaan valvontatehtévissé. Valtio myds maksaa mahdolliset vahingonkorvaukset, jos
kunnanel&inldékéri valvontatehtévissé aiheuttaa vahinkoa ulkopuolisille. VVahingonkorvausvastuusta on erilli-
set sdénnokset eldinsuojelulaissa ja eldinten kuljetuksesta annetussa laissa. Samaa kaytdnt6d on sovellettu
my®s eldintautilain mukaisiin tehtaviin.

Elainlaékintahuoltolaissa ei ole sdénnoksia eldinladkaripalveluiden maksuista niissa tapauksissa, joissa yksi-
tyinen palveluiden tuottaja huolehtii kunnan eldinladkaripalveluista kunnan kanssa tekemansa sopimuksen pe-
rusteella. Lakia on tulkittu niin, ettd yksityinen palveluiden tuottaja voi t&lldin perid maksut oman hinnoitte-
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lunsa mukaisesti. Laakelain (395/1987) mukaan luovutetuista l&dkkeistd voidaan kuitenkin perid ainoastaan
niiden hankintahintaa vastaava summa.

Valtion talousarviossa eldinlaakintahuollon maéréraha vuonna 2007 oli kaikkiaan 1,65 miljoonaa euroa (talo-
usarvion momentti 30.30.25). Méaarérahasta maksettiin kunnaneldinlaékéreille eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnasta yhteensd 450 000 euroa (toimituspalkkiot, matkakustannukset ja ty&nantajamaksut).
Kunnanel&inlaékéreiden koulutukseen kaytettiin noin 120 000 euroa. Mé&drdrahasta maksettiin lisaksi muun
muassa eldintautien vastustamisesta aiheutuneita kustannuksia, tutkimusapurahoja, eléinsuojelujarjestjen val-
tionapuja ja eldinlaékareiden erikoistumiskoulutuksen kustannuksia.

Kehittdmishankkeet

Valtioneuvosto teki 30.10.2003 elintarvikevalvonnan kehittdmisté koskevan periaatepaatdksen, jonka mukaan
elintarvikevalvonta tulisi jarjestad paikallisella tasolla siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien vastuulla olevasta
valvonnasta vastaisi yhteisen johdon alaisuudessa toimiva seudullinen valvontayksikkd. Periaatepdatdsta so-
velletaan paatdoksen mukaan myds muuhun ympéristdterveydenhuoltoon liittyvaan paikallisen viranomaisen
toiminnan kehittdmiseen, joten se koskee myds eldinldédkintahuoltoa sekd siihen kuuluvaa eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvontaa. Paatoksen mukaan seudullisia valvontayksikdita tulisi muodostaa maahan 50 - 85
kappaletta. Yksikdt tulisi perustaa vapaaehtoisin jarjestelyin, mutta jos ne eivat muodostu koko maahan kol-
men vuoden kuluessa, tulisi aluerajoista sadtéd erikseen lailla. Kolmen vuoden jalkeen myds kuntien yhteis-
tyOstd tulisi tarvittaessa saatéa lailla.

Vuoden 2007 helmikuussa tuli voimaan laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007, PARAS-
puitelaki). Lain mukaan kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa toiminnallisesta ko-
konaisuudesta muodostuvan yhteistoiminta-alueen, jonka tehtdvét annetaan kuntalain mukaiselle yhteiselle
toimielimelle tai kuntayhtymaélle. Kuntien oli vuoden 2007 elokuun loppuun mennessé toimitettava valtioneu-
vostolle selvitys yhteistoiminta-alueita koskevista suunnitelmistaan ja niiden toteuttamista koskeva toimeen-
panosuunnitelma. Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiin-
tedsti liittyvista sosiaalitoimen tehtévistd, on oltava vahintdén 20 000 asukasta.

Valtioneuvosto muutti elintarvikevalvonnan kehittamistd koskevaa periaatepaétdstd 1.3.2007. Muutetun peri-
aatepédtoksen mukaan kuntien vastuulla oleva elintarvikevalvonta ja muu ympéristoterveydenhuoltoa koskeva
valvonta tulisi jarjestdd PARAS-puitelaissa ja kansanterveyslaissa saddettyja periaatteita noudattaen muodos-
tettavalla yhteistoiminta-alueella. Kansanterveyslain mukaan kunta voi jérjestad ympadristéterveydenhuollon
tehtdvat muusta kansanterveystyon organisoinnista poikkeavalla tavalla. Periaatepdatoksen mukaan yhteistoi-
minta-alueita muodostettaessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon muu kuntien valinen yhteistyo erityisesti perus-
terveydenhuollossa. Kunnan tulisi myds osana PARAS-puitelaissa tarkoitettua toimeenpanosuunnitelmaa ku-
vata, miten ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue on tarkoitus muodostaa. Jos kunta ei olisi 1.6.2009
mennessa tehnyt paétdstd kuulumisesta johonkin ympdristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen, valtio-
neuvosto voisi paattdd kunnan kuulumisesta johonkin téllaiseen alueeseen. Yhteistoiminta-alueiden olisi aloi-
tettava toimintansa viimeistaan vuoden 2013 alussa, PARAS-puitelain voimassaolon péattyessé.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsatalousministerion vuonna 2003 k&ynnistdmalla ympéristo-
terveydenhuollon alueellisella yhteistoimintakokeilulla (YTAKE) on pyritty tukemaan kuntien vapaaehtoisia
hankkeita kuntien yhteistoiminnassa perustamien ympéristdterveydenhuollon valvontayksikdiden muodosta-
miseksi. Kuntien hankkeiden tukemiseen on kdytetty 1,1 miljoonaa euroa vuosina 2003 - 2008. YTAKE-
hankkeeseen on osallistunut 35 kokeilualuetta, joissa on noin 250 kuntaa ja yli kolme miljoonaa asukasta.
Vuonna 2003 ympéristéterveydenhuollossa oli 277 valvontayksikkda. Valtioneuvoston periaatepaatoksen,
YTAKE-hankkeen ja muun informaatio-ohjauksen seurauksena ympéristéterveydenhuollon yksikdiden maara
oli vuoden 2008 alussa 194.
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1.3 Elainlaakintahuolto eraissa muissa valtioissa

Ruotsi

Ruotsissa maatalousvirasto (Jordbruksverket) toimii maatalouden keskusviranomaisena vastaten eldinten ter-
veyteen, tarttuvien tautien ennaltachkdisyyn ja vastustamiseen, eldinten hyvinvointiin, alkutuotannon valvon-
taan seka valtakunnanlaajuisen eldinlaakintahuollon jarjestamiseen liittyvista asioista. Muut elintarviketurval-
lisuuteen liittyvat asiat kuuluvat elintarvikevirastolle (Livsmedelsverket), jonka palveluksessa tydskentelevat
my0s teurastamoissa lihantarkastusta suorittavat eldinladkarit. Kuntien vastuulla on alueellaan olevien elintar-
vikehuoneistojen valvonnan jérjestaminen.

Laaninhallitukset vastaavat eldinten hyvinvoinnin valvonnasta alueellaan. Kunnat puolestaan vastaavat eldin-
suojeluvalvonnasta paikallisella tasolla. Vuoden 2008 alusta la&ninhallitukset ovat vastanneet kaikesta val-
vonnasta, joka kohdistuu alkutuotantoon. Maanlaajuisen ja ympérivuorokautisen eldinten terveydenhuollon ja
sairaanhoidon jdrjestdmisestd vastaa piirieldinladkériorganisaatio, johon kuuluvat eldinlaékérit ovat maatalo-
usviraston palveluksessa. Piirieldinlaakarit huolehtivat myos eldintautien vastustamiseen liittyvien viranomais-
tehtavien hoitamisesta. El&interveydenhuolto jérjestetddn ensisijaisesti tuotantoeldimille ja maataloudessa kay-
tettdville hevosille, mutta piirieldinladkariasemat saavat pakollisten tehtaviensa ohella hoitaa myds seura-
eldimid. Piirieldinlaékariasemia ja ndiden sivutoimipaikkoja on noin 90 paikkakunnalla kautta maan.

Piirieléinlaakariasemat yll&pitavat kukin vuorollaan péivystystd, joka on tarkoitettu ensisijaisesti tuotan-
toeldinten pdivystysaikaisen hoidon turvaamiseen. Hoitoa on kuitenkin annettava my6s seuraeldimille eldin-
suojelusyiden niin vaatiessa tai ellei muita eldinldékaripalveluja ole tarjolla. Pdivystystoimintaa harjoittaa li-
séksi vapaaehtoisesti noin sata yksityiselainladkaria.

Piirieléinladkariorganisaation toiminta rahoitetaan pédosin asiakkailta perittavilld maksuilla, osin kuitenkin
my®s valtion varoista. Harvaan asutuilla alueilla eldinten omistajat voivat saada maatalousvirastolta tukea
eldinlaékarikéynneista perittaviin matkakustannuksiin. Tukea voi saada myos sellaisen yksityiseldinlaakarin
perimiin matkakustannuksiin, joka harjoittaa piirieléinladkaritoimintaan verrattavaa paivystystoimintaa.

Ruotsissa on meneilldan eldinlaékintahuollon uudistaminen, joka aloitettiin vuonna 2005. Keskeisen&d ongel-
mana piirieldinlaékariorganisaation osalta on koettu maatalousviraston toimiminen sekd eldinl&ékintahuoltoa
ja eldinlaékarinammatin harjoittamista valvovana viranomaisena etté eldinlaékaripalveluiden tuottajana. Tdmé
ongelma voitaisiin uudistusta pohtineen tyéryhman mukaan ratkaista yksityistdmalla piirieldinladkariorgani-
saatio. Yksityissektorille maksettaisiin kuitenkin ehdotuksen mukaan péivystys-, investointi- ja toiminta-
avustusta. Avustusta saavien eldinlaakareiden olisi myds osallistuttava tarttuvien eldintautien vastustamiseen.
Investointi- ja toiminta-avustus varattaisiin niille paivystysavustusta saaville eldinlaakareille, jotka toimivat
harvaan asutuilla alueilla. Jatkokasittelyssa paadyttiin ehdottamaan, etté piirielainlaékéreiden tuottamat eléin-
laakintapalvelut voitaisiin kilpailuttaa piirikohtaisesti ja jos kiinnostuneista ei ilmaannu tai tarjousten hintataso
ylittdad ratkaisevasti nykyiset kustannukset, valtio jatkaisi palveluiden tuottamista. Paatoksia jarjestelman
muuttamisesta ei ole kuitenkaan vield tehty.

Norja

Norjassa eldinlaékintahuollon keskusviranomaisena toimii elintarvikevalvontavirasto (Mattilsynet). Virastolla
on kahdeksan alueellista ja 63 paikallista toimipistetta. Norjassa eldinlaakaripalvelut tuottaa yksityinen sekto-
ri, mutta valtiolla on vastuu maanlaajuisen ja ympérivuorokautisen eldinlaékaripdivystyksen jarjestamisesta.
Paivystykseen osallistuminen perustuu ensisijaisesti vapaaehtoisuuteen. Ellei tietylle alueelle saada lainkaan
paivystavaa elainlaakarid, alueella toimiva eldinladkari voidaan méaéréta osallistumaan paivystykseen niiden
eldinten osalta, joita tdma muutenkin hoitaa. Paivystykseen liittyvista jarjestelyista sovitaan tydehtosopimuk-
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sella valtion ja eldinldékareiden valtakunnallisen ammattijérjeston (Den Norske Veteringrforening) valilla.
Tamanhetkisen paivystyssopimuksen mukaan péivystys jakautuu 161 paivystyspiiriin, joista jokaisessa tulisi
olla paivystava eldinlaakari arki-iltaisin kello 16 - 24 sek& lauantaisin ja sunnuntaisin kello 8 - 16. Muina ai-
koina eldinldé&karin tulisi paivystad vahintdan 35 piirissa. Téhén padsadntoon on kuitenkin jouduttu tekemaan
poikkeuksia, ja kdytanndssé vain noin 40 piirissé on jatkuvasti paivystys. Pdivystyksessa hoidetaan seka seu-
raeldimid ettd tuotantoeldimid. El&inlaékérilla on myds velvollisuus suorittaa tarvittaessa viranomaistehtévia
erillistd korvausta vastaan.

Tanska

Tanskassa elintarvikevalvonnasta, eldintenpidosta seka eléinladkéreiden ammatinharjoittamisen ja tarttuvien
eldintautien valvonnasta vastaa keskushallintoviranomaisena elintarvikevirasto (Fadervarestyrelsen). Elintar-
vikeviraston alaisuudessa on kolme alueellista toimipistettd ja lukuisia paikallisia toimipisteitd. Tdmé& organi-
saatio vastaa elintarvikevalvonnasta, lihantarkastuksesta ja eldinten hyvinvoinnin valvonnasta, mink& lisaksi
yksityispraktikoille voidaan tarvittaessa siirtda viranomaistehtavia.

Tanskassa valtio tai muutkaan julkisyhteistt eivét jarjestd eldinten sairauksien tai terveyden hoitoon liittyvid
palveluja. Mydskéaan paivystyksen jérjestdmiseen ei ole laissa séadettyd velvollisuutta. Elainlaékéreiden am-
mattijérjestdn eettisten ohjeiden mukaan jokainen praktiikkaa harjoittava eldinladkari on kuitenkin velvollinen
huolehtimaan potilaidensa paasysta eldinladkarin hoitoon tarvittaessa ympérivuorokautisesti. Ellei eldinlaakari
itse paivysta, on tdman etukateen tehtédva sopimus muun alueella toimivan eléinldékérin tai eldinladkériaseman
kanssa pdivystyspalveluiden tarjoamisesta asiakkailleen. Eldinlaékarin on myds tiedotettava asiakkailleen, mi-
ten péivystys on jarjestetty. Jos asiakas kédyttdd usean eri eldinladkarin tai eldinlaékariaseman palveluita, on
paivystyksen jérjestdmisvastuu silla toimijalla, jota asiakas on kdyttanyt eniten. Jos tilanomistaja on tehnyt
elainlaékarin kanssa terveydenhuoltosopimuksen, katsotaan tdmén velvoittavan eldinlaakarid toimimaan myds
tilan pdivystavana elainlaakérina.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa eldintauti- ja elainsuojeluvalvonnasta vastaa keskushallintoviranomaisena Animal Health,
jolla on 25 paikallisosastoa. Virasto kdyttdd omaa henkildstodan kuitenkin vain osaan viranomaistehtévista.
Suurimman osan tehtévistd hoitaa valtuutuksen perusteella noin 7 000 yksityiseldinlaakaria, jotka suorittavat
tarvittaessa myds tarttuvien eldintautien torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. EI&imistd perdisin olevien elintar-
vikkeiden turvallisuudesta vastaa keskushallintoviranomaisena Food Standards Agency, jonka alaisuudessa
toimiva Meat Hygiene Service (MHS) huolehtii kdytdnndssa lihantarkastuksen ja eldimistd perdisin olevien
elintarvikkeiden valvonnan jarjestdmisesta.

Isossa-Britanniassakin eldinladkaripalvelut tuottaa yksityissektori. Maan eldinlaakarijarjeston Royal College
of Veterinary Surgeonsin antamien madrdysten mukaan eléinlaékarin paivystysvelvollisuus on ammattiin
luonnollisena osana kuuluva velvollisuus. Maarayksissa eldinlaakaripalveluja tarjoavat eldinlaakarit velvoite-
taan yllapitamaan valmiutta antaa peruspalveluja, kuten ensiapua, kivunlievitysta ja eldimen lopettamiseen
liittyvia palveluja kaikkina vuorokauden aikoina. Heidén on hoidettava péivystys itse tai tehtdva sopimus péi-
vystyksen hoitamisesta toisella alueella toimivan elédinlaakarin tai elainladkéariaseman kanssa. Harvaan asutuil-
la alueilla paivystysjérjestelyihin kuitenkin sallitaan tarpeelliseksi katsottavia joustoja. Paivystystoimenpiteet
hinnoittelee palvelun tarjoaja.

1.4 Nykytilan arviointi

Yleista
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Elainlaékintdhuoltolakia on sen voimaantulon eli vuoden 1990 jalkeen muutettu nelja kertaa. Muutoksia on
tehty noin puoleen lain pykalistd. Lain voimaantulon jalkeen annetusta perustuslaista johtuneet muutostarpeet
on pyritty ottamaan huomioon viimeisimmén lainmuutoksen (302/2006) yhteydessé, eika eldinladkintdhuolto-
lakiin tdmé&n vuoksi liity merkittavia lain perustuslainmukaisuutta koskevia ongelmia. Lakiin liittyy kuitenkin
muutostarpeita, jotka koskevat kuntien yhteistoiminnan tehostamista. Lisaksi lain taytdntdonpanossa ongelmia
ovat aiheuttaneet kunnaneldinldakareiden kaksoisrooli eldinl&ékaripalveluiden antajana ja valvontatehtévien
hoitajana seké eldinlddkaripalveluiden jérjestamisvelvollisuutta koskevan sédnndksen tulkinta. Eldintauti- ja
eldinsuojeluvalvonnan kytkeytyminen Euroopan unionin suorien maataloustukien edellytyksend olevien tdy-
dentévien ehtojen valvontaan on korostanut tarvetta suorittaa valvonta aiempaa yhdenmukaisemmalla tavalla
koko maassa. My0s eldinlaakintahuollon rahoitukseen liittyy erditd epakohtia.

Kuntien yhteistoiminta

Elintarvikevalvonnan kehittdmista koskeva valtioneuvoston periaatepaatos edellyttdad kuntien yhteistoiminnan
kehittamistd myos eldinladkintdhuollossa. Pieniin toimintayksikoihin liittyy erityisesti voimavarojen riittavyy-
teen ja kohdentamiseen sekd ammatillisen osaamisen kehittdmiseen liittyvia ongelmia. Nailla tekijoilla on kes-
keinen merkitys palveluiden laadun ja saatavuuden turvaamisessa. Ymparistéterveydenhuollon alueellista yh-
teistoimintakokeilua koskevan arvioinnin® mukaan suunnittelu- ja kehittdmistoiminnan seka hallinnollisen
tydn ja toimistotyon keskitetyn organisoinnin on néhty véhentévén péallekkaisté tyota. Henkildston nakokul-
masta suuremman yksikén mahdollistama tydyhteisdn tuki ja kohentuneet sijaisjérjestelyt vahentévat pienille
yksikaille tyypillistd toiminnan haavoittuvuutta. Yhteinen yksikké myés mahdollistaa eldinl&akaripalveluiden,
elintarvikevalvonnan ja terveysvalvonnan johtotehtévien eriyttdmisen. Arvioinnin mukaan kuntien valmiutta
vapaaehtoisuuteen perustuviin yhteistydratkaisuihin hidastaa kuitenkin pelko taloudellisen ohjausvaikutuksen
heikkenemisestd ja toimintojen keskittymisestd. Eldinl&ékintahuolto on lisdksi muuhun ympdristéterveyden-
huoltoon verrattuna erilaisessa asemassa sen suhteen, ettd eléinlaékéripalveluiden osalta eldinlaékérit rinnas-
tuvat itsendisiin ammatinharjoittajiin, ja tehtdvien muutoksilla on siten vaikutusta myds heidén tulonmuodos-
tukseensa.

Kuntien yhteistoiminta on avainasemassa myos paivystysjarjestelyjen toimivuuden osalta. Vaikka voimassa
olevassa eldinlaédkintahuoltolaissa ei ole erityisia sdédnnoksid eldinlaakaripaivystyksestd, kunnan lain mukaisiin
velvollisuuksiin katsotaan kuuluvan kiireellisten eldinlaékéripalveluiden jarjestdminen myds virka-ajan ulko-
puolella. Tama on tuotu esiin lain perusteluissa (HE 252/1989 vp) ja todettu my6s korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksessa (KHO 21.9.1994 T 4286). Paivystysjarjestelyihin liittyy kuitenkin kdytanndssa monia
ongelmia. Vaikka paivystys jarjestetddn yleensa useamman kunnan kattavalla alueella, paivystykseen on si-
dottuna suhteellisen paljon elédinladkareitd palveluiden kysyntaan nahden. Nykyisin tavallinen jarjestely, jossa
paivystysalueella pdivystaa yksi eldinlddkari, on myds hyvin haavoittuvainen silloin, kun useampi eldin tarvit-
see kiireellistd hoitoa samanaikaisesti tai kun eldinlaékari sairastuu. Lisdksi paivystysjarjestelmén ongelmana
ovat puhelut, jotka saattavat hairita eldinlaékarinavun antamiseksi tehtdvaé tyota. Osa pdivystysajan puheluista
ei koske kiireellistéd eldinl&dakarinapua, vaan asiakkaan neuvontaa tai ohjaamista virka-aikana annettaviin pal-
veluihin. Nykyisen péivystysjarjestelman puitteissa ei voida mydskaén riittavasti ottaa huomioon eroja eri
eldinryhmien hoitoon liittyvissé tarpeissa.

Pdivystys on myos palveluiden kéyttdjien mielestd yksi kunnallisten eldinla&kéaripalveluiden heikoimmin toi-
mivia puolia. Kun vastaajia pyydettiin maa- ja metsatalousministerion, Elintarviketurvallisuusviraston, Maa-
ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:n ja Suomen Eldinl&ékariliitto ry:n Suomen Gallupilta vuoden
2007 kevéalla tilaamassa tutkimuksessa arvioimaan oman paikkakuntansa eldinldédkaripalveluja viimeisen

| *Laamanen, Elina ja Aronen, Kauko: Seutuyhteisty® etenee ympéristoterveydenhuollossa. Ymparistéterveydenhuollon ~ _ — {Poistettu: ;

alueellisen yhteistoimintakokeilun(YTAKE) | vaiheen arviointi. Helsinki 2005, sek& Laamanen, Elina ja Aronen, Kauko:
Kokeilusta seudullisiin yksikdihin. Ympéristoterveydenhuollon alueellisen yhteistoimintakokeilun (YTAKE) Il vaiheen
| arviointi. Helsinki 2006,
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vuoden ajalta kouluarvosanoin (4= erittdin huono, 10=erinomainen), peruseldinlaékéaripalvelut saivat koko-
naisarvosanojen keskiarvoksi 8,45, mutta paivystyspalvelut vain arvosanan 7,90.

Kunnan jarjestamien eldinlddkaripalveluiden kattavuus

Lain s&anndkset kunnan eri eldinryhmille jarjestdmien palveluiden kattavuudesta ovat osoittautuneet ké&ytan-
ndssé vaikeaselkoisiksi. Lain perustelujen mukaan palvelut, jotka kunnan on jérjestettdvd muiden kotiel&inten
kuin hyétyeldinten terveyden ja sairauksien hoitamiseksi, ovat hyotyeldimille annettavia peruseldinladkaripal-
veluja rajatumpia. Asia on kuitenkin seka lakitekstin ettd perustelujen valossa epaselva. Lain perustelujen mu-
kaan hyotyeldimille annettaviin palveluihin kuuluvat kaikki tavanomaiset tutkimus- ja hoitotoimenpiteet seka
ensiapu. Esimerkkeind mainitaan haavojen ja tulehdusten hoito, rokotukset ja synnytysapu. Muille kotielaimil-
le kuin hyotyeldimille annettavista terveydenhuoltopalveluista mainitaan esimerkkeina rokotukset, sairauden
ehkéisemiseen tarvittavat vitamiini-, kivenndis- ja hivenaineruiskeet, hammaskiven ja kannusten poistaminen,
kynsien leikkaaminen, kastrointi ja sterilointi. Muiden kotieldinten kuin hyodtyeldinten sairauksien hoitamisek-
si annettavista palveluista perusteluissa ei anneta esimerkkeja, mutta todetaan, ettd ndiden eldinten sairauksien
hoitamiseksi on annettava peruseldinlaékaripalveluiden tasoisia palveluja.

Ongelmia lain soveltamisessa on aiheuttanut myds hyotyeldimen maaritelma. Lain perustelujen mukaan hyo-
tyeldimid ovat elintarviketuotantoeldimet ja turkiseldimet, maatilatalouden tai muun alkutuotantoon liittyvén
elinkeinotoiminnan yhteydessa pidettavat hevoset ja muut tydhevoset sekd koirista porokoirat, nakévammais-
ten opaskoirat, ammattimaisissa vartiointitehtévissé kaytettavat koirat seka poliisin, tullin ja puolustusvoimien
kayttamat koirat. Kdytdnnossa eréiden perusteluissa mainitsemattomien eldinten kuten ratsuhevosten ja reki-
koirien asema hyotyel&imind on ollut epaselvé.

Kunnaneléinlaakareiden asema

Kunnanel&inladkarin asema sekd eldinlaékéaripalveluiden tuottajana ettd valvontatehtavien hoitajana voi aihe-
uttaa ongelmia hallintotoiminnalta edellytettdvén puolueettomuuden seké virkamiesten esteettdmyytta koske-
vien saénnosten nakokulmasta. Eldinladkaripalveluja tuottaessaan kunnaneldinladkérin suhde asiakkaaseen on
yksityisoikeudellinen sopimussuhde, josta eldinlaakari saa taloudellista hydtya itselleen. Eldinsuojelulakiin,
eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin, eldintautilakiin, tilatukijarjestelmén taytadntéonpanosta annettuun la-
kiin ja elintarvikelakiin perustuvia valvontatehtdvid hoitaessaan kunnanel&inlaékarin suhde samaan asiakkaa-
seen on sen sijaan viranomaisen ja asiakkaan vélinen suhde, johon voi liitty4 julkisen vallan kéytt64. Kunnan-
eldinlaakari saattaa esiintyd ndissd molemmissa rooleissa samassa tilanteessa, jos han esimerkiksi eldint4 hoi-
taessaan epdilee eldinsuojeluongelmia tai vakavaa eldintautia.

Kunnanel&inladkarin kaksoisrooli ja siihen liittyvat ongelmat ovat olleet esilld muun muassa eldinsuojelulain
valmistelussa. Hallituksen esityksessa laiksi eldinsuojelulain muuttamisesta (HE 263/1984) ja hallituksen esi-
tyksessd eldinsuojelulaiksi (HE 36/1995) kasiteltiin kunnaneldinlddkareiden asemaa valvontaviranomaisina
suhteessa heille myds kuuluviin tehtéviin eldinldékarinavun antajina. Kummankin hallituksen esityksen mu-
kaan se, ettd kunnanel&inladkéri joutuu vaatimaan eldinsuojelusdénndsten noudattamista asiakkailtaan, vaike-
uttaa hdnen asemaansa valvontaviranomaisena. Valvonnan asiantuntemuksen, tehokkuuden ja kustannusten
vuoksi parhaana vaihtoehtona kuitenkin pidettiin kunnaneldinlaékarin tehtdvien osalta nykyista valvontajarjes-
telmad. Myds Euroopan yhteisojen komissio on yhteistlainsdaddannon taytantédnpanoon liittyvien tarkastusten
yhteydessd suositellut, ettd kaksoisrooliin kiinnitetddn huomiota muun muassa vieraiden aineiden valvonnassa
ja eldinsuojeluvalvonnassa.

Kunnanel&inladkarin asema on eldinlddkintdhuoltolain ja muun eldinlaékintdhuoltoa koskevan lainsaéddannon
mukaan poikkeuksellinen myds siind mielessd, ettd kunnaneldinlddkari hoitaa kunnalle saddettyjen tehtavien
liséksi tehtdvid, joita ei ole séadetty kunnan tehtéviksi ja joista kunnaneldinladkari saa korvauksen valtiolta.
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Tilanne on ongelmallinen tehtdvien hallinnan ja niihin tarvittavien voimavarojen suunnittelun kannalta, koska
kunnanel&inldékérille annetaan tehtévié kahdelta taholta. Kunnissa ei useinkaan tiedetd kunnanel&inladkérille
saddetyistd valvontatehtdvista tai niitd ei oteta huomioon muiden tehtdvien mitoituksessa. Epéselvyyttad on
syntynyt myds siitd, mikd on kunnan tai valtion rooli kunnaneldinlaékéarin tydnantajana esimerkiksi tydsuoje-
lun osalta silloin, kun kunnanel&inladkari suorittaa hanelle sd&dettyja valvontatehtévid.

El&intauti- ja el&insuojeluvalvontaan liittyvien kunnanel&inlddkérin tehtavien rahoitus

Valtion varoista maksetaan kunnaneldinlaékarille toimituspalkkio vain tehtdvistd, jotka edellyttdvat kunnan-
eldinlaékarin kaynti tilalla tai muussa valvontakohteessa. Muusta valvontaviranomaisen asemaan kuuluvasta
tyostd ei lahtokohtaisesti makseta toimituspalkkiota. Tallaista tyota on kdytdnndssa esimerkiksi puhelinneu-
vonta, kirjalliset ty6t tai kokouksiin osallistuminen. N&in ollen kunta vastaa kdytdnndssa noin 90 prosentista
valvontatehtdvien todellisista kustannuksista maksamalla eldinlaékaripalveluja antavan kunnaneldinlaékarin
peruspalkan.

Kéaytantona on ollut, ettd valtio maksaa valvontatehtdviin tarvittavan koulutuksen ja siihen liittyvat matkakus-
tannukset seka sellaiset tydvalineet ja varusteet, joita ei kdytetd kunnaneldinlaakarin muissa tehtavissa. Lain
mukaan kunnan on hankittava toimitilat ja ty6vélineet vain eldinld&kéaripalveluja varten. Ongelmia on erdiltd
osin syntynyt siitd, kenen tulisi hankkia sellaiset kunnanel&inladkérin jatkuvassa kaytossa olevat tyévélineet
tai tekninen apu, joita tarvitaan sekd valvontatehtavissa ettd eldinladkéripalveluissa. Téllaisia tydvalineitad ovat
esimerkiksi tietokone, internetyhteys ja séhkoposti. Valvontatehtavien kannalta ndmé ovat valttdmattomié
tyovalineitd, joilla voidaan pitad yhteytta valtion viranomaisiin. Valtio maksaa valvontatehtdvien osalta tyon-
antajan tapaturmavakuutusmaksun, minké liséksi valtio on vastannut tydnantajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta silloin, kun kunnanel&inlddkéri on virkatehtévissaén aiheuttanut vahinkoa ulkopuoliselle. Valtion vi-
ranomaisten on kuitenkin k&ytdnndssd mahdotonta vastata paikallisiin tyoloihin liittyvésta tydsuojelutoimin-
nasta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on turvata kuntien eldinl&akintapalveluiden saatavuus ja laatu maan kaikissa osissa.
Tavoitteena on edistdd eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd varmistaa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonta alueellisella ja paikallisella tasolla EU-lains@adannén vaatimusten mukaisesti.

Ehdotuksella kunnallinen eldinldékintdhuolto pyritddn sovittamaan yhteen kuntien vélisen yhteistyon kehitta-
misté koskevien hankkeiden kanssa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Eldinlaékintéhuoltolaki ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Ehdotettua uutta lakia sovellettaisiin
paitsi eldinlaékéaripalveluihin myos elintarvikevalvontaan, eldintautivalvontaan ja eldinten hyvinvoinnin val-
vontaan. Lain soveltamisalaan kuuluisi siis nykyiseen tapaan se tehtévékenttd, jota hoitavat paikallistason vi-
ranomaisista padosin kunnaneldinladkarit. Ehdotetut eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaa koskevat sadnnokset
olisivat omiaan selkeyttdméan kunnan vastuuta kunnaneléinlaakarille sdadettyjen valvontatehtévien hoidossa.
Lisaksi laissa saadettdisiin ndiden valvontatehtdvien rahoituksesta. Elintarvikevalvonta sisaltyisi edelleen
eldinlaakintahuoltolakiin, silla eldinten terveydelld ja kunnallisella eldinladkintdhuollolla on suora yhteys elin-
tarvikkeiden turvallisuuteen, laatuun ja elintarviketalouden kannattavuuteen.
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Ehdotuksen mukaan kunta olisi nykyiseen tapaan vastuussa eldinl&akaripalveluiden jarjestamisestd alueellaan.
Kunnallista eldinladkintahuoltoa on pidettava eldinlédékéripalveluiden tasapuolisen saatavuuden kannalta valt-
tdméattdmana maassa, jossa etdisyydet ovat pitkid ja yksityiset palvelut pitkalti keskittyneet suuriin asutuskes-
kuksiin ja seuraeldinten hoitoon. Ehdotuksessa tdsmennettdisiin niitd sadnnoksid, jotka koskevat kunnan vas-
tuuta eldinlddkaripalveluiden jarjestdmisestd eri eldinryhmille. Kunnan olisi ehdotuksen mukaan jérjestettava
hyotyeldimille arkipdivisin virka-aikana peruseldinldékaripalvelut. Muille kotiel&dimille kuin hyétyeldimille
peruseldinlaékéripalvelut olisi jarjestettava silloin, kun nditd palveluja ei ole muutoin yhteistoiminta-alueella
saatavilla. Kiireellistd el&inladkérinapua kunnan olisi kuitenkin jarjestettdva kaikille dkillisesti ja vakavasti
sairastuneille kotielaimille.

Peruseldinlaékaripalvelun, kotieldimen ja hyoétyeldimen méaaritelmid ehdotetaan myds tdsmennettavaksi teke-
matta niihin kuitenkaan merkittavia sisallollisia laajennuksia. Laissa my6s saadettdisiin, ettd niissa tapauksis-
sa, joissa elintarviketuotantoa varten pidettavien eldinten terveydenhuoltoa varten olisi perustettu valtakunnal-
linen eldinten terveydenhuolto-ohjelma, kunnan tulisi jarjestaa peruseldinlaakaripalveluihin kuuluvat tervey-
denhuoltopalvelut ohjelman mukaisesti. Tall& hetkelld valtakunnallisia terveydenhuolto-ohjelmia on olemassa
nautojen ja sikojen terveydenhuoltoa varten.

Ehdotuksella esitetddn rajattavaksi sitd asiakaspiirid, jota varten kunnan on jarjestettava elainlaakaripalveluja.
Koska asiasta ei ole sddnnoksid voimassa olevassa laissa, eldinten omistajat ovat k&ytdnngssa voineet valita
eldinlaakarin alueilla, joilla vaihtoehtoja on ollut tarjolla. Palveluiden suunnittelun ja mitoituksen kannalta oli-
si kuitenkin selkedmpéd, ettd laissa saddettdisiin, keitd varten palveluja on jérjestettdvd. Ehdotuksen mukaan
eldinlaékaripalveluja olisi jarjestettdvd kunnan asukkaiden pitdmid kotieldimid varten sekd lisdksi sellaisia
kunnan alueella pidettavia el&imid varten, joille eldinld&karinapua annetaan niiden pitopaikassa. Kiireellisissa
tapauksissa eléinlaékérinapua olisi kuitenkin annettava myds muille kunnan alueella oleville eléimille.

Ehdotetut sdannokset eldinladkéripalveluista perittvistd maksuista vastaisivat pddosin voimassa olevaa lakia.
Saannds kunnan oikeudesta perid maksu paivystysalueella jarjestettavastéa keskitetysté yhteydenottopalvelusta
olisi kuitenkin uusi.

Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonta eivét ehdotuksen mukaan edelleenkdén kuuluisi kunnan tehtaviin, vaan séi-
lyisivat valtion tehtavina. Tarttuvien eldintautien vastustamisella ja eldinten hyvinvoinnin valvonnalla on aina
valtakunnallista merkitysta siitd huolimatta, ettd valvontatehtévid on tarkoituksenmukaista hoitaa paikallista-
solla. Vastustettavan eldintaudin esiintyminen maassa voi tapauksesta riippuen vaikuttaa alkutuotannon, teol-
lisuuden ja kaupan toimintaan, suomalaisten tuotteiden vientiin sek& ihmisten terveyteen. Vastustettavien
eldintautien taudinpurkauksissa on tarkedd toimia nopeasti ja Kriisitilanteissa toiminnan johto on tarpeen kes-
kittad valtakunnallisesti ja alueellisesti. Lisdksi kunnanel&inladkérit on tarvittaessa voitava velvoittaa tydsken-
telemdén toimialueensa ulkopuolelle. Eldintauti- ja eléinsuojeluvalvonta edellyttdvat myds erityistd asiantun-
temusta, mik& puoltaa viranomaisten nykyisen vastuunjaon séilyttdmistd. Valtion vastuulla olevien eldintauti-
ja eldinsuojelutehtévien paikallista hoitamista varten arvioidaan tarvittavan 42 henkil6tyévuotta koskeva tyo-
panos.

El&inten hyvinvoinnin ja tdydentévien ehtojen valvonnan uudelleenjéarjestdmisen johdosta arvioidaan laanin-
hallituksiin tarvittavan 15 uutta valvontaeldinladkérin virkaa. Valvontael&inlaékarit vastaisivat kokonaisuudes-
saan Euroopan unionin suorien maataloustukien edellytyksend olevien tdydentavien ehtojen valvontaan liitty-
vien tehtdvien hoidosta elintarvikkeisiin, eldintaudeista ilmoittamiseen ja eldinten hyvinvointiin liittyen seka
Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevien saéddsten edellyttdméasta otantaan perustuvasta saannolli-
sestd valvonnasta eli niin sanotuista EU-eldinsuojelutarkastuksista. Valvontaeldinladkarit vastaisivat paikalli-
sen eléinsuojeluviranomaisen (kunnaneldinladkéri, terveystarkastaja tai poliisi) pyynndsta myos vaikeimpien
eldinsuojelutehtévien hoidosta. N&illa tarkoitettaisiin erityisesti vaativia valvontatehtavid, joissa paddytaan
eldinsuojelulain (247/1996) 42 ja 44 §:n mukaisiin pakkotoimiin.
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Elintarviketurvallisuusvirastoon arvioidaan tarvittavan kaksi uutta virkaa eldinten hyvinvointia koskevan saan-
néllisen valvonnan valtakunnallista ohjausta ja auditointia varten.

Ehdotetussa laissa kuitenkin selvennettéisiin kuntien vastuuta valvontatehtévistd kunnaneldinlaakarin tyénan-
tajana. Kunnan tulisikin nimenomaisesti huolehtia voimavarojen mitoituksesta siten, ettd kunnanelainlaékaril-
le sdédetyt valvontatehtévét voidaan hoitaa lainsdddannon edellyttamalla tavalla. Lisaksi kunnan tulisi huoleh-
tia ndihin tehtdviin tarvittavista toimitiloista ja tydvélineista. Ehdotuksen mukaan valvontatehtévien rahoitus
ei enda perustuisi valtion kunnaneldinlaékérille maksamiin toimituspalkkioihin, vaan valtio korvaisi eléinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan seka eldinsuojelua ja eléintautien vastustamista koskevan valvonnan
palkkauskustannukset ja muut valittdmat kustannukset kunnille 1. paivana syyskuuta 2009 alkaen.

Ehdotuksen mukaan kuntien tulisi jarjestaa eldinladkintahuoltoon kuuluvat tehtévat yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa tehtavien tarkoituksenmukaisen hoitamisen kannalta riittavan laajalla alueella. Yhteistoiminta-
alueen muodostamiseen sovellettaisiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 5 §:n 2 momentin
ja kansanterveyslain 5 §:n 4 momentin sdannoksia. Lakiin ehdotettavien siirtymasaanndsten mukaan valtio-
neuvosto voisi paattdd kunnan kuulumisesta johonkin yhteistoiminta-alueeseen, jos kunta ei olisi viimeistdan
1. paivana kesdkuuta 2009 tehnyt paatosta yhteistoiminta-alueen muodostamisesta. Yhteistoiminta-alueiden
tulisi aloittaa toimintansa viimeistdan vuoden 2013 alussa. Elintarvikevalvontaa koskevan valtioneuvoston pe-
riaatepdatoksen mukaan eldinlaakintahuollon tehtévét tulee jérjestad samalla yhteistoiminta-alueella kuin
muutkin ymparistéterveydenhuollon tehtévét. Tdmé olisi tarpeen ottaa huomioon ymparistéterveydenhuoltoa
koskevia yhteistoiminta-alueita muodostettaessa ja niitd koskevia sdéédnnoksid valmisteltaessa.

Ehdotetut yhteistoiminta-alueita koskevat saédnnokset ovat yhdenmukaisia kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen tavoitteiden kanssa. Kuntien yhteistoiminnan edistdmiselld arvioidaan olevan keskeinen merkitys palve-
luiden laadun ja saatavuuden kannalta, silla suuremmassa toimintayksikdéssé on mahdollista osoittaa voimava-
roja tarkemmin yksikdn tarpeen mukaan ja jakaa tyon kuormitusta tasaisemmin. Liséksi suuremmassa toimin-
tayksikdssa on mahdollisuus henkil&tasolla keskittyd enemman joihinkin tehtavaalueisiin ja syventaa osaamis-
ta niilla. Tdmén voidaan olettaa edistavan tyon tuottavuutta.

Yhteistoiminta-alueilla olisi myds nykyisia toimintayksikoitd paremmat mahdollisuudet ottaa huomioon hal-
lintolain (434/2003) esteellisyyssadnndkset kunnaneldinléddkéreiden tyojarjestelyissd. Tavoitteena tyojarjeste-
lyjd vahvistettaessa tulisi olla, ettd elintarvikelain, eldintautilain tai eldinsuojelulain mukaisia valvontatehtavia
hoitavat kunnaneldinlaékarit eivat valvoisi niitd asiakkaita, joihin heilld on pysyva asiakassuhde eldinl&akari-
palveluiden antajana. Tdma ei kuitenkaan saisi estad sitd, ettd poikkeustapauksissa seka virkatehtédvén hoitaja-
na ettd eldinlaakdarinavun antajana voisi toimia muukin ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kun-
naneldinl&ékari kuin se, jolle tehtdva normaalitilanteessa kuuluu.

Kuntien eldinlaakaripdivystys ehdotetaan jérjestettdvéksi kuntien yhteistydné yhtd tai useampaa seutu- tai
maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. Paivystysalueen koosta ja sen muodostamisesta saatdminen on tar-
peen, jotta voitaisiin vahent&a nykyisiin paivystysjarjestelyihin liittyvid ongelmia. Suuremmalla paivystysalu-
eella kunnaneldinlaékarit joutuisivat paivystéjiksi todennékdisesti nykyistd harvemmin, mika poistaisi paivys-
tysaikaiseen resurssien vajaakayttoon liittyvid ongelmia ja vahentéisi kunnaneldinléékareiden tyon kuormitta-
vuutta. Pdivystyspalveluiden organisointi kuntien muodostamilla yhteistoiminta-alueilla ei olisi tdhén tavoit-
teeseen ndhden riittdvad, silla on todennékdista, ettd alueiden koko ei talléin merkittavasti eroaisi nykyisisté
paivystysalueista.

Pdivystysalueiden laajentuessa olisi kuitenkin pidettédva huolta siitd, etteivat eldinladkarikaynteihin liittyvat
matkat kasvaisi kohtuuttoman pitkiksi. Laissa ehdotetaankin saddettavaksi, ettd kuntien on jérjestettava kii-
reellinen eldinlaékariapu siten, etta sitd on saatavilla palveluiden kayttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja
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kohtuullisella etdisyydelld ottaen kuitenkin huomioon maantieteelliset olosuhteet. Kdytdnnossa tdmad tarkoit-
taisi seutu- tai maakunnankokoisten paivystysalueiden jakamista pienempiin paivystyspiireihin. Paivystyspii-
rien toiminta ja keskindinen yhteisty® olisi kuitenkin mahdollista jarjestaa joustavasti, kun paivystysjarjeste-
lyistd sovittaisiin yhtendisesti koko paivystysalueella. Lisdantynyt joustavuus voisi merkité esimerkiksi sita,
ettd eldinladkarikdyntejé tehtéisiin tarvittaessa paivystyspiirien rajojen ylitse.

Ehdotuksen mukaan pienikokoisia ja suurikokoisia eldimié varten tulisi l&htokohtaisesti perustaa erilliset pdi-
vystysjarjestelméat, mika olisi omiaan parantamaan paivystyspalveluiden saatavuutta. Liséksi laissa séadettéi-
siin, ettd paivystysalueella asiakkaiden yhteydenotot tulisi keskittdd yhteen paikkaan. Keskitetyn yhteydenot-
topalvelun avulla olisi mahdollista jakaa péivystykseen kaytettavissa olevia resursseja kysynnan mukaan. Pal-
velun kautta voisi saada selvissa tapauksissa ohjauksen pdivystavélle vastaanotolle tai tilata eldinladkarin
kaymaan tilalla. Palvelusta voitaisiin myds ohjata puheluita eteenpdin eldinladkarille esimerkiksi hoidon tar-
peen kiireellisyyden arviointia ja neuvontaa varten.

Kunta voisi nykyiseen tapaan jarjestda laissa saadetyt eldinlaakaripalvelut myds ostamalla ne yksityisilta
eldinlaakaripalveluiden tuottajilta. Palvelun tuottajalla olisi tallin oikeus peria palveluista asiakkaalta tarjous-
asiakirjoissa ilmaistu maksu sekd korvaus matkakustannuksista seka kéyttamistaan laakkeista ja tarvikkeista.
Elintarvikevalvontaan, eldinsuojeluvalvontaan tai eldintautivalvontaan liittyvia tehtaviad kunta ei edelleenkéan
voisi siirtdd yksityisen eldinla&karipalvelun tuottajan vastattavaksi.

El&inlaékintdhuoltolaissa ehdotetaan séadettédvaksi myds kunnallisen eldinla&kintdhuollon suunnittelusta. Elin-
tarviketurvallisuusviraston tulisi ehdotuksen mukaan laatia valtakunnallinen ohjelma, johon sisdltyisi kuntien
jarjestamien eléinladkaripalveluiden saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet sek& kunnaneldinl&aka-
reille sdddettyihin valvontatehtdviin kuuluvat tarkastukset, ndytteenotot ja muut toimenpiteet. Laéninhallituk-
sen tulisi laatia alueellinen suunnitelma kuntien jérjestdmista eldinl&akaripalveluista seka tassa laissa tarkoite-
tuista tdydentévien ehtojen ja otantaan perustuvan saénnollisen eléinten hyvinvoinnin valvonnan jarjestami-
sestd alueellaan. Kunnan tulisi laatia suunnitelma eldinlaékaripalveluiden ja valvontatehtavien jéarjestamisesta
alueellaan. Eldinlaékéripalveluiden mitoitusta suunnitellessaan kunnan tulisi ottaa huomioon alueella tarjotta-
vat yksityiset eldinlaékaripalvelut.

Elintarviketurvallisuusvirastoon arvioidaan tarvittavan yksi uusi virka eldinlaékintdhuollon valtakunnallista
ohjausta ja auditointia varten.

Laissa ehdotetaan saddettévéksi voimassa olevan lain tapaan yksityisia eldinladkéripalveluja tuottavien toimi-
joiden ilmoitusvelvollisuudesta, toiminnassa edellytettavista toimitiloista ja tyovélineistd sekd toiminnan kes-
keyttdmisesta niissé tapauksissa, joissa toiminnassa esiintyy merkittavid puutteita tai epakohtia. Lakiin ehdote-
taan liséksi otettavaksi sd&nnokset palveluiden tuottajia koskevasta rekisterista sekd Elintarviketurvallisuusvi-
raston ja ladninhallituksen oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinl&akaripalvelun tuottajan toimitilat ja tyovéli-
neet.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kuntien talouteen

Nykyisin eldinladkintdhuollon kdyttdmenoista suurin osa kohdistuu jatkuvan eldinlaékaripalvelun yllapitoon,
tassa merkittavimpana kuluerénd kunnaneldinldékareiden kuukausipalkat. Sosiaali- ja terveysministerion

(STM:n muistio 12.5.2005) laskelmien mukaan kuntien ympéristdterveydenhuollon menot olivat noin 60 mil-
joonaa euroa vuodessa. Elainlaékintdhuollon osuus ympéristéterveydenhuollon henkildtyévuosista on nédiden
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laskelmien mukaan 34 % ja kokonaismenoista 15 %. Néin ollen eldinl&ékintahuollon kokonaismeno olisi elin-
tarvikevalvonta pois lukien noin 10 miljoonaa euroa.

H&meenlinnan seudullisen ympéristétoimen ja Oulun seudun ympdristdviraston vuotta 2006 koskevien las-
kelmien mukaan eléinlaékintahuoltoon kuuluvien viranomaistehtévien kustannukset olivat noin yksi euro asu-
kasta kohden vuodessa eli néilla alueilla neljanneksesta puoleen eléinladkintdhuollon kaikista kdyttdmenoista.
Tama kustannus jaa kokonaan kuntien katettavaksi, sillé valtio maksaa palkkion viranomaistehtavasté vain
suoraan kunnaneldinlaékarille toimituspalkkioasetuksen (1234/2001) mukaisesti.

Valtio on maksanut eléinladkintahuollon momentilta [valtion talousarvion momentti 30.30.25 (1.1.2008 alka-
en 30.30.20) Elédinlaakintahuolto (arviomaararaha)] valtiolle kuuluvien eléinlaakintdhuollon paikallisten virka-
tehtavien hoidosta palkkioita suoraan kunnanelainlaékéreille hieman alle 0,5 miljoonaa euroa vuosittain. Kun
naiden tehtdvien hoidosta aiheutuva kokonaiskustannus kunnallistaloudelle on varovaisesti arvioiden noin nel-
jannes koko kunnallisen eldinlaakintdhuollon kdyttdmenoista, ovat kunnat maksaneet noin 90 % (4,5 miljoo-
naa euroa) nadiden valtion tehtavien hoitamisen kokonaiskustannuksista.

Kunnille ehdotettu velvollisuus jérjestad peruseldinladkaripalvelut hydtyeldimille ja tarvittaessa myds muille
kotieldimille seké kiireellista eldinlaakarinapua kaikille kotielaimille ei muuttaisi nykytilanteesta aiheutuvia
kustannuksia. Vaikka voimassa olevan lain sdénnokset hyotyeldimille ja muille kotiel&imille tarjottavien pal-
veluiden eroista ovat vaikeaselkoisia, kunnat ovat tarjonneet perustasoiset palvelut myds muille kotiel&imille
kuin tuotantoeldimille, jos palveluja ei ole ollut muutoin tarjolla. Liséksi kaikille eldimille on joka tapauksessa
annettu ensihoitoa.

Kunnille ehdotetaan saédettévéksi velvollisuus laatia eldinldakintahuollon suunnitelma ja sen my&ta mitoittaa
kunnan jarjestama eléinladkintdhuolto tarpeen mukaan. Mitoituksessa olisi otettava huomioon, millaisia yksi-
tyisié eléinlaéripalveluja alueella tarjotaan. Kunnan jarjestdmén palvelun ei ole tarkoitus kilpailla yksityisen
palvelutuotannon kanssa vaan tdydentéd jarjestelmaa niin, ettd eldinladkaripalveluja on saatavilla ehdotetun
séddoksen mukaisesti.

Valtio maksaisi paikalliseen eldinladkintdhuoltoon liittyvien valtion viranomaistehtavien palkkausmenot ja
muut suorat kulut kokonaisuudessaan kunnille. T&lldin valtio osallistuisi nykytilanteesta poiketen myos virka-
eldinlaakariverkoston yllépitoon. Tehtévésta yhteiskunnalle aiheutuvien kokonaiskulujen arvioidaan olevan
kuitenkin nykyistd alemmat, koska tyd voidaan organisoida seudullisessa jarjestelmassa nykyista tehokkaam-
min. Kunnille palautuisi valtiolta noin 3 miljoonaa euroa nykyista jérjestelyd enemmaén.

Kuntien eldinlad&kéripaivystys ehdotetaan jarjestettdvéksi kuntien yhteistyona yhtd tai useampaa seutu- tai
maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. Paivystysalueelle muodostettavien paivystyspiirien oletetaan olevan
jatkossa kooltaan sellaisia, ettd pdivystéjia on kéytettdvissa useampia kuin yksi yhté paivystyspiiria kohden.
Tallgin on mahdollista, ettd yksittaisissa tapauksissa péivystévé eldinladkéri tulee kauempaa kuin nykyjérjes-
telmdssd, jossa péivystéjia on paasadntoisesti vain yksi piirid kohden. Joissakin tapauksissa myds painvastai-
nen tilanne on mahdollinen, erityisesti jos péivystdjien tydpanoksen kayttda onnistutaan muuttamaan jousta-
vammaksi (esimerkiksi péivystédjien tyon yhteinen johtaminen koko péivystysalueella). Keskiméaaraisesti pai-
vystysmatkojen pituuden oletetaan kuitenkin pitenevén yhtdaikaisten péivystdjien méaran pienentyessé.

Koska yksittaisten tapausten osalta paivystysmatkojen pidentyminen voi aiheuttaa eldinlaékéaripalveluiden

kustannusten merkittavaa nousua, olisi tarkoituksenmukaista, ettd kunnille varattaisiin edelleen mahdollisuus
osallistua eldinladkarin antamasta eldinladkarinavusta johtuneista kdyntimaksuista, matkakustannusten korva-
uksista seka toimenpidemaksuista eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Tama korva-
us tulisi edelleen madrdytymaén asiasta kunnissa tehtévien paatdsten perusteella, mutta kokonaiskustannusten
ei oleteta muuttuvan merkittavasti nykytilanteesta. Jos subventiot rajattaisiin nykyiseen tapaan tuotantoel&in-
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ten hoitoon, niiden kokonaiskustannukset pienenisivét todennékdisesti jatkossa nykyisesta 1,4 miljoonasta eu-
rosta, silla ennustetussa maatalouden rakennemuutoksen kehityksessé tuotantoeldintilojen maéra laskee edel-
leen.

Yhtéaikaisten péivystdjien méaarén vahentdminen vastaamaan todellista kysyntad, erityisesti ydaikaan, véhen-
téisi kuntien virkael&inlaékareille maksamien pdivystyspalkkioiden maéraa. Tata merkittavdmpid sééstoja olisi
mahdollisesti saatavissa kunnissa, jotka ovat ostaneet paivystyspalvelut sellaisilta ulkopuolisilta palveluntar-
joajilta, joiden kustannustaso on virkaehtosopimusta merkittavasti suurempi, jos ne pystyvat uudessa paivys-
tysjérjestelmassa jarjestamadn palveluja nykyista tehokkaammin.

Ehdotuksen mukaan pienikokoisia seura- ja harrastuseldimié seka tuotantoeldimia varten tulisi perustaa paa-
saantoisesti erilliset paivystysjarjestelmat. Eriytetty paivystysjarjestelmé voidaan jattda perustamatta, mikali
paivystysalueen eldintiheydet ovat alhaiset tai pienikokoisten kotieldinten osuus kaikista paivystysalueella pi-
dettavista elaimista on vahainen. Eldinlaakintahuollon valtakunnallisessa ohjelmassa voidaan tarvittaessa tar-
kentaa naita kriteereja. Kiintedssa toimipisteessa oleva, lahinna seura- ja harrastuseldimille tarkoitettu eldin-
laakaripalvelu paivystysaikaan eli pdivystava elainlaakariklinikka tehostaa koko péivystysalueen paivystéjien
tyopanoksen kayttod, erityisesti suurten kaupunkialueiden l&heisyydessa. On tarkoituksenmukaista, etté sielld
missa se on mahdollista, paivystysjarjestelmaan otettaisiin mukaan yksityisid palveluntarjoajia, erityisesti yk-
sityisié pieneldinklinikoita. Yksityisen palveluntarjoajan peruseldinldakaripalveluista ja kiireellisesta eldinl&a-
karinavusta perimien maksujen suuruus tulisi ndkya kunnan ja palveluntuottajan vélisessa sopimuksessa. Yk-
sityinen palvelun tuottaja perisi tall6in asiakkailta sopimuksen mukaisesti tarjoamistaan eldinlaékéripalveluis-
ta enintd&n maksun, jonka se on ilmaissut sopimukseen johtaneissa tarjousasiakirjoissa. Kunnalla olisi lisaksi
voimassa olevan eldinlaékintahuoltolain tavoin edelleen mahdollisuus perié Klinikkamaksu, jos palvelu tuotet-
taisiin itse.

Lisaksi laissa séadettaisiin, ettd paivystysalueella asiakkaiden yhteydenotot tulisi keskittd yhteen paikkaan.
Yhteydenottopalvelu voisi olla maksullinen ja siten omarahoitteinen.

Vaikutukset valtiontalouteen

Elainlaékintdhuollon maéréraha on ollut vuodesta 2005 ldhtien noin 1,6 miljoonaa euroa. Tastd maérarahasta
maksettiin vuonna 2007 kunnanel&inlddkéreille paikalliseen elédinlagkintdhuoltoon liittyvien valtion viran-
omaistehtdvien hoidosta 450 000 euroa (toimituspalkkiot, tydnantajamaksut ja matkakustannukset). L&anin-
hallitukset vastaavat toimituspalkkioasetuksen mukaisten palkkioiden maksujdarjestelméan yllapidosta. Lisaksi
kunnanel&inlddkéreille jarjestettiin viranomaistehtavien hoitoon liittyvaé koulutusta, jonka kustannukset olivat
noin 120 000 euroa.

El&inlaékintdhuollon méaéréraha ehdotetaan nostettavaksi 6,450 miljoonaan euroon (liséysté 4,8 miljoonaa eu-
roa). Toimituspalkkioita ei maksettaisi endé erikseen kunnanel&inldékéreille, vaan kunnille maksettaisiin kor-
vausta paikalliseen eldinl&dakintahuoltoon liittyvien valtion viranomaistehtévien hoidosta. L&aninhallitus vas-
taisi edelleen maksuliikenteestd ja erityislainsdéddannon edellyttdmien virkaméardysten antamisesta.

Korvaus maérittyisi suoritetun tyon pohjalta aikaperusteisesti. Osa méaéradrahasta olisi varattava Elintarviketur-
vallisuusviraston ja laéninhallitusten kdyttéon muun muassa eldinlddkintdhuollon jarjestelmén valtakunnallista
ohjausta, eldintautien vuoksi eldinten omistajille maksettavia korvauksia, valvontatehtaviin liittyv&a koulutus-
ta, erindisten suojavalineiden ja varusteiden hankintaa sekd muita vastaavia tarkoituksia varten. Tarvittavasta
4,8 miljoonan euron lisdmadrarahasta 1,2 miljoonaa euroa arvioidaan kaytettdvan aluehallinnon 15 virkaeldin-
ladkarin ja 0,24 miljoonaa euroa Elintarviketurvallisuusviraston 3 viran palkkausmenoihin sek& 3,36 miljoo-
naa euroa kunnilta ostettaviin palveluihin.
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Méaérdrahan lisdyksen tarve, joka on 4,8 miljoonaa euroa, on laskettu 60 henkil6tydvuotta vastaavan tyo-
panoksen rahoittamiseen kunnilta ostettavina palveluina seka valtion tehtévien hoitamiseen palkkaus- ja mui-
den valittdmien kustannusten perusteella (mukaan lukien 20 000 km matkustuskustannukset vuodessa). Hen-
kiléty6vuosien tarve perustuu la&ninhallitusten arvioihin valvontatehtdvien méaérasté ja niiden suorittamiseen
tarvittavasta tydpanoksesta. Arvioissa on otettu huomioon lisdéntyvien valvontatehtévien edellyttdma tyo-
panoksen lisdys. Palkkausmenojen laskennan perusteena on kéytetty kunnallisen virkaehtosopimuksen mu-
kaista, elintarvikevalvonnan tehtdvia paatoimisesti hoitavan eldinl&akarin palkkaa. Tdma palkka oli Tilasto-
keskuksen mukaan vuoden 2005 lopussa 3 560 €/kk . Laskentaperusteena on kaytetty 4 000 €/kKk.

Vaikutukset kotitalouksiin

Keskitetty yhteydenottopalvelu ja eriytetty paivystysjarjestelmé helpottaisivat eldinlaékéripalvelun tilaamista
ja tehostaisivat kotitalouksien paivystysaikaan saamia eldinladkaripalveluja erityisesti niilld kaupunkialueilla,
joiden laheisyydessé toimisi pdivystéva klinikka. Kunnan ja yksityisen palvelun tarjoajan vélisessa sopimuk-
sessa maaritellyt hoitomaksut velvoittaisivat myds yksityista eldinladkaripalvelun tuottajaa silloin, kun tama
osallistuu julkisen eléinlddkaripalvelun tuottamiseen esimerkiksi pdivystajand. Julkisen eldinla&karipalvelun
hinnoittelu olisi ndin lapindkyvéaa ja edistaisi asiakkaiden tasapuolista kohtelua.

Tdaydentévié ehtoja ja eldinten hyvinvointia koskevan otantaan perustuvan séannéllisen valvonnan keskittami-
nen aluehallintoon tehostaisi toimintaa ja yhdenmukaistaisi valvontakdytant6jé. Valvonnan yhdenmukaistami-
nen puolestaan vahvistaisi valvontakohteiden ja valvojien oikeusturvaa.

Yritysvaikutukset ja vaikutukset elinkeinoeldméén

Pdivystysjarjestelman nykyista joustavampi ohjaus seké pieni- ja suurikokoisille kotieldimille tarkoitetun pdi-
vystyspalvelun eriyttdminen toisistaan parantaisivat tuotantoeldinten omistajille annettavia palveluja, kun péi-
vystdjid olisi useampia kutakin paivystyspiirid kohden ja kun tuotantoeldinpdivystajé ei olisi sidottu seura- ja
harrastuseléinten hoitoon klinikalla. Subventiomahdollisuuden sdilyttdminen antaisi kunnille mahdollisuuden
kompensoida péaivystyspiirien laajenemisesta yksittdisille tuottajille aiheutuvaa eldinldékaripalveluiden kus-
tannusten kasvua.

Yksityisen eldinléddkéripalvelun tuottajalla olisi nykyistd selkedmpi asema julkisessa eldinlaékintahuollossa
kunnalle velvoittavaksi ehdotetun suunnittelun myd6té. Julkiseen eldinldédkintdhuoltoon osallistuvien yksityis-
ten eldinldékaripalveluiden tuottajien hinnoittelu nékyisi kunnan kanssa tehdystd sopimuksesta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen mukaan la&ninhallitus huolehtii tdmdn lain sekd sen nojalla annettujen sédnndsten taytantdon-
panosta ja noudattamisen valvonnasta sekd auditoinnista 1a4nin alueella. L&&ninhallitus huolehtii Euroopan
Unionin suorien maataloustukien ehtojen elintarvikkeisiin, eldintaudeista ilmoittamiseen ja eldinten hyvin-
vointiin liittyvén ja Euroopan Unionin eldinten hyvinvointia koskevien sadnndsten edellyttdmén otantaan pe-
rustuvan séanndllisen valvonnan jérjestdmisestd. L&&ninhallitus osallistuu eldinsuojelulain (247/1996) mukai-
seen valvontaan silloin, kun paikallinen el&insuojeluviranomainen pyytaa tehtdvien siirtdmisté laaninhallituk-
selle.

Edella todettujen tehtdvien hoitamista varten I&&ninhallituksiin arvioidaan tarvittavan 15 uutta valvontaeldin-
ladkarin virkaa. Kyseisten tehtévien hoitaminen osana laaninhallitukselle kuuluvia tehtdvia tullaan selvitté-
maan aluehallinnon uudistuksen yhteydessé.
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4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotus perustuu maa- ja metsatalousministerion asettaman tyéryhman ehdotuksiin. Ministerid asetti 19. péi-
vand elokuuta 2004 eldinlaakintahuollon uudistamishankkeen ja sita varten tydryhman, jonka tuli tehda ehdo-
tukset eléinlddkintdhuollon palveluiden ja valvontatehtévien kehittdmisestd, selvittad tuotantoeldinten tervey-
denhuollon ja erityistd asiantuntemusta vaativien eldinladkaripalveluiden jarjestdminen eldinlaékintahuollossa
seké laatia luonnos eléinlaékintédhuoltolain uudistamista koskevaksi hallituksen esitykseksi ja tehdd ehdotukset
muiksi tarpeellisiksi lainsdddannén muutoksiksi. Tyéryhman tuli ottaa tydssaédn huomioon elintarvikevalvon-
nan kehittdmishankkeet ja muut kuntien vélisen yhteistydn edistdmishankkeet sekd kuulla Ahvenanmaan
maakunnan hallitusta, urheilu-, seura- ja harrastuseldinten omistajia edustavia jérjestdja sekd tarpeen mukaan
muita asiantuntijoita. Tyéryhman muistio valmistui 29. paivana toukokuuta 2007 (MMM tydryhmamuistio
2007:15).

Tyoéryhmén muistiosta pyydettiin lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, sisdasiainministerio, valtio-
varainministerid, maa- ja metsatalousministerion maatalousosasto, kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, Helsingin yliopisto, Elintarviketurvallisuusvirasto, Kuluttajavirasto, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus, ladninhallitukset, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Suomen Kuntaliitto, Kun-
nallinen tydémarkkinalaitos, Julkisen alan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO, Suomen El&inladkériliitto,
Ymparisto- ja terveysalan tekniset, Kunnallinen ympérist6- ja terveydenhoitoyhdistys, Maa- ja metsatalous-
tuottajain Keskusliitto MTK, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC, Suomen Kalankasvattaja-
liitto, Suomen Kennelliitto, Suomen Kissaliitto, Suomen Hippos, Suomen Ratsastajainliitto sekd El&intautien
torjuntayhdistys ETT.

Lausuntokierroksen jélkeen maa- ja metsétalousministeridssé valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi, jo-
ka perustuu keskeisilt4 osiltaan tyéryhman ehdotuksiin. Lausuntokierroksen perusteella eldinladkintdhuoltola-
kia koskevasta ehdotuksesta kuitenkin jétettiin pois sdénnds, joka koski kunnan velvollisuutta jarjestaa eldi-
men omistajalle tai haltijalle mahdollisuus toimittaa eldin tarvittaessa erikoiseldinladkaritasoiseen jatkohoi-
toon. Lakiehdotukseen lisattiin myds sdannds péivystysalueella jarjestettavastd keskitetystd yhteydenottopal-
velusta perittavistd maksuista sekd nykyista eldinladkintahuoltolain 16 §:44 vastaava sdannds kunnan mahdol-
lisuudesta subventoida eldinlddkaripalveluista perittavid kustannuksia. Lisaksi lakiehdotukseen tehtiin eréitd
vahdisempid muutoksia.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 5. syyskuuta 2008 tydryhman eldinld&kintahuoltolakiesityksen jatkoval-
mistelua varten. Tydryhma@ lisési esitykseen otantaan perustuvan saénnéllisen eldinten hyvinvointiin liittyvéan
valvonnan siirtdmisen kokonaisuudessaan valtion aluehallintoon, tarkensi peruseldinld&kéripalvelun sisaltoa,
lisési auditoinnin Elintarviketurvallisuusviraston ja l&aninhallitusten velvollisuuksiin, lisasi suunnitteluvelvol-
lisuuden valtion aluehallintoon ja vaihtoi asiakasmaksujen maardytymisperusteena kunnan taksan vahvistuk-
sen tarjousasiakirjoihin perustuvaksi niissa tapauksissa, jossa yksityinen palveluiden tuottaja vastaa kunnan
eldinlaakintahuollosta. Tydryhmé sai luonnoksen viimeistellysta hallituksen esityksestd valmiiksi 3. joulukuu-
ta 2008.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eldinlaakintahuoltolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi on pyydetty

lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, sisdasiainministerid, valtiovarainministerio, tyévoima- ja
elinkeinoministerid, maa- ja metsatalousministerion maatalousosasto, sosiaali- ja terveysministerid, Helsingin
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yliopisto, Elintarviketurvallisuusvirasto, Kuluttajavirasto, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus,
laéninhallitukset, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tyémarkkinalaitos,
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO, Suomen Eldinladkariliitto, Y mparisto- ja terveysalan tekni-
set, Kunnallinen ympdristo- ja terveydenhoitoyhdistys, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK,
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC, Suomen Kalankasvattajaliitto, Suomen Kennelliitto,
Suomen Kissaliitto, Suomen Hippos, Suomen Ratsastajainliitto sekd Eldintautien torjuntayhdistys ETT.

Lausunnon ovat antaneet oikeusministerio, sisdasiainministerio, valtiovarainministerid, tyévoima- ja elinkei-
noministerid, maa- ja metsatalousministerion maatalousosasto, sosiaali- ja terveysministerid, Helsingin yli-
opisto, Elintarviketurvallisuusvirasto, Lansi-Suomen, I1t&-Suomen, Etela-Suomen, Oulun ja Lapin la&ninhalli-
tukset, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, Suomen Kunta-
liitto, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Suomen Eldinlaakariliitto, Ymparisto- ja terveysalan tekniset, Kunnalli-
nen ymparisto- ja terveydenhoitoyhdistys, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund SLC, Suomen Kennelliitto, Suomen Hippos, Suomen Ratsastajainliitto,
Eldintautien torjuntayhdistys ETT, Suomen Kunnaneldinld&kariliitto, Hadmeenlinnan seudullinen ympéristo-
toimi ja Lammi-Tuulos kansanterveystydn kuntayhtyma, Suomen Elainsuojeluyhdistysten liitto seka Paliskun-
tain yhdistys. Lausunnonantajista oikeusministeriolld, sisdasianministeriolld, maa- ja metsatalousministerién
maatalousosastolla ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ei ole ollut huomautettavaa ehdotuksesta.

Yleisesti ottaen lausunnoissa pidettiin eldinlaékintahuollon uudistamista tarpeellisena ja esitykseen suhtaudut-
tiin myonteisesti. Lausuntojen perusteella esitystd on muutettu jonkin verran. Keskeisin muutos koskee perus-
eldinlaékaripalveluiden ulottuvuuden tarkentamista. Esitystd on tismennetty siten, ettd muille kotieldimille
kuin hyotyel&imille tulisi kunnan jérjestaa peruseldinlaakaripalveluja, jos niita ei olisi muutoin saatavilla yh-
teistoiminta-alueella.

Lain soveltamisalaa koskien on esitetty huomioita, joiden mukaan lain ei tulisi koskea elintarvikevalvontaa.
Lisaksi on esitetty, ettd kunnaneldinlaékarille sdddetyt valvontatehtdvét hoitaisi valtio (esimerkiksi Elintarvi-
keturvallisuusvirasto Evira). Téltd osin esitystd ei ole muutettu, koska elintarvikevalvonta kuuluu eléinlaékin-
téhuollon piiriin jo voimassa olevan lain mukaan eika tata ole koettu ongelmaksi. Valtion virkamiesten luku-
maarad ei ole myodskaan syyta lisata. Lisaksi keskushallintoviranomaisena toimivan Eviran roolina tulee olla
valvonnan ohjaaminen ja sitd kautta valvonnan valtakunnallinen yhdenmukaistaminen, ei paikallisen valvon-
nan suorittaminen.

Lausuntojen johdosta on yhteistoiminta-alueiden muodostamisen osalta tdydennetty perusteluja. Sen sijaan
yhteistoiminta-aluetta koskevat séannokset on jatetty ehdotukseen, vaikkakin ne on tarkoitus kumota ymparis-
téterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita koskevan yleislain tullessa voimaan.

El&inla&kintdhuollon suunnittelun suhteen on lausuttu, ettd kunnan suunnitelma tulisi rajata koskemaan vain
hyotyeldimid. Lisaksi on huomautettu, ettd Id&ninhallitusten tulisi laatia omat suunnitelmansa. Ehdotusta ei ole
t&lta osin muutettu, sill& jos suunnittelu rajattaisiin vain hydtyeldimille annettaviin palveluihin, jéisi suunnitte-
lun ulkopuolelle merkittdvd osa muun muassa péivystysajan palveluista. Toisaalta eldinl&akintahuoltoa koske-
va suunnitelma eroaa useista muista ymparistéterveydenhuoltoa koskevista suunnitelmista siind, etta se on
luonteeltaan organisointisuunnitelma, ei substanssisuunnitelma. La&ninhallituksen tehtévé toteutuu parhaiten,
kun se ohjaa kuntien suunnitelmien laatimista ja valvoo niiden toteutumista. Sen sijaan lakiehdotuksen 10
8:84n on lisatty maininta kunnan suunnitelman arvioinnista, kuten lausunnoissa on esitetty.

Lausunnoissa on tuotu esiin, ettd pdivystysalueiden muodostamisesta tulisi tarvittaessa antaa maarays ja etta
usean maakunnankattavaa maakunnan kattavaa aluetta on pidettava liian suurena. Ehdotusta onkin tdsmennet-
ty, mutta on katsottu, ettd ei olisi tarkoituksenmukaista saataa siitd, kuka toimii aloitteentekijana paivystysalu-
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eita muodostettaessa. Paivystyksen jarjestamisesta sovittaisiin seutu- tai maakunnallisesti, mutta paivystyspii-
rien koosta kunnat paattéisivat itse. Joissain tapauksissa voi olla tarkoituksenmukaista, etté alue, jonka puit-
teissa kunnat sopivat péivystysten jarjestamisestd, on maakuntatasoa hienojakoisempi seutukuntataso. Seutu-
kunnalla tarkoitetaan alueiden kehittdmislain (602/2002) 38 §:n tarkoittaman sis&asiainministerién paatoksen
mukaista aluetta.

Lakiehdotuksen mukainen paivystyksen eriyttdmisvelvollisuudesta poikkeamiselta edellytettdva painavien
syiden vaatimus on saanut kannatusta, eikd lupamenettelyd ole pidettavé tarpeellisena. Erillisen henkilokun-
nan vaatimuksesta ei ole luovuttu, koska paivystysté ei ole mahdollista eriyttad ilman, ettéd henkil6kunta ei oli-
si padosin erillista. Vaatimus erikoiseldinladkaritasoisen hoidon jarjestdmisestd poistettiin lakiehdotuksesta jo
aiemmin sen saaman vahaisen kannatuksen vuoksi. Ehdotuksen 12 8:n mukaisten palveluiden toteuttamiselle
annettavaa siirtymaaikaa on pidennetty yhteen vuoteen.

Kunnan- ja la&nineldinl&ékarin valvontatehtavia koskevia sadnnoksia ei ole erdissé lausunnoissa esitetysta
huolimatta muutettu, koska valvontatehtavista sdddetaan tarkemmin substanssilainsdadanndssa ja niita koske-
via muutostarpeita on tarkoitus tarkastella substanssilainsaddantda uudistettaessa.. Kunnaneldinlaékareiden es-
teellisyydesta on toivottu erillistd sddntelyd, mutta yleiset esteellisyyssdédnnokset koskevat myds kunnanel&in-
ladkareitd, ja ndma saannokset ovat riittavia, jos niita sovelletaan oikein. Kunnan tulee virkasdaannéssa maari-
telld, ketkd ovat lain tarkoittamia kunnanelainlaékéreita. Elainlaékarikoulutuksen suorittaminen ei yksin voi
riittdd tekemé&an henkildstd kunnaneldinladkaria, jos virkaan, johon ao. henkild on méarétty, ei kuulu laissa
tarkoitettuja tehtavia.

Kunnanel&inldékérin elakkeen perusteena olevia ansioita koskeva s&annds poistetaan ehdotetusta laista, ja pe-
rusteluissa viitataan vireilla olevaan kunnallisen eldkelain muuttamista koskevaan ehdotukseen.

Ehdotettua 19 §:n sd&nnosté, jonka mukaan kunnan tilaamien ostopalveluiden tuottaja saa peria eléinlaakari-
palveluista enintd&n kunnan vahvistaman taksan mukaisen maksun, on vastustettu silla perusteella, etté se olisi
omiaan ohjaamaan asiakkaita nykyistd enemman kunnallisten palveluiden kayttdjiksi. Lisaksi sédnndstd on
pidetty ongelmallisena, koska yksityinen palveluntuottaja ei voi sitoutua kunnan vahvistamaan taksaan eika
ehdotus siten olisi omiaan edistdméaan yksityisten palveluiden kytkemistd tiiviimmin osaksi kunnallista el&in-
ladkintahuoltoa. Ehdotusta on téltd osin muutettu siten, ettd ostopalveluista perittdvat maksut nakyvét kunnan
ja yksityisen palveluntuottajan vélisessd sopimuksessa, jolloin asiakkailta perittdvien maksujen suuruus olisi
t&td kautta sidottu.

Valtion maksaman korvauksen perusteista olisi tarkoituksenmukaista s&atd4 ehdotetussa laissa ja tarkemmat
s&annokset asiasta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Korvaus maksettaisiin suoritetun tyon perusteella.

Annetuista lausunnoista on tehty lausuntotiivistelma. Muut jatkovalmistelussa annetut huomautukset on pyrit-
ty mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon. Esityksen lopullinen valmistelu on tehty maa- ja metsatalo-
usministerigssa virkatyona.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2009 kevaén lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Elainlaakintahuoltolaki
1 luku Yleiset sédnnokset

1 8. Tavoite. Lain tarkoituksena olisi pykalan mukaan varmistaa kunnallisten eldinl&ékaripalveluiden eli laissa
kunnan tehtdvéksi saadettyjen eldinldékaripalveluiden saatavuus ja laatu koko maassa. Kunnallisten el&inlaa-
karipalveluiden saatavuuden ja laadun lisdksi lain tarkoituksena olisi varmistaa elintarvikkeiden turvallisuu-
den seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin paikallinen valvonta.

2 8. Soveltamisala. Pykélan 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin eldinlaékaripalveluihin sek& elaimista
saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydelliseen valvontaan, muuhun elintarvikkeiden turvallisuuden
valvontaan, eldintenpidon terveydelliseen valvontaan, eldintautien vastustamiseen ja ennalta ehkéisemiseen
seka elainsuojeluun. Elintarvikevalvontaan kuuluvien tehtavien hoitaminen kuuluu elintarvikelain mukaan
kunnan velvollisuuksiin. Eldintautien ja eldinten hyvinvoinnin valvonta olisivat edelleen valtion tehtévig, joita
hoitaa paikallistasolla kunnaneldinl&akari.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain tapaan viittaussadnnds, jonka mukaan lain
soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta sdadetéan liséksi elintarvikelaissa, eldintautilaissa, helposti levidvien
eldintautien vastustamisesta annetussa laissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa seka ti-
latukijérjestelmén taytantédnpanosta annetussa laissa. Lakien tarkempi siséltd on kuvattu yleisperusteluiden
kohdassa 1.1.

3 8. Méaritelmat. Pykélassé ehdotetaan sdddettavaksi laissa esiintyvien kasitteiden maéritelmistd. Méaaritelmat
olisivat tarpeellisia erityisesti 4 luvussa kunnalle sa&dettyjen tehtdvien sisaltdd rajattaessa.

Pykalan 1 kohdassa maériteltdisiin kotielaimen kasite. Maaritelma vastaisi pitkalti voimassa olevassa laissa
olevaa kotieldimen mééritelméa. Kotieldimell& tarkoitettaisiin kesyd eldintd, jota ihminen pit&a ja hoitaa hyo-
dyn, seuran tai harrastuksen vuoksi. Kotieldimell& tarkoitettaisiin myds poroa sekd tarhattua nisakastd, lintua
ja mehildista.

Voimassa olevaa lakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan kotieldimid eivat ole eldintarhois-
sa pidettavat eldimet. Ehdotetulla lailla ei haluttaisi muuttaa nykytilaa, mutta lakiin ehdotetaan otettavaksi ni-
menomainen maininta eldintarhoissa pidettévista eldimisté. Kotieldint4 koskevan méaritelmén lopussa ehdote-
taan saddettavaksi, ettei lain tarkoittamana kotieldimend pidettdisi sellaista eldintd, jota pidetdén eldinsuojelu-
lain 20 §:ssé tarkoitetussa elaintarhassa. Eldinsuojelulain mukaan eléintarhalla tarkoitetaan pysyvéa laitosta,
jossa pidetéan yleisolle naytteilla padasiassa luonnonvaraisiin eléinlajeihin kuuluvia el&imid. Tarhatuista lin-
nuista ja nisdkkaistd kotielaimind pidettdisiin siis lihan, nahan, turkisten ja muiden tuotteiden tuotantoa sekd
riistanistutuksia varten tarhattuja nisékkaita ja lintuja. Lisdksi kotieldimina pidettaisiin eldimid, joita pidetaan
elainsuojelulain 20 §:ssé tarkoitetussa pysyvassé elainndyttelyssa eli laitoksessa, jossa pidetéén yleisolle nayt-
teilld yksinomaan tai padasiassa muihin kuin luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia elaimia.

Ehdotetun maéaritelmén mukaan kotieldimend pidettaisiin lisaksi viljeltyja vesieldimid. VVoimassa olevassa
laissa viljellyista vesieldimistad kotieldimind pidetdan ainoastaan viljelykaloja, mink& vuoksi esitys merkitsisi
kotieldimen méaaritelman laajentumista. Esityksen mukaan esimerkiksi viljellyt ravut olisivat kotieldimia. Uu-
tena lakiin ehdotetaan otettavaksi maininta siitd, ettei kotieldimenéa pidettdisi koe-eldimend kaytettdvaa eldinta.
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Voimassa olevasta laista ei téllaista rajausta 16ydy, vaan rajaus on tehty ainoastaan perusteluissa, mité ei voida
pitéa riittdvana. Elainkokeet ovat erikseen sadnneltya toimintaa, joka olennaisesti poikkeaa muusta eldintenpi-
totoiminnasta. Eldinkokeissa kdytettavét ja eldinkokeita varten muuten pidettavat eldimet on siten perusteltua
rajata pois kuntien eldinlaékaripalveluiden piiristd. Koe-eldintoimintaa koskevat sadnnokset on siirretty eldin-
suojelulaista uuteen koe-eldintoiminnasta annettuun lakiin (62/2006). Taémén lain mukaan koe-elaimell& tar-
koitetaan eldintd, jota pidetddn eldinkokeessa kéytettdvéksi, joka hankitaan, myydaén, valitetddn tai muuten
luovutetaan koe-eldintoimintaa varten tai jota kdytetéan eldinkokeeseen.

Pykalan 2 kohdassa maériteltdisiin hydtyeldimen kasite. Hyotyelaimella tarkoitettaisiin laissa kotieldintd, jota
pidetdédn maatalouteen tai muuhun elinkeinotoimintaan kuuluvana taikka ihmiselle tarpeellista tydsuoritusta
varten. Madritelma vastaisi pitkalti voimassa olevan lain maaritelméa, mutta sen mukaan hy6tyeldimena pidet-
taisiin my6s muussa elinkeinotoiminnassa kuin alkutuotannossa pidettavia kotieldimid. Pd4osa tallaisista elai-
mista on hydtyeldimid myds voimassa olevan lain maéritelman mukaisesti, sillé néita elaimia pidetaan yleensa
ihmiselle tarpeellista tydsuoritusta varten. Hydtyeldimen mééritelmé ehdotetaan kuitenkin muotoiltavaksi uu-
delleen maéaritelmaan liittyvien tulkintaongelmien poistamiseksi. Ehdotetun maaritelman mukaan esimerkiksi
matkailuelinkeinoon liittyvét rekikoirat seka ratsastuskouluissa pidettavat hevoset katsottaisiin hyotyel&imiksi.

Voimassa olevan lain tavoin hy6tyeldimiin kuuluisivat esimerkiksi alkutuotannon elinkeinotoimintaan liittyvét
eldimet, jotka ovat ammattimaisen toiminnan jatkumisen takaamiseksi paaséantoisesti korvattavissa toisella
samanarvoisella eldéimelld. Samoin hyotyel&dimind pidettdisiin viranomaistoiminnassa kaytettavia eldimia sekd
opaskoiria. Hyotyeldimié eivat puolestaan olisi esimerkiksi seura- harrastus- tai kilpailutarkoituksessa pidetta-
vét eldimet.

Pykalan 3 kohdassa méariteltéisiin eldinléékaripalvelun késite. Maaritelma olisi uusi ja kattaisi seka palvelui-
den tuottajan tarjoamat eldinlaékéripalvelut ettd kunnan tehtdvaksi saddetyt eléinlddkaripalvelut. EI&inlaakari-
palvelulla tarkoitettaisiin eldimen terveydentilan sekd sairauksien toteamista ja todistamista. Elaimen tervey-
dentila ja sairaudet selvitettaisiin eldinladketieteellisen yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen avulla tal-
laisen tutkimuksen tekemiseen tarkoitetulla vélineistolla tai erityistd perehtyneisyytta ja erityisia toimintavali-
neitd hyvaksi kayttamalla. Lisaksi eldinladkéripalvelun kasite pitaisi sisallddn eldimen terveydentilan ja saira-
uksien todistamisen esimerkiksi vakuutustilanteita varten. Eldinladkéripalvelulla tarkoitettaisiin myds eldin-
ladkarinavun antamista eli sairaan tai vahingoittuneen eldimen olotilan helpottamista tai vamman taikka sai-
rauden parantamista eldinladketieteellisin keinoin. El&inladkéarinavun antamista olisi esimerkiksi kivun lievit-
tdminen, haavan ompeleminen tai vamman parantaminen leikkauksella. Eldinla&kéripalvelulla tarkoitettaisiin
myds eldimen pitdmistd hoidettavana eldinlddkérinavun antamista tai siihen liittyvaa tutkimusta varten. Lisak-
si eldinlaakaripalvelulla tarkoitettaisiin toimenpiteitd eldimen terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdmiseksi seké
ennaltaehk&isevad terveydenhuoltoty6td. Ennaltachkéisevalld terveydenhuoltotydlld tarkoitettaisiin ensisijai-
sesti kansallisten eldinten terveydenhuolto-ohjelmien piirissd méariteltyja eldinldakarin tehtdvid mutta myds
eldimistd ihmisiin tarttuvien tautien vastustukseen liittyv&a valistus- ja tiedotusty6td. Eldinlaékaripalveluun
kuuluisi myds eldimen lopettaminen.

Pykéalan 4 kohdassa madriteltaisiin peruseldinlaakaripalvelun késite. Madritelmé olisi tarpeellinen rajattaessa
kunnan tehtévéksi lain 4 luvussa saddettyjen velvoitteiden sisaltdd. VVoimassa olevan lain mukaan peruseldin-
ladkaripalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita eldinldékari voi antaa eldinladketieteellisen perustutkinnon mu-
kaisten tietojen ja taitojen perusteella ja palveluiden antamiseen tarvittavalla varustuksella ottaen huomioon
vallitsevat olosuhteet. Peruseldinladkaripalveluiden siséltd on ndin ollen méaritelty eldinlaékarin koulutuksen
avulla. Eldinlaéketieteen kehityksen seka eldintenpidossa tapahtuneiden muutosten vuoksi eri aikoina valmis-
tuneiden eldinladkareiden opinnot ovat kuitenkin voineet sisélléltdén ja painotuksiltaan olla hyvinkin erilaisia.
Toisaalta eldinlaakareilla on eldinlaék&rinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan velvollisuus kehittaa
ammattitoimintansa edellyttdmaa ammattitaitoaan. Eldinladkarin tyénantajan tulee saman lain mukaan luoda
edellytykset sille, ettd eldinladkari voi osallistua tarvittavaan ammatilliseen tdydennyskoulutukseen. Perus-
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eldinlaékaripalveluiden méérittelya ei siten endd tulisikaan sitoa eldinlaékérin peruskoulutukseen, vaan pyrkié
maadrittelemaan palvelut niiden sisallon avulla ilman ettd peruseldinladkéripalveluiden kasite kuitenkaan laa-
jenisi. Ehdotuksen mukaan peruseldinladkaripalvelulla tarkoitettaisiin eldinlaakaripalvelua, jota annetaan
eldinlaéketieteelliseen yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottoti-
loissa tai eldinsuojissa.

Peruseldinl&ékaripalveluja olisivat el&imistd ihmisiin tarttuvien tautien ennaltaehkéisemiseksi tarpeelliset seké
tuotantotaloudellisesti, epidemiologisesti ja eldinsuojelullisesti perusteltavissa olevat eldinladkintépalvelut.
Peruseldinlaékaripalveluun sisaltyisivét eldinldékérinavun antaminen, eldimen terveydentilan ja sairauksien to-
teaminen ja todistaminen, toimenpiteet eldimen terveyden ja hyvinvoinnin yll&pitdmiseksi seké eldimen lopet-
taminen. Peruselainldékéripalveluun kuuluvaa eldinlaékarinapua olisi nykyiseen tapaan muun muassa Kliini-
sesti sairaiden eldinten perustutkimus , hoitotarpeen arviointi ja hoito tai lahettdminen jatkohoitoon seka syn-
nytysapu. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdmiseen liittyvia peruseldinldékaripalveluun kuuluvia
toimenpiteita olisivat esimerkiksi rokotukset. Samoin naita toimenpiteita olisivat steriloinnit ja kastroinnit se-
k& muut tavalliset leikkaukset mukaan lukien keisarinleikkaus niille eldinlajeille, joille toimenpide on mahdol-
lista tehda vallitsevissa olosuhteissa. Muut leikkaukset, eivat laht6kohtaisesti kuuluisi peruselainladkéaripalve-
luun, vaikka kuntien jarjestdmien elainlaékaripalveluiden piirissa tehddén my®os téllaisia leikkauksia. Mahdol-
lisuudet tehda leikkaus riippuvat hyvin paljon eléinlajista ja tapauksen luonteesta seké eldinlaakarin perehty-
neisyydestd. Moniin leikkauksiin vaaditaan lisaksi erityisia tyovalineitd, steriileja olosuhteita ja avustajia.

Maéaritelmén mukaan peruseldinléakaripalveluja annettaisiin tavanomaisissa vastaanottotiloissa ja eldinsuojis-
sa. Voimassa olevassa laissa saédetdén vallitsevien olosuhteiden huomioon ottamisesta, jolla tarkoitetaan juuri
esimerkiksi eldimen hoitamista eldinsuojassa. Eldinladkarinavun antaminen edellyttad usein, varsinkin kun on
kyse hyotyelaimistd, ettd elainlaékéri tutkii ja hoitaa eldinté eldinsuojassa, mink& vuoksi esimerkiksi tilan hy-
gieenisyydelle ei voida asettaa samanlaisia vaatimuksia kuin varsinaisen vastaanottotilan hygieenisyydelle.

Elainlaakaripalvelun maéritelméadn sisdltyva eldimen pitdminen hoidettavana eldinlaékéripalvelun antamista
taikka siihen liittyvéaa tutkimusta varten rajattaisiin peruseléinlaékéripalvelun ulkopuolelle. Peruseléinlaakari-
palveluun ei siis kuuluisi sdilytystilojen jarjestdminen hoidettaville elaimille.

Pykalan 5 kohdassa méaariteltéisiin kiireellisen eldinlaékarinavun késite. Maaritelma olisi uusi ja tarpeellinen
rajattaessa kunnan tehtdvaksi 4 luvussa sdédettyja velvollisuuksia. Ehdotetun lain mukaan kiireellista eldin-
la&karinapua olisivat &killisesti ja vakavasti sairastuneen tai vahingoittuneen eldimen eléinladketieteellinen
yleistutkimus tai kliininen tutkimus sekd ensiavunluonteiset hoitotoimenpiteet. Kyse olisi tilanteesta, jossa
eldinlaakarinavulle olisi valitonta tarvetta eldimen yllattavan sairastumisen tai loukkaantumisen vuoksi. Yl&t-
tdvéén sairastumiseen rinnastuisivat tilanteet, joissa eldimen tiedetty sairaus etenisi &killisesti vakavammaksi
ja vaatisi nopeaa eldinladkarinapua. Ensiavunluontoisena toimenpiteend pidettdisiin esimerkiksi haavan ompe-
lemista, shokin hoitoa, synnytysapua, vakavien tulehdusten hoitoa sek& kivunlievitystd esimerkiksi murtumien
ja muiden kivuliaiden tilojen yhteydessé sek& loukkaantuneen eldimen valmistelua jatkohoitoon kuljettamista
varten. Kiireellisell eldinla&kérinavulla tarkoitettaisiin myds eldimen lopettamista eldinsuojelullisin perustein.
El&in olisi lopetettava eldinsuojelullisin perustein, jos sen hengissé pitdminen olisi ilmeisté julmuutta sit& koh-
taan. Vastaanottotiloissa suoritettuihin kiireellisiin el&inladkaripalveluihin ei kuitenkaan katsottaisi kuuluvaksi
sellaisia hoitotoimenpiteitd, jotka ovat vaativampia kuin peruseléinlaékéripalveluihin kuuluvat hoitotoimenpi-
teet, mukaan lukien ne toimenpiteet, joiden asianmukainen hoitaminen edellyttéisi avustavaa henkilokuntaa tai
erityisié vélineitd. Ehdotetun méaaritelmén mukaan kiireellista eldinlaékérinapua olisi annettava kaikkina vuo-
rokauden aikoina.

Pykalan 6 kohdassa madriteltaisiin yksityinen eldinladkaripalvelun tuottaja. Talla tarkoitettaisiin elainlaakari-
palveluja tarjoavaa luonnollista henkildd, yksityisoikeudellista oikeushenkilda taikka oppilaitosta. Voimassa
olevassa laissa palveluiden tuottajalla tarkoitetaan yksittdista henkil6a taikka yhtiota, osuuskuntaa, yhdistysta,
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saatiota tai muuta yhteisod, joka yllapitad yksityisia eldinladkintdhuollon palveluja tuottavaa yksikkod, ei kui-
tenkaan itsendista ammatinharjoittajaa. Ehdotetun lain mukaan endd ei méaariteltéisi erikseen itsendista amma-
tinharjoittajaa. Ehdotetun lain mukaan eldinlaakaripalveluja tarjoavan luonnollisen henkilén liséksi palvelui-
den tuottajana pidettaisiin eldinladkaripalveluja tarjoavaa yhtiotd, osuuskuntaa, yhdistysté tai séatiotd. Palve-
luiden tuottajana pidettéisiin myos eldinladkaripalveluja tarjoavaa oppilaitosta. Téllainen oppilaitos voisi olla
esimerkiksi yliopisto. Sen sijaan kuntaa, jolle ehdotetaan laissa sdédettéavéksi velvollisuus tarjota tiettyja eldin-
ladkaripalveluja, ei pidettdisi lain tarkoittamana palveluiden tuottajana.

2 luku Viranomaiset

4 §. Maa- ja metsatalousministerid. Voimassa olevan lain 4 §:n mukaan eldinlaékintahuollon yleinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta kuuluu maa- ja metséatalousministeridlle. Ehdotetun pykalan mukaan maa- ja metséta-
lousministerid ohjaisi ja valvoisi ylimpéand viranomaisena lain seké sen nojalla annettujen s&&nndsten taytan-
tbonpanoa ja noudattamista.

5 8. Elintarviketurvallisuusvirasto. Pykélan mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaisi ja valvoisi kes-
kushallinnon viranomaisena lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten taytantdonpanoa ja noudattamista.
Elintarviketurvallisuusvirasto vastaisi auditoinnin valtakunnallisesta jarjestamisestd. Taman ohjaus- ja valvon-
tatehtévén hoitamisessa Elintarviketurvallisuusvirasto kayttdisi hyvékseen muun muassa lain 9 8:ssa sééadettya
valtakunnallista ohjelmaa.

Tehtévien hoitamista varten Elintarviketurvallisuusvirastoon arvioidaan tarvittavan kolme uutta virkaa, yksi
eldinlaakintahuollon valtakunnalliseen ohjaus-, valvonta- ja auditointitehtdvaén ja kaksi eldinten hyvinvoinnin
otantaan perustuvan saénnéllisen valvonnan valtakunnalliseen ohjaus-, valvonta- ja auditointitehtavéan.

6 8. Laaninhallitus. Pykaldn mukaan laéninhallitus huolehtisi lain seké sen nojalla annettujen sadénndsten tay-
tdntdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta laénin alueella. La&ninhallitus vastaisi auditoinnin alueellisesta
jarjestamisesta. Ladninhallitus jarjestdisi Euroopan unionin suorien maataloustukien ehtojen elintarvikkeisiin,
eldintaudeista ilmoittamiseen ja eldinten hyvinvointiin liittyvan ja Euroopan unionin eldinten hyvinvointia
koskevien sadddsten edellyttdmén otantaan perustuvan sédannéllisen valvonnan. Lisdksi l&&ninhallituksen osal-
listuisi eldinsuojelulain (247/1996) mukaiseen valvontaan, silloin kun paikallinen eldinsuojeluviranomainen
pyytéa tehtavien siirtdmisté l&aninhallitukselle, erityisesti liittyen 42 ja 44 8:n mukaisiin pakkotoimiin. La&-
ninhallitus ei vastaisi Euroopan unionin suorien maataloustukien ehtojen valvonnasta koskien eldinten merkin-
t&a ja rekisterdintia, kasvinsuojeluaineita ja rehuja. Tdmén valvonnan jérjestdd Tydvoima- ja elinkeinokeskus
Elintarviketurvallisuusviraston ohjauksessa.

Tehtdvien hoitamista varten laaninhallituksiin arvioidaan tarvittavan 15 uutta valvontaeldinladkarin virkaa
seuraavaan mitoitukseen perustuen:

Laéninhallituksen tehtéva Kuvaus kpl/a (2007) | Henkildresurssi (htv)
Tdydentdvien ehtojen valvonta | Kotieldintilojen tarkastukset 250+275 4
- elintarvikkeet Tarkastusten laajentaminen 75
- elaintaudeista ilmoit-
taminen
- elainten hyvinvointi
EU-eldinsuojelutarkastukset Vasikkatilat 450 7
Sikatilat 95
Munivat kanat 90
Turkistilat 130
Kriittiset eldinsuojelutehtévét, Maéraykset, osuus 20 % 3
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42 ja 44 8:n pakkotoimet, lisa- e tuotantoeldimet 820
ys nykyiseen e seura- ja lemmik-
kielaimet 585
Vakavat laiminlyonnit, osuus
80 %
e tuotantoeldimet 80
e seura- ja lemmik-
kielaimet 195
Uusintatarkastukset, osuus 10
% 700
Valmiuseldinlaakaritehtava 1

Tehtavan hoitamisessa laéninhallitus kayttdisi apunaan valtakunnallista ohjelmaa, lain 10 8§:ssa saadettya alu-
eellista suunnitelmaa seka lain 11 §:ssé saddettyd kunnan suunnitelmaa, joka koskee kunnallisten el&inlaékari-
palveluiden saatavuutta ja laatua sek& eléintautien ja eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestamista.

7 8. Kunta. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd kunta huolehtii alueellaan perusel&inlaakari-
palveluiden ja kiireellisen elainla&kérinavun jarjestdmisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja
kunnanel&inldékérille saddettyjen tehtdvien hoidon jérjestdmisestd. Kunnassa ndmé tehtdvat hoitaisi kunnan
madrddma lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Tarkemmin néiden palveluiden jérjestdmisvelvollisuu-
desta sdédettéisiin lain 4 luvussa. Kunta ei vastaisi Euroopan unionin suorien maataloustukien ehtojen valvon-
nasta. T&man valvonnan jarjestdisi la&ninhallitus ja Tydvoima- ja elinkeinokeskus Elintarviketurvallisuusvi-
raston ohjauksessa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettévéksi, ettd kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa,
ettd sellainen kunnalle laissa saédetty tehtdva, jossa toimivalta voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virka-
vastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voisi tehda edella tarkoi-
tetun sopimuksen, jos siihen olisi kuntayhtyman jasenkuntien suostumus. Sdédnnoksen tarkoituksena ei olisi
muuttaa nykytilaa, mutta asiasta ehdotetaan saddettavaksi nykyista selkedmmin.

8 §. Kuntien yhteistoiminta. Pykélan mukaan kunnan tulisi huolehtia sille laissa sdédetyista tehtavisté yhteis-
toiminnassa toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa tehtévien tarkoituksenmukaisen jérjestdmisen kannalta
riittdvén laajalla alueella (yhteistoiminta-alue). Mité laissa s&ddettdisiin kunnasta, koskisi myds kuntayhtyméaa
ja yhteistoiminta-aluetta. S&annds liittyy elintarvikevalvonnan kehittdmistd koskevan valtioneuvoston periaa-
tepéatoksen taytantédnpanoon.

Periaatepdétostd sovelletaan elintarvikevalvonnan lisdksi myds muussa ympéristoterveydenhuoltoon kuulu-
vassa paikallisen viranomaisen toiminnassa. Periaatepdatoksessa esitetddn tavoitteena, ettd maassa olisi noin
50-85 ympéristoterveydenhuollon seudullista valvontayksikkdd, jotka vastaisivat ympdristdterveydenhuoltoon
liittyvéstd valvonnasta paikallisella tasolla. Niiden alueet jarjestettaisiin ensisijaisesti vapaaehtoisin jarjeste-
lyin ja tavoitteena olisi, ettd valvontayksikén minimikoko olisi koko ympéristdterveydenhuollon toimialalla
10-15 henkiléty6vuotta. Jos kunta ei olisi 1.6.2009 mennessa tehnyt paatostd kuulumisesta johonkin ympéris-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen, valtioneuvosto voisi paéttdd kunnan kuulumisesta johonkin tél-
laiseen alueeseen. Valtioneuvoston paatdsoikeudesta koskien kuntien kuulumista johonkin ympdristotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueeseen ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista saatéa talla lailla, joka koskee
vain ympdristéterveydenhuollon yhtd osa-aluetta, eldinladkintdhuoltoa. Sosiaali- ja terveysministeriossa val-
mistellaan erikseen lakiehdotus, joka koskee ympdristoterveydenhuollon yhteistoimintaa kokonaisuudessaan.

Ehdotettu pykald velvoittaisi kunnat sopimaan eléinladkintdhuollon tehtdvien jarjestamisestd yhteistoiminta-
alueella. Koska periaatepéatos edellyttdd, ettd eldinladkintahuollon tehtavét jarjestetddn yhteistoiminta-alueella
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yhdessd muiden ympdristéterveydenhuollon tehtdvien kanssa, tulevat tehtavat siten kdytdnndssé jarjestetta-
vaksi samalla yhteistoiminta-alueella kuin muutkin ympéristdterveydenhuollon tehtdvat. Muiden ymparisto-
terveydenhuollon tehtdvien osalta yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ei ole kuitenkaan vield olemassa
lains&adantoa.

Ehdotetun pyk&lan mukaisesti yhteistoiminta-alueen muodostamiseen sovellettaisiin kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5 8:n 2 momentin ja kansanterveyslain 5 §:n 4 momentin sddnnoksié.
Nain kunnat voisivat sopia, ettd yhteistoiminta-alueen tehtavat annetaan kuntalain (365/1995) 76 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti alueen yhden kunnan hoidettavaksi, jolloin tehtavien hoitamista varten perustetaan kunta-
lain 77 §:ssd tarkoitettu alueen kuntien yhteinen toimielin, tai ettd yhteistoiminta-alueen tehtévét hoitaa kun-
tayhtymd. Kansanterveyslain 5 8:n mukaan kunnan on pidettdvé huolta kansanterveystydstd. Kunnat voivat
yhdessa huolehtia kansanterveystydstd ja perustaa tehtdvad varten kuntayhtyman tai kunta voi sopia toisen
kunnan kanssa, ettd tdma hoitaa osan kansanterveystyon toiminnoista. Jos kansanterveyslain mukainen tehtava
annetaan kuntayhtyman tehtévéksi, sen hoidettavaksi on annettava myds kansanterveystyotd koskevien mui-
den lakien mukaiset tehtavat. Tasta poiketen jasenkunta voi perustellusta syysta paattaa, ettd ympéristotervey-
denhuollon tehtdvat hoidetaan erilladn muusta kansanterveystyosta siten, ettd kunta huolehtii tehtavasta muul-
la tavoin itse tai alueellisesti yhteistydssa muiden kuntien tai kuntayhtymien kanssa.

Lakiin ehdotettavan siirtymésédannoksen mukaan yhteistoiminta-alueen tulisi aloittaa toimintansa viimeistaan
vuoden 2013 alussa. Liséksi valtioneuvostolle séddettéisiin periaatepdadtoksen mukaisesti oikeus pééattdéd kun-
nan kuulumisesta yhteistoiminta-alueeseen, jos kunta ei saisi tehtyé asiasta paatosta 1.6.2009 mennessa.

3 luku Elainlaakintahuollon suunnittelu

9 8. Valtakunnallinen ohjelma. Pykalassé saadettéisiin Elintarviketurvallisuusvirastolle velvollisuus laatia val-
takunnallinen ohjelma kuntien jérjestdmistd elainladkaripalveluista sekd ehdotetussa laissa tarkoitetusta eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestdmisestd. Sdannds olisi uusi. Ohjelman tulisi siséltaa eldinlaa-
karipalveluiden saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet. Pykaldssa saadettéisiin, ettd valtakunnallinen
ohjelma olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden vélein.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetun saédnndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia saan-
ndksid valtakunnallisen ohjelman laatimisesta ja sisallosta.

Pykéaldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaussdannds, jonka mukaan Elintarviketurvallisuusviraston
velvollisuudesta laatia valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma séédetéén elintarvikelaissa. Mainitun lain
47 §:n mukaan valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman tulee siséltdd muun muassa tiedot tarkastusten
siséllon médrittelystd, riskinarvioinnin perusteista sekd kunnan valvontasuunnitelmien toteutumisen arviointia
koskevista menetelmista.

10 8. Alueellinen suunnitelma. Pykaléssa saadettdisiin ladninhallitukselle velvollisuus laatia alueellinen suun-
nitelma kuntien jérjestamisté eldinlaakaripalveluista sekd ehdotetussa laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan jarjestdmisestd. S&annds olisi uusi. Suunnitelman tulisi sisaltaa eléinlaakaripalvelui-
den saatavuutta ja laatua koskevat yleiset alueelliset tavoitteet. La&ninhallituksen olisi suunniteltava velvolli-
suutenaan oleva Euroopan unionin suorien maataloustukien ehtojen elintarvikkeisiin, eldintaudeista ilmoitta-
miseen ja eldinten hyvinvointiin liittyv& sek& Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevien saadosten
edellyttdmé otantaan perustuva séénndéllinen valvonta. Lisdksi lddninhallituksen olisi suunniteltava my®és nii-
den tehtdvien jarjestdminen, jotka liittyvat eldinsuojelulain (247/1996) mukaiseen valvontaan, silloin kun pai-
kallinen eldinsuojeluviranomainen pyytaa tehtavien siirtdmistad laaninhallitukselle, erityisesti liittyen 42 ja 44
§:n mukaisiin pakkotoimiin.
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Ladninhallituksen olisi otettava suunnitelmassaan huomioon valtakunnallinen ohjelma. Liséksi s&adettaisiin,
ettd suunnitelma olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden valein.

Pykéaldn 3 momentti sisaltéisi viittaussadnnoksen elintarvikelakiin. Sddnnoksen mukaan l&éninhallituksen vel-
vollisuudesta laatia elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma séadetaén elintarvikelaissa. Elintarvikelain 48
8:n mukaan valvontasuunnitelman tulee sisdltdd muun muassa tiedot valvontakohteiden tarkastustiheydesta,
naytteenotosta ja ndytteiden tutkimisesta sekd niistd hyvéksytyisté laboratorioista, joihin valvonta tukeutuu.

11 §. Kunnan suunnitelma. Pykélassé séddettdisiin kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma ehdotetussa
laissa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. S&&nnos olisi uusi. Ehdotetun sdanndksen mukaan suunnitelman tu-
lisi sisaltaa tiedot eldinladkaripalveluiden tuottamistavasta, saatavuudesta ja laadusta sekd valvontaan kuulu-
vista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteistd. Palveluiden mitoitusta suunniteltaessa olisi otet-
tava huomioon, millaisia yksityisia eldinladkaripalveluita alueella tarjotaan. N4in ollen sellaisilla alueilla, joil-
la yksityisia palveluja on runsaasti tarjolla esimerkiksi seura- ja harrastuseldinten hoitamiseksi, kunnan velvol-
lisuus jarjestad oma palvelutuotantonsa olisi talta osin vahaisempi.

Vaikka eldintautien ja eldinten hyvinvoinnin valvontaan kuuluvat kunnanel&inldékérin tehtévét olisivat voi-
massa olevan lainsdadannon tapaan edelleen valtion tehtévid, séédettdisiin kunnille velvollisuus suunnitella
naiden tehtdvien jérjestamistd alueellaan. Kunnan olisi otettava suunnitelmassaan huomioon valtakunnallinen
ohjelma ja alueellinen suunnitelma. Liséksi sa&dettdisiin, ettd kunnan suunnitelma olisi tarkistettava tarvittaes-
sa, kuitenkin vahintddn kolmen vuoden vélein. Ehdotetun sddnnoksen mukaan la&ninhallitus ohjaisi kunnan
suunnitelman laatimista sekd valvoisi suunnitelman toteutumista.

Pykéaldn 3 momentti siséltdisi viittaussddnnoksen elintarvikelakiin. Sdanndksen mukaan kunnan velvollisuu-
desta laatia kunnan elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma séadetaén elintarvikelaissa. Elintarvikelain 48
8:n mukaan valvontasuunnitelman tulee sisdltdd muun muassa tiedot valvontakohteiden tarkastustiheydesta,
naytteenotosta ja ndytteiden tutkimisesta seka niistd hyvéksytyisté laboratorioista, joihin valvonta tukeutuu.

Elainladkintdhuollon valtakunnallinen ohjelma, alueellinen ja kunnan suunnitelma muodostavat kokonaisuu-
den, jonka osat vaikuttavat toisiinsa. Koska kyse on resurssien kdytdn suunnittelusta, on tarkoituksenmukaista,
ettd ensimmadisen suunnittelukierroksen jalkeen alueellista suunnitelmaa ja valtakunnallista ohjelmaa tarkiste-
taisiin kuntien suunnitelmien pohjalta.

4 luku Kunnan eldinlaakintahuolto

12 §. Peruseléinlagkaripalvelu. Voimassa olevan eldinl&akintahuoltolain 8 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
kunnan on huolehdittava eldinlaékintdhuoltoon kuuluvana velvollisuutenaan peruseldinladkéripalveluiden jér-
jestdmisesta hyotyeldinten terveyden ja sairauksien hoitamiseksi. Liséksi kunnan on huolehdittava sellaisten
eldinlaékaripalveluiden jarjestdmisestd, jotka on katsottava tarpeellisiksi muiden Kkotieldinten sairauksien hoi-
tamiseksi tai tavanomaisten terveydenhoitopalveluiden antamiseksi.

Pykaldssd 1 momentissa ehdotetaan sdédettdvaksi kunnalle velvollisuus jarjestdd peruseldinldékéripalveluja
arkipdivisin virka-aikana hyotyeldimia varten. Pykélan 2 momentissa ehdotetaan tdsmennettéviksi, milta osin
hyotyeldimia koskevien terveydenhuolto-ohjelmien mukaiset palvelut siséltyvét peruseldinlaékaripalveluun.

Voimassa oleva laki ei rajaa asiakaspiirid, jota varten kunnan on jérjestettdva eldinladkéaripalveluja. Palvelui-
den suunnittelun ja mitoituksen helpottamiseksi pykal&ssa ehdotetaan sdadettévéksi, keita varten palveluja oli-
si jarjestettdvd. Sopiva asiakaspiirin rajaus olisi kuntalain (365/1995) mukaisesti kunnan asukkaat, joita ovat
henkildt, joiden kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Kotikuntalain mukaan
padsaantond kotikunnan maardytymisessa pidetddn asumiseen, perhesuhteisiin, toimeentuloon ja muihin vas-
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taaviin seikkoihin perustuvaa kiinte&d suhdetta kuntaan. Henkil6ll4 voi lain mukaan olla vain yksi kotikunta.
Siten esimerkiksi vapaa-ajan asunnon omistaminen ja kdyttd eivat yleensa ole perusteena kunnan asukkaan
asemalle. Kunnan asukkaiden lisaksi eldinlddkéripalveluja saisivat omistamilleen eldimille sellaiset yhteisét,
joilla on kotipaikka kunnassa.

Elainlaékaripalveluissa kunnan asukkaan asema tai yhteison sijoittautuminen kuntaan sopii kuitenkin kritee-
riksi vain silloin, kun kyse on pienista eldimistd, 1ahinn& seura- ja harrastuseldimistd, jotka voidaan kuljettaa
hoidettaviksi eldinlaékarin vastaanotolle. Eldinten, joille annetaan eldinlddkarinapua niiden pitopaikassa, olisi
tarkoituksenmukaisinta kuulua kunnan palveluiden piiriin pitopaikan sijainnin mukaan. Né&ita eldimig, 1&hinn&
tuotantoel&imid ja muita suuria eldimié kuten hevosia pidetdan nimittin monessa tapauksessa muualla kuin
omistajan tai haltijan asuinkunnassa. Ehdotettu palveluiden tuottamista koskeva rajaus koskisi kunnan lain
mukaisia velvollisuuksia, mutta ei estdisi tarjoamasta lisaksi palveluja esimerkiksi kunnan tilapdisille asuk-
kaille.

Peruseldinlaakaripalveluun kuuluu terveydenhuoltopalveluiden jarjestdaminen. Pykéldssda 2 momentissa kui-
tenkin tdsmennettdisiin, etté silloin, kun elintarviketuotantoa varten pidettévien eldinten terveydenhuoltoa var-
ten on perustettu valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma, kunnan tulisi jarjestdd ohjelmaan liittyneiden
eldintenpitoyksikdiden osalta terveydenhuoltopalvelut mainitun ohjelman mukaisina. My&s voimassa olevan
lain aikana menetelldén pédasiassa ndin, ja terveydenhuoltosopimuksista noin 95 prosenttia on tehty kunnan-
eldinlaékareiden kanssa. Useimmilla haja-asutusalueilla ei ole yksityiseldinlaédkareitd, joten kunnaneldinlaéka-
reiden toiminta on olennaisen térke&a koko maan kattavan terveydenhuollon kannalta.

Kansallisia eléinten terveydenhuolto-ohjelmia on talla hetkell& perustettu nautojen ja sikojen terveydenhuoltoa
varten. Terveydenhuoltoa organisoi laaja yhteistyfelin ETU, jossa ovat edustettuina Eldintautien torjuntayh-
distys ETT, Elintarviketurvallisuusvirasto, maataloustuottajien etujarjestot seké Helsingin yliopisto ja Suomen
Elainlaékariliitto ry. ETT:n jéseniin kuuluu suurin osa Suomen meijereista ja teurastamoista. Talla hetkellg 18-
hes kaikki Suomen sikatilat ovat liittyneet sikojen terveydenhuolto-ohjelmaan. Nautojen terveydenhuolto-
ohjelmaan sen sijaan kuului vuoden 2007 lopussa vain noin 10 prosenttia nautatiloista, mutta terveydenhuol-
lon kehittyessa tilojen maaran ennustetaan merkittavasti nousevan. Terveydenhuolto-ohjelmien mukaan eléin-
ladkari kdy nautatilalla kerran vuodessa ja sikatilalla nelja kertaa vuodessa.

Tuotantoeldinten terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdmiseksi ja parantamiseksi seka elintarvikkeiden turvalli-
suuden ja laadun varmistamiseksi olisi suotavaa, ettd jarjestelma koskisi mahdollisimman suurta osaa tuotan-
toeldintiloista. Kunnalle saddetty velvollisuus huolehtia terveydenhuolto-ohjelmiin kuuluvista palveluista
varmistaisi sen, ettd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella olisi tarjolla eldinl&akérin antamia ter-
veydenhuoltopalveluja, ja kaikilla tuottajilla ndin ollen halutessaan mahdollisuus liittyd terveydenhuoltojarjes-
telmaéan.

Pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan saédettdvéksi, milla edellytyksilla eldinten terveydenhuolto-ohjelmaa voi-
taisiin pitdd valtakunnallisena eldinten terveydenhuolto-ohjelmana. S&annds olisi tarpeen kunnan velvolli-
suuksien rajaamiseksi. Ohjelman tulisi olla tarkoitettu elintarviketuotantoa varten pidettavien kotiel&inten ter-
veydenhuoltoa varten, ja sen tulisi perustua vapaaehtoisuuteen. Kaikilla ohjelmassa tarkoitettujen kotieldinten
omistajilla tulisi olla yhtélaiset mahdollisuudet liitty& ohjelmaan. Liséksi ohjelmaan liittyvien eldinlaékaripal-
veluiden tuottamisen tulisi perustua eldimen omistajan tai haltijan ja eldinlaékarin véliseen sopimukseen, joka
koskisi saénnollisié eldinlaakarin kdynteja ja toimenpiteitd eléintenpitoyksikdn kaikkien eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin yllapitdmiseksi ja edistdmiseksi, eldintenpitoyksikon taloudellisen tuloksen parantamiseksi sekd
eldimista saatavien elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun edistdmiseksi. Terveydenhuoltojarjestelmélla tu-
lisi myds olla tietojérjestelma, jonka avulla terveydenhuollon toteutumista seurataan. Talla hetkella sikojen ja
nautojen terveydenhuoltojarjestelmien voidaan katsoa olevan ndiden ehtojen mukaisia terveydenhuolto-
ohjelmia.
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Kunnan tehtdvid terveydenhuolto-ohjelmien mukaisten palveluiden tuottajana olisi syyta rajata palveluiden
kéyttdjiin ndhden. Eldinten pitopaikkojen sijainti on téssd rajauksessa olennainen kysymys erityisesti tervey-
denhuollossa, jossa palveluiden luonteen vuoksi maantieteelliset etdisyyden eivat siind méaérin vaikuta palve-
luiden kysyntdén kuin akuuteissa sairaskdynneissd. Liséksi eldinldékérit tekevét terveydenhuolto-ohjelmien
mukaista terveydenhuoltoty6td eldinten pitopaikoissa. Terveydenhuoltopalveluita olisikin jérjestettdvéd vain
kunnan alueella pidettéville eldimille.

Pykalan 3 momentin mukaan kunnan tulisi jarjestad peruseldinlaékaripalvelu arkipdivisin virka-aikana myods
muita kotieldimiad kuin hydtyeldimid varten, jos ndité palveluja ei ole muutoin yhteistoiminta-alueella saatavis-
sa. Tama ei merkitsisi muutosta kunnan velvollisuuksien laajuuteen nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Voi-
massa olevan lain ja sitd koskevan hallituksen esityksen mukaan kunnan on nykyisinkin jarjestettdvd muille
kotieldimille kuin hyétyeldimille tarpeelliseksi katsottavat peruseldinladkaripalveluiden tasoiset palvelut eldin-
ten sairauksien hoitamiseksi ja tavanomaisten terveydenhuoltopalveluiden antamiseksi. Muita kotieldimia kos-
kevien palveluiden jérjestdmisvastuuta rajoittava maininta "tarpeellisiksi katsottavista" palveluista viittaa suu-
relta osin siihen kaytannon tilanteeseen, etta seura- ja harrastuseldinten hoito perustuu etenkin suurissa asutus-
keskuksissa padosin yksityisen sektorin palvelutuotantoon. Kuntaa ei siten ole velvoitettu jarjestdméaéan palve-
luja ndille elaimille niiltd osin kuin yksityiset eldinladkériasemat tyydyttavét palveluiden kysynnan. Etenkin
maan syrjaisimmissa osissa yksityisia eldinlaékariasemia ei kuitenkaan ole, vaan kunnat ovat vastanneet I&hes
kaikista seura- ja harrastuseldinten hoitoon liittyvisté peruspalveluista.

13 8. Kiireellinen eldinldakérinapu. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uutena s&annds kiireellisen eldinlaaka-
rinavun jérjestdmisestd. Pykélan 1 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava kaikkina vuorokauden aikoi-
na kiireellisen eldinla&kérinavun jérjestdmisestd alueellaan olevia kotieldimia varten. Peruseldinl&ékaripalve-
luista poiketen kiireellistd eldinlaékarinapua olisi annettava kunnan alueella oleville kotieldimille. S&&nnds
tarkoittaisi, etta kiireellistd eléinladdkarinapua olisi annettava myds esimerkiksi matkailijoiden mukana matkus-
taville kotieldimille.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saédettdvaksi virka-ajan ulkopuolella jarjestettavasta elainlaakaripaivystyk-
sestd, joka olisi iltaisin, disin, viikonloppuisin ja pyhdpdivisin annettavaa kiireellistd eldinladkérinapua. Virka-
ajalla tarkoitetaan aikaa arkipéivéana kello 8.00-16.15. Eldinladkaripdivystys ehdotetaan jarjestettavaksi siten,
ettd kunnan olisi sovittava eldinladkaripdivystyksen jarjestamisestd yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa
yhté tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla péivystysalueella. S&&nnoksen mukaan riittavan laaja alue
edellyttéisi paivystyksen jarjestamisestd sopimista vahintédan alueella, joka vastaisi seutu- tai maakuntien rajo-
ja. Seutukunnalla tarkoitettaisiin alueiden kehittdmislaissa (602/2002) tarkoitettuja seutukuntia ja maakunnilla
maakunnista annetussa valtioneuvoston patoksessa (147/1998) tarkoitettuja maakuntia. Pykél&ssé saadetty
velvollisuus tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd pdivystyksen jarjestdmisesta olisi sovittava yhden seutu- tai maa-
kunnan kaikkien kuntien kesken. Jos taas péivystysalue ulottuisi useamman seutu- tai maakunnan alueelle, pi-
téisi pdivystyksen jérjestamisestd sopia néiden seutu- tai maakuntien kuntien tai kuntayhtymien kesken. Péi-
vystyksestd sopivat kunnat tai kuntayhtymét voisivat kuitenkin aina sopia, ettd paivystysalueella olisi useita
paivystyspiirejd. N&in paikalliset ja alueelliset tarpeet voitaisiin ottaa huomioon. S&énndksen tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd paivystyksen organisoinnista sovittaisiin riittdvan laajalla alueella.

Pdivystyksen organisointitavasta sadtdmistd on pidettdva perusteltuna, silld eléinlaékintdhuoltolain uudista-
mishanketta valmistelleen tyéryhmén ld&ninhallituksille tekemén eldinladkaripdivystyskyselyn perusteella
nayttdisi silta, ettd pdivystykseen on nykyisin sidottu liian paljon voimavaroja ja ettd péivystys voitaisiin orga-
nisoida tarkoituksenmukaisemmalla tavalla paivystyksen asianmukaisen hoitamisen silti vaarantumatta. Pyka-
lan 2 momentin sdénnds merkitsisi poikkeusta elintarvikevalvonnan kehittdmisestd koskevasta valtioneuvos-
ton periaatepaatoksestd, jonka mukaan seudullisten valvontayksikdiden alueet pyritddn muodostamaan vapaa-
ehtoisin jarjestelyin. Eldinlaakaripaivystyksen osalta on kuitenkin syyté olettaa, ettei paivystyksen kannalta
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riittdvan laajoja alueita kdytdnnossa saataisi muodostettua vapaaehtoisuuteen perustuen ilman, ettd niiden ul-
kopuolelle jaisi pienempia paivystysalueita tai yksittéisia kuntia. Ehdotettuun paivystysalueiden muodostamis-
ta koskevaan velvollisuuteen liittyisi lain siirtymasdédnnéksen mukaan kahden vuoden siirtymaaika.

Pykéaldn 3 momentissa ehdotetaan saédettavaksi uutena velvollisuus jérjestad eldinladkaripéivystykseen liitty-
vid palveluja péivystysalueella siten, ettd palveluja olisi saatavana erikseen pienikokoisille kotieldimille ja sel-
laisille el&imille, joita hoidetaan niiden pitopaikassa. Pienikokoisilla kotieldimilla tarkoitettaisiin sellaisia ko-
tieldimid, jotka eldinten omistaja voisi vaikeuksitta kuljettaa hoitavan eléinlaékarin luo. Téllaisia kotielaimia
olisivat esimerkiksi kissat ja koirat.

Pienikokoisten eldinten, lahinnd seura- ja harrastuseldinten, pdivystyksen eriyttdminen tuotantoeldimia koske-
vasta paivystyksestd tarkoittaisi, ettd naitd kahta eldinryhmaa varten olisi lahtdkohtaisesti erillinen henkild-
kunta. Tama olisi mahdollista pdivystysalueen laajentuessa seutu- tai maakunnan kokoiseksi. Eriytetysta pdi-
vystysjarjestelmastd olisi hyotyd niin asiakkaille kuin paivystaville eldinladkéreillekin. Kuntien ja kuntayhty-
mien yhteistyon kasvaessa jotkut kunnaneldinld&karit voisivat keskittyd enemmén pieneldinten hoitamiseen,
toiset taas suureldinten hoitamiseen. Erikoistumisen my6td ammattitaito paranisi ja asiakastyytyvaisyys kas-
vaisi. Erillinen pdivystys voisi myds helpottaa esimerkiksi eldinlaékarin avustajan palkkaamista vastaanotolla
hoidettavaan eldinlaakaripdivystykseen. Lukumaaraisesti eniten paivystyspalveluja tarvitaan seura- ja harras-
tusel&imille, kun taas hyétyeldimille annettavat palvelut vievét aikaa pitkien valimatkojen vuoksi.

Henkilékunnan osoittaminen joko pienikokoisia tai suurikokoisia eldimié varten olisi 1&ht6kohta, josta voitai-
siin joustaa tilanteen niin edellyttéessd. Siten pieneldinvastaanotolla toimiva eldinladkéri voisi tarvittaessa
osallistua tuotantoeldinten hoitoon ja pdinvastoin. Molemmissa paivystysjarjestelmissa voisi myos olla yhtei-
nen avustava henkilokunta.

Pykéaldn 3 momenttiin ehdotetun poikkeuksen mukaan erillistd péivystysjarjestelmad ei kuitenkaan tarvitsisi
toteuttaa, jos eldintiheys paivystysalueella on pieni tai pienikokoisten kotieldinten osuus kaikista paivystysalu-
eella pidettavista kotieldimistd on vahéinen tai se olisi muista erityisesta syistd perusteltua. Tdm& mahdollis-
taisi palveluiden kysynnan huomioon ottamisen paivystysjarjestelméa rakennettaessa. Poikkeuksen soveltami-
nen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi paivystysalueella, jossa pienikokoisia eldimid on niin vahén, ettei pel-
kastdan ndiden eldinten hoitoon keskittyvalle erilliselle yksikdlle olisi jarkevid toiminnan mahdollisuuksia.
Muu erityinen syy voisi olla esimerkiksi yksityisen palveluntuottajan pienikokoisia kotieldimid varten organi-
soiman paivystysjarjestelyn vakiintuneisuus.

Pykél&dn 3 momentissa ehdotetaan lisaksi sdadettavaksi eldinladkaripédivystykseen sisallytettdvastd keskitetysta
yhteydenottopalvelusta. S&annds olisi uusi. Keskitetyn yhteydenottopalvelun tarkoituksena olisi tehostaa
eldinlaakaripaivystyksen toimintaa keskittdmalld eldinlddkaripalveluja koskevat yhteydenotot yhteen paik-
kaan, josta asiakkaita voitaisiin ohjata pdivystavélle vastaanotolle tai tilata eldinlaakari kdymaén eldimen pito-
paikassa. Tarvittaessa yhteydenottopisteessé voitaisiin myds antaa hoitoon liittyvad neuvontaa ja ohjata kii-
reettdmissa tapauksissa asiakkaita virka-aikana annettaviin palveluihin. Kéytdnngssa yhteydenottopalvelun tu-
lisi siséltdd ainakin keskitetty puhelinpalvelu. Keskitetyn palvelun tarkemmat jérjestelyt jatettéisiin paikalli-
sesti sovittaviksi. Keskitettyd palvelua ei rajattaisi vain yhté seutu- tai maakuntaa koskevaksi, vaan olennaista
olisi, ettd asiakkaiden yhteydenotot paivystysalueelta keskitettdisiin. Periaatteessa yhteydenottopalvelu voi
palvella useita péivystysalueita. Keskitetyssé palvelussa puhelimeen vastaajana ei vélttamatta tarvittaisi eldin-
1aakaria, edellyttéen ettd vastaajalla on riittdvé asiantuntemus. Palvelua jarjestettdessd ja sen sisaltod maéaritel-
téessd on kuitenkin otettava huomioon eléinladdkarinammatin harjoittamisesta annetun lain sadnnokset niista
toimista, joihin vain laissa tarkoitetulla elainladkarinammatin harjoittajalla on oikeus ryhtyé.

Elainlaékintdhuoltolaissa saddetty paivystysvelvollisuus koskee vain kunnan jérjestamia eldinlaékaripalveluja.
Myds kunnaneldinldékarille séédetyissa virkatehtavissa on kiireellisissa tapauksissa joskus tarvetta toimia
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myds pdivystysaikana, mutta k&ytdnndssa tarve on satunnainen. Useimmiten kysymys on eldinsuojelutapauk-
sista ja joskus my6s vakavista eldintaudeista. Virkatehtavien siséllosté ja virka-asemaan liittyvasta toiminta-
velvollisuudesta eri tilanteissa saddetaédn eldintautilaissa ja eléinsuojelulaissa.

Virkatehtdvia koskeva pdivystys on eldintautilain nojalla jérjestetty siten, ettd ladnineldinladkérit hoitavat val-
takunnallista paivystystd. Maa on jaettu kahteen péivystysalueeseen, jolla kummallakin péivystéa yksi l&8-
nineldinlaédkari. Paivystysjarjestelmén organisoinnista huolehtii Elintarviketurvallisuusvirasto. Kunnaneldin-
laékareille ei ole voimassa olevassa lainsaéddanndssa saéddetty erikseen velvollisuutta péivystéa virkatehtdvien
varalta, eikd paivystysvelvollisuutta koskevia sdanndksid myoskaan sisaltyisi ehdotettuun eldinladkintdhuolto-
lakiin. Jarjestelmadn toimintaa olisi kuitenkin syyta jatkossa seurata tarkasti muun muassa kuntien ymparisto-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden organisoinnin kehittyessd. Kunnan tason péivystysjarjestelmaa tul-
laan tarkastelemaan myds eldintautilain uudistamishankkeessa, jonka maa- ja metsatalousministerié on asetta-
nut 25.9.2007.

Kunta voi voimassa olevan ja ehdotetun lain mukaan ostaa paivystyspalvelut yksityiselta palveluntuottajalta.
Myads yksityisen palveluntuottajan tarjoamalla pdivystyspalvelulla on merkitysté eldintautivalvonnan kannalta,
silld eldintautilain mukaan jokainen eldinldékéari on velvollinen ilmoittamaan vakavan eldintaudin epéilysta
kunnanelainlaéakarille tai laanineldinlaakarille. Jokaisen eldinlaakarin on myds ryhdyttava vélittémiin toimen-
piteisiin taudin leviamisen estdmiseksi ja havittdmiseksi. Liséksi eldinladkarinammatin harjoittamisesta anne-
tun lain mukaan jokaisen eldinla&karin on salassapitoséddnndsten estdmatté ilmoitettava viipymétta hoitamas-
taan tapauksesta eldintautilain mukaisille viranomaisille tietoja, jotka ovat tarpeen vakavan eléintaudin levié-
misen estdmiseksi. Saman lain mukaan eldinlddkéreiden on myds annettava Elintarviketurvallisuusviraston
madrdédmid ilmoituksia ja tilastotietoja hoitamistaan tautitapauksista sek& Elintarviketurvallisuusviraston ja
la&ninhallituksen pyytdmia tautitapauksiin liittyvia selvityksid. Eldintautien valvonnan lisdksi eldinlaékéri-
paivystykselld on merkitystd myos eldinsuojeluvalvonnan kattavuuden kannalta silloinkin, kun péivystajana
on muu kuin kunnaneldinlaékéri. Elainlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan jokainen eldin-
ladkari on salassapitosadnndsten estdémattd velvollinen eldinsuojelullisten syiden edellyttdessé ilmoittamaan
hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhteydessa eldinten pitopaikassa tekemistaan havainnoista eldinsuojeluvi-
ranomaiselle sekd antamaan tarpeelliset tiedot tapauksen selvittamiseksi.

14 §. Peruselainlaékaripalvelun ja kiireellisen eldinla&karinavun saatavuus. Pykaldn mukaan peruseldinlaé-
kéripalvelun ja kiireellisen el&inl&dakarinavunkin tulisi olla palveluiden kayttajien kannalta saatavilla kohtuul-
lisessa ajassa ja kohtuullisella etéisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen. Td&ma sd&nnds olisi
otettava huomioon muun muassa silloin, kun arvioidaan tarvetta jakaa paivystysalue useampaan paivystyspii-
riin. Eldinlaakarikaynteja varten tehtdvien matkojen pituus vaikuttaa myds suoraan palveluista perittaviin kus-
tannuksiin.

15 §. Valvontatehtévien jarjestaminen. Pykéldssé ehdotetaan saddettéavaksi tiettyjen valvontatehtévien jarjes-
tdmisestd. S&annds olisi uusi. Pykaldn 1 momentissa olisi viittaussdannds elintarvikelakiin. S&&nndksen mu-
kaan kunnan olisi huolehdittava eldimistd saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydellisestd valvon-
nasta ja muusta elintarviketurvallisuuden valvonnasta siten kuin siitd sdédetdén elintarvikelaissa tai sen nojal-
la.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan saédettdvéksi eldintautien, eldinten hyvinvoinnin ja eldinten kuljetuksen se-
k& naihin ja elintarviketurvallisuuteen liittyvien maataloustukien tdydentévien ehtojen valvonnasta. Voimassa
olevan eldintautilain 5 8:n mukaan eldintautien valvonta ja eldinsuojelulain 36 8:n mukaan eldinten hyvin-
voinnin valvonta on séadetty paikallisella tasolla muun muassa kunnaneldinléakarin tehtavaksi. Kunnaneldin-
ladkari valvoo paikallisena viranomaisena myos eldinten kuljetuksesta annetun lain noudattamista lain 26 §:n
mukaan. Tilatukijarjestelmén taytdntdonpanosta annetun lain 7 §:n mukaan kunnaneldinl&ékéri valvoo lisaksi
Euroopan unionin suorien maataloustukien edellytyksend olevien taydentdvien ehtojen noudattamista siltd
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osin, kuin ehdot liittyvat elintarvikelain, eldintautilain, eldinsuojelulain taikka eldinten kuljetuksesta annetun
lain noudattamiseen.

Kyseiset valvontatehtdvat ovat siis valtion tehtévid, mutta ne on saddetty paikallisella tasolla muun muassa tie-
tyn kunnallisen viranhaltijan tehtdvéksi. Kunnaneldinlaékarilla on oikeus saada eldintautilain 15 §:n 1 momen-
tin, eldinsuojelulain 59 §:n ja eldinten kuljetuksesta annetun lain 47 §:n mukaisesti palkkio ja korvaus suorit-
tamastaan valvontatehtdvasté siten kuin eldinld&kéareiden toimituspalkkioista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa saédetéan.

Ehdotuksen mukaan kunnaneldinldékérin valvontatehtdvia tulisi jatkossa tarkastella valtion toimeksiantoteh-
tavind kunnille ja selkeyttdd kustannusten ja vastuun jakoa taltd pohjalta. Tdma olisi tarkoituksenmukaista
kustannustenjakoon liittyvien epékohtien korjaamiseksi sekd tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta.
Kunta on nykyisinkin kunnaneldinladkarin tyénantaja, mutta erityiset tehtévien jarjestdmistd koskevat saan-
nokset korostaisivat kunnan vastuuta valvontatehtévien suorittamisesta. Valtio maksaisi ehdotetun 22 8:n mu-
kaan kunnalle korvauksen valvontatehtavien hoitamisesta. Kunnan olisi huolehdittava voimavarojen mitoituk-
sesta siten, ettd valvontatehtdvat voitaisiin suorittaa saéddsten mukaisesti. T&md varmistaisi osaltaan, ettd
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta paikallistasolla toimisi hyvin ja ettd tehtdviin olisi kéytettavissa
tarvittava maard voimavaroja.

Kunnanel&inladkarin kaksoisrooli valvontatehtdvien suorittajana ja kunnan vastuulla olevien eldinlaékéripal-
veluiden antajana voi aiheuttaa ongelmia hallintolain esteettdmyyssaanndsten nakokulmasta. Hallintolain mu-
kaan virkamies on esteellinen muun muassa silloin, kun asian ratkaisemisesta on odotettavissa hanelle erityis-
t& hyotyé tai vahinkoa tai jos hdnen puolueettomuutensa muusta erityisesté syysté vaarantuu. Pelk&stadn kun-
naneldinlaékarin asema seké valvontaviranomaisena etté lakiin perustuvien palveluiden tuottajana ei aiheuta
esteellisyyttd, vaan esteellisyys on harkittava jokaisessa yksittdisessa tapauksessa erikseen. Tavanomainen
asiakassuhde virkamiehen ja valvottavan kohteen vélilld ei yleensa perusta esteellisyyttd. Sen sijaan pysyva
asiakassuhde voi muodostaa esteellisyysperusteen.

Edella esitetty huomioon ottaen kunnaneléinladkareiden tehtavét olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa siten, ett-
ei kunnaneldinlaakari vastaisi sellaisten henkildiden tai kohteiden valvonnasta, joihin hanella olisi kiinted
asiakassuhde. Tama olisi nykyistd helpommin toteutettavissa, kun eldinlaékintdhuollon tehtavat jarjestettaisiin
ehdotuksen mukaan yhteistoiminta-alueella. Kiinted asiakassuhde voi olla kyseessé esimerkiksi silloin, kun
samaa kunnaneldinldakaria pitkan ajan kuluessa usein pyydetaan sairaskéynnille samalle tilalle tai jos kunnan-
eldinlaakari sopimuksen perusteella huolehtii tilan tuotantoeldimille annettavista terveydenhuoltopalveluista.
Mahdollinen asiakassuhde tai satunnainen eldinlaékarinapu ei kuitenkaan aiheuttaisi esteellisyytta.

Hallintolain mukaan esteellisen virkamiehen tilalle on viipymattd maarattava esteetdn virkamies. Virkamies
saa kuitenkin esteellisyydestddn huolimatta ké&sitell& Kiireellisen asian, jonka ratkaisuun esteellisyys ei voi
vaikuttaa. Yleissaantd Kiintedsta asiakassuhteesta esteellisyytté arvioitaessa soveltuu tdmén vuoksi lahinnd ti-
lanteisiin, joissa valvontatehtdva on ennalta tiedossa tai suunniteltavissa. Asiakassuhteella ei kuitenkaan Kii-
reellisessékaan tilanteessa saa olla vaikutusta asian ratkaisuun.

Ehdotuksen 6 §:n mukainen I&aninhallitusten velvollisuus huolehtia eldinten hyvinvointiin liittyvan otantaan
perustuvan séanndllisen valvonnan jérjestamisessé helpottaa kunnaneldinldékareiden tyon jarjestdmisté siten,
ettd tyd on ongelmatonta hallintolain esteettdmyysséanndsten kannalta.

16 §. Kunnanel&inldékarin virka. Pykéldssd ehdotetaan sdddettavaksi kunnaneldinladkérin virasta. S&annos
vastaisi pitkalti voimassa olevan lain 9 §:n sdénndstd. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan kunta voisi yl-
lapitad yhtd tai useampaa kunnaneldinlaédkarin virkaa lain mukaisten tehtavien hoitamista varten. Virka voitai-
siin perustaa useamman kunnan tai kuntayhtyman yhteisend virkana. Kunnaneldinlaékérin virka voitaisiin pe-
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rustaa myds kunnan ja kuntayhtymén yhteisend virkana. Momentissa ehdotetaan lisdksi sdadettavéksi, ettd jos
kunta yllapitad kahta tai useampaa kunnaneldinladkarin virkaa, kunnan on méaarattava kunnanelainlaakareiden
keskindisestd tehtavajaosta. Saannds vastaisi voimassa olevan lain sdédnnosté.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi kunnaneldinldékérin viran kelpoisuusehdoista. Ehdotetun
sdédnndksen mukaan kunnaneldinldékérin tulisi olla laillistettu eldinladkari. Liséksi edellytettdisiin perehtynei-
syyttd viran tehtdvaalueeseen. Koska perehtyneisyyttd koskevat vaatimukset voivat vaihdella virkaan kuuluvi-
en tehtdvien ja eldinlaékérikoulutuksen suorittamismaan vuoksi, pykéldssa ehdotetaan saddettavaksi, etta kel-
poisuusvaatimuksista saddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. S&annds vastaisi voimassa olevan
lain 10 §:44.

Eldinlaékintahuoltoasetuksen (1039/1990) 1 8:n mukaan kunnaneldinl&ékéarilta edellytetdén elintarvike- ja
ympdristéhygienian erikoiseldinlaékaritutkinnon tai siihen sisaltyvén elintarvikehygieenikkokuulustelun ja sita
edeltavan tdydennyskoulutuksen suorittamista, jos eldinladkintahuollon ja kunnaneldinladkarin tehtavien jar-
jestamista koskevassa johtosaanndssa maarataan viran saannollinen tydaika kaytettavéksi kokonaan eléinlaa-
kintahuoltolain 8 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdissa mainittujen tai niihin liittyvien tehtdvien suorittamiseen.
N&ma tehtévét koskevat kunnan velvollisuutta huolehtia eldinldékintdhuoltoon kuuluvana velvollisuutenaan
elaimisté saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydellisesta valvonnasta ja tarkastuksesta, eldintenpi-
toon liittyvasté terveydellisestd valvonnasta tartuntojen levidmisen ehkaisemiseksi siltd osin kuin tasta ei ole
sdadetty eldintautilaissa seka lihan- ja maidontarkastuksesta.

Elainlaékintdhuoltoasetuksen 1 §:ssd sdddetddn lisaksi, ettd eldinlaékarintoimen harjoittamisesta annetun lain
(409/1985) 3 a §:n 1 momentin nojalla laillistetulta eldinlaakéarilta vaaditaan maa- ja metsatalousministerion
eldinlaékinta- ja elintarvikeosaston antama todistus kyseisen alan lainsdddantoon tutustumisesta, jos kunnan-
eldinlaékarin virkaan kuuluu eldintautilain tdytdntddnpanoon tai eldimistd saatavien elintarvikkeiden tarkas-
tukseen liittyvid tehtavid. Lainkohta on eldinlaékérintoimen harjoittamisesta annetun lain kumoamisen jalkeen
viitannut eldinla&karinammatin harjoittamisesta annetun lain 4 §:n 1 momenttiin viimeksi mainitun lain siir-
tymaséannosten mukaisesti. S&annds koskee Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisia, jotka
ovat suorittaneet eldinladketieteellisen tutkinnon muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa.

17 8. Palveluiden jérjestdminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 4 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kunta voi jarjestad sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuulu-
vat tehtdvat muun muassa hankkimalla palveluja esimerkiksi muulta julkiselta palveluiden tuottajalta kuten
toiselta kunnalta tai kuntayhtymalté taikka yksityiseltd palveluiden tuottajalta. Vaikka lakia sovelletaan myds
eldinlaakintahuoltoon, pykaléan ehdotetaan kuitenkin otettavaksi nimenomainen s&annds siitd, ettd kunta voisi
tehda laissa tarkoitetun yksityisen eldinladkaripalveluiden tuottajan kanssa sopimuksen 12 ja 13 §:ssd sdédet-
tyjen tehtévien hoitamisesta. Kunta voisi siis tehdd sopimuksen peruseldinlaékéaripalveluiden ja kiireellisen
eldinlaékarinavun jarjestamisestd sekd muiden eldinldékéaripalveluiden saatavuudesta eldinladkéripalveluja tar-
joavan luonnollisen henkildn, yksityisoikeudellisen oikeushenkiltn taikka oppilaitoksen kanssa.

Palveluiden tuottajan kanssa ei voitaisi tehdd sopimusta valvontatehtdvien hoitamisesta. Nain varmistettaisiin,
ettd jokaisella yhteistoiminta-alueella toimisi kunnanel&inlaékéreitd, jotka vastaisivat julkisen vallan kayttoén
liittyvistd valvontatehtévistd. Valvontatehtévien hoitaminen voi olla niin kansanterveyden kuin -taloudenkin
kannalta erityisen merkityksellista esimerkiksi vakavassa eldintautitilanteessa. Tdmé& korostaa tehtdvissa vaa-
dittavaa osaamista. Tehtéviin liittyy myds usein sellaista merkittavaa julkisen vallan kayttdd, jota ei perustus-
lain mukaan voida antaa muiden kuin viranomaisten tehtavaksi.
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18 8. Toimitilojen ja tydvalineiden jarjestaminen. Pykélassd ehdotetaan sdédettavaksi kunnan velvollisuudesta
jarjestaa tarpeelliseksi katsottavat toimitilat ja tydvalineet lain 12 ja 13 §:ssa séddettyjen palveluiden jérjestéa-
misté varten, jos se itse tuottaa ndma palvelut.

Voimassa olevan lain 12 8:n mukaan kunnan on jarjestettéva tarpeelliseksi katsottavat toimitilat ja toimintava-
lineet kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia eldinldékaripalveluja varten. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mu-
kaan silloin, kun kunta huolehtisi 7 - 9 §:ssé& saadettyjen palveluiden jarjestdmisestd ja saatavuudesta siten, etta
se itse tuottaisi ndma palvelut, olisi kunnan jérjestettdvéa ndiden palveluiden jarjestamisté varten tarpeelliseksi
katsottavat toimitilat ja toimintavalineet ottaen huomioon kunnan alueella olevien kotieldinten lajit ja luku-
maarat. Saannds vastaisi siis pitkalti voimassa olevan lain 12 §:4a.

Arvioitaessa tarpeellisia toimitiloja ja toimintavalineitd olisi otettava huomioon, tuottaako kunta itse perus-
eldinlaakaripalvelut ja kiireellisen eldinlaédkarinavun vai ainoastaan osan ndistd palveluista. Lisaksi arvioinnis-
sa olisi otettava huomioon kunnan alueella olevien kotieldinten lajit ja lukuméaarat. Voimassa olevaa eldinlaa-
kintahuoltolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd toimitilojen suuruus ja toimintava-
lineiden maara seka naiden laatu olisivat riippuvaisia paikallisesta tarpeesta, mutta ehdotuksen mukaan asiasta
otettaisiin nimenomainen maininta lakiin.

Tarpeellisia toimitiloja arvioitaessa olisi otettava huomioon, etté eldinladkaripalvelua ja eldinladékéarinapua an-
netaan péasaantoisesti joko eldinldékérin vastaanotolla tai maatiloilla eléinsuojissa. Vastaanotolla hoidetaan
perinteisesti sellaisia el&imid, joita vastaanotolle on helppo kuljettaa. Sellaisia eldimid, joiden kuljettaminen
vastaanotolle on hankalaa, kuten lehmid, hoidetaan péédasiallisesti eldinsuojissa. Vastaanottotiloissa tulisi olla
ainakin odotushuone seké tésta erillinen tila tai huone, jossa pieneldimié voidaan tutkia, sek& toimenpidehuone
pieneldimille tehtavid toimenpiteitd varten. Toimitiloissa tulisi myds olla asianmukaiset hygieniatilat, joissa
potilaita voidaan pesté ja joissa eldinladkari itse voi peseytya esimerkiksi tullessaan maatilalta hoitamasta ko-
tieldimen sairaustapausta. Lisdksi toimitiloissa tulisi olla toimistotila seka tila vélineiden huoltoa ja sailytta-
mistd varten sekd asianmukaiset séilytystilat l&ékkeille. Jos kunnaneldinldékérin tehtaviin kuuluisi hyoty-
eldimia koskeva eldinlaékéaripéivystys, olisi toimitiloissa yleensa oltava lammitetty autotalli, silld pdivystavéan
eldinlaakarin olisi voitava sdilyttdd autoaan péivystysvalmiudessa lampimassa tilassa ladkkeiden jaatymisen
estamiseksi.

Tarpeellisten toimitilojen liséksi kunnan olisi tuottaessaan itse pykal&ssa tarkoitetut eldinla&kéripalvelut ja Kii-
reellisen eldinl&dkarinavun jarjestettava tatd toimintaa varten tarvittavat tyovalineet kuten tarpeelliset instru-
mentit ja suojavaatetus sekd viestintavalineista tietoliikenneyhteydet, tietokone ohjelmistoineen, puhelinvas-
taaja ja matkapuhelin.

Pykéalan 2 momentissa kunnalle ehdotetaan saddettavaksi vastaavasti velvollisuus huolehtia kunnaneldinl&aka-
rille sdé&dettyjen valvontatehtévien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyovalineiden jarjestdmisesta
sekd tyovélineiden kéytdssé tarvittavasta osaamisesta. S&annds olisi uusi. Nain ollen kunnalla olisi vastuu niis-
t& valvontatehtévien kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksittéisiin valvontateht&viin. Naité olisivat toi-
mitilat, jatkuvassa kaytdssa olevat tydvalineet (esim. tietoliikenneyhteydet, tietokone ohjelmineen) ja tyovali-
neitd koskeva koulutus. Kunnan olisi myds ty6nantajana vastattava tydsuojelusta. Valtio vastaisi edelleen val-
vontatehtéviin liittyvastd koulutuksesta ja sen kustannuksista sekd niistd tyovalineista ja tydsuojelutoimenpi-
teistd, jotka liittyvat yksittéisiin, harvoin esiintyviin valvontatehtéviin ja jotka edellyttavat erityisasiantunte-
musta (esim. suojautuminen ihmiseen tarttuvilta vaarallisilta eldintaudeilta).

5 luku Maksut ja korvaukset

19 §. Kunnaneléinlaékarin palkkiot ja korvaukset. Pykaldssa ehdotetaan saddettdvaksi kunnaneldinlaékarin
perimistd palkkioista ja korvauksista. Kunnaneldinldékarin ansiot muodostuvat nykyisin kiintedsta peruspal-
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kasta ja eldimen omistajilta tai haltijoilta perityistd palkkioista. Palkkiot muodostuvat kdyntimaksusta, jonka
suuruus maaraytyy sairasmatkan pituuden perusteella, sekd toimenpidemaksusta, jonka suuruus riippuu toi-
menpiteen suuruudesta ja vaativuudesta. Peruspalkka ja palkkiot méaritelladn kunnallisessa ladkarien virkaeh-
tosopimuksessa. Kunnaneldinl&akarilla ei ole oikeutta peri& virkaehtosopimuksessa vahvistettuja palkkioita
suurempia korvauksia. Palkkion lisdksi kunnaneldinlaakarilla on lain mukaan oikeus perié eldéimen omistajalta
tai haltijalta korvaus eldinlaékérinavun antamisesta aiheutuneista kustannuksista, joita ovat hoidossa kéytetty-
jen ladkkeiden ja tarvikkeiden hankintahinnat. Laissa tarkoitettuja tarvikkeita ovat voimassa olevaa el&inlaa-
kintahuoltolakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan esimerkiksi sidetarpeet, kertakayttovali-
neet, reagenssit ja puhdistusaineet.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd kunnaneldinl&akarilla olisi oikeus perid 12 ja 13 §:ss&
tarkoitetuista eléinlaakaripalveluista eldimen omistajalta tai haltijalta virkaehtosopimuksessa maéarétty palkkio
ja matkakustannusten korvaus seké korvaus kayttamistaan ladkkeista ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuk-
sista. Lisaksi ehdotetaan saadettavéksi, ettd kunnaneldinladkari voisi perid virkaehtosopimuksessa saadetyn
korvauksen omistamiensa laitteiden kaytostd. Ehdotetun 18 8:n mukaan kunnan tulisi jarjestaa peruseldinlaa-
karipalveluja ja kiireellista eldinladkérinapua varten tarvittavat tydvalineet, mutta joissakin tapauksissa esi-
merkiksi taudin diagnostiikkaa voidaan suorittaa monenlaisella vélineistolla, ja jos elainl&akarilla olisi omis-
tuksessaan sellaisia laitteita, joita kunta ei omistaisi, h&nelld tulisi olla eldimen omistajan suostumuksella mah-
dollisuus kayttaa naita palveluiden tarjoamisessa.

20 8. Yksityisen eldinlagkaripalvelun tuottajan maksut ja korvaukset. Pykal&ssa séadettaisiin, ettd yksityinen
eldinlaékaripalveluiden tuottaja, jonka kanssa kunta olisi tehnyt sopimuksen 12 tai 13 §:n mukaisten palvelui-
den tarjoamisesta, perisi ndistd palveluista enintddn maksun, jonka se on ilmaissut sopimukseen johtaneissa
tarjousasiakirjoissa seka liséksi korvauksen matkakustannuksistaan.

Kuntien jarjestamien eldinlaakaripalveluiden maksuille tulisi olla palveluiden tilaajana olevan kunnan kannal-
ta yhtendiset perusteet my®s silloin, kun kunta jérjestda palvelut ostopalveluina. Ostopalvelut kilpailutetaan
hankintalainsaddanndn mukaisesti. Yksityisen eldinladkaripalveluiden tuottajan esittdméssa tarjouksesta ilme-
nevat ne maksut, joita asiakkailta palvelusta peritédan. Tarjouskilpailun voittaneen on sitouduttava tarjousasia-
kirjoissa ilmaisemaansa hintatasoon. Tall& pyrittdisiin edistdmaan asiakkaiden tasapuolista kohtelua riippu-
matta siitd, mitd palveluiden tuottamistapaa kunta kayttdd. Maksujen ei kuitenkaan olisi tarpeen olla saman-
suuruisia kaikissa kunnissa, silla palveluiden jarjestdmisen kustannuksissa on jo pelkdstdédn maantieteellisistd
syistd johtuvia eroja. Kuntien ostopalvelumahdollisuuksien turvaamiseksi ei mydskaan olisi mahdollista siir-
tyd tdysin sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja vastaavaan jarjestelmaén eli siihen, ettd myos yksityiset pal-
veluiden tuottajat perisivat maksun kunnaneldinladkaritaksan mukaisesti silloin, kun kunta jarjestaa eldinlaa-
kéripalveluja ostopalveluna. Sen sijaan kuntien el&inl&dékaripalveluiden maksujen tulisi olla samalla tavoin
kunnan pééatosvaltaan kuuluvia maksuja kuin sosiaali- terveydenhuollon maksut ovat.

Elainladkaripalveluiden tuottamisesta aiheutuisi palvelun tuottajalle matkakustannuksia silloin, kun elédimen
hoito edellyttd eldinl&dakarin kayntid eldimen pitopaikassa. Kunnanel&inladkéritaksan mukaan kunnaneldin-
ladkari perii matkakustannuksensa asiakkaalta asiakaskohtaisesti aiheutuneiden kustannusten perusteella.
Asiakaskohtaisten kustannusten korvausten periminen matkoista tulisi olla I&htékohtana myds silloin, kun os-
topalveluiden tuottaja perii matkakustannusten korvauksia asiakkailta. Yksityisen eldinladkéripalveluiden
tuottajan esittdmassé tarjouksesta ilmenevét perusteet matkakustannusten korvaukselle, joita asiakkailta peri-
taan. Kunnalla olisi siten sopimusmenttelyyn perustuen harkintamahdollisuus sen suhteen, miten maantieteel-
liset olosuhteet ja palveluiden kayttdjien tasapuolinen kohtelu otetaan matkakustannuksissa huomioon.

Kunnanel&inlaakarilla on voimassa olevan lain mukaan oikeus perid kunnaneldinladkaritaksan mukaisen palk-
kion ja matkakustannusten liséksi korvaus kayttamistéan ladkkeistd ja tarvikkeista. Lain mukaisen korvauksen
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perusteena ovat ladkkeen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Sama oikeus tulisi jatkossa olla myds kun-
nan tilaamien elédinl&akaripalveluiden tuottajalla.

21 8. Kunnan maksut. Pyk&lassé ehdotetaan saddettavaksi kunnan perimistd maksuista. Pykélan 1 momentin
mukaan kunta voisi perid lain 12 ja 13 8:ssd tarkoitetuista eldinlaakaripalveluista kotieldimen omistajalta tai
haltijalta niin sanotun klinikkamaksun eli maksun eldimen vastaanottokdynnistd, jos kotieldimié hoidettaisiin
vastaanotolla ja kunta olisi jarjestdnyt toimitilat ja toimintavélineet ndiden palveluiden jarjestdmista varten.
Klinikkamaksua ei siis voitaisi perid eldinten hoidosta el&insuojissa. Maksulla voitaisiin kattaa niit4 kustan-
nuksia, joita kunnalle aiheutuu tilojen ja toimintavélineiden hankinnasta ja yllapidosta sek& avustavan henki-
I6kunnan kuten eldintenhoitajan palkkaamisesta vastaanotolle.

Kunta voisi ehdotuksen mukaan perid maksun myds lain 13 8:n 3 momentissa tarkoitetusta keskitetysté yh-
teydenottopalvelusta. Ehdotuksen mukaan péivystysaikaiset puhelut ja mahdollisesti myds muut yhteydenotot
tulisi keskittaa paivystysalueella yhteen pisteeseen, josta voitaisiin ohjata asiakkaita eldinla&kéarin vastaanotol-
le tai tilata elainladkari kdymaan tilalla. Keskitetyn yhteydenottopalvelun kautta voitaisiin myds antaa eldimen
hoitoa koskevaa neuvontaa.

Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hal-
lintoasian hoitamista koskevaa neuvontaa sek& vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Lakia koskevien hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) perustelujen mukaan asioinnilla tarkoitetaan laissa
paitsi hallintoasian hoitamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden suorittamista myds tosiasialliseen hallintotoimin-
taan liittyvaa asiointia viranomaisessa. Néin ollen ehdotettu s&annds yhteydenottopalvelun maksullisuudesta
merKkitsisi poikkeamista hallintolain 8 §:n s&dnnoksesta ainakin siltd osin, kuin annettavassa palvelussa olisi
kyse kulloinkin pdivystavan eldinldékarin yhteystietojen antamisesta tai muusta vastaavasta asiointia koske-
vasta heuvonnasta.

Yhteydenottopalvelun maksullisuutta on kuitenkin pidettdva kyseessa olevassa tapauksessa perusteltuna.
Vaikka yhteydenottopalvelu on omiaan tehostamaan paivystysaikaista toimintaa, kunnille aiheutuu palvelun
yllapitdmisestd muun muassa henkilékunnan palkkaamiseen liittyvid sekd viestintateknisid kustannuksia. Pal-
velunumeroon soitetaan ainoastaan tarkoituksena saada kiireellistd eldinladkarinapua, jonka antamisesta peri-
tddn muitakin maksuja, eikéd yhteydenottopalvelu siten liity hallintoasioiden hoitamiseen. Jos yhteydenotto-
palvelu jarjestetdn siten, ettd puhelimeen vastaa eléinlddkéri, lienee myds todennadkdista, ettd suurin osa pal-
veluun kdytettavastd ajasta kuluu eldinten hoitotarpeen arviointiin ja hoitoa koskevien neuvojen antamiseen eli
muihin kuin asiointia koskeviin kysymyksiin.

Kunnan laissa sdadettyihin tehtéviin ei endotuksen mukaan kuuluisi eldinten séilyttdminen eldinldakarinavun
antamista varten eik& mydskaén erikoiseldinlaékaritasoisten palveluiden tarjoaminen. Kunta voi itsehallinton-
sa perusteella kuitenkin ottaa téllaisia tehtévié hoitaakseen ja perid tarjoamistaan palveluista maksuja. S&an-
ndksid tallaisista maksuista ei kuitenkaan ole syyté ottaa ehdotettuun lakiin.

22 § Kunnan osallistuminen eléinlaakaripalveluista eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustan-
nuksiin

Pykaldssé ehdotetaan saddettavaksi, ettd kunta voi osallistua niihin kustannuksiin, joita eldimen omistajalle tai
haltijalle aiheutuu peruseldinlaékaripalvelusta tai kiireellisesta eldinlddkérinavusta. Kunta voisi ndin ollen ta-
sata niitd eroja, joita eldinlddkaripalveluiden kustannuksiin aiheutuu maantieteellisten etéisyyksien vuoksi.
Kunnanel&inladkarin eldimen omistajalta tai haltijalta periméaan palkkioon vaikuttaa taksan mukaisesti paitsi
suoritettujen toimenpiteiden laatu, myds kayntimatkan pituus. Taman lisaksi kunnaneldinlaakari perii korva-
uksen matkakustannuksista ajettujen kilometrien mukaan. Eldinlaékarikdynnin kustannukset voivat siten vaih-
della huomattavasti riippuen eldintenpitopaikan sijainnista ja nousta korkeiksi niissa esimerkiksi pdivystysalu-
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een adrilaidoilla sijaitsevissa eldintenpitoyksikdissd, joihin kunnaneldinldékari joutuu tulemaan pitkén etéi-
syyden takaa. Ehdotettu pykéla vastaisi sisalloltaan pitkalti voimassa olevan eldinldéakintdhuoltolain 16 §:44.

EU-maista Ruotsissa eldinlaékaripalveluiden tuottaminen on Suomen tavoin suurelta osin julkisen sektorin va-
rassa. Molemmissa maissa eldinlaékintahuollon kustannuksia lisavat pitkét etdisyydet ja suhteellisen pieni
eldintiheys. Myos Ruotsissa syrjdisilla alueilla asuville eléintenpitdjille elainlaékéripalveluista aiheutuvia kus-
tannuksia tuetaan. Euroopan yhteisdjen komissio ei ole Ruotsin ja Suomen EU-jdsenyyden aikana puuttunut
julkisten eléinladkéripalveluiden tuottamiseen tai syrjaseuduille suunnattuihin tukiin silld perusteella, etta niit4
olisi pidetty valtiontukisaéntelyn nakdkulmasta ongelmallisina.

23 §. Korvaus valvontatehtévisté. Pykéldssé ehdotetaan saédettévaksi valtion velvollisuudesta maksaa kunnil-
le korvaus eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtavien kustannuksista. Saannds liittyy
ehdotettuun 15 §:&8n, jonka mukaan kunnan tulisi huolehtia kunnaneldinlaékarille saédettyjen valvontatehta-
vien hoidon edellytysten jarjestdmisestd. Ehdotuksen mukaan valtio maksaisi kunnille korvauksen valvonta-
tehtavien hoitamisesta, ja samalla toimituspalkkioista luovuttaisiin. Tama edellyttéisi kuntien maksavan kun-
nanelédinlaakareille palkkaa valvontatehtavista.

Toimeksiantomallin mukainen korvausjarjestelma lisdisi valtion vastuuta valvontatehtavien rahoituksesta ny-
kyiseen verrattuna. Tdma on kuitenkin perusteltua, koska kyseessd on valtion vastuulla oleva valvonta. Sa-
masta syystéd kustannusten korvaamista ei voida jérjestad valtionosuusjérjestelman avulla.

Ehdotuksen mukaan valtio korvaisi kunnille valvontatehtévista aiheutuvat vélittdméat kustannukset. Néité oli-
sivat palkkauskustannukset, tehtdvien liittyvien matkojen kustannukset ja tehtavissa kaytetyt tarvikkeet. Kor-
vauksen perusteena olisi toteutunut tydajan kdyttd. L&htokohtina tassé voitaisiin pitdd kunnan suunnitelmia,
valtakunnallista ohjelmaa ja valtion viranomaisilta tulleita yksittdistapauksia koskeneita toimeksiantoja. Jotta
korvausten laskutus ja maksatus eivét aiheuttaisi kohtuuttomasti tyotéd, korvauksille olisi laskettava yksikko-
hinta, esimerkiksi henkilétyopdivan kustannus. Valtion korvaus ei saisi kuitenkaan ylittda kunnalle aiheutunei-
ta todellisia kustannuksia.

Pykalan 2 momentin mukaan tarkemmat sddnndkset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista sekd mak-
samisessa noudatettavasta menettelysta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

24 § Valtion viranomaisten suoritteista perittavat maksut. Pykald siséltaisi viittauksen valtion maksuperuste-
lakiin (150/1992).

25 8. Valtionosuus. Pykéldssé saddettéisiin, ettd kunnan tdman lain nojalla jarjestdméan toimintaan sovellettai-
siin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toi-
sin sdddettaisi. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 15 §:44.

6 luku Yksityisen eldinlaékintahuollon valvonta

26 8. llmoitusvelvollisuus. Pykaléssa saadettdisiin eldinlaékaripalveluja tarjoavien yksityisten eléinlaékaripal-
velun tuottajien velvollisuudesta tehdéd kirjallinen ilmoitus toiminnastaan. Vastaavat ilmoitusvelvollisuutta
koskevat saénndkset ovat voimassa olevan lain 17 §:ssé.

Pykaldn 1 momentin mukaan yksityisen palveluiden tuottajan tulisi tehd& ilmoitus sen l&&nin la&ninhallituk-
selle, jonka alueella palveluiden tuottajalla on kiinted toimipaikka. llmoitusvelvollisuus olisi tarpeellinen, jotta
laéninhallitus voisi valvoa alueellaan eldinlddkaripalveluja tarjoavia yksityisiéd palveluiden tuottajia.
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Jos yksityisella eldinlddkaripalvelun tuottajalla ei olisi kiintedé toimipaikkaa, tulisi hdnen pykaldn 1 momentin
mukaan tehdd ilmoitus sen laanin ladninhallitukselle, jonka alueella hdn padasiallisesti aikoisi tarjota eldinlaa-
kéripalveluja. S&annds koskisi esimerkiksi sellaista yksityista palvelun tuottajaa, joka tekee sairasmatkoja
asunnostaan kasin.

Pykéalan 2 momentin mukaan eldinla&karipalvelun tuottajan tulisi tehdd ilmoitus ennen toiminnan aloittamista,
sen olennaista muuttamista tai lopettamista. IImoitukseen olisi sisallytettava tiedot palveluiden tuottajan yh-
teystiedoista, tarjottavista palveluista, henkilokunnasta ja kiintedsta toimipaikasta. Valtioneuvoston asetuksella
saadettaisiin tarkemmin ilmoituksen sisélldsta ja sen tekemisesta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 17 §:n 3 momentissa olevaa viittaussaan-
ndstd vastaava séannds, jonka mukaan ilman eldinladkériksi laillistamista valiaikaisesti eldinlaakéripalveluja
tarjoavan henkilén ilmoitusvelvollisuudesta saadetdén eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 8
§:ssd. Tdmén pykéldn mukaan Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen,
jolla on laillinen oikeus harjoittaa eldinladkarinammattia jossakin muussa Euroopan unioniin tai Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa, saa ilman eldinlaékariksi laillistamista toimia el&inlaékari-
nd valiaikaisesti ja satunnaisesti tehtydén Elintarviketurvallisuusvirastolle ennakolta ilmoituksen véliaikaisesta
elainlaékaripalveluiden tarjoamisesta. Mainitun ilmoituksen tehneen eldinlaékarin ei siten tarvitsisi tehdd enda
ehdotetun lain mukaista ilmoitusta.

27 §. Vastaava elainlagkari. Pykalassa séadettéisiin yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan kelpoisuuseh-
doista sekd vastaavasta eldinladkaristd. Pyké&lan 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd yksityisen eldin-
laékaripalvelun tuottajan, joka on luonnollinen henkild, tulisi olla eldinld&karinammatin harjoittamisesta anne-
tun lain tarkoittama eldinl&akari. Eldinlaakaripalveluja tarjoavana luonnollisena henkilénd voisi siis olla aino-
astaan eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaisesti eldinladkériksi laillistettu henkild tai
henkild, jolla on kyseisen lain 8 §:n mukainen oikeus ammatin véliaikaiseen harjoittamiseen.

Ehdotettu sdannds vastaisi eldinladkérinammatin harjoittamisesta annetun lain 2 8:n 2 momentin saannosta,
jonka mukaan vain eldinladdkarin ammattia harjoittamaan oikeutettu henkil® voi paattaa eldimen eldinlaéketie-
teellisestd tutkimuksesta ja taudinméaarityksestd seka tahan liittyvasta hoidosta ja ladkityksestd. Mainitun lain
mukaan my®ds séadetyt opintosuoritukset suorittanut eldinladketieteen opiskelija on oikeutettu harjoittamaan
eldinldakarin ammattia laillistetun tai lain 8 8:ssé tarkoitetun eldinldékérin sijaisena. Koska opiskelijan oikeus
rajoittuu vain sijaisena toimimiseen, eldinléaketieteen opiskelija ei siten voisi toimia yksityisend el&inladkéri-
palvelun tuottajana.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin, ettd yksityisell& palvelun tuottajalla, joka on oikeushenkil®, tulisi olla
palveluksessaan eldinldékaripalveluista vastaava henkil6 (vastaava eldinlagkari). Vastaavan eldinladkérin tuli-
si olla eldinl&ddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinla&kari. Lisaksi saddettaisiin, et-
t& vastaavaa eldinlaakaria koskevien tietojen tulisi sisaltyd 26 §:n 1 ja 2 momentin mukaiseen ilmoitukseen.
Ehdotettu s&&nnds vastaisi pitkalti voimassa olevan lain 18 §8:n 1 momentin s&anndstd, mutta késitteen vastaa-
va johtaja sijasta kdytettdisiin késitettd vastaava eldinl&akari.

Pykalan 3 momentissa s&adettaisiin, ettei pykélan saénnoksia sovellettaisi yksityisesta terveydenhuollosta an-
netussa laissa (152/1990) tarkoitettuihin tutkimuslaitoksiin, jotka tekevét eldinladkaripalveluihin kuuluvia tut-
kimuksia. S&annds vastaisi voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentin saédnngsta.

28 8. Toimintaedellytykset. Pykalassa saddettéisiin tarpeellisista toimitiloista, tydvélineista ja henkildkunnasta.
Vastaavansisaltdinen s&dnnds on voimassa olevan lain 19 §:ssa. Ehdotetun pykéalan mukaan yksityisella palve-
lun tuottajalla tulisi olla eldinlaakaripalveluiden tarjoamista varten asianmukaiset, toiminnan laadun ja laajuu-
den edellyttdmat toimitilat ja tyévalineet.
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Saannoksen tarkoituksena olisi turvata yksityisten eldinlaékéripalvelun tuottajien tarjoamien eldinlaakaripal-
veluiden asianmukainen taso. Toimitilojen ja tyévalineiden asianmukainen taso maaraytyisi toiminnan laadun
ja laajuuden perusteella. Liséksi toimitilat ja tydvélineet olisi mitoitettava muun muassa sen mukaan, mille
eldinlajeille yksityinen palvelun tuottaja tarjoaisi eldinlaédkaripalveluja. Jos kunnan jérjestdmissa tiloissa hoi-
dettaisiin suurikokoisia kotieldimid kuten hevosia, tulisi tilojen olla ndiden eldinten hoitamista varten asian-
mukaiset. Selvdd on, ettd tarjottaessa eldinlaékaripalveluja mille tahansa eldinlajille ja missé laajuudessa ta-
hansa, tulisi tilojen ja tydvélineiden riittdvésta hygieenisyydesta huolehtia. Yksityinen palvelun tuottaja ei sai-
si tarjota sellaisia eldinlaékaripalveluja, joiden antamista varten silld ei olisi riittdvia toimitiloja, tydvalineita
tai henkildkuntaa.

29 8. Tarkastusoikeus. Voimassa olevassa laissa ei ole séédetty toimitilojen ja tyovélineiden tarkastusoikeu-
desta. Lain 20 8:ssd on kuitenkin séadetty Elintarviketurvallisuusvirastolle oikeus maarata yksityiseen eldin-
laakintahuoltoon kuuluva toiminta véliaikaisesti keskeytettavaksi, jos toiminnassa esiintyy merkittavia puut-
teita tai epakohtia.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva sadnnds ehdotetaan séilytettdvaksi laissa, minka vuoksi laissa ehdotetaan
my0s saadettavéksi toimitilojen ja asiakirjojen tarkastuksesta. Pykalan 1 momentin mukaan Elintarviketurval-
lisuusvirastolla ja ladninhallituksella olisi oikeus paésta paikkoihin, joissa tarjotaan eldinlaékéripalveluja, sekd
tarkastaa yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan toimitilat ja tyovalineet, kirjanpito, potilasasiakirjat ja muut
eldinlaakaripalveluiden tuottamista koskevat asiakirjat, jos se olisi tarpeen laissa sdadetyn valvonnan toteut-
tamiseksi. Samoin perustein Elintarviketurvallisuusvirasto voisi myds maarata laéninhallituksen suorittamaan
tarkastuksen.

Yksityisen palveluiden tuottajan toimitilat voivat sijaita asuintilojen yhteydess, minka vuoksi tarkastus saat-
taa kohdistua kotirauhan piiriin. Perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaan tarkastus voidaan ulottaa koti-
rauhan piiriin, jos on olemassa tosiasiallinen syy epailld lakia rikotun tai rikottavan rangaistavaksi saadetylla
tavalla ja jos tarkastus on tarpeen rikoksen selvittdmiseksi. Pykéalan 2 momentissa ehdotetaan tdméan vuoksi
saadettavaksi, ettd tarkastus saadaan tehda kotirauhan piirissa vain, jos se on valttdmatonta tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on aihetta epdilld yksityisen palveluiden tuottajan syyllistyneen toi-
minnassaan rangaistavaksi saadettyyn menettelyyn.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan s&adettavaksi, ettd viranomainen voi kayttaa tarkastuksessa apunaan asian-
tuntijoita. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan todennut, ettd asiantuntijoiden kelpoisuus- tai patevyys-
vaatimukset tulisi méaritelld laissa ainakin yleisluonteisesti osana perustuslain 124 §:ssd edellytettyd hyvén
hallinnon ja oikeusturvan toteutumista. Tdman vuoksi ehdotetaan saddettavaksi, ettd asiantuntijoiden tulee olla
tunnetusti taitavia ja kokeneita henkilditd, jotka edustavat tarkastuksen kannalta merkityksellisté tieteellist,
kaytannon eldinlddkinnén tai muuta asiantuntemusta. Lisaksi pyk&ldssd ehdotetaan saddettavaksi, ettd asian-
tuntijoilla on oikeus salassapitosédanndsten estdméttd saada vastaanottotoiminnan tarkastamista varten tarpeel-
liset tiedot k&yttdonsa ja ettd he ovat velvollisia pitdmaén salassa saamansa salassa pidettéviksi saddetyt tiedot.

30 §. Maarays ja kielto. Pykalassa saadettaisiin viranomaisen kaytdssa olevista hallinnollisista pakkokeinois-
ta. Jos yksityinen eldinlaékaripalvelun tuottaja ei noudattaisi laissa sdadettyja velvoitteita, Elintarviketurvalli-
suusvirasto voisi méarata palvelun tuottajan tayttdmaan velvollisuutensa. P&atoksessa olisi madrattava asian
laatuun ndhden riittdvd méaéraaika, jona epékohdat olisi korjattava. Jos médrdysta ei noudatettaisi, viranomai-
nen voisi kieltdd palvelun tuottajaa jatkamasta tai toistamasta sddnndsten vastaista menettelyé.

31 8. Toiminnan keskeyttdminen. Pykéalassa séadettdisiin véliaikaisesta hallinnollisesta turvaamistoimenpitees-
t4 tilanteessa, jossa yksityisen eldinlaékaripalvelun tarjoajan toiminnassa esiintyisi merkittdvia puutteita tai
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epakohtia. S&&nnds vastaisi pitkélti voimassa olevaa lakia, mutta siihen tehtdisiin erdita tarkennuksia ja muu-
toksia.

Ehdotetun pykéldan mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi maaratd yksityiseen eldinlaékintahuoltoon
kuuluvan toiminnan keskeytettévéksi, jos toiminta ei tayttdisi sille ehdotetussa laissa asetettavia vaatimuksia
ja jos puutteita tai epékohtia ei olisi korjattu méaéréyksesté tai kiellosta huolimatta. Liséksi edellytettdisiin, ett4
eldinten terveys tai hyvinvointi voisi vakavasti vaarantua puutteiden tai epakohtien seurauksena. Téllaisina
puutteina tai epakohtina voitaisiin mainita esimerkiksi se, ettd toimitilat tai tydvélineet olisivat niin epéhygi-
eenisid, ettd potilas altistuisi tulehduksille. Toiminnan saisi maaratd keskeytettdvaksi ainoastaan siksi aikaa,
kunnes puutteet tai epdkohdat on korjattu. Paatos olisi viipymétta peruttava, jos puutteet tai epdkohdat on kor-
jattu siten, ettd toiminnan keskeyttdminen ei olisi endd valttamatonta.

32 8. Uhkasakko. Pykélan mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi asettaa uhkasakon 30 §:ss& tarkoitetun
maardyksen tai kiellon taikka 31 8:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttamistd koskevan maardayksen tehosteek-
si. Vaihtoehtoisesti Elintarviketurvallisuusvirasto voisi asettaa uhan, ettd tekematta jatetty toimenpide teete-
taan laiminly6jan kustannuksella. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990), jossa
on annettu yleiset sédnnokset hallinnollisesta uhkasakosta, teettdmisuhasta ja teettdmisestd. Uhkasakkolain 10
8:n mukaan uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos kieltoa tai paatosta ei ole noudatettu ja jos noudat-
tamatta jattdmiseen ei ole patevad syytd. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi uhkasakon asettanut viranomai-
nen.

33 8. Rekisteri. Pykaléssa ehdotetaan séadettévéksi, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto pita4 valvontaa varten
valtakunnallista rekisterid yksityisista eldinladkaripalvelun tuottajista. Ehdotuksen mukaan l&aninhallitukset
késittelisivat rekisterin tietoja valvoessaan yksityisid eldinladkéripalvelun tuottajia.

Perustuslain 10 §:n 1 momenttiin sisdltyvien henkil6tietojen suojaa koskevien vaatimusten huomioon ottami-
seksi ehdotetaan pykéldan otettavaksi valvontarekisterin tietosisaltod ja tietojen sdilytysaikaa koskevat séan-
nokset. Rekisteriin merkittdisiin 26 §:n mukaisesti ilmoitettavat tiedot sek& tiedot 30-32 §:ssé tarkoitetuista
paatoksista.

Pykalan 2 momentin mukaan toimintansa lopettaneen yksityisen eldinlaékaripalvelun tuottajan tiedot poistet-
taisiin rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun palvelun tuottaja on lopettanut toimintansa. Tiedot 30-32
8:5sd tarkoitetuista paatoksista poistettaisiin viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua pagtoksen tekemisesta.
Henkil6tietojen kerddmiseen ja tallettamiseen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kdyttamiseen ja luovut-
tamiseen sovellettaisiin muutoin, mitd henkil6tietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetdan.

Pykéaldn 3 momentissa ehdotetaan séddettavaksi, ettd ladninhallituksella ja kunnalla olisi oikeus salassapito-
sdannosten estaméttd saada ehdotetun lain mukaisten valvontatehtévien edellyttdmia vélttdmattomid tietoja re-
Kisteristéa.

7 luku Erindiset saannokset

34 8. Virka-apu. Voimassa olevan lain mukaan kunnanel&inlaékarill4 on virkatoiminnassaan oikeus saada asi-
anomaisilta valtion ja kunnan viranomaisilta virka-apua sekd viranhoidossa tarvitsemiaan tietoja. Ehdotukses-
sa virka-apu rajoitettaisiin koskemaan poliisin virka-apuvelvoitetta tilanteissa, joissa 29 8:ssd tarkoitetun tar-
kastuksen suorittamista estettéisiin.
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35 §. Muutoksenhaku. Pykaldn 1 momentin mukaan muutosta kunnan viranomaisen péatokseen haettaisiin si-
ten kuin kuntalaissa (365/1995) séadetaan. Tallaisia paatoksia olisivat esimerkiksi 11 §:ss tarkoitettua kunnan
suunnitelmaa koskevat paatokset.

Pykalan 2 momentissa s&édettéisiin muutoksenhausta Elintarviketurvallisuusviraston paatokseen. Paatokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintokaytt6laissa (586/1996) saédetdén. Eh-
dotuksen 30 ja 31 8:n mukaisia padtoksia olisi kuitenkin noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

36 §. Salassa pidettavét tiedot. Pykéldssé ehdotetaan saddettévaksi salassa pidettavisté tiedoista ja niiden luo-
vuttamisesta. Pykélan mukaan valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta sdadetéan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Salassapitovelvollisuuden estamétta voitaisiin lain nou-
dattamista valvottaessa tai valvontaan liittyvaa tehtdvad suorittaessa saatua tietoa yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta, liike- ja ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilékohtaisista oloista luovuttaa
ehdotetun lain mukaista tehtavéaa varten kunnan ja valtion viranomaisille. Tietoja voitaisiin antaa syyttdja- ja
poliisiviranomaisille vain sellaisten rikosten selvittdmiseksi, joiden selvittdmiseksi saadaan pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 1 8:n mukaan toimittaa kotietsinta. Lisaksi ehdotetaan, ettd salassa pidettavia tietoja voi-
taisiin luovuttaa myds Euroopan yhteison lainsdddannon ja muun Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen
edellyttamille ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille silloin kuin EU-lainsaadéanto tai kyseinen sopimus niin
edellyttéisi.

37 §. Voimaantulo. Pykalassé ehdotetaan séadettavaksi lain voimaantulosta ja voimassa olevan eldinlaakinta-
huoltolain kumoamisesta.

Pykéaldn 1 momentissa séadettéisiin lain voimaantulosta. Pykélan 2 momentissa séadettéisiin, ett4 ehdotetulla
lailla kumotaan voimassa oleva eldinld&kintéhuoltolaki. Kuitenkin voimassa olevan lain nojalla annettu el&in-
ladkintahuoltoasetus jdisi voimaan siihen saakka, kunnes se erikseen kumottaisiin. Lisaksi sa&dettdisiin, ettd
jos muualla lains&dadanndssa viitataan eldinladkintdhuoltolakiin, sovellettaisiin eldinladkintdhuoltolain asemes-
ta ehdotetun lain sddnndksid. Pykélan 3 momentissa saddettdisiin, ettd ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

38 §. Siirtymasaannokset. Pykdlan 1 momentin mukaan lain 8 §:ssé tarkoitetun yhteistoiminta-alueen olisi
aloitettava toimintansa viimeistdan vuoden 2013 alussa.

Pykél&dn 2 momentissa ehdotetaan saédettavéksi, ettd Elintarviketurvallisuusvirastolla olisi yhden vuoden siir-
tymaaika lain voimaantulosta lukien laatia 9 §:ssd tarkoitettu ohjelma ja samoin Id&ninhallituksella olisi yhden
vuoden siirtyméaika koskien 10 §:ssé tarkoitettua suunnitelmaa. Kunnalla olisi puolestaan kahden vuoden siir-
tyméaika 11 8:ssa tarkoitetun suunnitelman laatimiseen.

Pykalan 3 momentin mukaan kunnan olisi jérjestettavd 12 §:ssé ja 13 §:ssé& séddetyt palvelut yhden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta. Siihen asti kunnan jérjestamiin eldinlaékaripalveluihin sovellettaisiin kumotta-
van lain 8 §:n s&annoksia.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd kunnalle maksettaisiin 23 §:ssé tarkoitettu korvaus 1
syyskuuta 2009 ldhtien suoritettavista kunnaneldinléddkarin valvontatehtdvisté. Sitd ennen suoritetuista valvon-
tatehtdvistd kunnaneldinlaékarilla olisi oikeus saada eldinlaékareiden toimituspalkkioista annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (1234/2001) saddetty palkkio ja korvaus.

1.2. Laki elaintautilain muuttamisesta
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15 §. Pykalédn 1 momentissa séadetdan lain tdytantdonpanoon osallistuvien eléinlaakéreiden oikeudesta saada
palkkioita ja korvauksia valtion varoista. Koska ehdotetun eldinlaakintahuoltolain 23 8:n mukaan korvaus
eldintautien vastustamiseen liittyvien valvontatehtévien suorittamisesta maksettaisiin jatkossa kunnille, mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi viittaussdannds, jonka mukaan kunnanel&inladkéreiden suorittamista tehtévista
kunnalle maksettavista korvauksista sdadetéan elainlaékintdhuoltolain 23 §:ssé.

1.3. Laki eléinsuojelulain muuttamisesta

59 8. Palkkiot. Pykélan 1 momentissa sdadetddn kunnaneldinldékarin oikeudesta saada eldinsuojelulain nojalla
suorittamistaan tarkastuksista palkkiota ja korvausta valtion varoista. Pykaldn 2 momentissa sdddetéén vastaa-
vasta oikeudesta palkkioon ja korvaukseen silloin, kun kunnaneldinlaékéri suorittaa Elintarviketurvallisuusvi-
raston tai la&ninhallituksen méaéréyksesté lain 48 §:ssé tarkoitetun selvityksen tai tutkimuksen. Jotta sdéntely
vastaisi elainlddkintdhuoltolakiin ehdotettua valvontatehtdvien rahoitusta koskevaa saéntelyd, pykalaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd maininnat kunnanelainlaékéareiden oikeudesta palkkioon ja korvaukseen ehdote-
taan korvattavaksi viittauksella eléinla&kintahuoltolain 23 8:4an.

1.4. Laki eldinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

47 §. Palkkiot. Pykalan mukaan kunnaneldinl&akarilla on oikeus saada laissa saddetyisté tarkastuksista palk-
kiota ja korvausta eldinl&ékareiden toimituspalkkioista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Pykal&a
ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siihen otettaisiin mainitun saannéksen sijasta viittaus eldinlaakintdhuolto-
lain 23 8:aan.

2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Ehdotetun eldinlaékintahuoltolain 9, 16, 19, 23 ja 26 §:44n siséltyisi perustuslain 80 §:ssé tarkoitettu asetuk-
senantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdénnokset eldinlaékintahuollon jar-
jestamista koskevasta valtakunnallisesta ohjelmasta, kunnaneldinlaakarin viran kelpoisuusvaatimuksista, kun-
naneldinlaakarin perimien palkkioiden huomioon ottamisesta kunnaneldinladkarin elakkeen perusteena oleva-
na palkkana, valtion kunnille maksaman korvauksen perusteista, maérastd ja maksamisessa noudatettavasta
menettelystd sekd yksityisen eléinlddkaripalvelun tuottamisesta tehtévésta ilmoituksesta. Eldinlaékintdhuolto-
asetus siséltad, valtakunnallista ohjelmaa lukuun ottamatta, jo nyt sédnnokset mainituista asioista, mutta asetus
on tarkoitus uudistaa ehdotetun lain voimaantulon yhteydessé.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtévisté sdédetaan lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnndn mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto
merkitsee erityisesti kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hallintoelimiin sekd kunnan oikeutta paatta itse
taloudestaan (PeVL 14/1986 vp). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (PeVL 31/1996 vp).
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Ehdotettu eldinldékintahuoltolaki siséltdd kuntien yhteistoimintaa koskevia velvoitteita. Ehdotetun 8 §:n mu-
kaan kunnan tulisi huolehtia eldinlddkintdhuoltoon liittyvien tehtévien jarjestamisestd yhteistoiminta-alueella
yhdessd toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa. Liséksi lain 13 §:ssé s&adettéisiin, ettd eldinl&akaripaivystys
tulisi jérjestdd yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhtd tai useampaa seutu- taimaakuntaa vastaavalla
paivystysalueella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnndssd on lahtdkohtaisesti suhtauduttu sallivasti kuntien
pakolliseen yhteistoimintaan (ks. esim. PeVVL 11/1984 vp, 42/1996 vp, 42/1998 vp, 32/2001 vp ja 65/2002
vp). Valiokunta on arvioinnissaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa siirrettavien tehtévien ylikunnalliseen
luonteeseen ja hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen tehtévié hoidettaessa. Liséksi on arvioitu sit,
supistaako jarjestely oleellisesti yhteistoimintaan osallistuvien kuntien toimialaa, seké sitd, saako yksittdinen
kunta jérjestelyssa yksipuolista maarddmisvaltaa.

Elainladkintdhuolto hoidetaan pienemmissa kunnissa jo nyt padosin yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Yh-
teistoiminnan edut liittyvat voimavarojen riittdvyyteen ja kohdentamiseen, joilla on olennainen merkitys pal-
veluiden laadun ja saatavuuden turvaamisessa. Elintarviketurvallisuuteen ja eldintautien vastustamiseen liitty-
vélla paikallisella valvonnalla on myds suora yhteys perusoikeuksiin eli perustuslain 19 ja 20 8:&an, joiden
mukaan julkisen vallan on edistettdva vaeston terveytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympadristoon. Yhteistoiminta-alueen muodostamisen ei eldinl&ékintahuoltoa koskeviin lakiséateisiin velvoittei-
siin liittyv&nd mydské&an voida katsoa merkittévasti supistavan kuntien toimialaa. N&in ollen lain 8 ja 13 §:44n
siséltyvien kuntien yhteistoimintaa koskevien s&anndsten ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain
kanssa.

Ehdotetun eldinla&kintdhuoltolain mukaan kunnan tulee huolehtia eldintautilaissa, eldinsuojelulaissa ja eldin-
ten kuljetuksesta annetussa laissa kunnanel&inladkérille sd&dettyjen tai ndiden lakien nojalla méaarattyjen teh-
tavien hoidon edellytysten jarjestamisesta. Valtio korvaisi kunnille tehtévisté aiheutuvat kustannukset. Eldin-
tauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvien paikallistason tehtdvien asema eréénlaisina lakiin perustuvina toi-
meksiantotehtéving, jotka kunnanel&inlaakéri suorittaa osana valtion hallinto-organisaatiota, merkitsee poik-
keusta kuntalain (365/1995) 2 §:st4, jonka mukaan kunta voi hoitaa toimeksiantotehtdvind muita kuin itsehal-
lintoonsa kuuluvia tai sille laissa sa&dettyja tehtévid sopimukseen perustuen. Séantely on myds poikkeuksellis-
ta siind suhteessa, ettd toimeksiantotehtévat on osoitettu laissa kunnan sijasta tietylle nimetylle kunnan viran-
haltijalle, mika rajoittaa kunnan mahdollisuuksia p&é&ttaa tehtévien hoitoon liittyvista hallinnollisista rakenteis-
ta. Sadntely on kuitenkin edelleen perusteltua ottaen huomion el&intauti- ja eldinsuojeluvalvonnan valtakun-
nallinen merkitys ja erityisesti eldintautivalvonnan yhteydet turvallisuusnékdkohtiin ja valmiuteen. Huomion-
arvoista on myos se, ettd EY-lainsadddnndn mukaan vain virkaeldinlaékari voi suorittaa tietyt yhteison lain-
s&adannon edellyttamat tarkastukset ja myontaa tietyt todistukset. S&&ntelyn ei voida katsoa puuttuvan olen-
naisesti kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin pelk&stan silla perusteella, ettd tehtavid on
laissa osoitettu kunnanelainlaakarille.

Kunnan oikeuteen pééattad itse taloudestaan liittyy verotusoikeus sekd oikeus paattéa virkamiesten ja tydnteki-
joiden palkkauksesta (PeVL 14/1986 vp). Perustuslakiin ei sisélly sadnnoksid kunnallisista maksuista. Perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan kunnallista maksuista saatdminen edellyttdd, ettd maksut ovat
vastikkeita tuotetuista palveluista (PeVL 53/2002). Julkisoikeudellisten maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa
tulee Kiinnittd4 huomiota muun muassa siihen, ettd suoritteet, joista maksuja peritdén, on riittdvassa maarin
yksildity ja ettd maksut ja niiden perusteet ovat jossakin madrin yhteydessé aiheutuneisiin kustannuksiin. Li-
séksi edellytetadn, ettd suoritteiden kéyttd perustuu vapaehtoisuuteen (PeVL 61/2002 vp). Ehdotetun lain
maksuja koskevien sdénndsten voidaan katsoa tdyttdvan mainitut vaatimukset. Ehdotetun lain 19 §:n, joka
koskee kunnaneldinlaékéareiden oikeutta perid antamistaan palveluista virkaehtosopimuksessa méaaratty palk-
kio ja kustannusten korvaus, ei mydskaan voida olennaisessa méarin katsoa puuttuvan kuntien perustuslailla
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suojattuun oikeuteen péaattad taloudestaan, silla palkkioiden ja korvausten perusteet ja suuruus jaisivét taysin
kunnallisten virkaehtosopimusten varaan.

Hyvén hallinnon takeet

Ehdotetun eldinl&akintdhuoltolain 21 §:n 2 momentin mukaan kunta voisi perid maksun lain 13 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta yhteydenottopalvelusta, johon virka-ajan ulkopuolella keskitettéisiin kiireellisen eldinlaéka-
rinavun antamista koskevat yhteydenotot. S&annds yhteydenottopalvelun maksullisuudesta merkitsisi poik-
keamista asiointia koskevien tiedustelujen maksuttomuutta koskevasta hallintolain 8 §:n saédnndksesté ainakin
siltd osin, kuin annettavassa palvelussa olisi kyse kulloinkin paivystavan eldinldékarin yhteystietojen antami-
sesta tai muusta vastaavasta asiointia koskevasta neuvonnasta.

Perustuslain 21 §:n mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvéaén hallintoon voidaan katsoa liitty-
van oikeuden saada viranomaisilta maksutta tarpeellista neuvontaa. Hyvan hallinnon vaatimuksen toteutumi-
nen ei kuitenkaan edellytd, ettd hallinnon asiakkailla olisi oikeus saada maksutonta neuvontaa kaikkina vuoro-
kaudenaikoina. Né&in ollen sellaisen eldinladkéripéivystykseen liittyvén keskitetyn yhteydenottopalvelun mak-
sullisuuden, josta annetaan ainoastaan kiireelliseen eldinl&dékarinapuun liittyvaa neuvontaa virka-ajan ulkopuo-
lella, ei voida katsoa olevan ristiriidassa hyvan hallinnon periaatteiden tai perustuslain 21 §:n kanssa. Virka-
aikana eldinten omistajat ja haltijat voisivat normaaliin tapaan saada kunnasta maksutonta neuvontaa.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll,
ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd elinkeinotoiminnan luvanvarai-
suus on mahdollista erityisin perustein (PeVVL 19/2002 vp). lImoitus- tai rekisterdintivelvollisuuden saatamista
on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana sééntelyna (PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun eléinldékintdhuoltolain 26 §:n mukaan yksityisen eldinlaékéripalvelun tuottajan tulee ennen toi-
minnan aloittamista tehdd toiminnastaan ilmoitus la&ninhallitukselle. Elintarviketurvallisuusvirasto pitéa eh-
dotetun lain 33 8:n mukaan rekisterid yksityisisté eléinlaékaripalvelun tuottajista. Edella mainittu ilmoitusvel-
vollisuus ja siihen liittyva rekisterinpito ovat tarpeen eldinlddkaripalvelun tuottajiin kohdistettavan valvonnan
toteuttamiseksi. Lisdksi ehdotetussa elédinladkintdhuoltolaissa séddettaisiin myds yksityisiin eldinldékaripalve-
lun tuottajiin kohdistettavista hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat méardys, Kielto ja toiminnan keskeyt-
tdmistd koskeva paatds. Toiminnan maarddminen keskeytettdvéksi edellyttéisi, ettei lain noudattamiseen liit-
tyvia epdkohtia olisi maaréyksesta tai kiellosta huolimatta korjattu ja ettd toiminnasta aiheutuisi vakavaa poti-
lasturvallisuuden vaarantumista.

Edelld mainituilla sédnnoksilla pyritaén eldinten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Nailla taas on usein
suora yhteys elintarviketurvallisuuteen sek& kansanterveyteen. Valvontaan liittyy siten sellaisia tarkeitd yh-
teiskunnallisia intressejd, joilla elinkeinovapauden rajoittamista voidaan ehdotusten osalta perustella. Lisaksi
sdantely tdyttad tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset sekd vaatimuksen riittdvista oikeusturva-
jarjestelyista.

Kotirauha

Ehdotettu eldinl&ékintahuoltolain 29 § sisaltda sdannoksen Elintarviketurvallisuusviraston ja ld&ninhallituksen
oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan toimitilat, tydvalineet, kirjanpito, potilasasiakir-
jat ja muut palvelun tuottamista koskevat asiakirjat kotirauhan piirissd, jos se on valttdméatonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on aihetta epdilld yksityisen eldinlaékaripalvelun tuottajan syyl-
listyneen toiminnassaan rangaistavaksi saadettyyn menettelyyn.
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Perustuslain 10 8:n sd&nndkselld yksityiseldmdn suojasta turvataan jokaisen kotirauha. Lailla voidaan kuiten-
kin s&ataa perusoikeuksien turvaamiseksi ja rikosten selvittdmiseksi valttdméattdmista kotirauhan piiriin ulot-
tuvista toimenpiteistd. Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVVL 48/2001 vp) edellyt-
tanyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy vankeusuhka ja lausunnossaan PeVL 40/2002 vp
katsonut, ettd kotirauhan suojaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin vahaisten rikkomusten selvittdmiseksi
ei tdytd vaatimusta perusoikeusrajoituksen oikeasuhteisuudesta. Lausunnossaan PeVVL 69/2002 vp perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt hyvéksyttdvand tarkastuksen tekemistd sellaisten tekoa koskevien epdilyjen johdosta,
josta voi enimmilldén seurata sakkorangaistus. Kyse oli pédasiassa julkisin varoin myo6nnettyjen tukien ja
avustusten kayton valvonnasta ja toiminnasta, jossa osa elinkeinonharjoittajan toimitiloista yleensa sijaitsee
hanen asunnossaan.

Lakiehdotuksen sadtdmisjarjestys
Edella esitetyilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa saatamisjarjestykses-

Sa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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1. Lakiehdotukset
Elainlaakintahuoltolaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti saédetaén:

1 luku Yleiset sdannokset
1 § Tavoite

Taman lain tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestdmien eldinlddkaripalveluiden saatavuus ja laatu seka
muiden eldinl&akaripalveluiden valvonta. Liséksi lain tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuu-
den seka eléinten terveyden ja hyvinvoinnin paikallinen valvonta.

2 § Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan eldinladkaripalveluihin seka eldimista saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon tervey-
delliseen valvontaan, muuhun elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaan, eldintenpidon terveydelliseen val-
vontaan, eldintautien vastustamiseen ja ennalta ehkdisemiseen seké eldinsuojeluun.

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta séddetéan lisaksi elintarvikelaissa (23/2006), eldintauti-
laissa (55/1980), helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa laissa (488/1960), eldinsuojelulaissa
(247/1996), eléinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006) ja tilatukijarjestelmén tdytdnt6onpanosta an-
nettu laissa (557/2005).

3 § Méaaritelmat
Téassa laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimelld kesya eldintd, jota ihminen pitdd ja hoitaa hyddyn, seuran tai harrastuksen vuoksi, seké po-
roa, tarhattua nisékéstd, lintua ja mehiléista seka viljeltyd vesieldintd, ei kuitenkaan koe-eldintoiminnasta
annetussa laissa (62/2006) tarkoitettua koe-eléinté tai eldintd, jota pidetdédn eldinsuojelulain 20 §:ss tar-
koitetussa eldintarhassa;

2) hyotyeldimell& kotiel&intd, jota pidetddn maatalouteen tai muuhun elinkeinotoimintaan kuuluvana taikka
ihmiselle tarpeellista tydsuoritusta varten;

3) elainlaékaripalvelulla eldimen terveydentilan sekd sairauksien toteamista ja todistamista, eldinld&ka-
rinavun antamista ja eldinlaakinnéllisten todistusten antamista, eldimen pitdmistd hoidettavana eldinl&a-
karinavun antamista taikka siihen liittyvad tutkimusta varten, toimenpiteita eldimen terveyden ja hyvin-
voinnin yllapitdmiseksi, ennaltachkdisevaa terveydenhuoltoty6té seké eldimen lopettamista;

4) peruseléinladkaripalvelulla eldinlddkaripalvelua, jota annetaan eldinladketieteellisen yleistutkimuksen tai
kliinisen tutkimuksen perusteella eldinten pitopaikoissa tai tavanomaisissa eldinlaékarin vastaanottoti-
loissa, ei kuitenkaan el&imen pitdmistd hoidettavana eléinladékarinavun antamista tai siihen liittyvaa tut-
kimusta varten;



49145,927 - /[ Poistettu: (

N ‘[Poistettu: )

5) kiireellisella eldinlaékarinavulla dkillisesti ja vakavasti sairastuneen tai vahingoittuneen eldimen eldin-
laéketieteellistd yleistutkimusta tai kliinista tutkimusta, ensiavun luonteisia hoitotoimenpiteita ja elaimen
lopettamista eldinsuojelullisin perustein; seké

6) yksityisella eldinla&kéaripalvelun tuottajalla eldinléékaripalvelua tarjoavaa luonnollista henkil6d, yksi-
tyisoikeudellista oikeushenkil64 tai oppilaitosta.

2 luku Viranomaiset
4 § Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerié ohjaa ja valvoo ylimpana viranomaisena tdmén lain sek& sen nojalla annettujen
séannosten taytantdonpanoa ja noudattamista.

5 § Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa, valvoo ja auditoi keskushallinnon viranomaisena tdman lain sek& sen no-
jalla annettujen sdéénndsten taytantdonpanoa ja noudattamista.

6 § Laaninhallitus

Ladninhallitus huolehtii tdmén lain sek& sen nojalla annettujen sddnndsten taytédntéonpanosta ja noudattamisen
valvonnasta sekd auditoinnista 1a&nin alueella. L&&ninhallitus huolehtii Euroopan unionin suorien maatalous-
tukien ehtojen elintarvikkeisiin, eldintautien ilmoittamiseen ja eldinten hyvinvointiin liittyvén ja Euroopan
unionin eldinten hyvinvointia koskevien séaddsten edellyttdmén otantaan perustuvan séannéllisen valvonnan
jarjestamisesta. Laaninhallitus osallistuu eldinsuojelulain (247/96) mukaiseen valvontaan oma-aloitteisesti tai
kun paikallinen eldinsuojeluviranomainen pyytéa tehtdvien siirtdmista ladninhallitukselle.

7 § Kunta

Kunta huolehtii alueellaan peruseldinléddkéaripalveluiden ja kiireellisen eldinldékérinavun jarjestamisesta seka
elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinldakarille sdddettyjen tehtdvien hoidon jarjestdmises-
té& siten kuin tassd laissa sdédetddn. Kunnassa ndmad tehtdvat hoitaa kunnan maéradma lautakunta tai muu mo-
nijaseninen toimielin.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa, ettd kunnalle t4ssé laissa séédetty tehtévé, jossa toi-
mivalta kuuluu tai voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén vi-
ranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymad voi tehda edelld tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on kuntayhtymén
jasenkuntien suostumus.

8 § Kuntien yhteistoiminta

Kunnan tulee huolehtia sille tdssé laissa sdédetyista tehtavistd yhteistoiminnassa toisen kunnan tai kuntayhty-
man kanssa tehtdvien tarkoituksenmukaisen jérjestdmisen kannalta riittdvén laajalla alueella (yhteistoiminta-
alue). Yhteistoiminta-alueen muodostamiseen sovelletaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) 5 §:n 2 momentin ja kansanterveyslain 5 §:n 4 momentin sdannoksid. Mité tassd laissa sdadetadn
kunnasta, koskee my6s kuntayhtymaa ja yhteistoiminta-aluetta.
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3 luku Elainlaakintahuollon suunnittelu
9 8 Valtakunnallinen ohjelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laadittava valtakunnallinen ohjelma kuntien jarjestdmista eldinlédékaripalve-
luista sekd tdssd laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta. Ohjelman tulee sisaltaa
eldinlaékaripalveluiden saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet seké valvontaan kuuluvat tarkastukset,
naytteenotot ja muut toimenpiteet. Ohjelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdén kolmen vuoden
vdlein. Ohjelma on osa ymparistéterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa ja osa rehu- ja elintar-
vikelainsdadanndn seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdéntéjen mukaisuuden varmistamiseksi
suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004
mukaista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Tarkempia s&annoksid valtakunnallisen ohjelman laatimisesta ja sisallostd annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la.

Elintarviketurvallisuusviraston velvollisuudesta laatia valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma ja elintar-
vikevalvontaa koskeva valvontasuunnitelma saédet&én elintarvikelaissa.

10 8§ Alueellinen suunnitelma

Ladninhallituksen on laadittava alueellinen suunnitelma kuntien jarjestdmistd eldinlaékéaripalveluista seka tés-
sd laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestdmisesta alueellaan. Suunnitelman
tulee sisdltaa eldinlaékéaripalveluiden saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet sekd valvontaan kuu-
luvat tarkastukset, naytteenotot ja muut toimenpiteet.

Alueellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma, ja se on arvioitava ja tarkistet-
tava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden valein.

Laaninhallituksen velvollisuudesta laatia elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma saadetaan elintarvikelais-
sa.

11 § Kunnan suunnitelma

Kunnan on laadittava suunnitelma tdmén lain mukaisesti jarjestamastéan eldinlaékéaripalvelusta sekd téssé lais-
sa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jérjestamisestd alueellaan. Suunnitelman tulee
siséltad tiedot eldinlddkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvontaan
kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteisté. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otet-
tava huomioon yksityisten eldinlaékaripalvelun tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma, ja se on
arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintdan kolmen vuoden valein. Ladninhallitus ohjaa kunnan
suunnitelman laatimista sek& valvoo ja arvioi sen toteutumista.

Kunnan velvollisuudesta laatia elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma saadetaan elintarvikelaissa.

4 luku Kunnan eldinlaakintahuolto

12 § Peruseléinlaékaripalvelu
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Kunnan on huolehdittava arkipéivisin virka-aikana peruseldinlaékéripalvelun jérjestdmisestd kunnan asukkai-
den seka yhteisojen, joilla on kotipaikka kunnassa, pitdmia hyotyeldimia varten seka sellaisia kunnan alueella
pidettavid hyotyeldimid varten, joille annettava eldinlaakaripalvelu edellyttaa eldinlaékérin kayntia eldinten pi-
topaikassa.

Kunnan on jdrjestettava peruseldinlaékaripalveluun kuuluvana palveluna myos valtakunnallisten eldinten ter-
veydenhuolto-ohjelmien mukaiset palvelut alueellaan pidettévié hyotyeldimia varten. Valtakunnallisella el&in-
ten terveydenhuolto-ohjelmalla tarkoitetaan téssé laissa ohjelmaa, joka tayttad seuraavat edellytykset:

1)  ohjelma koskee elintarviketuotantoa varten pidettavien eldinten terveydenhuoltoa;

2)  ohjelma perustuu eldimen omistajan tai haltijan ja eldinladkarin valiseen sopimukseen saannéllisista
eldinlaakarin kdynneista ja toimenpiteistd eldintenpitoyksikén kaikkien hy6tyeldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin yllapitamiseksi ja edistdmiseksi, eldintenpitoyksikdn taloudellisen tuloksen parantamiseksi
seka eldimisté saatavien elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun edistamiseksi;

3)  ohjelmaan liittyminen on eldimen omistajalle tai haltijalle vapaaehtoista;

4)  kaikilla ohjelmassa tarkoitettujen hydtyeldinten omistajilla tai haltijoilla on mahdollisuus hankkia oh-
jelman mukaiset palvelut samansisaltdising; seka

5)  ohjelmaan kuuluu tietojarjestelmd, jonka avulla ohjelman toteutumista seurataan.

Kunnan on lisdksi huolehdittava arkipéivisin virka-aikana peruseldinldékaripalvelun jarjestdmisesta kunnan
asukkaiden seka yhteisgjen, joilla on kotipaikka kunnassa, pitdmid muita kotiel&imid kuin hyotyelaimid varten
silloin, kun tallaista palvelua ei ole yhteistoiminta-alueella muutoin saatavissa.

13 § Kiireellinen eléinlaékarinapu

Kunnan on huolehdittava kiireellisen eldinlddkérinavun jérjestdmisestd alueellaan olevia kotieldimié varten
kaikkina vuorokauden aikoina.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellista eldinlaakéarinapua var-
ten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhté tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla pdivystys-
alueella. Maakunnalla tarkoitetaan maakunnista annetussa valtioneuvoston paatoksessa (147/1998) saddettyé
maakuntaa.

Kiireellinen eldinld&kérinapu on jérjestettavé paivystysalueella siten, ettd pienikokoisia kotiel&dimié, jotka voi-
daan vaikeuksitta kuljettaa eldinlaékarin vastaanotolle, ja kotiel&dimid, joille annettava eldinla&kérinapu edel-
lyttdd eldinladkarin k&yntia eldimen pitopaikassa, hoitaa padasiassa eri henkilokunta. Vaatimuksesta voidaan
kuitenkin poiketa péivystysalueella, jonka eldintiheys on pieni tai jossa pienikokoisten kotieldinten osuus kai-
kista péivystysalueella pidettdvistd kotieldimistd on véhdinen tai se on muusta erityisestd syysta perusteltua.
Pdivystysaluetta varten on jarjestettava keskitetty palvelu yhteydenottoja varten.

14 § Peruselainlaakéaripalvelun ja kiireellisen elainlagkarinavun saatavuus

Peruseldinl&ékaripalvelun ja kiireellisen eldinlaékarinavun tulee olla saatavilla palveluiden kéyttajien kannalta
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etéisyydell& maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

15 § Valvontatehtévien jéarjestaminen

Kunnan on huolehdittava eldimistd saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydellisestd valvonnasta ja
muusta elintarviketurvallisuuden valvonnasta siten kuin siitd saadetdan elintarvikelaissa tai sen nojalla.
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Kunnan on huolehdittava muissa 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa laeissa kunnaneléinlaakarille séadettyjen
tai naiden lakien nojalla maérattyjen tehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesta alueellisen suunnitelma ja
valtakunnallisen ohjelman mukaisesti.

16 § Kunnanelainlaékérin virka

Tamén lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten kunnan on yll&pidettava tarpeellista maérd& kunnaneldin-
laékarin virkoja. Virka voidaan yll&pitd4 useamman kunnan tai kuntayhtymén taikka kunnan ja kuntayhtymén
yhteisend. Jos kunta yllapitdd kahta tai useampaa kunnanelédinladkarin virkaa, kunnan on maarattdva kunnan-
eldinlaékareiden keskindisesta tehtévéjaosta.

Kunnanel&inlaakarin tulee olla laillistettu eldinladkari ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehtéviin. Kunnaneléin-
ladkarin viran kelpoisuusvaatimuksista saédetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

17 § Palveluiden jarjestaminen

Kunta voi tehd& yksityisen eldinl&akaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen 12 ja 13 8:ss& sdédettyjen palve-
luiden tuottamisesta.

18 § Toimitilojen ja tyovélineiden jarjestaminen

Jos kunta huolehtii 12 ja 13 §:ssé séédettyjen palveluiden jérjestdmisesté tuottamalla itse palveluja, kunnan on
jarjestettava palveluja varten tarpeelliset toimitilat ja tydvélineet ottaen huomioon 11 §:ssd tarkoitettu suunni-
telma sek& kunnan alueella pidettavien kotieldinten lajit ja lukumaéarét.

Kunnan on huolehdittava 15 §:n 2 momentissa séadettyjen valvontatehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien
toimitilojen ja tydvélineiden jérjestamisestd seké tydvalineiden kéytdssé tarvittavasta osaamisesta.

5 luku Maksut ja korvaukset
19 § Kunnaneléinlaékéarin palkkiot ja korvaukset

Kunnanel&inl&ékérilld on oikeus perid 12 ja 13 §:n nojalla antamistaan palveluista virkaehtosopimuksessa
maéarétty palkkio, matkakustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa laitteiden kaytostd sekd korvaus kayt-
tdmistaédn ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista.

20 8 Yksityisen elainlaakéaripalvelun tuottajan maksut ja korvaukset

Jos kunta on tehnyt 12 ja 13 §:ssé tarkoitettujen palveluiden tuottamisesta sopimuksen yksityisen eléinlaéakari-
palvelun tuottajan kanssa, yksityinen palveluiden tuottaja saa perid sopimuksen mukaisesti tarjoamistaan
eldinlaékaripalveluista enintddn maksun, jonka se on ilmaissut sopimukseen johtaneissa tarjousasiakirjoissa ja
korvauksen matkakustannuksistaan. Yksityinen eldinldékaripalvelun tuottaja saa perid myds korvauksen kéyt-
tdmistadn ladkkeista ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista.

21 § Kunnan maksut
Sen liséksi, mitd 19 ja 20 §:ssd saddetddn, kunta voi perid 12 ja 13 8:ssé tarkoitetuista palveluista maksun kun-

nan jarjestamista toimitiloista ja tyovalineistd sekd avustavan henkilékunnan palkkauksesta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi silloin, kun kotielainta hoidetaan elainlaakérin vastaanotolla.
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Kunta voi peria sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi maksun myds 13 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
keskitetysta yhteydenottopalvelusta.

22 § Kunnan osallistuminen eléinlaékaripalvelusta eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustan-
nuksiin

Kunta voi osallistua 12 tai 13 8:ssa tarkoitetusta palvelusta eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin
kustannuksiin.

23 § Korvaus valvontatehtavista

Valtion varoista maksetaan kunnalle korvaus 15 §:n 2 momentissa tarkoitettujen valvontatehtévien suorittami-
sesta. Korvauksen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat kustannukset. Korvaus ei saa ylittad tehtavista kunnalle
aiheutuneiden todellisten kustannusten madrad. Korvausta ei makseta eldintautilain 15 §:n 3 momentissa tar-
koitetuista tarkastuksista ja toimenpiteista.

Tarkemmat sddnnokset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista seka maksamisessa noudatettavasta me-
nettelysté annetaan valtioneuvoston asetuksella.

24 § Valtion viranomaisten suoritteista perittavat maksut

Valtion viranomaisen tdmén lain nojalla suorittamista toimenpiteistd on perittdvd maksu, jollei valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) muuta sdédetd. Maksun suuruutta maarattaessé noudatetaan, mité valtion maksupe-
rustelaissa saédetéan.

25 § Valtionosuus

Kunnan tdman lain nojalla jarjestdmé&an toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin séadeté.

6 luku Yksityisen eldinlaékintdhuollon valvonta

26 § lImoitusvelvollisuus

Yksityisen eldinlaakaripalvelun tuottajan tulee tehdd toiminnastaan Kirjallinen ilmoitus sen laanin 1a&ninhalli-
tukselle, jonka alueella palvelun tuottajalla on kiinted toimipaikka. Jos yksityisell& elainlaékéripalvelun tuotta-
jalla ei ole kiinted4 toimipaikkaa, ilmoitus tulee tehdd sen l&énin Id&ninhallitukselle, jonka alueella eldinl&aka-
ripalvelua pé&aasiallisesti aiotaan tarjota.

Ilmoitus on tehtdvé ennen toiminnan aloittamista, olennaista muuttamista tai lopettamista. llmoituksen tulee
siséltad tiedot yksityisen eldinldékéaripalveluiden tuottajan yhteystiedoista, palveluista, henkil6kunnasta ja
kiintedsta toimipaikasta. Ilmoituksen siséllosta ja tekemisestd sdddetéddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-

la.

llman eldinlaédkariksi laillistamista véliaikaisesti eldinladkaripalvelua tarjoavan henkilén ilmoitusvelvollisuu-
desta s&adetéan eldinlaékarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 8 §:ssé.

27 8§ Vastaava elainlaakari
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Yksityisen eldinlaakéaripalvelun tuottajan, joka on luonnollinen henkild, tulee olla eldinlddkarinammatin har-
joittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinladkari.

Yksityiselld eldinl&ékaripalvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulee olla palveluksessaan eldinlaéka-
rinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinladkéri, joka vastaa eldinlaékaripalvelun jérjes-
tdmisestd tassd laissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti (vastaava eldinladékéari). Vastaavaa eldinladkaria
koskevien tietojen tulee siséltyd 26 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen.

Taman pykalan sdannoksié ei sovelleta yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitet-
tuihin tutkimuslaitoksiin, jotka tekevat eldinladkaripalveluun kuuluvia tutkimuksia.

28 § Toimintaedellytykset

Yksityiselld eldinlagkaripalvelun tuottajalla on oltava tarjoamiaan eldinlaékaripalveluja varten asianmukaiset,
toiminnan laadun ja laajuuden edellyttdmat toimitilat ja tydvélineet seké toiminnan edellyttdma henkildkunta.
Eléinladkaripalveluiden on oltava eldinl&aketieteellisesti asianmukaisia.

29 § Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja I&&ninhallituksella on oikeus p&asté paikkoihin, joissa tarjotaan eldinl&aka-
ripalveluja, sekd tarkastaa yksityisen eldinlaékéaripalvelun tuottajan toimitilat, tyvalineet, Kirjanpito, potilas-
asiakirjat ja muut eldinl&akaripalveluiden tuottamista koskevat asiakirjat, jos se on tarpeen téssé laissa saéde-
tyn valvonnan toteuttamiseksi. Samoin perustein Elintarviketurvallisuusvirasto voi myds méarata Iaaninhalli-
tuksen suorittamaan tarkastuksen.

Tarkastus saadaan tehda kotirauhan piirissa vain, jos se on valttdmatonta tarkastuksen kohteena olevien seik-
kojen selvittdmiseksi ja on aihetta epéilla yksityisen elédinladkaripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnas-
saan rangaistavaksi sadadettyyn menettelyyn.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voidaan kayttaa asiantuntijoita. Asiantuntijoiden on oltava tunnetusti tai-
tavia ja kokeneita henkilditd, jotka edustavat tarkastuksen kannalta merkityksellistd tieteellistd, kaytannén
eldinlddkinndn tai muuta asiantuntemusta. Asiantuntijoilla on oikeus salassapitosdanndsten estdmétta saada
vastaanottotoiminnan tarkastamista varten tarpeelliset tiedot kdyttéonsd. Asiantuntijat ovat velvollisia pita-
mé&an salassa saamansa salassa pidettaviksi saddetyt tiedot.

30 § Mé&arays ja kielto

Jos 28 §:ssé tarkoitetussa tarkastuksessa tai muutoin todetaan, etta yksityinen elainlaakaripalvelun tuottaja ei
ole noudattanut 26-28 §:n sadnnoksié, Elintarviketurvallisuusvirasto voi paatokselladn maarata palvelun tuot-
tajan asian laatuun néhden riittdvassa madrdajassa tayttdméaan velvollisuutensa. Jos epdkohtia ei ole mainitussa
madrdajassa korjattu, Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltdd palvelun tuottajaa jatkamasta tai toistamasta
sdannosten vastaista menettelya.

31 8§ Toiminnan keskeyttaminen
Jos yksityisen eldinlaékéripalvelun tuottajan toiminta ei taytd 26—28 8:ssé saddettyja vaatimuksia, jos puutteita

tai epékohtia ei ole 30 §:n nojalla annetusta paatoksesta huolimatta korjattu ja jos toiminnasta voi aiheutua va-
kavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille, Elintarviketurvallisuusvirasto voi paatdksellddn maarata
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toiminnan keskeytettévaksi, kunnes puutteet tai epdkohdat on korjattu. Paatds on viipymétta peruutettava, jos
puutteet tai epdkohdat on korjattu siten, ettd toiminnan keskeyttdminen ei endd ole vélttamatontéa.

32 § Uhkasakko

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa 30 §:ssé tarkoitettua maaréysta tai kieltoa seké 31 §:ssé tarkoitettua
madrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematté jatetty toimenpide teetetdén laiminlydjén kustannuksella. Uh-
kasakkoa, teettdmisuhkaa ja teettdmistd koskevassa asiassa noudatetaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990)
séadetdan.

33 § Rekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd valvontaa varten rekisteria yksityisista eldinladkaripalvelun tuottajista.
Laaninhallitukset kasittelevat rekisterin tietoja tassa laissa sdadettyjen tehtdviensa edellyttaméassa laajuudessa.
Rekisteriin merkitddn 26 §:n mukaisesti ilmoitettavat tiedot sekd tiedot 30-32 §:ssé tarkoitetuista paatoksista.

Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun yksityinen elainlaékéripalvelun tuottaja on lo-
pettanut toimintansa. Tiedot 30-32 §:ssé tarkoitetuista paatdksistd poistetaan kuitenkin viimeistddn kymmenen
vuoden kuluttua paatdksen tekemisestd. Henkildtietojen kerddmiseen, késittelyyn ja tallettamiseen seka rekis-
teriin tallennettujen tietojen kéayttdmiseen ja luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd henkil6tietolaissa
(532/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saédetaan.

Ladninhallituksella ja kunnalla on oikeus salassapitosdénndsten estamattd saada tdmén lain mukaisten valvon-
tatehtdviensd edellyttdmid valttdmattomia tietoja rekisterista.

7 luku Erindiset sdannokset
34 § Virka-apu

Poliisin on annettava Elintarviketurvallisuusvirastolle ja laaninhallitukselle ndiden pyynnosta virka-apua 29
8:ssd tarkoitettujen tarkastusten suorittamisessa, jos virkatehtavien suorittaminen tarkastuksessa estetaan.

35 § Muutoksenhaku
Muutoksenhausta kunnan viranomaisen paatokseen sdédetdan kuntalaissa (365/1995).

Muutoksenhausta Elintarviketurvallisuusviraston péatokseen saddetddn hallintolainkdyttolaissa (586/1996).
Elintarviketurvallisuusviraston 30 ja 31 §:n nojalla tekemi& p&&toksia on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

36 § Salassa pidettavat tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta sadddetddn viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa. Salassapitovelvollisuuden estdmétta voidaan tdmén lain noudattamista valvottaessa
tai valvontaan liittyvad tehtdvad suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liike- ja ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkildkohtaisista oloista luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdimén lain mukaisia tehtévia varten:

2) syyttdjé- ja poliisiviranomaisille pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssa tarkoitetun rikoksen selvitta-
mistd varten; seka
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3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille, jos Euroopan yhteison lainsdddanndssa tai muussa Suomea sito-
vassa kansainvélisessé velvoitteessa niin edellytetaén.

37 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan 17 paivana elokuuta 1990 annettu eldinlaékintdhuoltolaki (685/1990) siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Jos muualla lainsaédanndssa viitataan elainlddkintdhuoltolakiin, tdmén lain voimaan-

tultua sovelletaan sen asemesta taméan lain saannoksia.

Kumottavan lain nojalla annettu eldinladkintahuoltoasetus (1039/1990) jaa kuitenkin voimaan siihen saakka,
kunnes se erikseen kumotaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain tdytdntéénpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

38 § Siirtymésaanndkset

Yhteistoiminta-alueen on aloitettava toimintansa viimeistdan vuoden 2013 alussa.
Elintarviketurvallisuusvirastolla tulee olla timén lain 9 §:n mukainen ohjelma ja laaninhallituksella tulee olla
tdmén lain 10 §:n mukainen suunnitelma yhden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Kunnalla tulee olla ta-

man lain 11 §:n mukainen suunnitelma kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Kunnan on jérjestettdvé 12 §:ssé ja 13 §:ssé sdédetyt palvelut yhden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Sii-
hen asti kunnan jérjestamiin eldinlaékaripalveluihin sovelletaan kumottavan lain 8 §:n saannoksia.

Kunnalle maksetaan 23 §:ssé tarkoitettu korvaus 1. paivana syyskuuta 2009 alkaen suoritetuista kunnanel&in-
l4akérin valvontatehtdvistd. Tat4 ennen suoritetuista valvontatehtévistd kunnaneldinladkérilla on oikeus saada
eldinlaékareiden toimituspalkkioista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1234/2001) séadetty palkkio ja
korvaus.
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2.

Laki eldintautilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivand tammikuuta 1980 annetun elaintautilain (55/1980) 15 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 424/1994, seuraavasti:

15§

Valtion varoista maksetaan tdman lain taytantéénpanoon kuuluvaa tehtavaa viranomaisen maarayksesta suo-
rittaneen eldinlaakarin tai muun henkilon palkkiot sekd korvaukset matkakustannuksista ja vélineiden ja tar-
vikkeiden kaytosta aiheutuneista kustannuksista. Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin palkkioi-
den ja korvausten perusteista ja maaristd. Kunnanel&inlddkarin suorittamasta, tdmén lain tai sen nojalla annet-
tujen sadnndsten mukaisesta tehtavasta kunnalle maksettavasta korvauksesta saddetaan elainlaakintahuoltolain
(/) 23 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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3.
Laki eléinsuojelulain 59 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 4 péivand huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 59 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 300/2006, seuraavasti:

508§

Kunnanel&inladkarin 39 §:n nojalla suorittamasta tarkastuksesta seké 48 8:n nojalla suorittamasta selvityksesta
tai tutkimuksesta kunnalle maksettavasta korvauksesta saadetaan eléinlaakintahuoltolain (/) 23 8:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivéand kuuta 20 .
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4.

Laki
elainten kuljetuksesta annetun lain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan eldinten kuljetuksesta 29 pdivana joulukuuta 2006 annetun lain (1429/2006) 47 § seuraavasti:
47 8

Kunnanel&inldéakarin 28 ja 29 8:n sekd 19 §:n 1 momentin nojalla suorittamasta tarkastuksesta kunnalle mak-
settavasta korvauksesta saadetaan elainlaakintahuoltolain (/) 23 8:ssé.

Tama laki tulee voimaa paivana kuuta 20 .



