Hallituksen esitys laiksi rakennusperinnén suojelemisesta seka rikos-
lain 48 luvun 6 ja maankaytto- ja rakennuslain 57 ja 166 8:n muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdadettévaks laki rakennusperinndn suojelemisesta ja kumottavaksi vuoden 1985
rakennussuojelulaki siihen tehtyine muutoksineen.

Rakennusperinnon séilyttdminen ja suojeleminen on osa kulttuuriperinndn vaalimista, johon Suomen val-
tiota velvoittavat, paitsi perustuslain 20 pykala, myds erdét kansainvaliset sopimukset. Tavoitteena on saattaa
rakennusperinnon sailyttdmisesta annetut sdannokset ajan tasalle ja paremmin vastaamaan alan kansainvali-
sid sopimuksia seka sakiyttdd rakennusperinndn omistajalle suoritettavan korvauksen perusteita ja suojelu-
paétoksesta aiheutuvia rgjoituksia.

Esityksen tarkoituksena on myds selkiyttéa rakennusperinndn suojelemista koskevan lain kayttoa kaavoi-
tetuilla alueilla, mutta kuitenkin silyttd4 kaavoitettujen alueiden pddasiallinen suojelu tapahtuvaksi maan-
kaytt6- ja rakennuslain (132/1999) keinoin. Samalla sé8detdan viranomaisten velvoitteesta seurata lain toteu-
tumista.

Vuoden 2007 alusta tuli voimaan ortodoksista kirkkoa koskeva laki (985/2006), joka sdétéaé kirkkojen suo-
jelusta samansuuntaisesti kuin kirkkolakikin (1054/1993), jonka vuoksi esitetdan, etta rakennusperinnon
suojelemisesta annettua lakia e sovelleta my6skaan ortodoksisen kirkon rakennuksiin.

Rakennusperinnon séilyttdminen ja suojeleminen on ensisijaisesti yhteiskunnan hoidettava tehtdva. Koska
suojelun kohteena usein on yksityisessd omistuksessa olevat rakennukset tai rakennusryhmét, esityksessa
kasitdlaan myds omaisuuden suojaa koskevia asioita. Maankaytt6- ja rakennuslakiin ehdotetaan otettavaksi
valtion korvausvelvollisuutta koskeva sddnnts asemakaava-alued la sijaitsevan valtakunnallisesti merkitté-
van rakennuksen osalta. Rikoslakiin ehdotetaan tehtavaksi esityksen vaatima tekninen tarkistus.

Lait endotetaan tulemaan voimaan ensi tilassa sen jalkeen kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.



YLEISPERUSTELUT

1 Yleista

Nykyinen rakennussuojelulaki tuli voimaan vuonna 1985. Se siirsi kaavoitetuilla alueilla rakennussuojelun
painopistetta silloisen rakennuslain soveltamisalalle. Tarkoituksena oli valttda niitd vaikeuksia, jotka aiheu-
tuivat mahdollisuudesta soveltaa kahta eri lakia samaan tarkoitukseen. Tésta syystéd myo6s rakennuslain séan-
nokset suojelusta aiheutuvista korvauksista muutettiin rakennussuojelulain periaatteita vastaaviksi. Nyt kaa-
voituksella on sugjeltu eri asteisesti 15 000—20 000 rakennusta tai rakennusryhméd. Rakennussuojelulain
keinoin on sugjeltu runsaat 250 rakennusta tai rakennusryhmad. Taman lisaksi valtion omistamia rakennuk-
Sia, joiden suojelemista sadtel ee rakennussuojelulain nojalla annettu asetus (480/1985), on suojeltu noin 800.
Evankelidluterilaisen kirkon kirkkorakennuksia on suojeltu 43 kirkkolain mukaisesti kirkolliskokouksen
paatokselld, jonka liséksi voimassa oleva kirkkolaki suojelee automaattisesti ennen vuotta 1917 rakennetut
kirkot, joita on noin 500. Kirkkolain uusiminen on vireilla.

11 Rakennusperinnon kulttuurihistoriallisista ar voista

Y leiskasite kulttuuriympéristd tarkoittaa ympérist6a, jonka ominaispiirteet ilmentavat kulttuurin vaiheita
sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympdristoon liittyy myds ihmisen suhde ympéristéonsa
ennen ja nyt. Tarkemmin kulttuuriympéristda voidaan kuvata kasitteill& kulttuurimai sema ja rakennettu kult-
tuuriympéristd. Kulttuuriympéristéon kuuluvat myés muinal jaénnokset ja perinnebiotoopit.

Késite rakennettu kulttuuriympéristd eli rakennusperinto viittaa sek& konkreettisesti rakennettuun ympéris-
t60n ettd maankayton ja rakentamisen historiaan ja tapaan, jolla se on syntynyt. Rakennettu kulttuuriympéris-
t6 muodostuu yhdyskuntarakenteesta, rakennuksista sis&- ja ulkotiloineen, pihoista, puistoista seka erilaisista
rakenteista kuten kadut tai kanavat. Rakennusperintd on pdasdantdisesti synonyymi rakennetulle kulttuu-
riympéristolle. Joskus kasitetta rakennusperint® kaytetdan tarkoittamaan erityisesti vanhoja rakennuksia.

Rakennetun kulttuuriympériston ja suojelutarpeiden tunnistamisessa olennaista on kohteiden kulttuurihis-
témme odia tai erityisid piirteitd halutaan séilyttéa

Arvottaminen tarkoittaa kohteiden kulttuurihistoriallisen ominaisluonteen analysointia ja suhteuttamista
lagjempaan, esimerkiksi alueelliseen kokonaisuuteen, rakennustyypin historiaan tai historialliseen ilmion,
néin tunnistettavien merkitysten arviointia seka kohteen erityispiirteisiin ja arvoihin perustuvien vaalimis- tai
suojelutavoitteiden méarittelya Arvottaminen on kohteiden kulttuurihistoriallisen arvon méérittelya riippu-
matta kohteiden kaytto- tai valinearvoista jonkin muun hyvén saavuttamisessa. Muiden arvojen vaikutus ja
merkitys punnitaan suojelupaétoksen valmistelun kautta seké suojelun turvaamiseen liittyen kohteiden suun-
nittelu-, korjaus- ja kehittdmishankkeissa.

Arvottaminen on sidoksissa kohteessa olevan ja kohteesta saatavan tiedon maaréén ja laatuun. Tietoa tarvi-
taan rakennusperinnGsta ja lagjemmin rakentamisesta, kulttuuriympériston ja historian tuntemusta seké
maank&yton suunnittelusta.

Rakennusperinnon kohteilla ei ole ikéarajaa. Uusimman arkkitehtuurin arvottaminen ja kohteiden saaminen
suojelluiks saattaa olla ongelmallista. Koska uusimman rakennuskannan historiallinen perspektiivi on lyhyt,
néiden kohteiden arvottamisessa korostuvat rakennustaited liset ja rakennusteknilliset kriteerit.
nallisesti ja paikallisesti merkittéviksi. Taman arvohierarkian taustalla ovat olleet maakdytdn suunnittelun
hierarkia seka siihen liittyva valikoinnin tarve.

Kulttuurihistorialliset arvot tédydentévét usein toisiaan, mutta voivat myds olla toistensa edel lytyksia. Kult-
tuurihistorialliset arvot on tassa jaettu historiallisiin todistusarvoihin, séilyneisyysarvoihin, taiteellisiin ja
visuaalisiin arvoihin seka identiteetti- ja symboliarvoihin.

Historialliset todistusarvot

Historiallisten todistusarvojen l&htkohtana on rakennuksen tai alueen ilmentama aineeton ja aineellinen
historia. Niiden arvot ovat usein objektiivisia ja jossain méarin mitattavissakin, kuten ikd, ja suhteutettavissa
muuhun rakennuskantaan esimerkiks méarallisina ja harvinaisuus/yleisyys kriteereiné.

Rakennushistorialliset arvot



Rakennushistorialliset arvot sisdltavat rakennuksen, rakennelmien ja ympéristgjen arkkitehtuurihistoriaan,
rakennustekniikkaan seka rakentamisen prosessei hin ja rakentamiseen, mutta myas niiden muutoksiin, lisé-
yksin jakorjauksiin liittyvia ominaisuuksia.

Rakennushistorialliset arvot ovat tavallisesti sidoksissa kohteiden fyysisiin ominaisuuksiin, mutta ne eivét
ole pelkastdan materiaalisia, elka niitd voi ymmartaa pelkastéan néistd ominaisuuksista. Niiden ymmartami-
nen vaatii liséksi tietoja rakennuksen iastd, historiallisesta kehyksesta ja tyylihistoriallisesta asemasta, eli
tulkinta- ja analyysikehikkoa.

Rakennushistoriallisten arvojen méérittdmiseksi on tunnistettava ne erityispiirteet, jotka liittévét kohteen
rakentamisen kehitykseen ja tyylihistorian virtauksiin jailmigihin yleensa. Arvot syntyvét paits suunnittelun
ja rakentamisen, myds kayton vaatimien kunnostus- ja muutostoimenpiteiden tuloksena. Rakennustekniik-
kaan ja rakennuttamiseen liittyvat arvot muodostuvat rakennusaikaansa ja rakennuttajan mahdollisuuksiin
sidoksissa olevista tyypillisista materiaali- ja rakennusteknisista ratkaisuista, jotka ilmentévét aikansa ja yh-
teiskuntansa materiaalisia voimavaroja ja suhdetta ympéaristoon. Arvoja ovat myos rakennusteknilliset, ra-
kennustaited liset ja toiminnalliset innovaatiot ja uudistukset tai rakennuksen teknilliset jérjestelmét. Esimer-
kiksi liikenteeseen liittyvissd ympérist6issi kyse saattaa olla siltarakenteiden innovatiivisuudesta tai varhai-
sestatai tietylle gjalle tyypillisestd huoltoasemaratkai susta

Rakennushistorialliset arvot sisdltavat myds kaupunkirakennustaiteen ja kaavoituksen historiaan liittyvia
tekij6itd, samoin kuin esimerkiksi teollisuuskohteiden tai kartanoalueiden asemakaavallisia ratkaisuja.

Rakennushistoria ilmenee my6s arkeologisina kerrostuming, rakenteina ja ilmiéina. Taldin kysymys on
kiinteistd muinai §dannoksistd, joista sdadetéan muinai smuistolai ssa (295/1963).

Historialliset arvot

Historiallisissa arvoissa on kyse siitd, miten ympérist6 tai yksittdinen rakennus ilment&a historiallisia pro-
sessga, ilmidité ja tapahtumia, kuten esimerkiksi asuttaminen, teollistuminen ja koululaitoksen kehitys. Voi-
daan sanoa, etta historialliset arvot muodostuvat syistd, joiden takia on ylipdansd rakennettu tai muokattu
ympaéristoa.

Keskeisia historiallisia arvoja ovat myds talous- ja sosiaalihistoriaan liittyvat merkitykset yksiliden ja ih-
misryhmien asemaan yhteiskunnassa, samoin kun teollisuuden, liikenteen, hallinnon ja sivistyshistorian ulot-
tuvuudet.

Maisema- ja ymparistohistorialliset arvot

Kulttuuriympéristd on ihmisen muovaama ympéristo, jonka erityispiirteet ilmentavét kulttuurin vaiheita
sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Tall& suhteellaja vuorovaikutuksela voi ollavuosisatojen historia.
Maankayton historia ilmentéé lukuisaa joukkoa historiallisia arvoja - erityisesti taloushistoriaan, sosiaalihis-
toriaan ja tekniikan historiaan liittyvia ilmidita. Vastaavia ilmiditd ovat myés mm. yhdyskunta- ja kaupunki-
rakenne seka infrastruktuurin luonne ja sijoittuminen.

Historialliset puistot kuvastavat arkkitehtuurin tavoin eri aikakausien tyyli- ja makusuuntauksia. Vanhim-
mat puutarhat olivat pienia geometrisia hydtytarhoja ja ne liittyivat sdatylaiskulttuuriin. Vapaamuotoisia
puistoja rakennettiin luonnon tarjoamiin puitteisiin. Enssmmaiset julkiset puistot olivat kaupunkipuistoja ja
1800 -luvun pudlivalin jalkeen puistoja rakennettiin julkisten rakennusten, kuten asemien, oppilaitosten ja
parantol oiden yhteyteen.

Sailyneisyysarvot

Sailyneisyys tdydentéa historiallisia todistusarvoja. Sdilyneisyydessa nakyy se, miten rakennus tai ympéris-
t6 on danyt ja mita sille on tapahtunut vuosien saatossa. Séilyneisyyden yhteydessa kaytettyja kasitteita tai
méaaritteitd ovat autenttisuus/aitous, kerrostuneisuus, jatkuvuus, patina seka harvinaisuus jaltai yleisyys.

Autenttisuus tarkoittaa sitd tapaa, jolla ymparisto tai rakennus on séilyttanyt alkuperdisia tai sen historiale
olennaisia fyysisia erityispiirteita. Se liitetdén tavallisesti rakennuksen tai ympéariston rakentamis- tai synty-
vaiheeseen. Autenttisuus liittyy laajemminkin rakennuksen tai ympériston alkuperéiseen kdyttton tai sellai-
siin muutoksiin ja kayttoihin, joiden arvioidaan tuoneen kohteeseen myodnteisia ja sdilyttédmisen arvoisia
ominaisuuksia. Téstéd muodostuu historiallinen kerrostuneisuus ja jatkuvuus.

Patinalla tarkoitetaan niitd ian ja kayton jalkia, jotka ilmentdvat myonteisesti rakennuksen ja ympériston
ik&4 ja historiaa ja joiden séilyminen on olennaista rakennuksen ién havaitsemiseksi ja sen ominaisluonteen
séilyttémiseksi.

Taiteelliset ja visuaaliset arvot



Rakennusperinnon taitedlisissa arvoissa on kyse arkkitehtuurin ja taiteen historiallisessa ja muussa tutki-
muksessa, mutta myds arkkitehtuuri- ja taidekritiikissa seké yhteiskunnallisessa keskustelussa ilmenevist,
yleisesti tunnustetuista laadullista arvoista.

Rakennustaiteellinen arvo liittyy rakennuksen tai ympariston arkkitehtoniseen muodonantoon, toteutuksen
laatuun ja innovatiivisuuteen, toiminnallisiin ja rakenteellisiin ratkaisuihin. Se saattaa liittya myo6s rakennuk-
sen yksittéisiin osiin; erityisesti kyseeseen saattavat tulla arvokkaat sisétilat tai rakennuksen julkisivujen
koristdluun tai sen yksityiskohtiin liittyvat piirtet.

Sisétilat ovat aina osa arkkitehtonista kokonaisuutta. Sisétilat voivat mya6s olla kulttuurihistorial lisesti tar-
kasteltuna itsendisia kulttuurimuistomerkked Téllaisten tilojen tehtdva ja arvo muodostuu tilasta ja sen kay-
ton jattamista jaljista sekd kiinteasta kal ustuksesta ja tilan toimintaan liittyvista huonekal uista tai laitteistois-
ta, jotka on suunniteltu erityisesti tata tilaa varten. Kiintedll& sisustuksella on merkitystd kokonaisuudelle
erityisesti silloin, kun sillé on historialinen, yhteiskunnallinen ja taiteellinen yhteys rakennukseen ja kun se
on séilynyt paikoillaan.

Visuaaliset, kaupunkikuvalliset ja maisemalliset arvot muodostuvat kohteen sijoittumisesta ympéaristoonsa
sekd ympériston rakenteesta ja visuaalisesti hahmotettavasta ilmiasusta. Yksittéinen rakennus voi olla jonkin
kokonai suuden luonteenomainen osa tai sijaintialuettaan muovaava tai hallitseva dementti. Usein erityisesti
arkkitehtuurimonumenteiksi gjatel lut rakennukset siséltavét jo valmistuessaan ympéristollisid arvoja. Lagjas-
sa kokonaisuudessa kyse voi olla myds kaupunkikuvan, tagjamakuvan tai kaupunkitilan kannalta térkeista
alueistata kaupunkikuvasta sindnsa.

I dentiteetti- ja symbolimerkitykset

Rakennusperinnon séilyttémisessa huomioitavien identiteetti- ja symboliarvojen on oltava yhteisissa ole-
massa olevia, tunnistettuja ja hyvaksyttyjé tai sdvasti médriteltavissi olevia merkityksia.

Erityisesti symbolimerkityksié voidaan tunnistaa myds kohteiden historiallisen analyysin kautta, kuten ra-
kennuksen erityinen historiallinen edustavuus ilmionsa esimerkking; kohteilla voi siis olla symboli- ja identi-
teettimerkityksia historiallisen tapahtuman, yhdyskunnan rakentumisen ja muutoksen tai muun sellaisen sei-
kan kannalta.

2 Nykytilanne ja sen arviointi
21 Suojelumenettely ja-keinot

Rakennuksia, rakennusryhmia ja rakennettuja alueita voidaan suojella seka rakennussuojelulain (60/1985)
etta maankaytt- ja rakennuslain nojalla. Rakennussuojelulain keinoja kaytetéan alueilla, joilla e ole asema-
kaavaa ja asemakaava-alueilla silloin, kun rakennuksilla tai rakennusryhmilla on sellainen suojelun tarve,
jota el voida toteuttaa asemakaavalla. Suojelupaéatoksen yhteydessi annettavat suojelumaaraykset, jotka voi-
vat koskea my@s sisétiloja, ovat usein sisalldltdan niin yksityiskohtaisia, etta niitd e voida antaa kaavamaa-
rayksind. Rakennussuojelulain tai sité edelténeen kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelus-
taannetun lain (572/1964) nojalla on suojeltu noin 250 rakennusta. Valtion omistamien rakennusten suojelua
koskevan asetuksen (480/1985) ja sité edelténeen asetuksen valtion omistamien kulttuurihistoriallisesti huo-
mattavien rakennusten suojelusta (278/1965) nojalla on suojeltu noin 800 rakennusta. Kaavalla suojelluista
rakennuksista el ol e seurantatietoja, mutta niité arvioidaan olevan noin 15 000—20 000.

Asemakaavoittamattomilla alueilla olevat kulttuurihistoriallisesti merkittavét rakennukset suojellaan aina
rakennussuojelulain keinoin. Rakennussuojelulakia kéytetddn mydés silloin, kun tarkoituksena on séilyttéa
sisétilojatal kiintedtd sisustusta, tai muutoin sellaisia rakennuksia, joiden séilyttdminen kaavoituksen keinoin
ei ole mahdallista.

Asemakaavoitetulla aluedla rakennussuojelun toteuttaminen asemakaavoituksen keinoin on monissa tapa-
uksissa riittéva suojelun tavoitteeseen néhden. Valtaosassa kulttuurihistoriallisesti merkittévista rakennuksis-
ta sugjellaan vain julkisivut ja kenties porrashuonedt, joiden suojelu on pidetty mahdollisena jarjestd kaa-
voituksella. Kaavoitusmenetely my6s mahdollistaa kulttuurihistoriallisesti merkittévan rakennuksen tarkas-
telun kokonaisuuden osana. Maankayttt- ja rakennuslain mukaan asemakaavalla ohjataan alueen maankayt-
toa siten, ettd paikalliset olosuhteet, kaupunki- ja maisemakuva seka olemassa olevan rakennuskannan kay-
ton edistaminen otetaan huomioon. Kaavoitusmenettelyssi kuntalaisilla on lagjemmat vaikutusmahdollisuu-
det omaan ympéristoonsa kuin rakennussuojelulain mukaisessa menettelyssi. Lisdksi omistajalle voidaan
kompensoida suojelun aiheuttamia haittoja asemakaavan kokonaisuuden puitteissa. Asemakaavasta on muun
muassa kunnan asukkailla, kunnassa maata omistavilla ja kunnassa rekisterdidyilla yhteisgilla valitusoikeus
hallinto-oikeuteen.

Maankaytt6- ja rakennuslaissa on rakennusperintéd suojaavia ohjaugérjestelmid, kuten valtakunnal liset
aluei denkayttotavoitteet, kaavojen sisdltovaatimukset ja purkamislupajarjestelmé. Alueidenkaytdssa on var-
mistettava, ettd valtakunnallisesti merkittévat kulttuuri- ja luonnonperinnén arvot séilyvét. Viranomaisten



laatimat inventoinnit otetaan huomioon alueidenk&yton suunnittelun 1ahtékohtina. Tasmallisimmét sdannok-
set koskevat asemakaavatasolla siséltOvaatimuksia ja asemakaavamaarayksia (54 ja 57 8). Rakentamisen
yleisend edellytyksend on sdadetty rakennustaiteen ja kaupunkikuvan vaalimisesta (118 8). Rakennusta tai
sen 0saa @ saa purkaa ilman lupaa asemakaava-aluedla tai alueella, jossa on voimassa rakennuskielto ase-
makaavan laatimiseksi (127 8). Purkamisluvan edellytyksenda on, ettel purkaminen merkitse rakennettuun
ympéristdon sisdltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittéamista (1398). Asemakaava-aluedla
rakennussuojelu toteutuu pddasiassa kaavoituksdla. Maankdyttd- ja rakennuslaissa olevat kunnossapitoa
koskevat sdannokset edistévét séilymisté (166 §).

Kunta paéttda rakennussuojelusta kuten muutoinkin asemakaavan sisall6stéd maankaytto- ja rakennuslain
54 §:n sisdltovaatimusten edellyttamalla tavalla. Maankaytt- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukai sesti
asemakaavaa |laadittaessa rakennettua ymparistoa tulee vaalia eika siihen liittyvié erityisia arvoja saa hévit-
téd. Kaavaa laadittaessa sovitetaan yhteen erilaisia intressgja ja tallGin otetaan huomioon my@s se, ettel
maanomistajalle aseteta kohtuutonta ragjoitusta tai aiheuteta kohtuutonta haittaa. Rakennussuojelulain 2 8:n
tarkoittaman kohteen suojelemiseksi voidaan asemakaavassa antaa maanomistajalle my6s kohtuuttomia ase-
makaavamaarayksid. Talodin kunta on korvausvelvollinen méaérayksista johtuvasta rajoituksesta tai haitasta.
Korvausvelvollisuus e koske julkisyhteisgjen omistamia rakennuksia. Kunnalle voidaan myontaa valtion
varoista korvausta sen rakennussuoj e usta antamien kohtuuttomien asemakaavaméaardysten johdosta suoritet-
tavien korvausten maksamista varten valtion talousarvion rgjoissa (57 8).

Rakennussuojelulakia sovelletaan kaavoitetulla tai kaavoitettavaksi paétetylla alueella, jos suojelu & ole
mahdollista maankayttd- ja rakennuslain nojalla, milloin séilymisté ei voida riittavasti turvata maankaytts- ja
rakennudain séénndsten nojalla tai milloin rakennuksella on huomattavaa valtakunnallista merkitysta taikka
sithen muutoin on erityisia syitd. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemissa tapauksissa téllaisena erityi-
send syyna on ollut rakennuksen kiinted sisustus. Sitg, etté kunta ei ryhdy muuttamaan vanhentunutta asema-
kaavaa, e korkein hallinto-oikeus ole pitanyt erityisena syyna.

Rakennussuojelulain nojalla tehtvastéd suojelusta pdattaé alueellinen ymparistokeskus joko sille tehdyn
esityksen perusteella tai omasta aloitteestaan. Suojeluesityksen voi tehda rakennuksen omistaja, valtion vi-
ranomainen, maakunnan liitto tai kunta, jonka alueella rakennus sijaitsee seké rekisterdity yhdistys, joka
toimii rakennuksen sijaintipaikkakunnalla. Y mpéristokeskuksen tulee kuulla ennen pééttksen tekemista
rakennuksen omistgjaa ja haltijaa, kuntaa ja museoviranomaisia. Jos mahdollista, suojelumaaréykset tulee
laatia yhteisymmarryksessa paitsi omistajan ja haltijan, myds naapureiden kanssa. Kéytanngssa naapureita ei
useinkaan kuulla. Tamé johtunee siitd, ettd annettavat maaraykset pyrkivét sdilyttdmaan rakennuksen, joten
naapureiden olosuhteissa e ole arvioitu tapahtuvan muutoksia. Suojdusta voi kuitenkin aiheutua suojeltua
rakennusta lagjemmalle ulottuvia vaikutuksia, joten naapureiden kuuleminen nykyist useammin saattaa olla
perusteltua.

Y mpéristokeskus alistaa myonteisen suojelupdétoksen ympéristdministerion vahvistettavaksi. Kielteinen
péétos saa lainvoiman, ellei siité valiteta. Sek& myonteisesta etta kielteisesta paatdksesta asianosaiset voivat
valittaa ymparistoministeriodn. Valitusoikeus paéttksestd on vain asianosaisilla, siis estyksen tekijallg,
omistajalla tai omistajan veroisella haltijalla, Museovirastolla ja kunnalla, jonka alueella rakennus sijaitsee.
Y mpéristoministerion tekemasta padtoksesta on edelleen valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
valittaja pitéd p&atosté lainvastai sena.

Jos ympéristdministerid aikoo vahvistaa rakennuksen suojelua koskevan paéttksen vastoin Museoviraston
kantaa, ministerion tulee pyyté asiasta opetusministerion lausunto. Y mparistoministerio voi kuitenkin rat-
kaista asian vastoin saamaansa lausuntoa, jos pit&a téllaista ratkaisua tarkoituksenmukaisena. Opetusministe-
rién lausuntoa on pyydetty vain harvoin. N&issi tapauksissa opetusministerié on asettunut puoltamaan Mu-
seoviraston ndkemysta, joka on annettu ympéristokeskukselle asian ratkaisemista varten.

Rakennuksen suojetavaksi méérdaminen on harkinnanvaraista. Rakennussuojelua koskevassa padtoksessa
harkinta tehdéén, paitsi rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon, my6s suogjelun tarkoituksenmukaisuuden
osalta. Vaikkarakennus olisi kulttuurihistoriallisesti merkittéva, olosuhteet saattavat olla sellaiset, ettd suoje-
lu e voi toteutua esimerkiksi siksi, etté tarpedliset korjaustoimet aiheuttaisivat merkittdvien autenttisten
arvojen haviamisen. Toisinaan taas rakennuksen suojelun vaatimat rajoitukset rajoittavat sen k&yttéa Jotta
suojeltavat rakennukset ja niitd mahdollisesti koskevat rajoitukset olisivat keskendédn yhdenmukaisesti arvioi-
tuja, on tarpedlista, ettd sama viranomainen vahvistaa suojelua koskevat paétokset ja arvioi suojelun tarkoi-
tuksenmukai suuden. Y mpéristoministeri maksaa myos suojelusta mahdollisesti aiheutuvat korvaukset. Suo-
jelupdatoksia koskevia alistuksia ja valituksia tulee ympéristéministeridon vuosittain vireille 10—15 kappa-
letta.

Huolimatta siitd, etté rakennussuojelua toteutetaan kahden eri lain nojalla, suojelun tavoitteet ovat toteutu-
neet kohtuullisen hyvin. Epétyydyttavana voidaan pitéa sitd, etté nykyisesta rakennussuojelulaista ei aina
ilmene, millaisia voivat olla ne erityiset syyt, joiden perusteella rakennussuojelulakia voidaan kayttdd kaa-
voitetuilla alueilla. Kiintedn sisustuksen kasite on myas aiheuttanut epésel vyytta.

2.2 Suojelun kohteet



Suomessa on jo vakiintuneesti arvotettu rakennusperintoa ja kulttuuriympéristdja valtakunnallisesti, maa-
kunnallisesti ja paikallisesti merkittdvaksi. Taméan arvohierarkian taustalla on maankdytén suunnittelun hie-
rarkia ja siihen perustuva valikoinnin tarve. Tunnistettu ja perusteltu valtakunnallinen merkitys on erityinen
syy kayttéa rakennussuojelulakia. Maakunnallinen tai paikallinen merkitys sindnsé ei ol e rakennussuojelulain
mukaisen suojelun tarvetta poissulkeva kriteeri.

Niille rakennuksille, joihin rakennussuojelulakia sovelletaan, & ole asetettu ikérajoja. Uusimman arkkiteh-
tuurin arvottaminen ja sen rakennusten saaminen suojelluiksi on kuitenkin ongelmallista. Esimerkiksi Ruot-
sissa kulttuurihistoriallisen arvottamisen aikargjana on pidetty noin 30 vuotta. T&at& nuorempiakin raken-
nuksia tai alueita tulee arvioida mahdollisina suojelukohteina, jos sithen on erityisia syitd. Historiallisen
perspektiivin lyhyyden takia rakennustaiteelliset ja rakennustekniset kriteerit korostuvat ndiden rakennusten
arvottamisessa.

Kun rakennussuojelua toteutetaan kaavoitetuilla alueilla pédasiassa asemakaavoituksen keinoin, suojelu
kohdistuu yleensa yhta rakennusta laajempaan alueeseen. Myos rakennussuojelulain keinot sallivat suojelun
ulottamisen yksittaista rakennusta lagjemmalle. Téllaisia ovat suppeahkot aluekokonaisuudet, jotka suojel-
laan kokonaismerkityksensa tai yksittéisten rakennusten keskindisen merkityksen vuoksi. Lain nojalla on
mahdollista sugjella myés rakennukseen liittyva puisto tai muu rakentamalla tai istuttamalla muodostettu
alue. Eddlytyksena on kuitenkin, ettd téllaisen alueen voidaan katsoa olevan olennainen osa rakennuksen
kulttuurihistoriallisesta merkityksesta

Rakennussugjelulain mukaisella p&dtoksella suojeltavilla rakennuksilla tulee olla kulttuurihistoriallista
merkitysté ja niill& on oltava tunnistettava sija kansallisen kulttuuriperinnon osana. Suojelu voi koskea yhta
hyvin rakennustaiteellisesti huomattavaa kuin pienehkd, mutta kulttuurisesti arvokasta ja mielenkiintoista
rakennusta tai rakennelmaakin. Rakennus on saattanut kokea lukuisia rakennusvaiheita, jolloin siind voi olla
useita sellaisia historiallisia kerrostumia, jotka perustelevat suojelua.

Suojelupdatoksen yhteydessi rakennuksen ulkoasu ja sisétilat arvioidaan yleensi kokonaisuutena. Raken-
nuksen osa ja sen erityisid arvoja sisdltava sisétila voidaan suojella rakennussuojelulain nojalla, vaikka ra-
kennusta ei kokonaisuutena suojeltaisikaan. Suojelun kohteena voi olla vain kiinte& sisustus. Laki e kuiten-
kaan mééarittele mita kiintedlla sisustuksella tarkoitetaan. Méaérittelyn puute on k&ytédnnossi osoittautunut
ongemalliseksi.

Teollisuusympéristdjen kulttuuriperinnon séilyttdéminen on teollisuuden muuttuneiden prosessien vuoksi
tullut ajankohtaiseksi. Tahan liittyy monia haasteita. Suuret tilat ja prosessien vaatimat linjastot ovat kéyneet
tarpeettomiksi toiminnan kannalta ja niiden osittainenkin séilyttaminen on osoittautunut vaikeaksi tilantees-
sa, jossa rakennukselle on |8ydetty uusi kayttd. Toisaalta tyhjilleenkéén jadvaan teollisuusrakennukseen el
linjastoja ja vastaavia laitteita voida muun muassa turvallisuussyista jéttéa. Tehdasrakennusten kulttuurihis-
toriaan ja toimintaan olennaisesti liittyviéd koneitaja laitteita, joita ei voida pitda kiinteéna sisustuksena, e ole
voitu suojella rakennussuojelulain keinoin. Samoja vaikeuksia on myo6s rakennusten ulkopuolella olevien
rakennelmien, laitteiden ja tydkoneiden, kuten nostureiden, séilyttémisessa.

Rakennusten suojeleminen kaavoituksen tai rakennussuojelulain keinoin e aina ole johtanut rakennussuo-
jelun kannalta parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen, koska sek& omistaja etté viranomaiset ovat pyrki-
neet [8ytamaan myads taloudellisesti kaikkia osapuolia tyydyttavan ratkaisun. TAmé on saattanut merkité val-
jempid suojelumaarayksia kuin rakennuksen arvo olisi eddlyttényt, jotta korvausta rakennussuojeulain tai
omistajalle kohtuuttomaksi todetun kaavamaérdyksen vuoksi ei tarvitse maksaa. Kaavaratkaisun hyvaksytta-
vyyden etsiminen on myds saattanut johtaa rakennussuojelun kannalta liian suurien rakennusoikeuksien
my6ntami seen.

23 K ohteet, joiden suojelusta on sdddetty erikseen

Rakennussuojelulain piiristéa on rajattu pois muinaisjgnnokset, joille on oma lainsdadantonsa (muinais-
muistolaki, 295/1963) ja kirkkolain (1054/1993) tarkoittamat evankelis-luterilaisten seurakuntien rakennuk-
set. Naitd ovat kirkot, kdlotapulit, hauta- ja siunauskappelit sekd hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat
rakennukset. Niinikaan kirkkopiha sek& sen ja hautausmaan aita ja portti ovat kirkkolain tarkoittamia raken-
nuksia, kun taas muut seurakuntien omistamat rakennukset kuuluvat rakennussuojeulain piiriin. Kirkkolain
mukaan kaikki ennen vuotta 1917 rakennetut kirkot ovat suojeltuja ilman eri paétdsta. Tata nuoremmat kirk-
kolain tarkoittamat rakennukset voidaan suojella kirkkohallituksen paéttksella. Kirkollisten rakennusten
suojelu ulottuu paitsi niiden kiinteddn sisustukseen ja piha-alueeseen, myts maalauksiin ja taideteoksiin.
Niiden suojelu on néin ollen kattavampi kuin rakennussuojelulain nojalla tapahtuva suojelu. Rakennussuoje-
lulaissa ei ole mainintaa vuoden 2007 alusta voimaan tulleessa ortodoksisesta kirkosta annetusta laista, jossa
on samansuuntaiset sadokset.

Valtion omistamat kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset suojellaan valtion omistamien rakennus-
ten suojelusta annetun asetuksen nojalla. Padttksen sugjelusta tekee ympéristoministerid. Museoviraston
teht&vana on tehda esityksia valtion rakennusten suojelusta. Esityksenteko-oikeus on my¢s virastolla tai lai-
toksdla, jonka hallinnassa rakennus on, muulla valtion viranomaisella, maakunnan liitolla tai kunnalla, jonka



alueella rakennus sijaitsee. Myos rekisterdity yhdistys saa esittéa kotipaikkakunnallaan olevaa valtion omis-
tamaa rakennusta suojdtavaksi.

Valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen mukaan suoj eltua rakennusta koskeva korja-
us- tai muutostyon perustamis- ja esisuunnitelma on tehtava yhtei sty6ssa M useoviraston kanssa. Myas korja-
us- ja muutostoiden yksityiskohtaisista luonnospiiruksista on tarvittaessa pyydettéva Museovirasto lausunto.

Y mpéristéministeriolld, aikaisemmin opetusministeriolld, on oikeus antaa tarkempia maéréyksia ja ohjeita
asetuksen soveltamisesta. Opetusministerié on antanut vuonna 1985 soveltamisohjedt, joihin on sittemmin
viitattu suojeltaessa osaa valtion omistamia rakennuksia ja alueita erilaisin suojelumerkinnoin. Taman yksi-
tyiskohtaisempia suojeluméérayksia e yleensa ole laadittu, vaan kohteiden suojelua on tésmennetty sitd mu-
kaa, kun niissé on tapahtunut korjaus- tai muutostoita tai niitd on myyty pois valtiolta.

Valtion omistamien rakennusten suojelua on pyritty toteuttamaan kokonaisuuksina, aikaisemmin [&&ni-,
nyt aluekohtaisesti ja toimialakohtaisesti. Néin toteutettu suojelu ei kuitenkaan ole kattava, erityisesti toimi-
alakohtainen suojelu on ollut puutteellista. Myds uudemman, vuoden 1940 jalkeen rakennetun rakennuskan-
nan suojeluluettelointi on padosin tekematta.

Valtion omistamia rakennuksia on suojetu asetuksen nojalla noin 800. Osa nédistd on myyty joko kunnille
tal yksityisille omistajille. Omistgjan vaihdoksesta huolimatta rakennukset séilyvét edelleen suojeltuina, dlei
niiden suojelua ole purettu erillisella padtdksella Rakennuksia koskevat suojelutavoitteet pyritddn myynnin
yhteydessa sd kiyttamaan.

Valtion rakennusten hallinnointi kuului aikanaan Rakennushallituksdlle ja sektoriviranomaisille. Raken-
nukset kunnostettiin ja korjattiin talousarvion puitteissa. Nyttemmin valtion omistama rakennuskanta on
jaettu ns. vaihto- ja kéyttdomaisuuteen. Vaihto-omaisuus, jolle valtiolla el ole kayttda, siirrettiin valtion ko-
konaan omistamalle Kapiteeli Oy:lletai Kruunukiinteistét Oy:lle. Nyttemmin Kapiteeli Oy on myyty Sponda
Oy:lle. Valtion kaytdssa ol eva rakennuskanta on Senaatti-kiintei stét -nimisen valtion liikelaitoksen ja eréiden
muiden toimijoiden, kuten Metsdhallituksen hallinnassa. Valtion budjettivaroin kiinteistdyksikkoina jatkavat
Metsdhallituksen lisgksi Suomenlinnan hoitokunta, Museovirasto, eduskunta ja presidentin kandlia.

Senaatti-kiinteistét vuokraa ja kunnostaa tiloja valtion organisaatioille. Jos téllaista kéyttéd e rakennuksille
ole, ne pyritédn myymaan. Myynnin yhteydessi sovelletaan valtion omistamien rakennusten luovutuslakia
(973/2002). Taman lain mukaan omaisuuden luovutuksesta tulee pyytéa ympéristéministerion lausunto, jos
omaisuudella saattaa olla huomattava kulttuurihistoriallinen merkitys. Jos omaisuuden kulttuurihistoriallinen
merkitys on erittdin huomattava, sitd @ saa luovuttaa. Y mpéaristoministerio sevittdd omaisuuden kulttuuri-
historiallisen arvon yhteistyssé Museoviraston kanssa ja varmistuu siitd, etta rakennuksen suojelutavoitteet
ovat gjan tasalla ennen myymistd. Asetuksella suojeltujen rakennusten myynnin yhteydessa on ollut kdytéan-
non ongelmia suojelun kattavuudessa ja sité koskevassa tiedossa, koska suojelusta ei ole merkintda lainhuu-
to- ja kiinnitysrekisterissa elka rakennuskohtaisia suojelumaarayksia ole annettu. Nykyisin ndiden rakennus-
ten myynnistd ilmoitetaan alueelliselle ymparistokeskukselle, jotta silla olisi mahdollisuus antaa tarvittavat
suojelumadraykset ja tehda niistd ilmoitus lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.

Valtion kiinteistbomaisuuden suojeleminen erillisen asetuksen nojalla on menettanyt merkitystddn omai-
suudensiirtojen vuoksi. Aikanaan Rakennushallitus korjatessaan valtion kiinteistoja toimi kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaiden rakennusten kunnostamisessa yhteistyssi Museoviraston kanssa, joten suojelutavoittest
voitiin méaritd |& korjaustoimenpiteiden tultua ajankohtaisiksi.

Merkittavin ero rakennussuojelulain mukaiseen suojeluun on se, ettd rakennukselle ei anneta suojelupaa-
toksen yhteydessa suojelumaaréyksia elka tietoa suojelusta ole lainhuuto- ja kiinnitysrekisterissd. Suojelua
koskevan asian kasittel ee ja p&&ttda ymparistoministerio, eika alueellinen ymparistokeskus.

24 Toimenpidekielto

Y mpéristokeskuksen tulee rakennussuojelulain 9 8:n mukaan kieltda rakennuksen kulttuurihistoriallista ar-
voa vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtyminen, kun rakennuksen suojelua koskeva asia on pantu vireille ja kun
kyseess4 saattaa olla rakennussuojelulain tarkoittama rakennus. Kielto tulee voimaan, kun sitd koskeva péa-
t6s on annettu tiedoksi ja paéttyy, kun suojelua koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Y mpéristokeskuk-
sen on kasiteltdva suojelua koskeva asia kahden vuoden kuluessa kiellon antamisesta. Toimenpidekiellon
tarkoituksena on est&a rakennuksen purkaminen suoje uasian kasittelyn aikana.

Toimenpidekiellon antaminen on aiheuttanut epétietoisuutta rakennukselle sallituista toimenpiteista ja
omistajalle on voinut syntya kasitys, etta rakennuksessa e saa tehdéa mink&anlaisia korjauksia eika rakennus-
ta saa kayttda toimenpidekiellon aikana. Jotkut omistajat ovat myds kokeneet toimenpidekiellon kielteisena.
Y mpéristokeskukset ovat tulkinneet lain melko velvoittavasta sanamuodosta huolimatta lainkohtaa toisinaan
siten, ettd toimenpidekieltoa el ole annettu, jos rakennus e ole uhattuna, kuten esimerkiksi silloin, kun omis-
taja on itse hakenut suojdlua. Toimenpidekiellon antamisesta on valitusoikeus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Rakennussuojelulain mukaan e omistajalla ole oikeutta saada toimenpidekiellon aikaisesta haitasta ja va-
hingosta korvausta. Toimenpidekieltoa on pidetty ratkaisujen tekemisen mahdollistavana tilana, jossa asian-
omainen joutuu alistumaan valiaikaisiin rajoituksiin, jotta yleisen edun mukaiset vaatimukset voidaan turva-



ta, ja sen vuoksi omistgjalla el ole ollut oikeutta korvauksiin. Nyt korkein oikeus on katsonut tuomiossaan
vuonna (2004 KKO:2004:26), ettéa kaytantd, jonka mukaan korvausta e voida suorittaa véliaikai sen toimen-
pidekiellon johdosta, on perustuslain vastainen ja palauttanut sitd koskevan korvausvaatimuksen lunastus-
toimikunnan kasiteltavaksi.

2.5 Korvaus

Omistgjalle maksetaan valtion varoista rakennussuojelulailla suojeltujen rakennusten osalta téys korvaus
voida kéyttéa tavanomaisella tai kohtuullista hy6tya tuottavalla tavalla. Korvauksen perusteena on se haitta
javahinko, miké ai heutuu rakennuksell e annetuista suojelumaérayksista. Tarkoituksena on turvata omistajan
oikeus kayttaéa rakennusta voimassa olevien sddnntsten tai méadrdysten sallimalla tarkoituksenmukaisella
tavalla. Rakennussuojelun johdosta tapahtuvaa rakennusoikeuden menetystd e pidetéd korvauksen perustee-
na. My6skadn muussa lainsd&danndssa téllaista korvausperustetta ei ole.

Maankaytt6- ja rakennuslain 60 8:n mukaan kunnalla on velvollisuus seurata asemakaavan gjanmukaisuut-
ta ja uudistaa vanhentuneita asemakaavoja. Kunnalle e aiheudu korvausvelvollisuutta rakennusoikeuden
supistumisesta asemakaavan muutoksen johdosta, jos kaava taytt&a lain sisaltovaatimukset.

Jos omistajan tulee ryhtya erityisiin toimiin rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon séilyttémiseksi, tasta
aiheutuvat kustannukset korvataan valtion varoista. Korvauksia & makseta maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaisesta kunnossapitovelvollisuudesta tai muutoin rakennuksen tavanomaisesta kunnossapidosta. Laissa e
ole méritelty korvauksen arviointiperiaatteita.

Rakennussuojelulain 12 § 1 momentin mukaan Museovirasto neuvottelee korvauksen maérasta omistajan
kanssa. Y mpéristoministerio vahvistaa tehdyn kirjallisen sopimuksen ja maksaa korvauksen. Ellel sopimuk-
seen padstq, omistajan tulee hakea kiinteédn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) mukaista lunastustoimitusta, jossa paatetdan korvauksen perusteet ja maérd. Lunastustoimituksen
suorittaa lunastustoimikunta, johon kuuluu maanmittausinsingdri ja kaksi uskottua miestd. Lunastustoimi-
kunnan péétoksesta voi valittaa maaoikeuteen. Maaoikeuden péétts asiassa jaa lopulliseksi, ellei korkein
oikeus myonna valituslupaa. Jos olosuhteet ovat korvauksen maksamisen jalkeen muuttunest, on sekd omis-
tajalla ettd valtiolla oikeus saada kysymys oikeudesta korvaukseen uudel leen harkittavaksi.

Omistajan ja Museoviraston valisi sopimuksia korvauksen maarasta e ole rakennussuojelulain voimassa
ollessa tehty. Sen sijaan korvauksia on korkeimman oikeuden tuomion perusteella maksettu rakennussuoje-
lumé&&raysten johdosta kaksi kertaa. (KKO tuomio dnro 1993:16 ja KKO tuomio dnro 2003:85.)

Ensimmaisessd ratkai sussa omistaja oli katsonut, etté suojelumaaraykset, jotka estivat rakennuksen liiketi-
lan muuttamisen gjanmukaiseks ja teatteritilan muuttamisen kaksikerroksiseksi, aiheuttivat vuokratulojen
menetystd, jonka liséksi tuolloin vireilla ollut asemakaavamuutos olisi lisdnnyt rakennusoikeutta. Parasta
liiketilaa & voinut kdyttéa tdysin hyvaksi, koska rakennuksen ympérille oli suojelun vuoksi jatettéva avointa
tilaa. Lunastustoimikunta hylk&si korvausvaatimukset, mutta maaoikeus katsoi testteritilan osalta, etta sitd e
voi kayttdd muuhun kohtuullista hy6tya tuottavaan tarkoitukseen. Koska t&sté aiheutuva vahinko e ollut
merkitykseltéén vahainen, maaoikeus méérdsi korvausta téltd osin maksettavaksi. Korkein oikeus pysytti
p&dtoksen danestyksen jalkeen.

Toisessa ratkaisussa korkein oikeus katsoi, etté koska omistajan oli ryhdyttéva rakennuksen séilyttamiseksi
sellaisiin toimiin, joihin muutoin ei olisi ollut tarvetta elk& perustetta, hanedlla oli oikeus saada korvausta néis-
ta kustannuksista, vaikka suojeluméarays @ edellyttéanyt korjaamista tai entistamista.

Lain 11 8:n sé&nnds korvauksen maksuperusteista on tulkinnanvarainen. Korvauksista neuvoteltaessa epa-
selvyyttd aiheutui siitd, etté korvausten perusteita e ole laissa méaritelty muutoin kuin siten, etta niista aiheu-
muksen perusteena kaytettiin myds rakennusoikeuden ja laskennallisen vuokratulon menettamista. Korvauk-
set ovat perustuneet joko liiketaloudellisen tuoton vahentymiseen tai rakennuksen yllapitamiseen liittyviin
kustannuksiin. Lisdrakentamisen vaikeutumista asemakaava- tai suojelumaaraysten johdosta e ole korvattu,
koska rakennussuoje ulain mukainen korvausve vollisuus koskee ainoastaan suojeltavan rakennuksen kéytol-
le aiheutuvaa haittaa ja vahinkoa. Sen sijaan korvauksen perusteeksi on katsottu, ettd rakennusta e ole voitu
kayttda kohtuullista hyttya tuottavalla tavalla, vaikka suojelumaaréykset sinans eivét esténeet rakennuksen
tavanomaista kayttoa.

Rakennussuojelulain tarkoittamat korvaustilanteet voivat kohdistua vain rakennuksen kohtuullisen tai ta-
vanomaisen kdyttn estymiseen tai sen suojelusta johtuviin erityisten toimenpitei den aiheuttamiin kustannuk-
siin. Sen sijaan asemakaavassa samalle tontille osoitetun rakennusoikeuden mahdollinen pieneneminen el
kuulu korvauksen piiriin. Kunnalla on maankaytt6- ja rakennuslain mukainen velvollisuus pitééa asemakaava
gjan tasalla ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Kaavan
sisdltbvaatimuksista voi johtua, ettd aikaisemmin asemakaavassa osoitettua rakennusoikeutta supistetaan
ilman, etté siitd syntyy korvausvelvollisuus. Rakennusoikeuden supistamisen lainmukai suuden maanomistaja
VoI saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi kaavaratkaisusta valittamalla.



MyGs asemakaavassa suojeluille rakennuksille korvaus maaréytyy rakennussuojelulain perusteella, mutta
korvausvelvollisuus on kunnalla. P8&s&anto on, ettd méardysten tulee olla maanomistajalle kohtuullisia, jol-
loin kunnalle ei aitheudu korvausvelvallisuutta. Kaavalle asetettavat tavoitteet saattavat kuitenkin edellyttéa
my6s kohtuuttomia suojelumadrdyksid, jolloin korvausvelvollisuus voi syntyd. Korvausvelvollisuus voi rea-
lisoitua myos silloin, kun kohtuuttomia suojelumaaréyksia el voida kompensoida esimerkiksi lisérakentami-
lista merkitystd, kompensaatiomahdollisuudet ovat heikot. Y mpéristoministerion ja Suomen Kuntaliiton
tiedossa @ ole, eta kunnat olisivat maksaneet korvausta suojelumaérayksista. Mydskaan harkinnanvaraista
avustusta korvausten maksamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin ei ympéristéministeriolta ol e haettu.

3 Rakennusperinnon hoidon tuki

Valtion talousarviossa on osoitettu rakennusperinnén hoidon suoraan tukemiseen maarérahaa sekd M useo-
virastolle ettd ympéristoministeriolle. Vuonna 2007 Museovirasto jakoi entistdmisavustusta yhteensa 820
000 euroa kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten korjauksiin ja maailmanperinttkohteiden entis-
témis-, tutkimus- ja valistustoimintaan 250 000 euroa.

Y mpéristéministeriolle vuonna 2007 osoitettu harkinnanvarainen 2,35 milj. euron maéréraha jaettiin alu-
edlisille ympéaristokeskuksille edelleen jaettavaksi. Ma&érérahasta tulee maksaa myads korvaukset rakennuk-
sen suojelusta rakennussuojelulain nojallatai avustuksia kunnille niiden omistajille suorittamista asemakaa-
van suojelumaérayksien vuoksi maksetuista korvauksista. Tallaisia korvaus- tai avustushakemuksia el vuon-
na 2007 tullut vireille.

Museoviraston entistdmisavustusta koskevia hakemuksia tehdéén vuosittain noin 600, ja avustusta voidaan
myontd4 noin kolmasosalle hakijoista. Aluedlisille ympéristokeskuksille tulee vuosittain vireille noin 1 400
hakemusta, joista myds noin kolmasosa saa myonteisen paétoksen.

Museovirasto pyrkii suuntamaan avustuksensa rakennussuojelulailla suojelluille rakennuksille ja sdlaisille
rakennuksille, joiden kunnaostus edel lyttaa antikvaarista asiantuntemusta. Aluedlliset ympéristokeskukset taas
suuntaavat avustuksen pddasiassa rakennusperinndn hoidon vaatimiin selvityksiin ja kulttuurihistoriallisesti
merkittavan rakennuksen ominaispiirteiden sailymisen kannalta térkeisiin kunnostustoimiin. Tyonjakokysy-
myksia eri viranomaisten kesken kasitel188n vuosittain yhteisilla neuvottelupaivilla.

4 Seuranta

Rakennussuojelun uskottavuuden ja toimivuuden olennaisia tekijoitd ovat seuranta, ohjaus ja omistgjien
tiedollinen ja taloudellinenkin tukeminen. Seurannan tavoitteena on mm. varmistaa, etté suojelun perusteena
olevat arvot ja erityispiirteet sdilyvat. Rakennussuojelulailla suojeltujen rakennusten seurannasta ovat vas-
tuussa aluedliset ympéristokeskukset, Museovirasto ja kuntien rakennusvalvonta. Liséks omistajalla on
suojelumadrayksiin perustuen velvollisuus kuulla M useovirastoa ennen toimenpiteisiin ryhtymista.

Museovirasto pitda luetteloa valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen nojalla suojel-
[uista rakennuksista.

Rakennussuojelulailla suojeltujen rakennusten seuranta ja samalla omistajien ohjaus ja tukeminen on ollut
osin puuttedllista. Seurantaan on ollut niukasti voimavaroja. Museovirasto ja ymparistokeskukset eivét aina
saa riittavasti tai riittavan gjoissa tietoja rakennusten muutoksista tai tilasta Omistajien ja viranomaisten
yhteisty6 ja yhteydenpito on satunnaista. Kehittamistarpeita on Museoviraston ja ympéristtkeskusten tytnja-
o0ssa ja kuntien rakennusval vonnan suojel ukohteiden seurannassa.

5 Pohjoismainen kaytanto

Téassa luvussa kasitellédn pohjoismaiden rakennussuojelua koskevia erityislakeja. Y leisesti pohjoismaissa
rakennettu kulttuuriympéristé huomioidaan my6s aluel denk&ytt6a koskevassa lainsdadannossa.

51 Ruotsi

Ruotsin kulttuurimuistolaki on vuodelta 1988. Laki on kattava ja siind on madrayksia pai kannimistd, mui-
naismuistoista, rakennusmuistomerkeista ja kirkollisista muistomerkeista seka kulttuuriesineiden viennista ja
palauttamisesta.

Rakennussuojelun kohteena on rakennus, jolla on merkittavaa kulttuurihistoriallista arvoa tai joka siséltyy
merkittavaan rakennusalueeseen. Mya@s puisto, puutarha tai muu kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennelma
voi olla rakennussuojelun kohteena. Esimerkkeind on mainittu sillat, muurit, vallit ja vallihaudat, masuunit,
myllyt, sahat, kaivot, ja kaivokset.

Valtion rakennuskantaa koskevat omat maarayksensa. Jos rakennus siirtyy pois valtiolta, siitd tulee tdman
lain mukai nen suojeltu rakennus, rakennusmuistomerkki.

Suojelumenettely



L &&ninhallitus antaa suojelumaérdykset, jotka koskevat rakennuksen hoitamista ja rajoittavat muutostoita.
Jos on tarpeen, myds aluergjaus voidaan tehda.

Asian voi saattaa vireille kuka tahansa hakemuksesta tai 188ninhallitus omasta aloitteestaan. Jos paétés ai-
heuttaa omistajalle oikeuden korvaukseen tai lunastukseen, [é&ninhallituksen tulee selvittéa onko rahoitus
saatavissa

Véliaikainen toimenpidekielto voidaan antaa korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi ja erityisestd syysta aikaa
voidaan jatkaa. La&ninhallitus voi maaréta, etté sille on ilmoitettava rakennuksen purkamisesta tai sen muut-
tamisesta, jonka jalkeen se p&&ttda, voiko toimenpiteeseen ryhtyé tai kieltéda se
Korvaus jalunastus

Omistajalla on oikeus saada valtiolta korvausta suojeluméaéraysten johdosta, 1) jos madraykset estavét ra-
kennuksen purkamisen ja siité aiheutuva vahinko on huomattava suhteessa téhan kiinteisttn osaan ja 2) maa-
raykset muullatavalla vaikuttavat siihen, ettéd kdynnissé oleva maankayttd merkittévasti vaikeutuu kiinteiston
kyseisessa osassa.

Korvaus voidaan suorittaa vuosittain, niin eitéd omistgjalla ja valtiolla on oikeus uudelleen arviointiin olo-
suhtei den muuttuessa.

Jos suojelumaaraykset aiheuttavat erityista haittaa kiinteiston kayttamiselle, valtio on velvollinen omistgjan
pyynnostd lunastamaan kiinteiston. Korvauksesta ja lunastamisesta pdattaa |aaninhallitus. Korvaukseen ja
lunastukseen sovelletaan lunastuslakia. Korvausta kiinteiston markkina-arvon vahentymisesta arvioidaan
erotuksena kiinteistén markkina-arvosta ennen ja jalkeen suojel upddtoksen. Mukaan e oteta markkina-arvon
muutosodotuksia. Tuomioistuin voi maaréta, ettd korvaus maksetaan vasta kun tietyt rakennukseen kohdiste-
tut toimenpiteet on tehty, dlei se ole ilmeisen kohtuutonta.

52 Norja

Norjan kulttuuriperint6d koskeva laki on vuodelta 1978. Lain tarkoituksena on suojella arkeologiset ja ra-
kennusmuistomerkit ja -paikat, kulttuuriympéristot erilaisuudessaan ja yksityiskohtai suudessaan osana kult-
tuuriperint6a ja identiteettid sekd ympéristta ja resursseja.

Ennen vuotta 1537 rakennetut kohteet ovat automaattisesti suojellut kuten yli sata vuotta vanhat saamelai-
set kohteetkin. Vuosilta 1537—1649 perédisin olevat rakentegt ovat automaattisesti suojeltuja, ellei toisin
padtetd. Viranomaisten tulee varmistaa, etté kaikki automaattisesti suojellut rakenteet suojavydhykkeineen
rekisteroidaan.

Toimenpiteistd, jotka vaikuttavat automaattisesti suojeltuun rakennukseen, tulee ilmoittaa viranomaiselle
mahdollisimman aikaisin. Viranomaisen tulee paattéd mahdollisimman pian, voiko toimenpiteeseen ryhtya.
Paétoksesta saa valittaa ministerioon. Saadokset on myos siitd, miten menetelld, jos haitta kohtedlle havai-
taan vasta kun ty6t on al oitettu.

Kun julkinen tai lagja yksityinen tyo aloitetaan, projektista vastaavalla on velvollisuus selvittég, vaikuttaa-
ko ty6 automaattisesti suojeltuun kohteeseen. Selvitys voidaan tehda |ahettamalla projektisuunnitelma viran-
omaisedlle, joka antaa lausuntonsa 3 kuukauden kuluessa. Jos viranomainen katsoo projektin vaikuttavan koh-
teeseen, se voi pidentdd mééraaikaa kuukaudel la pattaakseen, miten projekti toteutetaan tai puretaanko suo-
jelua. Ministerio voi pidentda aikarajaa. Projektia e saa aloittaa, ennen kuin aikaraja on paattynyt.

Erillinen suojelu ja suoritettava korvaus

Automaattisen suojelun lisdksi voidaan suojella kulttuurihistoriallisesti tai rakennustaiteel lisesti arvokkaita
rakenteita tai kohteita ja niiden osia. Ministerio antaa suojeluma&raykset, jotka koskevat myos kiintedta si-
sustusta. Erityisesté syysta voidaan suojella my6s suurehkoja huonekaluja, jolloin jokai nen yksittéinen kohde
tulee olla mééritelty. Suojelun kohteena voi myds olla esimerkiksi puistot, puutarhat, puistokaytavét, julkiset
muistomerkit ja paikat, joilla on historiallisia muistoja. Suojelupaétoksessid ministerit voi kieltdd tai muutoin
saadd 14 toimenpiteitd, jotka ovat suojelun vastaisia.

Ministeriolla on oikeus myontéa poikkeuksia suojelumaérdysten sellaisista toimenpiteistd, jotka eivét ai-
heuta huomattavaa haittaa suojellulle rakennukselle. Jos poikkeukseen liitetyt ehdot lisdavéat téiden kustan-
nuksia, lisdkustannukset korvataan kokonaan tai osittain.

Hallinnolliset toimet

Jos suogjeltu rakennus on tulemassa korjauskel vottomaksi hoidon puutteen vuoksi, omistaja voidaan méara-
tatietyn ajan kuluessa suorittamaan korjaukset. Kunnostamiseen ja yll&pitoon voi daan my6ntdd avustuksia.

Viranomaisen tulee ennen suojelumaarayksen antamista julkaista ilmoitus ainakin kahdessa laajal evikki-
sessd sanomalehdessé. 1Imoituksessa tulee kuvata aiottu suojeluméérdys ja sen todennékdiset seuraukset.
Omistgjille asia ilmoitetaan kirjeessd, mikadli mahdollista, ja varataan kohtuullinen aika lausuntoa varten.



Ministerid voi myds antaa tilapéi sen toimenpidekiellon kunnes suojelua koskeva asia on ratkai stu.
53 Tanska

Tanskan rakennussuojelulaki tuli voimaan 1997. Suojelun kohteena on rakennustaited lista, kulttuurihisto-
rialista tai ympéristollistd arvoa olevat vanhat rakennukset, jotka valottavat asuin-, tyd-, tuotannollista tai
muita yhteiskunnallisen kehityksen olennaisia piirteitd. Lakia sovellettaessa tulee huolehtia, ettéa suojellut
rakennukset saavat tarkoituksenmukaisen kdyttn, joka ottaa niiden erityispiirteet huomioon siten, etta ne
séilyvat myos pidemméalléa aikavalilla. Sugjelu- ja séilytysintressit otetaan huomioon kaavoituslainsdadannds-
s4 ja vastaavassa lainséadannossa. Suojelu- ja séil yttamistydssé noudatetaan suurinta mahdollista julkisuutta.
Rakennussuojelulaki koskee myds rakennelmia, rakennusosia, rakennuksen vélitonté ympéristod, puistoa ja
vastaavaa 0saa suojelunarvoisesta kokonaisuudesta.

Suojelun kohteena on ensi sijassa yli 50 vuotta vanhat rakennukset, mutta idsté huolimatta voidaan suojella
rakennuksia, joilla katsotaan olevan erityista arvoa tai muita erityisia syitd. Ennen vuotta 1536 rakennetut
rakennukset ovat suojellut erilliselld rakennussuojelulain nojalla annetulla p&dtoksedl&. Kirkkorakennukset
suojellaan kirkkolain nojalla.

Rakennus on suojelun arvoinen, kun se on nain maritelty yleiskaavassatai silla on purkamiskielto asema-
kaavassa. Tdlla tavoin merkittyd rakennusta e saa purkaa, ennen kuin purkamisilmoitus on virallisesti tehty
jakunnanhallitus on ilmoittanut omistajalle, aitkooko se kieltéé purkamisen.

Suojelumenettely

Ennen rakennuksen suojel emispddtosta ymparisté- ja energiaministerion tulee kirjallisesti ilmoittaa asiasta
omistgjale tai haltijalle, kunnanhallitukselle, 188ninmuseoviranomaiselle ja seudulliselle ammatillisdlle kult-
tuuriympéristéneuvostolle, sellaiselle valtakunnalliselle yhdistyksdle, jolle on myonnetty rakennussuojelu-
lain mukainen esitysoikeus, seka yhdistyksille ja vastaaville kansalaigjérjestéille, jotka ovat osalisia séilyt-
témiskysymyksessd. llmoituksessa tulee antaa vahintéan kolmen kuukauden aika vastineen antamista varten.
Tana aikana e ilman ministeritn lupaa saa aloittaa rakennustdita tai vastaavia téita. Téaman jékeen ministe-
rié paattéd kolmen kuukauden kuluessa, suoje laanko rakennus.

Suojelupdatoksen jalkeen tulee omistajan tai haltijan pitdad rakennus kohtuullisessa kunnossa. Kaikkeen
kunnostukseen, myds yll@pitokunnostukseen, tulee saada ministerion lupa. Tama koskee myds valolaitteiden,
antennien ja muiden vastaavien laitteiden ja kylttien kiinnittémista julkisivuun.

Suojellun rakennuksen purkaminen vaatii ministerion luvan, joka voidaan antaa myds ehdollisena. Jos pur-
kulupa evédt&dan, omistaja voi pyytaa valtiota lunastamaan rakennuksen. Lunastamisvelvollisuus on kuitenkin
vain, jos rakennuksen tuottamassa hyddyssd on oleellinen ero verrattuna vastaavan sellaisen rakennuksen
hy6tyyn, jolla el ole purkamiskieltoa. Jos omistagja ja ministerit eivét padse yksimielisyyteen korvauksesta,
asian ratkaisee veroviranomainen. Asiaa, jonka veroviranomaiset voivat ratkaista, e voida saattaa tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi, vaan sen ratkaisee ylempi veroviranomainen.

Erityinen rakennustarkastus

Kaikki sugjeltujen rakennusten purkamishakemukset |8hetetéén lausunnolle rakennustarkastusviranomai-
selle, joka toimii toimialueellaan nelja vuotta kerrallaan. Se antaa lausunnon myds suojelun purkamisesta,
samoin kuin rakennuksessa tehtavista korjauksista. Ministerié e voi myontéa purkamislupaa vastoin sen
lausuntoa. Rakennustarkastusviranomainen antaa ministeriolle myds neuvoja rakennussuojeluun liittyvissa
kysymyksissa.

Hallinnolliset asiat

Y mpéristé- ja energiaministerio kerdé ja rekisterdi tietoja sekd valmistelee yhteenvetoja rakennussuoje-
luintresseistd. Ministeri voi yhteistydssa kuntien kanssa selvittéa ja rekister6ida kaupunkien ja rakennusten
suojeluarvoja kuntien kaavoitusta varten. Ministeri6 laatii joka 4. vuos luettel on suojel luista rakennuksista.

Ministerio voi yhteistyssi asianomaisten viranomaisten kanssa sopia, etta tiettyja rakennuksia, jotka kuu-
luvat valtiolle, kunnille, kirkolletai saétidille, e saa purkaatai luovuttaa toiselle ennen kuin ministeriolla on
mahdol lisuus antaa asiasta lausunto.

Ministeri6ll& on tietyissa tapauksissa oikeus lunastaa suojeltu yksityisen omistama rakennus.

6 Euroopan Unioni ja kansainvéaliset sopimuk set

Euroopan Unionilla & ole rakennussuoje uun liittyvia séadoksia.

Suomi on liittynyt moniin kulttuuri- ja rakennusperintté koskeviin Unescon ja Euroopan neuvoston sopi-
muksiin. Naistd merkitt&vimpi& ovat Unescon yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suoje-
lemisesta (ns. maailmanperintdsopimus, 1972), Unescon yleissopimus kulttuuriomaisuuden suojelemisesta



aseellisen selkkauksen sattuessa (ns. Haagin sopimus 1954) |1 lis8poytakirjoineen, Euroopan neuvoston Eu-
roopan rakennustaited lisen perinnodn suojelua koskeva yleissopimus (ns. Granadan sopimus, 1985) ja Euroo-
pan neuvoston maisemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus (ns. Firenzen sopimus, 2000). Namé sopi-
mukset ovat sopusoinnussa seka Suomen nykyisen rakennussuoj elulainsdadannon etté nyt tehtévan esityksen
kanssa. Opetusministerion asettama tydryhma on valmi stellut Haagin sopimuksen ja sen lisdpdytéakirjan edel-
lyttdmi& toimia mm. rakennusten luettel oimiseksi ja muiksi tarvittaviksi toimenpiteiksi.

7 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuk set

Rakennusperint® muodostaa osan kansallisesta kulttuuriperinngstd, josta vastuu perustuslain 20 §:n mu-
kaan kuuluu kaikille. Kulttuuriperinnon séilyttamisté koskeva vastuu yhteiskunnan yleisen vastuun ohella on
niilld, joiden omistuksessa tai hallinnassa on téllaista omaisuutta. Vastaavasti voidaan todeta, ettéa kaikkien
muiden tulee pidéttaytya kulttuuriperintééd heikentévista toimista. Vastuu kulttuuriperinnodn séilyttamisesta
omistgana voi kohdistua kaikille tahoille: valtioon, kuntiin, seurakuntiin, yksityishenkil@ihin, yrityksiin ja
yhteisdihin.
eddleenkdan esitetty oikeutta saada korvauksia rakennusperinndn séilyttémisesta. Rakennusperinndn séilyt-
téminen saattaa vaatia myds omistajan kdyttOvapauden rajoittamista. Rajoittaminen kuitenkin merkitsee yksi-
tyisomistuksen suojaksi saadettyjen takeiden edellyttdma&a kompensointia, jos haitat ylittavét tietyn rajan.

Tarkoituksena on toteuttaa rakennusperinnon séilyttdminen siten, ettd annettavat tarpeelliset rajoitukset
puuttuvat mahdollisimman lievasti eri tahojen oikeuksiin. Téma toteutustapa on perusteltua myds valtionta-
louden n&kdkulmasta. Tavoitellun lopputul oksen saamiseksi my6s vapaaehtoisille keinaille tulisi antaa mah-
dollisuuksien mukaan etusija.

7.1 Suojelun kohteet

Rakennusperinnon ulottuvuuksia ja sen kohteiden arvottamisperusteita tulee verrata ennen kaikkea Euroo-
pan neuvoston rakennustaitedlista perintéa kasittelevéén, Suomessa voimassa olevaan yle ssopimukseen
sekd Euroopan neuvoston sité jatkaviin ja tdydentéviin suosituksiin.

Y leissopimus kohdistuu yksittéisiin rakennuksiin tai rakenteisiin (kulttuuri muistomerkit) ja rakennuskoko-
naisuuksiin, jotka ovat historiallisesti, arkeologisesti, taiteellisesti, tietedllisesti, yhteiskunnallisesti tai tekni-
sesti huomattavan merkittavid. Sopimus kattaa myos rakennusten kalusteet ja varusteet. Rakennuskokonai-
suudet voivat olla kaupunki- ja maaseuturakennusten ryhmid, jotka ovat riittdvan eheitd muodostaakseen
topografisesti erotettavissa olevia kokonaisuuksia.

Y leissopimuksen méaritelmé vastaa verraten hyvin voimassa olevan rakennussuojelulain rakennuksia, ra-
kennusryhmid ja rakennettuja alueita. Yleissopimus ymmért&a rakennetut ympéristét laajemmin kuin raken-
nussuojelulakiin on aiemmin kirjattu, erityisesti viittaamalla ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksena synty-
neisiin kokonaisuuksiin. Esitystd on pyritty kehittdmaan yleissopimuksen mukaiseksi.

Esityksessa séilytetdan voimassa olevan rakennussuoj el ulain arvoperusta ja kohteitten méérittel ya selkeyte-
téan. Asiantuntija-arviointia pyritddn yhdenmukaistamaan ja médramuotoistamaan niin, ettd suojelun eddly-
tykset olisivat kaikkien osallisten tiedossa ja keskustetavissa. Kohteiden arvottamisessa on kyse niiden kult-
tuurihistoriallisen arvon mééritteystg, e kaytto- tai vainearvoista eli rakennusperinndn merkityksesté jonkin
muun hyvan saavuttamisessa. Muiden kuin kulttuurihistoriallisten arvojen vaikutus ja merkitys punnitaan
suojelupééttksen yhteydessd (suojelun yleinen tarkoituksenmukaisuus ja kohtuullisuus) seka suojelun tur-
vaamiseen liittyen kohteiden suunnittelu-, kunnostus- ja kehittdmishankkei ssa.

Kohteiden kulttuurihistoriallinen arvo saattaa méarittya myos siitd, etté niilla on erityinen merkitys yhteis-
kunnan muuttumisen kuvaajina, kuten esimerkiksi teollistumiseen, autoistumiseen, jélleenrakennuskauteen
seké koululaitoksen ja terveydenhuollon kehittymiseen liittyvilla rakennuksilla ja rakenteilla. Kohteilla saat-
taa olla kulttuurihistoriallista merkitystéd myés niihin liittyvan rakennustekniikan ominaisluonteen ja erityis-
piirteiden vuoksi tai ne kuvaavat edustavasti materiaalien kayton kehitysta.

Kohteiden arvottamisessa on huomioitava, ettd Suomen rakennuskanta on eurooppalaisittain verrattain
nuorta. Rakentamisella on tietoisesti ilmennetty yhteiskunnallista kehitysta ja uusi arkkitehtuuri on valjastet-
tu kansallisen identiteetin rakentamiseen, kuten esimerkiksi puolustusvoimien, teollisuuden ja korkeakoulu-
laitoksen rakennusten osalta tehtiin.

Peltoaukeat ja metsisaarekkeet, vaikka ovatkin maisemallisesti térkeitd, eivét ole rakennusperinnon suoje-
lemisesta annettavassa laissa tarkoitettuja suojelun kohteita. Laajat alueet, jotka eivét liity rakennusten kayt-
t60on, soveltuvat parhaiten séilytettaviksi muiden lakien, kuten maankayttd- ja rakennuslain tai luonnonsuoje-
lulain (1096/1996) tarkoittamin keinoin. Maankaytt- ja rakennuslain mukaisesti kaavoituksela suojeltavak-
si ja sdilytettavaksi soveltuvat myds lagjat rakennetut alueet, kuten 18hi6t.

Voimassa olevan rakennussuojelulain nojalla voidaan suojella rakennuksen kiinteda sisustusta, jota el kui-
tenkaan ole méaritelty. Erityisesti ristiriitatilanteissa tésté on aiheutunut ongelmia. Rakennus on kuitenkin
kokonaisuus, jonka sisétilat, tilajasentely ja huonejako ovat olennainen osa arkkitehtuuria ja kulttuurihistori-



aa. Niita voidaan pitéa rakennuksen tarkoituksen ja toimintojen kannalta ensisijaisina rakennuksen ulkoark-
kitehtuuriin verrattuna. Tilgjasentelylld, kiintedlla sisustuksella ja irtaimistolla on merkitysta silloin, kun
niilld on vahva historiallinen - taiteellinen, teknillinen tai sosiaalinen - yhteys rakennukseen ja ne ovat séily-
neet autenttisina. Sisdtiloja tulee tarkastella kokonaisuuksina, taideteoksen luonteisina tai kerroksdlisina
historiallisina dokumentteina. Kyseessa voi olla tunnetun suunnittelijan luoma sisustustaide, mutta yhté hy-
vin my6s kasarmin, sairaalan, koulun ja asuinrakennuksen luonteenomainen sisétila tai teollisuusrakennus
laitteineen.

Jos sisustus muodostaa erityisen merkittavan kulttuurihistoriallisen kokonaisuuden, esitetdan, ettd raken-
nusperinndn suojelemisesta annettavan lain nojalla voidaan suojella myds muita, perinteisesti irtaimeksi
omaisuudeksi katsottavia esineitd. Téllaisia erityisen merkittavia kokonaisuuksia ovat esmerkiksi arvostetun
tekijan tiettyyn tilaan toteutetut suunnitelmat, joiden ominaispiirteiden katsotaan muuttuvan, ellel kokonai-

téin rajoitetusti.
7.2 Suhde maankaytt6- ja rakennuslakiin

Asemakaava-aluedla rakennussuojelu esitetdan edelleen jarjestettdvaksi padsaantdisesti kaavoituksella.
Asemakaava tulee laatia lain mukaan siten, etta rakennettua ympéristoa ja luonnonympéristta vaalitaan elka
niihin liittyvid arvoja saa havittda. Maankaytto- ja rakennuslain ja nykyisen rakennussuoje ulain valista tyon-
jakoa e ole tarkoitus olennaisesti muuttaa, mutta kyllékin selkeyttdd. Nykyisen lain voimassa ollessa e ole
ollut estetta sille, ettd molempia lakga voi kéyttéa samaan kohteeseen. Esityksen mukaan nain voitaisiin
menetell& edelleen.

Asemakaava-aluedla sijaitsevista suojelun arvoisista rakennuksista valtaosa on suojeltu kaavalla. Raken-
nusten suojeluarvojen selvittdminen ja arviointi on olennainen osa kaavoitusta. Kaavasuojelu sopii erityisesti
lagjojen kokonaisuuksien sugjeluun seka rakennuksiin liittyvan ympériston, kuten pihapiirien suojeluun.
Esityksen 3 8:88n esitetdan otettavaks sédnnds, jonka mukaan myds laajempien kokonaisuuksien suojelu
olisi aikaisempaa luontevampaa.

Asemakaavoitetulla alueella rakennus voidaan suojela myds erityislain keinoin, kun kysymys on joko eri-
tyisen arvokkaasta rakennuksesta tai tilanteista, joissa kaavoituksen keinoja ei voida pitéa riittavina raken-
nuksen kulttuurihistoriallisen ominaisluonteen ja erityispiirteiden vuoksi. Useimmiten téllainen tilanne kos-
kee rakennuksen sisétilojen séilyttdmisen ja suojelemisen tarvetta. Erityistapauksissa on mahdollista, ettd
rakennuksen julkisivu suojdllaan kaavamaarayksdld, kun taas sisétilojen sdilyttamista koskevat méaéraykset
annetaan erityislain nojala

Rakennusten sisétiloja koskevat médraykset eivét yleensa kuulu asemakaavaan. Joissakin kunnissa on kat-
sottu, etta erityistapauksissa voidaan antaa myGs sisétiloja koskevia kaavamaarayksid. Porrashuoneen suoje-
lua koskevaa maaraysta asemakaavassa on pidetty mahdollisena maankaytto- ja rakennuslakia edeltaneen
rakennuslain  (370/1958) aikaisessa oikeuskdytdnndssa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
KHO:1974-A-11-69, jossa kysymys oli liikerakennuksesta.

Nykyista rakennussuojelulakia on voitu kayttéa asemakaava-aluedla silloin, kun siihen on erityisia syita.
Ké&ytéanndssa on ollut epétietoisuutta siitd, mita erityisilla syilla tarkoitetaan. Korkein hallinto-oikeus on kat-
sonut rakennussuojelulain kayton erityisten syiden perusteella mahdolliseksi tapauksissa, joissa myds kiin-
tedta sisustusta on suojeltu. Korkeimman hallinto-oikeuden p&dtoksessi 17.11.2000 t. 2965 on todettu, ettel
silla perusteella, ettd kaupunki e ole ryhtynyt turvaamaan rakennusten suojelua asemakaavan muutoksella
voida katsoa, etté rakennusten suojelemiseen rakennussuojelulain nojalla on rakennussuojelulain sdanntksen
mukaisia erityisid syitd. Asian selkiyttdmiseksi esityksessa ehdotetaan todettavaksi, etta erityiset syyt liittyvéat
kaavoitustilanteeseen.

7.3 Suoj eluesityksen tekijat

Rakennussuojeluesityksen tekijoiden joukkoa esitetééan nykyista lakia lagjemmaks siltd osin, efté rekiste-
réidyn yhdistyksen liséksi tekijana voi olla myds muu yhteisod, kuten esimerkiksi séétio. Kun suojeluesityk-
sen nykyisin voi tehda rekisteroity yhdistys, joka toimii rakennuksen sijaintialuedlla, nyt ehdotetaan, etta
esityksen voi tenda rekisterdity yhteiso toimialueellaan, jos sen toimialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaalimi-
nen. Tama merkitsee esityksen tekemiseen oikeutettujen yhdistysten méaran rajoittamista nykyisesta. Tavoit-
teena on, etté esityksen tekijdilla on paremmat edellytykset tehda perusteltuja esityksid, kuten laki edel lyttaa

74 Vaar antamiskielto

Rakennusperintté koskeva suojeluasia tulee vireille joko alueellisen ympéristokeskuksen omasta tai sille
tehdysté aloitteesta. Asian kasittelyn ajaksi saattaa olla tarpeellista kieltéd omistajaa ryhtymasta toimenpitei-
siin, jotka voivat vaarantaa rakennuksen kulttuurihistoriallista arvoa. Kidllolla ei ole tarkoitus estda sdllaisia
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen rakennuksen séilyttémiseksi sen nykyisessd kunnossa tai vaurioiden kun-



nostamiseksi tali niiden syntymisen estéamiseksi. Tarkoituksena e my@skddn ole estd rakennuksen kaytta-
misté sille soveltuvalla tavalla niin, etté sen kulttuurihistoriallinen ominaisluonne séilyy.

Rakennuksen suojeluasia saattaa kestda usaita vuosia virellle tulosta korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
suun saakka. Usein olisi tarpedlista estédé tdmén prosessin aikana rakennukselle essmerkiksi luonnonol osuh-
teista aiheutuvien vahinkojen syntyminen tai minimoida niisté aiheutuvat vaarat. T&man vuoks ehdotetaan
ympéristokeskukselle toimivaltaa madrétd omistajan tehtdvaksi myds sellaisia kohtuullisia toimenpiteitd,
jotka estévét rakennuksen arvojen enemman tuhoutumisen suojeluasian kasittelyn aikana. Téllaisia toimenpi-
teitd voivat olla esimerkiksi rakennuksen aukkojen sulkeminen tai rakennukseen varastoitujen paloherkkien
materiaalien poistaminen. Naiden toimenpiteiden voidaan katsoa olevan verrattavissa maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisiin rakennuksen normaaliin kunnaossapitoon liittyviin tehtéviin. Niistd e voida katsoa aiheutu-
van omistgjalle sellaista haittaa tai vahinkoa, ettd valtion korvausvelvollisuuden edellytykset tayttyisivét.

Y mpéristokeskukselle ehdotetaan oikeutta antaa vaarantamiskiellon yhteydessd omistgjaa enemman vel-
voittavia maarayksid, esimerkiksi kieltéa rakennuksen arvoa vahingoittava toiminta tai toiminnan vaatimien
teknisten ratkai sujen toteuttaminen. Jos téllaisen vaarantamiskiellon maaraykset aiheuttavat omistajalle mer-
kityksdllistd haittaa tai vahinkoa, hén olisi oikeutettu saamaan siita korvauksen valtion varoista. Rakennuk-
sen purkamisen estéminen ja purkamisesta mahdollisesti saavutettavan taloudellisen hyddyn menettéminen
e kuitenkaan voi olla senlaatuinen haitta tai vahinko, ettd setulisi korvata omistajalle.

Toisin kuin voimassa olevassa laissa, ympéristtkeskukselle esitetddn harkintaoikeutta vaarantamiskiellon
maarédmisessa. Erityisesti silloin kun rakennuksen suojelua koskeva asia tulee ymparistokeskuksessa vireille
omistajan aloitteesta tai omistajan suostumuksella, vaarantamiskiellon antaminen asian vireille tulon yhtey-
dessd @ ole yleensa tarkoituksenmukaista. Omistaja on tavallisesti téllaisessa tilanteessa halukas séilytté-
maan rakennuksen ja pitdmaan sitd kunnossa. Jos mythemmin ilmenee, ettd rakennuksen suojeltavat arvot
ovat vaarassa esimerkiksi liiallisen nykyaikaistamisen vuoksi tai olosuhteet muutoin ovat muuttuneet, vaa-
rantamiskielto on mahdollista méérata myos kesken suojel uprosessin.

Voimassa olevan lain mukaan tieto siitd, ettd rakennus on esitetty suojeltavaksi, merkitéan lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin kun ympéristokeskus ilmoittaa toimenpidekiellon antamisesta asianomaiselle tuomarille.
Tama tieto séilyy rekisterissd, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Y mpéristokeskus ilmoittaa myds asian
lopullisen ratkaisun lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. TAma jarjestely esitetéén rakennusperinnon suojelemi-
sesta annettavassa laissa séilytettéavaksi.

Vaarantamiskielto on hallintopéétts. Vaarantamiskiel losta valitetaan hallinto-oikeuteen.

7.5 Vahvistusmenettely

Voimassa olevan lain mukaisen aluedlisen ympéristokeskuksen paétdksen vahvistusmenettely ja siihen
liittyva ymparistoministerion asema ensimmaisena valitusviranomaisena esitetdén sdilytettdvaksi. Vahvis-
tusmenettelyll& voidaan turvata asioiden tasavertainen kéasittely. Koko maassa ympéristokeskuksissa tulee
vuosittain vireille verraten vahan suojelua koskevia asioita, keskiméarin yhteensi 50-70, ja joihinkin ympé-
ristokeskuksiin ei tule vuodessa vireille yhtékaan asiaa. Suojelua koskevat asiat ovat luonteeltaan sellaisia,
etta ne tulee késitelld yksildllisesti, eikd niiden kasittelylle voi antaa muita kun prosessiin liittyvid ohjeita.
Kukin asia tulee kuitenkin voida suhteuttaa erityisesti tarkoituksenmukaisuuden ja todenndkdéisen valtion
korvausvevollisuuden nédkdkohtien osalta koko maassa tehtévien rakennussuojelupdtosten linjaan. Y mpé-
ristokeskusten paétoksistéd muuttuu vahvistus- ja valitusprosessin aikana ldhes 25 prosenttia. Tarkoituksen-
mukaisuusharkinnan ja asioiden tasavertaisen kasittelyn takaamiseksi ehdotetaan, ettd sama asiantunteva
viranomainen voi vahvistaa tai muuttaa ymparistokeskuksen padtosta Vahvistuksen jalkeen asianosaisille j&a
viela laillisuusvalitustie korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Vahvistusmenettelyn vuoksi tai tehtyjen valitusten johdosta ymparistéministerissa tulee vuosittain virelle
10—15 rakennussuojeluasiaa. Myonteinen suojelua koskeva padtds merkitsee myds sitd, ettd omistajalla on
oikeus saada valtiolta korvausta suojduméaaraysten hanelle aiheuttamasta mahdollisesta haitasta tai vahin-
gosta. Naéilla korvauksilla on huomattavaa taloudellista merkitysta. Y mpéristoministerio, jolle ehdotetaan
korvauksesta neuvotteluvelvoitetta Museoviraston sijaan ja joka maksaa korvauksen ministeriolle valtion
talousarviossa osoitetuista méarérahoista, voi paremmin arvioida suojellulle kohtedlle annettavien suojelu-
méaaraysten taloudelliset vaikutukset, jos se my6s vahvistaa paétoksen.

Koska ympéristbhallinnolla e ole sellaista keskusvirastoa, jolla olisi asian kasittelya varten riittava asian-
tuntemus hoitaa rakennusperinnon séilyttamisestd annetun lain mukaisia tehtévid, nama tehtavét ehdotetaan
séilytettévaks edelleen ympéristoministeriolla

7.6 Valtion rakennukset

Valtion kiinteistopolitiikkaa ja kiinteistohallintoa on uudistettu vaiheittain 1990-luvun alusta l&htien. Kiin-
teistOyksikoi den maaréd on vahennetty ja valtiolle tarpeettomia kiinteistdja yksityistetty. Rakennushallitus on
muuttunut Valtion kiinteistolaitoksen kautta Senaatti-kiinteistét -nimiseksi liikelaitokseksi, joka hallinnoi
suurinta osaa valtion kayttamista kiinteistgista. Senaatti-kiinteistét toimii kuitenkin osin vapaassa kilpailuti-



lanteessa muiden kiinteistonomistajien kanssa, erityisesti toimistotilojen osalta. Muita kiinteistdyksikoita
ovat muun muassa Metsdhallitus, Merenkulkulaitos, IImailulaitos ja Museovirasto. Valtiolle tarpeettomista
kiinteistGista suuri osaon nyttemmin siirretty Sponda Oy:lle.

Valtion myytya ja jarjesteltya rakennusomaisuuttaan silla on hallussaan seka asetuksella suojdtuja raken-
nuksia, rakennussuojelulailla suojeltuja rakennuksia ettd asemakaavalla sugjetuja rakennuksia. Senaatti-
kiinteistét on laatinut arvokiinteistdistédin suojelustrategian, joka e tee eroa suojelun tavasta, vaan kaikkiin
arvokkaisiin kiinteistéihin suhtaudutaan samojen periaatteiden mukaisesti. Rakennuksen tiedossa olevan
peruskorjauksen tavoitteita asetettaessa hankesuunnitteluvaiheessa asetetaan suojelutavoitteet yhteisty6ssa
Museoviraston kanssa ja ne liitetddn hanketta koskevaan aineistoon. Niiden toteutumista seuraa Museoviras-
to, jolta pyydetdan luonnossuunnitel mista lausunto.

Valtion omistgjaroolin muututtua ja kiinteistéjen omistuksen usein vaihtuessa el enda ole erityisia syita yl-
lapitéa erillistd valtion omistamien rakennusten suojelua koskevaa asetusta. Myoskéan valtion toiminta el
vaadi sen omistamien rakennusten suojelua erityisen lainsdadanntn kautta

Valtion erityisasema omistajana esitetéan poistettavaksi ja valtion rakennusten suojelusta annettu asetus
kumottavaksi. Jo suojelluille rakennuksille tulee kuitenkin antaa rakennuskohtaiset suojeluméaraykset ja
suojelusta tulee tehda asianmukainen ilmoitus lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Aikaisemmin valtion omis-
tamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen nojalla suojellut rakennukset pysyvét edelleen sugjeltuina
aikaisemman péaétoksen nojalla, ja aluedliset ympéristokeskukset huolehtivat siitd, etta tarvittavat rakennus-
kohtaiset suojelumaaraykset annetaan samassa jarjestyksessa kuin rakennusten suojelua koskeva paétos teh-
daan.

Siirtymavai heessa on varauduttava suojelumagrdysten tdsmentamiseen ja suojelun alan ja kohdentumisen
kehittdmiseen. Erityisesti tdma on tarpeen suojeltujen rakennusten siirtyessa yksityiseen omistukseen.

Aluedlisille ympéristokeskuksille esitetéén siirrettavaksi Museovirastolta velvoite pitda luettedoa myds
valtion omistamien rakennusten suojelusta annetulla asetuksella suojelluista kiinteistoista.

7.7 Korvaus

Valtion korvausvevollisuuden edellytykset endotetaan séilytettévaksi samanlaisina kuin voimassa olevas-
sakin laissa, kuitenkin siten, ettd omistgjalla on oikeus saada korvausta tiettyjen laissa séadettyjen edd lytys-
ten vallitessa my¢s vaarantamiskiell osta johtuvasta vahingosta tai haitasta. Vahingon ja haitan tulee aiheutua
suojelumaéraysten tai vaarantamiskiellon aiheuttamasta rakennuksen tavanomaisten kayttomahdollisuuksien
huononemisesta tai rakennuksen kayton estymisesta voimassa olevien sdanndsten ja maaraysten sallimalla
tarkoituksenmukaisel la tavalla.

Jos suojelu- tai vaarantamiskieltopdatoksessa maarétdan rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon séilyt-
témiseksi sellaisia suojaamis- tai korjaamistoimenpiteitd, joita voidaan pitéa omistajan kannalta merkityksel-
lisind ja joita e voi pitéa rakennuksen normaalin kunnossapitovelvoitteen mukaisena, omistaja olisi oikeu-
tettu korvaukseen. Koska perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuu-
desta, ympéristosta ja kulttuuriperinnéstd kuuluu kaikille, omistgjilla on velvollisuus vastata rakennuksen
kunnossapidon ai heuttamista kohtuullisista kustannuksista. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta kunnos-
sapitovelvollisuudesta tai sen laiminlyonnisté aiheutuneita kustannuksia ei korvattaisi.

Maankaytto- ja rakennuslain 57 8:ss8 on viittaus nykyisen rakennussuojelulain korvaussddnnoksiin. Taman
lainkohdan mukaan rakennussuojelulain 2 8:ssa tarkoitetun kohteen suojelemiseksi voidaan tarpedlliset maa-
raykset ottaa asemakaavaan, vaikka ne eivét olisikaan maanomistajalle kohtuullisia. Oikeudesta korvaukseen
on silloin voimassa, mita rakennussuojelulai ssa sé&detddn, mutta korvausvelvollisena on kuitenkin kunta.

Maankaytté- ja rakennuslain mukaista korvausvel vollisuutta esitetddn muutettavaksi siten, ettéd valtakun-
nallisesti merkittavissa kohteissa valtio olisi korvausvelvollinen my6s asemakaavan maarayksilla suojeltujen
etta rakennus on valtakunnallisesti merkittava. Alueellisella ympéristokeskuksella ja Museovirastolla on
mahdollisuus vaikuttaa maankayttt- ja rakennuslain 66 8:n 2 momentin tarkoittamassa viranomaisneuvotte-
lussa muun ohella sellaisen kaavan valmisteluun, joka koskee valtakunnallisia aluel denk&yttttavoitteita tai
joka muutoin on kulttuuriympériston kannalta merkittava. Molemmilla viranomaisilla on lisdksi oikeus valit-
taa kunnan laatimasta asemakaavasta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta valtion korvausvelvollisuudesta ehdotetaan noudatettavaks sovel-
tuvin osin rakennusperinndn suojel emisesta annettavan lain saadoksia.

8 Esityksen vaikutukset
8.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikka rakennusperintdon kuuluvien rakennusten séilyttémisen ja suojelun vaatimat rajoitukset pyritéén

laatimaan yhteistyGssd omistajien kanssa niin, etti ne eivéat estd omistajaa kayttamasta rakennusta tavanomai-
sdla tai kohtuullista hy6tya tuottavalla tavalla, on kuitenkin tilanteita, joissa kdyttn rajoituksista aiheutuva



korvauskynnys ylittyy. Kun esitys lagjentaa nykyisessa rakennussuojelulaissa olevia suojelun mahdollisuuk-
sia, voidaan arvioida, ettéd korvauksia joudutaan maksamaan aikaisempaa useammin. Nykyisen lainséadan-
non voimassa ollessa valtio on maksanut rakennussuojelusta aiheutuvia korvauksia kahdesti, viimeksi vuon-
na 2003. Molemmat korvaukset on maksettu korkeimman oikeuden tuomion perusteella. Vuonna 2003 mak-
settu korvaussumma oli suurempi kuin valtion talousarviossa koko kaytettavissa oleva mééréraha, josta
my6nnetddn myos avustukset rakennusperinnén hoitoon. K orvaustapausten perusteella voidaan arvioida, etta
korvausvelvollisuuden syntyessd ei nykyisin k&yttssi oleva méaréraha ole riittdva. Maaréraha on ollut vuo-
desta 2006 lahtien 2,35 miljoonaa euroa. On kuitenkin huomattavissa, ettd korvausten maksaminen lisaééa
rakennussuojelun uskottavuutta ja antaa mahdollisuuksia rakennussuojelun tehostamiselle. Rakennusperin-
non hoitoon tarkoitetun médrérahan lisdys myds siten, etté avustuksia voitaisiin myontéa enemman, tehostai-
si rakennussuojelun uskottavuutta.

M &&réarahan kehitys tuhansina euroina momentilla 35.20.64 (Avustukset rakennusperinndn hoitoon, 3 v. siir-
tomééaréraha).

2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
841 841 1241 | 2671 850 850 2350 [ 2350 | 2350

Vuosien 2000 ja 2001 talousarvion 5 milj. markan méaréraha on muunnettu euroiks ja pyoristetty [ahim-
p&an tuhanteen euroon.

Vuonna 2003 maksettiin rakennussuojelulain 11 8:n mukaisia korvauksia 1 446 000 euroa, jota varten lis&
talousarviossa myonnettiin 1 430 000 euroa.

Vuosina 2004 ja 2005 rakennusperinndn hoitoon myonnettiin avustusta Valtion asuntorahastosta, kun
avustus kohdistui asuinrakennusten kulttuurihistoriallisten arvojen séilyttamisen edellyttdmiin korjauksiin.
Vuonna 2006 tamé avustus, 1 500 000 euroa vuodessa, siirrettiin rakennusperinndn hoito-avustusten momen-
tille.

Yksittéisissa tilanteissa taloudellisia vaikutuksia saattaa koitua siitd, ettd esityksen mukaisesti omistgjille
voidaan maksaa korvausta myds vaarantamiskiellon aikaisista rajoituksista, jotka estévéat rakennuksen kéyt-
témisen tavanomaisella tai kohtuullista hyétya tuottavalla tavalla, tai jotka velvoittavat omistgjan suoritta-
maan toimenpiteitd, jotka eivét liity rakennuksen normaaliin kunnossapitoon. Kiintedn sisustuksen aseman
salkiyttdminen saattaa johtaa myds korvausten lisdantymiseen, vaikka nyt esitetty muutos koskeekin tarkoin
rajattuja tilanteita. VVoidaan arvioida, etté erityisesti pienille kunnille korvauskysymyksilla on suuri merkitys.

Lisdksi on varauduttava siihen, etté rakennusperinnén sailyttamiseksi kunnissa joudutaan tekemaan sellai-
sia asemakaavoja, joissa kaavaméadraykset ovat omistgjan kannalta kohtuuttomia, ja kunta on siten maankayt-
t6- ja rakennuslain 57 8 3 momentin mukaan korvausvelvollinen. Jos omistajan kannalta kohtuuttomat kaa-
vamaaraykset koskevat valtakunnallisesti merkittévaa rakennusta, esitetéén, ettd valtio olisi korvausvevolli-
nen. Jo nykyisenkin rakennussuojelulain nojalla kunnalla on oikeus saada kohtuuttomasta kaavamaaraykses-
t& omistgjalle maksamastaan korvauksesta valtion talousarvion puitteissa avustusta. Tiedossa e ole, ovatko
kunnat maksaneet korvausta asemakaavassa toteutetun rakennussuojelun johdosta, mutta sitd koskevia avus-
tushakemuksia el ole tullut ympéristoministeriéon elka Suomen Kuntaliiton tietoonkaan ole téllaisia tapauk-
siatullut.

8.2 Vaikutukset viranomaisten tehtaviin ja menettelytapoihin

Esityksen mukaan suojelusta paéttéva viranomainen on edelleen alueellinen ympéristokeskus. Suojelupda-
tokset tulisivat, kuten nykyisinkin, ympéristdministerion vahvistettaviksi. Sen sijaan opetusministeriolta
pyydettava lausunto silloin, kun suojelua koskeva péétds aiotaan tehda Museoviraston kannan vastaisesti,
esitetédan poistettavaksi. Lain noudattamista valvoisivat alueelliset ymparisttkeskukset ja Museovirasto. Néil-
td osin & aiheudu organisatorisia muutoksia.

Kun valtion omistamien rakennusten suojelusta annettu asetus kumotaan, Museoviraston ja aluedlisten
ympéristokeskusten tyomaara lisdantyy suojelluille rakennuksille annettavien tasmentévien suojelumaradys-
ten vuoksi. Koska rakennukset edelleen sdilyvéat sugjeltuina, valtion omistuksessa séilyville rakennuksille
annettavat suojelumaérdykset voidaan antaa pidemmankin gjan kuluessa. Suojelumaaraysten asianmukaisuus
on erityisen tarkedd rakennusta myytéessa, jolloin on luontevaa, etta niille annetaan suojelumairaykset téssa
yhteydessa. Koska rakennusten myynti todenndkoisesti tapahtuu useiden vuosien aikana, suojelumaraysten
antamisen e arvioida lisd8van viranomaisten tehtéavia lagjamittaisesti. Viranomaisten ja muiden toimijoiden
voimavaroille, prosessin organisoinnille ja siihen liittyville toimintatavoille tulee kuitenkin kohdistumaan
uusia vaatimuksia.



Suojelun turvaaminen ja rakennusten omistajien tukeminen ja ohjaus eddlyttavat nykyista aktiivisempaa
kohteiden tilan seurantaa sek& viranomaisyhteisty6ta. Seurantaa tulee kehittda toimivaksi osaksi muuta kult-
tuuriympariston tilan seurantaa. Liséksi omistgjalle on turvattava mahdollisuus saada riittavasti rakennuksen
historiaa, arvoja ja suojeun sisaltdd koskevaa tietoa seka tarjottava selkedt ohjeet yhteydenpidosta viran-
omaisiin. Kulttuuriympériston inventoinnit valtakunnallisella, maakunnallisella ja paikallisella tasolla tarjoa-
vat vain perustiedot suojeltavista rakennuksista. Rakennusperinnén suojelemisesta annettavan lain mukainen
suojelu eddlyttédd perustietoja tarkempia tietoja rakennusten historiasta ja arvoista seka suojelun siséllésta.
N&ma tiedot kootaan pddosin suojeluesitystd kasiteltédesss, joten tiedon laatuun ja karttumiseen tulee kiinnit-
t&4 huomiota jo suojeluesityksesta ldhtien.

Seurannan, ohjauksen ja omistajan tuen kehittaminen lisdavét aluedlisten ympéristokeskusten ja Museovi-
raston tydmaardd. Ne edd lyttavat myds seurannan ja ohjauksen vélineiden kehittémistd, ensi sijassa ympéris-
téhallinnon ja Museoviraston yhtei styond, seké eri osapuolten vastuiden ja tehtévien tdsmentamisté.

Kansalai sten mahdollisuuksia osallistua elinympéristddan koskeviin asioihin on pyritty lisd8maan, ja heilla
on aikaisempaa paremmat mahdollisuudet saada tietoa ja vaikuttaa ympéristoonsa. Vaikka rakennusten suo-
jelu e niinkd&n muuta ympéaristoa kuin sailyttéa sitd, suojelupaétokset saattavat vaikuttaa |&hiympéristén
kehittdmismahdollisuuksiin myés rajoittavasti. Téméan vuoksi rakennussuojeluasioiden valmistelussa tulee
aikaisempaa enemmén huol ehtia tiedottamisesta.

8.3 Y mparistévaikutuk set

Esityksdla on vdlillisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, einoloihin ja viihtyvyyteen, koska esityksella py-
ritéan turvaamaan edel lytykset hoitaa ja yll&pitéa rakennusperint6a ja vaikuttaa sité koskevaan pédtoksente-
koon. Rakennetun ympériston ajallisen kerroksellisuuden séilymisella on myonteisia vaikutuksia ihmisten
tietoi suuteen yhteisestd menneisyydestamme, mik& usein tukee oman identiteetin |6ytamisté sekd ympériston
kokemista viihtyisana.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon
ovat merkittavét. Tarkoituksena on séilyttéa nykyistéa yhdyskuntarakennetta.

Rakennuskannan séilyttaminen ja sen ominaisluonnetta ja erityispiirteita kunnioittava korjaaminen merkit-
see my0s sitd, etta rakennusmateriaalit kéytetédan niiden elinkaaren loppuun saakka. Useimmat rakennusma-
teriaalit on myos tuotettu |&hel l& rakennusta. Tyovaltainen, materiaalga tehokkaasti hyvaksi kayttéva korja-
ustapa vaikuttaa vahentévasti my6s kuljetuskustannuksiin.

84 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on turvata kansallisesti arvokkaan rakennusperinnén séilyminen riittévan lagjalti ja
efta erityista suojelutarvetta omaavia rakennuksia e muuteta tai pureta, vaan ne pidetéan arvonsa mukaisessa
kunnossa. Rakennettu ymparisto séilyy hoidettuna ja rakennusmateriaalit kéytetéén tehokkaasti dinkaarensa
loppuun. Tulevaisuudessa arvioidaan sdilyneen rakennusperinnén tarjoamien mahdollisuuksien vaikuttavan
mm. kulttuurimatkailun kehittymiseen myonteisesti. Kiinnostus rakennusperinnén hoitoon vaikuttaa myés
tyGvoiman ja ammattiosaajien kdyton lisdéntymiseen seké korjausmateriaalien kehittamiseen ja kysynt&an.

Esityksella el ole sukupuolten tasa-arvoa koskevia vai kutuksia.

9 Asian valmistelu
9.1 Valmisteluvaiheet ja-aineisto

Y mpéristéministerio asetti 21.4.2006 tyoryhman valmistemaan rakennussuojelulain kokonaisuudistusta
Erityisesti tyoryhmén tuli selvittda rakennussuojelulain perusteella maksettaviin korvauksiin seké perustus-
lain erdisiin perusoikeuksiin ja niiden rajoittamiseen liittyvat kysymykset. Tyoryhman tuli my6s tydssaédn
ottaa huomioon eri lakien soveltamisalat. Tavoitteena oli maéritela rakennusperintd nykykasitysta vastaa-
vasti ja huomioida valtion viranomaisten erityiset intressit rakennusperinnon séilyttamiseksi. Suoritettavien
korvausten edellytykset ja perusteet sek& omistajan ettd valtion kannalta tuli selvittéd. Valmiste utyssa kay-
tettiin hyvaks aikaisemmin toimineen rakennussuojelul ain osauudistusta pohtineen tyéryhman ty6té.

Tybryhmassa oli edustettuna valtiovarainministerio, opetusministerio, Museovirasto, Hameen ympéristo-
keskus, Suomen Kuntaliitto ja Suomen Kiinteistdliitto ry. Lisdks tydryhmalla oli pysyvét asiantuntijat oike-
usministeriosta ja ympéaristoministeriosta.

Ty6ryhman alustavan luonnoksen pohjalta jarjestettiin kuulemis- ja keskustelutilaisuus 20.11.2007. Tilai-
suuteen kutsuttiin 31 tahoa, jotka edustivat viranomaisia, kiinteistGalan jérjestdja ja kansalaisjarjesttja, jonka
lisaks kutsu ja alustava luonnos olivat nahtavilla ymparistoministerion verkkosivuilla. Kaikkiaan komment-
teja saatiin 17. Useimmat niisté koskivat korvauskysymysté ja suojeun kohteiden maaritysta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 L aki rakennusperinnon suoj elemisesta

1 8. Lain tavoite. Lain tavoitteena on rakennetun kulttuuriympdriston vaaliminen ja kulttuurisesti kestévan
kayton edistdminen. Tavoitteena on myG6s turvata eri aikakausia seké maan eri osia edustavan rakennusperin-
non séilyminen. Pykdan sanamuodolla halutaan luoda myénteinen suhtautuminen rakennusperintéon ja sen
tuomiin velvoitteisiin.

Lain tavoitteena on myds perustuslain 20 8:n tavoitteiden mukaisesti parantaa asianosaisten osallistumis-
mahdol lisuuksia asian val mistelussa.

2 8. Soveltamisala. Esityksen mukaan rakennusperinnon suojel emisesta asemakaava-alued|a huol ehdittai-
siin edelleen ensisijaisesti kaavoituksella. Asemakaava-alueilla ja asemakaavoitettaviksi p&atetyilla alueilla,
joille on annettu rakennuskielto, lakia rakennusperinndn suojelemisesta (myoShemmin erityislaki) sovellettai-
siin ainoastaan, jos suojelua e voitaisi toteuttaa maankayttt- ja rakennuslain séanndsten nojalla tai jos suoje-
lu erityislain nojalla muutoin olisi tarpeellista. Kun rakennuksen suojelu e ole mahdollista, riittévaa tai tar-
koituksenmukaista asemakaavoituksen keinoin, olisi mahdollista soveltaa erityislakia. Téllaisena perusteena
on esityksessa todettu rakennuksen valtakunnallinen merkitys, kaavoituksen keinojen riittdmattomyys suoje-
lun tarpeeseen verrattuna seka jos suojeluun on erityisia syitd asemakaavoitustilanteen vuoksi. Erityislakia
voitaisiin soveltaa asemakaavoitustilanteen vuoksi esimerkiksi silloin, kun asemakaavaa voidaan pitda ra-
kennusperinndn huomioon ottamisen kannalta vanhentuneena eika asian selvittdminen ja ratkaiseminen ase-
makaavanmuutoksela kdynnisty. Erityisena syyna voidaan pité4 kaavoituksen viivastymisté joko kunnan
ottaman kannan tai kaavoituksen resurssien vuoksi niin, ettd rakennuksen purkaminen tai gjan kulumisesta
johtuva kunnon rappeutuminen uhkaavat.

Lakia e esitetd sovellettavaksi muinaisjddnnoksiin elka evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon kir-
kallisiin rakennuksiin, joista kaikista on oma lainséadantonsa.

3 8. Suojelun kohteet. Pykédlan 1 momentin tarkoittamia kohteita on kasitelty tarkemmin kohdassa 7.1. Suo-
jelun kohteena todetaan rakennusten ja rakennelmien ohella myas niiden valitdn ympéristo, kuten piha, puis-
to tal puutarha. Tall6in aluekokonaisuudet, joilla on merkitysta joko kokonaisuuden tai rakennusten keski-
naisten suhtel den vuoksi, tulevat arvioiduiksi samanaikaisesti. Rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennus-
tekniikan, erityisten ympéristéarvojen ja rakennuksen kayton vaiheiden merkityksen arvioimisessa nykyti-
lanteessa voidaan kayttdd hyvéksi erilaisia savityksid ja inventointegja, huomioiden kuitenkin, ettd arvotta-
misperusteet ovat voineet vuosien aikana muuttua.

Pykalassi esitetdan, ettd suojelu maéritelléan tassd laissa niin, ettd kiinteddn sisustukseen kuuluvat ovet,
ikkunat, listat, tulisijat, pinnoitteet, tekniset laitteet, kiintokalusteet ja muut ndihin verrattavaan sisustukseen
sekd rakennuksen kayttdon liittyvat koneet ja laitteet. Suojelumérayksid annettaessa esitetddn myos maéri-
teltdvaksi mika osa kiinteasta sisustuksesta suojelaan.

Pykadlan 2 momentin nojalla on tarkoitus tehda mahdolliseksi suojella kiintedna sisustuksena myds sellai-
sia kalustuksen osia, joita e tavanomaisesti lueta kuuluvaksi kiintedén sisustukseen. Tarkoituksena on mah-
dollistaa tunnustetun suunnittdijan tiettya tilaa varten suunnittel eman kokonai suuden séilyminen. Tata suoje-
lumahdollisuutta on tarkoitus kayttéa merkittévien arvojen suojelemiseksi erityistilanteissa ja hyvassa yhteis-
toiminnassa omistajan kanssa.

Lisdks suojelu halutaan mahdollistaa esimerkiks kayttsta poistetuissa teollisuuslaitoksissa sdllaisten ra-
kenteiden, koneiden ja laitteiden osalta, jotka tekevdt mahdolliseksi ymmért&a teollisen toiminnan tarkoitusta
jaluonnetta.

4 8. Viranomaiset. Yleisvastuu rakennusperinnon sailymiseksi esitetéan kuuluvaksi ympéristoministeriolle.
Asiantuntijaviranomaisena toimisi edelleen Museovirasto.

5 8. Asian vireille tulo. Rakennusperinnén suojelua koskeva asia saatetaan vireille alueellisessa ymparisto-
keskuksessa. Omistajan ja haltijan lisdksi esityksenteko-oikeus asiassa on esitetty voimassa olevan lain ta-
voin tahaille, joilla voidaan katsoa olevan asiantuntemusta ja intressié rakennusperintdasioissa. Néité tahoja
ovat kohteen sijaintikunta, maakunnan liitto ja valtion viranomaiset seka rekisterdidyt yhteistt. Valtion vi-
ranomaising, joilla saattaa olla intressia rakennusperintéa koskevissa asioissa, ovat esimerkiksi Metsihallitus
ja Tidaitos. Aluedlinen ymparistokeskus voi myos ottaa asian omasta aloitteestaan kasiteltdvaks, esmer-
kiksi silloin, kun se on saanut tiedoksi rakennuksen purkuilmoituksen. Pykalassi ehdotetaan rajattavaks
suojeluesityksen tekemisoikeutta siten, etté rekisterdidyn yhteison toiminnan tulee liittyd kulttuuriperinnon
vaalimiseen. Toimialan tulee ilmeta yhteisdn séannjista.



Pykdan 3 momentissa esitetdan sdadettdvaks suojeluesityksen muodosta, sisillGsta ja yksildinnista niin,
etté aluedlinen ympéristokeskus voi sen perusteella aloittaa suojelumenetteyn.

6 8. Vaarantamiskielto. Voimassa ol evassa rakennussuojelulai ssa olevalla toimenpidekiellolla pyritaan tur-
vaamaan mahdollisesti suojeltavan rakennuksen suojeluarvojen séilyminen suojeluprosessin keston ajan.
S&anteyyn ehdotetaan tehtévaksi erdita tésmentévia muutoksia.

Aluedllisen ympéristokeskuksen pykaén nojalla antamaa pddtGstd nimitettéisiin vaarantamiskielloksi.
Voimassa olevassa rakennussuojelulaissa kaytetty nimitys toimenpidekielto ei anna oikeaa kuvaa sdantelyn
sisdlosta. Kyse el ole yksinomaan rakennuksen suojeluarvoa heikentévista toimenpiteista pidattaytymisesta,
vaan rakennuksen omistgja tai haltija voidaan tarvittaessa velvoittaa ryhtymaan aktiivisiin toimenpiteisiin,
kuten rakennuksen vesikaton kunnostamiseen, rakennuksen suojeluarvojen séilyttamiseksi.

Voimassa olevan rakennussuojelulain 9 8:n mukaan toimenpidekielto on laissa séadettyjen edelytysten
tayttyessd aina médrattava Vaarantamiskiellon antaminen ehdotetaan sdddettavaksi harkinnanvaraiseksi.
Muutoksel la pyritéén korostamaan kiellon asettamisharkinnan tapauskohtaisuutta. Tarkoituksena e kuiten-
kaan ole rajoittaa alued linen ymparistokeskuksen toimivaltaa kayttda kidtoa niissa tilanteissa, joissa se on
aidosti tarpeen. Aluedlisen ympéristokeskuksen tulisi méarétéa kielto, kun suojelun turvaaminen sité edel lyt-
téd. Vaarantamiskidto tulisi méarétéa aina, kun rakennusta uhkaa purkaminen.

Vaarantamiskieltoa koskevan paatoksen tekisi alueellinen ympéristokeskus. Alueellisen ympéristokeskuk-
sen tulisi viran puolesta ottaa kysymys vaarantamiskiel | osta ratkaistavakseen, €li asian ratkaiseminen e edel-
Iyttdisi suojeluesityksen tehneen tahon tété koskevaa vaatimusta. Vaarantamiskieltoa koskeva paétts voitai-
siin tehdd sen gan kuluessa, kun varsinainen suojelua koskeva asia on vireilla aluedlisessa ympéristokes-

Alueellisen ympéristokeskuksen tulisi |&htokohtaisesti pyrkid ratkaisemaan vaarantamiskieltoa koskeva
asia mahdollisimman pian suojelua koskevan asian tultua vireille. Eréissa tilanteissa e vaarantamiskieltoa
kuitenkaan ole valttdmatonta ratkaista heti suojelua koskevan asian tultua vireille, vaan asia voidaan ratkaista
kasittdlyn myodhemmassé vaiheessa. Ehdotettu sdannos jéttéa viranomaisen harkittavaksi, missa vaiheessa
menettel ya vaarantamiskietoa koskeva asia on tarkoituksenmukaista ratkaista.

Vaarantamiskiellolla ei tule ragjoittaa rakennuksen kayttod enemman tai asettaa omistajalle pidemmalle me-
nevié velvaitteita kuin suojelun turvaaminen prosessin kestogjan eddlyttdd. Useimmiten kiellon ydinsisdlto-
nad on rakennusta uhkaavan purkamisen tai muun suojeluarvon heitkentavan toiminnan kieltéminen. Muun-
tyyppisind maaréyksind voidaan mainita valittomien kunnostustdiden lisdksi muut rakennuksen kunnon séi-
IyttAmiseen téhtéavat méadraykset, kuten esimerkiksi rakennuksen aukkojen sulkeminen, palovaarallisten
aineiden poisvieminen tai ovien lukitseminen.

Vaarantamiskiel lon tarkoituksena on estéa rakennuksen kunnon heikentyminen rakennuksen suojelua kos-
kevan prosessin alkana. Tarkoituksena e ole, ettd vaarantamiskiellolla maaréttaisiin sellaisista seikoista,
jotka asiallisesti ottaen kuuluvat varsinaisen suojelun alaan. Hyvin pitkalle menevét rajoitukset tai velvoitteet
voivat lisdksi synnyttda valtiolle korvausvelvollisuuden, mikai néista aiheutuu rakennuksen omistajalle tai
haltijalle merkityksellista haittaa.

Jos vaarantamiskiellosta johtuvat rajoitukset tai velvoitteet kuitenkin mydhemmassa vaiheessa osoittautu-
vat riittdmattomaks suojelun turvaamisen kannalta, tulisi alueellisella ympéristdkeskuksella olla toimivalta
antaa vaarantamiskieltoa koskevia taydentévid madrayksid, jotka ovat véalttamattomia suojelun turvaamiseksi.
Téallainen tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun rakennuksen séilyminen eddlyttéisi vesikaton
kunnostamista, mutta vaarantamiskieltoa koskevaan pédtokseen @ sisdlly vevoitetta ryhtyd rakennuksen
kunnon yll&pitaviin toimiin.

Vaarantamiskidto ja sen tdydentdmistad koskeva pdétos tulisivat pykdlan 3 momentin mukaan voimaan
padtoksen tiedoks antamisen jalkeen. Paétoksen tiedoksi antamisessa noudatettaisiin hallintolain (434/2003)
séannoksid, jonka mukaan paatos tulisi antaa tiedoksi todisteel lisena tiedoksiantona. Kiellon tehtévasta joh-
tuen kiellon tulis olla voimassa siihen saakka, kunnes suojelua koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos
kuitenkin valitusviranomainen katsoo, etta suojelun edellytyksia ei ole tai vaarantamiskielto e muutoin ole
enda tarpeen, tulisi sen voida maarata vaarantamiskielto paattyneeks.

7 8. Asianosaisten kuuleminen. Pyké&lan tarkoituksena on vahvistaa asian ratkaisemisessa vuorovaikutusta
osapuolten kesken. Asianosaisia ovat suojeltavan rakennuksen omistgjat ja haltijat, esityksen tekija Museo-
virasto tai muu valtion viranomainen, rakennuksen sijaintikunta, maakunnan liitto seké viereisen kiinteiston
omistagja ja haltija.

Pykdlan 1 momentissa esitetdan séadettdvaksi niista asanosaisista, joita on kuultava ennen asian ratkaise-
mista. Koska suojelua koskevalla ratkaisulla voi olla vaikutusta mys viereiseen kiinteistoon, ehdotetaan sen
omistajaa tai haltijaa kuultavaksi. Asianosaisten kuulemisessa noudatetaan hallintolain séannoksia.

Vuorovaikutuksen lisddmiseksi 2 momentissa esitetéan alueellisen ympéristékeskuksen harkintaan mah-
dollisuutta jérjestéa suojeluasian vireille tulon jalkeen erityinen tilaisuus, jossa voidaan kasitella eri ndkokoh-
tia sugjeluun liittyen. Tilaisuuden tarkoituksena ei ole korvata varsinaista kuulemista, vaan tarjota muille
asiasta kiinnostuneille tahoille mahdollisuus osallistua ja siten parantaa hyvan hallinnon periaatteiden mukai-
sesti kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.



Tilaisuuteen kutsumisesta, varsinkin tilanteissa, joissa on kymmenia asianosaisia, tai joissa kaikista asian-
osaisista & oletietoa, esitetddn saadettavaksi 3 momentissa.

8 8. Suojelun edellytykset. Pykalassa maariteldan, mita kulttuurihistoriallisia arvoja rakennukseen on liityt-
téva, jotta se voidaan saattaa suojelluksi. Suojeltavaksi mddraamisen esitetddn edelleen séilyvan harkinnan-
varaisena. Pyk&lan tarkoituksena on tehda aikai sempaa nékyvammiksi niité kriteereitd, joita kaytetéan arvioi-
taessa rakennuksen sugjelun edellytyksia kaikilla kolmella hierarkiatasolla. Naméa kriteerit saattavat olla
paéllekkaisia tai keskendan ristiriitaisia, eikd suojeltavan rakennuksen tarvitse elka se voikaan téyttéa niita
kaikkia. Suogjelun edellytyksia on kasitelty laajemmin kohdassa 7.1.

9 8. Suojelupaatds. Kuten edella kohdassa 7.5. on esitetty, ehdotetaan, ettd ympéristoministeri6 vahvistais
edelleen alueellisen ympéristokeskuksen tekeman suojelupaéttksen ja toimisi my6s ensimmaisena valitusvi-
ranomaisena. Kun rakennusperinntn suojelemista koskevat paétokset ovat harkinnanvaraisia, asioiden tasa-
vertaisen kasitteyn turvaamiseksi ja valtion korvausvelvollisuuden seuraamiseks on tarpeellista, ettd ympé-
ristdministerio toimii vahvistavana viranomaisena. Y mpdristoministerion padtoksesta voi valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, jos pdétds on lainvastainen. Rakennuksen séilymisen turvaamiseksi esitetdan, etta
ympéristokeskuksen tekemaa suojelupééttsta noudatetaan jo ennen sen lainvoimaiseksi tulemista. Y mpéris-
téministerio voi, jos se on tarkoituksenmukaista, kuitenkin méaréta toisin. Tarkoituksena on estaa rakennuk-
sen purkaminen asian jatkokasittelyn aikana vaikka vaarantamiskieltoa ei olisi annettu. Rakennukselle anne-
tut suojelumaéraykset ohjaavat myds rakennuksen mahdollisia muutostoimia.

Suojelupdatoksen muuttaminen tai kumoaminen voi aiheuttaa yhtd merkittavid vaikutuksia kuin sen teke-
minenkin, jonka vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd my6s néissi tapauksissa noudatetaan samanlaista kasit-
telyjarjestysta.

10 8. Suojelumaaraysten sisaltd. Pykalassa endotetaan saadettavaksi niisté tarpeellisista méarayksisté, joi-
den tulee ilmetd suojelua koskevassa ympéristokeskuksen pddtoksessa ja jotka sitovat omistajaa ja viran-
omaisia. Suojelumaaraysten paatarkoitus on, etta rakennusta ei saa purkaa. M&drayksista tulee myos kayda
ilmi, mitka rakennuksen erityispiirteet tulee sailyttda suojelun tarkoituksen toteutumiseksi. Naiden piirteiden
séilyttaminen voi aiheuttaa rajoituksia rakennuksen kaytdlle, esimerkiksi ilmastointijarjestemien sijoittami-
selle. M&rayksid voidaan myds antaa siité, ettd suoritettavat korjaukset tehddan perinteisin tavoin tai etté
aikaisemmin kulttuurihistoriallista arvoa heikenténeet korjaukset saatetaan ennalleen.

11 8. Valtion omistaman rakennuksen luovutus. Valtion omistamien rakennusten suojelusta annettujen ase-
tusten nojalla suojetuja rakennuksia on ldhes tuhat. Siirtymasdinnoksen perusteella néméa rakennukset séily-
vét edelleen suojeltuina. Niitd myytéessa tai muutoin luovutettaessa valtion hallinnasta, esitetdan, ettéd asiasta
on ilmoitettava ympéristokeskukselle. Y mpéristokeskuksen tulee saattaa vireille rakennuksen suojelua kos-
keva asia tdémén lain nojalla. Koska rakennuksilta puuttuvat suojelumagraykset, ympéristokeskuksen tulee
antaa ne paatoksel188n ja saattaa suojelua koskeva tieto lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin, tai tarvittaessa paét-
té4 suojeun lakkaamisesta.

12 8. Sugjelusta ilmoittaminen. Pykalan tarkoituksena on varmistaa, etté tieto suojeluprosessin alkamisesta
jasuojeusta seuraa aina kiinteiston rekisteritietoja. Vastaava sd8nnés on voimassa ol evassa laissa.

13 8. Korvaukset. Rakennuksen suojelusta tai vaarantamiskiellon antamisesta suoritettavan korvauksen pe-
rusteeksi ehdotetaan, etta siité aiheutuneen vahingon tai haitan tulee olla merkityksellinen. Voimassa olevan
lain mukaan korvaukseen on oikeus, jos suojelumaaréyksen johdosta rakennusta e voida k&yttéa tavanomai-
sella tai kohtuullista hy6tya tuottavalla tavalla ja sité johtuva haitta tai vahinko el ole merkitykseltdan va-
hdinen. Ehdotuksen tarkoituksena e ole muuttaa korvauskynnysté nykyisesta. Siten arvioitaessa korvattavan
haitan tai vahingon merkityksellisyytta otettaisin huomioon suojelumaarayksestd tai vaarantamiskiellosta
johtuva rakennuksen tavanomaisen tai kohtuullista hydtya tuottavan kayttGtavan estyminen seké se etté va-
joihin voidaan kynnyksen harkinnassa soveltuvin osin nojautua. Oikeustapauksia on tarkemmin selostettu
eddla yleisperustelujen kohdassa 2.5.

Sanontaa merkityksedllinen haitta on kéaytetty viimeaikaisessa lainsdddannéssi kuvaamaan korvattavuuden
kriteeria Nain esimerkiks luonnonsuojelulaissa (53 8). Muita maérityksia on esimerkiksi muinaismuistolais-
sa (12 8), jossa on kaytetty huomattavan haitan kasitetta.

Maankaytt6- ja rakennuslaki edellyttdd, ettd rakennus jatkuvasti tayttéé terveellisyyden, turvallisuuden ja
kayttokelpoisuuden vaatimukset eikd aiheuta ympéristohaittaa tai rumenna ympéristod. Seka kaavalla etté
rakennusperinndn suojel emisesta annettavan lain nojalla suojellun rakennuksen osalta sdadetéén myds, etta
rakennuksen kéytGssa ja kunnossapidossa otetaan huomioon rakennussuojelun tarkoitus. Valvontaviranomai-
sena on kunnan rakennusval vontaviranomainen. Maankayttd- ja rakennuslain nojalla annettavista kunnos-
tusmaarayksista e aiheudu korvausvelvollisuutta.

Rakennuksen tavanomaisina kunnostuskustannuksina pidetéan myds sellaisia kustannuksia, jotka aiheutu-
vat Siitd, ettd rakennus saatetaan sellaiseen kuntoon, ettd voidaan ryhtyd niihin kunnostustoimenpiteisiin,
jotka liittyvat rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon séilyttémiseen. Suojeumadrdyksia voidaan kuitenkin
kohdistaa rakennuksen julkisivuun ja kiintedan sisustukseen niin, ettd vain ennallistavat ja alkuperéisen séi-
Iyttdvét toimet ovat salittuja. Taldin suojelumaéréyksista saattaa johtua, ettéd normaalisti tavanomaisesta



kunnossapidosta aiheutuu omistgjalle enemman kustannuksia kuin vastaava toimenpide ei-suojellulle raken-
nukselle aiheuttaisi. Tallaiset kustannukset ehdotetaan 2 momentissa korvattaviksi.

Vaarantamiskiellon ajaksi annettavat maaraykset eivét yleensa aiheuta omistajalle merkityksellista haittaa,
koska ne ovat méaraaikaisia. Tallaiset maaraykset voivat eddlyttéa rakentee lisen paloturvallisuuden lisda-
mistd tai kylmilleen jatetyn rakennuksen lammittamista. Todetusta merkityksellisesta haitasta valtiolle ehdo-
tetaan korvausvelvollisuutta.

14 8. Olosuhteiden muutos. Pykalassa esitetdan séilytettavaksi nykyisen lain mukainen mahdollisuus saat-
taa kysymys korvauksesta uudelleen harkittavaksi ol osuhteiden muututtua. Pyk&lassa ehdotetaan, tarkennuk-
sena aikaisempaan lainsd&dantton, etté ol osuhteiden muutoksen tulisi olla olennainen. Tarkoituksena e ole
korottaa uudelleen harkitsemisen kynnystd, vaan korostaa sitd, ettd muutoksella tulee olla vaikutusta nimen-
omaan rakennusperinndn sdilymisen nékokul masta ja etté tdta ei ollut otettu huomioon aikai semmin korvaus-
ta madréttaessi. Tallainen muutos saattaa aiheutua esimerkiksi tarpeellisista rakennusteknisista ratkaisuista

Saannoksen soveltaminen vaisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa ilmaston muuttumisen
my6ta rakennuksen kulttuurihistoriallisten arvojen kunnossapitéminen edellyttéd enemman tai vaativampaa
kunnossapitoa kuin varsinaista korvausta maaréttdessa voitiin ennakoida. Sen sijaan ohimenevasti pienenty-
neet vuokratuotot eivét olisi téssi pykal&ssa tarkoitettu olosuhteiden muutos, joka oikeuttaisi korvaukseen.
Jos taas rakennusta & voitaisi hyddyntaa entiseen tapaan esmerkiksi muuttuneiden lainséadannéllisten vaa-
timusten vuoks, eivétka suojeluméaraykset mahdollistaisi tarpeellisten muutosten tekemistd, voisi omistajal-
la olla oikeus korvaukseen.

15 8. Korvauksen maaraaminen. Korvauksesta sopiminen esitetéan silytettavaksi nykyisen lain mukaise-
na. Sdannoksen tarkoituksena on korostaa vapaaehtoisen jarjestelyn ensisijaisuutta. Museoviraston sijasta
sopimigjérjestely esitetdan siirrettévaksi ymparistoministerion vastuulle, jolle osoitetuista maarérahoista kor-
vaus maksetaan. Riittdvan kulttuurihistoriallisen asiantuntemuksen varmistamiseksi esitetéan, ettd ympéris-
toministerion tulee ennen sopimuksen tekemista kuulla Museovirastoa.

Ellei korvauksesta p&&sta sopimukseen, esitetdan, ettd rakennuksen omistajalla olisi oikeus hakea maanmit-
taudaitokselta toimitusméraysta korvauksen méarittdmiseksi lunastuslain séanndsten mukaisesti. Taloin
lunastustoimikunta, johon kuuluu toimitusinsinddri ja kaksi uskottua miestd, padttavat korvauksen maaran.
Vastaava s88nn@s on myas voimassa ol evassa laissa.

Lunastusmenettel ya kdytetddn myds niissi tapauksissa, joissa oikeus korvaukseen perustuu maankaytto- ja
rakennuslain sdadoksiin.

16 8. Avustuksen myontaminen. Jo useita vuosia on valtion talousarviossa osoitetun maararahan puitteissa
myo6nnetty harkinnanvaraista avustusta sekd ympéristoministerion (avustukset rakennusperinnén hoitoon)
etta Museoviraston (entistémisavustukset) momenteilta. Avustus on tarkoitettu seké kuntien etté yksityisten
tahojen omistamien suojeltujen rakennusten hoitoa ja kunnostusta varten erityisesti niiden toimenpiteiden
suorittamiseen, jotka ovat rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon vuoksi tavanomaista kunnossapitoa vaa-
tivampia. Avustusta voidaan myas myontaa muille kuin suojelluille rakennuksille, jos ne ovat kulttuurihisto-
riallisesti merkittavia.

17 8. Valttamattomat kunnostustyot. Pykélassa ehdotetaan, ettd aluedllisella ympaéristokeskuksella olisi
eddleen nykyisen lain mukainen oikeus velvoittaa omistaja hoitamaan ja pitamédan kunnossa suojeltua ra-
kennusta sakon uhalla tai uhalla teettda tyd hanen kustannuksellaan. Jos suojelun tarkoitus edel lyttéa myds
maankaytto- ja rakennudain tarkoittamia kunnostuskei noja, joista sdadetéén maankaytto- ja rakennuslain 166
8:ss4, niistd p&attéa kunnan rakennusval vontaviranomainen.

18 8. Tarkastusoikeus. Pyk&lassa sdadetddn viranomaisten oikeudesta pdasta suojeltavaks esitettyyn ra-
kennukseen, kuitenkin siten, ettd oikeus ei koske kotirauhan piiriin kuuluvia kohteita. Omistajan suostumuk-
sdlla viranomainen voi tarkastaa myds kotirauhan piiriin kuuluvat kohteet.

Sen sijaan 2 momentissa jo suojel lun rakennuksen tiloihin ehdotetaan viranomaisille paasya tarkastuksen
ilmoittaa omistajalle tai haltijalle vahintédn vuorokautta aikaisemmin. Tarkastuksen suorittamiseksi viran-
omaiset voivat pyytda poliisilta virka-apua. Rakennusperinnon séilyttamisestd johtuvan yleisen edun vuoks
ehdotetaan, etta jo suojellun rakennuksen tarkastusoikeus koskisi mys kotirauhan piiriin kuuluvia kohteita.

19 8. Vahingosta ilmoittaminen. Pykalassi ehdotetaan suojelun rakennuksen omistajaa velvoitettavaksi
ilmoittamaan viranomaiselle rakennuksen vahingoittumisesta tai tuhoutumisesta. Aluedlliselle ympéaristokes-
kukselle ehdotetaan oikeutta p&attda vahingon johdosta tarpeellisista toimenpiteista, joihin saattaa kuulua
suojelumaraysten muuttaminen, tai, jos rakennus on tuhoutunut niin, ettel suojelulle enda ole perusteita,
purkaa suojelua koskenut padtos.

20 8. Suojelun tilan ja kehityksen valtakunnallinen seuranta. Y mpéristoministeriolle ehdotetaan velvoitetta
jarjestda taman lain toimivuuden ja suojeltujen kohteiden tilan ja kehityksen valtakunnallinen seuranta. Y m-
péristoministeritlle endotetaan myads valtuutta méarata valtakunnal lisen seurannan jarj estémisesta tarkemmin
ympéristdministerion asetuksella. Kunnalle ja alueelliselle ympéristokeskukselle kuuluu maankayttt- ja ra-
kennusasetuksen mukainen alueellinen seuranta.



21 8. Muutoksenhaku. Pykalassi ehdotetaan ymparistéministerion pysyttamista ensimmaisena valitusvi-
ranomai sena rakennusperinnon suojelemista koskevassa asiassa. Ehdotus on yhdenmukainen 9 8:ssa olevan
vahvistusmenettelyn kanssa.

Vaarantamiskieltoa koskevia muutoksenhakusdannoksid ehdotetaan tarkistettavaksi aluehallintoviran-
omaisten padttksien tavanomaista valitustietd vastaavaksi. Vaarantamiskieltoa koskevaan paétdkseen, johon
vaarantamiskieltoa tdydentéavat maardykset rinnastuvat, haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
korkeimman hallinto-oikeuden sijasta. Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi se, jonka tuomiopiirissi vaaran-
tamis-kiellon kohde sijaitsee. Menettelyyn sovellettaisiin hallintolainkayttélain séannoksia.

22 8. Rangai stussadnnokset. Rangaistussdannokset ovat voimassa olevan lain mukaisia.

23 8. Voimaantulo. Pykal 8ssd esitetdan, etté lain voimaan tullessa silloin vireilld olevat rakennussuojelulain
mukaiset asiat kasitelldan rakennussuojelulain mukaisesti. Aikaisemmin suojeltuihin rakennuksiin sovellet-
taisiin tdmén lain sdannoksid. Valtion omistamien rakennusten suojelusta annettujen asetusten nojalla suojel-
lut rakennukset sdilyisivét edelleen sugjeltuina ja jos ne luovutetaan edelleen, sugjelu pysyy voimassa kun-
nes suojelusta on pagtetty tdman lain mukaisesti antamalla rakennuksesta suojelumaaraykset.

12 L aki maankdaytto- jarakennudain 57 8:n ja 166 8:n muuttamisesta

57 8. Asemakaavamaaraykset. Asemakaava-alueilla rakennusperinndn suojeleminen tapahtuu pasdasiassa
kaavoituksen keinoin. Asemakaavaan voidaan ottaa rakennusperinndn suojel emisesta annetun lain tarkoitta-
man rakennuksen suojel emiseksi myds maarayksid, jotka elvat tayta suojelumadrayksilta yleensi eddlytetta-
vaa kohtuullisuutta maanomistajalle. Taloin oikeudesta mahdolliseen korvaukseen noudatetaan rakennuspe-
rintélain korvausvelvollisuutta seka menettelyja koskevia séannoksia.

Rakennusperinnon suojelemista annettavan lain tarkoittama korvausvelvollinen on valtio. Maankaytt6- ja
rakennuslain voimassa olevan séénnoksen mukaan korvausvelvollinen kaavasuojelusta on kunta. S&8nnasta
esitetéan muutettavaksi niin, etté kaavasuojelun korvausvelvollisuus jaettaisiin osaksi valtion, osaks kunnan
vastuulle. Valtion vastuulle esitetdan otettavaksi valtakunnallisesti merkittavien rakennusten mahdollisesta
suoj el emisesta asemakaavassa aiheutuvat korvaukset, kun taas muiden, maakunnallisten tai paikallisten ra-
kennusten mahdollisen suojelun korvaukset jaisivét kunnan vastuulle. Valtakunnallisesti merkittévien raken-
nusten suojelu on valtiovallan erityisessa intressissg, minka vuoksi ne voidaan voimassa ol evan rakennussuo-
jelulain ja nyt ehdotetun esityksen mukaankin suojella asemakaavoitetulla alueella erityislain nojalla. Jos
kuitenkin tallaiset rakennukset suojellaan asemakaavassa, on johdonmukaista, ettd suojelusta mahdollisesti
aiheutuvat korvaukset ovat valtion vastuulla. Asemakaavasta tulee k&yda ilmi rakennusten valtakunnallinen
merkittavyys.

Laissa séilytettéisiin edelleen voimassa olevan lain periaate, ettd kunnan korvausvelvollisuus ei koske jul-
kisyhteisdjen omistamia rakennuksia. VVastaavasti valtiolla e olisi korvausvelvollisuutta kunnan omistamista
rakennuksista.

166 8. Rakennuksen kunnossapito. S88nnotksessa muutetaan viittaus kumottavaan rakennussuojelulakiin
viittaukseksi ehdotettuun rakennusperinnon suojel emisesta annettuun lakiin.

1.3 Laki rikoslain 48 luvun 6 & n muuttamisesta

6 8. Rakennussuojelurikos. Pykél&ssa ehdotetaan muutettavaksi viittaussdannds viittaamaan rakennuspe-
rinndn suojelusta annettavaan lakiin. Lisdksi ehdotetaan tarkistettavaksi séénnoksen kirjoitus-tapaa vastaa-
maan muuttunutta kasitteistod. Koska vaarantamiskielto, kuten aikaisemmin toimenpidekieltokin, ja raken-
nusperinnon sailyttamista koskeva péatos tulevat voimaan, kun kyseinen paéts on annettu tiedoksi omista-
jale ja haltijalle, rikosoikeudellinen rangaistavuus voi konkretisoitua niinik&an vasta sitten, kun péétés on
annettu tiedoksi.

2 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Hallituksen esitysta laiksi rakennusperinnén suojelusta on tarkasteltava perustuslain (731/1999) perusoike-
ussaadosten, erityisesti niiden yleisten rajoittamisedel lytysten kannalta. Keskeisimpi& arviointiin vaikuttavia
tekijoita ovat yhdenvertaisuus (PL 6 8), yksityiselamén sugja (PL 10 8), omaisuudensuoja (PL 15 8) ja vas-
tuu ympéristostd (PL20 8). Hallituksen esityksessd perusoikeuksia koskevaa tarkastelua vaativat erityisesti
ne rakennussuojelumaaraykset, jotka saattavat aiheuttaa omistajalle merkityksellista haittaa, kun han & voi
kayttd4 rakennusta muutoin voimassa olevien sdanndsten ja mdaraysten sallimalla tavalla. Y ksityiselaman
suojaan liittyvan kotirauhan piiriin ehdotetaan séidettdvaks rajoituksia tapauksissa, joissa on perusteltua
syytd epéilla rikotun rakennussuojelumaarayksid. Vastuu ympéristostd merkitsee rakennussuojelun yhtey-
dessa erityisesti julkisen vallan pyrkimysté turvata jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa dinympéristodan kos-
kevaan péa&ttksentekoon. Téama vai kutusmahdollisuus toteutuu osin myos kaavoituksen kautta.

Omistusoikeuden rajoituksia on katsottu voitavan saéatél tavallisella lailla, jos rajoitukset elvéat loukkaa
omistajansa oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevaan kdyttéamiseen. Perustuslakivalio-



la lailla. My6s rajoitusten taustalla olevien intressien tarkeydella on merkitysta. Mitéa voimakkaammasta ja
pakottavammasta yleisestd edusta on kysymys, sita pitemmalle menevastd puuttumisesta voidaan saatéé ta-
vallisella lailla. Niinikéd&n omaisuuden kayton rajoituksista aiheutuvien menetysten korvaamisella ja rgjoit-
tamiseen liittyvilla oikeusturvajdrjestelyilla on merkitysta.

Voimassa oleva rakennussuojelulaki on séadetty tavallisen lain sdatamisjarjestyksessd. Asiaa tarkastdtiin
erityisesti toimenpidekieltojen ja korvaussddnntstdn osalta seka rakennussuojelulain ja tuolloin voimassa
olleen rakennuslain vélisen suhteen osalta. Tuolloin perustusakivaliokunta (6/1983 vp) katsoi, etta jos toi-
menpidekidto velvoittaa omistajaa ainoastaan pidéttaytyméaan rakennuksen purkamisesta ja sen kulttuurihis-
toriallista arvoa vaarantavista toimenpiteisté sind aikana kun kysymys rakennuksen suojelemisesta on viran-
omaisen harkittavana ja kielto & esté omistgjaa muutoin kayttamasta rakennusta tavanomaisella tai kohtuul-
lista hyotya tuottavalla tavalla hyvakseen elkd mytskédn muuttamasta sen kayttttarkoitusta, tétd koskeva
saannds voidaan antaa tavallisessa lai nsdatami sjérj estyksessa. Korvaussadnndston osalta todettiin lisdksi, etta
asiaan vaikuttavien olosuhteiden muuttuminen tulee ottaa huomioon, koska rakennussuojelun tavoitteiden
toteuttaminen edd lyttéd suojelun gjallista pysyvyytta

Rakennusperinnon suojelemisesta annettavan lain omaisuuden suojaa koskevat rajoitukset vastaavat perus-
tusain sallimia rajoituksia. Omaisuuden suojan rajoitukset johtuvat kansallisen kulttuuriperinndn séilyttami-
sen tarpeesta ja niitd koskevat pédtokset tehddan asiantuntijalausuntojen ja osallisten lausuntojen perusteella.
Ehdotetut rajoitukset ovat valttdmattomia rakennussuojelun tarkoituksen saavuttamiseksi. Rgjoituksia & voi-
da pit&& omistajan kannalta kohtuuttomina suhteessa rakennussuojelun tarkoitukseen, ottaen huomioon ehdo-
tetut korvaussadannokset. Niiden mukaan omistajalla on oikeus, mikali han katsoo kérsivansa suojelun toteu-
tumisen vuoksi merkityksellisté haittaa ja vahinkoa, saattaa asia lunastuslain mukaiseen arviointiin. Taman
lisdksi omistajalla on oikeus saattaa asia viime k&dessa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi suoje-
lupééttksen ja vaarantamiskieltopaéttksen laillisuuden osalta.

L akiesityksessi on my6s sdadokset omistajan oikeudesta korvaukseen sellaisesta merkityksel lisestd haitas-
ta ja vahingosta, joka héndle aiheutuu vaarantamiskiellon aikana. Korvauksen perusteet ovat samat kuin
rakennuksen suojelun ollessa kyseessa.

Esitys vastaa nyt tehdyssd muodossaan perustuslain asettamia vaatimuksia.

Viranomaisen tarkastusoikeus sen toteamiseksi, onko rakennus rakennusperinnén suojelemisesta annetun
lain mukainen, saattaa vaatia pédsya sdlaisiin tiloihin, jotka ovat kotirauhan turvaamia. Perustusain 10 § 3
momentin mukaan lailla voidaan saétéa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikoksen selvittamiseksi valtta-
mattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Rakennusperinnodn séilyttamiseksi esitetyn tarkas-
tusoikeuden tavoitteena on valttdméaton toimenpide kohteiden valitsemiseksi ja suojelukeinoista paattamisek-
si, samoin kuin rakennuksen kunnon sdvittdmiseksi. Ensisijaisesti tarkastukset pyritéén toimittamaan sopi-
malla asiasta asianomaisen kanssa. Poliisin virka-avun edel lytykseksi rakennuksen sisdlle paasemiseksi esite-
téan, ettd kysymyksessd on epéilys vahintéan sakkorangai stusuhkaisesta rakennetun ympériston turmelemi-
sestatai téllai seen toimintaan ryhtymisesta.

Riittéava asianosaisten osallistuminen padtoksentekoon ja muutoksenhakuun on turvattu. Y mpéristéministe-
rién suojelua koskevasta padtoksesté saa laillisuuden osalta valittaa riippumattomaan tuomioistuimeen, kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.



Laki ehdotukset

L aki

rakennusperinndn suojelemisesta

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tavoite

Lain tavoitteena on turvata rakennetun kulttuuriympériston gjallinen ja alueellinen monimuotoisuus, vaalia
sen ominaisluonnetta ja erityispiirteita seka edistdd sen kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa. Rakennettua
kulttuuriympéristoa kutsutaan rakennusperi nnoksi.

Rakennusperinnon suojelua koskevassa asiassa tulee toimia niin, etté asianosaisilla on mahdollisuus osal-
listua asian valmisteluun.

28
Soveltamisala

Rakennusperinndn suojelemiseen sovelletaan tétd lakia, ellel tssd laissa toisin sdadeta.

Rakennusperinndn suojelemisesta asemakaava-aluedla sekéa auedla, jolla on voimassa rakennuskielto
asemakaavan laatimista varten, sé&detdn maankaytté- ja rakennuslaissa (132/1999).

Téata |lakia voidaan soveltaa sen estamétta, mitd 2 momentissa sé&detdan, myds jos

1) kohtedlla on valtakunnallista merkitysté;

2) kohteen sdilymista ja sugjelua & voida turvata maankaytto- ja rakennudlailla ja sen nojalla annetuilla
sdannoksilla tai méarayksilla, tai

3) kohteen suojeluun tdman lain mukaisesti on erityisia syité asemakaavoitustilanteen vuoksi.

Kiinteistd muinaisjddnnoksista séddetddn muinaismuistolaissa (295/1963) ja kirkollisista rakennuksista
kirkkolaissa (1054/1993) seka ortodoksisesta kirkosta annetussa | aissa (985/2006).

38
Suojelun kohteet

Rakennusperinnon séilyttamiseksi voidaan suojella rakennuksia, rakennelmia, rakennusryhmié tai muutoin
rakennettuja alueita, joilla on merkitysta

1) rakennushistorian;

2) rakennustaiteen,

3) rakennustekniikan;

4) erityisten ymparistdarvojen tai

5) rakennuksen kayton tai siihen liittyvien tapahtumien kannalta.

Suojelu voi koskea myds rakennuksen osaa, rakennuksen kiinteda sisustusta taikka muuta rakentamalla tai
istuttamalla muodostettua aluetta. Kiintedlla sisustuksella tarkoitetaan ovia, ikkunoita, listoja, tulisijoja, pin-
noitteita, teknisid laitteita, kiintokalusteita tai muuta néihin verrattavaa sisustusta seké rakennuksen kaytto-
tarkoituksen mukaisia, siihen pysyvasti kiinnitettyjé koneita ja laitteita.

Mita jaljempand sdidetdan rakennuksesta, koskee vastaavasti edelld 1 ja 2 momentissa mainittuja muita
suojelun kohteita.



48
Viranomai set

Rakennusperinnon séilyttamisen yleinen kehittdéminen ja ohjaus kuuluu ympéristoministeritlle. Ministeri 6
edistdd, ohjaa ja valvoo rakennusperinndn hoitoon liittyvié asioita. Rakennusperinndn séilymista témén lain
nojalla edistévét ja valvovat aluedliset ymparistokeskukset ja Museovirasto. Museovirasto toimii asiantunti-
jana rakennusperinnon séilyttéamiseen liittyvissa kysymyksissa.

2 luku
Suojelusta paattaminen
58
Asian vireilletulo

Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee alued lisessa ympéristokeskuksessa vireille sille tehdysté esityk-
sesta tal sen omasta aloitteesta.

Esityksen rakennuksen suojel emisesta saa tehda omistaja, valtion viranomainen tai kunta, jonka alueella
rakennus sijaitsee, seka maakunnan liitto ja toimialueellaan sellainen rekisterdity yhteiso, jonka toimialaan
kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen.

Esityksen tulee olla kirjallinen ja siita tulee ilmetd, miksi rakennus tulisi suojella. Esityksesta tulee myds
ilmet& tieto rakennuksen sijaintipaikasta ja, jos mahdollista, omistgjastatai haltijasta.

68
Vaarantamiskielto

Aluedlinen ympéristokeskus voi kieltdd rakennuksen kulttuurihistoriallista merkitysté vaarantaviin toi-
menpiteisiin ryhtymisen (vaarantamiskielto). Aluedlinen ympéristokeskus voi lisdksi velvoittaa rakennuksen
omistajan tai haltijan ryhtymaan tarpeellisiin suojaamistoimenpiteisiin rakennuksen suojelun turvaamiseksi.

Vaarantamiskidlto voidaan antaa, kun rakennuksen suojelua koskeva asia on virellla. Jos annettu vaaran-
tamiskielto el riittavalla tavalla turvaa rakennuksen séilymistd, voi aluedlinen ympéristokeskus uudella p&&-
toksel1a antaa vaarantamiskieltoa tdydentavia valttamattomia maarayksia.

Kielto tulee voimaan, kun sitd koskeva pdétds on annettu tiedoksi. Kielto on voimassa, kunnes suojelua
koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei valitusviranomainen toisin médrda.

78
Asianosai sten kuuleminen

Aluedlisen ympéristokeskuksen on ennen suojelua koskevan padtdksen tekemistd varattava rakennuksen
jakiinteiston omistajalle ja, jos rakennus e ole omistajan hallussa, sen haltijalle sek& viereisen kiinteiston
omistagjalle tai haltijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Aluedllisen ympéristokeskuksen on mya6s pyydettava raken-
nuksen sijaintikunnan seka M useoviraston lausunto.

Kun sugjelua koskeva asia on tullut vireille, ympéristokeskus voi jérjestda tilaisuuden, jossa rakennuksen
jakiinteiston omistajalla tai haltijalla, suojeluesityksen tekijélla, valtion viranomaisella, maakunnan liitolla,
kunnalla, jonka aluedlla rakennus sijaitsee seka niillg, joiden oloihin tai etuihin asia saattaa huomattavasti
vaikuttaa, on mahdollisuus tuoda esiin suojelun tarpeeseen, tavoitteisiin ja keinoihin liittyvid ndkdkohtia.

Kutsu tilaisuuteen toimitetaan joko kirjeitse tai, jos 2 momentissa tarkoitettujen mééaréa e voida etukéteen
tietdd, ilmoittamalla siité vahint&an yhdessa rakennuksen sijaintipaikkakunnalla yleisesti |evidvassi sanoma-
lehdessa.

88§
Suojelun edellytykset

Rakennus voidaan suojella, jos se on valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai paikallisesti merkittava.
Merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon

1) kohteen harvinaisuus tai ainutlaatuisuus (harvinaisuus);

2) kohteen historiallinen tyypillisyys aluedlle (tyypillisyys);

3) kohteena aluetta tal tiettyd aikaa kuvaavat tyypilliset piirteet (edustavuus);



4) kohteen alkuperdista tai sité vastaavan kayton, rakentamistavan, arkkitehtuurin tai tyylin ilmeneminen ja
jatkuminen (alkuperaisyys);

5) kohteen merkitys historiallisen tapahtuman tai ilmion todisteena tai siit kertovana ja tietoa lisd8vana
esimerkkina (historiallinen todistusvoimaisuus); tai

6) alueen tai kohteen ndkyvissi olevat eri aikakausien rakenteet, materiaalit ja tyylipiirteet, jotka ilment&-
vét rakentamisen, hoidon ja kéyton historiaa ja jatkuvuutta (historiallinen kerroksisuus).

98§
Suojelupdétos

Rakennuksen suojel emisesta pdattéd alueel linen ympéristokeskus. Suojeltavaksi mééraamista koskeva péa-
tos toimitetaan ympéaristdministerion vahvistettavaksi. Paatostd on noudatettava ennen sen lainvoimaiseksi
tuloa muutoksenhausta huolimatta, dlel valitusviranomainen toisin maaraa.

Suojelup@dtoksen muuttamiseen tai kumoamiseen sovelletaan mitéa suojeluesityksen tekemisestd ja suoje-
lusta paéttamisesta sdadetaan.

108
Suojelumédr dysten sisilto

Padtoksesta tulee kayda ilmi, mitd aluetta suojelu koskee. Suojeltua rakennusta ei saa purkaa. Suojelua
koskevaan p&dtokseen on otettava tarpedliset médraykset rakennuksen kulttuurihistoriallisen merkityksen
sdilyttamiseksi. Suojeluméadréykset on, mikdli mahdollista, laadittava yhteisymmarryksessi rakennuksen
omistajan ja haltijan kanssa.

Suojeluméaraykset voivat koskea:

1) kohteen séilyttéamista suojelun edel lyttamassi kunnossa;

2) kohteen kayttoa siten, ettel sen kulttuurihistoriallista merkitystéa vaaranneta;

3) kohteen entistamista tai siina tehtavid korjaustoita siten, ettel niill& vaaranneta suojelun tarkoitusta; seka

4) kohteen suojelun turvaamisen edellyttémaa yhteydenpitoa suojelua valvoviin viranomaisiin.

118
Valtion omistaman rakennuksen luovutus

Jos valtion omistamien rakennusten suojelusta annettujen asetusten nojalla aiemmin suojeltu valtion omis-
tama rakennus luovutetaan yksityisdle, alueellisen ympéristo-keskuksen on pantava vireille rakennuksen
suojelua koskeva asia siten kuin 5 8:ssi séidetdan.

Luovuttajan on ilmoitettava edella 1 momentissa tarkoitetun rakennuksen luovuttamisesta viivytyksettéa
asianomaiselle alueelliselle ympéristokeskukselle.

128
Suojelusta ilmoittaminen

Kun rakennuksen suojelemista koskeva asia on tullut vireille ympéristokeskuksessa, suojelua koskeva p&a-
t6s on saanut lainvoiman tai suojelu on lainvoimaisesti lakkautettu, ympéaristokeskuksen on ilmoitettava siité
asianomaiselle kirjaamisviranomaiselle, jonka tulee tehda siitd merkintd lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.
IImoituksessa on mainittava kiinteisto, jolla rakennus sijaitsee.

3 luku
Valtion korvausvelvollisuus
138
Korvaukset

Jos suojelustatai 6 8:n nojalla maératysta vaarantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen omistajalle merkityk-
sellistd vahinkoa tai haittaa, on hénell& oikeus saada siita valtiolta tdysi korvaus.

Korvausvevollisuutta ja korvauksen méarada harkittaessa el korvattaviksi kustannuksiksi kuitenkaan katso-
ta maankayttt- ja rakennuslain mukaisesta korjausvel vollisuudesta tai muutoin rakennuksen tavanomaisesta
kunnossapidosta aiheutuvia kustannuksia. Jos omistajan on suoje umaéardysten johdosta ryhdyttava erityisiin



toimiin rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon séilyttamiseksi, on tésté aiheutuvat kustannukset korvattava
valtion varoista.

Mita tassi luvussa saadetddn rakennuksen omistajan oikeudesta korvaukseen, koskee myds rakennuksen
omistajan vertaista haltijaa seka rakennukseen kohdistuvan vuokra- tai kayttdoikeuden taikka muun néihin
verrattavan erityisen oikeuden haltijaa. Kunnalle, valtiolle ja valtion liikelaitoksille aiheutunutta haittaa tai
vahinkoa & korvata.

14 8
Olosuhtelden muutos

Jos ol osuhteiden olennaisen muutoksen johdosta rakennuksen suoj elusta aiheutuu sellaista vahinkoa tai hait-
taa, jota suojelua koskevaa korvausta méaréttéessi e ole otettu huomioon, on rakennuksen omistajalla oikeus
saada tasta korvaus.

158
Korvauksen maaraaminen

Y mpéristéministerion tulee pyrkia sopimaan korvaukseen oikeutetun kanssa korvauksen maarasta. Ennen
kirjallisen sopimuksen tekoa ympéristoministerin tulee kuulla M useovirastoa.

Jos korvauksesta & ole voitu sopia on sen madraamista vaadittava kahden vuoden kuluessa siitd, kun péa-
tos, johon korvausvaatimus perustuu, saa lainvoiman. Jollei korvausta haeta mééréajassa, on oikeus siihen
menetetty.

Korvausta méaréttdessa on noudatettava, mita kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetussa laissa (603/1977) sdadetéan, ottaen kuitenkin huomioon mité tassd laissa séadetddn korvauksen
maar &amisesta.

4 |uku
Rakennuksen séilyminen
16 8§
Avustuksen myontadminen

Suojeltavaksi mdaratyn rakennuksen omistajalle voidaan myontéa valtion talousarvion rajoissa avustusta
rakennuksen hoitoa ja kunnossapitoa varten.

Avustusta voidaan myontaa kulttuurihistoriallisesti merkittdvan rakennuksen omistajalle silloinkin, kun ra-
kennusta e ole maaratty suojeltavaksi tdman lain nojalla. Avustuksen sagjan tulee noudattaa avustuspaétok-
sessd mainittuja ehtoja.

178
Valttamattomat kunnostustyot

Jos rakennuksen omistgja on laiminlyonyt séilyttamisen ja suojelun tarkoituksen edellyttdmén hoidon ja
kunnostuksen, alueellinen ympéristokeskus voi velvoittaa hdnet méérdajassa ryhtymaan tarpedlisiin toimiin
rakennuksen kunnostamiseksi tai saattamiseksi ennalleen sakon uhalla tai uhalla, ettd ympéristokeskus teet-
t&4 tyon hanen kustannuksellaan. Toimenpiteistd johtuvat kustannukset maksetaan etukéteen valtion varoista,
ja ne peritéén valtiolle siind jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdadetdan.

Jos joku on tdmén lain tai siihen perustuvan kiellon tai mééréyksen vastaisesti muuttanut tai siirtényt ra-
kennusta tai purkanut sen, soveletaan vastaavasti mitéa 1 momentissa séadetéan.

188
Tarkastusoikeus

Suojeltavaksi esitetyn rakennuksen arvioimiseksi Museovirastollatai sen mééraamall& museoviranomaisel-
la seka aluedlisella ympéristokeskuksella on oikeus pasta rakennukseen sellaisten tarpeellisten tarkastusten
jatutkimusten suorittamiseksi, jotka vaikuttavat suojel ua koskevan asian kasittelyyn ja pagtdksen tekemiseen
suojeluasiassa. Tarkastus ja sen gjankohta tulee sopia rakennuksen omistgjan ja haltijan kanssa. [lman suos-
tumusta tarkastusta ja tutkimusta e saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa paikassa.



tissa mainituilla viranomaisilla on oikeus paasta rakennukseen tai sen huonetiloihin. Tarkastuksen toimitta-
misesta on ilmoitettava vahintéén yhta vuoro-kautta aikaisemmin rakennuksen tai huonetilan omistajalle tai
haltijalle.

tal ympériston turmelemista, edelld 1 momentissa mainitut viranomaiset voivat pyytaa poliisilta virka-apua
rakennukseen padsemiseksi.

198
Vahingosta ilmoittaminen

Jos suojeltavaksi maaratty rakennus on vahingoittunut tai tuhoutunut, rakennuksen omistajan tai haltijan on
ilmoitettava siita viipymétta aluedlisele ymparistokeskukselle. Taméan tulee valittomasti neuvoteltuaan asi-
asta Museoviraston kanssa p&attaa tarvittavista toimenpiteista.

208
Suojelun tilan ja kehityksen valtakunnallinen seuranta

Y mpéristoministerio jarjestéé rakennusperinnon suojel usta annetun lain toimivuuden ja suojeltujen kohtel-
den tilan ja kehityksen valtakunnallisen seurannan ja niiden kannalta tarpeellisten seurantajérjestelmien ylla-
pidon. Y mpéristéministeri® voi antaa seurannasta ja seurantajarjestelmista tarkempia maaréyksia ympéris-
tOministerion asetuksella.

Aluedliset ympéristokeskukset ja kunnat huolehtivat kukin alueellaan rakennetun kulttuuriympdriston tilan
jakehityksen seurannasta siten kuin maankaytto- ja rakennusasetuksen 2 §:ssi sdadetéan.

5 luku
Erindiset sAannokset
218
Muutoksenhaku

Muutosta aluedllisen ympéristokeskuksen paéttkseen rakennuksen suojelua koskevassa asiassa haetaan
ympéristoministeridlta.

Aluedlisen ympéristokeskuksen vaarantamiskieltoa koskevaan pddtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa rakennus sijaitsee.

Menettelystéd on muutoin voimassa, mité hallintolainkayttolai ssa (586/1996) sdadetdan.

228
Rangai stussdannokset

Rangaistus rakennussuojelurikoksesta sdadetééan rikoslain 48 luvun 6 8:n 1 momentissa.
Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tassa laissa
olevaa tai sen nojalla annettua kieltoa tai mééraystd, on tuomittava rakennussuoj el urikkomuksesta sakkoon.

238§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan padivand kuuta 200 .

Téalla lailla kumotaan 18 péivana tammikuuta 1985 annettu rakennussuojelulaki (60/1985) sithen my6-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olleeseen rakennuksen suojelua tai toimenpidekiellon méarédmista
koskevaan asiaan sovelletaan tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita rakennussuoj el ulain sd8nnoksia

Ennen t&méan lain voimaan tul oa suojeltavaksi maaréattyyn rakennukseen soveletaan, mita tassi laissa sé&-
detdan suojeltavaksi maarétysta rakennuksesta.

Valtion omistamien rakennusten suojelusta annettujen asetusten (278/1965 ja 480/1985) nojalla tehty p&a-
t6s rakennuksen saattamisesta suojeltavaksi pysyy voimassa rakennuksen luovutuksesta huolimatta kunnes
rakennuksen suojel usta on paétetty taman lain mukaisesti.






L aki

maankaytto- jarakennuslain 57 ja 166 §:n muuttamisesta

57 8 3mom.

Asemakaavamaar dykset

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin sddnnoksen estamétté rakennusperinnon suojel emisesta annetun
lan ( / ) 3 &ssi tarkoitetun kohteen suojelemiseksi tarpedliset méaraykset. Oikeudesta korvaukseen
soveltuvin osin on voimassa, mita eddla mainitun lain 13, 14 ja 15 8:ssi sdédetdan. Korvaus-velvollinen
valtakunnallisesti merkittdvan kohteen suojelun osalta on valtio, muun kohteen osalta korvausvel vollinen on
kunta. Kunnalle voidaan myontéa maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista talousarvion rajoissa.
Mité edell& sd8detd8n kunnan korvausvelvollisuudesta, e koske julkisyhtei séjen omistamia rakennuksia

166 § 2 mom.

Rakennuksen kunnossapito

Kaavassa suojdluksi maarétyn tai rakennusperinnon suojelemista annetun lain (/) nojalla suojellun ra-
kennuksen kaytdssa ja kunnossapitémisessa on lisaksi otettava huomioon rakennussuojelun tarkoitus.



L aki

rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta

68
Rakennussuojelurikos

Joka tahallaan tai térkedstéd huolimattomuudesta ilman laissa eddllytettyd lupaa purkaa, havittéd, turmeee
tal peittéa rakennettuun ympdristoon kuuluvan kohteen, joka on

1) maankayttt- jarakennuslaissa tai sen nojalla annetulla méarayksella suogjeltu tai (5.2.1999/154)

2) rakennusperinntn suojelemisesta annetun lain (/) tai rakennussuojelulain (60/85) nojalla sugjeltu tai
paitetty asettaa vaarantamiskieltoon tai toimenpidekietoon,

on tuomittava rakennussuoj el urikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.



Liitteet
Rinnakkai stekstit

L aki

maankaytto- jarakennuslain 57 ja 166 §:n muuttamisesta

Voimassa oleva laki
578§

Asemakaavamaar dykset

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin
sdannoksen estdméttd rakennussuojelulain
(601/1985) 2 8§:ssa tarkoitetun kohteen suoje-
lemiseksi tarpeelliset mdaraykset. Oikeudesta
korvaukseen tdssa tapauksessa on voimassa,
mitd rakennussuojelulain 11 8:ssi sd&detaan.
Korvausvelvollinen on kuitenkin kunta. Kun-
nalle voi daan my6ntd4 maksamiinsa korvauk-
siin avustusta valtion varoista talousarvion
rgjoissa. Mité edel1a sdddetéan kunnan korva-
usvelvallisuudesta, & kaoske julkisyhteistjen
omistamia rakennuksia.

166 8

Rakennuksen kunnossapito

Kaavassa suojelluksi méardtyn tai raken-
nussuojelulain nojalla suojellun rakennuksen
kdytossi ja kunnossapitdmisessd on lisdksi
otettava huomioon rakennussuojelun tarkoi-
tus.

Ehdotus
57 8 3mom.

Asemakaavamaar aykset

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin
séannoksen estamatta rakennusperinnén suo-
jelemisesta annetun lain (/) 3 8ss4
tarkoitetun kohteen suojelemiseksi tarpeelli-
set madraykset. Oikeudesta korvaukseen so-
veltuvin osin on voimassa, mita edell& maini-
tun lain 13, 14 ja 15 8:ss4 sdadetaan. Korva-
usvelvollinen valtakunnallisesti merkittavan
kohteen suojelun osalta on valtio, muun koh-
teen osalta korvausvelvollinen on kunta
Kunnalle voidaan mydntéa maksamiinsa kor-
vauksiin avustusta valtion varoista talousar-
vion rgjoissa. Mitd edelld sd&detddn kunnan
korvausvelvollisuudesta, e koske julkisyhtei-
sojen omistamia rakennuksia.

166 § 2 mom.

Rakennuksen kunnossapito

Kaavassa suojdluksi maaratyn tai raken-
nusperinndn suojelemista annetun lain (- /
) nojalla suojellun rakennuksen kaytdssa ja
kunnossapitémisessa on lisdks otettava huo-
mioon rakennussuojelun tarkoitus.

L aki

rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta



Voimassa oleva laki
68
Rakennussuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuu-
desta ilman laissa eddlytettya lupaa purkaa,
havittdd, turmelee tai peittdd rakennettuun
ympéristdon kuuluvan kohteen, joka on

1) maankaytto- ja rakennudlaissa tai sen no-
jala annetulla maérdyksella suojetu tai
(5.2.1999/154)

2) rakennussuojelulain (60/85) nojalla suo-
jeltu tal paétetty asettaa toimenpidekieltoon,

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Ehdotus
68
Rakennussuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuu-
desta ilman laissa eddlytettya lupaa purkaa,
havittdd, turmelee tai peittdd rakennettuun
ympéristdon kuuluvan kohteen, joka on

1) maank&ytt6- ja rakennudlaissa tai sen no-
jala annetulla méaérayksella suojeltu tai
(5.2.1999/154)

2) rakennusperinndn suojelemisesta anne-
tun lain ( /) tai rakennussuojelulain (60/85)
nojalla suojeltu tal paétetty asettaa vaaranta-
miskieltoon tai toimenpidekieltoon,

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.



