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Sosiaali- ja terveysministeritlle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 5.4.2006 tekemallaan paatoksella rahapeliongelmien eh-
kaisyn ja hoidon kehittdmisen koordinaatioryhman. Mydhemmin ryhmad laajennettiin ja sa-
malla ryhman toimikautta jatkettiin vuoden 2007 loppuun. Tydryhman tehtava oli osa sosiaa-
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li- ja terveysministerion arpajaislain 52 §:n nojalla tekemé&é tyota rahapeliongelmista aiheutu-
vien haittojen selvittdmiseksi ja peliongelmien ehkaisyn ja hoidon jarjestamiseksi.

Koordinaatioryhman tehtaviksi maariteltiin:

1. Valmistella ehdotukset rahapelaamiseen liittyvien haittojen mahdollisimman tehokkaasta
ehkaisysta sosiaali- ja terveydenhuollon ndkdkulmasta

2. Valmistella ehdotukset rahapeliongelmaisten palvelujen ja hoidon jarjestdmiseen liittyvis-
t& toimenpiteista erityisesti sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla

3. Raportoida rahapelaamiseen liittyvista haitoista sosiaali- ja terveydenhuollon ndkdkulmas-
ta

4. Tehda ehdotukset tavasta, jolla ehdotusten toteutumista seurataan.

Tydryhman kokoonpano oli asetettaessa seuraava: puheenjohtaja Janne Perdkyld, sosiaali- ja
terveysministerio ja jasenet ylitarkastaja Kari Haavisto, sosiaali- ja terveysministerio ja ylitar-
kastaja Mari Mustakoski, sisdasiainministerid. Sihteeri nimettiin sosiaalialan osaamiskeskuk-
sesta. 8.9.2006 tehdylla paatoksella Janne Perékylan tilalle puheenjohtajaksi tuli Kari Haavis-
to ja hénen tilalleen jaseneksi projektitutkija Mari Pajula Paakaupunkiseudun sosiaalialan
osaamiskeskuksesta, Mari Mustakosken tilalle hallitusneuvos Jouni Laiho sis&asiainministe-
riosta ja sihteeriksi Tiina Ahokas sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyo6ryhmaa laajennettiin 7.3.2007, jolloin puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Kari Paa-
S0, sosiaali- ja terveysministerio, varapuheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Kari Haavisto,
sosiaali- ja terveysministeri0 ja jaseniksi hallitusneuvos Jouni Laiho, sis&asiainministerio,
projektitutkija Mari Pajula, Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus SOCCA, ylitar-
kastaja Sari Peltopakka, sisdasiainministerio seka kehittdmispaéllikké Saini Mustalampi ja
erikoistutkija Tuukka Tammi, Stakes, jotka jasenyyden lisdksi toimivat tyoryhman sihteerei-
nd. Ryhman pysyviksi asiantuntijoiksi oli nimetty ylitarkastaja Tauno Junttila maa- ja metsa-
talousministeriostd, neuvotteleva virkamies Erkki Norback opetusministeridstd, ylitarkastaja
Markus Seppelin sosiaali- ja terveysministeriosta seka hallitussihteeri Ismo Tuominen sosiaa-
li- ja terveysministeriosta. Kokousjarjestelyista huolehti osastosihteeri Tiina Ahokas sosiaali-
ja terveysministeriosté.

Ryhmé kokoontui kaikkiaan 10 kertaa ja kuuli hoitotyon asiantuntijoina A-klinikkaséation
toimitusjohtaja Lasse Murtoa ja Sininauhaliiton toiminnanjohtaja Aarne Kiviniemed. Lisaksi
tydryhméa kuuli Fintoton toimitusjohtaja llmari Halista, Veikkauksen viestintdjohtaja Ilkka
Juvaa sekd Raha-automaattiyhdistyksen toimitusjohtaja Sinikka Monkérettd, johtaja Matti
Hokkasta ja varatoimitusjohtaja Esko Romppaista rahapeliyhteisdjen toimista sosiaalisten
haittojen vahentamiseksi. Tydskentelyssa huomioitiin Rahapelifoorumin vuonna 2006 teke-
mat linjaukset ja hyddynnettiin myds muun muassa Helsingissa 18.10.2007 jarjestetyn, peli-
ongelmaisten hoidon kehittdmista késitelleen keskustelutilaisuuden antia. Sosiaali- ja ter-
veysministerid tilasi koordinaatioryhman tyon tueksi Joensuun yliopiston oikeustaloustieteen
professori Kalle Maatalta selvityksen etdrahapelien saantelystd. Ryhman jasenet osallistuivat
mya0s kansallisiin ja kansainvalisiin asiantuntijafoorumeihin.
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Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa muistionsa.

Helsingissa 16. tammikuuta 2008

Kari Paaso

Kari Haavisto Jouni Laiho

Mari Pajula Sari Peltopakka

Saini Mustalampi Tuukka Tammi
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1 Ehdotukset

1.1 Ehdotukset arpajaislakityéryhmalle

1.

Rahapelipolitiikan ensisijaiseksi tavoitteeksi ja arpajaislainsaadannon perusteeksi kirja-
taan sosiaalisten, terveydellisten ja taloudellisten haittojen ehkéisy ja vahentaminen, raha-
pelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaaminen seka vaarinkaytosten ja rikosten es-
tdminen

- Rahapelaamisen valtiollista ohjausrakennetta ja yhteiskunnallista sadntelyd vah-
vistetaan.

- Arpajaislain 52 § tdydennetdén siten, ettd se mahdollistaa haittojen seurannan ja
tutkimuksen liséksi rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdmisen tukemisen
julkisella sektorilla.

- Asetetaan eri ministerididen valinen lakisééteinen tyoryhma tai muu toimielin pe-
lipolitiikan ohjauksen, seurannan ja haittojen ehkaisemisen tueksi.

Arpajaislakiin kirjataan yhtendinen 18 vuoden alaikéraja kaikille rahapeleille.

Rahapelien markkinointi kielletddn lukuun ottamatta rahapeliluvan haltijoiden esittamaa
asiatietoa. Markkinointia ei saa kohdistaa alaikaisille.

Kaikkiin rahapeleihin otetaan kayttoon pelaajien tunnistamisjarjestelma ikarajan valvomi-
seksi ja pelaamisen saatelemiseksi.

Otetaan viranomaiskayttéon arviointijarjestelma, jolla arvioidaan eri rahapelien haitalli-
suutta harkittaessa rahapelilupien myontamistd, rahapelien peliséantdjen vahvistamista,
pelien toteutustapoja seka mainonnan ja markkinoinnin asianmukaisuutta.

Arpajaisten toimeenpanon valvontaa tulee tehostaa.

- Valvonnan tulee kattaa koko arpajaissektori mukaan lukien kaikki rahapelitoimin-
taan osalliset toimijat: rahapeliyhteistjen asiamiehet ja hajasijoitettu pelitoiminta.

- Valvonta tulee kohdistaa myds tv- ja mediapeleihin

- Valvonnan organisatorinen asema tulee selvittdd ja henkilGresursseja seka va-
lineresursseja lisata.

- Valvonnan tehostamiseksi tulee perustaa tavara-arpajais- ja bingolupia seka ar-
vauskilpailuja varten rekisteri. Rekisteri yhdistetdan valmisteilla olevaan rahanke-
raysten valvontarekisteriin.

7. Turvataan laillisesti toimivien peliyhteisdjen toiminta suhteessa laittomaan tarjontaan.

- Selvitetddn mahdollisuudet estad laittomaan pelitoimintaan liittyva rahaliikenne ja
pelien toimeenpanoon liittyva tietoliikenne sekd mahdollisuus saataa pelisopimuk-
sen patemattomyydesté laittomassa pelitoiminnassa.

- Selvitetddn valvontaviranomaisten mahdollisuudet puuttua laittomaan pelitoimin-
taan ja sen edistdmiseen muun muassa toimenpidekieltojen ja uhkasakkojen avulla.
Samalla valmistellaan saannokset nykyista ankarammista sanktioista laittoman pe-
litoiminnan torjumiseksi.
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1.2 Ehdotukset sosiaali- ja terveysministeridlle ehk&isyn, hoidon ja tutki-
muksen kehittdmiseksi

8. Rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdmisen koordinaatio sijoitetaan Stakesiin.

9. Sosiaalialan osaamiskeskukset resursoidaan tukemaan alueellista rahapelihaittojen ehkai-
sya ja hoitoa Stakesin koordinoimana.

10. Rahapeliongelmaisten tuki- ja hoitopalvelut varmistetaan kunta- ja palvelurakenneuudis-
tukseen liittyvassa lainsaadéanto- ja kehittdmistydssa.

11. Rahapelikéyttaytymistéd ja siihen liittyvid haittoja sekd rahapelaamisen yhteiskunnallista
saantelya koskevaa tieteellistd tutkimusta vahvistetaan.

1.3 Ehdotukset rahapelihaittojen alueellisen ja paikallisen ehkaisyn ja
hoidon kehittamiseksi

12. Rahapelihaittojen ehkéisyn ja hoidon linjaukset sek& palveluiden jérjestdaminen sisallyte-
taan alueellisiin ja paikallisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategioihin ja toi-
mintaohjelmiin.

13. Kuluttajien, tydssaan pelihaittoja kohtaavien ja paattdjien tietoutta rahapelihaitoista seka
tuki- ja hoitomahdollisuuksista lis&taan.

1.4 Ehdotusten seuranta

14. Tassa muistiossa esitettyjen ehdotusten toteuttamisen seuranta annetaan ehdotuksessa 1
mainitun ministerididen vélisen lakisaateisen tydryhman tai muun toimielimen tehtavaksi.
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2 Rahapelaaminen ja rahapelihaitat Suomessa

Rahapelitoiminnan on katsottu olevan erityislaatuista taloudellista toimintaa. Talla tarkoite-
taan sitd, ettd pelaamiseen liittyvén rahallisen voiton mahdollisuus tekee siita kuluttajille hou-
kuttelevaa. Houkuttelevuuden vuoksi rahapelaamiseen sisaltyy yhteiskunnallisia riskejd ja
mahdollisuus haitallisiin sosiaalisiin seurauksiin, kuten ongelmapelaamiseen. Néaiden riskien
ja haittojen ehkaisy, pelaajien oikeusturvan takaaminen seka véarinkaytosten ja rikosten esta-
minen ovat perusteita rahapelaamisen saantelylle.

Vuonna 2006 suomalaiset havisivat Veikkauksen, RAY:n ja Fintoton peleihin yhteensa 1,4
miljardia euroa. Rahapelien liikevaihto ja tuotto ovat kasvaneet jatkuvasti viime vuosiin asti.
Suomalaiset kuluttavat rahapeleihin enemmén kuin muiden EU-maiden kansalaiset. Suomessa
pelataan huomattavasti enemman raha-automaattipeleja kuin muissa EU-maissa.

Pelimahdollisuudet ovat lisd&ntyneet ja tarjolla olevien pelien luonne on muuttunut. Kotimais-
ten pelinjarjestéjien liséksi Suomen rajojen ulkopuolelta tarjotaan internetin ja muiden etayh-
teyksien avulla runsaasti erilaisia rahapeleja. Rahapelit pyritddn kohdentamaan uusien kana-
vien kautta entistd tarkemmin eri pelaajaryhmille, mink& uskotaan osaltaan lisadvan pelaamis-
fa.

Rahapelihaittoja esiintyy seka yksilolliselld ettd yhteiskunnallisella tasolla. Ongelmat vaihte-
levat vakavuudeltaan satunnaisesti lykkaantyneistd laskuista aina vakaviin terveys-, talous- ja
ihmissuhdeongelmiin seka rikollisuuteen. Ongelmapelaaminen heijastuu yksilosta lahiympé-
ristoon ja yhteiskuntaan. Ongelmallista pelaamista esiintyy vakavuudessaan eritasoisena. Suu-
rimmalle osalle pelaajista pelaaminen ei aiheuta negatiivisia seurauksia. Ongelmallisen pe-
laamisen taso vaihtelee satunnaisista tai v&haisista negatiivisista seurauksista vakaviin ongel-
miin, joiden yhteydessa voidaan puhua jo peliriippuvuudesta tai d&arimmilldén patologisesta
pelaamisesta. Kansainvélisesti on arvioitu, ettd ongelmapelaaminen keskittyy erityisesti nuo-
riin, vahemmistdihin ja alempiin tuloluokkiin.

Suomalaisten rahapelaamista ja siihen liittyvid haittoja véestotasolla selvitettiin toista kertaa
kevééalla 2007. Edellinen tutkimus on tehty vuonna 2003. Rahapelien pelaaminen on Suomes-
sa varsin yleistd, mutta runsaasti pelaavien ryhma on pieni suhteutettuna pelaajien kokonais-
madaréén. Miehet pelaavat huomattavasti useammin ja suurempia rahasummia kuin naiset.
Véestokyselyn mukaan 87 % suomalaisista (noin 3,7 miljoonaa yli 15-vuotiasta) on joskus
elaménsa aikana pelannut rahapeleja. Viimeisen vuoden aikana pelanneita oli 73 %. Vahin-
td&n kerran viikossa pelaavia on 41 % vaestosta ja useita kertoja viikossa pelaa noin joka
kymmenes.

Suosituimmat pelit ovat edelleen Lotto ja Jokeri, joiden jélkeen tulevat automaattirahapelit ja
erilaiset raaputusarvat. Nettipokerin pelaaminen ja muu internetissa ulkomaille tai Ahvenan-
maalle suuntautuva rahapelaaminen on edelleen verrattain vahdistd, mutta voimakkaassa kas-
vussa. Kotimaisista pelinjarjestéjista internetissé peleja tarjoavat Fintoto ja Veikkaus, joiden
bruttomyynnisté nettipelien osuus on noin 30 prosenttia ja 15 prosenttia.

Rahapelien kulutuksesta on vaikea saada luotettavaa tietoa haastattelututkimuksilla, mutta va-
estokyselyn perusteella on tehty joitain arvioita suomalaisten pelaamista rahaméarista. VVaes-
tokyselyn mukaan véhintaan kaksi kertaa kuussa pelaavat kayttavat pelaamiseen keskimaarin
16,40 euroa viikossa (13,20 euroa vuonna 2003). Yhteensa tamé ryhmé kayttédd pelaamiseen
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noin 137 miljoonaa euroa kuukaudessa (1,644 miljardia vuodessa), mik& on 5,2 % heidén
kaytettavissé olevien tuloistaan. Vuonna 2003 vastaava osuus oli 4,1 %. Miehet pelaavat kai-
kesta rahasta noin nelja viidesosaa.

Rahapelien kokonaiskulutuksen jakauma on erittdin vino: suuri osa pelaajista kayttda pelaa-
miseen rahaa vain vahan ja pieni osa erittdin paljon. Vaestokyselyn perusteella voidaan arvi-
oida, ettd 5 % pelaajista pelaa noin puolet kaikesta pelatusta rahasta.

Noin 1 % rahapeleja pelanneista arvioi itse pelaavansa ongelmallisen paljon. Vdest6on suh-
teutettuna tdma4 tarkoittaa noin 38 000 suomalaista. Pelaajista noin 3 prosenttia (noin 124 000
suomalaista) katsoli, ettd on joskus aiemmin pelannut ongelmallisen paljon rahapeleja. Vastaa-
jien oma arvio on lahell& niitéd arvioita, jotka tutkimuksessa saatiin hyodyntamalla peliongel-
mien vaestoarvioinnissa kansainvalisesti yleisesti kaytettdvad kysymyssarjaa. Tastd saatujen
riskipisteiden mukaan vastaajat luokittuvat joko ei-peliongelmaiseksi tai eriasteisia rahape-
liongelmia kuvaaviin luokkiin.

Véaestokyselyn perusteella peliongelmaisten maara on sailynyt entiselldaan: vuoden 2003 kyse-
lyn kriteerein véestdarvio on 1,5 % eli noin 65 000 suomalaista myds vuonna 2007. Vuoden
2007 tutkimuksen muut peliongelmien tunnusluvut eivat ole vertailukelpoisia vuoden 2003
tutkimuksen kanssa. Valjimmalla peliongelmien méaarityksella p&astaan yli viiden prosentin
peliongelmia kokeneiden véestoosuuteen (yli 200 000 henked), kun tiukimmalla maarityksella
arvio tdman hetkisten peliriippuvaisten méaérasta on 1% yli 15-vuotiaasta vaestdstd (noin
40 000 henked). Peliongelmaisten osuus rahapelikulutuksesta on suhteellisen korkea: vaesto-
kyselyssa viimeisen vuoden aikana todennadkaisiksi peliriippuvaisiksi luokittuvien (em. 1 %
vaestostd) osuus kaikesta pelikulutuksesta on noin kymmenesosa.

Véeston ongelmapelaamista koskevissa mielipiteissé on tapahtunut merkittdvd muutos neljas-
sé vuodessa: miltei kaksi kolmasosaa vastaajista pitdd ongelmapelaamista vakavana ongelma-
na Suomessa, kun vuonna 2003 sitd piti vakavana vain puolet vastaajista.
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3 Suomalainen rahapelijarjestelma

Rahapeleja koskeva perussdéddos on Suomessa arpajaislaki, joka tuli voimaan 1. paivana tam-
mikuuta 2002. Lain mukaan rahapelitoimintana pidetdan sellaisten arpajaisten toimeenpanoa,
joista voi saada voittona rahaa. Rahapelien toimeenpanomuotoja ovat muun muassa maksua
vastaan tapahtuva, raha-automaattien ja kasinopelien pitdminen yleison kéytettdvana, peli-
kasinotoiminnan harjoittaminen ja raha-arpajaisten, totopelien seka vedonlyonti- ja veikkaus-
pelien toimeenpaneminen.

Rahapelien toimeenpano on luvanvaraista rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan ta-
kaamiseksi, vaarinkéytdsten ja rikosten estdmiseksi seka pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten
haittojen vahentdmiseksi. Rahapelitoiminnan harjoittamista varten voidaan antaa rahapelilupa
sitd varten perustetulle yhteisolle. Rahapeliyhteiso ei saa harjoittaa muuta arpajaistoimintaa
kuin rahapelitoimintaa. Arpajaislain mukaiset rahapeliluvat annetaan yksinoikeuksina siten,
ettd kutakin rahapeliryhmaé varten voidaan antaa vain yksi lupa. Jaottelun tarkoituksena on
varmistua siité, etteivat eri rahapeliyhteisot toimeenpane keskenddn samankaltaisia ja kilpai-
levia rahapelejd. Suomalainen rahapelijarjestelma perustuu kolmeen rinnakkaiseen yksinoi-
keuteen. Suomessa on katsottu, ettd yksinoikeusjarjestelmé, jossa valtiovallalla on ohjaussuh-
de yksinoikeuden omaajaan, on tehokas tapa ehkéista pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia hait-
toja.

Pelinjarjestdjat ovat Raha-automaattiyhdistys (raha-automaattien kéytettavané pitdminen, ka-
sinopelien toimeenpaneminen ja pelikasinotoiminta), Veikkaus Oy (raha-arpajaiset seka veik-
kaus- ja vedonlydntipelit), sekd Fintoto Oy (totopelien toimeenpaneminen). Oikeutus jarjestaa
peleja myonnetdan rahapeliluvalla, jonka mydntaa valtioneuvosto enintdan viideksi vuodeksi
kerrallaan, nykyiset luvat ovat voimassa 31.12.2011 saakka. Sisdasiainministerion arpajais- ja
asehallintoyksikko vastaa rahapelien toimeenpanon valvonnasta.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on velvollisuus seurata ja tutkia rahapelaamisesta aiheutuvia
haittoja. Arpajaislain 52 §:ssé s&&detédén arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien
seurannasta ja tutkimuksesta seka tdmén toiminnan rahoituksesta. Rahapeliyhteistt vastaavat
52 §:n mukaan ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Ahvenanmaalla on itsehallintolain nojalla sd&detty oma arpajaislaki. Ahvenanmaalla erindis-
ten rahapelien toimeenpanemisesta vastaa yksinoikeudella Penningautomatférening (PAF),
jonka toiminnan lainmukaisuuden valvonnasta vastaa Ahvenanmaan maakunnan hallitus.
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4 Kansalliset toimijat

Rahapelijarjestelméssa sekd rahapeleistd aiheutuvien haittojen ehkaisy-, hoito- ja tutkimus-
tydssa on mukana useita toimijoita. Tdssa muistiossa toimijat on jaoteltu viranomaistoimijoi-
hin, peliyhteisoihin seké jarjestoihin ja muihin toimijoihin. Osion lopuksi eritellaan palvelu-
jarjestelman toimijoita. Rahapelikenttd kansainvélistyy ja toiminta edellyttéa tiivistyvaé kan-
sainvalistd yhteistyotd. Toimijat osallistuvat tehtdvienséd mukaisesti haittojen ehkaisyyn, hoi-
toon, tutkimukseen ja valvontaan liittyviin kansainvalisiin yhteistyérakenteisiin.

Viranomaistoimijat

Eduskunta saataa lait ja valtioneuvosto myontaa rahapeliluvat. Arpajaistoiminnan valvonnasta
vastaa siséasiainministerion Arpajais- ja asehallintoyksikkd. Arpajais- ja asehallintoyksikon
tehtdviin kuuluu muun muassa hallinnonalaan liittyva sadddsvalmistelu, laillisuusvalvonta,
arpajaistoiminnan tilastointi seké pelisaantojen ja sallittujen pelipanosten vahvistaminen.

Sosiaali- ja terveysministerio konsernilaitoksineen huolehtii rahapelihaittoihin liittyvasta tut-
kimuksesta, seurannasta ja seké ehkéisyn ettd hoidon kehittdmisesta. Stakes tutkii rahapeli-
kayttaytymistd ja -haittoja, rahapelitoiminnan yhteiskunnallista sdatelya seké kehittaa rahape-
laamiseen liittyvien haittojen ehkéisya ja hoitojarjestelmaa. Kansanterveyslaitos tutkii rahape-
liriippuvuutta seka siihen liittyvia riskitekijoité ja hoitomenetelmia.

Raha-automaattiyhdistyksen tuotonjaosta paattaa valtioneuvosto ja sen valmistelua ja kéyttoa
ohjaa ja valvoo sosiaali- ja terveysministerio.

Opetusministeri6 vastaa Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta ja paattdd Veikkaus Oy:n tuoton-
jaosta. Sen rooliin kuuluu myos peliongelman kasittely peruskoulun ja lukion opetussuunni-
telman perusteiden edellyttdmalla tavalla. Samoin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihen-
kiloston koulutuksessa voidaan kasitelld rahapelaamista muun riippuvuusproblematiikan yh-
teydessa.

Totopeleistd saatavat tuotot tilitetddn maa- ja metsatalousministeriélle. Ministerio paattaa kir-
jallisten hakemusten pohjalta avustuksista hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen,
maksaa avustukset sek& valvoo niiden asianmukaista kayttoa.

Kunnilla on vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen osalta yleis- ja joidenkin ryhmien osalta erityislainsd&danto velvoittaa kunnat jarjestamaan
palveluita asukkailleen, mutta ei sdéntele yksityiskohtaisesti toiminnan laajuutta, siséltoa eiké
jarjestamistapaa. Peliongelmaisten hoitoa ei ole erikseen mainittu misséén yleis- tai erityis-
laissa.

Rahapeliyhteisot

Veikkaus Oy on valtion omistama osakeyhtid. Veikkaus kuuluu opetusministerion hallin-
nonalaan. Raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotto kéytetd&n urheilun ja
liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistdmiseen.
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Raha-automaattiyhdistys on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka toiminnan tarkoituksena on
hankkia varoja kansalaisjérjestoille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen pité-
malla yleison kaytettdvana raha-automaatteja, toimeenpanemalla kasinopeleja ja harjoittamal-
la pelikasinotoimintaa. RAY:n jasenind voivat olla keskeisessé asemassa olevat terveytta ja
sosiaalista hyvinvointia edistavat, yleishyddylliset, oikeuskelpoiset yhteisot ja saatiot.

Fintoto Oy on suomalaisen raviurheilun ja hevoskasvatuksen valtakunnallisen keskusjarjes-
ton, Suomen Hippos ry:n, kokonaan omistama tytaryhtié. Fintoto Oy:llI& on yksinoikeus toto-
pelien jarjestamiseen, myyntiin ja markkinointiin Suomessa.

Kaikilla peliyhteisdilla on oma vastuullisuusohjelmansa, joiden kautta ne pyrkivét tarjoamaan
vastuullista pelitoimintaa ja monin tavoin ehkdiseméaan ongelmapelaamista. Peliyhtiét ovat
omaehtoisesti asettaneet ikarajoituksia peleihinsé niiltd osin, kuin laissa ei ikérajoista ole saa-
detty. Veikkaus ja RAY ovat yhteistydssa kehittdneet pelien haittapotentiaalia arvioivan tyo-
kalun.

Jarjestot ja muut toimijat rahapelihaittojen ehkaisyssa ja hoidossa

Jarjestot ovat olleet aktiivisia rahapeliongelman hoidon kehittdmisessé jo 1990-luvun alusta.
Ne toimivat sekd kansalaisvaikuttajina ettd ehkaisyn ja hoidon kehittgjina. Talla hetkelld ra-
hapelihaittojen ehkéisyyn ja hoitoon liittyvad toimintaa on A-klinikkasaatiolla, Sininauhalii-
tolla, Sosiaalipedagogiikan s&atiolla, Kirkkopalveluiden yllapitamélla Tyyneldn kuntoutus-
keskuksella ja Elamé on parasta huumetta ry:1la. GA (Gamblers Anonymous) tarjoaa vertais-
tukea useilla paikkakunnilla. My6s Takuu-Saation velallisille ja heidan l&heisilleen suunna-
tuissa palveluissa huomioidaan rahapeliongelmat.

Rahapelitutkimusta on hiljattain kdynnistetty sek& yliopistoissa ettd muissa tutkimuslaitoksis-
sa. Alkoholitutkimussaatio myonsi vuonna 2007 erillismaardrahoista apurahoja rahapelitutki-
mukseen ja peliongelman hoidon kehittdmiseen Idhes 200 000 euroa. Helsingin yliopistolla
kokoontuu kuukausittain rahapelitutkijoiden yhteistyoverkosto, jonka tarkoituksena on tuoda
yhteen eri tieteenalojen, pelihaittojen ja pelitarjonnan asiantuntijoita seka kartoittaa ja kehittaa
rahapelaamisen tutkimusta.

Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus ja Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
toimivat molemmat valtakunnallisesti rahapelihaittojen ehkéisyn kehittdmisessa.

Palvelujarjestelméa

Rahapeliongelmia kokevien kynnys hakea palveluja on korkea ja sisaantulovéyla avun piiriin
tapahtuu usein anonyymisti puhelinpalvelun kautta. Aiemmin hankepohjalla toimineen pe-
liongelmaisten ja heidan l&heistensd auttavan puhelimen Peluurin toiminta on vakinaistettu ja
toiminta on laajentunut muun muassa verkossa toteutettaviin tukipalveluihin. Peluuria yllapi-
tavat A-klinikkas&atio ja Sininauhaliitto ja sen toiminnan rahoittavat rahapeliyhteisot.

Peliongelman vuoksi on hakeuduttu hoitoon A-klinikoille, mielenterveystoimistoihin, kriisi-
keskuksiin, sosiaalitoimistoihin, terveyskeskuksiin, seurakuntien diakoniatyontekijoille, psy-
kiatrian poliklinikoille, laitoshoitoon ja vertaisryhmiin. Padsaantoisesti avohoito julkisella
sektorilla on tapahtunut A-klinikoilla. Taloudellisiin ongelmiin ja velkoihin liittyviin ongel-
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miin on haettu apua kuntien talous- ja velkaneuvonnasta ja Takuu-S&éatiosta. Paédkaupunkiseu-
dulla avohoitoa on kehittanyt A-klinikkasaation Rapeli-yhteisd. Erityisesti maahanmuuttajille
suunnattua avohoitoa kehittdd Sosiaalipedagogiikan saatio Helsingin ja Vaasan seuduilla. Lai-
toskuntoutusta jarjestetddn Kouvolan ja Tyyneldn kuntoutuskeskuksissa, jotka ovat péihde-
huollon yksikoita.
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5 Ehdotusten perustelut

1. Rahapelipolitiikan ensisijaiseksi tavoitteeksi ja arpajaislainsdadannon perusteeksi kirja-
taan sosiaalisten, terveydellisten ja taloudellisten haittojen ehkaisy ja vdhentaminen, raha-
pelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaaminen seka vaarinkaytosten ja rikosten es-
tdminen.

- Rahapelaamisen valtiollista ohjausrakennetta ja yhteiskunnallista saante-
lya vahvistetaan.

- Arpajaislain 52 § tdydennetaan siten, ettd se mahdollistaa haittojen seu-
rannan ja tutkimuksen liséksi rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehit-
tamisen tukemisen julkisella sektorilla.

- Asetetaan eri ministerididen véalinen lakisaateinen tyéryhma tai muu toi-
mielin pelipolitiikan ohjauksen, seurannan ja haittojen ehkaisemisen tu-
eksi.

Suomi on Euroopan karkimaita laillisen rahapelitarjonnan osalta. Rahapelaamisesta aiheutu-
vien haittojen osalta Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan on Kirjattu rahapelaamiseen liit-
tyvien sosiaalisten ongelmien rajoittaminen, rikollisuuden torjuminen sek& yksinoikeusjarjes-
telman séilyttdminen. Lisaksi hallitusohjelmassa pyritddn takaamaan viranomaisille riittavat
voimavarat laittomaan pelitarjontaan puuttumiseksi.

Euroopan Yhteisdjen tuomioistuimen ja Efta-tuomioistuimen ennakkoratkaisujen mukaan yk-
sinoikeusjarjestelmien kohdalla sosiaalisten haittojen ehkéisy, rahapelitoimintaan osallistuvi-
en oikeusturvan takaaminen seka vaarinkaytosten ja rikosten estdminen nousee keskeiseen
asemaan jarjestelman perusteena. Taloudelliset tai tuottojen kohdentumiseen liittyvét peruste-
lut eivét ole yksinoikeusjarjestelman hyvéksyttavia oikeuttamisperusteita. Vaikka rahapeliyh-
teisOilla on Suomessa kattavat ja kehittyvét pelitoiminnan vastuullisuutta edistavét ohjelman-
sa, niiden ohjausta on tarpeen vahvistaa haittojen ehkaisyn nakokulmasta.

Pelipolitiikan ohjaus, seuranta ja haittojen enk&iseminen vaatii ministerididen valisen lakisaa-
teisen koordinaatioryhman tai muun toimielimen, jonka tehtdvana on seurata rahapelikentén
kehityst&, raportoida siitd ja tehda kehittdmisehdotuksia. Ryhmé seuraa myos tdssa muistiossa
esitettyjen ehdotusten toteuttamista.

Rahapelihaittojen ehkéisy ja véhentdminen on ollut maassamme sekd peliyhteisdjen ettd 1&-
hinnd kolmannen sektorin toimijoiden vastuulla eika sitd ole koordinoinut mikaan taho. Teh-
tavakenttd edellyttdd lakisaateistd, jatkuvaa resursointia myos julkisen sektorin toimintaan.
Arpajaislain muutoksen yhteydesséd on nykyinen 8 52 kirjattava siten, ettd se mahdollistaa
haittojen seurannan ja tutkimuksen liséksi haittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdmisen tukemi-
sen julkisella sektorilla.

Rahapelihaittoja sivuavia, eri toimialueita ohjaavia hyvinvointia, terveytté ja siséisté turvalli-
suutta edistavia valtakunnallisia strategioita ja toimintaohjelmia on lukuisia. Niit4 laadittaessa
on térke&a huolehtia siit4, ettd rahapelipolitiikan rahapelihaittojen ehkaisyé tukevat linjaukset
tulevat nékyviin myds naissa asiakirjoissa. Tamén varmistaminen olisi yksi ehdotetun lakiséa-
teisen tydryhman tai muun toimielimen luonteva tehtéva.
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2. Arpajaislakiin kirjataan yhtendinen 18 vuoden alaikaraja kaikille rahapeleille.

Suomen lainsdddanndssa on asetettu raha-automaattien pelaamiselle 15 vuoden ikéraja. Tatéa
nuoremmat saavat pelata samaan perheen taysi-ikéisen jasenen lasna ollessa ja suostumuksel-
la. Kasinopelit ravintoloissa ja paasy pelikasinolle on kielletty alle 18-vuotiailta. Muiden ra-
hapelien pelaamisesta ei ole lailla sdadetty, mutta peliyhteisot ovat asettaneet pelaamiselle
omia ikarajojaan.

Arpajaislain 56 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut, ennen 1 pdivané kesakuuta 1970 han-
Kitut peliautomaatit ja pelilaitteet muistuttavat toimintaperiaatteiltaan seka ulkonaéltaan raha-
automaatteja, vaikka niitd pelaamalla voi saa voittona tavaraa tai muun rahanarvoisen etuuden
taikka niihin vaihdettavissa olevia pelimerkkeja. Ikarajan tulisi koskea myds tallaisia auto-
maatteja, joita alaikéiset ovat tdhan saakka voineet pelata ilman rajoituksia.

Pelaamisen aloitusian lykkaamiselld on merkitystd ongelmapelaamisen ehkéisyssa. Rahape-
laamisen aloittaminen nuorena on mydéhemman ongelmapelaamisen riskitekija samoin kuin
se, ettd vanhemmilla on ongelmia pelaamisensa hallinnassa. Rahapelien pelaamista ei néista
syista tule sallia mydskaan samaan perheeseen kuuluvan taysi-ikaisen luvalla ja l&sna ollessa.

Suomalainen jarjestelma on kasinopeleja lukuun ottamatta poikkeuksellinen kansainvalisessa
vertailussa, ikérajat ovat Suomessa Euroopan alhaisimmat. Nykytilanne ei tue tavoitteita sosi-
aalisten, terveydellisten ja taloudellisten haittojen ehkaisyksi ja vahentdmiseksi.

Suomi on poikkeuksellinen maa Euroopassa my6s rahapeliautomaatien laajan hajasijoittelun
osalta, muissa maissa rahapeliautomaatit sijaitsevat anniskelupaikoissa tai pelisaleissa. Suo-
messa nuoret pelaavat eniten juuri kauppoihin, kioskeihin ja huoltoasemille sijoitettuja auto-
maatteja. Ehdotuksessa 4 esitetty pelaajien sahkoinen tunnistamisjarjestelma mahdollistaa iké-
rajojen valvonnan tehostamisen.

3. Rahapelien markkinointi kielletddn lukuun ottamatta rahapeliluvan haltijoiden esitta-
maa asiatietoa. Markkinointia ei saa kohdistaa alaikaisille.

Arpajaislakiin ei sisally saannoksia rahapelien markkinoinnista lukuun ottamatta luvattomiin
arpajaisiin liittyvaa kieltosadnnosté arpajaislain 62 8:n 2 momentin 1 kohdassa. Rahapeliyh-
teisot ovat laatineet omia eettisia ohjeistojaan mainontaan ja markkinointiin liittyen. Suoma-
laiset peliyhteisot kdyttavat huomattavia summia rahaa markkinointiin ja mainontaan. Osassa
toimintaa on tullut esille sisaltdjd, jotka vetoavat erityisesti lapsiin ja nuoriin. Myds korkein
hallinto-oikeus on 8.5.2007 antamassaan ennakkoratkaisussa (KHO:2007:28) katsonut, ettéd
Veikkaus Oy:n markkinointi- ja tuotekehittelytoiminnan yhteensopivuus EY:n tuomioistui-
men Gambelli-tuomiossaan (C-243/01) asettamien vaatimusten kanssa ei ole ongelmaton.

Pelihaittojen ehkdisyn kannalta markkinoinnin keskeisia elementtejad ovat mielikuvamainon-
nan kieltdminen ja kuluttajan oikeus tietdd pelaamisen todellinen voittotodennékdisyys. Pelin-
jarjestajat tulisi myds pelivoittojen markkinoinnin yhteydessa velvoittaa tiedottamaan kulutta-
jia pelattavan pelin todellisista voittotodennakdisyyksista ja palautusprosenteista. Tdman in-
formaation tulisi olla selkeésti ja ymmarrettavasti esitettynd kuluttajan luettavissa myos pelien
yhteydessé. Pelien markkinointia ja mainontaa ei saa kohdistaa alaikaisiin.
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Selkeyden ja velvoittavuuden toteutumisessa mainonnan yleisen sallimisen sijasta tehok-
kaampi tapa olisi malli, jossa lueteltaisiin toisaalta rahapelien markkinoinnissa sallitut ja toi-
saalta pakolliset elementit. Rahapelien markkinoinnissa sallittua olisi pelituotteita koskevan
asiatiedon jakaminen eli missd, milloin, miten ja mill& hinnalla pelaaminen on mahdollista.
Jos markkinoinnissa viitattaisiin voittojen suuruuteen, samalla tulisi aina mainita soveltuvin
osin kyseisen voiton todenndkaisyys tai pelin palautusprosentti.

4. Kaikkiin rahapeleihin otetaan kayttoon pelaajien tunnistamisjarjestelma ikarajan val-
vomiseksi ja pelaamisen saatelemiseksi.

Nuorten kokemusten seké ostokokeiden ja ostotilanteiden havainnointien perusteella ikarajoja
valvotaan erittdin puutteellisesti. Ikdrajojen valvonta on nykyjérjestelmassa vaikeaa eika sii-
hen ole mydskaan riittavasti resursseja. Pelien sijaintipaikkojen henkildston suorittamaan te-
hokkaaseen ikarajavalvontaan ei hajasijoitusjarjestelmassé tule tulevaisuudessakaan olemaan
riittavasti resursseja.

Peleihin integroitu pelaajan sdhkdinen tunnistautuminen tukee ikérajavalvontaa ja samalla se
mahdollistaisi pelaajalle pelaamisen hallintaa tukevan pelaamisen seurannan ja itseséatelyn
kaikkien pelityyppien osalta. Pelaamisen itseséatelyn tulee olla mahdollista pelimuodosta ja -
yhteisosta riippumatta.

5. Otetaan viranomaiskayttoon arviointijarjestelma, jolla arvioidaan eri rahapelien haitalli-
suutta harkittaessa rahapelilupien myontamista, rahapelien pelisaantdjen vahvistamista,
pelien toteutustapoja seka mainonnan ja markkinoinnin asianmukaisuutta.

Rahapelit eroavat toisistaan sen suhteen, kuinka ne altistavat ongelmien tai riippuvuuden syn-
nylle. Tarkeita haittoihin liittyvia tuotepiirteitd ovat muun muassa (a) pelin tahti ja intensiteet-
ti; mité& tihedmpi on peliin osallistumisen (erityisesti panoksen asettamismahdollisuuden) ryt-
mi, sitd suurempi on riski peliongelmiin, (b) pelin palkitsevuus; mité korkeampi voiton saami-
sen todennékoisyys (palautusprosentti), sitd vahvempi on houkutus yrittdd voittaa havitty raha
takaisin, (c) voiton vélittomyys; kun voitto on valittémasti kéytettavissé uuteen panostukseen,
tdma voi ruokkia pakonomaista pelaamista ja (d) taidon ja osallistumisen merkitys; todellinen
tai kuvitteellinen voitonmahdollisuuden paraneminen tiedon ja/tai vuorovaikutteisen osallis-
tumisen muodossa liséa riippuvuusriskia kontrollin tunteen voimistuessa ja (e) pelin jakelu ja
saatavuus; kuinka helposti paésee pelaamaan ajan, paikan ja maksamisen kannalta.

Siitd, miten ndma ja muut tekijat vaikuttavat eri rahapelien haittapotentiaaliin yhdessé ja erik-
seen, on toistaiseksi melko véhan tietoa. Uusien pelituotteiden liséksi myos jo markkinoilla
olevia rahapelien haittapotentiaalia on syyté arvioida. Saman pelin haittapotentiaali voi vaih-
della muun muassa jakelutavan, peliympariston ja peliin tehtyjen muutosten myo6ta, ja siksi
pelituotteita tulee arvioida aina uudelleen pelissa ja sen jakelutavassa tapahtuneiden muutos-
ten jalkeen.

Lupa- ja valvontaviranomaisten tulee tehda yhteisty6ta sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan ja riippumattomien tutkimuslaitosten kanssa. Evaluointi ja yhteisty0 tulee ulottaa lu-
paehtojen liséksi pelisdéntdasioiden kasittelyyn sekd rahapeliluvanhaltijoiden tuotekehittelyn
seurantaan.
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Vaarinkaytosten ja sosiaalisten haittojen ehkaisyn ndkokulmasta kysyntéa tulisi suunnata te-
hokkaasti valvottuihin ja ominaisuuksiltaan vahemman ongelmapelaamisriskejé siséltaviin
rahapeleihin. Teknologian kehittyminen on omiaan lisédmaan rahapelaamisen ongelmapelaa-
mis- ja riippuvuusriskié ja ndma riskit on huomioitava sosiaalisten haittojen ehkaisya kehitet-
thessd. Tastd syystd arviointijarjestelmaa tulee voida hyddyntad myods ennakoivasti seké val-
vontaan ettd haittojen ehkaisyyn liittyvassé toiminnassa.

Valvontaviranomaisten seka sosiaali- ja terveysviranomaisten on yhteistydssa mahdollista ra-
joittaa tutkitusti haitallisten rahapelien saatavuutta arviointijarjestelmén avulla siten, etté eri-
tyisen haitalliset pelit on mahdollista kieltd4d kokonaan ja vdéhemmaén haitalliset sallia tietyin
ehdoin.

6. Arpajaisten toimeenpanon valvontaa tulee tehostaa.

- Valvonnan tulee kattaa koko arpajaissektori mukaan lukien kaikki rahapelitoimintaan
osalliset toimijat: rahapeliyhteisGjen asiamiehet ja hajasijoitettu pelitoiminta.

T&ahan saakka on ollut epaselvad, kuuluvatko siséasiainministerion arpajaislain 42 8:n nojalla
harjoittaman arpajaisten toimeenpanon valvonnan piiriin rahapeliyhteisdjen asiamiehet seké
hajasijoitettu pelitoiminta. Arpajaisten valvontaa koskevia sadnnoksia tulee tdsmentaa télta
osin siten, ettd valvontaviranomainen voi antaa esimerkiksi sitovia maarayksia asiamiestoi-
minnasta rahapeliyhteisoille ja asiamiehille.

Rahapelitoiminnan valvonnan tehostamiseksi tietotekninen valvonta tulee toteuttaa koskien
kaikkia rahapeliyhteisojé. Tietotekninen valvonta tulee suunnitella ja toteuttaa siten, etta sen
avulla saadaan rahapelien toimeenpanosta tarpeelliset tiedot laillisuusvalvonnan ohella myos
rahapelihaittojen seurantaa ja ehkaisya varten. Tietoteknisen valvonnan avulla on mahdollista
valvoa myds asiamiehid ja hajasijoitettua pelitoimintaa.

- Valvonta tulee kohdistaa myds tv- ja mediapeleihin.

Arpajaislain 2 8:n mukaan arpajaisilla tarkoitetaan toimintaa, johon osallistutaan vastiketta
vastaan ja jossa osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoi-
sen voiton. Tv- ja mediapelit ovat viime aikoina muodostuneet useissa maissa haasteeksi arpa-
jaistoimintaa valvoville viranomaisille. Sen selvittdminen, perustuvatko pelit taitoon vai aina-
Kin osittain sattumaan, on usein vaikeaa.

Tv- ja mediapelit ovat talla hetkelld arpajaislaissa tarkoitetun valvonnan piirissd, jos ne taytta-
vét arpajaislain 2 8:n mukaisen arpajaisten maéaritelman. Valvontaa ei kuitenkaan ole resurs-
sien vahaisyydesta johtuen voitu tehokkaasti toteuttaa tv- ja mediapelien osalta. Koska tv- ja
mediapelien tarjonta kasvaa koko ajan, myos arpajaislaissa tarkoitettua valvontaa tulee koh-
distaa tallaisiin peleihin. Arpajaislakihankkeen yhteydessa tulee selvittaa valvontaviranomai-
sen mahdollisuudet tehokkaasti valvoa ja puuttua tv- ja mediapelien muodossa jarjestettyihin
arpajaislaissa tarkoitettuihin arpajaisiin.
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Pelihaittojen vahentamiseksi tulee myos kuluttajansuojaviranomaisten mahdollisuuksia arpa-
jaislain soveltamisalan ulkopuolelle jaavien tv- ja mediapelien toimeenpanon asianmukaisuu-
den valvomiseksi tehostaa.

- Valvonnan organisatorinen asema tulee selvittda ja henkil0resursseja seké valineresurs-
seja lisata.

Arpajaisten toimeenpanon valtakunnallinen valvonta on organisoitu sisdasiainministerién po-
liisiosaston hallintoyksikkdon kuuluvan arpajais- ja asehallintoyksikon tehtévaksi. Valvonnan
resurssit ovat riittdmattémat. Eduskunnan hallintovaliokunta on 26.10.2001 hyvéksyessaan
arpajaislain edellyttdnyt ponnessaan valvonnan organisaation selkeyttdmista ja resurssien li-
sdamistd. Lisaksi Rahapelifoorumi on linjauksissaan 10.3.2006 esittanyt resurssien lisdamista.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan hallitus ryhtyy tarpeellisiin toi-
menpiteisiin sen takaamiseksi, ettd viranomaisilla on riittavat voimavarat laittomaan pelitar-
jontaan puuttumiseksi. Arpajaisten valvonnan resurssien lisédminen tulee huomioida arpajais-
lakihankkeen yhteydessa.

Resursseja tarvitaan myos poliisien koulutukseen, jotta arpajaistoimintaan liittyvét rikokset
voidaan tunnistaa ja tutkia tehokkaasti.

- Valvonnan tehostamiseksi tulee perustaa tavara-arpajais- ja bingolupia seka arvauskil-
pailuja varten rekisteri. Rekisteri yhdistetdan valmisteilla olevaan rahankerdysten valvon-
tarekisteriin.

Rahapelien ohella péaasaantoisesti viranomaisen antamalla luvalla voidaan toimeenpanna
mya0s tavara-arpajaisia ja bingopeleja seké pitdd maksua vastaan yleison kaytettavana tavara-
voittoautomaatteja. Iimoituksenvaraisesti voidaan toimeenpanna arvauskilpailuja. Laaninhalli-
tukset myontavét luvat usean kihlakunnan tai yhden taikka useamman l&énin alueella toi-
meenpantaviin tavara-arpajaisiin ja kihlakunnan poliisilaitokset kihlakunnan alueella toi-
meenpantaviin tavara-arpajaisiin.

Poliisihallinnossa ollaan siirtymassé séhkdiseen asiointiin. Tama mahdollistaa tietojen késitte-
lyn muun muassa valvonnallisissa tarkoituksissa seka tilastoinnissa. Rahankerdysten valvon-
tarekisterin suunnittelu on jo kaynnissa. Kyseinen rekisteri tulee vastaamaan osaltaan myds
OECD:n yhteydessa toimivan rahanpesun vastaisen kansainvélisen toimintaryhman (FATF,
Financial Action Force on Money Laundering) Suomea koskevan arviointiraportin siséltami-
en epakohtien korjaamisesta. FATF katsoo, ettd viranomaisvalvontaa seké tietojen vaihtamista
yleishyddyllisten yhteisdjen varainhankintaa koskien tulee tehostaa Suomessa. Y leishyodyl-
listen yhteis6jen varainhankintaan kuuluvat rahankerdysten ohella olennaisena osana tavara-
arpajaiset, bingot seka arvauskilpailut, joiden valvonnan tehostamiseksi tulee perustaa rahan-
kerdysrekisteriin yhdistettava rekisteri tavara-arpajais- ja bingolupia sek& arvauskilpailuja var-
ten.
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7. Turvataan laillisesti toimivien peliyhteisdjen toiminta suhteessa laittomaan tarjontaan.

- Selvitetadn mahdollisuudet estaa laittomaan pelitoimintaan liittyva rahaliikenne ja pelien
toimeenpanoon liittyva tietoliikenne sekd mahdollisuus saatda pelisopimuksen patematto-
myydesta laittomassa pelitoiminnassa.

Kun rahapelaamista rajoitetaan pelihaittojen ehkéisemiseksi, syntyy ristiriitatilanne, jossa lain
mukaisesti toimivat suomalaiset peliyhteisot joutuvat kilpailemaan asiakkaista sellaisten ul-
komaalaisten pelintarjoajien kanssa, jotka eivat noudata lakia.

Eri maissa on jo kokeiltu esimerkiksi ulkomaille pelaamiseen kéytettdvien tietoliikenneyhte-
yksien ja maksujenvalityksen estdmistd. Esimerkiksi Norjassa, Ranskassa ja Saksassa on par-
haillaan kasiteltdvana lakiehdotukset, joiden nojalla olisi mahdollista estéa laittomaan peli-
toimintaan liittyva rahaliikenne. Ndiden toimien ohella arpajaislakihankkeen yhteydessa tulisi
selvittad, voidaanko séataa lain vastaisessa pelitoiminnassa maksetut pelipanokset silld tavoin
pateméattomiksi suorituksiksi, ettd ne voitaisiin hdvinneen pelaajan toimesta peria takaisin jo-
ko lain vastaisen pelin jérjestajalta, lain vastaisesta pelitoiminnasta tietoiselta luottokortti- tai
rahalaitokselta tai kyseiseen peliin osallistuneelta ja siind voittaneelta pelaajalta.

- Selvitetdadn valvontaviranomaisten mahdollisuudet puuttua laittomaan pelitoimintaan ja
sen edistdamiseen muun muassa toimenpidekieltojen ja uhkasakkojen avulla. Samalla val-
mistellaan sadnndkset nykyistd ankarammista sanktioista laittoman pelitoiminnan torjumi-
seksi.

Etépeleind tarjottavat laittomat pelit luokittuvat usein luonteensa ja jakelukanavansa vuoksi
niin sanottuihin korkean riskin pelimuotoihin ja aiheuttavat timan vuoksi sosiaalisia, taloudel-
lisia ja terveydellisid haittoja. Tallaisten rahapelien tarjoajat tavoittelevat padaséantoisesti suur-
ta taloudellista hyoétya. Rahapelien toimeenpaneminen ilman arpajaislaissa tarkoitettua lupaa
sek& luvattomien rahapelien edistdminen julkaisemalla tai levittdmall4 mainosaineistoa tai
muulla vastaavalla tavalla on jo talla hetkella rikoslain 17 luvun 16 a §:n nojalla rangaistavaa.
Seuraamukseksi séadettya sakkoa tai enintdén 6 kuukauden vankeutta ei kuitenkaan ole pidet-
tava riittavasti ennalta ehkéisevand. Taman kaltaiset arpajaisrikokset muistuttavat tekomuoto-
jensa osalta talousrikoksia. Laittomasta rahapelitoiminnasta aiheutuvien sosiaalisten ja talou-
dellisten haittojen vahentdmiseksi ja yleisen lainkuuliaisuuden turvaamiseksi ndiden tekojen
enimmaisrangaistus on nostettava vastaamaan talousrikosten perustekomuotojen yleisia
enimmaisrangaistuksia. Vastaava asteikkotarkistus tehtiin rahankeraysrikosten osalta 1.7.2006
voimaan tulleella rahankerdyslailla (255/2006).

Monissa maissa valvovilla viranomaisilla on mahdollisuus kieltdd luvaton toiminta ja asettaa
kiellon tehosteeksi uhkasakkoja. Arpajaislakinankkeen yhteydessa on nama kysymykset selvi-
tettdva myds Suomen osalta.
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8. Rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdmisen koordinaatio sijoitetaan Stakesiin.

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdmisen kenttd on hajanainen ja vasta muotoutu-
massa. 2007 haittojen ehkéisyn ja hoitojarjestelman kehittdminen annettiin Stakesin tehtavak-
si. Toimintaa on kéynnistetty myds Kansanterveyslaitoksella. Alueellisesti sosiaalialan osaa-
miskeskukset ovat aktivoitumassa, samoin kunnat. Jarjestoilla on kdynnissa useita hankkeita.

Rahapelihaittojen ehkaisy on tyypillista eri hallintosektorit ylittdvéa toimintaa. On tarkeaa,
etta haittojen ehkaisyé toteutetaan laajassa yhteisty0ssé, joka kattaa toimijakentan perinteista
sosiaali- ja terveydenhuoltoa laajemmin. Tdma on syytad huomioida myds kokonaisuutta koor-
dinoitaessa ja varmistaa yhteisty0 sosiaali-, terveys-, koulu- ja nuorisotoimen, talous- ja vel-
kaneuvonnan seka poliisin/ valvontaviranomaisten ja peliyhteisojen ja peleja tarjoavien elin-
keinonharjoittajien kesken.

Yhteistyon vahvistamiseksi ja tarpeettomien péallekkéisyyksien valttdmiseksi on tarkead koo-
ta toiminta valtakunnan tasolla koordinoiduksi kokonaisuudeksi. Tehtava sopii Stakesille, jol-
la on vastaavantyyppinen tehtédva kuntien péihdetyon kehittdmisen osalta.

9. Sosiaalialan osaamiskeskukset resursoidaan tukemaan alueellista rahapelihaittojen eh-
kaisya ja hoitoa Stakesin koordinoimana.

Sosiaalialan osaamiskeskusten tehtdvana on turvata alueellaan sosiaalialalla tarvittavan asian-
tuntemuksen kehittyminen ja valittyminen, peruspalvelujen kehittyminen seka erityisosaamis-
ta vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen kehittyminen ja valittyminen seké sosi-
aalialan perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen ja kaytdnndn tyon monipuolinen yhteys. Li-
séksi osaamiskeskusten tehtavénd on turvata valtakunnallista véestopohjaa edellyttavien eri-
tyisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen kehittyminen ja vélittymi-
nen.

Sosiaalialan osaamiskeskuksia tulee resursoida edella mainittuihin tehtaviin myds rahapeli-
haittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdmisen osalta. Tehtdvakenttd edellyttdd moniammatillista
tydskentelya sosiaalialan toimintasektoria laajemmin. Toiminta on osa Stakesin koordinoita-
vaksi ehdotettua valtakunnallista rahapelihaittojen ehk&isyn ja hoidon kokonaisuutta.

10. Rahapeliongelmaisten tuki- ja hoitopalvelut varmistetaan kunta- ja palvelurakenneuu-
distukseen liittyvassa lainsaadanto- ja kehittdmistyossa.

Suomessa ei ole peliongelmien hoitoon kehitettya hoitojarjestelmad. Palveluja tulee periaat-
teessa jarjestaa tarpeen mukaan. Rahapeliongelmien ehkaisyyn ja hoitoon liittyvésta palvelu-
jarjestelmastd, sen laajuudesta, sisallosta tai jarjestdmistavasta ei nykyisin sédédetd laissa.
Kunnat voivat jarjestdad palvelut omana toimintanaan, osana kuntayhtymad, ostaa palvelut
muilta kunnilta tai yksityisiltd palveluntuottajilta. Peliongelmaisilla ei kuitenkaan ole mitaan
erityistd lainsaadantoon perustuvaa oikeutta hoitoon péasylle ja sen julkiselle rahoitukselle.
Rahapeliongelmaisten hoitoa ei ole mainittu lainsdddanndssa lainkaan ja se jatetd&n helposti
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resursoimatta. Uusittaessa kuntia koskevaa yleislainsaadéntoa tulee rahapeliongelmaisten hoi-
don jarjestaminen sisallyttda uuden lainsd&ddannon perusteluihin.

Talla hetkelld kansalaiset ovat eriarvoisessa asemassa palvelujen saatavuuden osalta. Palvelut
vaihtelevat riippuen asuinpaikkakunnasta, palvelujen tarjoajasta ja tyontekijoiden osaamises-
ta. Hoitoa on tdhan saakka tarjottu lahinnd jarjestojen tuottamissa pdihdepalveluissa. Toimija-
kentta4 tulee jarjestelméllisesti laajentaa kattamaan peruspalvelut, kunnallinen talous- ja vel-
kaneuvonta seka paihdepalvelujen ohella mielenterveyspalvelut ja varmistaa naiden vélinen
yhteistyo.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessa maaritelladn myo6s rahapeliongelmaisten
palvelut l&hipalvelujen, yhteistoiminta-alueiden tarjoamien palvelujen seké laajempaa véesto-
pohjaa edellyttavien ja valtakunnallisten, rahapeliongelmaisille kohdennettujen erityispalvelu-
jen osalta. Samassa yhteydessa kdynnistetdan uudessa palvelurakenteessa toteutettava rahape-
liongelmaisten hoidon kehittdamiskokeilu.

Rahapeliongelmaisten osalta on syyta selkiyttad erilaisten sosiaalietuuksien saanti seké var-
mistaa toimiva yhteistyorakenne talous- ja velkaneuvonnan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
kesken. Peliriippuvuuden diagnosointia on edistettava ja diagnoosin hyvaksyttavyyttd esimer-
kiksi hoitoon p&asyn turvaamisen kannalta on kehitettdva. On tullut esille muun muassa, etta
laékarit eivat juuri kéyta pelihimodiagnoosia (ICD-10 F 63.0) paadiagnoosina epaselvien kay-
tantéjen vuoksi.

11. Rahapelikayttaytymista ja siihen liittyvia haittoja seka rahapelaamisen yhteiskunnallis-
ta saantelya koskevaa tieteellista tutkimusta vahvistetaan.

Rahapelaamiseen liittyvien haittojen tehokas ehkaisy ja hoito edellyttavét tutkimuksellista
tietopohjaa. Jotta rahapelaamisesta ja siihen liittyvista haitoista saadaan monipuolinen kuva
seka yksilotasolla ettd yhteiskunnallisena kysymyksend, tutkimusta on kehitettdvd monitietei-
sesti ja niin, ettd se kattaa laaja-alaisesti niin rahapelaamisen perustutkimuksen kuin rahapeli-
haittojen seurannan ja yhteiskuntataloudellisen sek& peliongelmien hoito- ja ehkéisytoimintaa
kehittavan tutkimuksen.

Tutkimuksen jatkuvuus ja tiedon kumuloituminen taataan vakiinnuttamalla rahapelitutkimus
osaksi sosiaali- ja terveysministerion alaisten Stakesin ja Kansanterveyslaitoksen tutkimus-
toimintaa. Naiden liséksi kdynnistetaan erillisin tutkimusméaéararahoin yliopistollista ja muuta
sektoritutkimuslaitosten ulkopuolista tieteellistd tutkimusta.

12. Rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon linjaukset seka palveluiden jarjestaminen sisally-
tetdan alueellisiin ja paikallisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategioihin ja
toimintaohjelmiin.

Alueellista ja paikallista toimintaa johdetaan, maaritetdan, vastuutetaan ja resursoidaan erilais-
ten toiminnan suunnittelua, toteutusta ja seurantaa tukevien strategioiden ja toimintaohjelmien
avulla. Né&ita ovat hyvinvointiohjelmat, paihde- ja mielenterveysstrategiat ja esimerkiksi lapsi-
ja nuorisopoliittiset tai vanhustyon ohjelmat tai alueelliset turvallisuusstrategiat. Toimintaoh-
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jelmiin tulee kirjata myos rahapelihaittojen ehkaisy seka tuki- ja hoitopalvelut yhteisesti sovi-
tun linjauksen mukaisesti.

Toistaiseksi rahapelihaittojen ehkaisya ja hoitoa ei paasaantoisesti ole alueellisesti tai paikalli-
sesti huomioitu toiminnan suunnittelussa. Sosiaali- ja terveysministerion teettdmassé tutki-
muksessa ldhes puolet vastanneista kunnista ilmoitti, ettei kunnassa kiinniteta erityista huo-
miota rahapeliongelmien ehké&isyyn ja hoitoon. Kolmasosa kunnista vastasi, ettd asiasta on
keskusteltu, mutta p&&atoksié ei ole tehty. Yhdeksén prosenttia kunnista ilmoitti, etti rahape-
liongelmien ehkaisy ja hoito on kirjattu osaksi kunnan muuta hyvinvointiohjelmaa.

Alueellisen ja paikallisen rahapelihaittojen ehkéisyn tulee perustua valtakunnallisesti mééri-
tettyyn rahapelipolitiikkaan.

13. Kuluttajien, tydssaan pelihaittoja kohtaavien ja paattajien tietoutta rahapelihaitoista
seka tuki- ja hoitomahdollisuuksista lisataan.

Peliongelmaisten palveluihin liittyvan osaamisen kehittdmisen tarve on ilmeinen kaikilla toi-
mijasektoreilla. Esimerkiksi STM:n teettdmassa kuntatutkimuksessa (2006) ilmeni, pelihaitta-
osaamisen hankinta oli 80 prosentissa vastanneita kuntia tyontekijoiden omaehtoisen tiedon-
hankinnan varassa. Enemmistd kunnista toi esille lyhytkestoisen koulutuksen ja Kirjallisen
tiedon tarpeen rahapelihaitoista.

Peliongelma on tunnistettava ja hoidettava mahdollisimman varhain. Kaikilta tasoilta ja am-
mattiryhmiltd puuttuu tietoa ja osaamista rahapeliongelmiin liittyen. Seka kuluttajien etta
tyossadn pelihaittakysymyksid kohtaavien tietoutta pelaamiseen liittyvisté riskeista ja haitoista
sekd tuki- ja hoitopalveluista tulee lisata. Erityisesti tulee kouluttaa kuntien peruspalveluita,
mutta vahvistaa my0s erityispalvelujen valmiuksia hoitaa peliongelmaisia ja heidén l&heisiaan
sekd antaa tarvittaessa konsultaatioapua peruspalveluille.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen ohella tietoa ja koulutusta tulee kohdentaa nuorisotoimeen, ope-
tustoimeen, valvontaviranomaisille ja peliasiamiehille. Keskeisten alojen perus- ja tdydennys-
koulutukseen tulee saada pelihaittoja koskevia siséltdja ja opetushenkilostda on koulutettava
kasittelemaan aihetta. My0s paéattdjien tietotasoa rahapelihaitoista tulee lisata. Heilla tulee
strategioita laatiessa, palveluja tilatessa ja palvelujen rahoituspaatoksia tehdessa olla riittavéasti
tietoa rahapelikysymyksista paatdstensa perusteiksi.

Koulutus ja tietohuolto edellyttada resursointia. Koulutuksesta vastaavat koulutusorganisaatiot,
tietosiséltdjen tuottamisesta sosiaali- ja terveysministerio (Stakes, KTL, TTL), sisaasiainmi-
nisterio ja jarjestot.

14. Tassa muistiossa esitettyjen ehdotusten toteuttamisen seuranta annetaan ehdotuksessa
1 mainitun ministerididen valisen lakisaateisen tyéryhman tai muun toimielimen tehtavak-
Si.



