KUVAILULEHTI

OIKEUSMINISTERIO Julkaisun péivamaara
14.10.2004
Tekijat (toimielimesta: toimielimen nimi, Julkaisun lgji
puheenjohtaja, sihteeri) Tyoryhmamietintd
Nuorisorikostyoryhméa Toimeksiantaja

Oikeusministerio
Puheenjohtaja: Jarmo Littunen

Sihteeri: Janne Kanerva Toimielimen asettamispéiva

7.10.2003

Julkaisun nimi
Nuorisorikostyéryhman mietintd

Julkaisun osat
Esityksen paaasiallinen siséltd, yleisperustelut, yksityiskohtaiset perustel ut, lakiehdotukset ja rinnakkaistekstit

Tiivistelméa

Esitutkintalakiin ehdotetaan otettavaksi nuoren rikosasian kasittelya koskevia sdannoksig, joista osa perustuu
nykyisin asetuksessa oleviin. Uusilla séannoksilla korostettaisiin esitutkinnan kiireellisyyttd, avustajan hankkimista
epdillylle esitutkintaan, epéillyn laillisen edustajan kutsumista kuul usteluun ja epéillyn puhuttel emista.

Pakkokeinolai ssa ehdotetaan séadettéavaksi alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epéillyn kiinniottamises-
ta. Pakkokeinolaissa séédettéisiin myos alle 18vuotiaalle epéillylle méaréattavasta sahkoisesti valvottavasta pakko-
keinosta eli nuorisoarestista, jonkalgjeja olisivat kotiaresti ja aluearesti.
misté edistdvaan hankkeeseen osallistumisen vuoksi. Syyttgja voisi myos lykéaté syyteratkai suaan epéillyn sosiaalis-
tavaan toimintaan osallistumisen vuoksi. Syyteratkaisun lykk&&misen ja syyttamétta gttémisen yhteydessa olisi
vaksi, tuomioistuimen puheenjohtajan olisi myds tarvittaessa puhuteltava tuomittua. Nama syyttgjaa ja tuomioistuin-
takoskevat ehdotukset liittyvét alle 18-vuotiaaseen epéiltyyn ja vastaajaan.

Henkil6tutkinta ehdotetaan korvattavaksi nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmiselld, jonka kohteena olisivat
ale 21-vuotiaana tehdyista rikoksista epéillyt. Tilanteen selvittéminen kasittéisi sosiaaliviranomaisen suorittaman
epéillyn sosiaalisen tilanteen selvittémisen siihen liittyvine tukitoimiin ohjaamisineen ja laatiman sosiaaliselvityksen
sekd Kriminaalihuoltolaitoksen laatiman seuraamusselvityksen. Selvityksia hyddynnettéisiin syyteharkinnassa ja
rangai stuksen maaraémisessa.

Nuorisorangaistuksen kayttdala ehdotetaan |agjennettavaksi 18-20-vuctiaana tehtyihin rikoksiin. Téaman ikéryh-
man nuorisorangai stuksia paasaantoisesti tehostettaisiin palkattomalla ty6ll&. Nuorisorangaistukseen voitaisiin sisd-
lyttd& myos mielenterveys- tai paihdehoitoa. Erityisesti nuorisorangaistuksen muutoksiin liittyy sd8nngs, jonka nmu-
kaan tuomittaessa alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta on kiinnitettava erityista huomiota mahdollisuuksiin vaikut-
taatekijan uusiarikoksia ehkaisevasti tuomitsemalla muu seuraamus kuin ehdoton vankeusrangaistus.

Ehdollisen vankeuden valvonnasta ehdotetaan séadettéavaksi laki, jossa kiellettaisiin valvontatapaamiseen liittyva
péihdyttavien aineiden kdyttd ja jossa sdadettdisiin valvottavan velvollisuuksien rikkomisen sanktioiksi nouto val-
vontatapaamiseen ja huomauttaminen. Nuorista rikoksentekijoista annettu laki ehdotetaan kumottavaksi osittain
téman uudistuksen yhteydessa.

Avainsanat
Esitutkinta, syyttdjat, aresti, henkil 6tutkinta, toimenpiteisté luopuminen, oikeudenkéynti, nuorisorangaistus, vanke-
usrangai stus

Muut tiedot (Oskari- ja HARE-numero, muu viitenumero)
OM 3/61/2003, OM 025:00/2003

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN
Oikeusministeridn tydryhmamietintdja 2004:12 1458-6452 952-466-172-1

K okonaissivumaéra Kidli Hinta L uottamuksellisuus
348 suomi 25,00 € julkinen

Jekaja Kustantaja

Edita Prima Oy Oikeusministerio




Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 7 péivana lokakuuta 2003 tyéryhman, jonka tehtdvaks annettiin laatia
nuorisorikostoimikunnan ehdotusten ja niisté annettujen lausuntojen perusteella endotus hall i-
tuksen esitykseksi nuorten epéiltyjen rikosasioiden kasittelemisesté ja heille tuomittavista seuw-
raamuksista. Tyoryhman tuli laatia ehdotukseensa sdannodkset nuorisorangai stuksesta myéskin
ssdlollisesti uudistettuna. Ehdotuksen tuli sisdltéa myds séannokset arestista tai muusta



elektronisesti valvotusta liikkumavapauden rajoittamisesta, jonka tarkoituksena on estda uusi-
en rikosten tekeminen.

Tyo6ryhman toimikaudeks asetettiin 15.10.2003 — 30.9.2004. Tydryhma otti nimekseen nuori-
sorikostydryhma. Se on kokoontunut 38 kertaa.

Nuorisorikostydryhman puheenjohtgjana on toiminut apulaisosastopadllikké Jarmo Littunen
oikeusministeritsta ja jasenina ylitarkastaja Anne Hujala sosiadli- ja terveysministeriosta, k&
rgjdtuomari Kalevi Julkunen Joensuun kargjdoikeudesta, erityisasiantuntija Janne Kanerva oi-
keusministeriostd, erikoissuunnittelija Jaana Leino Kriminaalihuoltolaitoksesta, komisario
Vesa Lilja Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksesta, lainsdadantoneuvos Paula Puoskari oike-

rastosta. Leinon siirryttya toisiin tehtaviin hanen tilalleen tuli ylitarkastaja Heimo Kangaspun
ta Kriminaalihuoltolaitoksesta. Kanerva on toiminut tyéryhman sihteeriné.

Tyo6ryhman pysyviné asiantuntijoina ovat toimineet sosiaalityontekija Tarja Juvonen Vantaan
kaupungin sosiadli- ja terveysvirastosta, asiangagja, julkinen oikeusavustgja Marja Toivio-
Kaasinen ja lainsdadanttneuvos Asko Valimaa oikeusministeriosta. Juvosen siirryttya toisiin
teht&viin hanen tilalleen tuli johtava sosiaalityontekija Jorma Huttu Helsingin kaupungin sosi-
adlivirastosta

Mietinndn nuorisorangaistukseen liittyvat muutosehdotukset koskevat sééntelyd, joka on par-
haillaan eduskunnan kasiteltavana (HE 102/2004 vp) ja jossa nuorisorangaistus ehdotetaan
otettavaks pysyvasti rangaistugérjestelmaan koko maassa alle 18-vuotiaana tehtyjen rikosten
seuraamuksena vuoden 2005 alussa.

Saatuaan tyonsa valmiiks tyéryhma kunnioittavasti luovuttaa mietintonsa oikeusministeriolle.

Helsingiss 14 péaivana lokakuuta 2004

Jarmo Littunen

Anne Hujala Kalevi Julkunen Janne Kanerva

Heimo Kangaspunta Vesalilja Paula Puoskari

Leena Salovartio

Jorma Huttu Marja Toivio-Kaasinen ~ Asko Vdimaa



Hallituksen esitys Eduskunnalle nuorten rikoksentekijdiden
asioiden kadsittelya ja seuraamugarjestelmaada koskevan
lainsdadannon uudistamiseksi (nuorisorikostyéryhman
mietintéon sisaltyva luonnos)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltéa ehdotuk set nuoria rikoksentekijoita koskevan lainsdadannon uudistamiseksi. Esityksen
ehdotukset koskevat esitutkintaa, syyteharkintaa, tuomioistuinkasittelya, seuraamugérjestelmai ja
pakkokeinoja.

Esitutkintaan liittyen lakiin ehdotetaan otettavaks nuoren epéillyn kuulusteluun liittyvia sdannoksia, joita
on tdla hetkelld esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetussa asetuksessa. Pyrkimysta ilmoittaa
kuulustelusta ale 18-vuotiaan epdillyn lailliselle edustgale ja varata edustgalle tilaisuus osallistua
kuulusteluun korostettaisiin. Lisdks esitutkintalakiin ehdotetaan otettavaksi mainittuun ikaryhmaan
kuuluvia epéiltyja koskevat sd8nnokset, jotka liittyvéat tutkintatoimenpiteiden kiireelliseen toimittamiseen
ja avustgjaan esitutkinnassa. Lisaks ale 18-vuotiasta rikokseen syyllistynytté olisi p&asdantoisesti

Pakkokeinolaissa ehdotetaan sdadettavaks epaillyn kiinniottamisesta alle 15- vuotiaana tehdyn rikollisen
teon vuoksi. Pakkokeinolakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 a luku, jossa séadetéddn nuorisoarestista eli
ale 18-vuotiaalle rikoksesta epéillylle méaréattavasta sdhkoisesti valvottavasta pakkokeinosta. Mainittuun
Ikdryhmdan kuuluvaa epéiltya e voitais endd madrata matkustuskieltoon, vaan hanet méaaréttaisiin
rikollisen toiminnan jatkamisvaaran taikka esitutkinnan, oikeudenkaynnin tai rangaistuksen
taytantdonpanon karttamisvaaran vuoksi kotiarestiin tai ulkona liikkumista rgjoittavaan aluearestiin taikka
molempiin. Nuorisoarestia voitaisiin rikollisen toiminnan jatkamisen estdmiseks kayttéa lievemman
rikollisuuden vuoks kuin matkustuskieltoa. Pakkokeinolain matkustuskieltosédnnoksiin  ehdotetaan
tehtévaks erdité nuorisoarestin saantelya vastaavia muutoksia.

Esitykseen sisdityy useita viralisen syyttgan menettelyyn liittyvid ehdotuksia. Syyttgd vois tehda
syyttaméttgj attamispaétoksen myos epéillyn sosiaalista  selviytymista edistavéén  hankkeeseen
syyteratkaisuaan esimerkiks sovintoneuvottelujen tal edellda mainitun hankkeen taikka sosiaai- ja
terveydenhuollon toimien vuoks, jos epdillyn niihin liittyvélla toiminnalla voidaan olettaa olevan
merkitysta syyteharkinnassa. Jos viralinen syyttdja jéttéa syytteen nostamatta alle 18-vuotiaana tehdysta
rikoksesta tai lykkda syyteratkaisua, pddtos olis pddsdantbisesti annettava tiedoks epéillylle
henkil 6kohtai sessa tapaamisessa, johon kutsutaan my6s epéillyn laillinen edustagja ja sosiaaliviranomaisen
edustga.



Puuttedllisesti ja odittain  vanhentuneella lainsdadannolla sdannelty henkilGtutkinta  ehdotetaan
korvattavaks nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamiselld, jonka kohteena olisivat ale 21-vuotiaana
tehdyistarikoksista epéillyt. Uusi menettely sisdltéis ensinndkin sosiaaliviranomaisen suorittaman nuoren
sosiaalisen tilanteen selvittdmisen, joka kdynnistyisi nopeasti teon jadkeen poliisin tekeman ilmoituksen
perusteella ja johon liittyis velvollisuus ohj ata epéilty tarvittavien tukitoimien ja palveluiden pariin tai
ryhtyd niiden jarjestamiseen. Jos teosta tultaisiin todenndkdisesti tuomitsemaan sakkoa ankarampi
sosiaaliviranomaista laatimaan sosiaaliselvitys ja Kriminaalihuoltolaitosta laatimaan seuraamusselvitys.
Nahin asiakirjoihin sisdtyvilla tiedoilla ja Kriminaalihuoltolaitoksen suorittamalla arvioinnilla olis
térked merkitys arvioitaessa mahdollisuutta seuraamusvalinnalla edistéd rikoksentekijén sosiaalista
selviytymista ja arvioitaessa vaaraa hanen syyllistymisestdan uusiin rikoksiin.

My6s tuomioistuimelle ehdotetaan mahdollisuutta luopua toimenpiteistd eli jéttéad rangaistus
tuomitsematta vastagjan sosiadlista selviytymistéd edistavddn hankkeeseen osallistumisen vuoksi.
Vakuttavaa puuttumista ale 18-vuotiaan vastagan tekemadn rikokseen pyrittdisiin edistdmagn
korostamalla hénen lasndoloaan tuomioistuinkasittelyssd ja tuomioistuimen puheenjohtajalle asetetulla
velvollisuudella tarpeen mukaan puhutella tuomittua.

Nuorisorangaistuksen kéyttdalaa ehdotetaan |agjennettavaksi 18-20-vuotiaana tehtyihin rikoksiin. My6s
nuorisorangaistuksen sisaltoon ehdotetaan muutoksia. Jos nykymuotoinen nuorisorangaistus olisi
yksinddn riittdmédton seuraamus 18-20-vuotiaana tehdystd rikoksesta, nuorisorangaistusta voitaisiin
tehostaa pakattomalla tydlla ja tycéhon valmentavala toiminnalla, joita tuomittaisiin vahintdan 10 ja
enintédn 90 tuntia Taysin uutena vaihtoehtona tulis mahdollisuus sisdlyttéd nuorisorangaistukseen
mielenterveys- tai pdihdehoitoa, joka puolestaan vois ollalaitos- tai avohoitoa taikka niiden yhdistelmaa.
Hoitoa taydentaisi pdasdantoisesti muu nuorisorangai stukseen nykyisin kuuluva osa.

Nykyiset vanhentuneet ja puutteelliset ehdollisen vankeuden valvontaa koskevat saédnnokset ehdotetaan
korvattavaks uuteen lakiin sjoitettavilla sédnnoksilla Valvonta voitaisiin edelleen tuomita ehdollisen
vankeuden oheisseuraamukseks alle 21-vuotiaana tehdyista rikoksista. Valvonta olisi nykyiseen tapaan
valvottavan eldmén seuraamista ja hdnen tukemistaan. Vavonnan tarkempi sisdt6 ilmenisi valvonnan
alkaessa laadittavasta valvontasuunnitelmasta. Laissa séadettéisiin myos kiellosta valvontatapaami sessa
kayttaéd alkoholia tai muuta péihdyttéavaa ainetta tai olla péihdyttévan aineen vaikutuksen alainen. Uutta
olis my6s sarktioiden liittaminen valvottavan velvollisuuksien laiminlydmiseen. Kysymykseen tulisivat
yhteydenotto valvottavaan ja hadnen lallliseen edustgaansa, nouto valvontatapaamiseen ja
huomauttaminen.



Erityisesti nuorisorangaistuksen ikaryhman lagjentamisen vuoks rangaistusagjien \élilla tehtavaa valintaa
ehdotetaan séénneltavaks siten, ettd tuomittaessa alle 21-vuotiaana tehdysté rikoksesta on kiinnitettava
erityistd huomiota mahdollisuuksiin vaikuttaa tekijéan uusia rikoksia ehkéisevasti tuomitsemalla muu
seuraamus kuin ehdoton vankeusrangai stus.

Esityksessa on lisdks otettu huomioon se, ettd nuoren rikosasian késittelyyn ja rangaistiksen
taytantoonpanoon liittyen asetuksella sé8detdan nykyisin asioista, joista niiden merkitys huomioon ottaen
tulis perustuslain 80 8:n 1 momentin nojalla s&&téa lailla.

Hallituksen esitykseen sisdltyy lakiehdotus nuorista rikoksentekijoistd annetun lain eréiden sd8nndsten
kumoamisesta ja useita pel ké&stéan teknisluonteisia muutosiakeja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2007 aussa



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nuorista rikoksentekijoista annettu laki (262/1940) on yli 60 vuoden iké&inen. Nuorten
seuraamugjdrjestelman uudistamistarpeita ja -keinoja on arvioitu tuon gankohdan jadkeen useita
kertoja. Nuorisorikostoimikunnan mietinndn (komiteanmietintd 2003:2) Il osan sivuilla 416 on
lyhyesti selostettu nuoria koskevan rangaistugérjestelman kehittymistd ja akaisempia
uudistusharkkeita Suomessa. Taman hallituksen esityksen ehdotukset perustuvat pddosin edella
mainittuun mietintdon ja sSitd saatuihin lausuntoihin, joista on oikeusministeriossa laadittu
tilvistelma (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2003:29).

Rikoksen tehneeseen nuoreen suhtaudutaan |8htOkohtaisesti eri  tavoin  kuin  aikuiseen
rikoksentekijaan. Nuoren lievempaé kohtelua perustellaan muun ohessa sillg, etté nuori usein rikkoo
lakia pikemminkin gjattelemattomuuttaan kuin harkitusti. Liséks ympéariston asettamien rajojen
koettelun tiedetdan monilla nuorilla olevan osa normaalia kehitysta lapsesta aikuiseks.

Nuorilla rikoksentekij6illa on erityisasema my6s suomalaisessa seuraamugérjestelméassa. Tama
ndkyy muun ohessa nuoria rikoksentekijoitd koskevassa lainsdddanndssa ja rangaistuksen
mittaamista koskevissa erityissdannoksissa nuorille. Lainsdadantd on kuitenkin vanhentunutta ja
kéytettévissa olevia rangaistusvaihtoehtoja on véhan juuri nuorimmille ikéryhmille, eik& nuorten
erityisasemaa ole vield riittdvasti  huomioitu rikosoikeugérjestelméssa.  Ongelmana  onkin
seuraamugdrjestelman  joustamattomuus ja sellaisten  erityisesti  nuorille  suunnattujen
seuraamusvai htoehtojen puute, joilla voidaan nykyistd paremmin ottaa huomioon tekijéan ja hanen
elamanolosuhteisiinsa liittyvét tekijat. Myos kansainvélisesti tarkastellen nuorten rikoksentekijoiden
kohtelu suomalaisessa seuraamugjérjestelméssa on verraten jaykkda ja vahaisiin vaihtoehtoihin
sidottua.

Lukuisista erityisesti 1960- ja 1970-luvulla esilla olleista uudistushankkeista huolimatta
kokonaisvaltaista nuorten seuraamusjérjestelman uudistusta ei ole toteutettu. Syyna on ollut pitkalti
se, ettd komiteoissa ja muissa valmisteluelimissd nakemykset uudistustavoista ovat olleet hyvin
erisuuntaisia ja vaikeasti yhteen sovitettavia. Usein on korostettu, ettd rangaistuksen sisdltona tulee
olla teon moitittavuuden osoittaminen Rikoksentekijén sosiadlista selviytymistd  edistdvan
toiminnan on tall6in katsottu kuuluvan sosiaaliviranomaisille. Valilla nuorten seuraamusjarjestelman
uudistamista koskevissa ehdotuksissa ovat korostuneet nékemykset, jotka painottavat rangaistuksen
helpottaa rikoksentekijdn mahdollisuuksia toimia yhteiskunnan sdantdjen mukaisesti. Viimeks
kuluneiden runsaan 60 vuoden akana anoa olennainen lisa nuoria  koskeviin
seuraamusvai htoehtoihin on vuonna 1997 kokeiluluontoisesti kdyttéon otettu nuorisorangaistus.



Nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annetun lain (1058/1996) voimassaolo paéttyy vuoden 2005
alussa. Nuorisorangaistuksen ottamisesta pysyvaan kayttoon koko maassa ale 18-vuotiaana tehtyjen
rikosten seuraamuksena vamisteltiinkin erillinen hallituksen esitys (HE 102/2004 vp), johon
sisdltyvien lakien ehdotetaan tulevan voimaan mainittuna ajankohtana. Nuorisorangaistuksen
vakinaistamisen ja valtakunnallistamisen yhteydessd tehddén kokeilulakiin verrattuna lukuisia
sellaisia muutoksia, jotka nuorisorangaistuskokeilusta saadut kéaytannon kokemukset ja
nuorisorikostoimikunnan mietinndsta saadut lausunnot osoittivat tarpeellisksi. Tata hallituksen
edtystd vamistelleelle tyoryhmalle jai kuitenkin perusteellisempaa jatkovalmistelua edellyttavien
kysymysten harkinta. Niihin kuuluivat nuorisorangaistuksen kéayttbalan lagjentaminen 18-20-
vuotiaana tehtyihin rikoksiin seka tydpalvelun ja mielenterveys- ja paihdehoidon liittdminen
nuorisorangaistukseen.

Nuorisorangaistuskokeilussa ja uudessa nuorisorangaistuksesta annettavassa laissa (jdjempana
nuorisorangaistuslaki) edella mainitut rankaisemisen perustumista teon moitittavuuteen ja
sosiaalistamista korostavat gjatussuunnat on pyritty yhdistamaan. Nuorisorangaistuksen tavoitteena
on osoittaa selkedsti tehdyn rikoksen moitittavuus. Samalla nuorisorangaistukseen kuuluviin
ohjelmiin sisdltyy tukea ja ohjausta, joiden tarkoituksena on auttaa nuorta paremmin elaméan
yhteiskunnan sdantdjen mukaista eldmad Jo ennen nuorisorangaistuksen kokeiltavaks ottamista
vastaavanlaista sisdltda on ollut ehdollisen vankeusrangaistuksen valvonnassa, jonka keskeisena
sisdlténd on nuoren tuomitun tukeminen hanen pyrkiessédn eldmadn nuhteettomasti.

Aluedllisella nuorisorangaistuskokeilulla on haettu kokemuksia siitd, mihin téta seuraamusta on
kehitettdva. Nuorten seuraamugéarjestelman kehittdminen edellyttéd kuitenkin kokonaisvaltaista
arviointia. Yksittdisuudistusten yhteydessd e ole mahdollista riittdvasséd méérin ottaa huomioon
kokonaisuutta. Tahan ndkokohtaan on myo6s eduskunnan lakivaliokunta kiinnittanyt huomiota
ehdollisen rangaistuksen uudistamisen yhteydessa. Eduskunnan lakivaliokunta on eréassi
mietinndssdan  korostanut  seuraamusjdrjestelmén  kokonaisarvioinnin  tarvetta  jérjestelmaa
muutettaessa (LavM 8/2001 vp).

Nuorten seuraamusarjestelman kokonaisuudistuksen lisaksi nuorten rikosoikeudellinen asema
kaipaa muutenkin uudelleenarviointia. Nuorten tekemien rikosten kasittely viranomai g érjestelmassa
rikoksen teosta rangaistuksen téytantdonpanoon kaipaa nopeuttamista ja laadullista parantamista.
Kokonaisuuden kannalta on merkitystd my0Os erityisesti sosiaaliviranomaisten toimenpiteilla
Mahdollismman hyvan lopputuloksen kannalta rikoksia tehneen nuoren, asianomistgan ja
yhteiskunnan kannalta avainasemassa on se, etta eri viranomaisten yhteisty6 toimii kitkattomasti ja
joustavasti. Nuoria koskevan asiantuntijaosaamisen turvaaminen prosessin eri vaheissa ja eri
viranomaisissa on térkedd. Nuoren sosiaalistamisen ja uusien rikosten ehkédisemisen kannalta
merkitystd on my6s vanhempien osallistumisen korostamisella.
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Nuorten tekemien rikosten kasittelyyn on kiinnitetty huomiota myds paaministeri Matti Vanhasen
hallituksen ohjelmassa. Sen mukaan nuorten tekemien rikosten kasittelyaikaa |yhennetdan
tilvistamala poliisien, syyttgien, tuomioistuinten ja sosiaaliviranomaisten tyotd. Nuorten
rikoksentekijoiden seuraamuksia uudistetaan ja niiden vaikuttavuutta lisétéan. Hallitusohjelman
mukaan seuraamusj arjestelmaa kehitetddn nuorten pysyvaa rikoksetonta elamdnmuutosta tukevaks.
Liséks kehitetddn uudentyyppisia seuraamuksia kuten arestirangai stusta.

Nuoria koskevaa jarjestelmaa uudistettaessa on otettava huomioon perustuslain 80 §&:n 1 momentti,
jonka mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Nuorten rikosasioiden kasittelyssa joudutaan
siind maarin puuttumaan rikoksesta epéillyn ja tuomitun oikeusasemaan, ettd sddtamiseen lakia
alemmantasoisilla saénnoksilla tulee suhtautua pidédttyvasti. Esimerkiksi useita nuorten
rikoksentekijoiden kannalta keskeisid esitutkintaan liittyvia sd8nnoksid on vidd téla hetkella
asetuksessa.

2. Nykytila
2.1. Nuoria koskeva rikos- ja prosessioikeudellinen jarjestelmé

Rikoslain 3 luvun 4 8:n 1 momentti méaérittelee rikosoikeudellisen vastuun ikérgaks Suomessa 15
vuotta. Jos tdtd nuorempi lapsi syyllistyy rangaistavaksi séédettyyn tkoon, hdneen sovelletaan
tarvittaessa lastensuojelulain - mukaisia toimia. Hénet voidaan myds asettaa teostaan
vahingonkorvausvastuuseen. Alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epéiltya voidaan myds
kuulustella ja hén voi joutua muutenkin tutkinnan kohteeksi. Liséks alle 15-vuotiaan tekoa voidaan
sovitella.

Rikosoikeudellisen vastuuikérajan ylitténeet alle 18- vuotiaat ovat rikosoikeuden kasitteistossa nuoria
henkil6ita. Alle 18-vuotiaita koskevaa erityissaantelya 10ytyy rikosasian tutkinnan ja oikeuskasittelyn
eri vaheisiin liittyen. Helhin my0s sovelletaan erityiss88nnoksid seuraamusta valittaessa ja
rangaistusta mitattaessa. Tassa ikaryhmassa myos rikosoikeudellisista toimenpiteista voidaan luopua
tavalista helpommin. Y hteiskunnan suhtautumisessa nuorten tekemiin rikoksiin on olennaista se,
ettéa alle 18- vuotiaisiin voidaan soveltaa myds lastensuojelulain mahdollistamia toimia.

Toisaalta on myods 18 - 20-vuotiaina rikoksia tehneitéd koskevaa erityissdantelyd. Keskeisimpana
voidaan télta osin pitda sitd, ettd myos téhan ikéryhmaén kuuluvat rikoksentekijét voidaan maaréta
ehdollisen vankeusrangaistuksen valvontaan. Nuorista rikoksentekijoistd annetun lain mukaisesti
rikoksensa alle 21-vuotiaina tehneita kutsutaan nuoriksi rikoksentekijoiksi.

2.1.1. Esitutkinta ja pakkokeinot
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Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen (575/1988) 14 8:n mukaan, kun viittatoista vuotta
nuoremman lapsen epéilléan syyllistyneen rikokseen, hénta voidaan kuulustella teon johdosta. Teon
johdosta voidaan myds toimittaa tutkinta sen selvittamiseksi, onko viisitoista vuotta tayttanyt ollut
osallisena rikoksessa, ta teolla menetetyn omaisuuden saamiseks takaisin, taikka jos
tutkinnanjohtaja katsoo siihen olevan erityista syyta tai jos sosiaalilautakunta sita pyytaa.

Esitutkintalain (449/1987) 33 8:n mukaan, jos kuulusteltava ei ole tayttanyt viittétoista vuotta, hdnen
huoltajallaan, edunvalvojallaan tai muulla laillisella edustgjallaan on oikeus olla lasné kuulustel ussa.
Sama on tilanne epéillyn ollessa 15-17-vuotias, jos laillinen edustgja saisi rikosta koskevassa
oikeudenk&ynnissd oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 tai 2 8n mukaan kayttéad puhevaltaa
vgjaavaltaisen sijasta tai ohella. Oikeutta |asnaoloon voidaan rajoittaa, jos laillista edustajaa epéill&an
tutkittavana olevasta rikoksesta. Esitutkintalain 33 8n 4 momentin mukaan kuulustelusta on
etukdteen ilmoitettava lasndoloon oikeutetuille vajaavaltaisen edustgille, jos se k&y vaikeudetta
painsa. Ainakin yhdelle heista on varattava tilaisuus olla lasné kuulustelussa, paitsi jos vajaavaltaista
on rikoksen selvittdmisen vuoks vattamétonta viipymatta kuulustella. Taldin vajaavaltaisen
edustgjalle on ilmoitettava kuulustel usta mahdollisimman pian.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 15 8:ssi sdddetdan, ettéa kun lasta (alle 18-
vuotiasta) kuulustellaan epailtynd, sosiaalilautakunnalle on varattava tilaisuus |éhettda edustajansa
kuulusteluun, jollei téta ole lastensuojelulain (683/1983) 15 8:n 2 momentin perusteella pidettava
ilmeisesti tarpeettomana. Esitutkintaviranomaisen on viipymaétta toimitettava kuulustelupdytakirja
sosiadlilautakunnalle.

Lastensuojelulain 15 8&n 2 momentin mukaan sosiaalilautakunnan tulee olla edustettuna lapsen
tekemaks ilmoitetun rangaistavan teon esitutkinnassa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Lisaksi
pykaldn 3 momentti velvoittaa lautakunnan néaissékin tilanteissa erityisesti valvomaan lapsen etua
sekd mahdollisuuksien mukaan yhdessd huoltgien kanssa tukemaan hénen kasvamistaan
vastuullisuuteen.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 11 8:n mukaan lasta on kohdeltava esitutkinnassa
hanen ikansa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Erityisesti on huolehdittava siita, ettel 1apselle
aiheuteta tarpeettomasti haittaa koulussa, tyOpaikalla ta muussa hénelle térkedssd ympdristossa.
Lapsiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annettava tdhan tehtavaan
erityisesti perehtyneiden poliisimiesten suoritettaviksi. Esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa
neuvoteltava |a&karin ta muun asiantuntijan kanssa ditd, voidaanko lapseen kohdistaa
tutkintatoimenpiteita. Esitutkintalain 30 8:n 1 momentin mukaan kahdeksaatoista vuotta nuorempaa
epdiltyd e saa kuulustella ilman todistgjaa, paitsi jos kuulustelussa on 1&sna hanen avustgjansa tai
laillinen edustgjansa taikka sosiaalilautakunnan edustaja.



Nuoreen rikoksesta epéiltyyn kohdistettavista pakkokeinoista ei ole erillisista sdantelyd muutamaa
séannosta lukuun ottamatta. Pidéttéamisen edellytyksid koskevan pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun
3 8n 3 momentin mukaan ketd&n e saa pidéttad, jos se asian laadun taikka rikoksesta epdillyn i&n
tar muiden henkilokohtaisten olojen vuoks olis kohtuutonta. Saman lain 1 luvun 26 a 8:ssa
kohtuuttoman vangitsemisen kielto on muotoiltu samalla tavalla. Ketédn e saa vangita tai maarata
pidettévaks edelleen vangittuna, jos se asian laadun taikka rikoksesta epéillyn tai tuomitun ian tai
muiden henkilokohtaisten olojen vuoks olis  kohtuutonta.  Oikeuskirjallisuudessa ja
viranomaisratkaisuissa on katsottu, etta ale 15-vuotiaana tehdysta rikoksesta epéilty voidaan ottaa
kiinni rikoksen selvittamistg, 1ahinnd kuulustelua varten rikosoikeudellisen vastuun puuttumisesta
huolimatta. Alaikéiseen kohdistuvasta pakkokeinosta sdadetddan pakkokeinolain 5 luvun 12 8:ss§,
jonka 3 momentin mukaan henkilOkatsastuksessa e verindytteen ottamista ja Kkliinista
humal atilatutkimusta lukuun ottamatta saa olla saapuvilla muita eri sukupuolta olevia kuin alaikéisen
tutkittavan huoltaja.

Pakkokeinolain 2 luvun 1 8:n nojala myds alaikdinen — siis 15-17-vuotias - rikoksentekija voidaan
pidattamisen tai vangitsemisen Sjasta maardtéd matkustuskieltoon, mika 2 8n nojalla yleensa
tarkoittaa velvollisuutta pysyéa pddtoksessd mainitulla alueella tai paikkakunnalla. Matkustuskieltoon
méardtty voidaan my0s velvoittaa esimerkiksi olemaan tavattavissa tietylla tavalla ja
ilmoittautumaan poliisille tietyin véligoin. Matkustuskieltoa koskevissa saannoksissa e ole
rikoksesta epéillyn ik&8an liittyvia poikkeusmaérayksid Keskeinen nuorelle maéréttavan
matkustuskiellon peruste on rikollisen toiminnan jatkamisen estaminen.

2.1.2. Virallisen syyttdjén toiminta ja tuomioistuinkasittely

Nuorten rikosasiat on pyrittdva késittelemddn ja ratkaisemaan mahdollismman nopeasti.
Kaikenikéisia epailtyja koskee esitutkintalain 6 §, jonka mukaan esitutkinta on toimitettava ilman
aiheetonta viivytysta. Alle 18-vuotiaiden epdiltyjen rikosasioiden kiireellisesta kasittelysta on
viralista syyttg aa ja tuomioistuinta koskevat séénnokset, mutta vain tuomioistuinta velvoittaa laissa
asetettu alkargja.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 8 a 8n 2 momentin mukaan

kérgdoikeuden kandiaan, kun alle 18-vuotias vastagja on syytteessa rikoksesta, josta syytteessa
mainittujen seikkojen vallitessa tehtyna on sd&detty kuutta kuukautta ankarampi vankeusrangaistus
(oikeudenk&ynnisté rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 8). Térkedn syyn niin vaatiessa méaréaikaa
voidaan kuitenkin pidentéd. Tdalainen syy voi olla essmerkiksi tarve tdydentdd esitutkintaa tai
késitella syytteita yhdessa.
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Nuorista rikoksentekijoista annetun lain 24 8:n mukaan asiat, jotka yksinomaan tai padasiassa
koskevat nuoria €li rikoksensa alle 21-vuotiaina tehneita rikoksentekijoitd, on useampiosastoisissa
raastuvanoikeudessa yleensd kasiteltdva samala tai samoilla osastoilla sen mukaan kuin
oikeusministerio tarkemmin maaraa. Pykalan mukaan oikeusministerio vahvistaa tarvittaessa kutakin
raastuvanoikeutta varten ne perusteet, joita on noudatettava jaettaessa nuoria rikoksentekijoita
koskevia asioita eri osastojen kéasiteltéaviksi. Vuonna 1993 toteutettu alioikeusuudistus on korvannut
raastuvanoikeudet ja kihlakunnanoikeudet kargjdoikeuksilla. Kysymyksessi oleva nuoriso-osastoja
koskeva s88nnds on muutenkin menettanyt k&ytannon merkityksensa.

Vagaavaltainen eli alle 18-vuotias kayttéa oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 2 8:n mukaan vastagjana
rikosasiassa itse puhevaltaansa, jos han on syyntakeinen. Alaikdisen vastagian edunvalvoja, huoltaga
ta muu lallinen edustaja kayttaéa kuitenkin itsendisesti alaikdisen ohella puhevaltaa. Puhevallan
kayttamista varten laillinen edustaja on kutsuttava asian kasittelyyn. Lastensuojelulain 15 8n 2
momentin mukaan sosiaalilautakunnan tulee olla edustettuna myods tuomioistuinkasittelyssa, jollel se
ole ilmeisen tarpeetonta. Oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain (945/1984) 5 8:n 1 momentin
3 kohdan nojalla tuomioistuin voi asianosaisen vaatimuksesta tai erityisesta syysté péattas, etta
suullinen kasittely toimitetaan kokonaan tai osaks yleistn lasna olematta, kun ale 18-vuctias on
syytteessa rikoksestaa Saman lan 9 8&n 2 momentin nojalla tuomioistuin voi maarata
oikeudenk&yntiaineiston pidettdvaks salassa esimerkiks silloin, kun késittely on tai on ollut suljettu.

Myds nuorta rikoksentekijda koskevat oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain 8 luvun 11 ja 12
8 rikosasian tutkimisesta ja ratkai semisesta vastagjan poissaolosta huolimatta. Asia voidaan tutkia ja
ratkai sta vastagjan poissaol osta huolimatta, jos hénen léasndolonsa asian selvittdmiseks e ole tarpeen
jajos hénet on sellaisella uhalla kutsuttu tuomioistuimeen. Taloin voidaan rangaistukseks tuomita
sakkorangaistus tai enintddn kolmen kuukauden vankeusrangaistus. Asia voidaan myos tutkia ja
ratkaista vastagjan suostumuksella hanen poissaolostaan huolimatta, jos hanet on sellaisella uhalla
kutsuttu tuomioistuimeen ja jos hanen lasndolonsa asian selvittamisekss e ole tarpeen.
Rangaistukseksi e tdlloin voida twmita kuutta kuukautta ankarampaa vankeusrangaistusta.
Mainituin edellytyksin nuoren rikoksentekijan asia voidaan késitella ratkaisuun asti hanen
poissaolostaan huolimatta. Rikosasioiden oikeudenk&yntimenettelyn uudistamiseen liittyvan
hallituksen esityksen (HE 82/1995 vp) perustelujen mukaan tuomioistuimen on esimerkiksi
ensikertalaisen nuoren rikoksentekijan kohdalla kuitenkin tarkoin harkittava sitd, onko vastagjan
kannalta hyva vaihtoehto tuomita hénet rangai stukseen poissaol ostaan huolimatta.

Oikeusapulain (257/2002) mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin henkilGille, jotka avét itse
kykene suorittamaan asian hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuuluvat muun ohessa
oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet seka avustaminen tuomioistuimessa. Oikeusapuun
kuuluvat ne oikeusavustajan toimenpiteet, jotka ovat asiassa tarpeen huomioon ottaen asian laatu ja
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merkitys, riidan kohteen arvo ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Oikeusapuun e kuulu avustaminen
yksinkertaisessa rikosasiassa, jossa yleisen rangaistuskdytanndn mukaan e ole odotettavissa sakkoa
ankarampaa rangaistusta tai jossa muutoin odotettavissa olevaan rangaistukseen ja asian selvitettyyn
tilaan nahden syytetyn oikeusturva el edellyta avustajan kayttamista.

Oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja, mutta tuomioistuinasiassa avustajaksi voidaan kuitenkin
maardtad myos yksityinen avustgja. Rikosasiassa myos alle 18-vuotiaan epdillyn avustgjaksi on
médréttéva julkinen oikeusavustgja tai asiangjgja taikka erityisesta syystd muu oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut henkild. Oikeusapupaétoksen tekee oikeusaputoimisto. Jos
oikeusapuun oikeutettu kykenee osittain suoriutumaan kustannuksista, hanen on korvattava valtiolle
osa avustgan palkkiosta ja kulukorvauksesta, mika e yleensa tule varojen puuttumisen vuoksi
kysymykseen nuoren ollessa epéiltyna rikoksesta.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun séénndsten mukaan tuomioistuin voi maaréta
epdillylle puolustgan. Pyynndsté puolustaja madratéan, jos kysymyksessa on rikos, josta e ole
sdadetty lievempda rangaistusta kuin nelja kuukautta vankeutta, tai jos epéilty on pidatettyna tai
vangittuna. Epéillylle on méaréttéva puolustgja viran puolesta muun ohessa silloin, kun han on alle
18-vuctias, jollei ole ilmeistd, ettei han tarvitse puolustgjaa. Puolustajaksi on méaréttéva julkinen
oikeusavustgja tai asiangjga. Jos sopivaa sellaista e ole tiedossa tai jos siihen on muu erityinen syy,
puolustajaks voidaan maardta muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon sworittanut henkild, joka lain
mukaan saa olla asiamiehena.

2.1.3. Rikosoikeudelliset seuraamukset
Toimenpiteistd luopuminen

Mahdollisuus rikosoikeudellisista toimenpiteista luopumiseen koski aluksi vain nuoria. Ensimméiset
sddnnokset seuraamusluonteisesta syyttdméttd ja tuomitsematta jéttdmisestéd otettiin  nuorista
rikoksentekijoista annettuun lakiin vuonna 1940. Tarkoituksena oli siirtéd osa nuorten tekemista
vahaisista rikoksista sosiaaliviranomaisten kasiteltaviksi. Toimenpiteista luopuminen edellytti myas,
etta teon katsottiin johtuneen ymmartaméattomyydesta tai gjattelemattomuudesta ja oli perusteltua
aihetta katsoa tekijan ojentuvan ilman rangaistustakin. Toimenpiteistéa luopumisen taustalla on halu
osoittaa ymmartamysta nuorille tyypillisten harkitsemattomuudesta johtuvien vahdisten rikosten
kasittel yssa.

Nuorten rikoksiin liittyvalla toimenpiteisté luopumisella voidaan saavuttaa muitakin tavoitteita kuin
pelkastdan gjattelemattomuudesta ja ymmartaméttomyydestéa tehtyjen rikosten lievempaa arvostel ua.
Joskus  jokin  rikosoikeudellisen  jarjestelman  ulkopuolinen  seuraus, esimerkiksi
lastensuojelutoimenpiteisiin - ryhtyminen tai  vahingonkorvauksen  sovittelu sadtaa olla
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tarkoituksenmukainen erityisesti tulevien rikosten estdmisen kannalta. Sek& rangaistuksen
tuomitseminen ettd esmerkiks sosiaalihuollon toimet saman rikoksen vuoks saattavat my0os
edustaa tosiasiallisesti kaksinkertaista rankaisemista samasta teosta. Toimenpiteistd luopumisella
voidaan my0s porrastaa seuraamusjarjestelmaa ja keskittaa rikosoikeudellisen jarjestelman vaatimia
yhtei skunnan voimavaroja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esitutkintalain 4 8:n 1 momentin mukaan esitutkinta saadaan jattéa toimittamatta sellaisen rikoksen
johdosta, josta e ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on
Mainittu sédnnds soveltuu erityisesti nuorten tekemiin vahasiin rikoksiin. Esitutkintalain 43 8:n 3
momentin  mukaan poliisimies voi antaa télaiseen rikokseen syyllistyneelle huomautuksen.

mainitulla tavalla luopuu enemmisté toimenpiteista

Syyttgdla on erityinen mahdollisuus toimenpiteista luopumiseen eli syyttamétta jattamiseen silloin,
kun kyseessa on alle 18-vuotias rikoksentekijd. Oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 1
on tehnyt ale 18- vuotiaana, milloin siita el ole odotettavissa ank arampaa rangaistusta kuin sakkoa tai
enintddn kuus kuukautta vankeutta ja sen katsotaan johtuneen pikemmin ymmartamattomyydesta tai
harkitsemattomuudesta kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja k&skyja kohtaan.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 8:n 1 kohdan nojalla syyttdja saa, jollei
térked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi, jattéa syytteen nostamatta, milloin oikeudenkayntia ja
rangaistusta on pidettdva kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ottaen huomioon tekijén ja
asianomistgjan valilla saavutettu sovinto tai muu tekijan toiminta rikoksensa vaikutusten estémiseksi
ta poistamiseksi, hénen henkilokohtaiset olonsa, rikoksesta hénelle aiheutuvat muut seuraukset,
sosiaali- jaterveydenhuollon toimet tai muut seikat. Mainittu lainkohta sopii esimerkiks tapaukseen,
jossa rikoksentekijd on osallistunut sovittelumenettelyyn tai muuten sopinut asiasta ja vahingon
korvaamisesta asianomistgjan kanssa. Liséks oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8
8&n 1 kohdan nojalla voidaan ottaa huomioon esimerkiksi rikoksen johdosta tehdyt
lastensuoj el utoimenpiteet tai rikoksentekijan hakeutuminen pahdehoitoon.

Tuomioistuin saa rikodain 6 luvun 12 8:n 2 kohdan nojalla jattéa rangaistuksen tuomitsematta, jos
tekija on tehnyt rikoksensa alle 18-vuotiaana ja teon katsotaan johtuneen ymmartamattomyydesta tai
harkitsemattomuudesta. Myds muilla mainitun pykaan tuomitsematta jéttémisperusteilla saattaa olla
merkitystéa nuoren rikoksentekijan kannalta. Tuomioistuin voi padédtyd tuomitsematta jattéamiseen
my0s silloin, kun rikosta on sen haitallisuuteen tai sité ilmenevadan tekijan syyllisyyteen ndhden

syista anteeksiannettavaan tekoon rinnastettava taikka kun rangaistusta on pidettéava kohtuuttomana
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tal tarkoituksettomana erityisesti, kun otetaan huomioon sovinto, rikoksentekijan pyrkimys estéa tai
poistaa rikoksensa vaikutuksia tai sosiaali- ja terveydenhuollon toimet.

Nuorten kannalta on merkitysta myos rikoslain 35 luvun 7 8:lla Sen mukaan vahingonteosta ja
lievasta vahingonteosta voidaan jéttda ilmoitus tekemdttd, syyte agjamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos rikoksen tekijd on korvannut \ahingon ja vahingonkorvaus harkitaan riittavaksi
seuraamukseksi. Kysymyksessd oleva pykdla on omiaan edistamaan esimerkiks sovittelumenettelya
vahingontekorikoksissa, joissa nuorten tekijoiden osuus on huomattava.

Rikoslain 50 luvun 7 8:n mukaan huumausaineen kaytosta ja huumausaineen kayttoon liittyvasta
muusta 50 luvussa mainitusta rikoksesta voidaan, sen liséksi mita oikeudenkdynnista rikosasioissa
annetussa laissa tal rikoslaissa séadetéén, jattda syyte nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos
rikosta on huumausaineen méaéra ja laatu, kayttotilanne seké olosuhteet muutoinkin huomioon ottaen
pidettéva kokonai suutena arvostellen vahaisena.

Rikoslain 50 luvun 7 8:n nojalla syyte voidaan my0s jé&ttd4 nostamatta tai rangai stus tuomitsematta,
jos tekija on hakeutunut sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaén hoitoon. Epéillyn on tuolloin
osoitettava hoitoon hakeutuminen esimerkiks  hoitolaitoksen  kirjalisella todistuksella.
Hoitosopimusta tai hoitosuunnitelmaa el vaadita. Pyk&lda koskevassa hallituksen esityksessa (HE
213/2000 vp) viitataan erilaisiin kéynnissa oleviin kokeiluprojekteihin, joilla pyritéan tehostamaan ja
varhentamaan puuttumista nuorten huumei denkayttoon.

Eri puolilla Suomea on ollut tai on kéynnissi paikallisa kokeiluja, joissa uusila toimintatavoilla
pyritddn puuttumaan nuorten rikollisuuteen. Esimerkiksi rikoksia tehneen nuoren asiaa e vieda
eteenpéin sina aikana, jona han on sitoutunut suorittamaan kursseja ja olemaan hoidossa. Erityisesti
syyttamétta jattamiseen ja syyteratkaisun lykk&&miseen liittyvia kokeiluja esitellédn 1&8hemmin
nuorisorikostoimikunnan mietinndn |1 osan jaksossa 6.2.

Syyttamattdjattamispadtts e saa oikeusvoimaa. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1
vain, jos asiassa ilmenneen uuden selvityksen mukaan pddtés on perustunut olennaisesti
puuttedllisiin tai virheellisiin tietoihin. Kyse on tuolloin gitd, etta syyttdmétta jéttamiseen liittyva
rikos jalkikateisten tietojen kautta tulee uuteen valoon. Esimerkiks syyttamatta jatetyn henkilon
moitittava paatoksen jakeinen kaytds e oikeuta pddtoksen peruuttamiseen (HE 82/1996 vp).
Mainitun lain 1 luvun 11 8n 2 momentin nojala ylemmala syytt§alla on oikeus ottaa asia
uudelleen ratkaistavaksi. Liséks syyttamétta jatetyn vaatimuksesta syyllisyytta koskeva ratkaisu on
saatettava tuomioistuimen kasiteltéavaks (1 bvun 10 8:n 1 momentti). Asianomistgja saa nostaa
syytteen rikoksesta syyttgjan jatettya syyttamatta (1 luvun 14 8).
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Vuosina 1995 — 2002 on tehty rikoksesta epéillyn nuoreen ikdan (alle 18-vuotiaana tehdyt rikokset)
liittyvid syyttamattdjattamispddtoksia vuosittain 500-800. Vuonna 2002 tehtiin oikeudenkaynnissa
tuomitsematta jattamisratkaisuja 1517 -vuotiaana rikoksensa tehneiden osalta 2009.

Rangaistuk set

Vaihtoehtoina ale 18-vuctiaalle rikoksentekijalle tuomittaviksi rangaistuksikss ovat sakko,
ehdollinen vankeus,  nuorisorangaistus, yhdyskuntapalvelu ja ehdoton vankeus.  Nuorten
rikoksentekijoiden rangaistusvalikoima poikkeaa vanhemmille rikostentekijéille tuomittavista
ainoastaan siten, etta vain alle 18- vuotiaana rikoksen tehnyt voidaan tuomita nuorisorangaistukseen
ja van ale 21-vuotiaana rikoksen tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeusrangaistuksen
oheisseuraamukseksi liitettdvaan valvontaan. Kaiken ikéisilla rikoksentekij6illa yli kahden vuoden
mittainen vankeusrangaistus on aina ehdoton.

Suomen seuraamusjarjestelma perustuu  asteittaiseen ankaroitumiseen, jonka mukaan seuraamuksen
maarédmisen kannalta keskeisid rangaistusta korottavia ja rangaistusagin valintaan vaikuttavia
seikkojaovat rikoksen vakavuus ja rikosten uusiminen. Ehdollinen vankeusrangaistus sijoittuu t&ssa
portaikossa sakon yl&puolelle ja on samalla tasolla nuorisorangaistuksen kanssa. Niiden ylgpuolella
ovat ehdoton vankeusrangaistus ja sen sijasta tuomittava yhdyskuntapal vel u.

Seuraamusten vélistd ankaruusarviointia vakeuttaa jossakin méaarin rikoslain 6 luvun 10 8n 1
momentti, jonka mukaan, jos eldollista vankeutta yksinédn on pidettava riittdmattomana
rangaistuksena rikoksesta, voidaan sen ohessa tuomita sakkoa, tai jos ehdollinen vankeus on vuotta
pidempi, véhintddn 20 ja enintédn 90 tuntia yhdyskuntapalvelua. Mahdollisuus tuomita
yhdyskuntapal velua ehdollisen vankeuden ohella tuli lakiin vuonna 2001.

Rikodlain 6 luvun 8 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rangai stus maaratéan noudattaen lievennettya
rangaistusasteikkoa, jos tekija on tehnyt rikoksen ale 18-vuotiaana. Maéréttdessa rangaistusta 1

momentin nojalla tekijalle saa tuomita enintddn kolme neljannesta rikoksesta sdadetyn vankeus- tai

sakkorangaistuksen enimmaisméarasta  ja vahintédn rikoksesta sdadetyn  rangaistuslgjin
vahimmaismaaran. Jos rikoksesta voisi seurata elinkautinen vankeus, enimméisrangaistus sen sijasta
on kaksitoista vuotta vankeutta ja véhimmaisrangaistus kaks vuotta vankeutta. Jos rikoksesta on

sdadetty ankarimmaksi rangaistukseksi vankeutta maéragjaksi, tuomioistuin voi 8 8:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa méarata rangai stukseksi vankeuden sijasta sakkoa, jos siihen on erityisen painavia syita.

Pyrkimys vélttda alle 18-vuotiaiden tuomitsemista ehdottomaan vankeusrangaistukseen on Suomen
lainséédanndssa ja kriminaalipolitiikassa yleisesti hyvaksytty tavoite. Vankeusrangaistuksen
alheuttamien monenlaisten haittavaikutusten riski on téssa ik&ryhméssa viela suurempi kuin
varttuneemmilla rikoksentekijoilla. Valintaa ehdollisen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen vélilla
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ohjaavan rikoslain 6 luvun 9 8n 2 momentin mukaan alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta ei saa
tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivét painavat syyt sitd vaadi. Rikoslain 6 luvun 10 a
8n 1 momentin 1 kohdan mukaan nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytyksiin kuuluu muun
ohessa se, etta painavat syyt eivét vaadi ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen lisdksi rikoksensa alle 18-vuotiaana tehneita tuomitaan myos
yhdyskuntapalveluun harvoin, silla yhdyskuntapalvelua voidaan yhdyskuntapalvelusta annetun lain
(1055/1996) 1 ja 3 8:n nojala tuomita vain ehdottoman enintéén kahdeksan kuukauden mittaisen
vankeusrangaistuksen sijasta. Vuonna 2002 alle 18-vuotiaina rikoksiin syyllistyneille tuomittiin 117
ehdotonta vankeusrangaistusta, joista 48 maaréttiin suoritettavaksi yhdyskuntapal veluna

Yhdyskuntapalvelu kasittdd 20-200 tuntia s8anndllistd, pakatonta ty6td julkisyhtelsosss,
julkisoikeudellisessa yhdistyksessa tai muussa voittoa tavoittelemattomassa yhteisossa tai sééti 0ssa.
Enintddn 10 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa osallistumalla
uusintarikollisuuden vahentémista tukeviin toimintaohjelmiin tai kayttamalla péihdeongelmien
véhentamiseen  tarkoitettuja paveluja  Kriminaalihuoltolaitoksen  hyvaéksymélla tavalla
Y hdyskuntapalvelun taytantdonpanosta huolehtii Kriminaalihuoltolaitos.

Y hdyskuntapalvelun tuomitseminen edellyttds, ettd rikoksentekija on antanut suostumuksensa
yhdyskuntapalvelun suorittamiseen ja ettd hénen voidaan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapal velusta.
Tuomioistuimen suorittamaa soveltuvuusarviointia varten Kriminaalihuoltolaitoksessa |aaditaan
vahvistaa tuomitsemisen jakeen yhdyskuntapal velun suorittamista varten palvel usuunnitelman, josta
ilmenee palvelun tarkempi sisdltd. Palveluehtojen rikkominen voi johtaa suorittamatta olevan
yhdyskuntapal velun muuntamiseen vankeudeksi.

Vuonna 2005 koko maassa pysyvaan kayttoon tulevaa nuorisorangaistusta kasitelléan jaljempéana
erikseen.

Rikoslain 6 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita
ehdollisen vankeuden tehosteeksi koegjaksi valvontaan, jos tété on pidettdva perusteltuna tekijan
sosiaalisen selviytymisen edistémiseks seka uusien rikosten ehkéisemiseksi. Mainitulla vuonna 2001
voimaan tulleella séantelylla muutettiin ailkaisempaa, jonka nukaan ehdollisesti tuomitun nuoren oli
koetusaikana oltava valvonnan alaisena, paits milloin oikeus, katsoen tuomitun ojentuvan ilman
valvontaakin, oli ehdollisen rangaistustuomion yhteydessa maarannyt, ettei tuomittua ole asetettava
rikoksentekijdille tuomituista ehdollisista vankeusrangaistuksista 86 prosenttiin liittyi valvonta.
Lainmuutoksen jalkeisestd kaytanndstd e ole viela riittavan kattavaa ja luotettavaa selvitysta.
Ehdollisen vankeuden valvontaa kasitell&8n jaljempéana erikseen.
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Rikodain 2 b luvun 5 8n mukaan tuomioistuin voi méaaréta ehdollisen vankeuden pantavaksi
téytantoon, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan nukaan hénet
olis tuomittava ehdottomaan vankeuteen ja josta syyte on nostettu vuoden kuluessa koegjan
tuomittavasta rangaistuksesta méadratéan yhteinen ehdoton vankeusrangaistus muista rikoksista
samalla kertaa tuomittavien vankeusrangaistusten kanssa noudattamalla, mité rikoslain 7 luvussa
séédetddn. Tuomioistuin voi myds maaréata ehdollisen vankeuden taytantdonpantavaksi vain osaksi,
jolloin rangaistus jé& muulta osin ehdolliseks entisin koegjoin. Ké&ytdnnossa ehdollisen
vankeusrangai stuksen maéraaminen téytantoon pantavaks on harvinaista.

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytyksistd sd&detddn rikoslain 6 luvun 10 a 8:ssi
Nuorisorangaistuksen sisall6sté ja tytantbonpanosta séadetéén nuorisorangaistudaissa( /) ja-
asetuksessa( /).

Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta voidaan tuomita nuorisorangaistukseen, jos

1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijan syyllisyys ja tekijan aikaisemmat
rikokset huomioon ottaen riittamaon rangaistus elvatkd painavat syyt vaadi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista ja

2) nuorisorangaistukseen tuomitsemista on pidettéava perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen
edistamiseks ja uusien rikosten ehké semiseksi.

Nuorisorangaistus voidaan tuomita myds sellaisista tuomioistuimessa samalla kertaa kasiteltévista

rikoksista, joista ainoastaan osa on tehty alle 18-vuotiaana.

Nuorisorangaistus on rangaistugérjestelméassa sakon ja ehdottoman vankeuden vdlilla olevana
ehdollisen vankeusrangaistuksen tasolla, vaikka onkin k&ytannossa sitd tuntuvampi Seuraamus.
Nuorisorangaistus voidaan erityisesti rikoskierteen katkaisemiseks tuomita ilman sitd edeltavéa
ehdollista vankeusrangaistusta.

Nuorisorangaistuslain 2 8:n mukaan nuorisorangaistusta tuomitaan vahintédn nelja kuukaitta ja
enintddn yks vuosi. Nuorisorangaistuksessa tuomittu on vavonnassa rangaistuksen gan.
Nuorisorangaistus sisdltéa vavontatapaamisia, valvonnan aaisena suoritettavia sosiaalista
toimintakykya edistavia tehtavia ja ohjelmia seké niiden yhteydessa annettavaa tukea ja ohjausta.
Nuorisorangaistus sisdltéa my6s vavonnassa tapahtuvaa tyoedlamdan ja tyon tekemiseen
perentymistd, jollel sitd ole pidettdvd ilmeisen tarpeettomana tai se ole erityisen vaikeasti
jérjestettavissi.
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Kriminaalihuollossa valmistettiin jo nuorisorangaistuskokeilua varten kolme tydskentelyohjelmaa,
joista "Nuori ja rikos’ — ohjelmalla pyritéén rikoksista keskustelemisen avulla is88maan nuoren
ymmartamysta siitd, miks han tekee rikoksia, mika niissd on vaarin, mita rikosten tekeminen
aiheuttaa uhrille seka nuorelle itselleen seka miten rikoksentekotilanteita voidaan ehkéista
kehittdmall& vaihtoehtoisia tapoja toimia.

"Nuori ja paihteet” — ohjelman tarkoituksena on antaa nuorelle tietoa péihteisiin liittyvista asioista,
|oytda vaihtoehtoja péihteiden ongelmakéytdlle sekd tukea nuorta hanen lahtokohtiensa ja
tarpeidensa mukaan. Ohjelma on viidentoista tunnin kokonaisuus, johon kuuluu tehtdvien ja
tapaaminen. "Nuori ja yhteiskunta’ — ohjelman tavoitteena taas on muun ohessa auttaa nuorta
ndkemaan itsensd osana yhteiskuntaa ja saada hénet ymmartdmadan minkélaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia hanella on yhtei skunnan jasenend. Ohjelma rakennetaan nuoren tarpeista léhtien ja se
toteutetaan padosin ryhmétyona  Toimintaan kuuluu tehtévid, rooliharjoituksia, asiantuntija-
alustuksia ja tutustumiskéynteja

Nuorisorangaistuksen taytantdtnpanossa voidaan hyoddyntéd kayttokelpoisia ja ennen kakkea
kansainvalisen kokemuksen mukaan tehokkaita kognitiivisten taitojen kehittamiseen ja suuttumuksen
hallintaan liittyvid ohjelmia. Kognitiivisiin taitoihin liittyvét ohjelmat l|ahtevét dSita, ettd
rikoksentekijoilta puuttuu sellaisia taitoja, joita lainmukaisessa eldmassa vaaditaan, ja etta mainittuja
taitoja voidaan opettaa ja oppia Kognitilvisissa ohjelmissa kiinnitetédn  huomiota
ongelmanratkaisutaitoihin, itsekontrolliin, kriittiseen gjatteluun, sosiaalisiin taitoihin, luovaan
gatteluun ja arvojen punnintaan. Suuttumuksen ja vihan halintaan liittyvia ohjelmia voidaan
puolestaan kayttaa helposti malttinsa menettavien henkil6iden kanssa. Tyypillista néille ohjelmille on
niiden toteuttaminen ryhméty 6ssé.

Nuorisorangaistuksen tuomitseminen perustuu alustavaan toimeenpanosuunnitelmaan, josta ilmenee
nuorisorangaistuksen pédasiallinen sisélto ja joka Kriminaalihuoltolaitoksen on laadittava virallisen
syytt§ian tai  tuomioistuimen pyynnostd.  Nuorisorangaistuksen  tuomitsemisen  jdlkeen
Kriminaalihuoltolaitos laatii  nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman, josta ilmenee
nuorisorangaistuksen lopullinen sisdltd. Sité voidaan erityisestéa syystd muuttaa tai tadydentéda sen

vahvistamisen jalkeen.

Nuorisorangaistuksen  taytantdonpanosta  huolehtii kédytanndssd  Kriminaalihuoltolaitos.
Taytantoonpano on viipymétta aloitettava tuomion taytantéonpanokel poiseks tulemisen jalkeen.
Tuomitun kirjallisella suostumuksella se voidaan aoittaa aikaisemminkin, jos han on tyytynyt
tuomioon silta osin kuin hdnet on tuomittu nuorisorangai stukseen.
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Vavojaks méaardtaéan Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies, jonka avuksi voidaan erityisestd syysta
médratd muu  henkild. Kriminaaihuoltolaitoksen ma&rd8man vavojan tulee valvoa
toimeenpanosuunnitelman noudattamista. Hanen tulee myds tukemalla ja ohjaamalla tuomittua
pyrkid edistdmaan tdman mahdollisuuksia selviytyd tekemdita uusia rikoksia. Vavojan tehtéviin
kuuluu kayténndssa myos rikoksen merkityksen selvittamista tekijélle essmerkiks kahdenkeskisin
keskusteluin. Valvojan tulee olla tarvittaessa yhteydessd tuomitun huoltajaan, edunvalvojaan tai
muuhun lailliseen edustgjaan ja ilmoittaa Kriminaalihuoltolaitokselle toimeenpanosuunnitelman ja
siihen perustuvien maaraysten rikkomisesta.

Tuomitun tulee toimeenpanosuunnitelman noudattamisen lisaksi  pidéttéytyd kayttamasta
valvontatapaamisessa tai muussa nuorisorangai stuksen taytantoonpanon edellyttdmassa tilai suudessa
alkoholia ta muuta pahdyttdvéa ainetta tai olemasta péihdyttavan aineen vaikutuksen alainen.
Paihdyttaviin aineisiin liittyvan velvollisuuden noudattamista voidaan valvoa puhalluskokeella.
Liséksi valvontatapaamisesta tai muusta tilaisuudesta pois jaanyt tuomittu voidaan poliisin toimesta
noutaa valvojan erikseen madradmaén seuraavaan sellai seen tilaisuuteen.

Jos nuorisorangai stukseen tuomittu menettelee velvollisuuksiensa vastaisesti,
Kriminaalihuoltolaitoksen on annettava hanelle suullinen tai kirjallinen huomautus. Jos tuomittu ei
ojennu hénelle annetusta huomautuksesta tai muuten vakavasti rikkoo toimeenpanosuunnitelman
ehtoja tal siihen perustuvia médrayksig, Kriminaalihuoltolaitoksen on annettava hanelle kirjallinen
varoitus. Jos tuomittu ei aoita nuorisorangaistuksen suorittamista, jéttéa suorittamisen kesken tai ei
ojennu varoituksesta, Kriminaalihuoltolaitoksen on ryhdyttéva toimenpiteisiin asian saattamiseks
tuomioistuimen kasiteltavaksi. Jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetelleen nédin, sen tulee tuomita
hénet suorittamatta jééneen nuorisorangaistuksen osan sijasta muuhun rangaistukseen.

Nuorisorangaistuksen suorittamatta jd8neen osan sjasta tuomittavan uuden rangaistuksen lgia
valittaessa on harkinnassa otettava huomioon tuomitun ik&, suorittamatta jéanyt nuorisorangai stuksen
0sa, tuomittavan moitittavan menettelyn vakavuusaste ja nuorisorangaistiksen tuomitsemiseen
johtaneen rikoksen laatu. Suorittamatta jééneen nuorisorangaistuksen osan tilalle voidaan tuomita
my06s ehdoton vankeusrangai stus.

Ehdollisen vankeuden valvonta

Rikodain 6 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita
ehdollisen vankeuden tehosteeks koegaksi valvontaan, jos tété on pidettdva perusteltuna tekijan
sosiaalisen selviytymisen edistdmiseks seka uusien rikosten ehkéisemiseksi. Mainittu sda8nnds tuli
voimaan 1 paivana syyskuuta 2001 sen sijaintipaikan ollessa ensin rikoslain 2 b luvun 2 8n 2
momentti. Aikaisemmin valvontaan asettamisesta sdadettiin nuorista rikoksentekij6ista annetun lain
8 8n 1 momentissa. Sen mukaan ehdollisesti tuomittu nuori oli paisdantdisesti koetusaikana
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valvonnan alaisena, ellei tuomioistuin erityisedellytyksin muuta maérannyt. Nykyisen 8 8:n mukaan
ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomitun valvonnan tarkoituksena on estdd tuomittua tekemasta
uutta rikosta ja tukea hant& hanen pyrkiessaén eldméaén nuhteettomasti.

Nuorista rikoksentekijdistéa annetussa laissa (9, 10 ja 12 8) sek& nuorista rikoksentekijoisté annetussa
asetuksessa (1001/1942; 4-8 8) on tarkempia saénnoksia valvonnan jérjestémisesta. Ehdollisesti
tuomittujen  nuorten  rikoksentekijoiden  valvonnan  jarjestaminen ja johto  kuuluvat
Rikosseuraamusvirastolle. Kun ehdollisesti tuomitun on oltava vavonnan alaisena, on
Kriminaalihuoltolaitoksen mééréttava tuomitun valvojaks Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies tai
siihen sopivaks katsomansa muu henkil®. Jos ehdollisesti tuomittu on vahintdan kuusi kuukautta
kestdneena valvonta-aikana kayttaytynyt hyvin ja muutenkin on perusteltua aihetta otaksua, ettei
valvonnan jatkaminen ole tarpeen, voi Rikosseuraamusvirasto valvojan esityksestd lakkauttaa
valvonnan. Nuorista rikoksentekijoistéd annetun asetuksen sdannoksissi saadetéén liséks valvojan
henkilokohtaisista ominaisuuksista ja perehtymisvelvollisuudesta, menettelystda muuten ja
valvottavan asuinpaikan muuttamisesta. Asetuksen sdannokset ovat vuodelta 1940 ja ovat
sisdldllisesti ja kirjoitusteknisesti vanhentuneita.

Vavonnale asetettuun tavoitteeseen pyritéén vahvistamala rikokseen syyllistyneen nuoren
sosiadlista toimintakykya ja vastuuntuntoa. Nuori koetetaan saada kiinnostumaan ja ottamaan
vastuuta omasta eldméastéén ja tulevaisuudestaan. Tarkoituksena on, ettd nuori oppii véhitellen
luottamaan omiin kykyihinsd asettamiensa tavoitteiden saavuttamisessa. Keskeistéd valvonnan
kannalta on valvojan ja valvottavan vdille syntyva luottamuksellinen suhde. Vavonnan aikana
tarkeita ovat rikoksesta kaytavét keskustelut. Rikosten kéasittelyn tavoitteena on, ettd nuori oppii
tunnistamaan rikoksiin johtavat tilanteet ja ymmartda rikoksiin syyllistymisen monet seuraukset.
Nuorella on mahdollisuus yhdessa valvojan kanssa |8ytéa uusia toimintamallgja ja vaihtoehtoja, jotka
auttavat valttdmaan rikostilanteita. Valvontatapaamisissa kasitelldan tarvittaessa myo6s péihteiden
kayttoa, minka perusteella nuori saatetaan ohjata asiaan kuuluvien sosiadi- ja terveydenhuollon
palveluiden  kayttgdks. Vavonnan gSsdtd  voidaan  yksittdistapauksessa madritella
valvontasuunnitel massa.

Yksil6on kohdistuvan valvonnan ohella kysymykseen saattaa tulla pienryhmévavonta. Viimeksi
mainittu tulee kyseeseen sellaisten nuorten kohdalla, jotka elvét ole sitoutuneet valvontaan, jotka
kuuluvat yhdessa rikoksia tekevdan kaverijoukkoon tai jotka pystyvat paremmin viestimadan
omanikéistensd ryhmassé. Valvontasuunnitelma on yhteinen koko rynméle.

Ehdollisen vankeusrangaistuksen valvontaa tapahtuu sekd kriminaalihuollon ettd sosiaalitoimen
puitteissa. Noin puolella vavontaan méadratyistd vavonnasta huolehtii  kriminaalihuollon
ulkopuolinen yksityisvalvoja. Sellaisena toimii yleensa henkil®, jolla on ollut viranomais- tai
tukihenkil6suhde ehdollisesti rangaistuun nuoreen jo ennen valvonnan akamista. Kriminaalihuollon
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valvottavat osdlistuvat useammin erilaisiin  nuorille  tarkoitettuihin  toimintaohjelmiin,
hyddynnettavaks tulevat muun ohessa nuorisorangaistuksen tydskentelyohjelmat. Kriminaalihuollon
valvontatoiminnassa kaytetddn myds sosiaalitoimen suorittamaa vavontaa enemman vamista
kirjalista materiadlia. Sosiaaliviranomaisten  valvottavat ovat keskima&arin nuorempia kuin
kriminaalihuollon asiakkaat. Lahes kaikki kriminaalihuollon valvottavat kuuluvat 18-20-vuotiaiden
ik&ryhmaan. Sosiaalitoimen valvottavistayli puolet on alle 18-vuotiaita. Sosiaalitoimen valvojillaon
yleensd enimmill&8n muutama valvottava. Kriminaalihuollossa yhdella tyontekijala on usein toista
kymmenta valvottavaa nuorta.

Valvontaan sisdtyva tukeminen sasttaa olla esimerkiks nuoren avustamista raha-asioiden
hoitamisessa, asumigéarjestelyissd, koulutukseen hakeutumisessa ja muissa vastaavissa kaytannon
asioissa.  Tukitoiminta korostuu erityisesti sosiaalihuollon  suorittamassa  valvonnassa.
Valvontatapaamisia on yleensa kerran tai kaks kuukaudessa ennalta sovittuina gjankohtina. Valvoja
valmistautuu tapaamiseen tavallisesti kaymalla |&pi edellisen tapaamisen muistiinpanot ja hoitamalla
asiat, jotka on edellisella kerralla luvannut hoitaa. Han voi my6s kerrata valvontasuunnitelmaa ja
nuoresta muuten olevia tietoja. Vavoja voi myds suunnitella tapaamiselle jonkinlaisen rungon.

Kirjalliset valvontasuunnitelmat ja tavoitteenasettelut ovat sosiaalitoimessa selvasti harvinaisempia
kuin kriminaalihuollossa. Sen sijaan sosiaalihuollon yhteydessa tapahtuvassa valvonnassa yhteistyo
valvottavan vanhempien kanssa on kriminaalihuollossa tapahtuvaa yleisempaé valvottavien
nuoremman idn vuoksi. Vanhempien kanssa saatetaan keskustella puhelimessa nuorelle
gankohtaisista asioista. Valvoja saattaa myos tavata vanhempia ja jopa valvottavan sisaruksia.
Valvottavan perhetté saatetaan myos tukea sosiaalipal veluilla.

Vavontaan liittyy usein viranomaisyhteisty®. Vavottavalla saattaa olla jo vamiiks jonkinlainen
hyodynnettava viranomaisverkosto. Y hteistybkumppaneina tulevat kysymykseen
tyovoimaviranomaiset, péaihde- ja mielenterveyshuolto, poliisiviranomaiset, oikeusaitos,
ulosottoviranomaiset, koulu ja vyleensd koulutuksen tarjogat, asuntoviranomaiset ja
Kansaneldkelaitos. Y hteydenpito voi tapahtua niin puhelimitse ja séhkopostitse kuin tapaamistenkin
kautta

Valvontaan madraamisen laguus ennen 1 pdivana syyskuuta 2001 voimaan tullutta lainmuutosta
voidaan laskea tuomioistuintilastoista. Vuonna 1999 tuomittiin 2 497 ehdollista vankeusrangaistusta
rikoksensa 15-20-vuotiaina tehneille. Samana vuonna annettiin 351 lausuntoa, jonka mukaan
ehdollisesti tuomittua el ole asetettava valvontaan.

Nuorille tuomitut rangaistukset kaytannossa
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Sakkorangaistus on tavallisin ale 18-vuotiaina rikoksia tehneille tuomittava rangaistus. Mainittuun
ik&ryhmaan kuuluville vuonna 2002 tuomioistuimissa méaréatyista seuraamuksista 72 prosenttia oli
sakkoja. Taméan ikdryhmén rangaistuksissa sakkorangaistuksen kayttaminen on yleisempaa kuin 18
vuotta tayttaneilla. Seuraamuksiin luetaan tassa yhteydessa kuten jéljempanakin paitsi rangaistukset
my®s seuraamusiuonteinen tuomitsematta jattaminen. Sakkojen painoarvo kasvaa entisestéén, kun
otetaan huomioon se, ettd dle 18-vuotiallle mé&rdtéan sakkorangaistuksia myOs syyttdan
vahvistamilla rangai stusméarayksilla Niitd méaréttiin 8 296 vuonna 2002.

Alle 18-vuctiaille tuomittiin tuomioistuimissa vuonna 2002 yhteensd 3 185 sakkorangaistusta.
Tuomion koskiessa yhta rikosta paivésakkojen lukuméara oli keskimaarin 24 ja tuomion koskiessa
useata rikosta 38. Péaivasakkojen rahaméara oli kuuden euron eli laissa sdadetyn vahimmaismaaran
paikkeilla

Vuonna 2002 alle 18-vuotiaina tehdyista rikoksista tuomioistuimessa tuomituista seuraamuksista 20
prosenttia eli 898 oli ehdollisa vankeusrangaistuksia. Alle 18-vuotiaan ehdollisen
vankewsrangaistuksen pituus oli  keskimaérin kolme kuukautta Ik&ryhmaan 18-20-vuotiaat
kuuluvilla tuomituilla ehdollisten vankeusrangaistusten osuus seuraamuksista oli 24 prosenttia.
Vuonna 2002 tuomittiin ehdolliseen vankeusrangaistukseen 2 321 rikoksensa 18— 20-vuotiaana
tehnyttd nuorta aikuista. Kuten ailkaisemmin on todettu. Vuonna 1999 tuomituista ehdollisista
vankeusrangaistuksista noin 86 prosenttiin liittyi valvonta. Nuorille tuomitut ehdolliset rangaistukset
pannaan harvoin tdytantdon. Viime vuosina tapauksia on ollut alle 30, joka méaara edustaa noin kahta
prosenttia vuosittain valvontaan maarattavista

Ehdollisen vankeusrangaistuksen vaihtoehdoks kehitettyyn nuorisorangaistukseen voitiin vuonna
2002 tuomita kokeiluun Kkuuluvissa seitseméassa kargjdoikeudessa. Tuolloin tuomittiin 28
nuorisorangaistusta eli siihen mennessa vahiten kokeiluaikana. Kun nuorisopalvelua voitiin tuomita
10-60 tuntia ja valvontaan méardta vahintédn neljéks kuukaudeks ja enintddn yhdeks vuodeks,
vuonna 2002 nuorisopalvelua tuomittiin keskiméérin 34,3 tuntia ja valvontaa 8,1 kuukautta.
Tavallismpia nuorisorangaistukseen tuomittujen rikoksia olivat varkaus, luvaton kéyttd ja
pahoinpitely. Eniten nuorisorangaistuksia tuomittiin kokeilun ailkana vuonna 2000 (102).

Ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitseminen alle 18-vuotiaana rikokseen syyllistyneelle
edellyttda rikoslain 6 luvun 9 8:n 2 momentin ja 10 a 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan painavia
gyitd.  Vuonna 2002 mainitussa ikaryhmassd ehdottoman vankeuden osuus tuomituista
seuraamuksista oli 1,6 prosenttia rangaistusten maaran ollessa 69. Rikoksiin 18-20-vuctiaana
gyyllistyvien seuraamuksista jo 9,2 prosenttia (853) oli vuonna 2002 ehdottomia
vankeusrangaistuksia. Ma&arissd ovat mukana myos ne tapaukset, joissa aikaisempi ehdoton
vankeusrangaistus on katsottu riittdvaks seuraamukseksi kysymyksessd olevasta rikoksesta tai
kysymyksessd olevista rikoksista, mutta e@vét ne, joissa ehdottoman vankeuden sijasta on tuomittu
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yhdyskuntapal vel ua. Alle 18-vuotiaina tehdyista rikoksista tuomittiin  ehdottoman
vankeusrangaistuksen dgjasta 48 yhdyskuntapalvelurangaistusta, osuus kaikista ikaryhmadlle
tuomituista seuraamuksista oli noin prosentti. 18-20-vuoctiaana tehdyisté rikoksista tuomittiin
tarkastel uvuonna 365 yhdyskuntapal vel urangai stusta.

Nuorille ehdottomia vankeusrangaistuksia tuomitaan yleensa vakavista rikoksista, mika johtaa
rangaistuksen suhteellisen korkeaan keskipituuteen, joka ale 18-vuoctiaille rikoksentekijdille vuonna
2002 tuomituissa rangaistuksissa oli noin yks vuos kolme kuukautta. Vankilassa suoritettujen
ehdottomien vankeusrangaistusten keskipituus oli perdti kaks vuotta kolme kuukautta. 18-20-
vuotiaana rikoksiin syyllistyneille tuomituista ehdottomista vank eusrangaistuksista 70 prosenttia oli
enintdan kuuden kuukauden mittaisia.

Vuonna 2000 alle 18-vuotiaiden rikoksentekijéiden ehdottomista vankeusrangaistuksista noin kaks
kolmasosaa tuomittiin henkeen tai terveyteen kohdistuneista rikoksista taikka omaisuusrikoksista.
Liikennerikosten osuus oli noin 10 prosenttia. Padrikoksina tuomioissa olivat torkea pahoinpitely,
pahoinpitely, ryosto, torkea varkaus, varkaus ja torkea rattijuopumus. Ik&ryhmaéssa 18—-20-vuotiaat
tilanne oli saman suuntainen. Ehdottomiin vankewsrangaistuksiin johtaneita |ukuméaéréllisesti
keskeisia paarikoksia olivat varkaus, torkea rattijuopumus ja pahoinpitely.

Alle 18-vuotiaille tuomitut ehdottomat vankeusrangaistukset (yhdyskuntapalvelut nmukaan luettuing)
oval muutamaa vuotta lukuun ottamatta tasaisesti vahentyneet 1980-luvun lopulta l&htien. Vuonna
1987 ehdottomia vankeusrangaistuksia tuomittiin alle 18-vuotiaana tehdyista rikoksista 422 ja
vuonna 2002 enda 117. Jalkimmaisessd maérassa ovat mukana yhdyskuntapal vel urangai stukset (48).
Osa muutoksesta selittyy vuonna 1990 voimaan tulleella ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain
muutoksella, jolla ale 18-vuotiaalle tuomittavan ehdottoman vankeusrangaistuksen edellytykseksi
asetettiin painavat syyt.

Nuorten rangaistusvankien madra ja osuus ovat vestaavasti laskeneet. Kun 15-17-vuotiaita
rangaistusvankeja oli vankilassa 1 paivana lokakuuta 1989 17, oli heitéd 1 paivana tammikuuta 2004
enda 4. Ikaryhmassa 18-20-vuotiaat vastaavat luvut olivat 140 ja 79.

Nuorisorikostoimikunnan mietinndn |l osan liitteissad on taulukoita nuorille erityisesti vuonna 2001
maaréatyista seuraamuksista.

2.1.4. Nuoria rikoksentekij6ita koskeva erityissaantely

Nuorista rikoksentekijoista annetussa laissa ja asetuksessa sekd oikeusministerion padtoksessa
nuorista rikoksentekijoista (310/1943) on erityissadnnoksia nuorista rikoksentekijoistd, joilla
tarkoitetaan rikoksensa 15- 20-vuotiaana tehneitd nuoria ja nuoria aikuisia.
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Rikodain 6 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita
ehdollisen vankeuden tehosteeksi koegjaks valvontaan, jos tétd on pidettdva perusteltuna tekijan
sosiadlisen selviytymisen edistdmiseks  sekd uusien rikosten ehkdisemiseksi. Nuorista
rikoksentekijoista annetussa laissa (8-10 ja 12 8§) ja asetuksessa (4-8 8) on eréitéd nuorelle
rikoksentekijélle méaarattya valvontaa koskevia sééannoksig, joita on jo edelld késitelty.

Nuorista rikoksentekijoista annetun lain 14-16 8:ssi séddetéén nuoren sijoittamisesta vankilaan. Kun
vahintédn kuudeks kuukaudeks ja enintddn neljéks vuodeksi vapausrangaistikseen tuomitun
nuoren rikoksentekijdn rangaistus on pantava taytantoon, vankilaoikeus méardd sen ta sen
maaradman henkilon suorittaman tutkimuksen jéakeen, onko rangaistus suoritettava yleisessa
rangaistudaitoksessa vai  nuorisovankilassa. Rangaistus on mérditavd nuorisovankilassa
kérsittavaksi, jos on perusteltua aihetta otaksua, etta tuomittu on sellaisen kasvatuksen ja opetuksen
tarpeessa, jota han voi saada nuorisovankilassa, ja etta han on kehityskykyinen.
Kaks kymmentékolme vuotta tayttanytta ei saa madréta nuorisovankilaan. Lain 26 8:n mukaan nuori
rikoksentekija, joka on maarétty suorittamaan rangaistuksensa tavallisena vankeusrangai stuksena, on
pidettéva mahdollisuuksien mukaan erilléén sellaisista vanhemmista vangeista, joiden voidaan katsoa
vaikuttavan haneen vahingollisesti. Rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain (39/1889) 5 luvun
9 8n mukaan vanki voidaan padastda nuorisovankilasta ehdonalaiseen vapauteen, kun han on
suorittanut rangaistuksestaan tuomioistuimen rikoslain 3 luvun 11 8:n nojalla tekema vahennys
mukaan |uettuna kolmanneksen. Vankeusrangaistuksen taytantdtnpanoa koskevaa sdantelya ollaan
parhaillaan uudistamassa vankeusrangaistuskomitean (komiteanmietint® 2001:6) tyon pohjalta
Komitean ehdotuksia kasitelléén nuorisorikostoimikunnan mietinndn |11 osan jaksossa 6.3.2.

Nuorista rikoksentekijdistéa annetun lain 23 8:n 1 momentin mukaan nuorta rikoksentekijéi koskevaa
perehtyd, paits tehtyyn rikokseen ja sen vaikuttimiin, nuoren rikoksentekijan henkildllisyyteen,
hanen alkaisempiin eldmanvaiheisiinsa ja niihin oloihin, joissa hdn on eanyt. S&annos koskee
henkil6tutkintaa, jota sd8nnelldan tarkemmin nuorista rikoksentekijoista annetussa asetuksessa ja
oikeusministerion padtoksessd. Asetuksen 1 8n mukaan austavaa tutkintaa toimittavan
viranomaisen on tarkoin tutkittava, paits itse rikosta, myds sen vaikuttimia seka hankittava
asanomaisen lautakunnan valityksella taikka muulla tavala selvitys rikokseen syypddks epdillyn
henkil6llisyydestd, hanen aikaisemmista el@mén vaiheistaan ja niisté ol oista, joissa hédn on elanyt.

Nuorista rikoksentekijoistd annetun asetuksen vanhahtavassa 2 8:ssd sdadetdan henkil Gtutkinnassa
selvitettavista seikoista. Tutkinta on kohdistettava tutkittavan ruumiilliseen, alylliseen ja siveelliseen
kehitykseen ja erityisesti niihin luonteenominaisuuksiin, jotka ehk& ovat johtaneet hénet rikokseen.
Tutkittavan aikaisempia el@amanvaiheita selvitettdessd on kiinnitettéava erityistd huomiota myds
sithen, onko tutkittavan suvussa iimennyt rikollisuutta tai muuta pahantapai suutta tai mielisairautta.
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Tutkittavan ulkonaisiin eldmanoloihin kohdistettavalla tutkinnalla on pyrittéva selvittamaan missa
méaarin tutkittava ehka on tehnyt rikoksensa epéedul lisen ympdriston vaikutuksesta.

Laista e selvésti ilmene, millaisissa tilanteissa ja kenen aloitteesta henkilGtutkinta on tehtéva
josta saattaa seurata vankeutta. Tétd lievemmiss tapalksissa tarpeelliset tiedot voidaan ilmoittaa
my6s suullisesti  oikeuskasittelyssd. Myds poliisi tai  tuomioistuin  voi tehdd aloitteen
henkil6tutkinnan laatimiseksi. Nykyisin  henkil6tutkinnan yleensd tekee alle 18-vuotiaille
sosiaaliviranomainen ja 18-20-vuotiaille Kriminaalihuoltolaitos.

Nuorista rikoksentekijoistéa annetun oikeusministerion padtoksen 1 8:n mukaan henkil tukinnassa on
kéytettdva oikeusministerion vahvistamia lomakkeita, jos rikoksesta on sdadetty ankarampi
rangaistus kuin sakko tai kuusi kuukautta vankeutta. Jos rikoksesta el kuitenkaan ilmeisesti seuraisi
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa, e edella mainittujalomakkeita tarvitse kaytta, ellei virallinen

Henkil 6tutkinnan perustietolomake sisdltéa seuraavat asiat:

1) alaikéisen holhoojat/huoltajat,

2) perhetilanne, taloudellinen tilanne, sosiaaliset suhteet ja harrastukset, terveydentila ja pédihteiden
kaytto,

3) koulutus, tytkokemus ja mahdollinen asepalvelus,

4) meneill&an ja suunnitteilla olevat huolto- ja auttamistoimenpiteet ja

5) henkil6tutkinnan tekijén arvio tuen ja valvonnan tarpeesta.

Henkil 6tutkinnasta laaditaan erilliselle lomakkeelle yhteenveto ja seuraamusesitys.

Nuorista rikoksentekijoisté annetun lain 24 8:ssa sdadettyé velvollisuutta kasitella nuoria koskevat
asiat erityisillaraastuvanoikeuden osastoilla on késitelty jo aikaisemmin.

2.1.5. Keskeiset Suomea sitovat kansainvéaliset rikos- ja prosessioikeudelliset velvoitteet

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus on saatettu Suomessa voimaan vuonna 1990 asetuksella.
Ihmisoikeussopimus on vuodelta 1950, mutta sitd on muutettu lukuisia kertoja. Sopimuksen 5
artiklassa sdannelléén oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen. Artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan
lapsen vapaus on mahdollista riistéa lain nojalla hénen kasvatuksensa valvomiseks tai hénen
pidattamisekseen lain nojalla toimivaltaisen oikeusviranomaisen tutkittavaks sasttamista varten.
Ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa sdannellédn oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.
Artiklan 1 kohdan mukaan oikeudenkaynnin julkisuudesta voidaan poiketa muun ohessa nuorten
henkil6iden etujen niin vaatiessa
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Suomessa on vuonna 1976 saatettu asetuksella voimaan Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1966 hyvaksyma kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus. Sopimuksen 10 artiklan 2 kappaleen b kohdan mukaan syytetyt nuoret henkilGt on
pidettéva erilléén aikuisista ja heidan tapauksensa on mahdollismman nopeasti ratkaistava. Saman
artiklan 3 kappaleen mukaan vankilassa olevat nuorisorikolliset on pidettava erilléén aikuisista ja
heille on annettava heidan ikansa ja oikeudellisen asemansa mukainen kohtelu. Kansalaisoikeuksiaja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleen mukaan rikosasiassa annettu
paétos voidaan pitéd salaisena nuorten henkildiden edun niin vaatiessa. Saman artiklan 4 kappaleen
mukaan kysymyksen ollessa nuorista henkilista oikeudenkayntimenettelyssa on otettava huomioon
heidan ikansa ja pyrkimys edistéa heidan yhtei skunnallisen asemansa pal auttamista.

Suomessa on vuonna 1991 asetuksella saatettu voimaan Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen
oikeuksia koskeva yleissopimus. Sen 37 artiklan mukaan lasta e saa rangaista julmalla,
epdinhimillisella tai halventavalla tavalla. Kuolemanrangaistusta tai elinkautista tuomiota ilman
vapauttamismahdollisuutta e tule langettaa alle 18-vuoctiaana tehdyista rikoksista. Lapselta e saa
ristéd hanen vapauttaan laittomasti tai midivaltaisesti. Lapsen pidattdmisessd, muussa
vapaudenriistossa tai vangitsemisessa tulee noudattaa lakia ja ndihin toimiin on turvauduttava vasta
viimeisend ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona. Vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on
kohdeltava inhimillisesti ja kunnioittaen synnynndistd ihmisarvoa ottaen huomioon hénen ikaistensa
tarpeet. Jokaisella lapsella on oikeus pitda yhteytta perheeseensa kirjeitse ja vierailukdynnein, paits
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 40 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat
jokaiselle lapselle, jonka véitetdan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, jota syytetdan siita tai jonka
on todettu sita rikkoneen, oikewden tulla kohdelluks tavalla, joka edistda lapsen ihmisarvoa ja
arvokkuutta, joka vahvistaa lapsen kunnioitusta muiden ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kohtaan
seka ottaa huomioon lapsen ian ja pyrkimyksen edistéd hanen yhteiskunnallista sopeutumistaan ja
rakentavan roolin omaksumista yhtei skunnassa.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 40 artiklassa todetaan edelleen, ettd lapselle, jonka
vaitetédn syyllistyneen tai jota syytetddn rikoslain rikkomisesta, on ilmoitettava viipymétta ja
suoraan tai tarvittaessa vanhempiensa tai laillisten huoltgiiensa vélitykselld hantd vastaan esitetyt
syytteet, ja hénella on oikeus saada oikeusapua tai muuta asianmukaista apua puolustuksensa
valmistelussa seka sen esittémisessd. Lapsen on viipymétta saatava |ainséddanndn mukaisesti asiansa
toimivaltaisen, riippumattoman ja puol ueettoman viranomaisen tai oikeudellisen elimen paatettavaksi
rehellisessa oikeudenk&ynnissd oikeus- tai muun asianmukaisen avustagjan lasna ollessa ja dtaen
erityisesti huomioon lapsen i8n, hanen tilanteensa, hénen vanhempansa tai laillisen holhoojansa tai
huoltgjansa |asna ollessa, ellei sen todeta olevan lapsen edun vastaista.
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Edelleen lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 40 artiklassa todetaan, ettéd sopimusvaltiot
pyrkivét edistamdan sellaisten lakien sddtdmistd, menettelytapojen ja viranomaisten asettamista ja
laitosten perustamista, jotka soveltuvat erityisesti lapsiin, joiden véitetéén syyllistyneen, joita
syytetddn tal joiden on todettu rikkoneen rikoslakia. Menettelytavoista mainitaan sellaisen
vahimmaisian sadtdminen, jota nuorempia lapsia e pidetéa kelpoisina rikkomaan rikoslakia, ja
pyrkimys ryhty&a muihin kuin oikeudellisiin toimenpiteisiin téllaisten lasten kohdalla

2.1.6. Sovittelu

Sovittelu on vapaaehtoinen, Suomessa viralisen seuraamusjarjestelman rinnala ja joissakin
tapauksissa sen vaihtoehtona toimiva menettely rikosten sopimiseksi. Sovittelun ideologisena
perustana on rikoksen kasitteleminen ainakin osittain virallisen seuraamug érjestelman ulkopuolella
osapuolten valisena asiana, jonka ratkai semisessa he ovat itse aktiivisia,

Sovittelussa rikoksen asianomistaja ja rikoksesta epéilty selvittelevét tapahtunutta puolueettoman
sovittelijan lasna ollessa. Sovittelu tarjoaa rikoksentekijélle tilaisuuden  ottaa valvotulla tavalla
vastuu teostaan, mik& auttaa hanta ymmartaméan tekonsa seuralkset. Koska sovittelu on usein
jarjestetty osana kunnan lastensuojeluty6td, sovittelun my6td saattaa olla  mahdollisuus
lagjempaankin nuoren kokonaistilanteen kartoitukseen. Sovittelu on myds kustannuksiltaan
edullisempaa verrattuna tuomioistuinkasittelyyn. Sovittelu on keskeinen keino reagoida myds alle
15-vuotiaiden lasten tekemiin rikollisiin tekoihin. Paikkakuntakohtaisesti ohjaamisesta sovitteluun on
sovittu esimerkiks poliisin ja sosiaaliviranomaisen kesken.

Sovitteluun osallistuminen on molemmille osapuolille vapaaehtoista. Menettelyssa pyritéén saamaan
alkaan sopimus, jonka sisdltona on yleensa vahingon korvaaminen rikoksen uhrille joko raha- tai
tyosuorituksella. Sopimiseen liittyy usein myo6s anteeksipyynt6. Rikoksen tekijan ja uhrin valisessa
tapaamisessa on tarkoituksena, etta tekija joutuu kohtaamaan ké&yttdytymisensa seuraukset ja
ottamaan niisté vastuun. Sovittelussa voidaan antaa tilaa asianosaisten tunteille toisella tapaa kuin
rikosasian tuomioistuinkasittel yssa. Sovittelulla pyritéén sosiaalisen kasvattamisen ja vastuullisuuden
korostamisen kautta uusien rikosten ehkéaisemiseen. Sovittelua on sen kasvatuksellisten piirteiden
vuoks pidetty k&yttOkelpoisena menettelyna erityisesti nuorten tekemissa rikoksissa. Sovittelu
tarjoaa mahdollisuuden kehittdd nuorten vastuuntuntoa, ehkéistd uusintarikollisuutta ja katkaista
auillaan olevarikoskierre.

Viimeinen kattava sovittelua koskeva selvitys on tehty vuoden 1999 aineistosta. Tuolloin sovittelussa
oli 4 573 asiaa, joista 96 prosenttia oli rikosasioita. Tyypillisa soviteltavia rikoksia ovat
pahoinpitelyt, varkaudet ja vahingonteot. Sovitteluun osallistuvista rikoksesta epéillyista noin puolet
on alle 18-vuotiaita, pd&osin miespuolisia henkildita. Naisten osuus vaihtelee toimistoittain 10-20

prosentissa. Asioista noin 85 prosenttia tulee sovitteluun poliisin tai  syyttdan kautta.



Sosiadliviranomaisten ja asianosaisten aloitteesta alkavien sovitteluiden maéra on vahdinen. Tosin

tilastoja.

Esimerkikss Helsingissd poliis toimittaa esitutkinnan paétyttya esitutkintapoytékirjat Helsingin
kaupungin sosiaalipéivystystoimiston nuorisoryhman erityissosiaalityontekijdille, jotka selvittavét
ensmmaiseksi asian soveltuvuuden sovitteluun ja tarvittaessa toimittavat asian sovittelutoimintaan,
noin 800-1 000. Niista 300-350 koskee asioita, joissa tekija on 15-17-vuctias. Viime vuosina
pahoinpitelyjd on soviteltu eniten. Helsingissa pahoinpitelyjen lisdks toisena suurena sovitteluun
ohjautuneena rikosryhména ovat vahingonteot, erityisesti tohrintdan liittyvdt. Muita Helsingissa
sovitteluun ohjautuneita rikoksia ovat varkaus, petos, kavallus, laiton uhkaus, kotirauhan rikkominen,
solvaus, luvaton k&yttd, ndpistys ja ryostd. Etenkin nuorten rikoksentekijoiden vahingontekoja
soviteltaessa vastuun selkiytyminen ja tyokorvauksen mahdollistaminen ovat ensisijaisia tavoitteita.
Myonteisesti sujunut sovittelu voi johtaa siihen, etta syyttga jéttéd syyttdméttd nuorta
oikeudenk&ynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 8:n 1 kohdan nojalla tai ettd tuomioistuin
jéttda hanet rikoslain 6 luvun 12 8:n 4 kohdan nojalla rangaistukseen tuomitsematta. Sovittelu
voidaan myds ottaa huomioon rangaistuksen lieventamisperusteena rikoslain 6 luvun 6 8:n 3 kohdan
nojala. Asianomistgjarikoksissa onnistunut sovittelu voi johtaa asianomistgjan luopumiseen
syytteesta

Systemasttisia tietoja e ole ditd, mitd rikosasioille tapahtuu  sovittelun  jalkeen
alkupuoliskolla 525 syyttamattgjattamispadtosta edelsi onnistunut sovittelu. Vuositasolla on siis
kysymys noin 1 000 tapauksesta. Syyttgjien arvioiden mukaan sovittelulla on pééattksen kannalta
vahintédn myotavaikuttava merkitys ldhes kalkissa tapauksissa. Vuonna 1997 j&tettiin 35
sovittelutoimiston tietojen mukaan 62 prosentissa niissa kasitellyista virallisen syytteen alaisista
rikoksista syyteharkinnan jakeen syyte nostamatta. Joistakin hgatiedoista ilmenee, etté
rikosoikeudellisista toimenpiteista luopumista ilmenee sovintomenettelyn perusteella myos
sellaisissa tapauksissa, joissa sovittelussa e ole paésty sopimukseen.

2.2. Sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien kasittely

Lastensuojeluun seka mielenterveys- ja paihdeongelmien hoitamiseen liittyvilla toimenpiteilléa on
tarkea merkitys rikosoikeuden jérjestelman keinojen taydentgjadna Joissakin tapauksissa
rikosoikeuden keinojen kéyttamisesta voidaan myos luopua, jos sosiadli- ja terveydenhuollot toimet
katsotaan riittaviks.
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2.2.1. Lastensuojelun lahtokohdat

Lastensuojelulaki (683/1983) ja lastensuojeluasetus (1010/1983) sdantelevét lastensuojelutyon
jarjestdmistd ja toteuttamista kunnissa. Laki jéttédd kunnille péétdsvallan €eli oikeuden ja
velvollisuuden lastensuojelun jérjestamiseen tarvetta vastaavasti. Tama saattaa johtaa alueelliseen
vaihteluun lastensuojelun kéytannon toteuttamisessa. Lastensuojelulaki  koskee jakihuollon osalta
my6s 18-20-vuotiaita nuoria.

Lastensuojelulain 1 8:n 1 momentin mukaan lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeitéa antavaan
kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka etusija erityiseen suojeluun.
Lain 4 8n mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta lastensuojelu jarjestetdan ssalloltéan ja
lagjuudeltaan sellaiseks kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttéa Sosiaalilautakunta hyvaksyy
yleiset perusteet ja ohjeet lautakunnan aaisen lastensuojelun jérjestdmiseksi ja kehittamiseks.
Sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista
tehtavista huolehtii kunnan nmééréddma monijaseninen toimielin, jonka sen lisaksi, mita siné laissa
séddetddn, on huolehdittava niista tehtavistd, jotka muissa laeissa sdddetddn sosiaalilautakunnan
tehtéavaksi. Mainitusta toimielimestd kaytetdén tassi esityksessd nimitystd sosiaaliviranomainen.
Lastensuojelussa tarvittavia paveluja tuottavat julkisen sektorin eli kuntien toimintaa téaydentéen
erilaiset jarjestot ja yhteisot, joilta kunnat voivat ostaa palveluita

Lastensuojelulain 9 8:n mukaan perhe- ja yksilokohtai sessa |astensuoj el ussa on otettava ensisijai sesti
huomioon lapsen etu seka tuettava lapsen vanhempien ja muiden lasta hoitavien henkilGiden
kasvatusmahdollisuuksia lapselle suotuisten kasvuolojen vakiinnuttamiseksi. Kun sijaishuolto on
tarpeen ja se on lapsen edun mukainen, se on jarjestettava viivytyksetta siten kuin lastensuojelulain 5
ja 6 luvussa tarkemmin sdadetéén. Perhe- ja yksilOkohtaisessa lastensuojelussa on toimittava
mahdollisimman hienovaraisesti seké siten, ettei toimenpiteilléa aiheuteta vahinkoa lapsen suotuisalle
kehitykselle.

Lastensuojelulle keskeisessa varhaisessa puuttumisessa oirehtimiseen oleellista on yhteisty, johon
velvoittavia sddnnoksia on useita Mielenterveyslain  (1116/1990) 5 8:ssA sdddetdan
mielenterveyspalveluiden yhteensovittamisesta, erikoissairaanhoitolain  (1062/1989) 10 8:ssa
erikoissairaanhoitopalvelujen  yhteensovittamisesta, pédihdehuoltolain  (41/1986) 5 8:ssi
yhteistoiminnasta paihteiden ongelmakadyton ehkdisemiseksi ja  sosiadihuoltolain 54 8:ssa
yhteistoiminnasta sosiaalihuollon aala Lastensuojelulan 11 8n 2 momentin  mukaan
terveydenhuollon viranomaisten on annettava perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa
asiantuntija-apua ja tarvittaessa jarjestettéva lapsen hoito.

Lastensuojelulain 10 8:n mukaan lapsen etua selvitettdessd on otettava huomioon lapsen omat
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toivomukset ja mielipide, perehdyttdva lapsen kasvuoloihin seka arvioitava, miten eri
vuotta tayttaneella lapsella oikeus kayttda puhevaltaa héanta itsed8n koskevassa lastensuojeluasiassa,
12 vuotta tayttaneelle lapselle on puolestaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Viimeksi mainitun
ikdrgjan saavuttaneella lapsella on myds oikeus vaatia erédita sosiaalipaveluja ja muita tukitoimia.
Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijéan on valvottava lapsen edun toteutumista, avustettava
virkansa puolesta | asta seka ohjattava hanta tarvittaessa saamaan riittévaa apua.

Alaikdisen asiakkaan asemasta yleisesti sosiaalihuollossa sdadetddn sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 10 8:ss§, jonka 1 momentin mukaan alaikéisen
asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettava ja otettava huomioon hadnen ikansa ja
kehitystasonsa edellyttamélla tavalla. Pykdan 2 momentissa sdadetdan, ettd kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikéistéd, on ensisijaisesti otettava huomioon
alakaisen etu.

Lastensuojelulain 11 8n 1 momentin mukaan perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa on
kussakin tapauksessa tehtdva huoltosuunnitelma, jollei kysymyksessa ole tilapdinen neuvonta ja
ohjaus. Huoltosuunnitelma on tarkistettava tarpeen mukaan. Lastensuojeluasetiksen 4 8:n mukaan
huoltosuunnitelma laaditaan yhdessd asianomaisten kanssa. Huoltosuunnitelmaan kirjataan ne
olosuhteet ja asiat, joihin pyritéan vaikuttamaan seké keinot ja arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet
pyritddn toteuttamaan. Suunnitelmasta on myo6s kaytava ilmi, kuinka usein suunnitelma on
tarkistettava. Viimeks mainitussa sédnnoksessa on liséks tarkempia maéréyksia huostaan otettua tai
avohuollon tukitoimena sijoitettua lasta koskevan huoltosuunnitelman sisallostéd. Sijaishuollossa
olevien lasten kohdalla huoltosuunnitelmaa voidaan tarvittaessa tdydentda erillisella hoito- ja
kasvatussuunnitelmalla.

Lastensuojelulain 15 8:n 2 momentin mukaan sosiaalilautakunnan tulee olla edustettuna lapsen
tekemdks ilmoitetun rangaistavan teon esitutkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssa, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Pykdlan 3 momentin mukaan lautakunnan on muun ohessa 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa erityisesti valvottava lapsen etua sekd& mahdollisuuksien mukaan yhdessa
huoltajien kanssa tuettava hdnen kasvamistaan vastuul lisuuteen.

L astensuoj el ujarjestelman toimivuuden kannalta tarked merkitys on lastensuojelulain 40 8:118, jossa
séddetddn ilmoitusvelvollisuudesta. Pykdlan 1 momentissa sdadetddn, ettd jos sosiadi- ja
terveydenhuollon,  koulutoimen, poliisitoimen tai  seurakunnan palveluksessa taikka
luottamustoimessa oleva henkild on virkaa tai tointa hoitaessaan saanut tietda ilmeisestéa perhe- ja
yksilokohtaisen lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta, hdnen on ilmoitettava asiasta viipymétta
sosiadlilautakunnalle. Pykdan 2 momentin mukaan myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkil 6
voi tehda téllaisen ilmoituksen.



2.2.2. Avohuollon tukitoimet

Lastensuojelulain 12 8:n mukaan sosiadlilautakunnan on ryhdyttavd avohuollon tukitoimiin
viipymétta, jos kasvuolot vaarantavat tai eivét turvaa lapsen tai nuoren terveytta tai kehitysta taikka
jos lapsi tai nuori kayttaytymiselldan vaarantaa terveyttéan tai kehitystéén. Avohuollon tukitoimia
ovat lain 13 8n mukaiset sosiadipavelut ja muut tukitoimet, 14 8n mukaiset perhehoito ja
laitoshuolto seka 15 8n mukainen lapsen edun valvonta. Avohuollon tukitoimet perustuvat
suostumukseen.

Lastensuojelulain 13 8:ss& sdadetdan avohuollon tukitoimina jarjestettévista sosiaalipalveluista ja
muista tukitoimista. Pykdlan 1 momentin mukaan, kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu
riittéméttomasta toimeentulosta, puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun
mainitut seikat ovat oleellisena esteend lapsen ja perheen tai sellaisen itsena styméssa olevan nuoren
kuntoutumiselle, joka ennen 18 vuoden ikéa on ollut lastensuojelun asiakkaana, on kunnan
viivytyksetta jarjestettava riittava taloudellinen tuki seké korjattava asumisoloihin liittyvat puutteet
tal jarjestettava tarpeen mukainen asunto.

Rikoksiin syyllistyneiden nuorten kannalta merkityksellisia ovat lastensuojelulain 13 8&n 2 ja 3
momentti. Niiden mukaan sosiaalilautakunnan on sen liséksi, mita sosiaalihuoltolaissa sd&det&an,
tarvittaessa jarjestettéva tukihenkilo- tai perhe seka riittavét erapiapalvelut sekéa tuettava lasta tai
nuorta koulunkd@ynnissa, ammatin ja asunnon hankinnassa, tyohon sijoittumisessa, harrastuksissa ja
muiden henkilOkohtaisten tarpeiden tyydyttamisessd taloudellista ja muuta tukea antamalla
Tukitoimia toteutetaan yhteisty6ssi lapsen tai nuoren seka lapsen vanhempien tai muiden lasta
hoitavien henkil6iden kanssa.

Tukihenkilén voi saada perhe, joka vaikean elédmantilanteensa vuoks tarvitsee lapselleen perheen
ulkopuolisen aikuisen ystéavan. Tukihenkilon voi saada my6s laps tai nuori, jolla on vakea
eldamantilanne ja joka tarvitsee sen vuoks tukea. Toiminta perustuu gatukseen, etta kehitysiassa
oleva laps tarvitsee anakin yhden ehjdn turvalisuutta antavan luottamukseen perustuvan
ihmissuhteen. Tarkoituksena on auttaa lasta ja hanen perhettanséa ongelmien selvittelyssa seka tukea
lapsen normaalia kehitysta ja omatoimisuutta. Tukihenkiloks sopii  tasapainoinen aikuinen, joka
pystyy tarjoamaan lapselle turvalisen ja myonteisen ihmissunteen. Tukisuhde edellyttéa

yhtei stydssa sosi aalityontekijoiden kanssa.

Laheisneuvonpidosta el séadeta lastensuojelulaissa. Laheisneuvonpidossa kootaan yhteen lapsen ja



nuoren ympérille hanelle tarkeét |aheiset henkil 6t, joita ovat esimerkiksi vanhemmat, muut sukulai set
jaystavét. Laheisneuvonpito on tyotapa, jossa sosiaalihuollon asiakkaalle jarjestetddn mahdollisuus
yhdessa léheistensi kanssa kasitelld asiaansa ja ehdottaa siihen ratkaisua. Paédtdsvalta kuitenkin
sdilyy viranomaisella eli sosiaalitoimella. Neuvonpidossa laaditaan suunnitelma ja ehdotus lapsen
ongelmien kasittelemiseksi. Sen jdlkeen neuvottelun tulos esitetédn  sosiaalityontekijan
hyvaksyttavaks. Laheisneuvonpitoa esitellaén tarkemmin nuorisorikostoimikunnan mietinnon |1
osan jaksossa 10.5.2.

Lastensuojelulain 14 8:n mukaan lapselle voidaan jarjestéa avohuollon tukitoimena perhehoitoa tai
laitoshuoltoa yhdessa hénen vanhempansa, huoltgansa tai sen henkilon kanssa, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa lapsi on. Kaksitoista vuotta tayttaneelle téta hoitoa tai huoltoa voidaan jérjestéa myos
yksin héneen kohdistuvana, jos han itse sita pyytéa tai siihen suostuu. Alle 12-vuotiaalle lapselle sitd
voidaan jarjestdd yksin lapseen kohdistuvana enintddn kolmen kuukauden gaksi, kun lapsen
huolenpitoa e muutoin voida jérjestéé hanen huoltgansa tai sen henkilén sairauden johdosta, jonka
hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on, taikka muun vastaavan syyn tahden. Mainittua hoitoa tai huoltoa
voidaan erityisesta syystd jatkaa enintédn kolme kuukautta. Padasiallisesti perhehoitoa kaytetaén
sjaishuollon yhteydessa, minka vuoksi perhehoitoa kasitellaén seuraavassa jaksossa.

Laps voidaan avohuollon tukitoimena sijoittaa my6s laitoshuoltoon, jolloin sijoituspaikkana tulevat
lastensuojelulain 29 8:n nojalla kysymykseen lastenkodit, nuorisokodit ja koulukodit seka muut
ndihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset. Naistd koulukodit ovat perinteisesti keskittyneet
vaikeahoitoisiin nuoriin. Perhehoidon tavoin téta sijoitusmuotoa kaytetéan kuitenkin paésaantoisesti
sijaishuollon yhteydessa. Lastensuojeluasetuksessa on tarkempia saannoksia lastensuojelulaitosten
yksikdihin sijoitettavien lasten lukuméérasta, toimitiloista ja henk il ostosta.

Lastensuojelun tarvetta aiheuttavista tekijoistd ja muista asiaan vakuttavista seikoista e ole
valtakunnallisia tilastotietoja. Helsingin lukuja voidaan pitéé jossakin maarin koko maankin osalta
suuntaa antavina. Niiden perusteella ilmenee, ettd lapsen rikollinen teko rekisterdidéén avohuollon
tarpeen ensisijaiseksi syyks erittdin harvoin.  Yleismmin lastensuojelun avohuollon tarvetta
aiheuttavat lapsen perheenjdsenen péihteiden kayttd, ongelmat sosiaalisessa vuorovaikutuksessa,
vanhemman ta muun huoltajan terveydelliset ongelmat ja kasvatukseen liittyvét ongelmat.
Avohuollon tukitoimenpiteiden kohteena olevien kodin ulkopwlelle sijoitettujen lasten lukumaéra
on kasvanut selvasti 1990-luvun austa lahtien. Lapsen tai nuoren rikollinen toiminta on kuitenkin
erittdin harvoin mydskaan avohuollon tallaisen sijoittamisen rekisterditynd. Mainittu peruste edustaa
noin prosenttia Helsingin avohuollon sijoittamistapalksista.

Nuorisorikostoimikunnan mietinnodn 11 osan liitteissa on sek& avohuoltoon etté seuraavassa jaksossa
esiteltyyn sijaishuoltoon liittyvia taulukoita.



2.2.3. Huostaanotto, sijaishuolto ja jalkihuolto

Lastensuojelulain 16 8:n mukaan sosiadlilautakunnan on otettava lapsi huostaan ja jéarjestettéava
hénelle sijaishuolto, jos puutteet |apsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet uhkaavat vakavasti
vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysté taikka jos lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdan tai kehitystdan
rinnastettavalla kayttéytymiselldan ja jos avohuollon toimet eivét ole tarkoituksenmukaisia tai
mahdollisia tailkka ne ovat osoittautuneet riittamattomiksi, ja jos sijaishuollon arvioidaan olevan
lapsen edun mukaista. Lastensuojelulain 22 §:n mukaan huostaan otetun lapsen hoito ja kasvatus
jarjestetéan kodin ulkopuolella perhehoitona tai laitoshuoltona tai muulla tarkoituksenmukaisella
tavalla

Lastensuojelulain 17 8:ssi on huostaanottoon liittyvid menettelysddnnoksid koskien asianosaisten
kuulemista. Lapsen mielipide on selvitettdva huostaanottoasiassa. Lisdksi on varattava tilaisuus tulla
kuulluks muun ohessa lapsen vanhemmille, huoltgjille ja henkil6ille, joiden hoidossa lapsi on.
Sosiadlilautakunnan on sdanntksen mukaan tarvittaessa kuultava lapsen kasvun ja kehityksen
asiantuntijoita. Erédissd tapauksissa lautakunnan p&dtés huostaanotosta on dlistettava hallinto-
oikeuden vahvistettavaksi. Naista tapauksista keskeisin liittyy 12 vuotta taytténeen lapsen tai hanen
huoltgjansa vastustukseen. Lastensuojelulain 18 8:n nojalla, jos laps on 16 8:ssd mainitusta syysta
valittdmassa vaarassa tai muutoin kiireellisen huostaanoton ja sijaishuollon tarpeessa, hanet voidaan
ottaa sosiadilautakunnan huostaan alistamatta péétosta hallinto-oikeuden vahvistettavaksi.
Tuolloinkin huostaanottoasia on otettava 14 paivan kuluessa kasiteltavaksi 17 8:ssé tarkoitettuna
huostaanottoasiana.

Lastensuojelulain 19 8n 1 momentin mukaan, kun laps on otettu sosiaalilautakunnan huostaan,
sosiadilautakunnalla on huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseks oikeus paéttéa lapsen hoidosta,
kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta seka olinpaikasta. Sosiaalilautakunnan tulee
pyrki& yhteistoimintaan lapsen vanhempien ja muiden huoltajien kanssa.

Perhehoitoa kaytetéén padasialisesti sijaishuollon yhteydessa. Perhehoito on sosiaalihuoltolain 17
8:n mukainen sosiaalipalvelu, jonka jarjestamisesta vastaa kunnan sosiaalitoimi. Ssiaalihuoltolain
25 8n mukaan perhehoidolla tarkoitetaan henkilon hoidon, kasvatuksen tai muun
ymparivuorokautisen huolenpidon jéarjestamistéa hdnen oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa.
Perhehoidon tavoitteena on antaa perhehoidossa olevalle henkil6lle mahdollisuus perheenomaiseen
hoitoon ja ldheisin ihmissuhteisiin seka edistda hanen perusturvallisuuttaan ja sosiadista
kehitystéan. Perhehoitoa annetaan henkil6lle, jorka hoitoa, kasvatusta tai muuta huolenpitoa ei voida
tarkoituksenmukaisesti jarjestéa hdnen omassa kodissaan tai muita sosiaai- ja terveydenhuollon
palveluita hyvéks kayttéen jajonka e katsota olevan laitoshuollon tarpeessa.



Kunta voi jarjestéd perhehoitoa, kuten muitakin sosiaalipalvelujaan, eri tavoin. Kunta voi tehda
toimeksiantosopimuksen  yksityisen  perheen  kanssa, ottaa perhehoitggan virka- ta
tydsopimussuhteeseen, ostaa perhehoitoa yksityiseltd perhekodilta tai olla jasenena perhehoitoa
jarjeddvéssa  kuntayhtymassd ta muuten mukana kuntien sopimukseen perustuvassa
yhteistoiminnassa.

Perhehoidon tavoitteena on tukea lapsen kehitystéd. Samalla tulisi pyrkié ssamaan aikaan myonteista
muutosta hanen perheensd tilanteessa. Tuen tarpeellisuuden arvioi perheen asuinalueen
sosiaalipalvelutoimiston sosiaalityontekija yhdessd vanhempien kanssa. Perhbehoito voi olla
suunnitelmallista ja séénndllistd, 1&hinn& viikonloppuisin tapahtuvaa (esimerkiks yks tai kaks
viikonloppua kuukaudessa) tai kriisiluontoista, jolloin sijoitus voi kestéd yhtd aksoisesti
vuorokaudesta kolmeen kuukauteen.

Perhehoito voi olla méé&rdaikaista tai kestdd useita vuosia lapsen tays-ikadiseks tulemiseen asti.
Avohoidon tukitoimena perhehoito voi kestéa enintéén kolme kuukautta. Tavoitteena on tarjota
lapselle yksildllista huolenpitoa ja hoitoa, pitk&aikaisia ihmissuhteita seka turvallinen Kkoti.
Sijoituksen aikana lapsella on oikeus pitda yhteytta lanelle 18heisiin ihmisiin ja vanhempien kanssa
tehddan yhtei styota.

L astensuojelulain mukaisista huostaan otettuun ja laitoshuoltoon sijoitettuun lapseen kohdistettavista
pakotteista ja rgjoituksista sdadetaan lastensuojelulain 31 ja 32 8:ss8 ja mainittuja pykalia téydentaen
lastensuojeluasetuksessa. Lastensuojelulain 32 8:n nojala, jos huolto lastensuojelulaitoksessa sita
edellyttéda jajos se on lapsen edun mukaista, hdnen oikeuttaan poistua |l astensuoj el ulaitoksen alueelta
tal hénen oleskeluaan ja liikkumistaan voidaan muutoin asetuksella tarkemmin séédettavalla tavalla
rgjoittaa maardgaksi muun ohessa, jos lapsi on otettu sosiaalilautakunnan huostaan silla perusteella,
ettd hédn on vaarantanut vakavasti terveyttddn tai kehitystédn tekemdllda muun kuin vahéisend
pidettavan rikollisen teon. Laps voidaan eristéa laitoksen muista lapsista, jos hdn on vaaraks
itselleen tai muille taikka jos eristaminen on lapsen hoidon kannalta muutoin erityisen perusteltua.
Eristdminen e saa ilman uutta paatosta jatkua yhtamittaisesti yli 24 tuntia ja sen tulee tapahtua
laitoksen henkiloston jatkuvan huolenpidon aaisena. Lastensuojeluasetuksen 10 8:ssd saadetaan
tarkemmin erityisista syistg, joilla eristamista saa valittomasti jatkaa, e kuitenkaan yli 48 tuntia.
Lasta on kuultava ennen kuin laitoksen johtaja tekee paétoksen rajoituksesta.

Lastensuojelulain 20 8:n mukaan huostassapito on lopetettava, kun 16 8:n mukaista tarvetta ei enda
ole, jollel lopettaminen ole selvasti vastoin lapsen etua. Huostassapito lakkaa lisdksi, kun lapsi
tayttda 18 vuotta tai solmii avioliiton.

Lastensuojelulain 34 8:n 1 momentin mukaan sijaishuollon pdattymisen jalkeen sosiaalilautakunnan
on aina jarjestettava lapselle tai nuorelle jalkihuolto tukemalla sijaishuollossa ollutta lasta tai nuorta
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seké hanen vanhempiaan ja huoltgjiaan seka henkil 6a, jonka hoidossa ja kasvatuk sessa lapsi tai nuori
on, muun ohessa 13 ja 14 8:ssa sdadetylla tavalla. Velvollisuus jakihuollon jarjestamiseen pééttyy,
kun nuori tayttaé 21 vuotta.

Asunnon ja riittdvan toimeentulon jérjestdminen ovat kuntaa sitovia jalkihuoltovelvoitteita.
Jakihuoltoa jéarjestavéat kuntien lisdks lastensuojelujérjestét. Jalkihuoltoon siirtymisen yhteydessa
nuoren kanssa tehdaén jakihuoltosuunnitelma, jossa kartoitetaan nuoren tilanne eri el@manaueilla
seka madritel|aén tavoitteet ja niihin paasemisen keinot.

Jakihuollon tydmuotoina voivat tulla kysymykseen edella mainittujen liséks taloudellinen
tukeminen, harrastustoiminnan tukeminen, perhetyd, ammatinhankinnan ja ty6éhonsijoittumisen
tukeminen, loma- ja virkistystoiminnan jarjestdminen, mielenterveyspaveluihin ja pdihde- ja
huumehoitoon ohjaaminen, koulunkaynnin ja opiskelun tukeminen ja tukihenkilo- tai
tukiperhetoiminta.

Huostaanottojen médra on lisdantynyt koko maassa 1990-luvun austa l&htien. Helsingin
tilastotiedoista ilmenee, etté lapsen tai nuoren rikollinen toiminta on erittdin harvoin huostaanottoon
liittyvén kodin ulkopuolelle sijoittamisen ensisijaisena perusteena. Mainittu peruste edustaa noin
prosenttia kaikista sijoittami stapauksista.

Nuorisorikostoimikunnan mietinndén 1l osan liitteissa on esimerkkitapauksia lastensuojelun
toiminnasta k&ytanndssa.

2.2.4. Paihde- ja mielenterveysongelmaisiin kohdistuvat toimenpiteet

Péihde- ja mielenterveysongelmat ovat merkittavia nuorten rikollisuuteen liittyvia taustatekijoita.
Mainittujen ongelmien hoitamista sédnnelléan péihdehuoltolaissa ja mielenterveyslaissa. Hoidon
jarjestdmisvastuu on kunnilla. Ne voivat hankkia palveluja yksityisiltd palveluntuottajilta, jotka
téydentavéat julkisen sektorin palvelutarjontaa. Paihde- ja mielenterveysongelmien hoitoa voidaan
toteuttaa lastensuojelun yhteydessa niin avo- kuin laitoshoitorekin.

Paihdehuoltolain saantely

Pahdehuollon tavoitteista, periaatteista, palveluista ja huollon jé&rjestamisvel vollisuudesta sé&detdan
vuonna 1987 voimaan tull eessa péihdehuoltolai ssa.

Péaihdehuoltolain 1 8n mukaan péhdehuollon tavoitteena on ehkasta ja vahentda péihteiden
ongelmakayttda seka siihen liittyvia sosiadlisa ja terveydellisia haittoja sekd edistdd péihteiden
ongel makayttgan ja hanen ldhei stensa toimintakykya ja turvallisuutta.



Péaihdehuoltolain 3 8n mukaan péihdehuollon palvelujen ja toimenpiteiden jarjestaminen ja
kehittdminen kuuluvat kunnalle ja sella sosiadihuollon osalta sosiadilautakunnalle ja
terveydenhuollon osalta terveyslautakunnalle. Lain 6 8n 3 momentin mukaan palvelut tulee
ensisijaisesti jarjestda avohuollon toimenpitein. Paihdehuoltolain 7 §:n mukaan palveluja tulee antaa
ongelmakayttgan lisaks hanen perheelleen ja muille Bheisilleen. Palveluja on annettava henkildn,
hanen perheensa ja muiden 18heistensa avun, tuen ja hoidon tarpeen perusteella.

Péaihdehuoltolain 10 8:n nojalla henkild voidaan méardta tahdosta riippumattomaan hoitoon
terveysvaaran tai vékivaltaisuuden perusteella. Edellytyksend tuolloin on, ettéd hoidon ja huollon
jarjestami sessa vapaaehtoi suuteen perustuvat palvelut eivét ole mahdollisiatai ne ovat osoittautuneet
riittamattomiksi. Terveysvaara tarkoittaa sitd, etté henkild ilman péihteiden kayton keskeyttamista ja
aslanmukaista hoitoa on hanelld olevan tai hanelle péihteiden kaytosta valittomasti aiheutumassa
olevan sairauden tai vamman johdosta valittdmassa hengenvaarassa tai saamassa vakavan, kiireellista
hoitoa vaativan terveydellisen vaurion. Vakivaltaisuusperuste on olemassa, kun henkild péaihteiden
kdyton vuoks vdakivataisella tavalla vakavasti vaarantaa perheensd jasenen ta muun henkilon
terveyttd, turvallisuutta tai henkista kehitysta. Pykélén 2 nomentin mukaan véakivaltai suusperustetta
voidaan soveltaa alle 18- vuotiaaseen henkil66n vain erityisesta syysta.

Péhdehuoltolain 11 8:n 1 momentin nojalla terveyskeskuksen vastaava |88kéri tai sairaalan ylilaakari
voi méaardta tahdosta riippumattomaan hoitoon terveysvaaran perusteella enintddn viideks
vuorokaudeksi. Lain 12 8&n 1 momentin mukaan pa&atdksen madrédmisestd vastaavaan hoitoon
vakivaltaisuuden perusteella tekee paésaantdisesti sosiaalihuollon johtava viranhaltija. Jos mainittu
hoito osoittautuu riittdméttomaksi, hallinto-oikeus voi sosiadilautakunnan esityksesta maaréta
henkil6n tahdosta riippumattomaan hoitoon vakivaltaisuuden perusteella enintéén 30 vuorokaudeksi.

Péihdehuollon avohoitopalvelut keskittyvét suurimpien kaupunkien A-klinikoihin ja nuorisoasemiin.
Laitospalveluissa keskeisia ovat yleensa usean kunnan ylldpitamét tai jarjestéjen omistamat
katkaisuhoitoasemat ja  kuntoutuslaitokset. Lisdkss on  asumisvaikelksissa  oleville
padihdeongelmaisille tarkoitettuja asumispalveluja ja paivakeskuksia. Alaikaisten pahdeongelmaisten
hoidon jarjestamisessi saattavat tulla sovellettavikss myos lastensuojelulain ja mielenterveyslain
séannokset.

Tahdosta riippumattoman péhdehoidon kayttdminen on erittéin harvinaista. Sitd voidaan jarjestéa
l&@ninhallituksen  nimedmissa  toimintayksikoissd.  Padihdehuoltolain  ankarien  tahdosta
riippumattoman hoidon edellytysten vuoks lapsen vakava péahteiden kayttd voi 18hinna johtaa
lastensuojelulain 16 8:n mukaiseen huostaanottoon ja sité kautta tapahtuvaan hoidon antamiseen.

Mielenterveydain saantely
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Mielenterveystytsta sdddetéan vuonna 1991 voimaan tulleessa mielenterveydaissa. Lain keskeisena
tavoitteena on hoidon painopisteen ohjaaminen avohoitoon. Mielenterveyslain 1 8:n mukaan
mielenterveystyolla  tarkoitetaan  yksilon  psyykkisen  hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja
persoonallisuuden kasvun edistamistd sekd mielisairauksien ja muiden mielenterveyden héirididen
ehkéisemistg, parantamista ja lievittamista.

Mielenterveyslain 3 8:n mukaan mielenterveyspaveluiden jarjestdminen kuuluu kunnalle ja eréissa
tapauksissa  kuntayhtymdlle. Kéytanndossd mielenterveyspalveluita annetaan  avohoitona
terveyskeskuksissa seka  terveyskeskussairaaloissa ja erikoissairaanhoidon sairaalahoitona.
Mielenterveyslain 4 8:n 2 momentin mukaan palvelut on ensisijaisesti jarjestettdva avopalveluina
Lain 6 8:n nojalla mielisairaita voidaan sijoittaa valtion mielisairaaloihin.

Mielenterveyspalvelujen yhteensovittamista koskeva pykdla on mielenterveyslain 5 8. Sen mukaan
mi el enterveyspal vel ujen jarjestémisessa on sairaanhoitopiirin kuntayht yman ja sen alueella toimivien
terveyskeskusten yhdessa kunnallisen sosiaalihuollon ja erityispalveluja antavien kuntayhtymien
kanssa huolehdittava siitd, ettd mielenterveyspaveluista muodostuu toiminnallinen kokonaisuus.
Midlisairautta tai muuta mielenterveyshéiriota potevalle henkil6lle on riittdvan hoidon ja palvelujen
ohella yhteisty6ssa asianomaisen kunnan sosiaalitoimen karssa jérjestettdva mahdollisuus hénen
tarvitsemaansa |aékinnélliseen tai sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvaan palvelu- ja tukiasumiseen
siten kuin siité on erikseen sdadetty.

Mielenterveyslain 8 8:ssd sdddetddn tahdosta riippumattoman psykiatrisen sairaalahoidon

edellytyksistd. Henkil6 voidaan sellaiseen mééréta vain jos

1) hénen todetaan olevan midlisairas,

2) han mielisairautensa vuoks on hoidon tarpeessa siten, ettéd hoitoon toimittamatta jattéminen
olennaisesti pahentais hdnen mielisairauttaan tai vakavasti vaarantais hdnen terveyttéén tai
turvallisuuttaan taikka muiden henkil6iden terveytta tai turvallisuutta, ja

3) mitkdan muut mielenterveyspalvelut eivat sovellu kdytettavaks tai ovat riittaméttomia.

Alaikéinen voidaan méaarédta tahdostaan riippumattomaan psykiatriseen sairaalahoitoon myds, jos han
on vakavan mielenterveyshairion vuoks hoidon tarpeessa siten, etté hoitoon toimittamatta jétaminen
olennaisesti pahentaiss hdnen sairauttaan tai vakavasti vaarantais hanen terveyttéan tai
turvalisuuttaan taikka muiden henkildiden terveyttd tai turvalisuutta ja jos mitkd8n muut
mielenterveyspalvelut elvat sovellu kaytettavaksi. Alaikéisen hoito tulee jarjestéa yksikossa, jolla on
edellytykset ja valmiudet hoitaa hanta. Alaikéista tulee hoitaa erilléan aikuisista, jollel katsota olevan
alaikéi sen edun mukaista menetella toisin.

Mielenterveyslain 11 8&n 2 momentin mukaan padtdksen tahdonvastaisesta hoidosta tekee



paasaantoisesti sairaalan psykiatrisesta hoidosta vastaava ylilddkéari. Lain 12 8:n nojala herkiléa
voidaan edellisessa pykéléassa tarkoitetun pédtoksen perusteella pitéa tahdosta riippumattomassa
hoidossa enintdan kolme kuukautta. Sen jalkeen hoitoa voidaan jatkaa uudella padtoksella enintaan
kuudeksi kuukaudeksi. Viimeksi mainitun gjan jalkeen on uudelleen tarkkailun avulla selvitettéva,
ovatko edellytykset hoitoon méaréamiseen tahdosta riippumatta olemassa.

Mielenterveyslain 34 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séédnnoksia
mielenterveystyon tarkemmasta sisdllosta ja jarjestamisestd seka sen lain taéytantdonpanosta.
Asetuksella voidaan lisdkst mielenterveyspalvelujen yhdenvertaisemman saatavuuden edistémiseksi
antaa sédnnoksia siitd, mitk&a ovat tutkimukseen ja hoitoon padsyn enimméisajat lain perusteella
jarjestettdvissa palveluksissa. Vuoden 2001 alusta mielenterveysasetukseen liséttiin uus lapsia ja
nuoria koskeva 2 a luku. Asetuksen 6 a 8n mukaan |&&kain tehtyd lapsen tai nuoren
mielenterveysongelmien vuoks |dhetteen erikoissairaanhoitoon hoidon tarpeen selvittdmiseksi, on
arvio hoidon tarpeesta ja Kiiredlisyydesta tehtdva arvioinnin kiireellisyys huomioon ottaen
viimeistddn kolmen viikon Kkuluessa léhetteen saagpumisesta sairadlaan taikka muuhun
toimintayksikkdon, jollel erityisista syistd muuta johdu. Tehdyn selvityksen perusteella tarpeelliseksi
todettu hoito on jarjestettava hoidon edellyttama kiiregllisyys huomioon ottaen viimeistéan kolmen
kuukauden kuluessa, jolleivét |188ketieteelliset, hoidolliset tai muut \astaavat seikat muuta edellyta.
Asetuksessa on my6s sddnnoksid, joilla pyritddn varmistamaan hoitoyksikdiden yhteistyé ja
mielenterveyshéirididen avohoidon tukitoimien riittavyys kotona selviytymisen mahdollistamiseksi.

2.3. Nuorten tekemien rikosten taustatekij at

Nuoruuteen kuuluva ragojen koetteleminen ndkyy usein syyllistymisena pikkurikkeisiin ja
rikkomuksiin, myos rikoksiin. Nuorille on tyypillistéa rikosten tekeminen ryhmassa. Tekijét pyrkivét
hankkimaan arvonantoa ryhméassdan ja korostavat riippumattomuuttaan yhteiskunnasta. Toinen
nuorisorikollisuudelle tyypillinen piirre on rikosten suunnittelemattomuus. Tekojen motiivit liittyvat
voittopuolisesti nuorten keskindiseen sosiaaliseen kanssak@ymiseen. Nuorten toiminnale on
kuitenkin tyypillistd myos se, etta aikuisikéén saavuttaessa eldmad usein palautuu yhteiskunnan
séanttjen mukaiseksi. Tahan vaikuttaa osaltaan se, etta parisuhteen ja perheen kautta ihmissuhteet
vakiintuvat ja nuori kiinnittyy tytelamaan.

Rikosten tekemistd on pidetty perinteisesti mehisena kayttaytymisend. Naisten ja tyttéjen osuus
rikoksista on ollut vahadista FErityisesti viime akoina lisdantynyttd naisten osuutta
pahoinpitelyrikoksista on selitetty naisiin ja naiseuteen kohdistuvien odotusten murtumisella siten,
ettd nykydan naisetkin omaksuvat aiemmin pelkastéan miehisena pidettya kaytosta kuten vakivallan
kéyttoa tai alkoholin humalguomista. Mitéan huomattavaa méaréllista muutosta naisten ja tyttojen

rikollisessa kéyttaytymisessa el ole kuitenkaan viime vuosikymmenina tapahtunut.
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Myo0s eréét perinnollisyyteen liittyvét tekijét seka biologiset ominaisuudet (muun ohessa serotoniinin
eritys) voivat tuoda mukanaan alttiuden sellaisten kayttéytymishairioiden kehittymiselle, jotka voivat
osoittaa lisddntynytta riskid kehittyd rikolliseksi. Tutkimus kuitenkin  korostaa, ettel
nuorisorikollisuudelle ole 10ydettavissa yksittéista biologista, psykologista tai sosiaalista perussyyta.
Erityisesti vékivaltakayttaytymista selittévat tutkimukset padtyvdt yha uudestaan korostamaan
perhetaustan ja-olojen, koulun ja koulusopeutumisen nuoren |8hiyhteison ja naapuruston sek& myos
nuoren henkildkohtaisten olojen ja ominaisuuksien yhteisvaikutusta. Ja viime k&dessa rikollisuuden
tasoon ja rakenteeseen vaikuttavat myos yleiset yhteiskunnalliset rakennetekijét ja niissa tapahtuvat
muutokset.

Lasten ja nuorten tekemien rikosten kannalta mielenterveys- ja péihdeongelmilla on merkittava sija.
Tama liittyy ensinndkin mielenterveys- ja pdihdeongelmien lagjuuteen ja hoitovoimavarojen
tilanteessa kuin tulevaisuudessa heikentéesséén henkilon el@manhallintaa. Mielenterveys- ja
paihdeongelmille tyypillissa on niiden kietoutuminen toisiinsa. Vakaviin vékivaltarikoksiin
syyllistyneiden nuorten taustoista |0ytyy huomattavassa méérin kysymyksessa olevia ongelmia.
Alkoholin kéyton lisd&antymisen ja pahoinpitelyrikosten mééran kasvun on havaittu seuraavan
toisiaan. Varsinkin humalahakuiseen akoholin nauttimiseen liittyvét \aikeudet kontrolloida omaa
kéyttaytymistdan ja toimiminen irrationaalisesti seuralksista piittaamatta, mika on nékynyt nuorten
tekemissi vakavissa vakivaltarikoksissa viime vuosina.

Lasten ja nuorten paihteidenkéytt6 on Suomessa edelleenkin p&dosin akoholin kéyttamista
Huumausaineiden kayttd on kuitenkin selvasti lisdantynyt 1990-luvulla ja uuden vuosituhannen
alussa, joskin viime aikoina on esitetty tietoja myods kdyton vahentymisesta. Rikollisuuteen taméa
heijastuu niin, ettd huumausaineen kayttoon liittyvien rikosten lisdantymisen liséks tehdaén entista
enemman  esimerkiks  omaisuusrikoksia  huumausaineen  hankkimisen  rahoittamiseks.
Huumausainerikoksista tuomituille on tyypillistA muidenkin rikostuomioiden runsaslukuisuus.
Liséks huumausainerikoksista tuomittujen rikosura alkaa nuorena, vaikka ensimmaiset tuomiot eivét
valttamétta tulekaan mainituista rikoksista.

Huomattava osa Suomeen 1990-luvulla muuttaneista ulkomaalaisista on ldhtenyt kotimaastaan
pakoon sotaa, poliittista ja etnistéd vainoa tai hakemaan parempaa elintasoa. Heidan sosiaalinen
asemansa on suomalaisten asemaa selvasti huonompi kielitaidottomuuden sekd koulutuksen ja
tyokokemuksen puuttumisen vuoksi. Mainitut puutteet heikentdvdt menestymismahdollisuuksia
tyoelamassd ja koulutuksessa. Joutilaisuus saattaa johtaa huumeiden tai muiden péihteiden
vaarink&yttoon ja sité kautta rikoksiin.

Maahanmuuttgjien kohdalla myds kulttuurinen muutos on huomattava. Paikallisten saéntdjen,
tapojen ja olosuhteiden tuntemus on heikkoa. Tavarapaljous voi rikoksentekomahdollisuuksien
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kautta houkutella rikoksiin. Sosiaaliset sidokset ja valvonta myos saattavat véljentya uusissa oloissa,
jolloin esimerkiks akuperdiskulttuuriin liittyvat vanhempien kunnioittaminen ja yhteisbon oma
sisdinen valvonta saattavat menettda merkitysta

Suomessa on aika gjoin kayty paikoitellen voimakastakin julkista keskustelua nuorisorikollisuuden
taustatekijoistd. Syyna on ollut 1&hinna nuorten lisééntynyt mééard vakavien henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten tekijoind ja siihen liittyen joukkotiedotusvaineiden nayttavasti esiin tuomat
yksittéiset rikostapaukset jalkiselvittelyineen.

Kéydyssa keskustelussa on paljolti painotettu edella mainittuja tekijoita Perheen ja sukulaisten
osdlta erityisesti vanhempien kiihtynyt ty6tahti ja muiden ldhisukulaisten puuttuminen lapsen
eldmanpiiristd on pantu merkille. Kasvatuksen osalta on korostettu tarvetta asettaa lapselle rgoja ja
kasvatusvastuun kuulumista myds koululle. Yhteiskunnan eriarvoistumiseen ja arvojen
koventumiseen on my6s kiinnitetty huomiota @moin kuin tyhjan elaman tayttémiseen liittyvaan
elamyshakuisuuteen. Myo6s véakivaltaviihteella on katsottu olevan merkitystd nuorten
kayttaytymiseen vaikuttavana tekijana

Nuorten tekemien rikosten taustatekijoista on lagjemmin tietoa nuorisorikostoimikunnan mietinnon |1
osan jaksossa 4.

2.4. Nykyinen nuorisorikollisuustilanne ja sen kehitysnakymat
2.4.1. Tilanne Suomessa

Nuorten tekeméa yleismméat poliisin tietoon tulevat rikokset ovat varkauksia, vahingontekoja,
kulkuneuvon kuljettamisia oikeudetta, moottorikulkuneuvon kéyttévarkauksia ja luvattomia kéyttoja
eri muodoissaan seka pahoinpitelyja. Poliisin tilastojen mukaan ikéluokan kokoon suhteutettuna 15—
20-vuctiaat ovat rikosaktiivisin ikdryhma Tilastotietojen mukaan nuorten tekemien rikosten
kokonaismaara on kuitenkin pysynyt viimeisen 10 vuoden alkana melko tasaisena. Sen Sjaan
rikosten kesken on tekojen maérissa tapaht unut siirtymié.

Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on viime vuosina tehty lukuisia tutkimuksia nuorten
rikollisuudesta nuorille itselleen osoitettujen kyselyjen pohjata. Tutkimusten kohteena ovat olleet
kyselyihin nimettdmina vastanneet peruskoulun yhdeksasluokkalaiset €li 15- ja 16-vuotiaat nuoret.
Mainitut tutkimukset tdydentavét viranomaistilastoja, koska tutkimuksissa tulee huomioon otetuks
piilorikollisuus, joka nuorten osalta on suurta. Tutkimuksista ilmenee, etta ainakin 1990-luvun
jakipuoliskolla taysin lainkuuliaisten nuorten osuus on lisdantynyt. Yh& useammat nuoret
suhtautuvat kielteisesti rikolliseen kayttaytymiseen ja sitd ymmartaviin selitystapoihin.



Kehitykseen nayttda toisaalta liittyvan polarisoituminen eli kehityksen toisena puolena on se, etta
rikoksiin syyllistyvat tekeva aikaisempaa useampia tekoja. Polarisaatiokehitys ei selity
kontrollijarjestelman toiminnalla, koska kyselytutkimusten teot eivat padosin ole tulleet
viranomaisten tietoon. Nuorten vakivaltaisuuden lisééntyminen imenee kuitenkin myds poliisin
tietoon tulleestarikollisuudesta. V dkivallantekoja on yha enemman seka yhteensa etta kiinni jaanytta
nuorta kohti.

Erityisen voimakas muutos on tapahtunut varkausrikosten méaérissd. Varkausrikoksista epéiltyjen
15-17-vuctiaiden médra on 1990-luvun alkana puolittunut, joskin viime vuosien tietojen mukaan
vahentyminen nayttaa pysahtyneen.

Pahoinpitelystéa epdiltyjen nuorten médra lahti nousuun 1990-luvun puolivalissd. Muutoksiin
valkuttivat muun ohessa vuonna 1995 voimaan tullut lainmuutos, jolla virallisen syytteen alaisuutta
lisdttiin pahoinpitelyissd, seka vaeston ja koulujen lisééntyva attius ilmoittaa nuorten tekoja poliisin
tietoon. Myds poliisin tehostunut julkinen kontrolli lisds nuorten véakivalan tilastoitumista
Kontrollin tehostumisen liséks nuorten pahoinpitelyrikosten lisd8ntymiseen lienee vaikuttanut myos
se, ettd vaikeista kayttaytymisongelmista kérsivien nuorten vakivallanteot ovat lisdantyneet. Tekojen
maara yhta poliisin tietoon tullutta nuorta vakivalantekijéd kohden on lisdantynyt eli nuorten
vakivaltaisten tekojen maéra on noussut nopeammin kuin vakivataisten nuorten mdara Tama on osa
edella jo mainittua rikoské&yttéytymisen polarisaatiota. Vé&kivaltaiset nuoret poikkeavat entistéa
enemman normaalinuorisosta.

Huomattava nuorten tekemien rikosten lisdantyminen ik&ryhman kokoon suhteutettuna tapahtui
1990-|uvulla huumausai nerikoksissa. Suurimmassa kasvussa mainitut rikokset ovat kuitenkin olleet
18-20-vuotiaiden ikaryhmassa

Henkirikoksiin liittyen kehitystd on syyta tarkastella taytettyjen tekojen (murha, tappo ja surma)
avulla, koska henkirikosten yritysten maériin vaikuttavat myds nimeamiskaytantéjen mahdolliset
muutokset. Murhaan, tappoon tai surmaan syylliseks epdiltyjen ale 15-vuotiaiden méaéra lisdantyi
vuosituhannen vaihtuessa. Vuosina 1995 — 1999 yhteensa vain kahta tdman ikéistd nuorta epéiltiin
henkirikoksesta. Sitd vastoin vuonna 2000 kahta, vuonna 2001 kolmea ja vuonna 2002 kahta alle 15-
vuotiasta epéiltiin henkirikoksesta. 15-17-vuotiaiden ryhméssd henkirikoksesta epéiltyjen méaéra
lisédntyi 1990-luvun j&8lkipuoliskolla. Myo6s 18-20-vuotiaiden ryhméssa esintyi kasvua
Pahoinpitely- ja henkirikostilastoista on tehtdvissa sellainen johtopdétds, ettéd 15-20-vuctiaiden
joukossa on ryhmad, jossa vakivaltaisuus on lisdantynyt.

Alle 20-vuotiaiden nuorten vuosina 1998 — 2000 tekemisté henkirikoksista suurin osa kohdistui
ystaviin, tuttaviin tai sukulaisiin. Vuoden 2001 nuorisorikollisuuskyselyn mukaan vajaa 10 prosenttia
nuorten vakivallasta kohdistuu tuntemattomiin aikuisiin ja noin 15 prosenttia tuntemattomiin nuoriin.



Vastaavasti kolme neljasosaa vékivallanteoista kohdistui entuudestaan tuttuun henkil66n,
useimmiten toiseen nuoreen.

vanhempien tekemiin rikoksiin. Naiset ja tytot ovat edelleen rikoksentekijoiden véhemmistona. Téta
johtopaétosta tukevat niin poliisin  tietoon tulevaa rikollisuutta koskevat tilastot kuin
kyselytutkimuksetkin.  Alle 21-vuotiaiden naisten osuus henkirikoksista on edelleen vahéinen.
Naisten tekemien tilastoitujen pahoinpitelyjen méara on kuitenkin ollut kasvussa.

Ulkomailta Suomeen tulleiden henkilGiden tekemien rikosten lukuméiré on kasvanut viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Suomessa asuvat ulkomaalaiset ovat rikoksista epéiltyina hieman
useammin vaestbosuuteensa nahden kuin suomalaiset. Ulkomaalaisten vakivaltarikoksia koskevasta
selvityksesta  (Va&kivaltarikoksesta epdillyt ulkomaalaiset Suomessa. Sisdasiainministerion
poliisiosaston julkaisu 18/2001) ilmenee, ettd verrattaessa vuosia 1998 ja 2000 suurin méarallinen
lisdys on tapahtunut ryostissa (69-190 ) ja torkeissa ryostoissd (5-20 ). Alaikdisten osuus
vékivaltarikoksista epéillyista maahanmuuttajataustaisista henkil6istd on huomattavan suuri. Vuoden
2000 yhteensa 2 481 epéillystéa 6 prosenttia oli alle 15-vuotiaita ja 14 prosenttia 15-17-vuctiaita. Yli
puolet ryostoista epéillyista oli tekohetkella alle 18-vuotiaita nuorimman ollessa 11-vuotias.
Ulkomaalaisten nuorten tekemista vakivaltarikoksista noin 40 prosenttia tapahtui Helsingissa.

Kaiken kaikkiaan nuorten rikollisuutta tarkasteltaessa on huomattavaa se, etta tilastoitu rikollisuus on
yhteydessa kontrollikoneiston suorittamaan valvontaan, rikosten selvittdmiseen ja lukuisiin muihin
seikkoihin. Tilastoidun rikollisuuden maéran avulla e yksinddn kyetd arvioimaan rikollisuuden
tosasiallista médraa ja madrassa tapahtuneita muutoksia. Vakavista rikoksista tilastot kuitenkin
antavat suhteellisen luotettavan kuvan. Tietyn iké&luokan ekemien rikosten maaréllisen kehityksen
arvioinnissa on otettava myds huomioon ik&8luokkien koko. Polarisaatiokehitykseen liittyen
merkitystd on myos sillg, etta rikosten magra e valttamatta kerro riittéavasti tekijdiden maarasta.
Rikokset keskittyvét entista enemman samoille tekijdille.

Nuorten Suomessa ja eréissa muissa maissa tekemiin rikoksiin liittyvia taulukoita ja kaavioita on
nuorisorikostoimikunnan mietinndn |1 osan liitteena.

2.4.2. Nuorisorikollisuuden kehitysnékymat

Ennusteille on tyypillistéa lopputuloksen epdvarmuus, mikd korostuu erityisesti pitkaaikaisissa
ennusteissa. Lyhytaikaiset ennusteet ovat pédasiallisesti hallitsevien suuntausten kuvalksia.
Ennusteiden luotettavuuteen liittyvéat ongelmat koskevat myos yrityksid ennustaa tulevaa
rikoskehitysta Tulevaisuuden rikollisuuskehityksen ennakoimisen vaikeus on todettu muun ohessa
Ruotsin erittéin lagjassa kaksiosaisessa nuorisorikoskomitean mietinndssa  (Reaktion  mot



ungdomsbrott. Betdnkande av Ungdonsbrottskommittén. SOU 1993:35), jossa tdméa kysymys on
jouduttu j&ttdmaan vahdle huomiolle.

Rikollisuuden, my6s nuorten, lagjuus ja laatu ovat vahvasti sidoksissa lukuisiin yhteiskunnalisiin ja
sosiaalisiin tekijoihin, joista keskeisimpia ovat rikoksentekotilaisuudet, kontrollitaso (erityisesti
poliis, myds esmerkiks  vartiointitoiminta) ja  rikoksentekijaks motivoituminen.
Rikoksentekotilaisuuksilla on merkitysta |8hinnd omaisuus-, erityisesti anastusrikoksissa valvonta- ja
omaisuuden suojaamistoimenpiteisiin liittyvien tekijoiden kautta. Erityisesti kontrolliin liittyy se, etta
ilmi tulleiden rikosten méaéréssa saattaa tapahtua muutoksia, vaikka rikollisuuden ma&rd ei
kokonaisuudessa muuttuisikaan. Tama ei pida kuitenkaan paikkaansa esimerkiks vakaviin henkeen
ja terveyteen kohdistuvien rikosten kohdala, koska ne tulevat ldhes poikkeuksetta ilmi.
Rikoksentekotilaisuuksilla ja kontrollilla on puolestaan jonkin verran merkitysta rikoksentekijaks
motivoitumisessa. Olennainen merkitys motivoitumisen kannalta on kuitenkin  rikoksentekijan
taustaan liittyvilla hyvinkin moninaisilla tekijoilla. Rikoslainséagdannén mahdollisuuksia suoraan
vaikuttaa rikollisuuden taustatekijéihin voidaan pitéé melkoisen vahédisina.

Rikollisuuden tulevien muutosten arvioiminen on huomattavan vaikeata, koska e ole luotettavaan
lopputulokseen johtavia kiinteitd yleisa arviointiperusteita. Nuorisorikollisuuden kannalta
merkittavid tekijoitd ovat joka tapauksessa huumausainetilanteen kehittyminen ja akoholin
kokonaiskulutus sekd siind mahdollisesti tapahtuvat muutokset. Uhkaamassa oleva alkoholin
kokonaiskulutuksen kasvu on vaarassa heijastua myos rikosten maéran kasvuna. Nuorisorikollisuus
on myos yhteydessA  perherakenteeseen sekd perheiden  taloudelliseen  asemaan.
Yksinhuoltgaperheiden médran lisdantyminen yhdesséd yksinhuoltgiien taloudellisen aseman
heikentymisen kanssa luovat nekin riskin rikollisuuden kasvusta.

Vakivaltaiseen kayttéytymiseen liittyvien rikosten taustatekijoistéd on olemassa tietoa. Keskeinen
merkitys on kasvuoloilla seka rikoksentekijan péihde- ja mielenterveysongelmilla. Joissakin nuorten
vakavissa vékivaltarikoksissa kuitenkin ilmenee nuorten rikoksiin - muutenkin  liittyva
sattumanvaraisuus ja seuran vaikutus. Vakivaltainen kéyttdytyminen saattaa purkautua taysin
ylléttden ilman mitdan jarjellista syyta ja kohdistua tuntemattomaan uhriin. Vakivaltaa myds
kaytetddn aiheutettavista vammoista tai seurauksista piittaamatta. Tekijat eivat vattamétta
kotiolosuhteiltaan tai taustaltaan muuten kuuluu ongelmanuoriksi luokiteltavien joukkoon.

Koska nuorten tekemien véakivaltarikosten madrd on useamman vuoden ollut méaarallisesti
aikaisempaa korkeammalla tasolla, mainittujen rikosten voidaan arvioida muodostavan
tulevaisuuden kannalta keskeisen painopistealueen nuorten rikoksentekijoiden kasittelyssa.
Kysymyksessa on vakava ongelma, jonka jatkumiseen on aihetta varautua ja joka on ennen rikoksiin
syyllistymistéa pyrittdvd ottamaan huomioon varhaisella puuttumisella lapsuudessa (erityisesti
vanhempien, koulun ja lastensuojelun toimenpiteet) jo ennen rikoksiin syyllistymistd. Lisdks



seuraamugarjestelmad on pyrittava kehittamdan sSiten, ettd rikoksen taustatekijoind olevat
rikoksentekijan henkilokohtaiset olosuhteet saadaan paremmin otettua huomioon riittdvan
varhaisessa vaiheessa.

Huumausainerikokset ovat viime vuosina olleet huomattavin méaréansa lisannyt rikosryhma
erityisesti 18-20-vuotiaiden, mutta my6s 15-17-vuotiaiden rikoksentekijoiden keskuudessa. Yleensa
kysymys on kuitenkin huumausaineen omaan Kkayttoon liittyvista rikoksista Vahaiset
huumausainerikokset ovat tyypillisa usein kontrollikoneiston ulkopuolelle javia piilorikoksia.
Viime ailkoina on esitetty arvioita, ettd huumeiden kayton kasvu olis taittumassa. Huumausaineiden
rikollisuus on vataosiltaan piiloon jédvéa. Kontrollikoneiston toiminnan tehokkuudella on
olennainen merkitys.

Vaikka huumausainerikosten maéran tulevaa kehitysta on vaikea ennakoida, huumausainerikollisuus
on nuorten rikoksentekijoiden kohdallakin tulevaisuudessa vakavasti otettavaa, mika on huomioitava
lastensuojelutoimenpiteissd  ja  seuraamugéarjestelmdssd  tarvittavien  hoitotoimenpiteiden
varmistamisen kautta. Huumausaineiden kayttd usein osoittaa nuorella olevan muita tulevan
kehityksen vaarantavia ongelmia. Vakivatarikosten taustalta usein I0ytyy paihdeongelmia
Huumausaineiden rahoittamiseen liittyy usein muuta rikollisuutta, etenkin omaisuusrikoksia.
Toisaalta huumausaineiden kéyttokin saattaa liittya aikuistumiseen liittyvaén kokeiluvaiheeseen.

Rikostilastojen mukaan yleismpid 15-20-vuotiaiden tekemi& rikoksia ovat varkaus, napistys,
moottorikulkuneuvon kayttbvarkausrikokset, luvaton kaytto ja lieva luvaton kayttd, vahingonteko ja
lieva vahingonteko, pahoinpitely, liikenneturvallisuuden vaarantaminen ja liikennepako,
kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta ja huumausainerikos. Niissa ik&8luokan kokoon suhteutetut
maaralliset muutokset eivét ole viime vuosina olleet huomattavia lukuun ottamatta varkauksia, joissa
15-17-vuotiaiden epdiltyjen maara puolittui 1990-luvun aikana. Viimeisten tietojen mukaan lasku on
pysdhtynyt. Vahingonteoissa nuorten rikollisuus on hieman lisdantynyt. Edella mainitut luvut
koskevat rikoksesta epéiltyja. Osa néistékin rikoksista jaa selvittdmétta siten, ettel ketédén saada niista
kiinni. Ei ole ahetta olettaa, ettéd rikoksentekotilaisuuksissa tai kontrollikoneiston toiminnassa
tapahtuis ldhivuosina sellaisia muutoksia, ettd nyt tdssa kappaleessa mainittuihin rikoksiin
syyllistyneiden ja ennen kaikkea niistd kiinni jé&neiden nuorten méarissa tapahtuisi olennaisia
muutoksia.

Viime akojen rikollisuuden kehityssuuntauksiin  Suomessa kuuluu naisten vakivaltaisen
kayttaytymisen ja mashanmuuttajien tekemien rikosten lisééntyminen. Kaiken kaikkiaan
naispuolisten tekijoiden osuus rikoksentekijoistda on edelleenkin varsin pieni. Ulkomaaaisia
rikollisuuteen ohjaavat monet tekijat kuten esimerkiksi kielitaidottomuudesta sek& koulutiksen ja
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tyokokemuksen puuttumisesta johtuvat vaikea elinolosuhteet ja péihteiden kayttd seka kulttuurinen
muutos lisdantyneine rikoksentekomahdollisuuksiin. 1Imié on tuttu myds muista pohjoismaista ja
Manner-Euroopasta. Suomessa rikoksesta tuomittujen ulkomaalaisten méara 18hes kaksinkertaistui

vuodesta 1991 vuoteen 2000 (9 094 — 17 494). Sama kehitys oli varsinaisessa oikeudenk&ynnissa
sakkoon tai vankeuteen tuomittujen ulkomaalaisten kohdalla (1 548 — 2 940). Rikoksesta epailtyjen
ulkomaalaisten osuus kasvoi vuodesta 1999 seuraavaan vuoteen noin 25 prosenttia (25 459 — 30
493). Tilastoja nuorten osuudesta e ole. Sisdasiainministerion julkistamien tietojen mukaan
vakivaltarikoksesta epdillyista ulkomaalaisista noin viidesosa on alle 18-vuotiaita. lImeista on, etta
ilman vahvaa sopeuttamista suomalaiseen yhteiskuntaan ulkomaalaisperdiset nuoret ovat
|&hitulevaisuudessa edelleen yksi ongelmaryhméa.

Kansainvdlistyminen on tuonut mukanaan uusia, usein ammattimaisen toiminnan muotoon
jarjestettyja rikosmuotoja. Esimerkiks huumausaineiden ta  akoholin  maahantuomiseen ja
myymiseen, rahanpesuun, suojelurahojen vaatimiseen ja lagjamittaiseen paritukseen liittyvét rikokset
eivét ole kuitenkaan tyypillisesti nuorten tekemia rikoksia.

2.5. Arestiin liittyva kansainvélinen vertailu

Nuorisorikostoimikunnan mietinnbn jaksossa 3 kuvataan l|éhinna kahdeksan vertailumaan
jarjestelmia nuorten tekemien rikosten kasittelemisen ja seuraamugarjestelman kannalta. Samassa
yhteydessi esitetdan kansainvdlisia vertailutietoja myos nuorisorikostoimikunnan toimeksiantoon
liittyneisté& muista aihepiireistéa kuten esimerkiks rikosoikeudellisesta vastuuikérajasta ja sovittelusta.

Nuorisorikostoimikunnan mietinnon kansainvalisen vertailun osassa ja arestia koskevassa osuudessa
(mietinnon |1 osan sivut 155-164) on eri yhteyksissé jonkin verran kasitelty arestia. Varsinkin tdman
hallituksen esityksen vamistelun yhteydessa tehdyn kansainvalisen kyselyn vuoks on seuraavassa
syyta késitella erikseen kootusti arestiin liittyvia vertailutietoja. Hallituksen esityksen vamistelusta
vastanneen tyoryhmén toimeksiannon mukaisesti tarkastelu on rajattu sahkoisesti valvottuun
liikkumavapauden ragjoittamiseen, jonka tarkoituksena on estda uusien rikosten tekeminen.
Selvitettavana el ole enda ollut erillisessa laitoksessa suoritettava, vankeusrangai stuksesta vaikeasti
erotettava laitosaresti.

Sahkodisesti valvottua kotiarestia kéytetéén kansainvélisesti usedlla tavala. Sita voidaan kayttéa
itsendisend rangaistuksena taikka vapausrangaistuksen tal sen osan tdytantdonpanomuotona.
Arestirangaistukseen voidaan liittééd oheisseuraamuksia tai se voi olla toisen rangaistuksen
oheisseuraamus. Sahkaoisesti valvottua kotiarestia voidaan kayttéd myos lahinna tutkinnanvankeuden
sijasta pakkokeinona. Arestiin voidaan joissakin maissa liittéa sosiaalista selviytymista edistavaa
toimintaa kuten ty6ta, koulutusta ja toimintachjelmia.



Yleensd arestia kaytetddn vapaudenmenetystd tarkoittavan rangaistuksen tai pakkokeinon
vaihtoehtona. Tama e kuitenkaan tarkoita Sitd, ettd aresti olis aina seuraus erityisen vakavasta
rikollisuudesta, koska vapaudenmenetykseen liittyvid seuraamuksia yleensa maardtdan
nuorimmillekin rikoksentekijoille useammin kuin Suomessa. Toisadta aresti @ vertailumaissa ole
vattamatta leimallisesti nuorille maérattéava rikoksen rangaistus tai muu seuraus. Koska arestin
vaihtoehtona on yleensd vapaudenmenetys, rikoksesta epéilty ja hanen vanhempansa tai muut
kotonaan asuvat henkil6t yleensa antavat arestin ka&yttémisen edellytyksena sa@nnonmukaisesti
olevan suostumuksen.

Sahkoisesti valvotun kotiarestin  noudattamista valvotaan yleensa samankataisilla teknisilla
ratkaisuilla. Vavottavan nilkan tai ranteen ymparilla on sdhkoinen ldhetin. Sen lahettamien
signadlien vastaanottoyksikkd on kotona kytketty lankapuhelinliittymdan ja on yhteydessa
valvontakeskuksen keskustietokoneeseen. Tuomitun poistuminen  vastaanottoyksikon
vaikutusalueelta €i huoneistosta tai rakennuksesta rekisterdityy vastaanottoyksikon kautta
vastaanottokeskukseen. Joissakin tapauksissa arestin valvonnassa voidaan hyodyntda myds
matkapuhelintekniikkaa.

Ruotsi

Kotiaresti e kuulu pohjoismaiseen seuraamusvalikoimaan. Ruotsissa on kuitenkin mahdollista
suorittaa enintddn kolmen kuukauden ehdoton vankeusrangaistus elektronisena intensiivivalvontana
vankilan ulkopuolella. Vuodesta 2001 l|ahtien mainittua valvontaa on kokeiltu myos pitkien
ehdottomien  vankeusrangaistusten  loppuosan  sworittamismuotona.  Koska — elektroninen
intensiivivalvonta on ehdottoman vankeusrangaistuksen vaihtoehto tai loppuosan suorittamistapa,
Std e sovelleta ale 18-vuotiaisiin rikoksentekijoihin, joita e Ruotsissa kayténnossa ollenkaan
tuomita ehdottomaan vank euteen vaan sen sijasta suljettuun nuorisohoitoon.

Elektroninen intensiivivalvonta tarkoittaa kieltoa oleskella asunnon ulkopuolella muina kuin
méarattyind aikoina ja muihin kuin méaaréttyihin tarkoituksiin. Kiellon noudattamista seurataan
jatkuvala sdrkoisdla vavonnala. Intensiivivalvontaan kuuluvat my6s puhelimitse tapahtuva
kontrollointi ja yllatyskaynnit tuomitun luona. Intensiivivalvonta voidaan peruuttaa ja tuomittu
sijoittaa vankilaan, jos tuomittu rikkoo ehtoja. Nuorisorikostoimikunnan tyén yhteydessé ilmeni, etta
Ruotsin  kokemukset  ehdottoman  vankeusrangaistuksen  suorittamisesta  elektronisena
intensiivivalvontana ovat myonteisid, koska tdta tdytantdonpanomuotoa varten on olemassa
kohderyhmd, joka harvoin rikkoo valvonnan ehtoja.

Saksa

Saksassa e ole sdhkdisesti valvottua kotiarestirangaistusta eiké sitd saadun selvityksen mukaan olla
sinne mydskaén suunnittelemassa. Y hdessa osavaltiossa on kaynnisséa kokeilu sihkdisen valvonnan



49

kayttamisesta tutkintavankeuden vaihtoehtona. Saksassa kdaytetddn selleissa tai  erityisissa
nuorisoarestilaitoksissa suoritettavaa laitosarestia, joka on viime vuosina heréttényt keskustelua ja
arvosteluakin vankeusrangaistukseen liittyvan erotettavuusongelman vuoksi.

Liséks Saksassa on voimassa gjallisesti rgjoitettu lainséadantd, jonka mukaan osavaltioissa voidaan
kayttéd sdhkoisesti valvottua kotiarestia vapaudenmenetysseuraamuksen tai sen  loppuosan
téytantéonpanomuotona. Tuolloin on kysymys sakon muuntorangaistuksena tuomitusta vankeudesta,
lyhyestda ale kuuden kuukauden mittaisesta vapaudenmenetysseuraamuksesta tai  pitkan
vankeusrangaistuksen loppuosasta. Sahkdisen valvonnan lisdks kysymykseen tulevat esimerkiksi
k&ynnit tuomitun kotiin, sédnndlliset alkoholi- ja huumetestit, terapiassa k&ymisen varmistaminen
seké sdanndlliset ty6- tai harjoittelutunnit.

Sveitsi

Sveitsissa sdhkoinen valvonta on ollut kokeiltavana kuudessa kantonissa syyskuusta 1999 elokuuhun
2002. Kokeilua on sittemmin jatkettu vuoden 2005 elokuuhun saakka. Sveitsin lainsdadannon
mukaan kantonit voivat kokeilla vankeuden taytantéonpanon vaihtoehtoja. Séhkdista valvontaa
kéytetédn kokeiluissa anoastaan alkuisille rikoksentekijdille vapaudenmenetysseuraamuksen
vaihtoehtona tai ehdonalaista vapautta edeltavanad vélitilana. Kokeilun ehtona on, ettd sdhkoiseen
valvontaan tuomittu saa neuvoa ja tukea. Kysymykseen saattaa tulla essmerkiks huumausaineiden
kéyttgien hoito. Kokeiluun osalistujille asetettava ehto on, etta he tyoskentelevét ainakin osa
alkaisesti tai osalistuvat kursseille (20 tuntia viikossa). Tyottomille jérjestetdan tyon tekemiseen
liittyvdd tukitoimintaa. Vahtelua kantoneiden kesken on sen suhteen, kuinka pitkan
vapaudenmenetysseuraamuksen vaihtoehtona sdhkdista valvontaa voidaan kayttdd. Joissakin
kantonei ssa sahkdinen valvonta voidaan liittéa yhdyskuntapal veluun.

Sahkoinen valvonta edellyttéd tuomitun ja muun asunnossa asuvan aikuisen henkilon suostumusta.
Tuomitun on oltava valmis siihen, ettd asuntoon tehdddn ennalta ilmoittamattomia tarkistuskaynteja.
Sdhkoisen valvonnan aika riippuu tuomitun tyo-, kurssi- ja vapaagan toiminnasta. Yleensd
liikkumavapauden ragjoitus on voimassa dkuillasta varhaiseen aamuun. Valvonnassa ja halytysten
rekisterdimisessa kdytetéan yksityisia yhteisoja

Lievédt taytantdonpanosuunnitelman rikkomiset johtavat varoitukseen, vakavammat vapaa-agan
lyhent&miseen taikka s8hkdisen valvonnan taytantdonpanon keskeyttamiseen ja vapausrangaistuksen
tuomitsemiseen tilalle. Ensmméisessi kokeilussa olleista sdhkéisista valvonnoista seitsemén
prosenttia jouduttiin  keskeyttdmdan. Kustannuslaskelmien mukaan sdhkdisen valvonnan
kustannukset ovat 75 prosenttia vankeusrangaistuksen taytantdtnpanokustannuksista ja hieman
yhdyskuntapalvelun kustannuksia halvemmat. Ensmmaéiset arviointitutkimukset osoittavat, etta



sdhkdinen valvonta on yhdyskuntapalveluun ja vapausrangaistukseen verrattuna paremmin
yhtei skuntaan sopeuttava.

Englanti ja Wales

Englannissa ja Walesissa (jdjempdnd ainoastaan Englanti) 1990-luvun puolivédlista lahtien
aluedllisesti kokelltu Curfew Order (CO) otettiin k&yttdon koko maassa 16- ja 17-vuctiaiden
seuraamuksena joulukuun 1999 alussa ja 10-15-vuotiaiden seuraamuksena helmikuun 2001 alussa.
CO voidaan méardta yksin tai yhdistettynad yhteen tai useampaan tuomioistuimen kaytéssa olevaan
yhdyskuntaseuraamukseen. Sitd voidaan kayttéd myos vapausrangaistuksen (vankila tai Detention
and Training —order) vaihtoehtona. Nuoremmassa ikaryhméassa rangaistuksen enimmaiskesto on
kolme kuukautta ja vanhemmassa ikéryhméssa kuusi kuukautta. Liikkumavapautta rajoitetaan 2-12
tuntia paivassid. Sahkoinen valvonta on toteutettava niin, ettd se el estd esimerkiksi koulunkayntig,
tyontekoa tai hoitoa.

Epéillyn soveltuvuuden arvioi nuorten tekemia rikoksia kasitteleva paikallinen ryhma (Youth
Offending Team ei YOT; ryhméa késitelty tarkemmin nuorisorikostoimikunnan mietinndn 11 osan
sivuilla 90 ja 91), jonka raportin osana soveltuvuusarviointi on. Arviointiin kuuluvat rikoksentekijan
ominaisuuksien, koti- tai muiden asumisol osuhteiden ja koulutukseen liittyvien vaikutusten arviointi.
Sopivan asunnon puuttuminen saattaa estdd CO:n kayttémisen, joskin se voidaan liittéd myo6s
oleskeluun kunnallisessa lastenkodissa. Arvioinnissa on otettava huomioon sekin, millainen vaikutus
sdhkdisen valvonnan toteuttamisella tulisi olemaan muihin samassa taloudessa asuviin henkilihin.

CO:n rikkomiset jaetaan kahdentasoisiin. Tasoon 1 kuuluvat ovat vakavimpia. Niihin kuuluvat koko
arestigian kestanyt poissaolo, valvontalaitteiden tahallinen tuhoaminen ja vékivalan kéyttaminen
valvontahenkilokuntaan kuuluvaa kohtaan. Tasoon 2 kuuluvia rikkomuksia ovat lyhyemmét
poissaolot, poissaolojen kasaantuminen pidempand aikana ja valvontalaitteiston vahasempi
vahingoittaminen. Viimeks mainituista seuraa valvojan kirjallinen varoitus, joita annetaan vain yksi.
kasiteltavaks. Seuraamuksena rikkomuksesta on tuolloin sakko, yhdyskuntaseuraamuksiin kuuluva
Attendance Centre Order tal vapausrangaistus.

méadréa (155 CO:ta). Tutkimuksen mukaan noin kaks kolmasosaa rangaistiksista sadtiin vietya
loppuun ilman taytantdonpanorikkomuksia. Tutkimuksesta e ilmene, mita rangaistuksia ontuomittu
kumottujen maardysten sijaan. Yleinen kasitys CO:sta on, etta se pitéa nuoret poissa kaduilta silloin,
kun he todenngkdismmin tekisivét rikoksia. Johtopaétds CO:n kustannuksista tutkimuksen mukaan
on, etté sen taytantdonpano on halvempaa kuin vapausrangaistuksen mutta kalliimpaa tai halvempaa
kuin yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpano riippuen viimeks mainitun lgjista.
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Englannissa sahkoinen valvonta voidaan liittéd my6s 12—-16-vuotiaiden rikoksentekijGiden takuuta
vastaan vapauttamiseen. Lisdks Sitéd voidaan kayttéd, kun tuomioistuin m&dr84 mainittuun
ikdryhmaan kuuluvan tutkintavankeuden sijasta gijoitettavaks paikallisviranomaisten huostaan
(remand to local authority accommodation). Sellainen sijoitus voi nimestdan huolimatta johtaa
epéillyn asumiseen myds vanhempien tai muiden perheenj&senten [uona.

Englannissa sdhkdista valvontaa voidaan kayttda myds yhdyskuntaseuraamusten (Supervision Order,
Action Plan Order ja Attendande Centre Order) ehtojen noudattamisen valvonnassa. Sita
hyddynnetéén myos 12—-17 -vuctiaiden tarkeimpaan vapaudenmenetysseuraamukseen eli Detention
and Training Order —seuraamukseen liittyvassa aikaisessa vapauttamisessa (early release). Askettéin
Englannissa on otettu kaytt6on sdhkoisesti valvottava Home Detention Curfew, joka tarkoittaa
ennenaikaista vapauttamista vankeusrangaistuksen suorittamisesta tapauksissa, joissa dle 18-
vuotiaan vangin rangaistus on vahintéén kolme kuukautta ja enintdan neljé vuotta.

Skotlanti

Skotlannissa sdhkdista valvontaa kaytetddn Restriction of Liberty Orderin (RLO) noudattamisen
valvonnassa. Sita voidaan kayttda myos Probation Orderin tai Drug Treatment and Testing Orderin
ehtona

Skotlannissa kdynnistettiin elokuussa 1998 RLO:n kokeiluhanke. Toukokuun 2002 alussa RLO tuli
vakinaiseks rangaistukseks koko maassa. RLO on kaytettdvissa vain 16 vuotta tdyttdneiden
rikoksentekijoiden seuraamuksena, joskin tarkoituksena on lagjentaa sen k&ttéa myods nuorempiin
tekijoihin. RLO on ké&ytéanndssa vaihtoehto vapaudenmenetysseuraamukselle  (custody).
Tuomioistuin voi liittéd siihen Probation Orderin, joka sisdltéa yhteiskuntaan sopeuttavaa osuutta.

RLO:n tuomitseminen edellytté& raporttia sen toteuttamismahdollisuuksista. Raportti on yleensa osa
sosiaalitoimen epéillystd tekemda raporttia (Social Enquiry Report). Raportissa tai sen osassa
arvioidaan epdillyn kotiolosuhteita, RLO:n vaikutusta muihin samassa taloudessa elaviin henkil6ihin,
epéillyn elinolosuhteita muuten sek& muiden yhdyskuntamaaraysten kysymykseen tulemista. Jos
rikoksentekijélla el ole vakinaista osoitetta, hantd e pidetd sopivana RLO:hon. Tuomitseminen
edellyttda myds epéillyn suostumusta.

RLO:n enimmaiskesto on 12 kuukautta. Jos rikoksentekij& tuomitaan olemaan tietyssa paikassa,
litkkumavapauden rajoitus voi olla enintddn 12 tuntia vuorokaudessa. Jos tuomio pitéda sisdllaén sen,
etta rikoksentekija e saa oleskella tietyssa paikassa, liikkumavapauden rgjoitus voi olla téydet 24

tuntia pdivassd. Vavonnasta huolehtii yksityinen yhtio hyvin tarkkojen ohjeiden ja tarkastusten
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puitteissa. Valvoja ilmoittaa rikkomuksista suoraan tuomioistuimelle, joka voi tuomita sakon,
muuttaa maardystq, kumota méadrayksen tai tuomita toisen rangaistuksen. Tarkempaa tietoa e ole
siitd, miten rikkomusten seuraamuksia on kaytanntssa maérétty.

RLO:n kokeilun 14 ensimmaéisestd kuukaudesta on tehty tutkimus, jonka kohteena on 152 RLO:ta.
Tuomituista 54 prosenttia oli ale 21-vuotiaita. Noin neljdsosa méérdysten taytantéonpanoista
epdonnistui rikkomusten vuoksi. Vain alle 10 prosenttia méardyksisté saatiin pantua téytantéon ilman
luvattomia poissaoloja. Tuomioistuinkasittelyyn pagtyneista rikkomistapauksista yli puolessa (23/40)
tuomittiin tilalle vapaudenmenetysseuraamus. Tutkimuksen mukaan kokeilussa mukana olleiden
tahojen kasitykset RLO:n toimivuudesta vaihtelivat.

Hollanti

Hollannissa kaynnistyi vuonna 1995 aikuisille rikoksentekij6ille suunnattu kokeilu, jossa sdhkoista
valvonta kaytettiin ehdollisen rangaistuksen ehtona. Liséks sitd voitiin kayttda ehdonalaisen
vapauden yhteydessa. Vavontaan osalistuvien edellytettiin osallistuvan my6s rikoksia ehkéiseviin
ohjelmiin. Vuonna 1997 kokeilua lagjennettiin, ja vuodesta 2000 léhtien se on ollut kéytdssa koko
maassa. Sahkdiseen valvontaan tuomitaan vastagjat, joille yhdyskuntapalvelua pidetédn yksindan
liian lievana rangai stk sena.

Tammikuussa 2000 aloitettiin Rotterdamissa kokeilu, jossa oli mahdollista méaréta dle 18-vuotias
rikoksentekija tutkintavankeuden sijasta sdhkdisesti valvottuun kotiarestiin. S&hkdinen valvonta oli
aina yhdistetty johonkin tukiohjelmaan. Kokeilun aikana kotiarestiin maaréttiin huomattavan pieni
maara rikoksentekijoita. Tarkein syy téhan oli se, ettd sahkoisen valvonnan edellytykset taytti vain
pieni nuorten joukko. Térkein naista edellytyksistéa oli vakaiden kotiolojen vaatimus. Kaikki
sdhkoiseen valvontaan maérétyt kuitenkin suorittivat valvonnan loppuun valvonnan keston ollessa

[ukumé&aran vuoksi.
Kalifor nian osavaltio

Kalifornian osavaltion rikoslain mukaan matalan turvallisuustason vangit ja uusimisen suhteen
matalariskiset rikoksentekijét, jotka on tuomittu vankilaan tai muuhun rangaistuslaitokseen, joille on
myonnetty ehdonalainen vapaus (probation) tai jotka osallistuvat tydohjelmaan (work furlough
program), voivat vapaaehtoisesti osallistua kotiarestiohjelmaan rangaistuksen kestoaikana. Joissakin
piirikunnissa rikoksesta epdiltyja my6s paastetéén kotiin - sdhkdiseen valvontaan ennen
oikeudenkayntia tutkintavankeuden vaihtoehtona. Tuomioistuimen kannanotolla on tarkea kdytannon
merkitys sahkéisen valvonnan ohjelmaan sijoittamisen kannalta.



Sahkoista valvontaa kdytetddn seka aikuisten etta nuorten seuraamuksena. Sen madraamiseen liittyy
tapauskohtainen harkinta. Sekd tuomioistuin etta taytantdonpanoviranomaiset arvioivat useita
tekijoitd, joihin kuuluvat rikoksen luonne, tekijan aikaisemmat tuomiot, pakenemisen vaara,
kotiolosuhteet ja tekijan muodostama uhka toiselle henkil6dlle tai omaisuudelle. S&hkdinen valvonta
tulee kysymykseen niin lievemmissa (misdemeanor) kuin vakavammissakin (felony) rikoksissa.

Yleisen kdytdnnon mukaan sdhkdistd valvontaa e méardta ale 13-vuotiaalle rikoksentekijalle.
Joissakin harvinaisissa tapauksissa 8- ja 9- vuotiaitakin on kuitenkin sijoitettu séhkdiseen valvontaan.
Tuolloin lapsi on syyllistynyt vakavaan rikokseen, ja vapausrangaistuksen on arvioitu aiheuttavan
hanelle turvallisuusuhkan. Sahkoistd valvontaa e kéytettdvan teknologian vuoks yhdistetd
mihinkédn kodin ulkopuoliseen toimintaan. Vavonnassa olevan salitaan kuitenkin osallistua
sellaiseen, kuten tyontekoon, koulunkayntiin tai hoitoon.

Sahkoisen valvonnan kesto riippuu muun ohessa rikoksentekijan iasta. Aikuisilla kesto on yleensa
vahintédn 30 vuorokautta ja enintédn yks vuos. Jos séhkdista valvontaa kaytetédn
tutkintavankeuden vaihtoehtona nuorelle rikoksentekijalle, valvonta kestda yleensa viikon tai kaksi
seuraavaan kasittelypdivaan. Tuomion jalkeinen sdhkdinen valvonta kestdd yleensd 30-90
vuorokautta. Velvollisuus pysya kotona noudattaa kalenteripéivié

Sahkoisen kotiarestin rikkomiset ovat harvinaisia aikuisten rikoksentekij6iden keskuudessa. Nuoren
sdhkdisen valvonnan ehtoja saatetaan rikkoa jopa 40 prosentissa tapauksista. Vataosa naista
rikkomuksista on kuitenkin vahéisia. Yleinen vaikutelma on, etta séhkéinen valvonta on tehokas ja
kustannuksia sdastava vaihtoehto vankeudelle ja auttaa nuoria sopeut umisessa yhtel skuntaan.

2.6. Nykytilan arviointi

2.6.1. Nuorista rikoksentekij6istd annettu laki

Nuorista rikoksentekijoista annettu laki on moniaineksinen yleidaki, joka kasittéda erilaista nuoriin
rikoksentekijoihin kohdistuvaa sééntelyd. Lain 1 8:n mukaan nuorella rikoksentekijalla tarkoitetaan
sina laissa henkilog joka tehdessddn rangaistavan teon on ollut viisitoista mutta e
kahtakymmentayhta vuotta tayttanyt.

Nuoria rikoksentekijoita koskeva laki sisdltda sédnnoksid rangaistuksen mittaamisesta (viittaaminen
rikoslain sittemmin toisensisaltdiseksi muutettuun 3 luvun 2 8:48n), ehdollisen vankeusrangai stuksen
valvonnasta, nuoren rikoksentekijan méaarédmisestd nuorisovankilaan vankilaoikeuden toimesta,
nuoren pitdmiseen erilld8n muista vangeista, perehtymisestd nuoren rikoksentekijan tilanteeseen,
nuorten rikosasioiden keskittamisesta tietylle raastuvanoikeuden osastolle tai tietyille osastaille ja
lain soveltamisalan rgjoituksista.



Nuorista rikoksentekijdista annetun lain sédnnokset ovat ehdollisen vankeuden valvonnan ja etenkin
henkiltutkinnan osalta  puutteellisia ja tulkinnanvaraisia. Lisdks nuorista rikoksentekijoista
annetussa asetuksessa séddetddn sellaisista asioista, joista perustusain 80 8:n 1 momentin nojala
asian merkitys huomioon ottaen tulee sédtda laissa. Nuoria rikoksentekijoita koskevat saannokset
ovat myds monilta osin alkuperdisessa yli 60 vuoden takaisessa muodossaan, mistd aheutuu
vanhentuneisuutta ja vaikeaselkoisuutta.

Tahén esitykseen sisdityvét lakiehdotukset henkiltutkinnan korvaavasta nuoren rikoksentekijan
tilanteen selvittdmisesta ja ehdollisen vankeuden valvonnasta, mink& vuoks nithin liittyvét nuoria
rikoksentekijoitd koskevat saénnokset olis kumottava. Vankeusrangaistiksen taytantéonpanoon
liittyvat nuoria rikoksentekijoita koskevat saannodkset on tarkoitus kumota vankeusrangaistuksen
téytantdonpanon uudistamisen yhteydessd. Sitd koskeva hallituksen esitys on maard antaa
eduskunnalle syksyll& 2004.

Luopuminen nuoria rikoksentekijoitd koskevasta yleidlaista johtaa sihen, ettd kasitetta "nuori
rikoksentekijd' e enda kaytettdis laissa madrittdmadan rikoksensa alle 21-vuotiaana tehnytta
henkil6a. Vaikka kasitteella el endd tulisi olemaan lainsdadannosta johtuvaa oikeudel lista merkitysta,
sta voidaan kéyttéd, kuten tdssékin esityksessd tehdéén, kuvaamaan yleisesti idtéén nuorta
rikoksentekijad. Laissa rikoksentekijan ika madriteltéaisiin kuitenkin tarvittaessa.

2.6.2. Henkilotutkinta

Nykyiseen henkiltutkintasdannostéon ja —menettelyyn  liittyy useita epéselvyyksa ja
puutteellisuuksia. Selvdd e esimerkiks ole se, missa tarkoituksessa, missa tapaksissa ja kenen
aloitteesta se tehdadn ja mika taho sen tekee. Henkil6tutkinnan kautta el valttdmétta aina myoskaan
saada sen kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja.

Henkil6tutkinnan tarkoitus on nuorista rikoksentekijoista annetun lain 23 8:n 1 nomentin mukaan
varmistaa se, etta rikosasiaa kéasittelevéat viranomaiset kykenevét perehtymadn nuoren rikoksentekijan
henkildllisyyteen, hanen aikaisempiin el@manvaiheisiinsa ja niihin oloihin, joissa han on elanyt.
Nuorista rikoksentekijoisté annetun lain perusteluissa (HE 10/1939 vp ja lakivaliokunnan mietintd
LavM 8/1939) e tarkemmin perustella henkil6tutkinnan kayttétarkoitusta. Hallituksen esityksen
yleisuonteisessa osassa kyllékin korostetaan sitd, ettd erityisesti nuoren rikoksentekijéan kohdalla
tulis [6yt&a sopiva ja tarkoituksenmukainen vastavaikutus rikokseen rangaistuksen tai kasvatuksen
kautta.

Edella mainitun hallituksen esityksen yksityiskohtaisemmissa perusteluissa todetaan nuoria
rikoksentekijoita koskevan lakiehdotuksen 23 8§:n koskevan esitutkinnan toimittamista. Lisdksi



todetaan liitynta tuolloisen lastensuojeluasetuksen 7 8:88n, jossa sdddettiin muun ohessa, etta
huoltolautakunnan tulee seurata lapsen tai nuoren henkilon tekeméaks ilmoitetun rangaistavan teon
tutkimista, olla edustettuna poliiskuulustelussa ja oikeudessa seka antaa tutkinta ja
oikeusviranomaiselle lapsesta tai nuoresta henkil6std ja hénen ol oistaan saatavissa olevat tiedot.

Vaikka henkil6tutkinnan kéyttotarkoitus eli se, missa tarkoituksessa nuoren elamantilanteeseen
perehdytddn, el ilmene henkilGtutkintaa koskevista sé8nndksist, tilanne on télta osin kdytannossa
suhteellisen vakiintunut. Henkil6tutkintaa kaytetéén nuorta koskevana, lahinna tuomioistuimelle
tarkoitettuna asiantuntijalausuntona, jossa arvioidaan eri seuraamusvaihtoehtojen vaikutusta nuoren
elamantilanteeseen, esitetddn jotakin seuraamusta ja otetaan tarvittaessa kantaa valvonnan
tarpeeseen. Hyvin toimitetulla henkil6tutkinnalla voi kéytédnndssa olla myds muuta merkitysta.
Henkil6tutkinnan laatimisen yhteydessd nuoren kanssa kaytdvat keskustelut saattavat toimia
myoOnteisend vdliintulona nuoren elamantilanteessa. Siind yhteydessé voidaan kartoittaa nuoren tuen
tarvetta ja tarvittaessa sopia tuen jarjestémisesta. Henkil 6tutkinnan suorittamisen yhteydessa nuorelle
voidaan my6s antaa ohjausta ja neuvontaa oikeudenkayntiin liittyen.

Nuorista rikoksentekijoistd annetun asetuksen 1 8:n 1 momentin mukaan henkilGtutkinta on tehtéava
kaikista rikoksiin ale 21-vuotiaina syyllistyneista. ~ Oikeusministerion antaman nuoria
rikoksentekijoitd koskevan padtoksen 1 8n 1 momentin mukaan henkil6tutkinta on tietyissa
tapauksissa suoritettava oikeusministerion vahvistamia lomakkeita kayttden, e kutenkaan, jos
rikoksesta kuitenkin ilmeisesti tuomittaisiin sakkorangaistus. Mainittujen sddnnésten mukaan
henkil6tutkinta on tehtdva kaikista nuorista rikoksentekijoista Kaytantd on kuitenkin muodostunut
toisenlaiseksi. Yleensa henkil6tutkinnasta laaditaan méardmuotoiselle lomakkeelle tehty asiakirja.
Henkil6tutkintaa ei usein toimiteta lainkaan lievimmissa likoksissa eli 1dhinnd sellaisissa, joista
ilmeisesti seuraisi sakkoa. Tuomioistuimelle toimitettavan henkil tutkinta-asiakirjan puuttuminen el
kuitenkaan vdttamétta tarkoita Sitd, ettd nuoren eldmantilanteen kartoitusta e ole tehty.
Oikeudenk&ynnissa |asnd oleva sosiaalitoimen edustgja saattaa ale 18-vuotiasta rikoksentekijda
koskevassa asiassa suullisesti esittéa tietoja ja nakokohtia, jotka muuten voitaisiin sisdllyttéa
lomakkeeseen. Sosiaalilautakunnan edustgjan poissaolo kasittelystd kuitenkin johtaa siihen, etta
sellaisiatietoja el esitetd suullisestikaan.

HenkilGtutkintojen tekeminen e kaytdnnossd vastaa nykyisten sddnndsten sanamuotoa. Lisdksi
vahteleva kaytanto siing, mita tuomioistuimen tietoon tuodaan, e ole omiaan edistdmaan nuorten
syytettyjen yhdenvertaista kohtelua. Toisadta viranomaisten kaytettavissa olevien voimavarojen
tarkoituksenmukaisen kohdentamisen kannalta henkilGtutkinnan tekemistd voidaan pitda
kyseenalaisena esmerkiks nuoren tekeméassa ilmeisesti  lievédn sakkorangaistukseen johtavassa
rikoksessa. Lisdks rikosperusteinen elédmantilanteen selvittely voi olla esimerkiksi rikoksentekijaksi
leimautumisen kautta jopa haitallista nuoren rikoksentekijan kannalta tilanteessa, jossa voidaan
rikoksen teko-olosunteista ta muuten padtella kysymyksessd olevan sellaisen satunnaisen



hairahduksen, ettéa nuori e todennakoisesti tule enda rikoksiin syyllistymaan. Nykyinen sééntely el
ota huomioon téllaisia nakokohtia.

Aloitteentekijasta henkilotutkinnan tekemiseks el sdddetd selvasti nuoria rikoksentekijoita
koskevissa sadnnoksissa. Nuorista rikoksentekijoistd annetun asetuksen 1 8:n 1 momentissa
mainitaan alustavaa tutkintaa toimittava viranomainen. Oikeusministerion padtoksen 1 8n 1
momentissa puhutaan esitutkintaa suorittavasta viranomaisesta. Mainitut séénnokset viittaavat siihen,
etta aloitteentekija eli sosiaaliviranomaisiin yhteyttd ottava viranomainen olisi poliisi. Kdytéannossa
henkil 6tutkinnan laatimista pyytavat myos syyttgét ja tuomioistuimet. Nuorten rikosasioiden nopea
kasittely edellyttéa sitg, etta nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittaminen saadaan k&yntiin niin
nopeasti kuin mahdollista. Tahan tavoitteeseen paasemiseksi mydskaan aloitteentekijasta el saa olla

epasel vyytta.

Nuorista rikoksentekij6istd annetun asetuksen 1 8:n 1 momentista & selvia, mika taho huolehtii
henkil6tutkinnan laatimisesta. S&annoksen mukaan selvitys on hankittava huoltolautakunnan tai
lastensuojelulautakunnan  vélityksella tailkka muulla tavalla. Kéytdnndssa 15-17-vuotiaiden
rikoksentekijoiden henkilotutkinnat laaditaan pagdséantGisesti sosiaalitoimistoissa ja 18-20-
vuotiaiden rikoksentekijéiden henkil6tutkinnat Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimistoissa. Lisaksi
k&ytanndssa vaihtelua on siing, tehddanko alle 18-vuotiaiden henkil 6tukinnat keskitetysti yhdessa
ykskossa vai hgjautetusti useissa eri sosiaalitoimistojen toimipisteissi. Kun Kriminaalihuoltolaitos
laatii nuorisorangaistuksen alustavan toimeenpanosuunnitelman, alle 18-vuotiaan rikoksentekijan
tilanne saattaa tulla tutkittavaks seka sosiaalitoimistossa ettd Kriminaalihuoltolaitoksen
aluetoimistossa

Lisdks huomiota on kiinnitettéva henkilotutkinnan sisaltoon. Nykyinen sdantely e riittavasti ja
selvasti anna ohjausta sen arvioimiseen, mitéa henkil6tutkinnassa on selvitettdva ja minkdaisia tietoja
siind on hankittava. Samalla on kiinnitettdva huomiota niihin asiakirjoihin, joita henkil6tutkinnan
yhteydessa laaditaan, ja tietosuojaan. Nykyisin kaytdssa olevaa henk il 6tutkintakaavaketta on pidetty
vanhanaikai sena ja kaavamaisena.

Nykyisen henkil6tutkintaa koskevan saéntelyn suurimpana heikkoutena on pidettava sitd, etta se e
kytke henkil6tutkintaa rikoksesta epéillyn saattamiseen sellaisten tukitoimien ja palveluiden pariin,
joilla voidaan edistda epéillyn eldméanhallintaa ja parantaa hdnen mahdollisuuksiaan selvité jatkossa
rikoksia tekemétta. Jossakin maérin tallaista ohjaamista tapahtuu sosiaaliviranomaisen laatiessa alle
18-vuotiaan epéillyn henkil6tutkintaa. Valittomasti teon jalkeen tapahtuvaa epéillyn sosiaalisen
tilanteen selvittdmista ja tarvittavien tukitoimien varmistamista olis kuitenkin oltava
sadnndnmukaisesti. Sosiaalisen tilanteen selvittdmisen yhteydessa hankittuja tietoja voidaan kayttéa
my6s syyteharkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssa. Suomen nykyinen rikosoikeuslainséadanto,
taman esityksen ehdotukset seka kansainvélinen kehitys nuorten rikoksentekijoiden asioiden
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kasittelyssa puhuvat sen puolesta, etta myos 18-20-vuotiaana tehdyista rikoksista epéillyt on otettava
uuden menettelyn piiriin.

2.6.3. Prosessioikeus

Asioiden nopea kasittely

Nuorten rikoksesta epailtyjen asiat

Rikoksesta epéillyn nuoren asian nopeaa kasittelya pidetddn nykyisin niin kansainvalisesti kuin
Suomessakin keskeisena nuoren rikoksentekijan asian kasittelyyn liittyvana tavoitteena. Nopeudella
voidaan edistéa sSitd, ettd nuori ymmartéd tekonsa ja sita tulevan seurauksen vélisen yhteyden.
Nopealla puuttumisella korostuu myo6s yhteiskunnan vakava suhtautuminen nuoren tekoon.
Eduskunnan lakivaliokunta on todennut (LavM 8/2001 vp), ettd erityisesti nuorten rikoskierteen
katkaisemiseks seuraamus rikoksesta on méarattéva mahdollis mman nopessti.

Nykyisessa lainsdddanndssa kiinnitetddn huomiota rikoksesta epéiltyjen nuorten asioiden nopeaan
kasittelyyn. Esitutkintalain 6 8:ssd on kaikkia rikoksesta epdiltyja koskeva sda8nnos, jonka mukaan
esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytystd. Oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain
1 luvun 8 a 8:n 2 momentissa séadetédn, etté jos rikoksesta epéilty on ale 18-vuotias, syyttgan on
kiireellisesti ratkaistava, nostaako han rikoksesta syytteen. Myds syyte on nostettava ilman
aiheetonta viivytysta.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 8:n 1 momentin mukaan, jos alle 18-vuotias
on syytteessd rikoksesta, josta syytteessa mainittujen seikkojen vallitessa tehtyna on séédetty kuutta
kuukautta ankarampi vankeusrangaistus, taikka jos vastagja on vangittuna, matkustuskiellossa tai
virantoimituksesta pidétettynd, pagkasittely on pidettdva kahden viikon kuluessa rikosasian vireille
tulosta. Viimeks mainittu mé&rdaika on ollut harkittavana oikeusministerion asettamassa
rikosprosessin tarkistamistyéryhmassd, jonka ehdotuksen (oikeusministerion tydryhmamietint®d
2003:11) mukaan magraaikatulisi pidentda 30 paivaan silloin, kun kysymyksessa on alle 18-vuotiaan
tekemaks epdilty rikos, josta on sdadetty kuutta kuukautta ankarampi vankeusrangaistus. Syyna
téhén ehdotukseen ovat liian lyhyestda médrégjasta aiheutuvat kaytdnnon hankaluudet. Mainitun
ehdotuksen sisdltava hallituksen esitys annettaneen syksylla 2004.



Nuorten rikosasioiden nopeassa késittelyssd ovat keskeisessd asemassa mukana oOlevien
viranomaisten ja muiden tahojen yhteistyon toimivuus ja asian mahdollisimman pikainen kasittely
jokaisessa valheessa. Lahinna tédma koskee poliisia, kunnan  sosiaaliviranomaista,
Kriminaalihuoltolaitosta, syyttgjéd ja tuomioistuinta. Kasittelyaikojen lhentdmiseksi on pyrittava
my6s mahdollisuuksien mukaan samanaikaisiin toimenpiteisiin. Lainséadannolliset toimenpiteet
eivét ole valttamattomia Samansuuntaisiin johtopddtoksiin on tultu my6s nuorten tekemien rikosten
nopeutettua kasittelyd koskevassa kokeilussa, josta on yhteenvetotietoja nuorisorikostoimikunnan
mietinnodn |1 osan sivuilla 112 ja113.

Mahdollisuudet nopeuttaa rikosasian kéasittelya laissa asetetuilla tiukoilla maéragjoilla ovat rajalliset.
Rikosasiat saattavat erityisesti lagjuudeltaan poiketa huomattavasti toisista,an. Ongelmaa voidaan
pyrkid ratkaisemaan poikkeusséénnoksillg, jotka saattavat kuitenkin laajasti sovellettuina johtaa
maaraajan merkityksen liialliseen heikentymiseen. Nopeuttamisen kannalta saattaa ongelmallista olla
myo6s pitkien madraaikojen ottaminen lakiin. Lainsdadanndllisten méaéraaikojen ongelmallisuus on
havaittu esimerkiksi Ruotsissa, jossa esitutkinnalle ja syyteharkinnalle asetettua aikarajaa on jouduttu
pidentdmaén. Myo6s Suomessa padkasittelylle saadetty kahden viikon méérdaika on osoittautunut
litan lyhyeks erityisesti niissi tapauksissa, joissa padkasittelyyn on haastettava ja kutsuttava useita
henkilGit&.

Vakka laissa asetettujen méardaikojen kayttokelpoisuus on kyseenalainen, pyrkimystd nuorten
rikosasioiden nopeaan kasittelyyn on syyta korostaa myos lainsdadanndssa. Esitutkinnan osalta
lainséadant6on el sisdlly nuorten epailtyjen erityisasemaa painottavaa séannosta.

Nuorisorikostoimikunnan mietinndn 11 osan jaksossa 5.2 on lagjemmin késitelty asioiden nopeaan
kasittelyyn liittyvia kysymyksia nuoren vastagjan kannalta.

Nuorten asianomistajien asiat

Lakialoite ja oikeusministerion lausunto

Eduskunnan lakivaliokunnan kasiteltavand olevassa lakialoitteessa LA 83/2003 vp ehdotetaan
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a 8&n 2 momentin ja 5 luvun 13 8n 1
momentin muuttamista niin, etté ale 18-vuotiaita asianomistgjia koskevat rikosasiat olisi kasiteltava
erityisen nopeasti. Jos rikoksen uhri on alle 18-vuotias, syyttdan olisi kiireellisesti ratkaistava,
nostaako han rikoksesta syytteen. MyG6s syyte olis nostettava ilman viivytysta. Jos asianomistaja on
ale 18-vuotias, padkasittely olisi pidettéva kahden viikon kuluessa rikosasian vireilletulosta. Nyt
mainitut sdannokset koskevat ainoastaan rikoksesta epéiltya ja rikosasian vastaajaa.

Lakialoitteen perusteluissa todetaan, ettéd alaikdisiin kohdistuvat vékivaltarikokset ovat vakava
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ongelma. Paits ettd ndama henkeen ja terveyteen seka seksuaaliseen itsemaarddmisoikeuteen
kohdistuvat rikokset loukkaavat uhrin fyysistéa koskemattomuutta, horjuttaa vakivalta my6s uhriensa
mielenterveytta

Lakialoitteen mukaan syyteharkinnan viipyminen ja aika kérdjdoikeudessa pidettavaén asian
padkasittelyyn vaihtelevat suuresti eri syyttgayksikoissa ja kargaoikeuksissa. Erityisen vaikea
tilanne on suurimmissa kérgj doikeuksissa, joissa asian tultua vireille oikeuskéasittel ya saatetaan joutua
odottamaan jopa kahdeksan kuukautta.

Alaikdisen asianomistgjan asema e sen sijaan ole lakialoitteen perustelujen mukaan yhta turvattu
kuin alaikdisen rikoksentekijan. Uhrin oikeusturva ja selvidminen rikoksen aiheuttamasta traumasta
edellyttdvat, ettd asia seka syyteharkinnassa ettd oikeudenkd@ynnissd tapahtuu ilman viivytysta
Ripeyttamista puoltaa my0s se, ettd alaikdisen henkilon ollessa vékivaltarikoksen uhri on
tavanomaista, etta rikos tulee ilmi vasta viiveelld, jopa vuosien pagsta itse tapahtumasta. Alaikéisen
asianomistagjan asema on lakiaoitteen mukaan syytd turvata prosessioikeudessa yhtenevaks
alaikéisen vastagjan kanssa.

Oikeusministerio on 30 péivana joulukuuta 2003 antanut aloitteesta eduskunnan lakivaliokunnalle
kirjallisen lausunnon, jossa aloitteen arvioinnin lisdks todetaan, ettd kasittelyn nopeuttamista
asianomistgjan osalta on tarkoituksenmukaista harkita samassa yhteydessa kuin harkitaan alaikaista
vastagjaa koskevia nuorisorikostoimikunnan ehdotuksia. Taman vuoks lakialoite annettiin tdta
hallituksen esitysta valmistelleen tydryhman késiteltavaks.

Oikeusministerion lausunnossa puututaan sanonnallisten kysymysten (ilmaisut "rikoksen tekija ja
"rikoksen uhri”) lisdks lakialoitteen sisaltoon. Lausunnossa todetaan, ettd ehdotettu muutos
oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a 8:n 2 momenttiin koskisi sanamuotonsa
mukaan kaikkia alle 18-vuotiaita rikoksen uhrga. Kuitenkin perusteluissa kiinnitetédan erityisesti
huomiota henkeen, terveyteen ja seksuaaliseen itsemadraémisoikeuteen kohdistuviin rikoksiin.
Lausunnon mukaan e ole tarkoituksenmukaista lagjentaa sd8nnoksen soveltamisalaa siten, etta
Kiireellisyysvaatimus koskisi kaikkia alle 18-vuctiaiden rikosasioita riippumatta epéillyn rikoksen
laadusta.

Oikeusministerion lausunnon mukaan e ole tarkoituksenmukaista lagjentaa oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 8:n 1 momentin soveltamisalaa koskemaan epéillyn rikoksen
laadusta huolimatta kaikkia asioita, joissa asianomistaja on alaikéinen. Voimassa olevan lain mukaan
sddnnosta sovelletaan, jos alle 18-vuotias on syytteessd rikoksesta, josta syytteessd mainittujen
seikkojen vallitessa tehtyna on sd&detty kuutta kuukautta ankarampi vankeusrangaistus. Saannoksen
muuttaminen ehdotetulla tavalla e siten yhdenmukaistaisi alaikéisen asianomistgjan ja alaikaisen
vastagjan asemaa, vaikka tdma on aloitteen tavoitteena.



Ehdotetut muutokset elvdt oikeusministerion lausunnon mukaan johda asianomistgan kannalta
yhteydessd voidaan agjaa rikoksesta johtuvaa asianomistajan yksityisoikeudellista vaatimusta.
Nopeuttaminen voi johtaa siihen, ettd asianomistgja e voi kdytdnndssa esittéd yksityisoikeudellisia
vaatimuksiaan rikosasian oikeudenkaynnissg, koska asianomistajalle aiheutuneet henkilvahingot
eivét ole vield tassi vaiheessa selvilla. Mikéli yksityisoikeudellisia vaatimuksia joudutaan gjamaan
erikseen riitarasian kasittelystd séddetyssa jrjestyksessd, asianomistgjale aiheutuu huomattavasti
suuremmat oi keudenkadyntikulut kuin rikosasian kasittelyn yhteydessa.

Oikeusministerioé on lausunnossaan viitannut nuorisorikostoimikunnan ehdotuksiin, jotka liittyvét nyt
kysymyksessd oleviin pykéliin ja jotka ovat j&aneet oikeusministerion asettaman tydryhman
harkittaviksi. Nuorisorikostoimikunta ehdotti, etta esitutkintalakiin lisétéén uus 6 8:n 2 momentti,
jonka mukaan alle 18- vuotiaan ollessa epéiltyna rikoksesta tai rikollisesta teosta hdnen kuulustelunsa
ja muut hdneen kohdistettavat tutkintatoimenpiteet on toimitettava kiireellisesti. Oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a 8:n 2 momenttia toimikunta ehdotti muutettavaks siten, etta
jos rikos on tehty ale 18-vuotiaana, syyttdjan on kiireellisesti ratkaistava, nostaako han rikoksesta
syytteen. Nykyisen lain mukaan ratkaisevaa on epéillyn ika syyttdan toimenpiteiden hetkella

Nuorisorikostoimikunta ehdotti liséksi, etté oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a
8&8an lisdtddn uus 3 momentti, jonka mukaan syyttga voi lykdd 2 momentissa tarkoitettua
ratkaisuaan rikoksesta epéillyn ja asanomistgan valilla kéytavien sovintoneuvottelujen, epdillyn
sosiadli- ja terveydenhuollon toimenpiteisiin tai sosiaalista selviytymista edistavan hankkeen pariin
hakeutumisen taikka muiden vastaavien sellaisten syiden vuoks, joilla voidaan olettaa olevan
merkitysta syyteharkinnassa. Rikosprosessin tarkistamistyoryhma puolestaan on ehdottanut
mietinndssaan  (oikeusministerion tyéryhmamietintd 2003:11) oikeudenkdynnistéa rikosasioissa
annetun lain 5 luvun 13 8n 1 momentin muuttamista niin, etté padkasittelyn pitamiselle asetettu
kahden viikon méaraaika pidennetéén alaikaisen vastagjan osalta 30 paivaks.

Lakialoitteen arviointi

Tarkastelun aluks voidaan todeta, ettd tédhdn esitykseen sisdtyva edellda mainitut rikoksesta
epdiltyyn liittyvat nuorisorikostoimikunnan ehdotukset koskien esitutkintalain 6 8§n uutta 2
momenttia, oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a8:n 2 momentin muuttamista ja
uuden 3 momentin lisd&amistéa viimeks mainittuun pyka 8an.

Huomioon kiinnittaminen rikoksen uhrin asemaan on liséantynyt 1980- luvulta |8htien niin Suomessa
kuin kansainvdlisestikin. Varsin yleiseks on muodostunut késitys, ettéa uhrin asema rikosasioiden
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kasittelyssa on epamaadraisempi kuin rikoksesta epéillyn, jonka oikeudet ovat usein tarkkaankin
méaratyt. Uhrin asemaa koskeva kiinnostus johti siihen, etta oikeusministerio asetti 23 péivana
helmikuuta 2000 lagja-aaiselle asiantuntemukselle pohjanneen rikosuhritoimikunnan, joka luovuitti
mietintonsd 19 paivana kesdkuuta 2001 (komiteanmietintd 2001:5). Tehdyn lagjan selvitystyon
pohjalta toimikunta ehdotti useita myo6s lainsdadannén muuttamiseen johtavia toimenpiteité uhrin
aseman parantamiseksi. Toimikunta tarkasteli yhtenéa ryhméné lapsiin kohdistuvia rikoksia.

Tiedossa el ole tutkimuksiatai selvityksig, joiden mukaan rikosasian nopea kasittely edistéisi nuoren
uhrin toipumista hdneen kohdistuneesta rikoksesta. Nyt kysymyksessd olevaa asiaa el my©skaan
kasitella rikosuhritoimikunnan mietinndssd, jossa kylldkin korostetaan erilaisten tukitoimien
merkitysta asianomistgjalle.

Rikoksesta epéillyn nuoren asian nopeaa kasittelya voidaan kiistatta pitéd yleisesti hyvaksyttyna
tavoitteena niin kansainvalisesti kuin Suomessakin. Tama tavoite perustuu erityisesti sille
nakokohdalle, etta kéasittelyn nopeus korostaa teon ja seurauksen valista yhteyttd. Samalla voidaan
korostaa yhteiskunnan vakavaa suhtautumista tekoon. Tama nopean késittelyn tavoite on edella
esitetyin tavoin saanut ilmauksensa nykyisessa lainsdadanndssa ja taman esityksen ehdotuksissa. Sen
sijaan rikosuhritoimikunnankin mietintd osoittaa, ettd gatus nopean rikosprosessimenettelyn
myoOnteisestd vaikutlksesta uhrin mielenterveyteen e ole tunnettu uhrien asemaan liittyvassa
keskustelussa ja tutkimuksessa. Ei ole lakialoitteenkaan perustelujen mukaan selvdd, mika on se
mekanismi, joka nopeassa kasittelyssa olisi uhrien toipumista edistéavaa.

Selvana voidaan pitéa sitd, dtd vakavien vakivaltarikosten ja seksuaalirikosten uhriks joutuneet
lapset ennen kaikkea tarvitsevat erilaisia tukitoimia selvitékseen rikoksen aiheuttamasta traumasta.
Taloin tarkedssa asemassa ovat mielenterveydelliset hoito- ja terapiatoimenpiteet. On mahdollista,
eftd tédméan tuen saamiseks tarvittaisiin lainsdddantda ja erityisia jarjestelyjd, kuitenkin
terveydenhuollon varsin rgalisten voimavarojen sallimissa rgoissa. Lisdks niin aikuisen kuin
nuorenkin uhrin asemaa voidaan helpottaa rikosprosessin yhteydessa ja edistda hanen pédsemistaan
olkeuksiinsa kadttelyssd. Téllaista uhria koskevaa lainsdadantda on jo olemassa,
rikosuhritoimikunnan mietint6 sisaltéa lisaks ehdotuksia. Téhan asiaryhmaan kuuluvat muun ohessa
lapsen  hienovarainen  kasittely  esitutkinnassa, uhrin  avustaminen  oikeudenkaynnissa,
vahingonkorvausvaatimuksen esittamisen helpottaminen ja rikosvahinkolain korvausérjestelméan
lagjentaminen. Samoin rikosuhritoimikunnan mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutoimen ja
oikeudlaitoksen edustgjien tulisi kehittéa paikallista yhteisty6ta lapseen kohdistuvien rikostapausten
kasittelyssa.

Paits etté uhrin mielenterveyden edistdmisen liittyminen asian nopeaan késittelyyn on \éhintdankin
epaselva, lakialoite on muiltakin osin altis arvostelulle. Kuten oikeusministerion lausunnossa
todetaan, sddnnoksiin ehdotetut muutokset koskevat sanamuotonsa perusteella kaikkia rikoksia,
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joissa ale 18-vuotias on asianomistgjana, mutta perusteluissa puhutaan ainoastaan henkeen ja
terveyteen sekd seksuealiseen itsemédraamisoikeuteen liittyvista rikoksista. Selvalta vaikuttaakin,
ettéd uhrin traumaattiset kokemukset liittyvat nimenomaan vakivaltaa kayttdmalla tai vakivallalla
uhkaamalla tehtyihin rikoksiin. Toisena &aripdand on puolestaan ale 18-vuotiaaseen kohdistuva
vahdinen omaisuusrikos, esimerkiksi hanen omaisuutensa anastaminen hadnen poissa ollessaan.
Lisdks on otettava huomioon, etta samanlainenkin rikos voi vaikuttaa hyvin eri tavala eri uhreihin.
Perustelujenkin mukaan pykdlien soveltamisala olisi syyta ragjata tiettyihin ale 18-vuctiaisiin
kohdistuviin rikoksiin. Tassa kuitenkin tulisi ilmeisesti vastaan rajanveto-ongelmia soveltamisalan
piiriin kuuluvien rikosten valitsemisessa

L akialoitteen perusteluissa viitataan siihen, etta alaikéisen henkilon ollessa vékivaltarikoksen uhri on
tavanomaista, etta rikos tulee ilmi vasta viiveellg, jopa vuosien pdasta itse tapahtumasta. N&in on
asianlaita erityisesti julkisuudessakin esiin tuoduissa seksuaalirikoksissa. Rikos saattaa tulla ilmi
vasta uhrin tultua aikuiseksi. Tuomioistuimissa on kasitelty jopa kymmenen vuotta aikaisemmin
tapahtuneita rikoksia. Taman ilmitulemisen viiveen e voi katsoa erityisesti puoltavan rikosasian
erityisen nopeaa kasittely&. Jos rikos on tapahtunut vuosia aik aisemmin, uhrin mielenterveydelliseen
toipumiseen e voi oOlettaa olevan suurta vaikutusta silld, kasitellédnkd asia rikosprosessissa
esimerkiks joitakin viikkoja normaalia nopeammin. Lisdks on huomattava, etta tallaiset rikosasiat
soveltuvat erityisen huonosti nopeaan kasittelyyn, koska ne ovat yleensa gjan kulumisen vuoks ja
muutenkin todisteluun liittyvien kysymysten vuoks hankalasti selvitettavia.

Nopean prosessuaalisen kadsittelyn sjasta tulisikin rikosuhritoimikunnan ehdottamalla tavalla
kiinnitté& huomiota siihen, etté lapsen kanssa ammatissaan tyoskentelevien tulisi saada lisdkoulutusta
lapseen kohdistuvan vakivallan tunnistamiseksi. Tuolloin voitaisiin parhaassa tapauksessa katkaista
vakivallan kayttdminen ja joka tapauksessa ehkaista ajan kulumisesta aiheutuvat ongelmat.

Téssa yhteydessé voidaan viitata muuten oikeusministerion lausunnossa jo esitettyihin rékokohtiin.
Nopea kéasittely vois vaarantaa asianomistgjan vahingonkorvausvaatimuksen menestyksellisen
esittamisen rikosasian kasittelyn yhteydessi. Asianomistgjalle aiheutuu paitsi lisdkustannuksia myos
valvaa erillisen riitaasian vireille saattamisesta. Alle 18-vuotias asianomistgja e kaytanndssa
selvidis sita myodskdan ilman apua. Lisdks ale 18-vuotiaiden uhrien asioiden erityisen nopea
késittely tuomioistuimessa oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 8:n 1 momentin
nojalla koskis kaikkia rikosasioita toisin kuin samanikéisella vastagjalla.

Lakialoite on myo6s epgohdonmukainen siksi, ettd siind ehdotetaan nopeuttamista ainoastaan
syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyyn mutta el esitutkintaan, joka saattaa vieda huomattavan
osan kokonaiskasittelygjasta. Onkin huomattava, etta esitutkintalain 6 8:n nojalla esitutkinta on
toimitettava ilman aiheetonta viivytysta kaikissa rikosasioissa. On mahdollista, etta nuorten
asianomistgiien kéasittelyn nopeuttamisella e sindlldédn oliss taloudellisa vakutuksia tai



henkilostovaikutuksia, koska kysymys on ainoastaan asioiden kasittelyjarjestyksesta elka niiden
méadrasta. On myods mahdollista, ettd néissi asioissa rikoksesta epéilty on alle 18-vuotias, jolloin
asiaa kasitellaan sellaista tekijaé koskevan sdantelyn nojalla

Tassdkin yhteydessd on syyta korostaa sita, ettd lainsdadanndllisilla ratkaisuilla ei valttamétta kyeta
nopeuttamaan asian kasittelyd. Nén on asianlaita silloinkin, kun laissa on kasittelylle sé&detty
maéaraaika. Esimerkiksi edella mainittua oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 8:n
1 momentissa saadettyd 14 vuorokauden méérdaikaa ollaan pidentdmassa rikosoikeudenkayntia
koskevan uudistuksen yhteydessa, koska méardaika on osoittautunut liian lyhyeksi. Huomioon on
otettava se, etta samallakin rikosnimikkeella olevat teot voivat laatunsa ja lagjuutensa puolesta
huomattavasti toisistaan.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat, 18hinnd henkeen ja terveyteen liittyvét rikokset ovat yleensa joka
tapauksessa vakavuudeltaan ja rikostutkinnallisista nékokohdista sellaisia, etta niiden selvittamista ja
muutakin kasittelyd on syytad kiirehtid. Taman katsantokannan omaksumista voidaan edistéa
poliisimiehille, syyttgjille ja tuomareille annettavassa koulutuksessa seka kahdelle ensikst mainitulle
ryhmalle annettavassa ohj ei stuksessa.

Asiaan liittyy myds asianosai sen oikeus saada asiansa kasiteltya kiireellisend. Hallituksen esityksessa
190/2002 vp ehdotettiin oikeudenkdymiskaareen otettavaksi séannodkset, joiden mukaan asianosainen
olis voinut tietyissd tapauksissa saada asiansa kasitellyksi tuomioistuimessa Kkiireellisena
Lakivaliokunnassa kuultujen asiantuntijoiden erimielisyyden ja juuri voimaan tulleen riita-asioiden
kasittelysaannosten sisddnagjon vuoks lakivaliokunta paétyi siihen, etta kiireelliseks julistamista
koskevat sédnndkset on poistettava ehdotuksesta (LavM 30/2002 vp). Taman hylkaémisen jalkeen
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on 20 pdivana tammikuuta 2004 antamassaan Suomea
koskevassa ratkaisussa (Kangasuoma vastaan Suomi) pitanyt rikosprosessin kasittelyaikaa siind
asiassa lilan pitkdnd, kun otetaan huomioon ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale ja 13
artikla.  La&hiaikoina saattaa  tulla  muitakin  vastaavia Suomea  koskevia  asioita
ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltdvaksi. Jos lainséddant6toimet katsotaan valttamattomiksi,
samassa yhteydessa voidaan ottaa harkittavaksi myds nuorten asianomistgjien asema.

Y hteenvetona edelld esitetystd voidaan todeta, etta erityisesti lakialoitteen perustelujen ja rikosten
uhrien asemasta olevan tietdmyksen valossa el ole perusteltua syyta ainakaan t&ssé valheessa muuttaa
oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a 8n 2 momerttia ja 5 luvun 13 8n 1
momenttia lakial oitteessa ehdotetulla tavalla.

Nuoren epéillyn ja vastaajan tukeminen ja avustaminen



Vanhemman tai muun nuoren huollosta ja kasvatuksesta vastaavan lapselle ldheisen henkilon
osallistumista nuoren tekeman rikoksen kasittelyyn pidetdan térkeénd niin kansainvélisesti kuin
Suomessakin. Estutkintalain 33 8:ssa sdddetdén kuulustelusta ilmoittamisesta ale 18-vuotiaan
epdillyn huoltgjalle, edunvalvojale tai muulle lalliselle edustgjalle ja tilaisuuden varaamisesta
kuulusteluun osallistumiseen ainakin yhdelle heista. Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 2 8:n mukaan
alaikéisen vastagjan ohella puhevaltaa tuomioistuimessa kayttaa itsendisesti edella mainittu edustaja,
mika johtaa velvollisuuteen kutsua edustgja istuntoon. Lapselle ldheisen henkilén osallistumisen
térkedn merkityksen vuoks ilmoitusvelvollisuutta ja tilaisuuden varaamista on syyta viela korostaa
verrattuna siihen, miten ne on jarjestetty estutkintalan 33 8:n 4 momentissa. Sama koskee
velvollisuutta ilmoittaa poissa olleelle edustagjalle kuulustelusta. Viimeks mainittuun ilmoitukseen
liittyen térkeda on korostaa sitd, etté edustaja saa tiedon myo6s kuulustelun sisdll osta.

Sen djaan vastahakoisten vanhempien velvoittamista osallistumaan esitutkintakuulusteluun ja
tuomioistuinkasittelyyn esimerkiks sakon uhala e voida pitda tarkoituksenmukaisena. Mainittu
velvoittaminen e vattamatta johda vanhempien tosiasialiseen osallistumiseen tai ainakaan
osallistumiseen hyddylliselld tavalla. Tuomioistuinkasittelyja saattais jonkin verran peruuntua, jos
nykydan suhteellisen harvoin tuomioistuimen késittelyyn vapaaehtoisesti osallistuvat vanhemmat
velvoitettuina jaisivat pois. Esimerkiks uhkasakon ja noutouhan kayttémisesta saattais aiheutua
muutenkin haittaa sek& asian késittelylle ettd uhan kohteena olevale henkildlle ilman takeita
vastaavasta hyodystd. Vastaavia ongelmia liittyy my0ds sihen, ettd vanhemmalle maksettaisiin
oikeuteen saapumisen johdosta korvausta valtion varoista Sen sijaan vanhempia voitaisiin kannustaa
osallistumaan tuomioistuinkasittelyyn esimerkiksi kutsun muotoilulla tai pyynndlla ilmoittaa
poigdamisensd syy. Vanhempien osalistumiseen liittyvia kysymyksid on kasitelty lagjemmin
nuorisorikostoimikunnan mietinndn |1 osan jaksossa 5.3.

Esitutkinnasta ja pakkokei noista annetun asetuksen 15 8:n mukaan sosiaalilautakunnalle on varattava
tilaisuus 18hettda edustgjansa alle 18-vuotiaan epdillyn kuulusteluun, jollel tété ole lastensuojelulain
15 &n 2 momentin perusteella pidettava ilmeisesti tarpeettomana. Esitutkintaviranomaisen on
viipymétta  toimitettava  kuulustelupdytékirja  sosiadilautakunnalle.  Sosiaaliviranomaisen
yhdistdminen asian kasittelyyn on merkitykseltddn sellainen asia, josta tulee perustuslain 80 8:n 1
momentin nojalla sédtda lailla, jolla my6s sdddetddn lapsen huoltgjille tai muille edustgille
tapahtuvasta ilmoittamisesta ja kuulluksi tulemistilaisuuden varaamisesta. Tilaisuuden varaamisen
osdlta tarvetta e ole syytd sSitoa lastensuojelulain 15 8n 2 momentissa sdadettyyn tilanteen
arviointiperusteeseen.

Lainsdddantéon e sisdlly velvoitetta ryhtyd toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta nuorella
epdillylla on avustga jo estutkinnassa. Kuitenkin tarvetta sithen voi erityisesti olla heidan
asioissaan, koska alaikdisen kyky huolehtia puolustuksestaan voi olla hyvinkin vajavainen. Avustgja
voi my6s muuten avustaa pdamiestéén ja edistéé asian kéasittel ya esitutkinnassa.



Syyttéjien ja tuomioistuinten erikoistuminen nuorten rikosasioiden kasittelyyn

Nuorisorikostoimikunta ehdotti oikeudenk&ynnistd rikosasioissa annettua lakia tdydennettavaks
sddnnoksilla alle 21-vuotiaana tehtyja rikoksia koskevien asioiden kasittel emisesta mahdol lisuuksien
mukaan niin, etta viralinen syyttéja (1 luku 18 8) tai kérgdoikeuden puheenjohtaja (6 luku 1 a 8)
ovat sellaisten asioiden kasittelyyn erikoistuneita.

Nuorisorikostoimikunta perusteli ehdottamiaan erikoistumista koskevia séannoksia useilla seikoilla.
Rikoksiin syyllistyvié nuoria pidetéén lainsdddannossa erityisryhmana vanhempiin rikoksentekijoihin
verrattuna. Liséks toimikunta katsoi, etta kaikkia ikaryhmia koskevien séanndstenkin soveltamisessa
tulis pyrkid ottamaan huomioon nuorten asioiden kasittelyyn liittyvia erityisa nadkokohtia.
Toimikunnan mietinndssa viitattiin my6s sen kansainvélisesta vertailusta ilmenevaan erikoistumisen
yleisyyteen. Liséks erikoistumista koskevia s88nnOksid perusteltiin mietintéon  liittyvilla
ehdotuksilla, jotka korostavat tarvetta erikoistua alle 21-vuotiaiden rikosasioiden kasittelyyn.
Nuorisorikostoimikunnan mukaan erikoistumiseen liittyvalla asioiden keskittémisella voidaan myo6s
parantaa viranomaisyhteisty6ta ja sité kautta essmerkiksi nopeuttaa asioiden kasittelya.

Toimikunnankin toteamalla tavalla erikoistumista kaytetdan sellaisissa maissa, joille on ominaista
lagja harkintavalta nuorille maéréttdvien seuraamusten suhteen. Siella  tuomioistuimen
seuraamusvalikoimaan kuuluu kasvatuksellisia ja Suomessa sosiaadihuollon toimenpiteiksi
katsottavia seuraamuksia. Tama koskee my6s Ruotsia, jossa on seka syyttdaa etta tuomioistuinta
koskeva erikoistumissddnnds. Mitddn syyta sosiaaliviranomaisten ja tuomioistuinten tehtévanjaon
perusteiden muuttamiseen Suomessa e ole eiké sita tassa esityksessd myoskaén ehdoteta.

Nuoria rikoksentekijoita koskevasta erityissdantelystd huolimatta Suomessa e ole katsottu olevan
varsinaista nuorisorikos- tai nuorisoprosessioikeutta. Téta nakemysta ei ole syyta muuttaa mydskaan
taman hallituksen esityksen ehdotusten myo6ta Nuorten rikosasioiden kasittelyn on edelleenkin
katsottava kuuluvan syyttgjan ja kardjdoikeuden puheenjohtajan perusammattitaitoon.

Erikoistumista e voitaisi sditda ehdottomaks velvollisuudeksi. Poikkeamismahdollisuus koskisi

syyttgad) ja tyon jarjestamiseen liittyvien kysymysten (useissa kargdoikeuksissa vain osa
tuomareista kasittelee rikosasioita) perusteella erikoistuminen tulis kaytanndssa ja8maan vahaiseks.
Samaan suuntaan vaikuttavat myos erikoistuneiden kasittelijoiden poissaolot (esimerkiksi lomat) ja
samassa rikosasiassa Vastagjana olevien henkildiden eri-ikéisyys.



Nuorisorikostoimikunnan mietinndsté annetuissa lausunnoissa erikoistumissdannoksiin katsotaan
liittyvan paljon muitakin kuin syyttgayksikdiden tai kargaoikeuksien kokoon liittyvid kaytannon
ongelmia. Niitd on tuotu esin erityisesti sddnnOsten kohteena olevien syyttda ja
tuomioistuintahojen lausunnoissa. Erikoistuminen nuorten asioiden kasittelyyn voi tuntua varsinkin
pitkédn jatkuvana raskaalta, mista on kokemusta jo niilté gjoilta, jolloin raastuvanoikeuksissa ol
nuorista rikoksentekijdista annetun lain 24 8:ssé tarkoitettuja nuoriso-osastoja. Laajojen jengijuttujen
keskittyminen samoille kasittelijoille voi myOs aiheuttaa asioiden ruuhkaantumista. Huomiota on
my6s kiinnitetty siihen, etta erikoistumisvaatimuksen seurauksera kargjaviskaalit ja notaarit eivét
vois kérgaoikeuksien tydtilannetta helpottavasti késitella usein sindnsd yksinkertaisa yhden
tuomarin kasittelyssa kasiteltdvia nuorten rikosasioita. Erityisesti kérgéoikeuksien lausunnoissa on
korostettu Sitd, ettd erikoistumisvaatimus aiheuttaisi tyon jérjestamisvaikeuksia myos isoissa
kérgjdoikeuksissa.

Nuorisorikostoimikunta katsoi, ettd oikeusturvaongelmia ei liity siihen, etta saman vastagjan asiat
sadttavat erikoistumisen myéta tulla samalle kasittelijélle. Lahtokohtana onkin pidettéva, etta
syyttgan tai tuomarin ammattitaitoon kuuluu, ettd hénelle e saman epéllyn ta vastagan
aikaisempien rikosasioiden perusteella synny ennakkokasitysta esimerkiksi syyllisyyteen liittyvista
kysymyksista. Ei ole kuitenkaan syyté edistéa sellaisten tilanteiden syntymistd, joissa tétéa kysymysta
joudutaan harkitsemaan. Lisdks laissa asetettu velvollisuus erikoistua mahdollisuuksien mukaan
vois aheuttaa tarpeettomia ongelmia muutoksenhaussa, jos valituksessa essmerkiks vedottaisiin
siihen, etta kérgaoikeuden puheenjohtgjana ei ole toiminut nuorten asioiden kasittelyyn erikoistunut
tuomari.

Erikoistumisen merkitysta arvioitaessa on otettava huomioon sekin, ettd tdhan esitykseen sisdlityy
lakiehdotus nuoren rikoksentekijan tilanteen  selvittémisestd, joka toteutuessaan  tuo
tarkempaa ja lagemmalle ulottuvaa tietoa syyteratkaisun ja seuraamisvalinnan pohjaksi.
Nuorisorikostoimikunnan mietinndsta annetuissa lausunnoissa télaisen asiantuntijalausunnon on
katsottu vahentdvéan erikoistumistarvetta. Toisadta syyttgan ja tuomioistuimen kaytdssa olevien
vaihtoehtojen lisdéntyessa se voi vakuttaa myds toiseen suuntaan €li erikoistumistarvetta
korostavasti.

Nuorten rikosasioiden keskittamisella tietyille kasittelijoille voidaan parantaa viranomai syhtei sty Gta.
Néiden asioiden kasittelyyn liittyvista kokeiluista voidaan kuitenkin paatella, etta
viranomaisyhteistyon kehittdminen ja asian kasittelyn nopeuttaminen voidaan toteuttaa ilman
lai nsaédantomuutoksiakin.

Edella mainitut nakdkohdat huomioon ottaen on padadytty siihen, ettd nuorisorikostoimikunnan
ehdottama tal muukaan syyttgjien ja tuomareiden erikoistumista koskeva sééntely el ole tarpeellinen
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eika tarkoituksenmukainen. Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 11 884 vastaavan
séantelyn ottamisesta esitutkintalakiin tassa esityksella ehdotetulla tavalla aiheutuu se, ettd alle 18-
vuotiaisiin epdiltyihin kohdistuvat tutkintatoimet olisi edelleen mahdollisuuksien mukaan annettava
téhan tehtavdan erityisesti perehtyneiden poliismiesten suoritettaviksi. Poliisin asemaa nuoren
tekeman rikoksen kasittelyssa korostaa se, etta poliisimiesten kasiteltéavaks tulevat kaikki nuorten
tekemét rikokset toisin kuin syyttgien tai tuomioistuinten késiteltavaksi. Muutenkaan useat edella
mainitut syyttgdyksikoiden ja kargjaoikeuksien tyon jarjestdmiseen liittyvat ongelmat eivét koske
poliisilaitoksia.

Tassd yhteydessd on kuitenkin syytd erityisesti korostaa koulutuksen tarpeellisuutta. Nuorten
rikoksentekijoiden asioiden késittelyyn liittyvat nakokohdat ja nyt ehdotettavat muutokset
edellyttavét lagjamittaista koulutusta, jota on jarjestettéava syyttdjien ja tuomareiden Iséks nuorten
asioiden kanssa tekemisiin joutuville poliisimiehille. Koulutuksessa on painotettava nuoriin
rikoksentekijoihin liittyvaéa rikos- ja prosessioikeudellista jérjestelméda kokonaisuudessaan ja siihen
liittyvia tavoitteita. Harkita tulee my6s sitd, missd madrin koulutuksen olisi koskettava sellaisia
ihmisten valiseen kanssakaymiseen liittyvia taitoja, joita tarvitaan erityisesti nuorten epdiltyjen ja
nuorten rikosasioihin liittyvia erityispiirteita siind perehdyttamisesss, jota annetaan syyttga tai
tuomarikokemusta vailla oleville asioiden kasittelijdille, essmerkiks apulaissyyttdjille ja notaareille.

Muita prosessuaalisia kysymyksia

Sdadostaso. Edella jo kasiteltiin esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 15 8:84, jossa
sé&det&an tilaisuuden varaamisesta sosiaalilautakunnan edustajalle kuulusteluun osallistumiseen. Sen
lisdks mainittuun asetukseen sisdltyy erditd muitakin séannoksig, joista perustuslain 80 8:n 1
momentin nojalla tulis niiden sisdlon tarkeyden vuoks s&étéd laissa. Tama koskee asetuksen 11
884 (alle 18-vuotiaan epdillyn kohtelu esitutkinnassa) ja 14 8:8a (ale 15-vuotiaan epdillyn
kuulusteleminen ja hdneen kohdistettava tutkinta).

Poliisin suorittama puhuttelu. Puhuttelulla voidaan korostaa vakavaa suhtautumista nuoren tekoon
myo6s silloin, kun toimenpiteistd luovutaan esitutkinnan aloittamisen jalkeen saattamatta asiaa
syyttgdle. Esitutkintalaissa e ole nimenomaista sédnndstd, jonka nojalla poliis vois sellaisessa
tapauksessa puhutella nuorta. Luonteva paikka sééntelylle 16ytyy esitutkintalain 43 8:sta.

Pakkokeinot. Laissa el sdadeta poliisimiehen oikeudesta ottaa alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta
teosta epdilty kiinni tutkintatoimenpiteiden suorittamisen varmistamiseksi. Kuitenkin edella mainitun
ja nyt lakiin otettavaks ehdotettavan pyk&lan mukaan sellaiseen epéiltyyn voidaan kohdistaa
tutkintatoimenpiteitéd. Viranomaiskannanotoissa ja oikeuskirjallisuudessa téllainen kiinniottaminen
on katsottu mahdolliseksi. Alle 15-vuotiaan oikeusasemaan voimakkaasti puuttuvan Kiinniottamisen



edellytyksistéd ja muista yksityiskohdista olis séadettava laissa.

Tahén edtykseen Sisdltyy ehdotus nuorisoarestista alle 18-vuotiaaseen rikoksesta epéiltyyn
kohdistuvana pakkokeinona. Ehdotukseen liittyvaa arviointia késitelld8n seuraavassa jaksossa, koska
se liittyy lagjempaan arestiin liittyvaan arviointiin.

Vastagjan lasndolo  oikeudenkdynnissd.  Nykyiset  oikeuderkdyntimenettelyd  koskevat
oikeudenkadynnista rikosasioissa annetun lain séanntkset mahdollistavat pitkdlti rikosasian kasittelyn
ja ratkaisemisen myds nuoren vastagjan poissaolosta huolimatta. Kuitenkin nuoren epdillyn
lasndololla voi olla uusista rikoksista pidattévaa kasvatuksellista merkitystd. Tuomioistuinkasittely
my6s korostaa yhteiskunnan vakavaa suhtautumista tekoon. Lisdks téhdn esitykseen sisdlityy
séénnosehdotus ale 18- vuotiaan tuomitun puhuttelemisesta tuomion julistamisen yhteydessa. Laissa
tuleekin korostaa sit, etta asian kéasittelyn ja ratkaisemisen vastagjan poissaolosta huolimatta tulisi
olla poikkeuksellista, kun vastagja on ale 18-vuotias.

Tuomioistuimen puheenjohtajan suorittama puhuttelu. Lainsé&dant6on e sisdly sdanndsta nuoren
vastagjan puhuttelemisesta tuomion julistamisen yhteydessd, mika on johtanut sen kéyttéon hyvin
harvoin, vaikka puhutteluun liittyy mahdollisuus vaikuttaa nuoren tulevaan kayttaytymiseen.
Puhuttelun kautta tuomittua voidaan varoittaa ja hénelle voidaan antaa tietoja tuomitusta
rangaistuksesta. Puhuttelua koskeva s88nnts ehdotetaankin lisdttavaks  oikeudenk&ynnista
rikosasioissa annetun lain 11 lukuun.

2.6.4. Aresti

Arestirangaistusta on Suomessa kasitelty lukuisissa nuorten seuraamugérjestelmaa koskevissa
toimikunnissa, komiteoissa, tyoryhmissa ja vastaavissa lainvamisteluelimissa. Nasta voidaan
erityisesti  mainita  nuorisorikollisuustoimikunta ~ (1966),  nuorisorikoskomitea  (1970),
kriminaalihuoltokomitea  (1972), jarjestys- ja turvalisuusasiain  toimikunta  (1974),
rikosoikeuskomitea (1976) ja rikosakiprojektin seuraamustyoryhma (1987). Arestirangaistusta
koskevat aikaisemmat kannanotot ilmenevét tarkemmin nuorisorikostoimikunnan mietinnén 11 osan
sivuilta8-16, 155 ja 156.

Tyypillistd nuorisorikostoimikuntaa edeltavélle aikaisemmalle arestitarkastelulle on ollut, ettd arestia
on arvioitu erityisessa sdilytyspaikassa tai laitoksessa suoritettavana laitosarestina silloinkin, kun se
pannaan taytantdon vapaa-aikana. Arestia on myds arvioitu nimenomaan rangaistuksena,
mahdollisuuteen kayttda arestia pakkokeinona e ole kiinnitetty huomiota. Aikaisemmissa
arvioinneissa on lahes poikkeuksetta todettu sopivien taytantéonpanotilojen puuttuminen, koska
poliisin sdilytystiloja e ole sellaisina pidetty. Liséksi usein on kiinnitetty huomiota sihen, etta
talainen liikkumavapautta rgjoittava taytantdonpanolaitoksessa suoritettava rangaistus on vaikeasti
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erotettavissa ehdottomasta vankeusrangaistiksesta. Kasitysta laitosarestin ongelmista tukee nykyisin
kansainvalinen suuntaus, jossa laitosarestista ollaan luopumassa tai luopumista ainakin harkitsemassa
(esimerkiks Tanska, Norja ja Saksa). Nuorisorikostoimikunta perustellusti péétyikin siihen, etté
laitosarestia ei voida pitda varteenotettavana seuraamusvaihtoehtona. Laitosarestin poissulkemisen
jadkeen jaa jdljelle kotona tai muussa vastaavassa paikassa suoritettava aresti. Arestilla voidaan
rajoittaa myos ulkona litkkumista

Kansainvdlisen vertailun tietoja on vakea sellaisinaan hytdyntdd arvioitaessa arestin
toteutamismahdollisuuksia ja kéyttbtapoja Suomessa. Tama liittyy ennen  kaikkea
oikeugérjestelmien erilaisuuteen ja arestin tehokkuutta koskevan tutkimustiedon puutteeseen. Arestia
el myoskaan ulkomailla valttamétta kaytetd nuorimpiin rikoksentekijoihin, Arestia kaytetdan lisaksi
ehdottoman vankeusrangaistuksen tal vastaavan vapaudenmenetysseuraamuksen vaihtoehtona tai
téytantdonpanomuotona. Suomalaisessa keskustelussa arestia e ole liitetty vakavampaan
rikollisuuteen. Kaikesta huolimatta kansainvéisen vertailun tiedot osoittavat uskoa arestin
mahdollisuuksiin, mité todistaa séhkdisesti valvotun kotiarestin kayton jatkuva liséantyminen.

Yleisesti hyvéksyttyna tavoitteena on nopea, vaikuttava ja tuntuva puuttuminen nuoren rikokseen
hanen tulevien lainrikkomustensa estdmiseksi. Tallaisen puuttumisen tavoite on aiheellisesti
yhdistetty myds arestiin. Nopeudella voidaan korostaa teon ja seurauksen valista yhteytta. Arestissa
valkuttavuus ja tuntuvuus puolestaan liittyvéat liikkumavapauden rgjoittamiseen. Sellainen
rgjoittaminen voi estda rikoksesta epéiltya tai tuomittua joutumasta rikoksentekotilanteisiin.
Varsinkin velvollisuutta oleskella tietyssi paikassa voidaan pitéd tuntuvana rikoksen seurauksena.
Arestille asetettavien tavoitteiden saavuttamiseksi on valittava sellainen kayttdmuoto, jossa ne
voidaan rikosasioiden suomalaisen kasittelyjarjestelman erityispiirteet huomioon ottaen saavuttaa.
Valittavana on arestin kayttaminen rangaistuksena tai pakkokeinona.

Arestin rangaistuksena kayttamiseen liittyvéat ongelmat

Tahan esitykseen e sisdlly ehdotusta arestirangai stuksesta. Ratkaisuun ovat johtaneet mainittuun
seuraamukseen liittyvét seuraavat ongelmat, joita jo nuorisorikostoimikunta varsin perusteel lisesti
kasitteli mietinndssaan (mietinnon 11 osa, sivut 157-160 ja 164).

Arestirangaistuksen nopea tuomitseminen. Arestirangaistus on luonteeltaan sellainen rikoksen
seuraamus, jonka voi maarata ainoastaan tuomioistuin. Nopeaan tuomitsemiseen e voida kuitenkaan
péasta useastakaan syystd. Ei ole ensinndkdan luotavissa sellaista toimintatapaa, jolla esimerkiksi
kaikista ale 18-vuotiaiden epdiltyjen rikosasioista arestin maarda@miseen johtavat ohjattaisiin
kasiteltavaks jossakin erityisen nopeassa arestimenettelyssd. Nykyiset viranomaisten voimavarat
huomioon ottaen kaikkia nuorten asioita el voida kuitenkaan kasitella poikkeuksellisen nopeasti.



70

Sindlddn mink&aén erityisen nopean arestimenettelyn luomistakaan e voida pitéa mahdollisena.
Esitutkinta, syyteharkinta ja tuomioistuinkasittely vaativat oman akansa. Esitutkinnassa on
hankittava ndytt0, jonka merkitys korostuu epéillyn kiistéessa rikoksen. Arestirangaistuksen kayttoa
el voitais rgata myonnettyihin yksinkertaisiin rikoksiin. Poliisilla e ole kdaytannén mahdollisuuksia
nopeuttaa esitutkintaa dSitd, mihin erilaisissa kokeiluissa on péasty. Tuomioistuinkasittelyn
méaérdaikoja e voida asettaa niin lyhyiks, ettd padkasittelyyn el seada paikalle tai kutsutuks kaikkia
tarvittavia henkil6itd, joita ovat epéillyn liséks hanen laillinen edustajansa ja sosiaaliviranomaisen
edustgja seka mahdolliset asianomistajat ja todistajat.

Erityisen nopea kasittely tarkoittais my0ds sitd, ettd téssa esityksessd ehdotettavaa nuoren
rikoksentekijan tilanteen selvittamistd e ehdittéisi tehdad ennen rangaistuksen tuomitsemista.
Sellainen selvitys oliss  kuitenkin  térke8ssd asemassa arvioitaessa syyteharkinnan ja
rangaistusvalinnan yhteydessa vaaraa epallyn syyllistymisestd uusiin rikoksiin ja mahdollisuutta
seuraamusvalinnalla edistéa hanen sosiaalista selviytymistéan. Nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittamisella hankittaisiin hyodyllisia tietoja myods arestirangaistuksen ilmeiseen sveltamisalaan
kuuluvissa asioissa

Kun arvioidaan mahdollisuutta erityisen nopeaan arestimenettelyyn, huomioon on otettava myos
asianomistgjan oikeudet. Esitutkinnassa on selvitettava hanelle rikoksesta aiheutunut vahinko. Silloin
kun syytt§d e aga asanomistggan vahingonkorvausvaatimusta, erityisen  nopeassa
tuomioistuinkasittelyssa asianomistgjalle e voitais kdytannissa varata tilaisuutta kirjallisesti esittéa
vaatimuksia, vaan hanen olis esitettéva vaatimuksensa henkilOkohtaisesti tai asiamiehen edustamana
padkasittelyssa. Prosessiekonomi sesti jarkevéa  d ole kadtella  asianomistgjien
vahingonkorvausvaatimuksia erikseen riita-asioiden kasittelyjarjestyksessa. Lisdksi asianomistgjan
vireille saattamasta riita-asiasta aiheutuu hénelle vaivaa ja kustannuksia, joita han e valttamétta saa
perittya tuomitulta.

Arestirangaistuksen nopea taytantéonpano. Arestirangaistuksen nopeaan toteuttamiseen liittyva
taytantéonpanon tehokkuus on véhintéan yhtd ongelmallinen asia kuin arestirangaistuksen nopea
tuomitseminen. Liséks on huomattava se, etta taytantdonpanon nopeuttamisella el vattamatta paasta
haluttuun tavoitteeseen, jos arestirangaistuksen tuomitseminen e tapahdu pikaisesti teon jakeen
vaan vasta useiden viikkojen, jopa muutaman kuukauden kuluttua.

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan oikeus hakea muutosta turvataan lailla. Arvioinnissa on
lissks otettava huomioon Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset. Euroopan neuvoston
1hmi soikeussopimuksen seitsemannen lisdpoytakirjan 2 artiklan 1 kappaleen (769/1998, SopS 86)
mukaan jokaisella rikoksesta tuomitulla on oikeus saada syyllisyyskysymys tai tuomittu rangaistus
tutkittavaks ylemmassa tuomioistuimessa. Tahdn oikeuteen voidaan artiklan mukaan tehda
poikkeuksia lain mééard8mien vahaisten rikosten kohdalla tai tapauksissa, joissa ylin tuomioistuin on
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toiminut ensimmaisena asteena tal vapauttavan tuomion saanut henkilé on muutoksenhakuasteessa
todettu syylliseksi. Y hdistyneiden kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 14 artiklan 5 kappaleen (108/1976, SopS 8) mukaan jokaisella rikoksesta tuomitulla
on oikeus saada syyllisyyskysymys ja tuomittu rangaistus tutkittavaks ylemmassa tuomioistuimessa
lain mukaisesti. Kun erityisesti otetaan huomioon arestirangaistuksen luonne liikkumavapautta
rajoittavana rangaistuksena, joka kotiarestissa 1dhenisi vapaudenmenetystd, muutoksenhakuoikeuden
rgjoittamista ef voida pitéé mahdollisena

Suomen rangaistusten taytantoonpanojérjestelma léhtee dita, ettd ehdoton vankeusrangaistus ja
sakkorangaistus ovat taytantdonpanokel poisia, kun niita koskeva tuomio on tullut lainvoimaiseks tai
on pantavissa téytantéon kuten lainvoimainen tuomio. Hovioikeuden ratkaisu, jonka osalta
muutoksenhakuun tarvitaan valitudupa, pannaan taytéantdon niin kuin lainvoimaisen tuomion
téytantoonpanosta on sdddetty. Asiaa koskevat sdannbkset ovat rangaistusten tdytantdonpanosta
annetun lain 2 luvun 1 8:n 1 momentissa, sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 2 8:n 1
momentissa ja oikeudenkaymiskaaren 30 luvun 22 8:ss&. Korkein oikeus voi oikeudenkdymiskaaren
30 luvun 23 8:n nojala kieltda tai keskeyttéd hovioikeuden tdytanttonpanokelpoisen tuomion
téytantoonpanon.  Vankeusrangaistuksen  taytantéonpanokelpoisuutta e olla  muuttamassa
vankeusrangaistuksen taytantoonpanouudistuksen yhteydessa. Sama  taytantdonpanokel poisuuden
méaritelma sopii myds nuorisorangaistukseen. Nuorisorangaistusain 6 8:n 2 momentissa tosin
séadettadisiin, etté nuorisorangaistuksen taytantdtnpano voidaan kardjdoikeuden tuomion perusteella
aloittaa ennen kuin tuomio on saanut lainvoiman, jos tuomittu kirjallisesti suostuu taytantéénpanoon
jaon tyytynyt tuomioon siltéa osin kuin hanet on tuomittu nuorisorangai stukseen.

Arestirangaistuksen taytantdonpano saattaisi tulla kysymykseen, vaikka sitéa koskeva tuomio e ole
taytantdonpanokelpoinen tai pantavissa tdytantéon kuten lainvoimainen tuomio. Tallaisen mallin
tarkempi tarkastelu kuitenkin osoittaa siihen liittyvat ongelmat. Jos nuorisoarestiin tuomittu ei tyydy
tuomioon silta osin kuin hénet on tuomittu arestirangai stukseen, taytantéonpano saattaa mitatdida
valituksen osittain tai  kokonaan. Muutoksenhakutuomioistuimelle voitaisiin kylla asettaa
velvollisuus kasitella arestirangaistukseen liittyva valitus kiireellisena. Silla vois olla myds
mahdollisuus kieltéd ta keskeyttdd arestirangaistuksen tdytéantdonpano. Huomioon on tassa
yhteydessa otettava se, etta aestirangaistukseen liittyvét asiat eivét ole vattamatta yksinkertaisia
kirjallisessa menettelyssa ratkaistavia asioita. Lisaksi arestirangaistuksen téytantéonpano voitaisiin
yleensd keskeyttéd juuri valituksen mitétoitymisen estamiseks, mika johtais téaytantéonpanon
Sirtymiseen.

On myos ilmeistd, ettd arestirangaistuksista tultaisiin valittamaan suhteellisesti enemman kuin muista
rikosasioista. Arestirangaistus olisi ankaruudeltaan ilmeisesti sakkorangaistiksen ja ehdottoman
vankeuden vdlilla, jolloin valituksessa yleensa vaadittaisiin arestirangaistuksen lieventamista
sakoksi. Jos aredtirangaistus olis kaytdnnossa ehdollista vankeutta tuntuvampi Seuraamus,
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valituksessa saatettaisiin vaatia myods viimeksi mainitun tuomitsemista arestirangaistuksen sijasta.
Tamén lisdks olisivat luonnollisesti ne valitukset, joissa vaadittaisiin syytteen hylk&&mista ja
vapauttamista kokonaan rangaistuksesta. Niissd tapauksissa, joissa tuomittu valittais
arestirangaistuksen  tuomitsemisesta, han e myodskdan tulis antamaan  suostumustaan
taytantoonpanokelpoisuutta  vailla olevan tuomion taytantéonpanoon. Néaden nakokohtien
arvioinnissa on otettava huomioon myo0s se, ettd arestirangaistukseen tuomitulla olis yleensi
oikeudenkayntiavustgja.

Muita arestirangaistukseen liittyvia ongelmia. Arestirangaistuksen  kayttokelpoisuus ja
rangaistugarjestelman yleinen selkeys edellyttévét, ettd on tarkkaan selvilla, minkdaisista ja
millaisen tekijén rikoksista aresti voidaan tuomita ja mika on sen paikka rangaistusjarjestelmassa.
Erityisesti rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen perusteella voidaan katsoa, ettd tallaista
lilkkumavapautta rajoittavaa rangaistusta e sais tuomita aivan vahasimmistd rikoksista
Huomattava valtaosa tuomioistuimessa kasiteltévista nuorten tekemista rikoksista sovitetaan lievalla
sakkorangaistuksella. Arestirangaistus saattais tulla kaytettavaks lievda sakkoa ankarammin mutta
ehdotonta vankeutta lievemmin rangaistavista rikoksista, jolloin sen suhteen mé&arittdminen
ehdolliseen vankeuteen valvontoineen ja nuorisorangai stukseen saattaisi muodostua ongelmalliseksi.
Vavonnan ja nuorisorangaistuksen kayttdmisen lakisdéteisiin edellytyksiin kuuluu perusteltavuus
uusien rikosten ehkasemisen kannata, mitd on edelld jo mainituin tavoin pidettdva myos aestin
keskeismpana kéayttoperusteena. Seuraamuksen valintaan  liittyvét ongelmat  korostuisivat
entisestdan, jos arestiin liitettdisiin jonkinlainen sosiaalista selviytymista edistdva osa, koska sellaisen
selviytymisen edistaminen kuuluu myos valvonnan ja nuorisorangai stuksen sisaltoéon.

Kyseenalaista on myds se, missd méaérin perustusain 6 8:ssa saddetty yhdenvertaisuus lain edessa
mahdollistaa nuoren tuomitsemisen liikkumavapautta rajoittavaan seuraamukseen rikoksesta, josta
aikuista rikoksentekijda el tuomittaisi sellaiseen rangaistikseen. Yleisesti hyvaksyttyna periaatteena
niin kansainvalisessa kuin suomalaisessakin rikosoikeudessa voidaan kuitenkin pitéd sitd, ettd
nuorten tekemi& rikoksia arvioidaan lievemmin.

Arestirangaistuksen, erityisesti kotiarestin toimivuus riippuu tuomitun kyvysta ja falusta noudattaa
arestiin liittyvaa liikkumavapauden rgjoittamista. Olennainen kysymys on, miten hyvin liikkumaan
tottuneet nuoret tosiasialisesti noudattaisivat esimerkiksi velvollisuutta pysya kotona tai ietylla
alueclla tai olla menemétta tietylle alueelle. limeista on, etta néita rikkomuksia tulisi tapahtumaan
peruskoulun paattymisen jalkeen ole sdannolliseen gankdyttéon opettavia kiinnekohtia kuten
opiskelua tal tyossékayntia. MyoOs pahde- ta mielenterveysongelmat sasttavat vaarantaa
arestirangaistuksen suorittamista. Nuorimmat rikoksentekijét eivdt mydskdan vélttamétta aina
ymmarréa asian vakavuutta.
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Ehdottoman vankeusrangaistuksen kayttdmistéa arestirangaistuksen suorittamiseen  liittyvan
velvollisuuden rikkomisen sanktiona voitaneen pitdd poissuljettuna. Vankeusrangaistuksen
haittavaikutukset tunnetusti korostuvat nuorimmilla vangeilla. Yleisesti hyvaksytty |ahtokohta myds
on kansainvdlisten velvoitteiden ja suositusten sekda Suomen rikoslainsdadannon nojalla, etté
ehdotonta vankeutta on Kkaytettdva vasta viimeisena keinona alle 18-vuotiaina rikoksin
syyllistyneiden  kohdalla  Lisd&ksi  vankeuden  k&yttaminen  olis  rikosoikeudellisen
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  kohtuullinen ja johdonmukainen seuraamus vain, jos
arestirangaistus olis aina maardtty suhteellisen vakavasta rikollisuudesta. Huomioon on
luonnollisesti otettava my6s Suomen vankiloiden nykyinen vaikea ylikuormitustilanne, jonka takia
arestin muuntovankien ottaminen sinne & ole toivottavaa. Ehdollinen vankeus ja nuorisorangai stus
eivdt puolestaan ole arestia rikkoville ongelmanuorille sanktioks soveltuvia seuraamuksia. Niité
voidaan myo6s rikkoa, mika johtaisi rikkomusten sanktiojarjestelmén hankalaan ja asioiden
kasittelyssa mukana ol evien tydmaaraé lisddvadn porrastamiseen.

Arestirangaistuksen kayttokelpoisuutta arvioitaessa on vield kiinnitettavd huomiota erédseen
nakokohtaan. Arestia tultaisiin imeisesti jossakin méarin kdyttdmaén sellaisissa tapauksissa, joissa
rikoksesta epéilty on ollut pidatettynd, ehka jopa vangittunakin. Varsinkin nédissi apauksissa on
kyseenalaista, missa maarin viikkojen, jopa kuukausien kuluttua teosta tuomittava arestirangaistus
tois lisdarvoa uusien rikosten tekemisen ehkdisemisen kanndta Vapaudenmenetysajan
vahentdminen saattais my0s johtaa siihen, ettd arestirangaistuksesta el jais mitéén tai ainakaan
paljon taytantdon pantavaksi.

Y hdenvertaisuuteen ja arestin rikkomisen seuraamuksiin liittyvat kysymykset koskevat sinansa myos
arestin kayttamista pakkokeinona.

Arestin kéyttaminen pakkokeinona

Matkustuskielto. Matkustuskiellolla tarkoitetaan pidattamisen tai vangitsemisen sijasta kaytettéavaa
rikoksesta epéillyn liikkumavapauden rgjoittamista paon tai rikollisen toiminnan jatkamisen
estdmiseksi. Matkustuskiellon edellytykset liittyvdt vangitsemisen ja pidattdmisen edellytyksiin.
Pakkokeinolain 2 luvun 1 8:n mukaan rikoksesta todenngkdisin syin epdilty saadaan méarata
pidéttdmisen tai vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon, jos rikoksesta séadetty ankarin rangaistus
on vahintédn vuos vankeutta ja epéillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen
perusteella on syyta epéilld, ettd han ldhtee pakoon taikka muuten Kkarttaa esitutkintaa,
oikeudenkaynti&tai rangaistuksen téytantdonpanoatai jatkaa rikollista toimintaa.

Matkustuskiellon sisdlostd sdadetéén pakkokeinolain 2 luvun 2 8n 1 ja 2 momentissa
Matkustuskieltoon méarétty ei saa poistua padtoksessa mainitulta paikkakunnalta tai alueelta. Hanta
voidaan myo6s kieltéd oleskelemasta tai liikkumasta tietylla paétdksessd mainitulla alueella
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Matkustuskieltoon maarétty voidaan myods velvoittaa olemaan tiettyind aikoina tavattavissa
asunnossaan tal tyopaikallaan, ilmoittautumaan tiettyina aikoina poliisille tai oleskelemaan
laitoksessa tai sairaalassa, jossa han ennestdan on tai johon hénet otetaan.

Matkustuskieltoon méarétty voi saattaa kysymyksen matkustuskiellon voimassa pitéamisesta
tuomioistuimen kasiteltavakss jo ennen syytteen nostamista. Tuomioistuimen péadtoksesta
matkustuskieltoa koskevassa asiassa voidaan kannella ylemmalle tuomioistuimelle.

Pakkokeinoista matkustuskielto liikkumavapautta rgjoittavana muistuttaa arestia. Matkustuskielto
voidaan maaréta hyvinkin nopeasti teon jakeen rikollisen toiminnan jatkamisen estdmiseksi, mika
sekin yhdistéa matkustuskiellon arestin  pdamééariin. Matkustuskielto voidaan myds maarata
alkamaan ilman muutoksenhaun lykkaavaa vaikutusta.

Nuorisorikostoimikunta korosti mietinndssdan (mietinndn 11 osan sivut 109 ja 164) matkustuskiellon
kayttamista nuorten rikoskierteen ehkéaisemisessa ja katkaisemisessa. Syyta téhan toimikunta katsoi

olevan erityisesti sen vuoks, ettd matkustuskieltoa e kayteta tarpeellisessa lagjuudessa
K&yttdmisessd on myos aluedllisia eroja. Nuorisorikostoimikunta piti térkeéna tavoitteena sellaisen
jarjestelman luomista, jolla varmistetaan, etteivét nuoret vietd alkaansa vaarassa paikassa ja vadrassa
seurassa. Silloin kun valvonnan tarve liittyy rikosprosessuadlisilla pakkokeinoilla normaalisti
tavoiteltavaan uusien rikosten estamistarpeeseen, saattaa esimerkiks teknisesti valvottu kotiaresti

ollayks pohtimisen arvoinen vaihtoehto. Nuorisorikostoimikunta ei kuitenkaan kasitellyt kysymysta
enempad, koska pakkokeinot eivat kuuluneet sen toimeksiantoon.

Tutkintavankeustydryhma on mietinndsséan (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2004:5)
toimeksiantonsa mukaisesti tarkastellut matkustuskieltoja nimenomaan  tutkintavankeuden
vaihtoehtona. Tyoryhman mietintd sisiltéa yleistd matkustuskiellon kayttamiseen liittyvéa tietoa ja
arviointia, josta on hyotyd arvioitaessa matkustuskiellon tai sen korvaavan arestin kayttamista
muutenkin. Mietinndn mukaan matkustuskieltoa kaytetédn kokonaisuudessaan hyvin vahan, liséksi
sen kayttdminen vaihtelee huomattavastikin poliisilaitoksittain.

Tutkintavankeustyoryhman kasityksen mukaan matkustuskielto on kayttokelpoinen erityisesti
nuorten rikoskierteen katkaisussa. Taloinkin kiellon tehoon vaikuttaa se, onko nuoren vanhemmilla
kykyd ja halua tukea sen noudattamista. Matkustuskielto on tydryhman mukaan usein tehoton
pakkokeino, jos kayton tavoitteena on taparikollisuuden tai vakavan rikollisuuden jatkamisen
estaminen. Matkustuskieltoa voitaisiin kayttéd jonkin verran nykyistd enemman my6s prosessin
turvaamisessa. Tutkintavankeusty6ryhman mukaan voimassa olevan lain mukaisen matkustuskiellon
kayton lisdamisdlla voidaan jonkin verran véhentéd tutkintavankien maaréd. Lisaks
matkustuskieltoja ehdotetaan kehitettévaks tehostamalla sen valvontaa. Siihen voitaisiin liittéa
elektroninen valvonta puhelimen tai muun paikannuslaitteen avulla.
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Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2003 méaaréttiin rikoksesta todennékdisin syin epdillyille
koko maassa 668 matkustuskieltoa, joista 15-17-vuotiaille epéillyille ainoastaan 45. Vertailun vuoks
voidaan todeta, ettd samana vuonna samalla perusteella otettiin kiinni 1 401, pidétettiin 502 ja
vangittiin 39 alle 18-vuotiasta epailtyd. Vangittujen ja matkustuskieltoon méarattyjen lukumaarét siis
vastaavat toisiaan, vaikka néiden pakkokeinojen tuntuvuudessa on huomattava ero.

Tilastokeskuksen tiedoista ilmenee tutkintavankeustyéryhman toteamalla tavala myos se, etta
matkustuskiellon ké&yttdmisessda on huomattavaa aueellista vaihteluas On adueita, joilla
matkustuskieltoa e kaytetda koskaan sen enempdd 15-17-vuotiaisiin kuin muunkaan ikaisiin
epdiltyihin kohdistuvana pakkokeinona. Liséks samallakin alueella saattaa olla huomattavaa
vuosittaista vaihtelua, joka el voi sdlittya rikollisuuden maaréllisella tai laadullisella vaihtelulla. On
alvan ilmeistg, ettd matkustuskieltoa e kayteta riittavan lagjasti ja yhtenaisesti.

Nuorisoaresti liikkumavapautta rajoittavana pakkokeinona. Nopea ja tuntuva puuttuminen on
yleisesti hyvaksytty ja riidaton l&htokohta pyrittéessd estdmaan nuoren rikollisen toiminnan
jatkamista. Keinona tavoitteeseen padsemiseks voitaisiin kdyttdd matkustuskieltoa osin muistuttavaa
liikkumavapautta rgjoittavaa pakkokeinoa, jota kutsutaan nuorisoarestiksi. Sita voitaisiin
matkustuskiellosta poiketen kayttéa nuorten rikosten ehkéi semisessa laajemminkin kuin pidattamisen
javangitsemisen korvaavana pakkokeinona.

Nyt kysymyksessa olevalla liikkumavapauden rgoittamisella voi olettaa olevan vaik utusta erityisesti
nuorimpiin rikoksista epéiltyihin eli ale 18- vuotiaisiin. Mainittuun ikaryhmaan kuuluvien rikollisuus
e yleensa ole vieéa niin vakavaa kuin 18-20-vuotiaiden rikollisuus. Vanhempaan ikéryhmaan
kuuluvien rikoksentekijoiden erilaiset ongelmat (esimerkiks péihderiippuvuus ja asunnottomuus)
myOds saattavat yleisemmin johtaa dihen, ettd liikkumavapauden rgoittamiseen liittyvan
pakkokeinon k&yttdminen e ole tarkoituksenmukainen tai edes kyseeseen tuleva vaihtoehto.
Toisaalta ikdan perustuva erityiskohtelu ja pakkokeinojarjestelman selkeys edellyttavét, etta
nuorisoaresti e ole enda kaytettavissa 18 vuoden ian saavuttamisen jalkeen. Tama tarkoittaa sita, etté
jo méaarétty nuorisoaresti lakkaa olemasta tuolloin voimassa.

Vakka nuorisoarestia kaytettéaisiin padasiallisesti rikollisen toiminnan jatkamisen estamiseks,
pidattamisen ja vangitsemisen vaihtoehtona oleminen edellyttéd, ettd sitd voidaan kéyttéa myos
oikeudenkayntié tai rangaistuksen taytantotnpanoa. Naista nuorisoarestin kayttamisen edellytyksia
kutsutaan téssi esityksessd jatkamisvaaraks ja karttamisvaaraksi. Tarkedna on pidettdva sitg, etta
rikoskierteen katkaisemisen liséks voidaan estéd jo sellaisen kierteen syntyminen, jos vaara
rikoskierteeseen joutumisesta on paateltévissa tekijdan ja tekoon liittyvista olosuhteista. Tama
edellyttéa sitg, etta téman uuden pakkokeinon kayttamiskynnysta madalletaan niin, ettd sen e tarvitse
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olla matkustuskiellon tavoin pidéttédmisen tai vangitsemisen vaihtoehto silloin, kun tavoitellaan
rikollisen toiminnan jatkamisen estamista.

Alle 18-vuctiaan asioissa on lisaksi tarkedd, ettd nuorisoarestia voidaan kayttéd rangaistuksen
taytantdonpanon turvaamiseen téhtédvana pakkokeinona tilanteessa, jossa ikaryhmaan kuuluva
tuomitaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Matkustuskieltoa voidaan nykyisin kayttda
téytantdonpanon turvaavana pakkokeinona téllaisessa tilanteessa. Tédlaisen liikkumavapauden
rgjoittamiseen liittyvén pakkokeinon puuttuminen tuomitsemistilanteen yhteydessa kaytettévana
johtaisi siihen, etta tuomittu tarvitsis vangita tai maarata pidettavaks vangittuna, jos vangitsemisen
edellytykset |akisaétei set edellytykset muuten tayttyvat.

Sen sijaan matkustuskiellon tavoin nuorisoarestinkaan kayttoalaa ei ole syyta lagjentaa niin, etta se
voitaisiin madrata my6s muilla pakkokeinolain 1 luvun 3 ja 8 8:ssa& séadetyilla pidattamista ja
vangitsemista koskevilla edellytyksilla. Nama ovat luonteeltaan sellaisia, etta liilkkumavapautta
ragjoittava nuorisoaresti e ole oikeansisdttinen tai muuten riittéva pakkokeino. Mainittuihin muihin
edellytyksiin kuuluvat erityisen vakavasta rikoksesta epaileminen (rikoksesta e ole saadetty
lievempaéd rangaistusta kuin kaks vuotta vankeutta), asian selvittamisen vaikeuttaminen
havittdmalla, turmelemalla, muuttamalla ta ké&tkemdlld todistusaineistoa taikka vaikuttamalla
todistajaan, asanomistgaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniin, epéllyn nimeen tai osoitteeseen
liittyvat puutteellisuudet tai virheellisyydet ja vakinaisen Suomessa olevan asunnon puuttuminen
maasta poistumiseen liittyvine vaaroineen.

Pakkokeinojarjestelman selkeys ja siihen liittyva pakkokeinojen vélilla tehtavan valinnan ohjaaminen
edellyttavét, etté nuorisoarestin kohderyhmaan kuuluvan epéillyn kohdalla vaihtoehtona ei ole arestia
joiltakin osin muistuttava matkustuskielto. Tarvettakaan matkustuskiellon kayttéon e ole, kun
nuorisoaresti kehitetddn sen pohjalta nimenomaan nuorten epéiltyjen asioiden kasittelya varten.

On syyta erikseen korostaa nuorisoarestin ensisijai suutta pidattamiseen ja vangitsemiseen verrattuna.
Vapaudenmenetysta on pidettdva haitalisena juuri  nuoren epdillyn kohdala  Lisdks
nuorisoarestiakaan e pitéis voida maérata sen enempdd kuin muita vapautta tai lilkkkumavapautta
rgoittavia pakkokeinoja, jos maarédminen olisi pakkokeinolain 7 luvun 1 a 8ssA saddetyn
suhteellisuusperiaatteen tai sita vastaavan periaatteen vastaista taikka kohtuutonta.

Matkustuskieltoa el voida méarétd, jos rikoksesta séadetty ankarin rangaistus e ole vahintdan vuosi
vankeutta. On tarkedd, etta rikollisen toiminnan jatkamisen estamiseks tekoon puututaan nopeasti ja
tuntuvasti nuorisoarestilla myds niissi tapauksissa, joissa epéillyn rikollisuus on lievéd mutta
toistuvaa. Kaikki lievét toistuvat rikokset eivét kuitenkaan voi kuulua nuorisoarestin kayttoal aan.
Viime vuosien nuorten vakivaltarikollisuus antaa aihetta siihen, ettéd saman tekijan toistuviin lieviin
pahoinpitelyihin puututaan nuorisoarestilla. Nén sitdkin huolimatta, ettd ne elvét rikostilastojen



77

mukaan kuulu ale 18-vuotiaiden eniten £kemiin rikoksiin. Vuonna 2002 lievasta pahoinpitelysta
epéillyistd 509 oli teon tehdessddn 15-17-vuotiaita. Mé&ardllinen vahyys e sindlldan osoita, etta
lievan pahoinpitelyn tunnusmerkiston tayttavia nuorten tekoja olis vahan. Niistéd e vaan valttamatta
ilmoiteta poliisille. Nuorisoaresti voisi tarjota erdissa tapauksissa keinon puuttua goittain
vakavaksikin ongelmaks koettuun rikollisena kéayttaytymisend ilmenevédn koulukiusaamiseen,
joskin ilmeisesti valtaosa siithen syyllistyneisté on alle 15-vuotiaita ja ndin ollen pakkokeinon kayton
ulkopuolella. Lievét vahingonteot ja ndpistykset puolestaan kuuluvat alle 18-vuotiaiden eniten
tekemiin rikoksiin. Niihin liittyen riittdmdon nuoren pysdyttdminen saattaa johtaa vakavampien
omaisuusrikosten tai muidenkin rikosten kierteeseen.

Pakkokeinolain 2 luvun 2 8n 1 ja 2 momentissa saadetd8n matkustuskiellon eri
sisdltovaihtoehdoista. Niista kaikki elvét ole tarpeellisia ta sellaisenaan muuten kéyttokelpoisia
nuorten rikoksissa. Koska nuorisoarestia tulis voida kayttéa jopa vangitsemisen sijasta ja toisaalta
tapauksissa, joissa nykyisin e kayteta matkustuskieltoakaan, arestin sisall6ssa ja kestossa taytyy olla
huomattavaakin vaihtelun varaa. Rikoksen térkeyden liséks on voitava ottaa huomioon
jatkamisvaaran tai karttamisvaaran suuruus. Nuorisoarestin sisdllon ja keston maéréamisessa on
mainittujen selkkojen liséks voitava ottaa huomioon epéillyn sosiadista selviytymista edistéavan
toiminnan kuten koulunkaynnin ja tyénteon turvaaminen. Nuorisoarestin perusmuotona on pidettava
matkustuskieltoa muistuttavaa ulkona liikkumiseen kohdistuvaa liikkumavapauden rgjoittamista, jota
téssa esityksessa kutsutaan aluearestiksi. Nuorisoarestissa epdilty on voitava kuitenkin tarvittaessa
my6s velvoittaa olemaan kotiarestissa eli oleskelemaan tiettyind aikoina asunnossaan tai muussa
vastaavassa paikassa. Kotiarestin ankaruuteen sen rgjoittaessa olennaisesti liikkumavapautta liittyy
se, etta kotiarestia e tulis voida méadrata sellaisista lievista rikoksista, joista ei voida méaaréta
matkustuskieltoon.

Pakkokeinolain 2 luvussa e sdddetd matkustuskiellon noudattamisen valvonnasta. Vavonnassa el
kayteta sahkoista valvontaa, vaan liikkumavapauden rgjoittamista seurataan enemméan tai véahemman
sattumanvaraisesti. Kansainvalisen vertailun mukaan kotiarestiin kytketdan poikkeuksetta sahkoinen
vavonta. Ei ole mitddn syytd olla kattaméttd tehokkaan koko gan tapahtuvan seurannan
mahdollistavaa sdhkdista valvontaa silloinkin, kun liikkumavapauden rgjoittaminen koskee ulkona
liikkumista. Vavonnan tehokkuuden voi olettaa vaikutavan arestin rikkomista vahentévasti,
rikollisen toiminnan jatkamisvaaran yhteydessid kaytettyna se myoOs korostaa nuorten toimintaan
puuttumisen tuntuvuutta. Séhkdinen valvonta on myds epéillyn kannalta yleenséa véhemman haittaa
aiheuttava, koska se tekee tarpeettomaks muut hénen kannaltaan hankalat valvontatavat (esimerkiks
kotikaynnit ja ilmoittautuminen poliisilaitoksella). On my6s huolehdittava sita, etta rikkomuksen
kasittelyyn liittyva menettely on nopeata ja tehokasta. Matkustuskiellon tavoin nuorisoarestinkin
valvonnan voi katsoa kuuluvan luontevasti poliisin tehtaviin. Téltd osin poliis olis sdhkdisa
valvontatietoja vastaanottavan valvontakeskuksen valittdmien tietojen varassa



78

Nuorisoarestin liittyminen nimenomaan nuoren tekemaks epaéiltyyn rikokseen seka mahdollisuus
maardtd epdilty kotiarestiin ja arestin erityinen mitoittaminen muutenkin epéillyn aiheuttaman
tarpeen mukaisesti asettavat nuorisoarestin madréamiseen liittyvélle menettelylle erityisvaatimuksia
verrattuna matkustuskiellon madraémismenettelyyn. Tahan liittyy myds se, ettd tehokkaasti valvottu
nuorisoaresti on saatava alkamaan mahdollismman nopeasti. Epéiltya on henkil 6kohtai sesti
kuultava nuorisoarestin maardamisen yhteydesss, ja myods hanen vanhemmilleen ta muille laillisilie
edustgjille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Henkilkohtaisen kuulemisen turvaamiseksi noudon
kayttdmisen on oltava mahdollista. Epéillyn olosuhteisiin, elintapoihin ja muihin vastaaviin
seikkoihin on kiinnitettdva erityistd huomiota, mikd voi osittain tapahtua myo6s varaamalla
sosiaaliviranomaisen edustagjal e tilaisuus tulla kuulluksi.

Kéytéannossa menettelya koskeva saantely e yleensa tekis arestin maérddmismenettelya kankeaks
ta hitasks varsinkaan poliisn maératessa nuorisoarestin, koska tuolloin nuorisoaresti voitaisiin
méérdta kuulustelun yhteydessa. Esimerkiks nykyisinkédén matkustuskieltoa e voida kdytéannossa
méardta ilman epéillyn kuulemista ja héanen tilanteensa selvittdmistd, vaikka sita e laissa
séddetdkadn. On lisdks huomattava, ettd nuorisoarestin nopea madraaminen e ole kaiken muun
syrjéyttéva itseisarvo. Tassdkin yhteydessa on kiinnitettédva huomiota nuoren rikosasian kasittelyn
laatuun, joka voikin erdissa tapauksissa johtaa siihen, etta arestin maaraaminen tapahtuu hitaammin
kuin matkustuskiellon médréédminen. Tarkeda on asia riittivasti selvittamalla 10ytda se epdillylle
rédtaloity pakkokeino, jonka voi olettaa pitdvan hanen jatkossa poissa rikollisesta toiminnasta
Erityisesti on syytd huomata, ettd Kotiaresti matkustuskieltoa ankarampana pakkokeinona ja
toteuttami spaikkansa puol esta edellyttéa asian riittavaa selvittamista ennen arestin maardamista.

K otiarestissa rikoksesta epéilty velvoitettaisiin olemaan tietyssa rajatussa paikassa, yleensa kotonaan.
Tama arestin lgji léhestyy vapaudenriistoa tarkoittavia vangitsemista ja pidattamista. Tama
ndkokohta on otettava huomioon sd&dettdessa kotiarestin  madréamismenettelysta.  Erityisesti
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 3 kappale edellyttéd vapaudenriiston
saattamista tuomioistuimen tai muun vastaavan viranomaisen tutkittavaksi. Suomessa vangitseminen
edellyttéa tuomioistuimen paéatosta. Toisaalta jo ennen vangitsemista epéilty voidaan lyhytaikaisesti
pidéttéd. Kotiarestin luonne ankarana pakkokeinona edellyttdd sitd, ettéd tuomioistuin lopullisesti
paattéd sen madraamisesta. Toisaalta Kotiarestin kayttétarve voi dla vaiton, minka vuoks téytyy
olla mahdollista tehda sitd koskeva véliaikainen ratkaisu, jonka tehneen virkamiehen on saatettava
asia tuomioistuimen lopullisesti ratkaistavaksi.

Nykyisessd  lainsdadanndssd  matkustuskieltoa e ole  saadetty nimenomai seksi
syyttamattdjattamisperusteeksi. Matkustuskieltoa ei oteta huomioon siihen johtaneesta rikoksesta
tuomittavaa rangaistusta alentavana tai muuten rangaistukseen vaikuttavana seikkana
Nuorisoarestiin kuitenkin liittyy erityisesti epéillyn nuoren ian vuoks ndkokohtia, joiden vuoks sen
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huomioon ottaminen syyteharkinnassa ja seuraamusharkinnassa on erdissa tapauksissa perusteltua.
Tama koskee nimenomaan tuntuvampana arestin lgjina kotiarestia.

Pakkokeinolain 2 luvun 8 8n mukaan matkustuskiellon rikkomisen seurauksena saattaa olla
nuorisoarestin  rikkomisen seuraamuksinag, jotka samalla voivat toimia rikkomista ehkaisevind
uhkina. N&ihin seuraamuksiin ei nuoren epéillyn asiassa ole tarkoitus kuitenkaan turvautua, jos
rikkomus on vahdinen. Tuolloin voitaisin  seuraamuksena kayttda varoitusta. Muutenkin
pidattdmisen ja vangitsemisen kynnyksen olis oltava korkeammalla kuin aikuisten
matkustuskieltorikkomuksissa. Varoittamista tulisi kayttda ainoana sanktiona silloin, kun aluearesti
on maardtty sellaisista lievistd rikoksista, joista matkustuskiellon kéyttaminen e tule nykyisin
kysymykseen.

Lukuisia matkustuskieltosdannoksissd omaksuttuja ratkaisuja voidaan joko suoraan tai vahaisin
muutoksin hyddyntéd myods nuorisoarestin sdantelyssd. Tama koskee pidéttamiseen oikeutetun
virkamiehen antamaa poikkeuslupaa, nuorisoarestista pééttavéa viranomaista, kasittelyn
kiireellisyyttd, nuorisoarestia koskevan péddtoksen muuttamista, nuorisoarestin - kumoamista,
nuorisoarestin voimassaol 0a, tuomitun nuorisoarestia, pagtdsta nuorisoarestista ja muutoksenhakua.

Luonnollisesti tuntuvakaan liikkumavapauden rgoittaminen e yksindgn véttdmétta riita
pakkokeinon tavoitteiden saavuttamiseen. Nuoren rikoksentekijan asian kasittelyssa on tarkeda, etta
uusien rikosten ehkadisemiseks ryhdytéén nopeasti ja tehokkaasti selvittamadan ikoksen taustalla
olevia syitd ja puuttumaan niihin. Tahén velvoittavaa saéntelyd e sSisdlly nykyiseen
pakkokeinolainséadantoon, mika liittyy pakkokeinojen luonteeseen. Niiden tavoitteena e ole
rikoksentekijan sosiaalisen selviytymisen edistdminen. Uusien rikosten estamiseenkin pyritéan
nimenomaan puuttumisella epéllyn vapauteen tai liikkumavapauteen. Nuorisoarestia koskeviin
sdannoksiink@an e ole aihetta ottaa tukitoimiin liittyvaé toimintavelvollisuutta ja séantelyd. Néain
erityisesti sen vuoksi, ettéd mainittu velvollisuus soveltuu paremmin nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittamismenettelyyn. Sita koskevan lakiehdotuksen (2 ja 3 8) nojalla poliisin olisi aina viipymétta
ilmoitettava nuorisoarestin  soveltamisalaan kuuluvasta ale 18-vuotiaan tekeméaks epéillysta
rikoksesta sosiaaliviranomaiselle, jonka olisi puolestaan viipymétta tiedon saatuaan kdynnistettava
epédillyn sosiadlisen tilanteen selvittdminen sekd ohjattava hanet tarvittavien tukitoimien ja
palveluiden pariin tai ryhdyttéva niiden jarjestamiseen.

Nuorisoarestiin  liittyvia perusoikeuskysymyksia on kasitelty jéljempand sadtdmigarjestysta
koskevassa jaksossa.



2.6.5. Seuraamug érjestelma
Toimenpiteistd luopuminen

Syyttamatta jattdminen ja tuomitsematta jattdminen. Nykyiset syyttdméttd ja tuomitsematta
jattamistd koskevat sddnnokset mahdollistavat varsin hyvin tarkoituksenmukaisen toimerpiteista
luopumisen nuorten epdiltyjen ja vastagjien rikoksissa. Erityisesti alle 18-vuotiaiden rikollisuus on
usein ymmartaméttomyydesta ja harkitsemattomuudesta tehtyd, satunnaista jannityksen ja toiminnan

kohta ja tuomioistuinten osaltarikoslain 6 luvun 12 8:n 2 kohta.

Kuten nuorisorikostoimikunnan mietinndn |1 osan jaksosta 6.2. tarkemmin ilmenee, Suwmessa on
ollut ja on kdynnissa kokeilumuotoisina sosiaalista selviytymista edistavia harkkeita, joissa nuorelle
jarjestettavalla toiminnalla pyritédn estdamadan hanen tulevia lainrikkomuksiaan ja jotka saattavat olla
ssdloltdan varsin tuntuviakin, Tallaiseen hankkeeseen osallistuminen @ nykyisen lainsdadannon
mukaan oikeuta toimenpiteista luopumiseen ainakaan silloin, kun sen sisaltéon eivét kuulu sosiaali-
tai terveydenhuollon toimenpiteet. Syyttamatta jattamisen ja tuomitsematta jéttémisen perusteisiin on
syyta lisdtd mainittuun harkkeeseen osallistuminen.

Syyttamaétta ja tuomitsematta jattdmisen edellytysten lagjentamiseen ja muihinkin toimenpiteista
luopumista koskeviin ehdotuksiin liittyy myds ne nakokohta, ettd toimenpiteista luopumisen
valhtoehtona usein oleva sakkorangaistus e ole yleensa tarkoituksenmukainen seuraamus nuorelle

kautta voidaan paastéa myds tuomioistuimiin tulevien asioiden vahenemiseen. Tuomioistuinkasittelya
tarkedmpéna voidaan joissakin tapauksissa pitéa sitd, etta erityisesti nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittdmisen kautta sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimet kytketdén nuoren rikoksesta epéillyn
asian kasittelyyn.

Epéillyn ika ja syyteratkaisun lykkaaminen. Oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8
Kiireellisesti ratkaistava nostaako héan rikoksesta syytteen. Myos syyte on nostettava viivytyksetta.
Kysymyksessa oleva sddnnods on ®pusoinnussa sen kanssa, ettd nuorten tekemiin rikoksiin on
puututtava mahdollisimman nopeasti. Koska kysymyksessd on seuraamusgérjestelmaan liittyva
s88nnads, perusteltua on asettaa ratkai sevaksi ika rikok sentekohetkell&.

[Iman lainséédanndn nimenomaista tukea syyttgéat kuitenkin joissakin tapauksissa lykkaévét
syyteratkaisun tekemistd varatakseen epéillylle tilaisuuden osallistua sellaiseen toimintaan
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(esimerkiks sovittelu tai sosiaalista selviytymista edistavdan hankkeeseen osallistuminen), joka voi
estdd hanen tulevia lainrikkomuksiaan. Lopputuloksena voi olla syyttamaétta jattaminen tai normaalia
lievempi rangaistus tuomioistuimessa. Tdlaista syyteratkaisun lykk&amisté on erityisesti uusien
rikosten estdmismahdollisuuden vuoks pidettdva hyodyllisend. Perusteltua onkin, etta syyttgéle
séddetddn oikeus erdissd tapauksissa lykdta syyteratkaisua, jos kysymyksessd ovat epaillyn
toimenpiteet, joilla voi olla merkitystd syyteharkinnassa. Lailla séétamisen kautta tétd menettelya
voidaan myds tehda tunnetuksi ja edistdd sen kayttamista tarpeel lisessa | agjuudessa.

Ehdollinen syyttamatta jattdminen. Suomen seuraamus drjestelméén e sisdlly ehdollista syyttamaétta
jattamistd.  Nuorisorikostoimikunta  suhtautui  kielteisesti sellaiseen ehdolliseen syyttamaétta
jattéamiseen, jossa viralinen syyttga asettais ratkaisunsa ehdoks epéillyn velvollisuuden osallistua
sosiadlista selviytymistd edistavddn  toimintaan, esimerkikss  hoitoon, sovitteluun ta
toimintaohjelmiin.  Toimikunnan Kkielteisen kannan perustana olevat, erityisesti syyttgjan
toimenkuvaan liittyvdt ndkokohdat ovat perusteltuja. Erityisesti on huomattava, ettd samaan
lopputulokseen varsin pitkélle paéstéén edella mainitulla syyteratkaisun lykkdamisella. Se on
ehdollista syyttamétta jattamistd paremmin suomalaiseen jarjestelmdin sopiva joustava
menettelytapa, jolla voidaan ottaa huomioon hyodyllisa hankkeita ja muita epéiltyd sosiaaistavia
toimia

Nuorisorikostoimikunta ehdotti sen sijaan sellaista syyttamétta jéttamista, jossa syyttga asettaisi
ainoaks ehdoks ratkaisunsa pysyvyydelle sen, ettd syyttamaétta jatetty e péddtoksen tekemista
seuraavan kuuden kuukauden koeaikana syyllisty uuteen rikokseen. Ehdotuksen mukaan
syyttgaviranomaisessa olis jarjestettava seuranta ehdon noudattamisesta koeaikana, mika
otettava harkittavaks syytteen nostaminen rikoksesta, jos syyttamétta jatettyd vastaan nostetaan
syyte koeaikana tehdystéd uudesta rikoksesta ja jos koegjan paattymisestd e ole kulunut kuutta
kuukautta. Ehdollinen syyttamétta jattdminen yhdistettdisiin toimikunnan ehdotuksen mukaan aina
edustga ja sosiadliviranomaisten edustgja. Tapaamisessa olis selostettava epéillylle paétdksen
sisdlto ja varoitettava hanta rikollisen toiminnan jatkamisesta.

Jo nuorisorikostoimikunta kiinnitti huomiota ehdollisen syyttamétta jattédmisen ongelmakohtiin.
Vaikka toimikunnan mietinntsta annetuissa lausunnoissa ehdollisen syyttamaétta jéttamisen taustala
olevaa tuntuvaa varoittamista pidettiin varsinkin syyttgan ja epéllyn tapaamiseen yhdistettyna
sndldén kannatettavana, erityisesti syyttdjien puolesta annetuissa lausunnoissa ehdollista
syyttdmétta jattamistd vastustettiin, Valtaosa ehdolliseen syyttamaétta jattdmiseen liittyvista
ongelmista on sellaisia, etta niitd e voida korjata toimikunnan ehdottamaa oikeudenk&ynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 ¢ 8:84 uudelleen muotoilemalla
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Ehdollisen syyttamétta jattamisen ja syyteratkaisun lykkd@misen kayttbalaa on vaikea erottaa
toisistaan. On ilmeisen vaikeaa ohjata syyttgjia siten, ettd valinta ndden vaihtoehtojen vdilla olis
riittavan helppo ja tapahtuis yhdenmukaisesti. Koeaikana tehdylta uudelta rikokselta téytyis
erityisesti kasittelyaikoihin liittyvien k&ytannén nékokohtien vuoksi edellyttda vain sitg, etta epéilty
joutuu siitd syytteeseen. Taman tulis ditten riittda syytteen nostamiseen myo6s aikaisemmasta
rikoksesta. Syytteeseen joutuminen e kuitenkaan vield osoita epdillyn syyllistyneen uuteen
rikokseen, koska syyte voidaan hyldta. Kaytannon nakokohtien vuoks e voitais myoskadn saétéa
velvollisuutta kasitella ehdollisen syyttamétta jattamisen perustana ollutta rikosta ja uutta rikosta
koskevat asiat yhdessa. Ehdollista syyttamétta jattamista koskeva jérjestelma saattaisi myos vaikuttaa
ehdollisen syyttamattdjattamispaétoksen. Tavallista syyttaméttd jattamistd ankaramman ehdollisen
syyttamétta jattédmisen kdyttamisen voi katsoa edellyttévan sellaista tietoa epaillyn ailkaisemmista
lievistd seuraamuksista, jota syyttgjien kdyttssi el ole. Lisdks ehdon noudattamisen valvonta on
vaikeasti jarjestettavissa. Erityisesti ndiden ndkokohtien vuoks téhan esitykseen e sisédlly ehdotusta
ehdollisesta syyttamaétta jattamisesta

Tapaamistilaisuus. Virallisen syyttgan ja epéillyn tapaamista e tarvitse kytked nimenomaan
ehdolliseen syyttamétta jattamiseen. Sita voidaan kayttdd myos syyteratkaisun lykké@misessa ja
muussakin syyttamétta jattamisessi. Tapaamisessa voidaan muulla tavalla tapahtuvaa ratkaisusta
ilmoittamista tuntuvammin ja vaikuttavammin puuttua nuoren tekoon. Nyt kysymyksessa olevia
tapaamisia on myos jo kaytetty ja kaytetddn erilaisissa kokeiluissa. Nuorisorikostoimikunnan
mietinndbn  lausuntopalautteessa  kiinnitettiin - jonkin  verran huomiota tapaamistilaisuuksien
jarjestamiseen liittyv&an syyttgjien tyomaaran lisééntymiseen. Syyttdjien tyOméardan otetaan
jaljempéana kantaa arvioitaessa esityksen vaikutuksia.

Ehdoton vankeus

Suomen kriminaalipolitiikassa yleisesti hyvaksyttyna linjana on ehdottoman vankeusrangaistuksen
kayton valttaminen alle 18-vuotiaana tehtyjen rikosten seuraamuksena. Ilmalksensa tdma linja on
saanut seuraamugjarjestelméd koskevassa lainséadannossi. Ehdollisen ja ehdottoman vankeuden
valilla tehtavaa vaintaa koskevan rikodain 6 luvun 9 8n 2 momentin mukaan ale 18-vuotiaana
tehdysta rikoksesta e saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivét painavat syyt sitéa
vaadi. Rikodain 6 luvun 10 a 8n 1 momentin 1 kohdan mukaan alle 18-vuotiaana tehdysta
rikoksesta voidaan tuomita nuorisorangaistus, jos sakko on riittaméton rangaistus elvétka painavat
syyt vaadi ehdottoman vankeusrangai stuksen tuomitsemista.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen kéyton rgoittaminen nuorten seuraamuksena on myds
kansainvalinen lahtokohta. Esimerkiks Y hdistyneiden Kansainkuntien lapsen oikelksia koskevan
ylei ssopimuksen mukaan lapsen vapaudenriistoon ja vangitsemiseen tulee turvautua vasta viimeisena



ja mahdollismman lyhytaikaisena keinona. Myds Yhdistyneiden Kansakuntien 29 paivana
marraskuuta 1985  hyvaksymien  nuorisorikosoikeuden — vdhimmaisséantéjen  mukaan
vankeusrangaistus on viimesijainen vaihtoehto.

Ehdottoman vankeuden kayttoa koskevat rikosain ragjoitussdanntkset myos toimivat tarkoituksensa
mukaisesti ja muutenkin hyvin kdytéanndssid. Vuonna 2002 alle 18-vuotiaana tehdyista rikoksista
tuomittiin 117 ehdotonta vankeusrangaistusta. N&issa tapauksissa 14 tuomiossa aikaisemman
ehdottoman vankeusrangaistuksen katsottiin koskevan my6s kysymyksessa olleita rikoksia ja 48
tuomiossa ehdottoman vankeusrangaistuksen gjasta tuomittiin yhdyskuntapalvelua. Viela vuonna
1987 dle 18-vuotiaina rikoksia tehneista 422 tuomittiin ehdottomaan vankeuteen. Tuomittujen
ehdottomien vankeusrangaistusten maaran voimakas alentuminen ikaryhmassa liittyy vuonna 1990
voimaan tulleeseen ehdollisesta rangai stuksesta annetun lain 1 8:n muutokseen. Tuolloin lakiin otettu
rajoitussédnnds on siis nykyisin rikoslain 6 luvun 9 8:n 2 momentissa.

Vain suhteellisen vakava rikollisuus johtaa ehdottomaan vankeuteen alle 18-vuotiaana tehdyista
rikoksista, mita osoittaa ikaryhmiin kuuluville tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistusten korkea
keskipituus, joka on vankilassa suoritettavissa rangaistuksissa (yhdyskuntapalvelutuomiot suljettu
pois) yli kahden vuoden. Ehdottomat vankeusrangai stukset on tuomittu yleensé vakavista henkeen tai
terveyteen kohdistuneista rikoksista taikka huomattavan lagjoista rikossarjoista, joiden
seuraamuksena ehdotonta vankeusrangaistusta ei voida véttda Usein mydskaan useat vapaudessa
suoritettavat rangaistukset eivét ole estaneet rikollisen toiminnan jatkamista. Jaljempana esitetyista
ehdottoman vankeusrangaistuksen haittavaikutuksista huolimatta sitd e voida poistaa ale 18-
vuotiaana erityisen vakavaan rikollisuuteen syyllistyneiden rangaistusvalikoimasta, sellaiseen
ratkaisuun ei ole pdadytty mydskaan kansainvalisesti. Lukuisissa maissa ehdotonta vankeutta tai
siihen rinnastettavia vapaudenmenetyksen muotoja kaytetddn lisaksi lagiemmin kuin Suomessa
nuorimpiin ikdryhmiin kuuluvien rikostentekijoiden seuraamuksena

Edelleen pétevét ne perusteet, joilla ale 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittavaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen liitettiin  lainsd&danndssa painavien syiden vaatimus. Ehdollisesta
rangaistuksesta annetun lain 1 8:n muuttamisen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 245/1988 vp)
todetaan, ettd yks olennaismmista muutoksista viime vuosikymmenten kriminaalipoliittisessa
gattelussa on, etté usko vankeusrangaistuksen parantavaan vaikutukseen on vahentynyt. Vaikkel eri
seuraamusten vaikutuksia rikoksentekijan vastai seen kayttaytymiseen voi tutkimustiedon perusteella
yksisdlitteisesti kuvata, voidaan kuitenkin katsoa, ettd yleisesti ottaen ehdoton vankeusrangaistus on
uusimisriskin  kannalta muita seuraamuksia epaedullisempi. Sita paits vankilaan joutuminen
merkitsee sen vahtoehtoihin  verrattuna niin  syvélistda puuttumista henkil 6kohtai seen
koskemattomuuteen, etta sitd yksinomaan tasta syystd pitéa mahdollismman pitkélle vattéa
Hallituksen esityksen mukaan ndma nakokohdat koskevat erityisesti nuoria.



Mainitussa hallituksen esityksessa todetaan edelleen, ettd useat rikokset, varsinkin omaisuusrikokset,
ovat tiettyyn ik&an liittyva ilmi6, joka useimmiten menee itsestéan ohi. Vankilaan joutuminen
pikemminkin heikentdd kuin parantaa nuoren laillisa menestysmahdollisuuksia Se on monessa
mielessa hyvinkin haitallinen juuri siksi, ettéd nuoruus on tarked akuisuuteen kasvun ja identiteetin
muodostumisen kausi. Vankila-aika saattaa merkitd katkoa koulunkadyntiin, joka on térkeimpia
asioita nuoren tulevien vamiuksien kannalta. Vankilakokemukset voivat haitata sjoittumista
tyoelamaan.

Kaken kakkiaan vankeusrangaistuksiin liittyy rangaistukseen tuomitun kannalta huomattavia
haittavaikutuksia kuten laitostottumusta, yhteiskunnanvastaisen osakulttuurin pariin joutumista,
mielenterveyshaittoja, rikoksentekijaksi leimautumista sekd opiskelun ja tyonteon katkeamista.
Mainitut tekijét vakeuttavat vankilasta vapautuvan mahdollisuuksia sopeutua takaisin yhteiskuntaan
ja heikentévét hanen mahdollisuuksiaan jatkossa kayttaytya lainmukaisesti.

Huomattava osa vankeusrangaistukseen tuomituista palaa vankilaan. Rikosseuraamusviraston
tietojen mukaan kaikista vangeista viiden vuoden seurannassa vapautumisen jdlkeen ale 60
prosenttia palasi vankilaan, ensikertalaisista alle 40 prosenttia. Nuoret vangit uusivat useammin ja
nopeammin kuin vanhemmat vangit. Alle 18- vuotiaana vapautuneista vangeista 95 prosenttia uusi
seuranta-aikana ja 18—20-vuotiaana vapautuneista runsaat 83 prosenttia. Nuorempaan ikaryhmaan
kuuluvista uusijoista noin kolme neljasosaa palas vankilaan vuoden kuluessa vapautumisesta ja
vanhempaan ikéryhmaan kuuluvista yli puolet.

Edella esitettyjd uusimisukuja arvioitaessa on otettava huomioon se, ettd vankilaan takaisin
joutuminen e vattamaita aiheudu uusista vapautumisen jalkeen tehdyistd rikoksista. Uusia
tuomioita saattaa tulla vanhoista rikoksista, liséks aikaisempi valituksen kohteena oleva tuomio
saattaa tulla taytantbonpanokel poiseksi. Luonnollisesti rikollisen toiminnankin jatkamisen taustalla
saattavat olla sellaiset tekijdn ongelmat, joiden kannalta vankeusrangaistuksen suorittamisella e ole
merkitysta. Joka tapauksessa tilastotiedoista voidaan péadtelld, ettéd vankeusrangaistuksen uusia
rikoksia ehkdiseva erityisestdva teho on heikko erityisesti nuorena vankilaan joutuneilla. Téhan
heikkoon tehoon liittyy kysymys sita missa méarin perusteltua on kéyttda ehdotonta vankeutta
rangaistuksen yleisestavan vaikutuksen saavuttamiseksi.

Ehdottomaan vankeuteen liittyvien haittavaikutusten vastapainoks on toki otettava huomioon
vankiloissa kaytettavissa olevat eldmahalintaa tukevat toiminta ja hoito-ohjelmat sekd muut
vastaavat hankkeet, joilla pyritédn edistamaddn vankilassa olleen henkilon rikoksetonta elamaa
vapautumisen jalkeen. My0Os vankeusrangaistuksen taytantbonpanoa ollaan uudistamassa
vankeusrangai stuskomitean mietinndn (komiteanmietintd 2001:6) pohjalta tavalla, joka on omiaan
edistamadn vankilaan joutuneen sopeutumista takaisin yhteiskuntaan. Tahan tavoitteeseen liittyvéat

erityisesti  rangaistusgjan suunnitelma  sekd vapauttamiss ja vavontasuunnitelma. Né&ita



vankeusrangaistuksen  taytantdonpanoon  liittyvid  kysymyksid on  kaditelty lagiemmin
nuorisorikostoimikunnan mietinnon |1 osan jaksossa 6.3.

Ehdottoman vankeuden kayton yksilolle aiheuttamien haittojen liséks on otettava huomioon se, etta
ehdottomat vankeusrangaistukset rasittavat yhteiskuntaa téytantdonpanoon liittyvina kustannuksina.
Viime akoina on vankien lukum&drén lisdantymisen myo6td korostunut vankiloiden vakava
tilanpuute ja henkil6stovajaws. Lisdks rangaistuksen suorittamisen jalkeen yhteiskunnalle aheutuu
kustannuksia vankilasta vapautuvan henkilén sosiaalistamiseen ja yhteiskuntaan sopeuttamiseen
liittyvisté toimenpiteistd. Moni- tai vakavaongelmaisilla henkilGilla kohdalla kysymys saattaa olla
pitkékestoisista tai muuten huomattavaa panostusta edellyttévista toimista.

Pyrkimystd vapaudessa suoritettavien rangaistusten kayttéon ja mahdolliseen lisédmiseen on
perusteltu myds sillg ettd vankeusrangaistuksen “rangaistusarvo® on gan mittaan jatkuvasti
kohonnut sitd mukaa kun elintaso vapaassa yhteiskunnassa on noussut ja eldmanlaatu parantunut.
Eroa el pystyta poistamaan sillg, etta vankiloissakin olosuhteita kohennetaan.

Rikoksen uhrienkin kannalta vapaudessa suoritettavat seuraamukset voivat olla laitosrangaistuksia
suositeltavampia, koska mahdollisuudet vahingonkorvauksen saamiseen ovat taléin paremmat.
Vaikka rikoksentekijallg, varsinkaan nuorella, el valttdmétta rangaistuksen tuomitsemishetkella ole
tyOpaikkaa ja varoja korvauksen suorittamiseen, sosiaalistavan vapaudessa suoritettavan
seuraamuksen myéta hanen mahdollisuutensa suorittaa korvausta tulevaisuudessa ovat paremmat
kuin vankeusrangai stuksen jalkeen.

Edella mainitut ndkokohdat liittyvat ennen kaikkea alle 18-vuotiaisiin rikoksentekijoihin. Mutta
myos rikoksiin 18-20-vuotiaina syyllistyneilla ehdottomaan vankeusrangaistukseen liittyvat lukuisat
edella kasitellyt haittavaikutukset. Haittavaikutusten merkitystd korostaa se, ettd mainittuun
ikdryhmaan kuuluvien nuorten aikuisuuteen siirtyminen on usein kesken ja heidan tulevaisuutensa
vasta hahmottumassa. Varsin yleisesti ollaan sitd mieltd, etté siirtyminen lapsuudesta aikuisuuteen on
my®dhentynyt. Oman asunnon saaminen on aikaisempaa vaikeampaa, opiskelun kesto on pidentynyt,
tyoeldmaan siirrytédn vanhempina kuin ennen ja vanhemmiksi tullaan aikaisempaa myohemmin.
Nuorten rikoksentekijoiden erityiskohtelun rgjoittamista pelkastédn alle 18-vuotiaina rikoksia
tehneisiin e voida téssa suhteessa pitda perusteltuna. Ajatus aikuisuuteen siirtymisen myohentymisen
vaikutuksesta ilmenee esimerkiks lagjaan kansainvdiseen asiantuntemukseen sekd selvitys- ja
tutkimusty6hon perustuvasta Euroopan neuvoston nuorisorikollisuuden kasittelemistd koskevasta
vuonna 2003 annetusta suosituksesta (Recommendation Rec (2003)20), jonka 11 kohdan mukaan
alle 21-vuotiaita nuoria aikuisia tulisi kohdella samalla tavoin kuin rikosoikeudel lisen vastuuikarajan
saavuttaneita alaikéisia ja heidan tulis olla samanlaisen puuttumisen kohteena, jollei heita katsota
yhté kypsiksi ja vastuullisiksi teoistaan kuin varsinaiset aikuiset.



Nuorten rikoksentekijoiden erityiskohtelun e tarvitse tarkoittaa sitd, ettd kakkia alle 21-vuotiaita
rikoksentekijoitd kohdellaan samalla tavalla. Ero esimerkiks 15- ja 20-vuotiaan rikoksentekijén
vdilla on henkisen kypsyyden ja erityistarpeiden kannalta sekd muutenkin pa&sdéntoisesti
huomattava. Perusteltua on, etta ehdottoman vankeusrangaistuksen k&yton rajoittaminen edelleenkin
koskee ennen kaikkea ale 21-vuotiaiden rikoksentekijoiden nuorimpia ryhmid. Ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemisedellytysten osalta tama tarkoittaa sitd, ettd nykyisesta alle 18-
vuotiaiden rikoksentekijdiden erityisasemasta el luovuttaisi.

Rikoksiin 18-20-vuotiaina syyllistyneilla ehdottoman vankeusrangaistuksen kayton rajoittaminen
kuitenkin edellyttda, etta kéaytettavissa on vapaudessa suoritettava seuraamus, jolla riittavassa maarin
voidaan edistda rikoksentekijan sosiaalista selviytymista ja pidéattéytymista uusista rikoksista seka
tarvittaessa hoitaa rikoksentekijan mielenterveys- tai pahdeongelmaa ja joka kuitenkin tarvittaessa
on myos seuraamuksena tuntuva. Téallaisena tulee kysymykseen nuorisorangaistus, jonka siséltoa on
selkeytetty ja taytantdonpanoa tehostettu kokeilulakiin verrattuna vuonna 2005 voimaantulevassa
nuorisorangaistuslaissa. Tahan esitykseen sisdltyvat ehdotukset lainmuutoksiksi, joiden mukaan
nuorisorangaistus voitaisiin  tuwomita myds rikoksensa 18-20-vuotiaana tehneelle. Mainittuun
ikdryhmaén kuuluvale voitaisin méérétd nuorisorangaistuksen tehosteeksi palkatonta tyota ja
tyohon valmentavaa toimintaa vahintdan 10 ja enintédén 90 tuntia. Lisaksi nuorisorangaistus voitaisiin
suorittaa kokonaan tai osittain mielenterveys- tai péihdehoitona.

Ehdottoman vankeuden ké&yton rgjoittamisessa huomioon on otettava muutkin seuraamukset kuin
nuorisorangaistus ja ndiden muiden rangaistusten mahdollinen kaytt6 ehdottoman vankeuden sijasta.
Tama koskee ennen kaikkea pitkda yli yhden vuoden mittaista ehdollista vankeusrangai stusta pitkalla
koegjalla ja yhdyskuntapalvelulla. Y hdyskuntapalveluun ei my6skadn ehdottoman vankeuden sijasta
tuomittunakaan liity vapaudessa suoritettavana seuraamuksena viimeks mainittuun liittyvia
haittavaik utuksia.

Rikoksiin ale 18-20-vuctiaista syyllistyneistd ehdottoman vankeuden kayttn rajoittaminen voisi
koskea ldhinna tekij6itd, joita nyt tuomitaan lyhyeen ehdottomaan vankeusrangaistukseen.
Ikéryhmélle tuomituista ehdottomista vankeusrangaistuksista oli vuonna 2002 noin 43 prosenttia
(509/1165) alle kolmenkuukauden mittaisiaja noin 70 prosenttia (819/1165) alle kuuden kuukauden
mittaisia. Toisaalta muun rangaistuksen valitseminen ehdottoman vankeuden sijasta olis jarkevaa
rgjata tilanteisiin, joissa harkitaan ensmmaéisen ehdottoman vankeusrangaistuksen tiomitsemista.
Vankilassa jo olleilla vankeusrangaistuksen haittavaikutusten estéamiseen liittyva perustelu el
useinkaan ole enda pitava.

Nyky&dn alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta tuomittavaan ehdottomaan vankeuteen liittyva
painavien syiden vaatimus on sekarikoslain 6 luvun 9 8:n 2 momentissa (ehdollinen vankeus) etta 10
a 8n 1 momentin 1 kohdassa (nuorisorangaistus). Kun lisdks otetaan huomioon, etta rikoslain 6
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lukuun on edella esitetyn johdosta syyta ottaa alle 21-vuotiaiden rikoksentekijoiden ehdottomien
vankeusrangaistusten k&yton rajoittamista koskeva sd8nnos, tama rajoittamiseen liittyva sééntely on
syyta kokonai suudessaan keskittéa luvun uuteen 10 b 8:&8an.

Ehdollinen vankeus

Ehdolliseen vankeusrangaistukseen on gjoittain liittynyt voimakastakin arvostelua erityisesti nuoriin
rikoksentekijoihin liittyen. On tuotu esiin useiden perdkkdisten ehdollisten vankeusrangaistusten
tuomitseminen, mika saattaa tuomioiden tullessa taytantdon pantavaks johtaa pitkéén ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Lisaksi on epailty, etta nuoret rikoksentekijét eivat miella kysymyksessa
olevaa seuraamusta rangaistukseksi sen vaikuttaessa tuomitun oikeusasemaan vain véhan. Kuitenkin
tutkimustulokset osoittavat, etta ehdolliseen vankeuteen tuomittujen alle 18-vuotiaiden joukossa on
vain pieni ongelmaryhmd, joka edustaa noin kymmenta prosenttia tuomituista, ja jolle ehdollinen
vankeus e naytd toimivan tavoitteidensa mukaisena varoituksena. Néaita tapauksia varten on oltava
riittdvan tuntuva vaihtoehto, jonka el kuitenkaan tulisi olla muuten kuin viime k&dessa ehdoton
vankeusrangaistus. Tallaiseks yleensd ehdollista vankeutta tuntuvammaks vaihtoehdoksi on
kehitetty vuonna 2005 koko maassa pysyvasti kayttoon tuleva nuorisorangaistus, jota tassa
esityksessa ehdotetaan edelleen kehitettévaksi.

Ehdollisen vankeuden valvonnan nykyisessa sdantelyssa on kuitenkin ongelmia ja puutteita. Osa
naista koskee lainsdddantoteknisid kysymyksid ja sdénnisten k& Nuorista rikoksentekijoista
annettuun asetukseen sisdltyy nykyisin valvontaa koskevia séannoksia, jotka merkityksensa puolesta
kuuluvat lakiin. Ne ovat myds vanhentuneita ja puutteellisia. Uusitut ehdollisen vankeuden valvontaa
koskevat laintasoiset sdannokset on syyta selvyyden vuoks keskittdd uuteen lakiin ehdollisen
vankeuden valvonnasta. Aikaisemmin kerrotuin tavoin nuorista rikoksentekijoista annettu laki
tullaan kumoamaan. Toisaadlta rikoslakiin e ole edelleenkd&n syyta ottaa rangaistuksen
taytantéonpanoa koskevaa saantelya.

Valvonnan nykyisesta valvottavan tukemiseen ja hdnen eld@mansa kontrolloimiseen téhtdavasta
rakenteesta e ole syytd luopua. Vavonnan sSisdllon on oltava selkedsti  erotettavissa
nuorisorangaistuksen sisdlostd viimeks mainitun  liittyessd  kuitenkin  tekijan vahvempaan
sosi aali stami starpeeseen. Valvonnan lakisaéteinen sisalto on kuitenkin saatava paremmin vastaamaan
nykyista valvontakdytantda. Y htendista valvontakaytantéa ja valvonnan tarkoituksen eli sosiaalisen
selviytymisen edistdmisen ja uusien rikosten estamisen tarkoitusta edistéd kirjallisen
valvontasuunnitelman tekeminen.

Vavonnan tuloksellista 18pi saattamista on liséks pyrittava mahdollisuuksien mukaan edistamaan.
Nykyisissa valvontaséannoksissa el valvottavalle ole asetettu velvollisuutta pidattaytya kayttamasta



péihdyttavaa ainetta valvontatapaamisessa tai olemasta péihdyttévan aineen vaikutuksen alaisena.
Nykyisin valvontaa koskevia valvottavan laiminlyontga e myodsk&dn sanktioida. Kuitenkin
valvontatapaamisista poisd8minen on valvojille tehdyn kyselyn mukaan merkittava ongelma

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistus ehdotetaan otettavaksi vuoden 2005 alusta pysyvaan kayttoon koko maassa alle
18-vuotiaana tehtyjen rikosten seuraamuksena (eduskunnan késiteltavana oleva HE 102/2004 vp).
Nuorisorangaistuslaki perustuu pitkdlti nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annettuun lakiin
(1058/1996). Nuorisorangaistuksen vakinaistamisen yhteydessa ehdotetaan kokeilulakiin verrattuna
tehtévaks kuitenkin useita sellaisia muutoksia, joihin nuorisorangaistuskokeilusta saadut kdytannon
kokemukset ja nuorisorikostoimikunnan mietinndsté saadut lausunnot antavat aihetta. Mainitussa
hallituksen esityksessi on téhan liittyen sivuilla 812 nuorisorangaistuksen kokeilemiseen liittyva
nykytilan arviointi.

Nuorisorangaistuksen vakinaistamista ja koko maahan lagjentamista koskevan hallituksen esityksen
ulkopuolelle jatettiin nuorisorikostoimikunnan ehdottamat perusteellisempaa selvittelya ja harkintaa
edellyttévat nuorisorangaistuksen kayttbalan lagentaminen 18-20-vuotiaana tehtyihin rikoksiin seké&
tyopalvelun ja mielenterveys- ja péhdehoidon liittaminen mainittuun rangaistukseen. Nama
toimikunnan ehdotukset saivat sen mietinnista annetuissa lausunnoissa laajan kannatuksen.

Nuorisorangai stukseen tuomittavien iké

Tal&a hetkella nuorisorangai stukseen voidaan tuomita henkil 6, joka rikoksen tehdessdan on ollut ale
18-vuotias Nuorisorangaistukseen liittyvassa keskustelussa ja kannanotoissa on jo ennen
nuorisorikostoimikunnan mietintda asetettu harkittavakss se, pitdisikd nuorisorangaistuksen
kayttbalaa lagjentaa niin, ettd se voitaisiin tuomita nuorelle rikoksentekijélle mainitun kasitteen
nykyisessa rikosoikeudellisessa merkityksessi eli rikoksensa alle 21-vuotiaana tehneelle. VVoimassa
olevaan lakiin sisdtyvaa ikérgaa perusteltiin aikanaan (HE 109/1996 vp) silla, ettd parhaisiin
tuloksiin pdastddn nimenomaan ale 18-vuotiaiden rikoksentekijoiden kohdalla, koska heidén
rikollisuuttaan leimaa usein satunnainen jannityksen ja toiminnan etsintd. Toisaalta todettiin, etta
mainittua ikdrajaa vanhempien rikollisuus on voinut jatkua pitempaan ja olla suunnitelmallisempaa.

Jo nykyisessd lainsdadénndssa nuoret eli alle 21-vuotiaat rikoksentekijdt on paikoin asetettu
erityisasemaan sitd vanhempiin rikoksentekijoihin verrattuna. Tata osin seuraamugarjestelman
kannalta keskeisena voidaan pitéd ehdollisen vankeusrangaistuksen valvontaan liittyvaa sdantelya.
Sekd ehdollisen vankeusrangaistuksen valvonnan ettd nuorisorangaistuksen tuomitsemisen
edellytyksiin  kuuluu rikoksentekijdn sosiaalisen selviytymisen edistdminen ja uusien rikosten
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ehkai seminen.

Edella on jo ehdottoman vankeusrangaistuksen k&ytbn rgjoittamiseen liittyen k&sitelty muita
nakokohtia, jotka liittyvét nuoreen ikédn perustuvan erityiskohtelun ulottamiseen rikoksiin 18-20-
vuotiaana syyllistyneisiin nuoriin aikuisiin. Aikuisuuteen sirtymisen myohentyminen saattaa
tarkoittaa my0s sellasten sosadisten vamiuksien kehittymisen myohentymistd, joita
nuorisorangaistuksella  voidaan edistdd.  Nuorisorangaistuksen  kayttdalan  lagjentaminen
kysymyksessa devaan ikdryhmiin liittyisi erityisesti pyrkimykseen rgjoittaa lyhyiden ehdottomien
vankeusrangaistusten kayttéd viimeks mainittuun rangaistukseen liittyvien haittavaikutusten ja
vahdisen erityisestdvan vaikutuksen vuoksi. Nuorisorangaistuksen télainen kayttdé kuitenkin
edellyttdis sen tehostamista verrattuna alle 18-vuotiaalle maarattévaan nuorisorangai stukseen, jolloin
luontevana tehosteena voitaisiin kéyttaa palkatonta tyoté.

Palkaton ty® nuorisorangai stuksen osana

Nuorten rikoksentekijoiden kannalta tyohon rangaistuksen osana liittyy ongelmia. Tama koskee
erityisesti  alle  18-vuotiaana tehdyista rikoksista  nuorisorangaistukseen  tuomittavia.
Nuorisorangaistuslain 2 8:n 2 momentin mukaan sellaisista rikoksista tuomittava nuorisorangaistus
Ssdtéd myos tyoelamédan ja tyon tekemiseen perehtymistd, joka olis kokeilulain akana
muovautuneen kaytannon mukaisesti yleensa pelkastéan muuta kuin palkatonta ty6ta.

Osa tyohon liittyvistéa ongelmista on sellaisia, etté ne koskevat myds yli 18- vuotiaita. Rangaistukseen
tuomittavalta nuorelta saattaa puuttua tyokokemus ja —kyky. Rangaistuksen edellyttaman tyon
tekeminen saattaa muutenkin aiheuttaa vaikeuksia esimerkiksi sen vuoksi, etta toimettomana olevalta
tuomitulta saattaa helposti puuttua kyky noudattaa tyonteon edellyttdmad sdanndllista paivarytmia.
Lisdvaikeuksia saattavat aiheuttaa mielenterveys- ja pdihdeongelmat. Kriminaalihuoltolaitoksen
mukaan ongelmia aiheuttaa myds sopivien tydskentelypaikkojen 16ytdminen. Vaikeuksia saattaa
myos tulla jo 16ydettyjen tydnantajien jatkohal ukkuuden suhteen, jos nuorisorangai stukseen tuomitut
nuoret jattavét rangaistukseen kuuluvan tyénteon kesken.

Edella mainituista vaikeuksista huolimatta palkattoman tyon pagsaantoista liittdmista 18-20-
vuotiaana tehdyistéa rikoksista tuomittuihin nuorisorangaistuksiin voidaan pitéd perusteltuna
Nuorisorangaistuksesta on saatava riittdvan tuntuva seuraamus sellaisissa tapauksissa, joissa
nuorisorangaistuksen kayttotilanteessa ollaan léhella ehdottoman vankeuden tuomitsemista. Téhan
ikéryhmaan kuuluvia rikoksentekijoita tuomitaan myos lukuisasti (365 vuonna 2002) palkattomasta
tyosta koostuvaan yhdyskuntapal veluun.

Nuorisorangaistusain 3 8n mukaisella nuorisorangaistuksen taytantdonpanon ja tukitoimien
sovittamisella yhteen voidaan edistéd myos mielenterveys- ta pdihdeongelmista karsivien



selviamisté nuorisorangaistukseen sisdltyvasta palkattomasta tyosta. Toisaalta jos ndma angelmat
ovat omiaan edistdmddn tekijansd rikollista kéyttaytymistd, nuorisorangaistuksen tulisikin
palkattoman tyon sijasta siséltdd mielenterveys- tai pédihdehoitoa. Nuorisorangaistuslain 2 8:n 2
momentin - mukainen muu nuorisorangaistuksen osa oliss omiaan korostamaan tallaisen
nuorisorangai stuksen eroamista ehdottoman vankeuden sijasta tuomittavasta yhdyskuntapal vel usta.

Mielenterveys- ja pdihdehoito rangai stuksen osana

Suomen rangai stug érjestelmaan el ssdly tala hetkella hoitoseuraamusta.
Y hdyskuntapalvel urangaistuksesta voidaan tosin enintédn kymmenen tuntia suorittaa kayttamalla
pahdeongelmien vahentdmiseen tarkoitettuja palveluja Kriminaalihuoltolaitoksen hyvaksymalla
tavalla (laki yhdyskuntapalvelusta 1 § 2 momentti). Suomen rangaistus &rjestelméan rakenne heijastaa
edelleen niin sanottua uusklassista seuraamusgattelua, joka korostaa teon vakavuuden ja
rangaistuksen ankaruuden valistd suhteellisuutta. Rangaistudagin  valinnan ja rangaistuksen
mittaamisen kannalta rikoksentekijan henkilokohtaisilla olosuhteilla, essimerkiks hoidon tarpeella ei
ole juurikaan merkitysta.

Kuten nuorisorikostoimikunnan mietinnon |1 osassa olevasta kansainvélisesta vertailusta ilmenee,
hoidolla on térked merkitys eri maiden seuraamusjarjestelmissa tai se on muuten kaytossa lasten ja
nuorten rikollisuuden kasittelyssa ja ehkadisemisessd. Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa on viime
vuosina otettu kayttdon nuoren rikoksentekijan tahdosta riippumattomina hoitoseuraamuksina
suljettu nuorisohoito (sluten ungdomsvard) ja nuorisorangaistus (ungdomssanktion). Mainitut
seuraamukset voidaan méardta ale 18-vuotiaana tehdyistd rikoksista. Niiden kayttokokemus on
toistaiseks lyhytaikaista ja tuloksiltaan jossakin méarin ristiriitaista. Mainituista rangaistuksista on
tarkempaa sel vitysta nuorisorikostoi mikunnan mietinnon |1 osan sivuilla67-71 .

Ruotsissa on my0s ollut kéytdssa sopimushoito vuodesta 1988 lahtien. Rikoksentekija voidaan
maééarédta suostumuksensa mukaisesti suojeluvalvonnan liséksi sopimushoitoon, jos rikolliseen tekoon
on merkittdvasti vaikuttanut alkoholin tai huumausaineen vaarinkéyttd tai muu hoitoa vaativa tila.
Sopimushoito méarétddan vain sellaisessa tapauksessa, jossa muuten tuomittaisiin vankeutta.
Sopimushoitotoimikunnan mietinndsta (komiteanmietintd 2002:3) ilmenee, ettd Ruotsin kokemukset
sopimushoidosta ovat myonteisia. Sopimushoitoon tuomittujen uusintarikollisuus on selvitysten
mukaan vahdisempda kuin vankeusrangaistukseen tuomituilla Ruotsissa on keskusteltu
mahdollisuudesta lagjentaa sopimushoidon kohderyhm&a nuoriin, joiden eldméddn sopimushoidolla
pyrittdisiin vaikuttamaan asenteiden muuttamiseksi.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitulle aiheuttamat haittavaikutukset ja mydnteiset
kansainvaliset kokemukset ovat Suomessakin johtaneet siihen, etté rangaistug érjestelmaa on alettu
kehittda rikoksentekijan henkilokohtaiset olosuhteet ja ominaisuudet huomioon ottavaan suuntaan,
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mista osoituksena on yhdyskuntapalvelun ja nuorisorangaistuksen kattoéon —ottaminen.
Yksilokohtaisen  ldhestymistavan  tarkoituksena on edistdd seuraamuksiin  tuomittujen

suoriutumismahdollisuuksia jokapéivaisessd elamassa ja samalla vakuttaa uusintarikollisuutta
ehkéisevasti. Tahan lahestymistapaan voi liittya hoidon kéyttéaminen rangaistuksenatai sen osana.

Eduskunnan lakivaliokunta (LavM 17/1993 vp) on jo vuonna 1993 edellyttanyt, ettd selvitetddn
mahdollisuudet tdydentdd Suomen seuraamugdrjestelmad uudella seuraamuksella, jossa
rangaistukseen  voidaan  sisdlyttdd  hoitojakso. Huomattavaa  muutosta  Suomen
rangaistugarjestelmdan onkin ehdottanut sopimushoitotoimikunta ja sen ty6ta jatkanut
oikeusministerion asettama tyoryhma (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2003:16).
Lakivaliokunta suhtautui myonteisesti toimikunnan asettamiseen (LavM 13/2001 vp).

Sopimushoitoa vamistelleen tyoryhman ehdotuksen mukaan alueellisesti kokeiltava sopimushoito
olis enintddn kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus,
jonka kesto olisi kaksinkertainen verrattuna vankeusrangai stuksen kestoon. Edellytyksena oliss muun
ohessa, etta rikoksen tekemiseen on merkittavasti vaikuttanut péihteiden ongelmakayttd. Hoidon
lisdksi sopimushoito gsdltdis valvontatapaamisia ja muuta yhteydenpitoa valvottavaan seké hanelle
annettavaa tukea ja ohjausta. Valvottavan vakava sopimushoidon taytantéonpanoon liittyvien
velvollisuuksien rikkominen johtails rangaistuksen suorittamatta olevan osan muuntamiseen
ehdottomaks vankeusrangaistukseks.

L asten ja nuorten tekemien rikosten taustatekijoind mielenterveys- ja pdihdeongel milla on merkittava
sja. Nuorisorangaistuksen kautta voitaisiin puuttua nuoren rikollista kéyttaytymista edistaviin
tallaisiin ongelmiin siina vaiheessa, kun rikollisuus ja mainitut ongelmat eivét ole ehtineet kehittya
erityisen vakaviksi. Nuorisorangaistuksen rangaistuksellinen painoarvo ja toisaalta myos hoidon
onnistuminen edellyttavét, etta hoitoa sisdltavdan nuorisorangaistukseen lisaks  kuuluisi
nuorisorangaistuslain 2 8n 2 momentin mukaista nuorisorangaistukseen normaalisti kuuluvaa
sisdltéa. Sen sijaan palkaton tyo el soveltuisi téhan kohderyhmaan kuuluvien nuorisorangaistukseen.

Nuorten rikostentekijoiden hoidontarpeeseen e useinkaan voitais vastata suunnitellulla
sopimushoidolla. Se voitaisiin tuomita vain ehdottoman vankeuden sijasta, ja ale 18-vuctiaana
tehdyistd rikoksista voidaan tuomita vain harvoin ehdottomaan vankeuteen. Tdhan esitykseen
gsdltyvan sddnndsehdotuksen mukaan tuomittaessa alle 21-vuotiaana tehdystd rikoksesta olisi
Kiinnitettava erityistd huomiota mahdollisuuksiin vaikuttaa tekijdn uusia rikoksia ehkaisevasti
tuomitsemalla muu seuraamus kuin ehdoton vankeusrangaistus. Sdannodksella pyritéén rajoittamaan
ehdottoman vankeuden kayttéa my6s 18—20-vuotiaiden rikoksentekij6iden ryhmassa.

Liséksi sopimushoito voitaisiin tuomita vain enintéén kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeuden
Sjasta. Vastaavanlaista rgjoitusta el sisdltyis nuorisorangaistuksen hoitoa koskevaan ehdotukseen.
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Sopimushoidon e ole mydskdan suunniteltu sisdltdvan mielenterveyshoitoa. Kuitenkin nuorten
mielenterveysongelmilla on térkea merkitys nuorten tekemien rikosten taustatekijand, joskin usein
yhteydessa myds pdihdeongelmiin.

Sakkorangaistus

Sakkorangaistusta on aihedllisesti arvosteltu nuorten seuraamuksena. Rangaistuksella e ole
tuntuvuutta, jos varoja sen maksamiseen e ole. Sakon tdytantddnpanosta annetun lain 28 8:n 1
momentin 2 kohdan ja rikodain 2 a luvun 6 8:n 1 nomentin 2 kohdan vuoks alle 18-vuotiaana
tuomittuja sakkoja e kaytannossa yleensa muunneta vankeudeksi. Varattomien nuorten sakkojen
maksaminen jaa kdytannossa vanhempien tai muiden tekijélle laheisten henkildiden tehtavaks.

Nuorisorikostoimikunnan toteamalla tavalla (mietinndn [l osan jakso 6.5.) sakkorangaistuksen
kéyttbalaa nuorten seuraamuksena on syytd pyrkia rgoittamaan korvaamalla sakkoja
tarkoituksenmukaisemmilla ja uusintarikollisuutta paremmin estévilla seuraamuksilla ja muilla
rikoksen seurauksilla. Taldin tulee kysymykseen erityisesti toimenpiteistd luopumiseen liittyvan
seuraamugjarjestelman osan kehittdminen niin, ettd epallyn sosiaalista selviytymista edistava
toiminta voidaan ottaa entistd paremmin huomioon ja ettd menettelyssa voidaan painokkaammin
epéillyn lasnéolon kautta varoittaa hanta rikollisen toiminnan jatkamisesta. Téhan esitykseen sisdlityy
téllai seen kehittamiseen liittyvia ehdotuksia.

2.6.6. Sovittelu

Kansainvdlisten kokemusten ja suomalaisten tutkimustulosten mukaan sovittelu on kayttékel poinen
keino ratkaista nuoren tekeman rikoksen aiheuttamia ristiriitoja. Sovittelutoiminnan lisé&minen on
myds mainittu Suomen nykyisen hallituksen ohjelmassa. Erityisesti on syytd korostaa sitd, etta
sovittelulla on térked sija puuttumiskeinona rikosoikeudellista vastuuikérajaa nuorempien ale 15-
vuotiaiden tekoihin.

Sovittelun merkitys liittyy siihen, etta sovittelussa rikoksentekijélle tarjoutuu tilaisuus ottaa vastuu
teostaan, mika edistda teon seurausten ymmartamista. Uhrille puolestaan tulee tilaisuus saada hyvitys
teosta ja mahdollisuus késitella rikoksen héanelle aiheutamia kielteisia tuntemuksia. Sovittelussa
tekijan tilanne saattaa myos tulla selvitetyksi lagiemmin esimerkiks lastensuojeluun tapahtuvan
yhdistdmisen kautta.  Sovittelu on my6s kustannuksiltaan  edullisempaa verrattuna
tuomioistuinkasittelyyn.

Tahan esitykseen sisdltyy ehdotus, jonka mukaan syyttga vois lykétd syyteratkaisuaan alle 18-
vuotiaana tehdystéd rikoksesta esimerkiks epéllyn ja asianomistgan vdilla kaytavien



sovintoneuvottelujen vuoks (oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a 8:n uus 3
momentti). Taman lykkdamisen lopputuloksena vois sSitten olla syyttaméttd tai tuomitsematta
jéttédminen. Muuta sovittelua koskevaa lainsdddantod el téssa yhteydessa ehdoteta. Sosiadli- ja
terveysministerion asettaman tyéryhman laatiman lakiehdotuksen pohjalta sovittelulainsdadannon
vamistelu on jatkunut mainitussa ministeriossd. Nuorisorikostoimikunnan mietinnén |1 osan
jaksossa 8.3. on kéasitelty nuorten rikosasioiden sovittelun kannalta merkityksellisia seikkoja, joita
pitais ottaa huomioon sovittelulainsdddannodn val mistel ussa

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1.Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Edella nykytilan arvioinnin yhteydessa on jo kiinnitetty huomiota nékokohtiin, joilla on keskeinen
merkitys nuorten rikosasioiden kasittelyn ja heille tuomittavien seuraamusten kannalta.

Nuorten tekemiin rikoksiin ja rikollisiin tekoihin tulee pyrkia puuttumaan nopeasti ja vaikuttavasti.
Nuoren uusia rikoksia voi ehkaista se, ettd teon ja seuraamuksen vélinen yhteys korostuu ja etta
yhtei skunnan vakava suhtautuminen tekoon tulee selvaks.

Nopeuttamista eivat ole niinkd8n omiaan edistéméaén laissa asetetut madrégat vaan nuorten
rikosasioiden kasittelyssa mukana olevien tahojen tyon ja ennen kaikkea yhteistyon jarjestédminen
niin, ettd asia saadaan mahdollisimman nopeasti kéasiteltya. Asian kasittelyn nopeuttamista voidaan
edistdd selkeilla menettelysaannoksilla esimerkiks nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittémisen
yhteydessd. Sellainen selvittdminen seka esitutkinta-, syyteharkinta- ja tuomioistuinkasittelyn
lapikdyminen ja muutoksenhakuoikeus johtavat siihen, ettd erityisen nopeaan rangaistuksen
méaaréamiseen ja taytantdonpanoon e kdytannossa paasta.

Nuortenkaan rikosasioiden késittelyssd nopeus e ole kuitenkaan itseisarvo. Se on pyrittéava
suhteuttamaan asian kasittelyn laatuun niin, ettd menettely mahdollisuuksien mukaan edistda
erityisestavien nakokohtien toteutumista sekd seuraamugéarjestelman piirissa ettd myods sen
ulkopuolella esimerkiks sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmissa.

Uusintarikollisuuden ehkéisemisesséd keskeisessd asemassa on huomion kiinnittdminen nuoren
elinolosuhteisiin ja niihin tekijoihin, jotka ovat johtaneet hanet rikolliseen menettelyynsa. Tama
koskee, paitsi seuraamuksen maadrédmistd, myos rikosasian kasittelya kokonaisuudessaan. Tama
tarkoittaa esmerkiks nuoren sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen selvittdmistd sekd& hénen
ohjaamistaan niiden toimenpiteiden tai muiden sosiaalista selviytymista edistavien hankkeiden
pariin. Vastaavien nakokohtien on korostuttava my0s seuraamusharkinnassa, mika edellyttéa
tuomioi stuimen kaytdssa olevaa oikeisiin asioihin keskittynytté ja riittévan kattavaa selvitystd nuoren



rikoksentekijan tilanteesta. Nama tavoitteet voidaan toteuttaa korvaamalla
henkil6tutkintalainsd8dantd uudella nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamista koskevalla
lainsdadannolla Nuoren epéllyn vanhemmat ja sosiadiviranomaiset on riittdvasti pyrittava
yhdistdamaan rikosasian kasittelyyn.

Rangaistuksella tulee pyrkia seka yleisestavaan etta erityisestdvadn tehoon. Y leisestavan vaikutuksen
yks edellytys on rangaistugarjestelman ymmarrettavyys ja selkeys. Uusien seuraamusten ja
seuraamusyhdistelmien kehittdminen johtaa helposti siihen, ettd rikosoikeudellinen jéarjestelma
muuttuu vaikeasti ymmarrettavaks ja halittavaks. Erityisestéavyys edellyttdd rangaistuksilta
yksilditavaa tunnistettavuutta ja tiettya tuntuvuutta. Mutta huomioon on otettava myds se, milla
rangaistuksella nuoren henkilokohtaiset olosuhteet huomioon ottaen parhaiten kyetéén estamaan
hénen syyllistymistéén uusiin rikoksiin. Seuraamugarjestelman hallitussa kehittdmisessa on pitkalti
kysymys sen selvittamisesta ja tarkentamisesta, mihin seuraamuksella pyritéan ja miten se saadaan
vastaamaan sille asetettua tarkoitusta

Selked tavoite nuorten rangaistugarjestelman kehittdmisessa on pyrkimys vapaudessa suoritettaviin
seuraamuksiin. Erityisesti alle 18-vuotiaiden rikoksentekijoiden osalta siihen velvoittavat jo Suomea
sitovat kansainvéliset velvoitteet. Kansainvadlinen suuntaus on viime aikoina ollut sen suuntainen,
etta erityiskohtelua pyritaan talta osin ulottamaan my6s nuoriin aikuisiin. Ehdoton vankeusrangaistus
on erityisesti uusintariskin kannalta haitallinen seuraamus. V apaudessa suoritettavien seuraamusten
painottamisen kanssa sopusoinnussa on pyrkimys rgoittaa ehdottoman vankeusrangaistuksen
tuomitsemista nuorille rikoksentekijoille, mikd edellyttéad toimivaa vaihtoehtoa mainitulle
rangaistukselle.

Y hteiskunnan vakavaa suhtautumista voidaan korostaa ja rikoksesta epéillyn tulevaa rikoksetonta
elaméa edistédd tuomalla uusia menettelytapoja toimenpiteista luopumisen yhteyteen. Lisaks niihin
ta esmerkiks tuomion julistamiseen liittyvala puhuttelulla voidaan nuorta varoittaa rikollisen
toiminnan jatkamisesta. ESitutkinta- ja pakkokeinotoimenpiteilld saatetaan paitsi nopeasti myds
tuntuvasti puuttua nuoren tekemaan tekoon, vaikka toimenpiteiden kayton sanelevatkin rikosten
jatkamisen estdminen sek& esitutkinnan ja prosessin turvaamisen tarpeet. Esimerkiksi epéillyn kiinni
ottaminen ja kuulusteleminen voivat olla nuoreen huomattavastikin vaikuttavia toimenpiteita.
Nopeasti maarattavalla tuntuvalla nuorisoarestilla voidaan katkaista nuoren rikoskierre tai jopa estéa
hanen joutumisensa sellaiseen kierteeseen. Vaikuttavaan puuttumiseen pagstéan myos sita kautta,
etta nuoren vastagjan |asndol oa tuomioi stuinkasittel yssa korostetaan.

Ehdollisen vankeusrangaistuksen valvonta siihen sisdityvan kontrollin ja tuen vuoksi toimii p&&osin
tavoitteidensa mukaisesti sosiadlista selviytymistéd edistdvana ja uusia rikoksia ehkéisevana
oheisseuraamuksena. Ehdollisen vankeuden valvonnan osalta tarvitaan kuitenkin kattava ja
ganmukainen laintasoinen saantely, jossa otetaan myo6s erityisesti huomioon kaytannossa



ongelmaksi muodostunut valvontatapaamisten laiminlydminen.

Nuorisorangaistus on tarpeellinen erityisestévasti vaikuttavana vapaudessa suoritettavana nuoren
henkilokohtaiset olosuhteet huomioon ottavana seuraamuksena. Nuorisorangaistus edellyttda
kuitenkin kehittamistd, jotta sitd voitaisiin tdysipainoisesti kayttda toisaalta sille ongelmanuorten
ryhmélle, jolle ehdollinen vankeusrangaistus el ole riittava varoitus ja toisaalta sille ryhméle, jolle
nuorisorangaistusta voidaan pitéa sosiadlisen selviytymisen edistamisen ja uusien rikosten
ehkéisemisen kannalta ehdotonta vankeusrangaistusta parempana vaihtoehtona. Rikoksiin 18-20-
vuotiaina syyllistyneilla nuorisorangaistus voisi korvata nykyisin tuomittavia lyhyita ehdottomia
vankeusrangaistuksia. Ikéryhman lagjentaminen ja ehdottomien vankeusrangaistusten korvaaminen
edellyttéavat nuorisorangaistuksen tehostamista palkattomalla tydlla ja rangaistukseen tuomittujen
usein rgjoitetun tyokokemuksen ja —kyvyn vuoks myds tyohon valmentavalla toiminnalla. Toisaalta
nuoren rikosten taustatekijoista olevan tiedon perusteella tarvitaan my6s mahdollisuus sisdllyttéa
nuorisorangai stuikseen mielenterveys- tai péihdehoitoa, hoidon tarpeen mukaan laitos- tai avohoitona
taikka niiden yhdistelmana.

3.2. Keskeiset endotukset

Esitutkintalakiin ehdotetaan liséttavéks uusi 6 8:n 2 momentti, jonka mukaan alle 18-vuotiaan
ollessa epadiltynd rikoksesta tai alle 15-vuotiaana tekemastddn rikollisesta teosta tutkinta on
toimitettava kiireellisesti. Lakiin ehdotetaan myds otettavaks (8 aja 17 a 8) nykyisin esitutkinnasta
ja pakkokeinoista annetussa asetuksessa olevat sdannokset ale 18-vuotiaan epdillyn kohtelusta
estutkinnassa seka alle 15-vuotiaan kuulustelusta ja muiden héneen kohdistettavien
tutkintatoimenpiteiden edellytyksista.

Esitutkintalain uuden 10 a 8:n mukaan tutkinnanjohtajan olis tarvittaessa huolehdittava siitg, etta alle
18-vuotiaalle rikoksesta epéillylle maardtddn jo esitutkintaan oikeudenk&ynnista rikosasioissa
annetun lain 2 luvun 1 8n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu puolustga. Esitutkintalain 33 a 8:lla
korostettaisiin ilmoittamista kuulustelusta ja tilaisuuden varaamista siihen osallistumiseen lapsen
huoltajalle, edunvalvojalle tai muulle lailliselle edustajalle, kun alle 18-vuotiasta epéilldén rikoksesta
tal rikollisesta teosta. S88nnds tilaisuuden varaamisesta sosiaaliviranomaisen edustagjalle ehdotetaan
otettavaks lakiin (33 b 8). Sosiaaliviranomaisella tarkoitetaan téssa esityksessd sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 8&n 1 momentissa tarkoitettua monijasenista toimidintd. Esitutkintalain 43 &n 2
momentin mukaan rikokseen alle 18-vuotiaana syyllistynytté olis péédsaantdisesti puhuteltava, kun
estutkintaviranomainen péittéd aoitetun esitutkinnan saattamatta asiaa viralisen syyttdan
kasiteltavaksi.

Pakkokeinolain 1 lukuun ehdotetaan otettavaksi uusi 2 b §, jossa séddettdisiin alle 15-vuotiaana
tehdysta rikollisesta teosta todennakdisin syin epéillyn kiinniottamisesta enintééan 12 tunnin gjaksi.



Liséksi pakkokeinolakiin ehdotetaan lisdttéavaks uus 2 a luku nuorisoarestista. Nuorisoaresti olisi
alle 18-vuotiaalle rikoksesta epéillylle méarattava sdhkdisesti valvottava litkkumavapauden rgjoitus.
Ikéryhm&an kuuluvia e voitais endd maarétd matkustuskieltoon. Nuorisoarestia olisi kaytettava
ensisijaisesti ilman turvautumista pidéttémiseen tai vangitsemiseen.

Nuorisoarestiin  saataisiin - maardta rikollisen toiminnan jatkamisvaaran seka esitutkinnan,
oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tdytéantoonpanon karttamisvaaran perusteella. Rikollisen
toiminnan jatkamisen estémiseksi nuorisoaresti voitaisiin maarata lievemmastakin rikollisuudesta
kuin matkustuskielto. Tama koskis lievia pahoinpitelyjd, lievia vahingontekoja ja napistyksia
Nuorisoarestin lgjit olisivat kotiaresti ja ulkona litkkumista rgjoittava aluearesti. Epéilty voitaisiin
tarvittaessa maaréta molempiin. Naista kotiaresti olis méarédttava madraaikaisena laissa séédettyjen
ailkargjojen puitteissa, aluearesti voitaisiin maarata toistaiseks voimassa olevanakin. Tuomioistuin
paéttais lopullisesti kotiarestista, tarvittaessa pidéttamiseen oikeutettu virkamies tai viralinen
syyttdavois kuitenkin méardta kotiarestin valiaikaisena

Nuorisoarestin médraamisen yhteydessa olisi kuultava arestiin mééarattéavaa, mink& vuoks voitaisiin
tarvittaessa kéyttéa noutamista. Myds epéillyn tilanne olis ennen maéraamisté selvitettava riittavassa
maarin. Kotiaresti voitaisiin ottaa syyteharkinnassa ja rangaistuksen maaréamisessd huomioon niin,
etta tietyin edellytyksin syyttgala olis oikeus jaitéa syyte nostamatta ja tuomioistuimella olis
oikeus aentaa rangaistusta kotiarestin perusteella tai j&tté4 vastagja rangaistukseen tuomitsematta.
Joiltakin osin nuorisoarestin séantelyssa otettaisiin mallia matkustuskieltoa koskevista séénnoksista.
Tama koskis erityisesti pidéttamiseen oikeutetun virkamiehen antamaa poikkeuslupaa,
nuorisoarestista paéttavaa viranomaista, kasittelyn kiireellisyyttd, nuorisoarestia koskevan padtoksen
muuttamista, nuorisoarestin kumoamista, nuorisoarestin voimassaoloa, tuomitun nuorisoarestia,
paatdsta nuorisoarestista ja muutok senhakua.

Oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 8:n 1 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
uudeks syyttamétta jattamisen perusteeks osallistuminen sosiaalista selviytymistd edistavaan
harkkeeseen. Sama tuomitsematta jattamisperuste ehdotetaan lisdttavaks rikoslain 6 luvun 12 8:n 4

Pykd8lan uuden 3 momentin mukaan syyttga vois kuitenkin lyké&d 2 momentissa tarkoitettua
ratkaisua erityisesti sovintoneuvottelujen, epéillyn sosiaali- tai terveydenhuollon toimenpiteisiin tai
sosiadlista selviytymista edistévan hankkeen pariin hakeutumisen vuoksi. Syyteratkaisun tekemistéa el
sais kuitenkaan ilman erityista syyta lykéta yli kuutta kuukautta esitutkinnan p&attymisesta.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun uuden 9 a 8:n mukaan, jos virallinen syyttga
jaitéa sen tai muun lain nojalla syytteen nostamatta alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta tai lykkaa
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syyteratkaisua 8 a 8:n 3 momentin nojalla, paétds olis annettava tiedoks rikoksesta epéillylle
henkilOkohtaisessa tapaamisessa, jollel se ole ilmeisen tarpeetonta. Tapaamiseen olis kutsuttava
myos epéillyn laillinen edustaja ja sosiaaliviranomaisen edustgja.

Oikeudenkayntiin liittyvia sddnnoksia ehdotetaan kehitettéavaksi niin, ettd tuomioistuinkasittelylla
voidaan tehokkaammin vaikuttaa uusia rikoksia ehkdisevasti. Oikeudenkaynnistd rikosasioissa
annetun lain 8 luvun 13 8n 1 momenttiin ehdotetaan lisattévaks virke, jonka mukaan alle 18-
vuotiaan vastagjan rikosasia voitaisiin vain erityisista syista tutkia ja ratkaista hénen poissaol ostaan
huolimatta. Samaan lakiin ehdotetaan lisdttavakss myds uus 11 luvun 7 a §, jonka tuomion
julistamisen yhteydessa tuomioistuimen puheenjohtajan olisi tarpeen mukaan puhuteltava ale 18-
vuotiasta tuomittua selvittamalla tuomion sisdltod seka varoittamalla niisté haitallisista seurauksista,
joitarikollisen kayttaytymisen jatkamisesta ai heutuu.

Henkil6tutkinta ehdotetaan korvattavaksi nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmiselld, josta
séadettdisiin oma lakinsa. Tilanteen selvittamisella pyrittéisin toisaalta vaikuttamaan rikoksen
taustalla oleviin tekijoihin ja toisaalta hankkimaan seuraamusvalinnassa tarvittavaa tietoa
syyteharkintaa ja tuomioistuinkésittelyd varten. Kun alle 21-vuotiaan epéilldan syyllistyneen
rikokseen, sosiaaliviranomaisen olisi poliisin viipyméatta rikosepailyn ilmenemisen jalkeen tekemasta
ilmoituksesta viipymaétta kaynnistettéva epéillyn sosiaalisen tilanteen selvittaminen ja ohjattava hanet
tarvittavien tukitoimien ja palveluiden pariin tai ryhdyttdva niiden jarjestamiseen. Jos rikoksesta
pyydettavd sosiaaliviranomaista laatimaan |ahinnd sosiaalisen tilanteen selvittdmiseen perustuva
sosiaaliselvitys ja Kriminaalihuoltolaitosta laatimaan seuraamusselvitys. Seuraamusselvityksen
pohjana olis Kriminaalihuoltolaitoksen arviointi siitd, miten seuraamusvalinnalla voidaan edistéa
epdillyn sosiaalista selviytymista ja estéd hanen syyllistymistdan uusiin rikoksiin.

Ehdollisen vankeuden valvortaan liittyvét laintasoiset séénnokset ehdotetaan otettavaks uuteen
lakiin ehdollisen vankeuden valvonnasta. Osa nédista séannoksistéa perustuu nykyisiin nuorista
rikoksentekijoista annetussa laissa ja asetuksessa oleviin. Seuraamugérjestelman selkeyden ja
tarkoituksenmukaisuuden seka seuraamusten paallekkéisyyden vattamiseks ehdollisen vankeuden
valvonnan ehdotetaan olevan pitkdti samalla tavalla kuin tdhankin asti valvontatapaamisiin liittyvaa
kontrollia sek& valvottavan ohjaamista ja tukemista k&ytannbn asioiden hoitamisessa. Tarkoitus on,
etta ehdollinen vankeus valvontoineen ja nuorisorangaistus ovat sisdlloltéén toisistaan erotettavia
seuraamuksia, joiden kohderyhma on erilainen tehtyjen rikosten edellyttdmien toimenpiteiden
suhteen.

Ehdollisen vankeuden valvonta perustuisi edelleenkin valvontatapaamisiin, joita olisi oltava
saanndllisesti ja joihin valvottava olisi velvollinen saapumaan. Tapaamisten avulla seurattaisiin
valvottavan olosuhteita ja niissa tapahtuvia muutoksia. Vavontatapaamisten tarkoituksena olis
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lissksi parantaa valvottavan kykya kantaa vastuuta ja toimia yhteiskunnassa hyvéksytylla tavalla.
Valvottava olisi ohjattava tarvittavien tukitoimien ja palveluiden pariin. Vavonnan sisdlto selviéis
valvonnan alkaessa laadittavasta kirjallisesta valvontasuunnitelmasta.

Vavottavan olis tapaamisiin sagpumisvelvollisuuden liséks annettava valvojalle olosuhteisiinsa
liittyvia tietoja ja ilmoitettava niissd tapahtuneista olennaisista muutoksista. Vavottavan olis
noudatettava valvojan antamia valvonnan toteuttamiseks tarpeellisa madrayksia Uutena
velvollisuutena valvottavan olis pidéttaydyttavd akoholin tai muun péihdyttavan aineen
kéyttamisesta tal vaikutuksen alaisena olemisesta valvontatapaamisessa. Vavottava voitaisin
velvoittaa suorittamaan puhalluskoe.

Valvojan olis perehdyttéava valvottavan olosuhteisiin. Valvoja vois antaa valvottavalle valvonnan
tarkoituksen saavuttamiseks tarpeellisa ohjeita. Vavojan olis kohdeltava valvottavaa
asanmukaisesti ja pyrittdva luomaan valvottavaan luottamuksellinen suhde. Vavojan olis
huolehdittava lisaks giita, ettéd valvonta el tarpeettomasti vaikeuta valvottavan elamaa.

Lakiehdotuksen mukaan valvontatapaamiseen sagpumatta jédnyt tai pédihteiden kéyton kieltoa
rikkonut valvottava voitaisin noutaa erikseen maardttyyn seuraavaan Vvalvontatapaamiseen.
Vavottavdle voitasin my6s antaa mainitun laiminlyénnin  tai muun velvollisuutensa
laiminlyémisen vuoksi huomautus. Alle 18-vuotiaan valvottavan huoltgaan, edunvalvojaan tai
muuhun lailliseen edustgjaan voitaisiin ottaa laiminlyénnin takia yhteyttd. Nykyisen lain tapaan
tarpeeton valvonta voitaisiin lakkauttaa ennenaikaisesti.

Rikosdlain 6 luvun 10 a 8:83 nuorisorangaistuksen madréamisesta ehdotetaan muutettavaks niin, etta
nuorisorangaistus voitaisiin maardta myods 18-20-vuotiaana tehdyista rikoksista. Jos sellaiseen
ikdryhmaan kuuluvalle tuomittavaa nuorisorangaistusta oliss muuten pidettava riittamattomana
rangaistuksena rikoksesta, voitaisiin nuorisorangaistuksen tehosteeks maarédta palkatonta tyota ja
tyohon valmentavaa toimintaa vadhintéédn 10 ja enintéén 90 turtia. Ndiden muutosten jakeen
nuorisorangaistus olis seuraamuskentélla lagjalle ulottuva seuraamus, joka olisi laissa saadetylla
tavalla sakon ja ehdottoman vankeuden valissd mutta kaytanndssd usein ehdollista vankeutta
tuntuvampi seuraamus ja erityisesti 18-20-vuotiaiden rikoksentekijoiden kohdalla muodostais
joissakin tapauksissa vaihtoehdon ehdottomalle vankeudelle.

Nuorisorangaistus  voitaisiin = tuomita  suoritettavakss mielenterveys- tai pahdehoitona
nuorisorangaistuslain uuden 3 a 8:n nojalla. Tuolloin nuorisorangaistukseen kuuluisi pdaséantoisesti
mainitun lain 2 8n 2 momentin mukaista nuorisorangaistukseen aina kuuluvaa osaa. Hoito olis
tuomitun hoidon tarpeen mukaisesti avohoitoa tai yhtg aksoista hoitolaitoksessa oleskelua edellyttéa
laitoshoitoa tai niiden yhdistelm&a Ennen nuorisorangaistukseen sisdltyvan hoidon paéttymista olisi
selvitettavd jatkohoidon ja dihen liittyvien tukitoimien tarve. Nuorisorangaistusiakiin olis



muutenkin tehtéva hoidon edellyttdmia lisdyksid ja muutoksia, muun ohessa lisdttava tuomitulle
velvollisuus péihteettdmyyden toteamiseks vaadittaessa antamaan virtsa-, sylki- ja verindyte ja
suorittamaan puhalluskoe.

Nuorisorangaistus olisi edella kerrotuin tavoin kehitettynd tuomitun erityistarpeet huomioon ottava
joustava rangaistus, joka esmerkiks  vakavamman rikollisuuden ja  voimakkaan
sosiadlistamistarpeen tapauksissa olis sisdlldltdéan tuntuva vaikkakin vapaudessa suoritettava
seuraamus. Nuorisorangaistukseen voitaisiin erityisesti 18-20-vuotiaiden ikaryhméassa tuomita
jatkossa osa sellaisista rikoksentekijoistd, jotka nyt tuomitaan lyhyisiin  ehdottomiin
vankeusrangaistuksiin. Toisaalta nuorisorangaistus vois korvata kaikille alle 21-vuotiaana rikoksia
tehneillle nyt tuomittavia vakavammasta rikollisuudesta tuomittavia pitkia ehdollisia
vankeusrangaistuksia. Koska hoitoa e ole rangaistuksen osana, kokeilua on pidettava téta osin
vattaméttomana.

Rikodain 6 luvun 10 a §d&an tehtdvdt muutokset ja nuorisorangaistuksesta annettavaan lakiin

lisdttava 3 a § tarkoittaisivat Sitd, etta nuorisorangaistuksella olisi seuraavat siséltovaihtoehdot:

1) Nuorisorangaistusain 2 8n 2 momentin mukainen nuorisorangaistus, jota voidaan kusua
perusmuotoiseksi nuorisorangai stukseksi.

2) Perusmuotoinen nuorisorangaistus pakattomalla tyélla ja tyéhén valmentavalla toiminnalla
tehostettuna (ainoastaan 18—20- vuotiaana tehdyista rikoksista).

3) Ainoastaan mielenterveys- tai pdihdehoitoa siséltavéa nuorisorangaistus (erittéin poikkeuksellinen,
yleensa hoitoa sisdltéava olis 4 kohdan mukaista).

4) Midenterveyss tai péahdehoitoa sisdtdva nuorisorangaistus, johon lisdks  kuuluu
perusmuotoi seen nuorisorangai stukseen kuuluvaa osuutta.

Erityisesti nuorisorangaistuksen kayttdalan lagjentamiseen 18-20-vuotiaana tehtyihin rikoksiin
liittyisi ehdotus 10 b 8:n lisd&misesta rikoslain 6 lukuun. Pyk&lan 1 momentin mukaan tuomittaessa
ale 21- vuotiaana tehdysta rikoksesta olisi kiinnitettava erityista huomiota mahdollisuuksiin vaikuttaa
tekijan uusia rikoksia ehkédisevasti tuomitsemalla muu seuraamus kuin ehdoton vankeusrangaistus.
Tala saéénnoksella vois olla merkitystéd myos valittaessa ehdollisen ja ehdottoman vankeuden valilla
Uuden pykalan 2 momenttiin otettaisiin nykyisin rikoslain 6 luvun 9 8:n 2 momentissa (ehdollinen
vankeus) ja 10 a 8&n 1 momentin 1 kohdassa (nuorisorangaistus) oleva kielto tuomita alle 18-
vuotiaana tehdysta rikoksesta endottomaan vankeuteen ilman painavia syita.

Lailla nuorista rikoksentekijoista annetun lain erdiden sa@nnosten kumoamisesta ehdotetaan
kumottavaksi ne saannokset, joita e  tulla kumoamaan  vankeusrangaistuksen
téytantoonpanouudistuksen  yhteydessa.  Hallituksen  esitykseen sisdltyy  lisdks  lukuisia
teknisuonteisia muutoslakeja, joita nuorisoarestin ja nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittémisen
k&yttéon ottaminen edellyttavat.
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Osa ehdotetuista sédnnoksista liittyy perustusain 80 8:n 1 momenttiin, jonka mukaan lailla on
séddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Nuoren rikosasian kasittelyyn ja
rangaistuksen taytantéonpanoon kuuluvista asioista saéadetéén nykyisin asetuksella, vaikka niistéa
sédtaminen asian merkityksen vuoks tulee tehda laissa. Ehdotetuista sddnnoksistd téhan
kysymykseen liittyvét esitutkintalain 8 a, 17 aja 33 b § seké useat ehdollisen vankeuden valvonnasta
ehdotettuun lakiin sisdityvat sddnnokset. Nuorten rikoksentekijoiden selvittamisestd ehdotetussa
laissa tullaan sédtdmaan useista sen kaltaisista kysymyksistd, joista nykyisen herkil 6tutkinnan osalta
séadetdan nuorista rikoksentekij 6i st annetussa asetuksessa.

Eréiden |akisystemaattisten ratkaisujen osalta voidaan viitata niisté nuorisorikostoimikunnan
mietinnodn | osan sivulla 62 esitettyyn.

4. Esityksen vaikutukset

Lahtokohtana esityksen vaikutusten tarkastelulle on ehdotettujen lakien tuleminen voimaan vuoden
2007 aussa. Lainsdddanndn muuttuminen ehdotetulla tavalla erityisesti  nuorisoarestiin,
nuorisorangai stukseen ja nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamiseen liittyen saattaa edellyttéé jo
vuonna 2006 annettavaa koulutusta, jonka kohderyhmaan kuuluvat erityisesti tuomarit, syyttgjét ja
Kriminaalihuoltolaitoksen henkilostd, mahdollisesti myé6s poliisin ja kuntien sosiaalitoimen
henkilostd. Selvilla eivé ole viela kakki sellaiset seikat, joiden perusteella voitaisiin arvioida
tarvittavan koulutuksen toteuttamistapaa ja lagjuutta. Koulutukseen liittyvét kustannukset onkin viela
téssa jétetty vaikutusarvioinnin ulkopuol€lle.

4.1. Nuorisoar esti

Esityksessa ehdotetaan otettavaks kayttoon alle 18-vuotiaiden rikoksesta epéiltyjen pakkokeinona
nuorisoaresti. lkéryhmaén kuuluvia e voitais enda méaarétd matkustuskieltoon. Nuorisoarestiin el

maaréttdis  kuitenkaan pelkdstéan niita epéiltyjd, joita nyt madrdtéén matkustuskieltoon.
Matkustuskieltoa kaytetéan nykyisin vaéhan. Vuonna 2003 ainoastaan 45 alle 18-vuotiasta maaréttiin
epéiltyyn rikokseen perustuvaan matkustuskieltoon. Nuorisoarestin maarédan vaikuttais myos se, etta
korvais nykyisa pidatdmisa ja vangitsemia ja ettd nuorisoaresti voitaisin mé&rata myos
jatkamisvaaran vuoks sellaisista lievistd rikoksista, joista e voida maardta matkustuskieltoon.
Vuonna 2003 pidéatettiin 521 ja vangittiin 39 alle 18-vuotiasta epéiltya.

Nuorisoarestiin arvioidaan méaaréttévéks noin 450 epdiltya vuodessa lahtien edelld mainituista
pakkokeinoja koskevista lukumaéréti edoi sta seuraavasti:
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- vangituista puolet maarattéisiin nuorisoarestiin,

- pidatetyistd 1/3 méaréttaisiin nuorisoarestiin,

- kaikki matkustuskiellot korvattaisiin nuorisoarestillaja

- nuorisoarestin  kayttdalan lagjentaminen  matkustuskieltoon ja matkustuskiellon nykyinen
vahainen kaytto toisivat nuorisoarestin piiriin vield noin 200 tapausta liséé.

Nuorisoarestin magrien osalta on huomattava se, etté nuorisoaresti voisi esiintya koti- ja auearestin
yhdistelméana eli pakkokeinon kohteeksi maaréttyjen epdiltyjen lukuméaéra ei ole yksin ratkaiseva.
Pidatyksista el useampia voitaisi korvata nuorisoarestilla sen vuoksi, ettéd pidattamisessa korostuu
esitutkinnan turvaaminen toisin kuin nuorisoarestin kdytdssd. Jos arviona pidetédn sitd, ettd
kolmasosalle (150) méaarattaisiin kotiaresti ja viidesosalle (30) nédistd sen lisaks aluearesti,
nuorisoarestin vuosittainen kokonaismaéra olisi 480.

Arestilaisten ydinryhman tulisivat muodostamaan ne ikdryhméaan kuuluvat noin 1 000 nuorta, jotka
nykyisin  tuomitaan ehdolliseen vankeuteen tai nuorisorangaistukseen. Jatkamisvaaran
kayttoedellytysten kautta nuorisoarestin piiriin  tuliss my6s sakkorangaistukseen tuomittavia.
Toisadlta osa nykyisin vangittavista ja ehdottomaan vankeuteen tuomittavista nuorista tulis
méarédttavaks nuorisoarestiin eli kotiarestiin yksinddn tai kotiarestin ja aluearestin yhdistelmaan.
Erityisesti on syytd korostaa sitd, matkustuskieltoa kaytetddn nykyisin huomattavan véhan.
Nuorisoarestia tulis kayttéa sellaisissa tapauksissa, joissa nykyisinkin téyttyvat matkustuskiellon
edellytykset mutta joissa viimeks mainittua pakkokeinoa e kuitenkaan kayteté.

Nuorisoarestin madraamiseen, toteuttamiseen ja valvontaan nahden nuorisoarestin  kayttoon
ottamisen henkildstévaikutukset saattaisivat tuntua poliisin lisdvoimavarojen tarpeena. Tyomaaran
lisdantymista arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon se, ettd pidattaminen ja vangitseminen
nithin liittyvine poliisin toimenpiteineen vastaavasti vahenisivét. Aluearesti voitaisiin pa&saantoi sesti
maarétd kuulustelun yhteydessd. Nuorisoarestilla pyritédn my6s nuorten tekemien rikosten
vahentdmiseen niin, ettd poliisin  haytystehtdvét vastaavasti vahentyvédt. Toisaalta poliisin
osallistuminen Kkotiarestin valvontavalineen asentamiseen aiheutaa jonkin verran lisdtyota. Lisdks
lisdty6ta aiheutuu nuorisoarestin rikkomiseen liittyvista toimenpiteista eli varoittamisesta ja
pi déttémi sesta seké pidétettyjen vangitsemisesta.

Poliisin henkil6ston lisdvoimavaratarvetta ei voi kuitenkaan katsoa aiheutuvan erityisesti sen vuoks,
etta nuorisoarestin alueellisen jakautumisen vaikutus johtaa suhteellisen pieniin arestimaariin
kihlakunnittain. Jos pidetéan |ahtokohtana alle 18-vuotiaiden tekemien rikosten alueellista
jakautumista, esimerkiks laskennallisesti Etel& Suomen |aénissa tultaisiin vuosittain tekemaan 170
arestiratkaisua, joista 44 Helsingissd, 19 Vantaala ja 16 Espoossa. Lahtien edella kerrotun
mukaisesta arestilgjien maarallisestd jakautumasta, esimerkiksi Helsingissa méarattéisiin vuosittain
29 aduearestia, 12 kotiarestia ja 3 aredtilgien yhdistelmd& Muista kaupungeista
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nuorisoarestiratkaisuja tehtdisiin vuosittain eniten Oulussa (18), Turwssa (16), Tamperedlla (13),
Porissa (8) ja Jyvéskyléssa (8). Lukuméériin e aiheudu mainittavaa muutosta siitd, etta tarkastelua
tehtaisiin tiettyjen rikosten (esimerkiks varkaus, vahingonteko ja pahoinpitely) alueellisen
jakautumisen perusteella. Nuorisoarestin alueellinen jakautuma muuttuisi jonkin verran, jos arestin
kayton jakautumista arvioidaan muiden pakkokeinojen, léhinna pidéattamisen kayton kautta.
Esmerkikss silla tavalla laskettuna Helsingissd saatettaisiin @ vuosittain  tehda 75
nuorisoarestiratkaisua. Tampereella maéré saattais puolestaan nain arvioiden jaada 5:een. Poliisin
voimavarojen kannalta ongelmallisilla hgja-asutusalueilla nuorisoaresteja tultaisiin maarédmaan vain
joitakin vuodessa.

Nuorisoarestin ~ kdyttbon  ottamisesta aiheutuu  valvontakustannuksia, jotka  liittyvét
vavontavalineiden hankintaan, kotiarestin yhteydessa my6s valvontavélineen asentamiseen kotiin ja
poistamiseen sielta. Edell& kerrotuin tavoin aluearesteja méaréttéisiin vuosittain noin 330, joista noin
30 siis kotiarestin ohella. Kun arestien maarddminen el jakaannu tasaisesti koko vuodelle ja kun on
varauduttava myos arestin arvioitua suurempaan kayttoon, epdillylle anettavia valvontavaineita
(GPS -paikannudlaite tai GPS -paikannusominaisuudella varustettu matkapuhelin sekd sen mukana
pitdmista valvova ranneke) pitaisi olla 400 henkildlle. Kotiin asennettavia valvontalaitteita ja niiden
kayttoon liittyvia  epdillylle annettavia rannekkeita tuliss hankkia 200 henkildlle. Lisaksi
kustannuksia aiheutuu valvontakeskuksina toimivien hdtdkeskusten toiminnan jarjestdmisesta niin,
etta ne vavovat my0s nuorisoarestin noudattamista.  Nuorisoarestin  kustannusvaikutusten
kartoittaminen edellyttaa erityista selvitysta, jota ollaan parhaillaan kéynnistamassa. Selvitysta el ole
ollut mahdollista saada valmiiks hallituksen esitysta valmistelleen tydéryhméan maarégjan puitteissa
eikd mietinnon luovutusta ole ollut syyta lykéata pelké&stédn selvityksen valmistumista varten.

4.2. Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdminen

Esityksessa ehdotetaan henkil 6tutkinta korvattavaksi nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisella.
Tamén  muutoksen  vaikutuksa kuntien sogiaditoimen ja  Kriminaaihuoltolaitoksen
henkil6stomaérédn on vaikeata arvioida. Toisaalta nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmiseen
liittyvien henkilévoimavarojen riittavyys on erittain tarkedd. Sosiaalisen tilanteen selvittdmisen ja
selvitysten laatimisen kautta voidaan parhaassa tapauksessa estéa epéillyn syyllistymistd uusiin
rikoksiin ja saada hanelle my0s valituksi tassi suhteessa tarkoituk senmukaisin seuraamus.

Nuoren sosiaalisen tilanteen selvittdminen (nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamista koskevan
lakiehdotuksen 3 8), jossa sosiaaliviranomainen selvittéd epaillyn sosiaalisen tilanteen ja ohjaa hanet
tarvittavien tukitoimien ja palveluiden pariin ta ryhtyy niiden jérjestamiseen, liittyis kaikkiin ale
15-20-vuotiaiden tekemaksi epéiltyihin rikoksiin silla poikkeuksella, etta selvittamista ja ohjaamista
e tarvitss lakiehdotuksen 2 8:sta johtuen tehdd jos esitutkinta lopetetaan saattamatta asiaa
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viralisen syyttdan harkittavaks tai jos rikos on tehty epéillyn ollessa 18-20-vuotias ja asiassa
ké&ytetdan rangai stusmaaraysmenettelya. Nain ollen sosiaalisen tilanteen selvittdmisen ja tukitoimiin
liittyvan harkinnan ja nithin ohjaamisen piiriin tulisi vuoden 2002 rikostilastojen perusteella noin 22
000 rikoksesta epéiltya, joista noin 12 500 olisi alle 18-vuotiaana tehdyista rikoksista epéiltyjaja 18—
20-vuotiaana tehdyista rikoksista epéiltyja noin 9 500.

Sosiaaliviranomaisen tulisi |aatia sosiaalisen tilanteen selvittamisessa hankittuihin tietoihin perustuva
sosiadliselvitys virallisen syyttgén pyynnostd, jonka esittaminen edellyttéisi, ettd teosta tullaan
todenndkdisesti  tuomitsemaan  sakkoa ankarampi  rangaistus. Samoilla  edelytyksilla
Kriminaalihuoltolaitoksen olisi arvioitava sitd, miten seuraamusvalinnalla voidaan edistéa epéillyn
sosiadista selviytymisté ja estéd hanen syyllistymistéén uusiin rikoksiin. Kriminaalihuoltolaitos
laatis tekemastéén arvioinnista seuraamusselvityksen. Vuonna 2002 sakkoa ankarampaan
rangai stukseen tuomittiin 15-20-vuotiaana tehdyista rikoksista 4 582 rikoksentekij&4, joista 1 043 oli

syyllistynyt rikoksiin alle 18-vuotiaana ja 3 539 mainitun idn saavuttamisen jalkeen.

Laki nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisesta lisdisi poliisin tehtévia niin, ettd sen tulis
ilmoittaa sosiaaliviranomaiselle my6s niistd 18-20-vuotiaiden tekemiks epéillyistd noin 9 500
rikoksesta, joiden kohdalla e kaytetd rangaistusmadraysmenettelya (lakiehdotiksen 2 8).
IImoitustapaa el laissa sdadettéisi, mutta lahinna kysymykseen tulisi rikosilmoituksen kopion tai
tulosteen toimittaminen sosiaaliviranomaiselle. Mainittu maard, ilmoittamisvelvollisuuden

asetetusta lisdvelvollisuudesta e voida katsoa aiheutua poliisin lisdhenkil8ston tarvetta.

NyKkyisen henkil 6tutkinnan tekee yleensa alle 18- vuotiaille epéillyille sosiaaliviranomainen ja 18-20-
vuotiaille epaillyille Kriminaalihuoltolaitos. Tilastotietojen mukaan téllaisia vain toisen viranomaisen
tekemid henkilotutkintoja tehtiin 1980-luvulla 7 000-8 000 vuodessa. Niistd oli kunnan
sosiaaliviranomaisen tekemia noin 3 0004 000 ja loput kriminaalihuoltoyhdistyksen tekemié.
Kuntien sosiaaitoimien tekemien henkil6tutkintojen viime vuosien méérét eivat ole puuttuvien
tilastotietojen vuoks selvilla. Kriminaalihuoltolaitoksessa on viime vuosina tehty noin 2 500-3 000
henkil 6tutkintaa vuodessa

Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisen kayttoon ottamisen vaikutukset elvét selvia pelkastéén
asoiden lukuméarétietoja tarkastelemalla. Tilanteen selvittamiseen liittyy henkilGtutkinnasta
poiketen viranomaisten tehtévanjako, jossa sosiaaliviranomainen ja Kriminaalihuoltolaitos hankkivat
omaan toimialueeseensa liittyvia tietoja. Toisaalta tilanteen selvittamista koskevat sddnnokset on
laadittu silla tavalla joustaviksi, ettd sosiaalisen tilanteen selvittdmisen ja selvitysten laatimisen
aheuttaman tyon laguus vahtelee huomattavastikin tapauksesta riippuen. Esimerkiks
lastensuojeluun tai sosiaalihuoltoon liittyva aikaisempi tai parhaillaan voimassa oleva asiakassuhde
voi johtaa siihen, ettéd mitdan erityista tiedonhankintaa el tarvita. Alle 18-vuotiaan rikoksesta epéillyn
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tilanteeseen liittyvia seikkoja myos tulee sosiaaliviranomaisen tietoon muuta kautta kuin tilanteen
selvittdmisen yhteydess, essimerkiksi kuulusteluihin osallistumisen yhteydessa.

Alle 18-vuotiaiden epéiltyjen asioissa on huomattava se, etta sosiaaliviranomaiset toimivat niissa
nykyisinkin, vaikka eivét tekisikéan henkil6tutkintaa. 1kdryhmaan kuuluvien rikoksista tulee tieto
sosiadliviranomaisille ja kutsu kuulusteluun. Tamén tiedonsaannin yhteydessa sosiaaliviranomai set
kaytannossa tarvittaessa selvittévat epéillyn tilannetta ja esimerkiksi |astensuojel utoimenpiteiden
tarpeellisuutta.

IImeisté joka tapauksessa on, etta nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisestd aiheutuvat tehtévét
lisdévét sosiaaliviranomaisten tehtévia tavalla, joka edellyttda néita tehtévia hoitavien henkilGiden
lukumaéaran lisd8mistd koko maassa nuorten tekemien rikosten alueellisen jakautuman mukaisesti.
Edella mainitut seikat huomioon ottaen tdma tyotmaaran lisaéntyminen liittyy ennen kaikkea siihen,
etta selvittémisen piiriin tulis 18-20-vuotiaana tehdyista rikoksista epéiltyja noin 9 500. Kuten
edella todettiin, néiltd osin selvitystytta saattaa helpottaa aikaisempi asiakassuhde. Esimerkiksi
Helsingin kaupungin kohdalla lisétyd vois tarkoittaa kahden henkil 6tyévuoden lisdystd, mité vastais
koko maassa noin 20 sosiaalityontekijan lisdysta

Kriminaalihuoltolaitos joutuis aikaisemmin esitettyjen seuraamuksiin liittyvien lukuméaratietojen
perusteella arvioimaan seuraamusvalintaan liittyvia seikkoja ja laatimaan seuraamusselvityksen noin
4 500-5 000 asiassa vuosittain. Tama lukumaara yrittdd huomattavasti Kriminaalihuoltolaitoksen
nykyisin laatimien henkil6tutkintojen maéran. Rikoksesta epéilty pitdis myos pdasdantoisesti tavata
seuraamusselvityksen laatimisen yhteydessé. Vakka asioiden edellyttdman tyomédran lagjuus
vaihtelee suuresti, vaikka aikaisempien asioiden perusteella saattaa olla jo epéillystéa valmiiks tietoa
ja vaikka seuraamusselvitys osin perustuu sosiaaliselvitykseen, nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittdmisen  kayttdon ottaminen lisda Kriminaalihuoltolaitoksen  henkilostotarvetta 9
henkil6tydvuodella vuonna 2007, mistd aiheutuu 319 000 euron kustannuslisys. Kun lisaks
arvioidaan, ettéa 3 000 seuraamusselvityksen laatimisen yhteydessa epéillylle on suoritettava korvaus
matkakustannuksista korvauksen keskiarvon ollessa 13 euroa, Kriminaalihuoltolaitoksen olisi
maksettava matkakustannusten korvauksena 39 000 euroa

4.3. Esitutkintaa ja oikeudenkaynnisté rikosasioissa annettua lakia koskevat ehdotuk set

Esitutkintalain uudessa 10 a 8:ssd ehdotetaan sdadettdvaksi, etta jos rikoksesta epéilty on ale 18-
vuotias, tutkinnanjohtgjan on tarvittaessa huolehdittava sSiitd, etta epdillylle méaratéan jo
esitutkintaan oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 8n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu puolustga ja ettd tdma ta muu avustagja on l&sna esitutkintatoimenpidetta suoritettaessa.
Velvollisuutta e olis kaytannossa vahéisissa rikoksissa, joihin kuuluvat ennen kaikkea sakolla
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rangaistavat myonnetyt rikokset. Toisaalta sellaisissakin asiocissa saataa olla piirteité (esimerkiksi
huomattavan vahingon aiheuttaminen), jotka edellyttéavét avustajaa esitutkintaan.

Puolustgjala on oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 10 8:n 1 momentin mukaan
oikeus saada valtion varoista palkkio ja korvaus. Ne jaavét yleensa alle 18-vuotiaan rikosasioissa
kokonaan valtion maksettavaks epdillyn varattomuuden vuoksi. Oikeusavun palkkioperusteista
annetun valtioneuvoston asetuksen (389/2002) 5 8:n mukaan palkkio avustamisesta esitutkinnassa on
127 euroa enintdén kahden tunnin kasittelystd. Kahden tunnin yli menevélta osin palkkio on 6 &n
mukaisesti 91 euroa tunnilta. Lisdks puolustgala on oikeus saada korvaus kuluista, joista
tarkeimpia ovat matkakulut. Poikkeuksellisina aikoina suoritetusta avustamisesta palkkio maksetaan
asetuksen 8 8:n mukaisesti korotettuna. Avustustehtdvid joudutaan suorittamaan my0s iltaisin ja
viikonloppuisin.

On vaikesa arvioida, minka verran esitutkintalain uusi 10 a 8§ lisd4 valtion varoista naksettavia
palkkioita ja kulukorvauksia. Mitdan tilastointia el ole siitd, kuinka paljon avustgjia nyt osallistuu alle
18-vuotiaiden epéiltyjen esitutkintaan. Toisaalta kaytannon kokemuksen mukaan téhan ikéryhmaan
kuuluvilla epéillyilla on jo nykyisin avustgjia esitutkinnassa, ndin varsinkin vakavissa rikoksissa.
Toisadta 10 a 8n soveltaminen riippuis tutkinnanjohtajan harkinnasta, kun toimenpiteisiin
puolustgian madraamiseks on ryhdyttava vain tarvittaessa. Avustamiseen meneva ailka on myoés
tapauskohtaista. Taltd pohjata voidaan arvioida, ettd esitutkintalain 10 a § jonkin verran lisas
valtion varoista maksettavia palkkioita ja kulukorvauksia. Tarkkaa médarda e kuitenkaan kyeta
arvioimaan.

Nuoren rikosasian kasittelyyn koskevia ehdotuksia liittyy viralisen syyttgén toimintaan.
Syyttamaéttdjattamisperusteisiin - ehdotetaan  liséttavaks sosiadlista  selviytymistd  edistavaan
hankkeeseen osallistuminen (laki oikeudenk@ynnistéd rikosasioissa 1 luku 8 8§ 1 kohta).
Syyteratkaisun kiirehtimisesta asiassa, jossa alle 18-vuotiaan epéillddn syyllistyneen rikokseen,
séadettdisiin oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a 8:n 2 momentissa. Viimeks
mainittuun pykaddan lisdttaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan syyttga vois lykata syyteratkaisuaan
tietyissa tapauksissa. Oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun uuden 9 a 8:n mukaan,
jos virdlinen syyttgja jéttéa sen tai muun lain nojala syytteen nostamatta alle 18-vuotiaana tehdysta
rikoksesta tai lykkéa syyteratkaisuaan, paétds olis annettava tiedoksi rikoksesta epéillylle
henkil 6kohtai sessa tapaamisessa, jollel se ole ilmeisen tarpeetonta.

epéillyn tapaamisia kaytetdan alle 18-vuotiaiden rikosasioissa. Syyteratkaisun kiirehtimista vastaava
sédannds on jo nykyisin laissa, nyt vain muutettaisiin ratkaisevaks epéillyn ika rikoksentekohetkel |&
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Taa kautta ndiden kiirehdittévien asioiden lukumédra saattaa jonkin verran lisdantyd. Uuden
syyttamaéttdj attamisperusteen e voi katsoa lisddvan syyttdan tyomaarés, koska sitd kautta vahenee
tuomioistuimeen saatettavien asioiden madrd Samoin syyteratkaisujen lykkd&minen johtaa
syyttamatta jattamisen aikaisempaan suurempaan kayttoon sekéa vastaavasti oikeudessa kasiteltavien
asioiden ja oikeuskasittelyyn liittyvien tydvaiheiden vahenemiseen.

Nykyisin 15-17-vuotiaana tehdyista rikoksista tehdédn vuosittain noin vajaat 1 000 syyttaméita
jattamispadtosts, jotka perustuvat osittain tekijan nuoreen ikddn ja samalla tai nuoruusperusteen
sjasta my6s muihin syyttamaéttgattamisperusteisiin. Tala hetkella kaytettyjen syyteratkaisujen
lykkdamisen lukuméérista el ole tilastotietoja. Taman esityksen erddnd tarkoituksena on, ettd
gyyttamétta  jattamistd  kaytettdisiin - nykyistd enemman silla  tavalla, ettd uuden
syyttamaéttdjattamisperusteen (sosiaalista selviytymistd edistavddn hankkeeseen osallistuminen) ja
syyteratkaisun lykkadmisen kautta voidaan aikaisempaa paremmin ottaa huomioon epéillyn
uusintarikollisuutta estéavaa hyodyllista toimintaa, jolloin tuomioistuimessa kasiteltdvien asioiden ja
vastaavasti nuoren kannalta usein merkityksettomien sakkorangaistusten lukuméaéra vahenisi.

On vakeaa arvioida, kuinka paljon tapaamidtilaisuutta edellyttavid syyttaméita jéttéamisia ja
syyteratkaisun lykkdamisia kaiken kaikkiaan tulisi. Tapaamistilaisuuksia saattaisi olla alle 2 000,
joista 0sa samoissa asioissa ensin syyteratkaisun lykk&&misen ja sitten syyttdmétta jattamisen
yhteydessd. Syyttgjan toimintaan liittyvéat ehdotukset johtaisivat edella mainituin tavoin kuitenkin
dihen, ettéa asoita nykyista véhemman kasiteltéisiin tuomioistuimessa. Tama puolestaan viittaa

4.4. Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistuksen ikdrgian nostaminen 21 vuoteen sek& mahdollisuus suorittaa
nuorisorangaistusta osittain tai jopa poikkeustapauksissa kokonaan mielenterveys- tai péihdehoitona
lisdisivét nuorisorangaistuksen taytantdonpanokustannuksia huomattavasti.

Nuorisorikostoimikunta arvioi (mietinndn | osa, sivut 63—65), etté nuorisorangaistuksia tuomittaisiin
vuosittain noin 550, joista hoitoa siséltéavien tuomioiden osuus olisi 80. Osa nuorisorikostoimikunnan
vakutusarvioinnista koski nuorisorangaistuksen vakinaistamista ja lagentamista koko maahan alle
18-vuotiaiden tekemien rikosten seuraamuksena. Vuonna 2005 tapahtuvaa vakinaistamista ja
lagentamista koskeva hallituksen esitys (HE 102/2004 vp) on eduskunnan késiteltavana.

Nuorisorangai stuksen vakinaistamista ja | agjentamista koskevassa hallituksen esityksessa arvioidaan,
etta uuden lain soveltamisen paéstya téyteen vauhtiin nuorisorangaistuksia tullaan tuomitsemaan
vuosittain 300. Nuorisorikostoimikunnan laskelmiin verrattuna tdma tarkoittaisi sitg, ettd ikéryhman
lagjentamisen vaik utus olisi 250 nuorisorangaistusta. Né&istd merkittava osa koskis tapauksia, joissa



107

nyt tuomitaan 18-20-vuotiaana tehdyista rikoksista ensimmaéiseen lyhyehkéon ehdottomaan
vankeusrangai stukseen. Nuorisorangaistuksia tuomittaisiin kuitenkin runsaasti myos <llaisille 18—
20-vuotiaana rikoksiin syyllistyneille, joille nyt tuomitaan pitkia endollisia vankeusrangaistuksia.

Nuorisorangaistuksen ikéaryhman lagjentamisen vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon se,
etta ehdollisen vankeusrangaistuksen ja samalla sen valvonnan kéyton arvioidaan vahentyvén jonkin
verran. Mainittu vaikutus e valttdmaita koko maahan jakautuminen erityisesti huomioon ottaen
aiheuta mainittavaa sdastda. Sen sijaan ehdottomien vankeusrangaistusten \éhentymisesté voidaan
arvioida aheutuvan mainittavaa sdast6d. Jos esimerkiks enintéédn 6 kuukauden ehdottomia
vankeusrangaistuksia tuomittaisiin vuodessa alun toista sataa vahemman kuin ennen ik&ryhman
lagjentamista, jos niiden kesto olisi tilastollisen pkauman mukainen, jos vankipaivan muuttuvat
kustannukset lasketaan 19 euroksi vankia kohden ja jos vankeusrangaistuskomitean ehdotuksen
mukaisesti alle 21-vuotiaana tehdystd rikoksesta péasis ehdonalaiseen vapauteen, kun
rangaistuksesta on kérsitty puolet, séasto olisi vuodessa yli 100 000 euroa.

Nuorisorangaistuksen ikdryhman lagjentaminen vaikuttaiss vuonna 2007 niin, etta alustavia
toimeenpanosuunnitelmia laadittaisiin vuoteen 2006 verrattuna 300 enemman ja nuorisorangaistuksia
tulis taytantdon pantavakss 100 enemman. Vuonna 2008 alustavia toimeenpanosuunnitelmia
laadittaisiin yhteensa noin 400 enemman ja t&ytantdéon pantavia rangaistuksia olis 250 enemman.
Nama muutokset edellyttéisivét Kriminaaihuoltolaitoksen henkiloston lisddmista niin, etta
lisdtyovoiman tarve olis 8 henkilotydvuotta vuonna 2007 (283 000 euroa) ja sen lisdks 13
henkil 6ty6vuotta vuonna 2008 (425 000 euroa).

Nuorisorangaistuksen lagjentamisesta 18-20 -vuoctiaana tehtyihin rikoksiin aiheutuisi tuomitun
matkakustannusten korvausten lisdantymistd 55 000 eurolla vuonna 2007 ja sen lisdks 80 000
eurolla vuonna 2008. Muiden taytantéonpanokulujen (300 euroarangaistus) lisdykset olisivat
vastaavasti 30 000 euroaja 45 000 euroa.

Vuonna 2007 arvioidaan tytantéonpanoon tulevan 40 hoitoa siséltavaa nuorisorangaistusta, vuonna
2008 hoitoa sisdtavia rangaistuksia olis jo 80. Jos hoitoa sisdltdva nuorisorangaistus kasittéisi
keskimaarin laitoshoitoa kaks kuukautta ja avohoitoa kahdeksan kuukautta ja jos laitoshoidon
kustannukset olisivat keskimaarin 400 euroa vuorokaudelta ja kahdeksan kertaa kuukaudessa
tehtavien avolaitoskdyntien hinta 40 euroa kayntikerralta, laitoshoitokustannukset olisivat 960 000
euroa ja avohoitokustannukset 256 000 euroa vuonna 2007 eli yhteensd 1 216 000 euroa. Seuraavana
vuonna hoitokustannukset lisdéntyisivét vastaavilla méarilla.

Edella kerrottu  tarkoittaa  Sitd, ettd  nuorisorangaistuksen  vamistelua  (alustavan
toimeenpanosuunnitelman laatiminen) ja taytantdonpanopanoca varten lisamaardrahaa tarvittaisiin
vuonna 2007 edelt &védn vuoteen verrattuna 1 584 000 euroa ja vuonna 2008 vuoteen 2007 verrattuna
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1 766 000 euroa. lkdaryhméan lagentamisen ja sisdlldllisen muuttamisen vakiinnuttua vuotuiset
lisdkustannukset olisivat siis 3 350 000 euroa.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 10 péivana lokakuuta 2001 toimikunnan valmistelemaan nuoria
rikoksentekijoitd koskevan seuraamugérjestelman uudistamista. Toimikunta luovutti lagan
kaksiosaisen mietintdnsa 6 pédivand maaliskuuta 2003. Toimikunnan mietinndsta pyydettiin
Kirjallinen lausunto 78 viranomaiselta ja organisaatiolta. Lausuntokierros oli kaksiosainen mietinnén
| osaa (lakiehdotukset) koskevan péaatyttya 30 paivana toukokuuta 2003 ja Il osaa (lahinna
kansainvélinen vertailu, taustatiedot ja muut kannanotot kuin lakiehdotikset) koskevan paétyttya 29
paivana elokuuta 2003. Lausunnoista on laadittu oikeusministerigssa tiivistelma (oikeusministerion
lausuntoja ja selvityksia 2003:29).

Nuorisorikostoimikunnan ~ jalkeen  nuorten  epéiltyjen  rikosasioiden  kasittelemista ja
seuraamus arjestelmaa koskevan lainséadannon uudistamista on jatkettu oikeusministerion 7 péivana
lokakuuta 2003 asettamassa tyoryhmassa. Tyoryhman tehtdvana oli laatia nuorisorikostoimikunnan
ehdotusten ja niistéa annettujen lausuntojen perusteella ehdotus hallituksen esitykseksi. Ehdotuksen
tuli sisdltdd myos saannokset arestista tai muusta elektronisesti valvotusta liikkumavapauden
rgjoittamisesta, jonka tarkoituksena on estdd uusien rikosten tekeminen. Tyoryhma luovutti
mietintonsa 14 paivana lokakuuta 2004 (oik eusministerion tyoryhmamietintdja 2004:12).

6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Osa nuorista rikoksentekijoista annetun lain  sd8nnoksista  liittyy  vankeusrangaistuksen
taytantéonpanoon. Sen uudistamista koskeva hallituksen esitys tultaneen antamaan eduskunnalle
syksylla 2004. Nuorista rikoksentekijoista annetun lain sdanndsten kumoaminen on jaettu naiden
kahden hallituksen esityksen vdlille.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 8:n 1 momenttia ja oikeudenkdynnin
julkisuudesta annetun lain 5 a 8:n 1 momenttia koskevien muutosehdotusten kasittelyn yhteydessa on
otettava huomioon se, ettd nahin lainkohtiin liittyvéa muutokset ovat muutenkin vamisteilla.
Lahiaikoina ollaan antamassa eduskunnalle hallituksen esitykset, joista toisessa ensiks mainittu
pykala ehdotetaan muutettavaks ja toisessa jalkimmainen pykadla ehdotetaan kumottavaksi uuden
oi keudenkdynnin julkisuuslain séétamisen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki esitutkintalain muuttamisesta

4 b 8. Esitutkintalain uudessa 4 b 8:ssd ehdotetaan viitattavaks poliisin velvollisuuteen ilmoittaa nuoren
rikoksesta sosiaaliviranomaiselle, mistd séédettéisiin nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisesta
annetun lain 2 §:ssi.

Lakia nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisesta sovelletaan alle 21-vuotiaana tehtyyn rikokseen,
jota siina laissa kutsutaan nuoren rikokseksi. Rikoksesta epéillyn sosiaalisen tilanteen selvittdmisesta ja
sosiadliselvityksen laatimisesta vastaiss sosiaalihuoltolan 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu kunnan
maarédma monijéseninen  toimielin  (sosiaaliviranomainen). Nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittdmisestd ehdotetun lain 2 8:n mukaan poliisin olisi pdasaantbisesti viipyméttad ilmoitettava nuoren
rikoksesta sosiaaliviranomaiselle, jonka olis saatuaan tiedon rikoksesta viipymétta kaynnistettava
epéillyn sosiaalisen tilanteen selvittdminen ja ohjattava hanet tarvittavien tukitoimien ja palveluiden
pariin tai ryhdyttava niiden jarjestamiseen.

Nuoren rikoksentekijdn tilanteen selvittamisen Kkattavan yhtendisen sddntelyn vuoks on
tarkoituksenmukaista, ettd poliisin ilmoitusvelvollisuuden tarkemmin méaéaritteleva sd8nnds on tilanteen
selvittdmista  koskevassa annettavassa laissa.  Edtutkintalain  viittauss88nnds  muistuttais
ilmoitusvelvollisuudesta.

6 8 Pykdldn uudessa 2 momentissa ehdotetaan sdadettdvaks, etté ale 18-vuotiaan ollessa epéiltyna
rikoksesta tai alle 15-vuotiaana tekeméstaan rikollisesta teosta tutkinta on toimitettava kiireellisesti.
Késitettd “rikollinen teko” kaytetd8n niin tassd sdannoksessa kuin muutenkin téssa esityksessd
kuvaamaan alle 15-vuotiaan menettelyd, joka tayttda rikoksen tunnusmerkiston jaolis rikosoikeudellisen
vastuuikérajan saavuttaneen tekeména rangaistava teko. Lisdks sddnnoksessa kaytetdan esitutkinnan
asemesta  kasitettéa “tutkinta’, koska se koskee 15-17-vuotiaana tehdystd rikoksesta epdiltyyn
kohdistuvien esitutkintatoimenpiteiden lisdksi niitd toimenpiteitd, joita alle 15-vuotiaana tehdysta teosta
epéiltyyn kohdistetaan 17 a 8n 2 momentin nojalla Vastaavasti 8 a 8:ssa puhutaan
" tutkintatoimenpiteists’ .

Nykyisen esitutkintalain 6 8:n mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytysta. Voimassa
olevan lain mukaan poliisilla e ole velvallisuutta nuorta epéiltyd koskevien toimenpiteiden erityisen
nopeaan suorittamiseen. Nopeasti suoritetulla esitutkinnalla voidaan korostaa teon ja sitd tulevan
seurauksen suhdetta. Kuulustelun ja muiden tutkintatoimenpiteiden erityisellé nopeudella voidaan myds
korostaa sitg, ettd tkoon suhtaudutaan vakavasti, mikd voi osaltaan myods ehkéista uusia rikoksia tai
rikollisia tekoja. Vaikka esitutkinta on jo nykyisen 6 8:n nojalla toimitettava ilman aheetonta viivytysta
kaiken ikéisten rikoksesta ja vastaavasta teosta epéiltyjen kohdalla, ehdotetulla 2 momentilla halutaan
korostaa alle 18- vuotiaiden epéiltyjen asioiden erityisen nopeata késittelya

Ehdotettava sd8nnts léhtee ditd nykyisen sdantelyn ja téhan esitykseen  sisdityvien muiden
menettelysaannosten mukaisesta |ahtokohdasta, etta erityiskohteluun liittyen ratkaisevaa on nimenomaan
18 vuoden ik&. Nopeuttamisen tavoitteetkin ovat sellaisia, etté niilla voidaan ol ettaa olevan sitd enremmén
merkitysté mitéa nuoremmasta epéillysta on kysymys.
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8 a 8. Egtutkintalain uudessa 8 a 8:ssé ehdotetaan sdédettévaks alle 18-vuotiaan epéillyn kohtel emisesta
esitutkinnassa tavala, joka vastaa esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 11 8:ssa télla
hetkell& olevaa sdantel ya.

Pykdan 1 momentin mukaan ale 18-vuotiasta rikoksesta tai rikollisesta teosta epéiltya on kohdeltava
esitutkinnassa hdnen ikansa ja kehitystasonsa edellyttamélla tavalla. Erityisesti on huolehdittava siitg,
ettel tutkintatoimenpiteistéd aiheudu epéillylle tarpeetonta haittaa koulussa, tydpaikalla ta muussa hénelle
tarkedssa ympari stossa.

Kuulustelu ja muut toimenpiteet tulee suorittaa epdillyn ominaisuudet huomioon ottavassa
asianmukaisessa ilmapiiriss, jolla voidaan rikostutkinnallisten tavoitteiden liséks edistéé mahdollisuutta
puuttua vaikuttavasti ja kasvattavalla tavalla nuoren tekoon. Erityisesti epdillyn rikolliseks |eimaamisen
vélttamiseks olisi kiinnitettéva huomiota siihen, ettei tieto tutkintatoimenpiteista levia hénelle térkeassa
ymparistdssi. Sen vuoks ja muutenkin tutkintatoimenpiteet tulisi pyrkia suorittamaan esimerkiksi siten,
etta ne eivat haittaa epéillyn koulunkayntia tai tyontekoa.

Pykaan 2 momentin mukaan ensinndkin alle 18-vuotiaisiin rikoksesta tai rikollisesta teosta epéiltyihin
kohdistuvat tutkintatoimenpiteet olis mahdollisuuksien mukaan anettava téhan tehtavadn erityisesti
perehtyneiden poliismiesten suoritettaviksi. Pyk&8ldan 1 momentin  mukaisesta lapsen ja nuoren
erityiskohtelusta jo seuraa, ettd kuulustelun tai muun toimenpiteen suorittavan poliisimiehen tulis olla
erityisesti heidan asioidensa kasittelyyn erikoistunut. Poliisin asemaa nuorten tekemien rikosten
késittelyssa korostaa se, ettd sen selvitettdvéks tulevat kaikki rikokset, kun taas toimenpiteista
luopumisen kautta asioiden maéra on pienempi virdlisilla syyttgilla ja tuomioistuimilla. Poliisin
erikoistumiseen kuuluu myos taito ohjata nuori epéilty sellaisen toiminnan (esimerkiks sovittelu) pariin,
jolla voidaan estd8 uusien rikosten tekemista.

Poliisimiesten erikoistumiseen on takeda kiinnittéd huomiota s&étdmalla siitd laissa. Varsinkin
pienempien poliisilaitosten voimavarat huomioon ottaen velvollisuutta erikoistumiseen e voida
kuitenkaan saétda ehdottomaksi. Lisdks poliisimiehen perusammattitaitoon kuuluu kyky tarvittaessa
hoitaa kaiken ik&isiin epéiltyihin liittyvéa rikostutkintaa.

Rikoksesta tal rikollisesta teosta epéillyn ikd, kehitystaso, mielentila ja tai hdnen ominaisuutensa muuten
sadttavat olla sellaisia, etté tutkintatoimenpiteen suorittamisesta aiotulla hetkella tai myohemminkin
saattaa ailheutua hanelle haittaa. Samalla saattaa kyseenalaistua tutkintatoimenpiteen rikostutkinnallinen
tarkoituksenmukaisuus. Pykaldn 2 momentin toisen virkkeen mukaan esitutkintaviranomaisen olisikin
tarvittaessa mahdollisuuksien mukaan neuvoteltava lédkérin tai muun asantuntijan kanssa dit4,
voidaanko alle 18-vuotiaaseen epdiltyyn kohdistaa tutkintatoimenpiteita.

[Imaisulla ”mahdollisuuksien mukaan” tarkoitetaan sitg, etté asiantuntijan kuulemisesta voitaisiin poiketa
esimerkiksi, jos tutkintatoimenpide joudutaan suorittamaan keskella y6ta tai jos asiantuntijaa e voida
kéytannon syista kuulla ilman huomattavia vaikeuksia. Tutkintatoimenpide olisi pyrittéva lykkéamaan,
jos este asiantuntijan kuulemiselle on poistettavissa.

10 a 8. Pykélassa ehdotetaan sdadettéavaks tutkinnanjohtajan velvollisuudesta huolehtia siita, ettd alle 18-
vuotiaalla rikoksesta epéillylla on tietyissd tapauksissa jo esitutkinnassa avustgja. Tutkinnanjohtgjan olis
tarvittaessa huolehdittava siitg, ettéa epéillylle médrétédn jo esitutkintaan oikeudenkdynnista rikosasioissa
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annetun lain 2 luvun 1 8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu puolustgja ja ettd tdmé tai muu avustgja on
|asna esitutkintatoi menpi detté sworitettaessa.

Esitutkintalain 10 8:n 1 momentin mukaan asianosaisella on oikeus kayttéa avustgjaa jo esitutkinnassa.
Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan rikoksesta epéillyll& on
oikeus itse huolehtia puolustuksestaan esitutkinnassa ja oikeudenk&@ynnissa. Epéillyn ollessa alle 18-
vuotias oikeutta avustgjaan e voida kuitenkaan pitéa riittavana. Nuori rikoksesta epdilty el vattamatta
kykene itse arvioimaan avustagjan tarvetta eik& hoitamaan puolustustaan riittdvan hyvin.

Muutenkin avustgian lasnédololla voidaan esimerkiks ehkéistd epaselvyystilanteiden syntymista nuoren
kuulustelussa ja néin edistéd asian kasittelyd esitutkinnassa ja tuomioistuimessa. Vaikka avustajan
merkitys on ennen kaikkea oikeudellisen asiantuntemuksen tarjoamisessa, han voi muutenkin tukea
epalltya asian kasittelyn eri vaiheissa. Nykyisin tuomioistuin saattaa joutua hankkimaan epéillylle
avustgjan vasta esimerkiks kargdoikeuden padkasittelya edeltavand pavand. Seuraamusvalinnan
kannalta on kuitenkin térkedd, etté avustgja ehtii riittévasti perehtya epéillyn olosuhteisiin ja rikoksen
taustatekijoihin.

Myoés alle 18-vuotiaalla epéillylla on esitutkinnassa oikeus saada avustgja, johon héan luottaa ja jolla on
tosiasialiset mahdollisuudet asian gjamiseen. Rikoksesta epéillyn oikeutta itse valita avustgansa
korostetaan  kansainvélisissd  ihmisoikeussopimuksissa,  esimerkikss  Euroopan  neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen ¢ kohdassa. Avustgjaa hankkiessaan tutkinnanjohtajan
tuleekin kysya epéillyn midipidettd avustgjan henkilosta. Siina yhteydessa epéillylle voidaan my6s
tarjota tutkinnanjohtgjan tiedossa olevia vaihtoehtoja. Oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 2
luvun 2 8&n 1 momentin mukaan puolustgjaks on méagrattava julkinen oikeusavustgja tai asiangjaja,
erityisesta syystd myds muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut henkild, joka lain mukaan saa
ollaasiamiehend. Tama vastaa oikeusapulain 8 8:ssa olevaa sdantelya avustaj asta.

Kun poliisin tietoon tulee ale 18-vuotiaaseen kohdistuva rikosepéily, joka johtaa kuulusteluun tai muihin
esitutkintatoimenpiteisiin, asiasta olis ilmoitettava tutkinnanjohtajalle, jonka olisi sitten padsaantoi sesti
ryhdyttdva toimenpiteisiin puolustgan hankkimiseks epéillylle. Puolustgan maaréaminen edellyttéa
lisdksi, ettei oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 8:n 2 momentin 2 kohdan mukai sesti
ole ilmeistd, ettei epéilty tarvitse puolustgjaa. Mainitun lain 2 luvun 4 8n 1 momentin mukaan
puolustajan madarad se tuomioistuin, jossa rikosasia voidaan panna vireille.

Erityisia tutkinnanjohtgjan toimenpiteitd puolustgjan madrédmiseks e tarvita, jos epdillylla on jo
avustga, joka huolehtii puolustgan maardyksen saamisesta. Muuten puolustgjan maarddmisen tarvetta
arvioitaessa tulee erityisesti kiinnittéd huomiota rikoksen Igjiin ja vakavuuteen. Puolustgjaa ei tarvita elka
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 bvun 1 8n 2 momentin 2 kohdan mukaan mydskaén
maaratd, jos rikos on vahainen. Sellaisena on esimerkiksi pidettéava epaillyn alustavasti myontéamaa tekoa,
josta el todenndkoisesti seuraisi sakkoa ankarampaa rangaistusta.

Toisadlta puolustgan tarvetta e voida sitoa pelkastéén rikoksesta tulevaan rikosoikeudelliseen
seuraamukseen. Huomioon on otettava myos esimerkiksi  vahingonkorvawsvelvollisuus ja muut vastaavat
tosiasialliset seuraukset, joita epéillylle voi rikoksesta aiheutua. Puolustajan tarvetta arvioitaessa on
kokonaisharkinnassa kiinnitettdva huomiota myos epéillyn mielipiteeseen, jos hén ilmeisesti kykenee
ymmartamaan asian merkityksen. Puolustgjan maarddminen el kuitenkaan edellyté epéillyn pyyntda tai
suostumusta.
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Puolustajan  hakemisen  yhteydessd  tutkinnanjohtgjan oliss  ohjattava epéilty  hakemaan
oilkeusaputoimistosta oikeusapupdétos, jotta avustgjan palkkio ja kulujen korvaus eivat j&a epallyn
maksettaviksi. Kéytéannossa alle 18-vuotias rikoksesta epéilty e yleensa kykene itse sworittamaan néita
menoja. Luonnollisesti ohjausta e tarvittaisi, jos epéillylla jo on avustgja, josta tulee oikeusapulain
tarkoittama avustagja ja oikeudenkaynnista rikosasi oissa annetun lain tarkoittama puol ustgja.

Pykddn mukaan olis lisdks harkittava puolustgjan tai muun avustgan lésndolotarve yksittdista
esitutkintatoimenpidettd suoritettaessa. Muulla avustgjalla tarkoitetaan téssa yhteydessa avustajaa, jota ei
ole viela ehditty mééréta puolustajaksi taikka joka epéillylla muuten jo on, muttajota el esimerkiksi asian
vahéisyyden vuoks tulla puolustgjaksi maarddmaan. Esitutkintatoimenpiteiden ja erityisesti kuulustelun
suorittamiseen ilman avustajan lasnéoloa tulis suhtautua pidéttyvasti silloin, kun kysymyksessa on
rikosasia, jossa epdillylld on pwlustgan tarve tai jossa hénella jo muuten on vamiiks avustga.
Esimerkiks nuoren hallussa olevan akoholijuomapullon pois ottaminen ja rikoksentekovalineen
takavarikoiminen ovat toimenpiteina niin vahaisi, etté avustgjan lasndoloa el tarvittaisi.

Esitutkintatoimenpide on pyrittdva gjoittamaan niin, etti avustaja saadaan hankittua ja kutsuttua ja etté
avustgjalla on tosiasialisesti mahdollisuus olla lasnd esimerkiks kuulustelua toimitettaessa. Tama
tarkoittaa Sitd, ettd koska mitédn varsinaista oikeusaputoimistojen ja asiangajalaitoksen
paivystygarjestelméa el ole, toimenpiteet tulee mahdollisuuksien mukaan suorittaa muina ailkoina kuin
iltaisin, Gisin tai viikonloppuisin.

17 a 8. Esitutkintalain uudessa 17 a 8:ssa ehdotetaan sdadettdvaksi, ettd kun 15 vuotta nuoremman
epéilldan syyllistyneen rikolliseen tekoon, héntéd voidaan kuulustella teon johdosta. Teon johdosta
voitaisiin myos toimittaa tutkinta sen selvittdmiseksi, onko 15 vuotta tayttanyt ol lut osallisena rikoksessa,
teolla menetetyn omaisuuden saamiseks takaisin, tutkinnanjohtgjan katsoessa siihen olevan erityista
syyté ta sosiaaliviranomaisen sita pyytéessa. Kuulustelusta ja tutkinnasta olisi soveltuvin osin voimassa,
mita esitutkinnasta rikosasioissa on saadetty.

Joitakin kielellisia tarkistuksia lukuun ottamatta ehdotettu pykdla vastaa nykyisin esitutkinnasta ja
pakkokeinoista annetun asetuksen 14 8:ssA olevaa sdantelyd Alle 15-vuotiaaseen kohdistuvasta
menettelystd kaytettdisiin  edelleen nimitystd “tutkinta’, koska kysymyksessd e ole varsinainen
esitutkinta, jonka tarkoituksena on rikoksen selvittaminen oikeudenkayntia ja syyteharkintaa varten.
Kysymyksessa on poliisilain 37-39 8:ssé sddnnellyn poliisitutkinnan tyyppinen tutkinta.

Alle 15-vuotiaan kuulusteleminen ja héneen kohdistuvien tutkintatoimenpiteiden suorittaminen saattavat
palvella esimerkiks asianomistajan tarpeita. Pykdlan 2 momentin 2 kohdassa ehdotetaan erikseen
mainittavaksi teolla menetetyn omaisuuden takaisin saaminen tukinnan suorittamisen perusteena. Lisaksi
asianomistgjan tarve vahingonkorvauksen tai muun hyvityksen saamiseen esimerkiksi vakuutuksen tai
sovittelun kautta voi edellyttéd nyt kysymyksessd olevia toimenpiteitd. Sovittelu voi vaikuttaa
myonteisesti myos rikollisesta teosta epéiltyyn.

Kuulustelu voi muutenkin ehkaistd uusia tekoja. Tama vaikutus luonnollisesti yleensa korostuu silloin,
kun l&sna ovat epéllyn huoltga ja sosiaaliviranomaisen edustgja, joiden kuulusteluun saamiseen
liittyvista kysymyksista ehdotetaan séédettdvaksi esitutkintalain 33 aja33 b 8:ssa.

Pykdéan 2 momentin 3 kohdan mukaan tutkinta voitaisiin toimittaa, kun tutkinnanjohtagja katsoo siihen
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olevan erityista syytd. Sellainen syy saattaa liittyd ilman 4 kohdassa tarkoitettua pyyntoa tapahtuvaan
lastensuojelun tarpeen selvittéamiseen. Joissakin tapauksissa myds syytetyn etu saattaa vaatia esimerkiksi
aiheettoman vahingonkorvausvaatimuksen torjumiseksi tutkinnan toimittamista.

Pykdlan 2 momentin 4 kohdan nojala tutkinta voitaisiin suorittaa, kun sosiadihuoltolain 6 &n 1
momentissa tarkoitettu monij&seninen toimielin, jota t&ssa esityksessa kutsutaan sosiaaliviranomaiseks,
sitéd pyytda. Kysymyksessa on sosiaalihuollon toimeenpanosta huolehtiva toimielin, joka huolehtii niista
tehtavistd, jotka laissa séadetdan sosiaalilautakunnan tehtévaksi. Kéytanndssa toimenpiteista paéttavét ja
niistd huolehtivat sosiaalihuollon viranhaltijat ja muut sosiaalihuollon ammattihenkil6stoon kuuluvat.
Rikollisesta teosta epéillyn lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen ja toimenpiteiden sisdllon selvittdminen
saattaa edel lyttéa tarkempaa tietoa hanen teostaan.

33 8. Esitutkintalain 33 8:ssa sdadetéén huoltgan, edunvalvojan tai muun laillisen edustgjan oikeudesta
olla 1&8sn& alle 18-vuotiaan rikoksesta tai rikollisesta teosta epéillyn kuulustelussa. Pyk&lan 4 momentissa
sdadetdan kuulustelusta ilmoittamisesta mainituille edustgjille ja tilaisuuden varaamisesta |asndoloon
kuulustelussa ainakin yhdelle heista Pykdan nykyinen lagjuus ja asiasisélto seka 4 momenttiin tarvittavat
muutokset huomioon ottaen ehdotetaan, ettd 4 momentti erotetaan pyka ésté uudeks 33 a 8:ksi.

33 a 8 Editutkintalain uuden 33 a 8:n 1 momentin mukaan rikoksesta tai rikollisesta teosta epéillyn alle
18-vuotiaan kuulustelusta olisi etukédteen ilmoitettava 33 8:ssd tarkoitetuille |&sn&oloon oikeutetuille
vaaavaltaisen edustajille. Ainakin yhdelle heisté olisi varattava tilaisuus olla 1&sn& kuulustelussa. Naméa
Iéhtokohdat ovat my6s nykyisessi esitutkintalain 33 8:n 4 momentissa. Kuulustelusta on siis ilmoitettava
etukdteen molemmille epdillyn huoltajana olevalle vanhemmille.

Kuten nykyisen esitutkintalain 33 8:84 koskevissa hallituksen esityksen (HE 52/2002 vp) perusteluissa
todetaan, esitutkinnan joutuisuusvaatimuksen kannalta on perusteltua, ettei esitutkintatoimenpiteiden
gjoittamisessa tarvitse ottaa huomioon kaikkien puhevallan kaytt6on oikeutettujen mahdollisuutta p&asta
kuulusteluun. Puhevallan kayttdoikeuden merkityksen séilyttamiseks ainakin yhdelle edustgjista tulis
kuitenkin varata tilaisuus tosiasiallisesti sagpua kuulusteluun. Tavoiteltavaa on kuitenkin pyrkia sopimaan
kuulustelun gjankohdasta molempien vanhempien kanssa slloin, kun he molemmat ovat epéillyn
huoltajia. I Imoittaminen ja tilaisuuden varaaminen voidaan luonnollisesti tehd& samalla kertaa.

Kaytdnndssa ensisjainen keino ilmoitus- ja tilaisuudenvaraamisvelvollisuuden téyttamiseks on
puhelinsoitto huoltajille tai muille 33 8:n mukaisille edustgjille. [Imoittaminen ja tilaisuuden varaaminen
edellyttévat useita yrityksia niissa tapauksia, joissa edustgjia e heti puhelimitse tavoiteta. Mahdollista
olis my6s esmerkiksi se, ettd poliisimies vie lapsen kotiin ja samalla suorittaa 1 momentin mukaiset
toimenpiteet. Jos ilmoittaminen tapahtuu postitse, sdhkdpostitse tai muulla vastaavalla tavalla, ilmoittgjan
tulis pyrkid varmistautumaan yhteystietojen paikkansapitavyydesta.

Pykaan 2 momentissa ehdotetaan séadettévaks, ettd ilmoitusvelvollisuudesta ja tilaisuuden varaamisesta
lasndoloon voidaan poiketa vain, jos 1 momentissa tarkoitettua edustgjaa e kyeta tavoittamaan tai
ilmoittaminen ja tilaisuuden varaaminen eivét ole rikostutkinnallisista syistéd mahdollisia ja epéiltya on
rikoksen tai rikollisen teon selvittdmiseks viipymaétta kuulusteltava. Kuulustelusta ja sen siséll6sté olisi
talloin mahdollissimman pian ilmoitettava kuulustellun edustgjalle. Pykdan 2 momentilla pyritéan
tédsmentamaan ja tiukentamaan niita edellytyksid, joiden vallitessa 1 momentissa saadetysta ilmoitus- ja
tilaisuudenvaraamisvelvollisuudesta voitaisiin poiketa. Huoltgjan lasndoloa kuulustelussa voidaan pitéa
tarkedna lapselle nain tulevan tuen vuoksi. Samalla huoltga tulee kytketyks asian kasittelyyn tavalla,
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jokavoi estéa lapsen uusiarikoksia.

Nykyisen esitutkintalain 33 8:n 4 momentin mukaan etuk&einen ilmoittamisvelvollisuus on taytettéva,
jos se kdy vaikeudetta painsd. Tilaisuuden varaamisesta séénnoksessd oikeutetaan poikkeamaan, jos
vagjaavaltaista on valttamatonta viipymatta kuulustella. Nyt ehdotettavan 33 a 8:n 2 momentin mukaan
seka ilmoittamisvelvollisuudesta etta tilaisuuden varaamisesta voitaisiin poiketa vain kiiregllisissa
kuulustelutilanteissa ja niissdkin vain sen jadkeen, kun huoltgiia ja muita laillisia edustgjia on yritetty
kohtuudella edellytettéavin keinoin tavoittaa. Lahtokohtana on se, etté useissa tapauksissa edustgja on
mahdollista saada myos kiireglliseen kuulusteluun. Toisaalta nuoren etukin saattaa joskus edellyttaa sita,
etta kuulustelun toimittamista el pitkiteta tarpeettomasti sen vuoks, etté hdnen vanhempiaan ei tavoiteta.

Pykdéan 2 momentin mukaan Kiireellisissa tapauksissa myos rikostutkinnalliset syyt oikeutaisivat
poikkeamaan ilmoittamisesta ja tilaisuuden varaamisesta. Esimerkkind voidaan mainita tapaus, jossa
huoltaja ja lapsi ovat epéiltyna osallisuudesta samaan rikokseen. Rikostutkinta tulisi joka tapauksessa
pyrkida jérjestamaan siten, ettéa ilmoittaminen ja tilaisuuden varaaminen ovat mahdollisia.

Nykyisen lain mukaan vgaavaltaisen kuwlustelusta on ilmoitettava mahdollismman pian hanen
edustgjalleen sellaisessa tapauksessa, jossa kuulustelu on ollut valttamaonta viipymaétta toimittaa.
Uudessa 33 a 8:n 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd ilmoitus on tehtava kuulustelusta ja sen
sisdlostd. Esimerkiks lapsen huoltgjana olevan vanhemman kannalta on térkeds, ettd han luotettavasti
saa tiedon siitd, mista rikoksesta lasta epéilldan ja mita lapsi on kuulustelussa kertonut. Vastaavat tiedot
edustgja olisi saanut olemalla lasna kuulustelussa. Suositeltavin tapa ilmoitusvel vollisuuden tayttémiseen
on |ahettdd edustajalle kappale vajaavaltaisen kirjallisessa muodossa olevasta kuulustel ukertomuksesta.
Y ksinkertai sissa tapauksissa kuulustel un sisélto voitaisiin ilmoittaa myds esimerkiks puhelimitse,

33 b 8 Edtutkintalain uudessa 33 b 8:ss& ehdotetaan sd&dettavaks, ettd kun alle 18-vuotiasta
kuulustellaan epéiltyna rikoksesta tai rikollisesta teosta, sosiaaliviranomaiselle olisi varattava tilaisuus
|8hettda edustajansa kuulusteluun, jollel tétd ole pidettava selvasti tarpeettomana. Esitutkintaviranomaisen
olisi viipymatta toimitettava kuulustel updytakirja sosiaaliviranomaiselle. Sosiaaliviranomaista koskevasta
tilaisuuden varaamis- ja kuulustelupoytdkirjan toimittamisvelvollisuudesta sé&detddn nykyisin
esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 15 8:ssé.

Nykyisen asetuksen sd8nnoksen mukaan sosiaalilautakunnalle on varattava tilaisuus léhettda edustgjansa
kuulusteluun, kun lasta eli alle 18- vuotiasta kuulustellaan epailtynd, jollel tété ole lastensuojelulain 15 8:n
2 momentin perusteella pidettéva ilmeisesti tarpeettomana. Esitutkintaviranomaisen on viipymatta
toimitettava kuulusteluptytékirja sosiadilautakunnalle. Lastensuojelulain  mainitussa s&8nnoksessa
sdadetéan, ettéd sosiaalilautakunnan tulee olla edustettuna lapsen tekeméks ilmoitetun rangaistavan teon
esitutkinnassa ja tuomioistuink &sittel yssa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Nyt ehdotettavassa séénntksessd korostetaan ensinnékin erottelua alle 15-vuotiaana tehtyihin rikollisiin
tekoihin ja 15-17-vuotiaana tehtyihin rikoksiin, koska tilaisuuden varaamista koskevan velvollisuuden
tulee koskea molempia tekotyyppeja. Nykyisen lain termi sosiadlilautakunta ehdotetaan korvattavaksi
kasitteella " sosiaaliviranomainen”, joka on mééritetty 17 a 8:ssd tarkoittamaan sosiaalihuoltolain 6 8:n 1
momentissa tarkoitettua toimielinté.

Pykalassd myos selvasti erotettaisiin poliisilie asetettu velvollisuus varata tilaisuus siita harkinnasta, joka
liittyy lastensuojelulain 15 8:n 2 momentin nojalla sosiaaliviranomaisen edustgjan tarpeeseen osallistua
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kuulusteluun, mita korostettaisiin poistamalla viittaus mainittuun sddnnokseen. Tilaisuuden varaamisella
tarkoitetaan tassakin yhteydessa sité, etté sosiaaliviranomaisen edustajan toiveet kuulustelun gjankohdasta
ja mahdollisuudet paésta siihen otetaan huomioon gankohdasta péatettdessi. Tilaisuus tulisi varata, jollei

se ole selvasti tarpeetonta. Talla halutaan korostaa sitd, etté poikkeamista tilaisuuden varaamisesta tulis

kéyttéd hyvin  pidattyvasti. Esmerkiks  lievat, pikemminkin  gattelemattomuudesta tai

ymmartamattomyydesta tehdyt teot voisivat jédda ulkopuolelle. Tyypillisia sellaisia tekoja ovat ne, joista
valittomasti annetaan epéillylle tiedoksi rangaistusvaatimusiimoitus.

Kunnan sosiaaliviranomaisen edustgjan lasndolon merkitys korostuu niissa tapauksissa, joissa lapsen
kumpaakaan huoltgjaa el saada kutsutuksi tai voida kutsua kuulusteluun. Mainittu seikka tulee ottaa
huomioon harkittaessa tilaisuuden varaamista sosiaaliviranomaisen edustgjalle. Tilaisuuden varaamisen
yhteydessd sosiaaliviranomaiselle olisi ilmoitettava, jos poliisin tiedossa on, ettd huoltgja e tule
osallistumaan kuulusteluun.

Pykdéan toisen virkkeen mukaan esitutkintaviranomaisen oliss nykyiseen tapaan toimitettava
kuulustel updytakirja sosiaaliviranomaiselle.

43 8. Esitutkintalain 43 8:ssa sdadetédn esitutkinnan paéttdmiseen liittyvista toimenpiteista. Pykalan 2
esitutkintaviranomainen on tutkinnan aloittamisen jéalkeen pé&ittanyt esitutkintalain 4 8n 1 tai 2
momentissa tarkoitetulla perusteella luopua enemmisté toimenpiteisté. Tuolloin kysymyksessa on yleensa
momentin  mukaan esitutkintaviranomainen voi  pykdldn 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa antaa rikokseen syyllistyneelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen.

Esitutkintalain 43 8:n 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavaks toinen virke, jonka mukaan rikokseen ale 18-
vuotiaana syyllistynytta olisi henkilokohtaisesti puhuteltava, jollei puhuttelua ole tehty jo kuulustelun
yhteydessa tai jollei sitd ole muuten pidettéva selvasti tarpeettomana. Kysymyksessa on siistilanne, jossa
asian jo tapahtuneen selvittéamisen perusteella on selvaa, ettd puhuteltava on syyllistynyt rangaistavaan
menettelyyn.

Puhuttelulla voidaan korostaa vakavaa suhtautumista nuoren tekoon tapauksessa, jossa likosasiaa eivét
késittele poliisin jdlkeen viralinen syyttda ja tuomioistuin. Puhuttelun tulis olla sen luonteinen
suorittamistavaltaan ja sisdll 6ltaén, ettd se on omiaan ehkédisemadn syyllistymista uusiin rikoksiin. Uusista
rikoksista varoittamisen lisdks se voi kasittéa opastusta ja neuvontaa rikoksentekotilanteiden
valttdmiseksi. Puhutteluvelvollisuus olis riippumaton siitd, annetaanko nuorelle huomautus val €.

Puhuttelu voitaisiin esimerkiksi keskustelunluonteisena pitda ennen esitutkinnan paattamista kuulustelun
yhteydessa. Tama on myos ty6ta sdastava tapa puhuttelun suorittamiseen, koskatuolloin ei tarvitse ryhtya
erillisiin toimenpiteisiin puhuttelun jérjestamiseks.

Puhuttelu voitaisiin jéttda suorittamatta, jos se olis edelld mainituin tavoin jo tehty kuulustelun
yhteydessa tal jos sitd olis muuten pidettdva selvasti tarpeettomana. Selvasti tarpeeton puhuttelu olis
esimerkiks silloin, kun rikokseen syyllistynyt nuori on kayttaytymiselléén osoittanut kantavansa vastuun
teostaan esimerkiks hyvittamalla aiheuttamansa vahingon asianomistajalle. Nuori saattaa myds muuten
katua tekoaan. Teosta ja tekijastd voidaan myds muuten joissakin tapauksissa padtella, dta teko tulee
jéémaan nuoren ainoaksi.
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Pykdan 3 momentin toisen virkkeen mukaan puhuttelu olisi paésaantoisesti pidettava. Taman vuoks ja
mainitun velvollisuuden merkityksen korostamiseksi puhuttelu tai syy sen pitamétta jéttamiseen olisi
merkittdva kuulustel upoytakirjaan tai esitutkinnan lopettamista koskevaan padtokseen.

1.2. Laki pakkokeinolain muuttamisesta
1 luku. Kiinniottaminen, pidéttaminen ja vangitseminen

2 b 8 Alle 15-vuotiaan epéillyn kiinniottaminen. Uudessa pykdéassa ehdotetaan sd&dettévaksi
kiinniottamisesta silloin, kun alle 15-vuotiaan epéilldan syyllistyneen rikolliseen tekoon.
Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kayttaminen edellyttda rikosta. Alle 15-vucotias henkild voi
syyllistya tekoon, joka rikosoikeudellisen vastuuikérajan saavuttaneen tekemana olisi rangaistava rikos.
Laissa e sdadeta edellytyksista ja menettelystd, jotka liittyvét sellaisesta teosta epéillyn kiinniottamiseen.
Kéaytannossa on katsottu (esimerkiks Klaus Helminen - Kari Lehtola - Pertti Virolainen: Esitutkinta ja
pakkokeinot (2002), s. 515), ettd myos ale 15-vuotiaan Kiinniottaminen ja nouto esitutkintaan ovat
mahdollisia. Alle 15-vuotiaan oikeusasemaan voimakkaasti puuttuvan kiinniottamisen edellytyksista ja
erdista muista siithen liittyvista kysymyksista tulee séétéa lailla.

Pykaan 1 momentin mukaan poliisimies saisi ottaa kiinni alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta
todenndkdisin syin epéillyn enintéédn kolmen tunnin gaksi, jos teosta rikoksena sd&detty ankarin
rangaistus on véhintédn vuos vankeutta ja jos kiinniottaminen on kuulustelun ta tutkinnan
suorittamiseks valttdméatonta. Jos kiinnipitémiseen on mainitun gjan kuluttua erityisia syitg, sitd voitaisiin
pidéttémiseen oikeutetun virkamiehen pdatoksella jatkaa enintédn yhdeksan tunnin gjan.

Rikollisella teolla tarkoitetaan tekoa, joka tdyttda rikoksen tunnusmerkiston ja olisi 15 vuoden ién
saavuttaneen tekemana rangaistava rikos. limaisua "todenndkéisin syin” kaytetéén tassd yhteydessa
samassa merkityksessd kuin esimerkiksi pakkokeinolain 1 luvun 3 8n 1 momentissa ja 8 8n 1
momentissa sdddettdessd pidattdmisen ja vangitsemisen edellytyksistd. Kiinniottaminen edellyttéa
suhteellisen vahvaa epéillyn syyllisyytta tukevaa selvitysta.

Kiinniottamisella puututaan vapautta ragjoittavana toimenpiteend voimakkaasti sen kohteena olevan
henkilon oikeusasemaan. Tama nakokohta entisestdan korostuu toimenpiteen kohdistuessa lapseen. Sen
vuoks pykdlan soveltamisalaan eivédt kuuluis lievimmét rikokset eli teot, joista séédetty ankarin
rangaistus on alle vuos vankeutta. Muidenkin rikosten perwsteella kiinniottamiseen tulee suhtautua
pidattyvaisesti pakkokeinojen kayttamisessa sovellettavan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Kiinniottaminen tulisi kysymykseen sekd kuulusteluun noudetun etté poliisin verekseltdan tavoittaman
epéillyn osalta. Kysymyksessa olisi kiinniottaminen suppeassa merkityksessa, mika tarkoittaa henkilon
vapauden riistamista lyhyeks gjaks kuulustelua ja mahdollisia muita tutkintatoimenpiteita varten. Alle
15-vuotiaaseen kohdistettavan tutkinnan edellytyksisti ehdotetaan séédettévaks esitutkintalain 17 a 8:n 2
momentissa. Kiinniottamisen aikana tapahtuu henkilén poliisimiehen valtaan ottaminen, kuljettaminen
poliisasemalle tar muuhun esitutkinnan suorittamispaikkaan, siella tapahtuva mahdollinen
henkil6llisyyden selvittaminen seka kuulustelu ja mahdolliset muut tutkintatoimenpiteet.
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Kiinniottamisen tulis olla valttamétonta. Talla tarkoitetaan erityisesti sitd, etta kuulustelu tai tutkinta el
onnistuisi ilman kyseista pakkokeinoa. Kaytannossa tilanne on tuolloin yleensa sellainen, etta epéilty
esimerkiks pyrkii pakoon tai muuten vastaavalla tavala kieltéytyy myoétavaikuttamasta asian
selvittdmiseen. Huomiota olis  kuitenkin kiinnitettdva my6s tapauskohtaisiin  olosuhteisiin.  Jos
esimerkiksi epéillyn mielentila on sellainen, ettd kuulustelemista heti teon jélkeen e voida pitéa lapsen
edun mukaisena ja rikostutkinnan kannalta tarkoituksenmukaisena, vastentahtoista lasta koskevia
toimenpiteita ja samalla kiinniottamisen tarpeellisuuden arviointia tulis lykata

Lasta kiinni pidettéessa on tarkeda kiinnittda huomiota siihen tapaan, jolla pakkokeino toteutetaan. Talta
0sin on erityisesti otettava huomioon ehdotettu esitutkintalain 8 a §, joka koskee muun ohessa ale 15-
vuotiaan rikollisesta teosta epéillyn kohtelemista esitutkinnassa. Pakkokeinolain 6 luvun 1 8:n mukaisesti
alle 15-vuotiastakin epéiltya saataisiin kiinnipitamisen aikana pitéé lukitussa tilassa ainoastaan, jos se on
valttamatonta hanen poistumisensa estéamiseks.

Padsaantdisesti  kiinniottaminen voisi tapahtua enintddn kolmen tunnin ajaksi. Erityisistd syista
kiinnipitdmista voitaisiin jatkaa pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen paatoksella enintddn yhdeksan
tuntia. Naista gjoista yhteensa muodostuva g anjakso vastaa esitutkintalain 21 8:n 2 momentissa olevaa.
Siina séédetaan, etta epéilty, jota el ole pidétetty tai vangittu, on velvollinen olemaan |&sna esitutkinnassa
enintéén 12 tuntia. Koska kysymyksessd on ankara pakkokeino ale 15-vuotiaan epéillyn kannalta,
pidattamiseen oikeutetun virkamiehen eli pakkokeinolain 1 luvun 6 8n mukaisen yleensi poliisin
paallystéon kuuluvan virkamiehen tulisi tehda paétos siitd, jatketaanko kiinnipitdmista kolmen tunnin
jakeen. Kiinnipitamisen jatkamista yhdeksalla tunnilla voidaan pitéé perusteltuna esimerkiksi silloin, kun
huoltgjaa ja sosiaaliviranomaisen edustgjaa e saada nopeasti kutsuttua kuulusteluun.

Pykdan 1 momentissa mainitut gjat ovat enimmaisaikoja, joita e tule ilman tutkinnallista syyta kayttéa
taysimaaraisesti. Kiinnipitdminen rikollisen teon vuoks olisi lopetettavasti valittomasti sen jalkeen, kun
tutkinnasta aiheutuvaa tarvetta siihen e endd ole. Poliisilla saattaa olla jokin muu, esmerkiks
lastensuojelusta johtuva syy kiinnipitéamisen jatkamiseen.

Pykaan 2 momentin mukaan epéiltyd el sais ottaa rikollisen teon vuoks kiinni, jos se olisi hdnen ikénsa
ja kehitystasonsa huomioon ottaen kohtuutonta. Laissa e voida s&téd mitddn vahimmaisikaa kiinni
otettavalle lapselle, koska kiinniottamista harkittaessa on otettava huomioon erilaisia tutkinnan kohteena
olevaan rikokseen ja epaillyn henkil6on liittyvia seilkkoja. Liséksi samanikaisten henkilGiden kehitystaso
sadttaa vaihdella. On kuitenkin selvda, ettd esimerkiks alle 12-vuotiaan kiinniottamiseen téaytyy olla
erityisen painavia syitd. Myos tassd yhteydessa on otettava huomioon 8 a 8:n 2 momentin mukainen
velvollisuus tarvittaessa mahdollisuuksien mukaan neuvotella |&8kérin tai muun asiantuntijan kanssa Siit4,
voidaanko epéiltyyn kohdistaa tutkint atoimenpiteita.

Pykaan 3 momentin mukaan rikollisen teon vuoksi kiinni ollutta el saisi ilman erityista syyta ottaa teon
vuoks uudelleen kiinni vapauttamista seuraavien 24 tunnin aikana. Esitutkintalain 21 8:n 3 momentin
mukaan esitutkinnassa ollutta e saa ilman erityista syyta velvoittaa saapumaan tai noutaa sinne
seuraavien 12 tunnin aikana. Mainittua aikaa on pidettava liian lyhyena rikoksesta epéiltyjen alle 15-
vuotiaiden lasten kohdalla, koska kiinni pitdmisen ja kuulustelun voidaan katsoa \aikuttavan erityisen
tuntuvasti juuri nuorimpiin epdiltyihin. Pidempi tauko kiinniottamisessa myds paremmin mahdollistaa
sen, ettd kuulusteluja voidaan jatkaa niin, etté paikalle saadaan tarvittaessa kutsuttua epdillyn huoltgja ja
sosiaaliviranomai sen edustaja.
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Pykaan 4 momentissa sdadettéaisiin, ettd tehtévista ilmoituksista ja tilaisuuden varaamisesta on voimassa,
mitd esitutkintalain 33 aja 33 b 8:ss8 sdadetéén. Téassa tapalksessa ilmoitus olisi tehtéva kiinniottamisesta
ja tilaisuus varattava lapsen apaamiseen. Mainituissa esitutkintalain pykalissa ehdotetaan sdédettévaks
gitd, miten epdllyn alle 18-vuotiaan kuulustelusta on ilmoitettava vajaavaltaisen edustgjille ja miten
heille ja sosiaaliviranomaisen edwstgale on varattava tilaisuus osdlistua kuulusteluun. Néita
ilmoittamista ja tilaisuuden varaamista koskevia séannoksia sovellettaisiin momentin jalkimmai sessa
virkkeessa tasmennetylla tavalla kiinniottamiseen ja lapsen tapaamiseen. Pykdédn 4 momentissa
tarkoitettu ilmoitus voidaan luonnollisesti tehda samalla kertaa, kun epéillyn lailliselle edustgjalle ja
sodaaliviranomaisen edustgjalle ilmoitetaan ja varataan tilaisuus esitutkintalain mainittujen pykalien
nojalla.

2 luku. M atkustuskielto

1 8. Matkustuskiellon edellytykset. Pykdlaén ehdotetaan liséttdvaks uus 2 momentti, jonka mukaan
matkustuskieltoa e voida méardta ale 18-vuotiaalle rikoksesta epéillylle, jolle maaréttavasta
nuorisoarestista seké sen suhteesta pidéttémiseen ja vangitsemiseen saadetéén 2 aluvussa.

Nuorisoarestia kaytettdisiin nimenomaan pakkokeinolain uuden 2 a luvun mukaisena pakkokeinona.
Rikostuomioiden taytantéonpanoa ja muuta kansainvalista oikeusapua koskevissa laeissa on sédnnoksi 4,
joiden mukaan oikeusavun antamisen turvaamiseks voidaan kéyttéd matkustuskieltoa. Naéihin
sdadnnoksiin kuuluvat rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
vdilla annetun lain (270/1960) 19 a §, ikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970) 31 a §, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Sutomen ja muiden Euroopan unionin
jésenvaltioiden véilla annetun lain (1286/2003) 17 §:n 3 momentti, 33 8:n 3 momentti ja 43 §, Suomen ja
muiden pohjoismaiden vélisesté yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomion taytantdonpanossa
annetun lain (326/1963) 5 d §, kansainvélisesta yhteistoiminnasta eréiden rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantdonpanossa annetun lain (21/1987) 5 d § ja 23 b &n 1 momentti seka
kansainvdlisestéd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994) 15 8:n 2 momentti. Nuorisoarestia ei
voitais kéyttéa oikeusavun antamisen turvaamiseksi. Kysymyksella el ole kaytannon merkitysta alle 18-
vuotiaiden rikosasioissa, koska he eivét kaytanndssa ole nédiden oikeusapupyynttjen kohteena

Rikoksesta epéillyn iké pakkokeinosta paéttamisen hetkellé on selkeé peruste rajattaessa sitd, kaytetdanko
matkustuskieltoa vai nuorisoarestia. Matkustuskiellon kayttdalaan jéis siis sellainen tapaus, jossa alle 18-
vuotiaana tehtyihin rikoksiin syylliseksi epdilty on ehtinyt tayttéa 18 vuotta ennen pakkokeinoasian
kéasittelya. Téllaisillatapauksilla e ole mainittavaa kdytannon merkitystd, koska pakkokeinojen kaytosta
paétetddn yleensa pikaisesti epailtyjen rikosten tekemisen jalkeen.

Ehdotetun pakkokeinolain 2 aluvun 21 8:n 1 momentin mukaan nuorisoaresti lakkais olemasta voimassa
rikoksesta epdillyn tayttéessd 18 vuotta. Jos t&8lldin olis edelleen liikkumavapauteen kohdistuvan
pakkokeinon tarvetta, epéilty olis maaréttava arestin pagttymisesta lahtien matkustuskieltoon. Taloin
voitaisiin turvautua myds pidéttémiseen ja vangitsemiseen sellaisissa tapauksissa, joissa nuorisoarestia on
kéytetty esimerkiksi kotiarestin ja aluearestin yhdistelmané néiden pakkokeinojen sijasta.

3 8. Matkustuskiellosta paattava viranomainen. Pykdan 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan mita
siind momentissa sdadetéén, on voimassa myds tuomioistuimen hyléttyéa 6 8:n 3 momentissa tarkoitetun
vaatimuksen. Virke koskee matkustuskiellosta paéttévad viranomaista. 6 8:n 3 momentissa tarkoitettu
vaatimus tarkoittaa ennen syytteen nostamista tehtya matkustuskiellon kumoamista koskevaa vaatimusta.
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Pykdéan 1 momentin viimeistd virkettd ehdotetaan selvennettavaks siten, eftd se myds vastaa
nuorisoarestia koskevaa 2 aluvun 12 8:n 1 momenttia.

6 8. Matkustuskiellon kumoaminen. Pyk&ldn 2 momentin mukaan matkustuskielto on kumottava, jollel
syytetta nosteta 60 paivan kuluessa kiellon maéraémisesta. Tuomioistuin saa asianomaisen pidéttémiseen
oikeutetun virkamiehen edella tarkoitettuna méérdaikana tekemastd pyynnosta pidentéda téta aikaa
Vastaava sdantely ehdotetaan otettavaks toistaiseks voimassa olevaa aluearestia sdantelevéan
pakkokeinolain 2 a luvun 18 8:@n. Viimeks mainitun sédnndksen mukaan télainen nuorisoaresti
kuitenkin lakkais olemasta voimassa ilman erillista kumoamista mééragjan kuluttua umpeen. Myo6s nyt
kysymyksessa olevan pykalén 2 momenttia on aihetta muuttaa niin, ettd matkustuskielto lakkaisi olemasta
voimassa 60 paivan maéragjan kuluttua, jollel sita erikseen jatketa ennen méaréajan pattymista.

2 aluku. Nuorisoar esti

1 8. Nuorisoaresti. Pykél&ssi sdadettéisiin nuorisoarestin yleisestéd méaritelmasta. Nuorisoaresti olisi alle
18-vuotiaalle rikoksesta epéillylle méaéréttdva sahkoisesti valvottava liikkumavapauden rajoitus.
Nuorisoaresti kuten matkustuskieltokin kohdistuisi ensisijaisesti rikoksesta epéillyn litkkumavapauteen.
Matkustuskiellon tavoin nuorisoaresti e tarkoittaisi vapauden riistamista siten kuin vangitseminen ja
pidéttéaminen tekevét, mutta kotiarestin voidaan katsoa kuitenkin voimakkaasti 1ahenevan vangitsemiseen
ja pidattamiseen liittyvaé vapaudenmenetystd. Tosin on huomattava, etta pakkokeinolain 2 luvun 2 8:n 2
momentin 1 kohdan nojalla matkustuskieltoonkin méaérétty voidaan velvoittaa olemaan tiettyind akoina
tavattavissa asunnossaan. Tavattavana olemiseen liittyva liikkumavapauden rajoittaminen on kuitenkin
lievempaa kuin pitkakestoinen velvollisuus oleskella vuorokauden aikana tietyssa paikassa.

Pakkokeinolain 2 luvun 1 8:n uuden 2 momentin mukaan matkustuskieltoa & voitais maarata alle 18-
vuotiaalle epéillylle. Toisaalta jo maaratty nuorisoaresti lakkaisi 2 a luvun 21 8:n 1 mukaan olemasta
voimassa epéillyn téyttéessa 18 vuotta, mihin liittyvd8 muiden pakkokeinojen kéyttamista on kéasitelty
eddla 2 luvun 1 8:n perusteluissa. Kaytannossa lakkaaminen vois tulla kysymykseen vain silloin, kun
nuorisoaresti on maarétty toistaiseks voimassa olevana aluearestina. Sdhkdisen valvonnan sisdll6sté ja
toteuttami sesta séadettdisiin tarkemmin 9 8:ssi.

2 8. Nuorisoarestin lajit ja siséltd. Pyk&lan 1 momentin mukaan nuorisoarestin lgjit olisivat kotiaresti ja
aluearesti, joiden sisdllosta sdédettdisiin 2 ja 3 momentissa. Kotiarestiin kuuluisi epéillyn velvollisuus
oleskella arestipddtoksessa mainittuina aikoina asunnossaan tai muussa vastaavassa paikassa. Aluearestin

taikka oleskella tai liikkua tietylla pdatoksessa mainitulla alueella.

Nuorisoarestin lgjit ja sisdllot perustuisivat pakkokeinolain 2 luvun 2 8:ssé matkustuskiellon sisdllosta
sdadettyyn. Arestin lgjeista kotiaresti olisi erityisen tehokas ja kdyttokelpoinen niissa tapalksissa, joissa
riski rikollisen toiminnan jatkamisesta tai karttamisesta arvioidaan suureksi. Kotiarestia voidaan
luonteensa perusteella pitéa selkeasti auearestia ankarampana, minka vuoks vdhimman haitan
periagtteen ja tarpeellisuusperiaatteen mukaisesti on pyrittdva ensisijaisesti kayttdmaan auearestia.
Aredtilgjien valista suhdetta késitellddn jaljempéana tarkemmin nuorisoarestin lgjin, sisdlén ja keston
maaraamisté koskevan 8 8§:n perustel uissa.
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Asunnolla tarkoitetaan 2 momentissa paikkaa, jossa rikoksesta epéilty vakinaisesti asuu. Kysymyksessa
on yleensd véestotietojarjestelmasta ilmeneva asuinpaikka. Nuorisoarestin kayton piiriin kuuluvilla alle
18-vuotialla rikoksista epdillyilla on pédsdantdisesti nyt tarkoitettu asunto. Yleensd he asuvat
vanhempiensa tai toisen heistéd kanssa. Poikkeuksellisesti epéilty saattaa asua my6s muun huoltgjan
kanssa.

Kotiarestiin voitaisiin médrdtd muuhunkin asuntoa vastaavaan paikkaan. Epéilty saattaa muuten kuin
tilapéisesti oleskella lastensuojelutarpeen tai opiskelun vuoks paikassa, jota e voida katsoa hanen
varsinaiseks asunnokseen. Epéilty saattaa myds olla sijoitettuna esimerkiksi lastensuojelulaitokseen. Silta
osin kuin hanen liikkumavapauttaan sielléa ta muussa laitoksessa e ole raoitettu pakkokeinon
kayttamistarpeen edellyttamélla tavalla, epéilty voitaisiin maardta kotiarestiin. Jos alle 18-vuotias epdilty
on asunnoton, hanet tulis viimeistddn rikostutkinnan  yhteydessa  dSijoittaa  asumaan
lastensuojel uviranomaisten paattamaédn paikkaan, jota voidaan tarvittaessa kdyttéa kotiarestissa.

Pykaan 3 momentin mukaisesti aluearestissa voitaisiin rajoittaa epéillyn liikkumista asunnon tai muun
vastaavan paikan ulkopuolela. Paikkakunnilla saattaa olla rikoksentekotilanteita erityisesti synnyttavia
nuorten kokoontumispaikkoja tai muita vastaavia paikkoja. Rikoksentekotilanteiden valttdmiseks epailty
voitaisiin maardta aluearestiin. Toisaalta karttamisvaaran vuoks epéilty voitaisiin velvoittaa 1 kohdan
nojala pysymaéan tietylla paikkakunnalla tai alueella. Aluearesti voisi tarvittaessa kasittéd 3 momentin
molempien kohtien mukaisia maaréyksia.

Kuten matkustuskiellon kayttémisen yhteydessd, paikkakunnalla tarkoitettaisiin tiettyd kuntaa. Alueella
puolestaan tarkoitetaan tietty& kunnan osaa, osia useasta kunnasta tai useaa kuntaa. Rikoksesta epailty
voitaisiin periaatteessa madréatd poikkeuksellisesti oleskelemaan esimerkiksi rikoksen selvittémiseen
liittyvien seikkojen vuoks rikoksentekopaikkakunnalla, joka e ole hénen asuinkuntansa. Kuten
matkustuskieltoa koskevan hallituksen esityksen perusteluista (HE 14/1985 vp) ilmenee, sellainen
méaardaminen voi kuitenkin estya kohtuunakokohtien vuoksi. Ketdan e voida velvoittaa oleskelemaan
vieraalla paikkakunnalla asunnottomana tai kalliissa itse maksetussa magjoituksessa. Tama nakdkohta
korostuu erityisesti nuorten rikoksesta epdiltyjen kohdalla. Aluearestiin liittyva paikkakunta tai alue olis
médritettava riittavan tasmallisesti arestipaétoksesss, josta tulee 23 8&n 1 momentin 3 kohdan mukaan
ilmet& nuorisoarestin sisalto.

3 8. Nuorisoarestiin maaraamisen yleiset edellytykset. Pykdldan 1 momentissa ehdotetaan séadettévaks
nuorisoarestin  suhteesta ankarampiin vapauteen kohdistuviin pakkokeinoihin eli vangitsemiseen ja
pidattamiseen. Nuorisoaresti saataisiin esitutkinnan, oikeudenkaynnin tai rangaistuksen taytantéonpanon
karttamisvaaran perusteella méardta pidéttdmisen tai vangitsemisen sijasta ja rikollisen toiminnan
jatkamisvaaran perusteella myos, vaikka pidattdmisen edellytykset eivét tayty. Mainituista pakkokeinoista
nuorisoarestia olis kaytettava ensisijaisesti silloin, kun myés silla voidaan olettaa saavutettavan
pakkokeinon kayttamisen tarkoitus. Nuorisoarestin kayttémisen edellytyksend olevasta jatkamisvaarasta
jakarttamisvaarasta sé&dettaisiin tarkemmin 4 ja 5 8:ssi

Lahtokohtana olis se, ettd alle 18-vuotiailla rikoksesta epéillyilla nuorisoaresti olisi vangitsemisen tai
pidéattéamisen vaihtoehto kuten matkustuskielto on vanhempien epéiltyjen kohdalla. Tésta pdasdannosta
olisi kuitenkin tarked poikkeus. Pidéttamisen kynnys saattaa olla liian korkea sellaisissa tapauksissa,
joissa on vaarama epdllyn rikollisen toiminnan jatkaminen. Erityisesti nuorten rikoksentekijtiden
rikoskierteen katkaiseminen tai mahdollisuuksien mukaan jo kierteen estaminen on térkedd nopealla ja
tuntuvala puuttumisella tekoon. Tama tavoite on toteutettavissa pidéttamistd lievemmadla
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nuorisoarestilla. Sité voitaisiin kdyttaa tilanteissa, joissa edes matkustuskielto e tule rikoksen lievyyden
vuoks kysymykseen tai joissa matkustuskieltoa ei kéyteté lain nykyisin mahdollistamassa lagjuudessa.

Jatkamisvaaraan liittyvan nuorisoarestin matalampi kayttokynnys suhteessa pidéttémiseen ja samalla
my6s matkustuskieltoon ilmenisi 4 8:n 1 momentin 1 kohdasta, jonka mukaan rikoksesta todenndkdisin
syin epéilty saataisiin maardtd nuorisoarestiin sellaisistakin rikoksista, joista pidéttaminen e tule
kysymykseen. N&ihin rikoksiin kuuluisivat toistuvasti tehdyt lievét pahoinpitelyt, lievat vahingonteot tai
napi stykset.

Nuorisoarestin matalampi kayttokynnys jatkamisvaaran perusteella el kuitenkaan liity pelk&st&an tiettyjen
rikosten erilaiseen asemaan. Rikoksesta epéilty voitaisiin  jatkamisvaaran perusteella maérata
nuorisoarestiin myos silloin, kun pidéttamista olisi pakkokeinolain 1 luvun 3 8:n 3 momentin nojalla
pidettavd asian laadun tailkka rikoksesta epdillyn i&n tai muiden henkilokohtaisten olojen vuoksi
kohtuuttomana. Paits epéillyn nuoren idn vuoksi, nuorisoaresti voitaisiin rikoskierteeseen gautumisen
estdmiseks maardta esimerkiks lievemmasta rikoksesta kuin pidéttdminen. Lievemmalla rikoksella
tarkoitetaan t&ssa yhteydessa ensinndkin sellaista rikosta, jonka laissa séadetty enimmaéisrangaistus on
toisen rikoksen enimméisrangaistusta alempi. Rikos voi kuitenkin olla toista lievempi
enimmai srangaistuksesta riippumatta. TallGin arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti sellaisiarikoksen
konkreettiseen vakavuuteen liittyvia seikkoja (rikoksen vahingollisuus ja vaarallisuus, teon vaikuttimet
sekd rikoksesta ilmenevd muu tekijan syyllisyys), jotka rikodain 6 luvun 4 8:n nojalla ohjaavat
rangaistuksen mittaamista. Nuorisoarestiin  médrédminen sagttais jatkamisvaaran perustedlla tulla
kysymykseen myo6s silloin, kun epéillysta rikoksesta ilmeisesti seurais vain sakkorangaistus. Tama
tapaus on pakkokeinolain valmistelutdissa (HE 14/1985 vp, sivu 50) mainittu esimerkking tilanteesta,
jossa pidattaminen voi olla kohtuutonta.

Koska pidattaminen siihen sisdityvéan vapaudenriiston vuoks voi vaikuttaa haitallisesti erityisesti nuoreen
rikoksesta epéiltyyn, jatkamisperusteeseen liittyva nuorisoaresti olis kaytettavissa tilanteessa, jossa
pidattamistd on ian vuoks pidettdva kohtuuttomana. Rikoksesta epéillyn ian merkitys ei liity pelkastdan
siihen, onko rikoksesta epéilty jo 18 vuotta tayttényt vai ei. Myos alle 18-vuotiaiden epéiltyjen ryhmassa
pakkokeinon kohteeksi joutuvien vélilla voi olla merkittavaks katsottava ldhes kolmen vuoden ikéero.

Pakkokeinojen yhteydessd sovelletaan véhimman haitan periaatetta, jonka mukaan pakkokeinoa
kaytettdessa on aiheutettava mahdollissmman vadhéan vahinkoa ja haittaa sen kohteeksi joutuvalle
henkildlle, ja tarpeellisuusperiaatetta, jonka mukaan kilpailevista pakkokeinoista on valittava se, jolla
mahdollisimman pienin haitoin saavutetaan tavoiteltu padmaara. Vangitseminen ja pidéttéminen voivat
olla sisdltéamansa vapaudenmenetyksen takia haitallisia erityisesti nuorelle rikoksesta epéillylle. Varsinkin
vangitseminen sadttaa aheuttaa useita sellaisa hattavaikutuksia, jotka ovat ominaisia
vankeusrangaistukselle. Vahimman haitan periaatteesta ja tarpeellisuusperiaatteesta huolimatta
nuorisoarestin ensisijaisuutta on syyta korostaa laissa, kuten pykdan 1 momentin toisessa virkkeessa nyt
ehdotetaan tehtdvéksi. Nuorisoarestia tulis mahdollisuuksien mukaan kayttdad myds niissa tilanteissa,
joissa ale 18-vuotias epdilty nyt maarétdan vangittavaksi. Siirtymaa nuorisoarestiin tulisi kuitenkin
tapahtua nykyisin pidatetyistd. Huomioon on tassa yhteydessa otettava erityisesti se, etta nuorisoaresti
olis sdhkdiseen valvontaan perustuvana huomattavasti nykyistd matkustuskieltoa tehokkaammin
valvottu. Sen vuoksi tarvetta vapaudenriistoon e olisi nykyisessa lagjuudessa.

Pykdan 2 momentin mukaan nuorisoarestiin saataisiin maaréta vain, jos sen kayttéa voidaan pitda
puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, jatkamisvaara tai karttamisvaara
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seka arestista rikoksesta epéillylle tai muille aiheutuva oikeuksien lowkkaus ja muut asiaan vaikuttavat
seikat. Nuorisoarestia méaaréttéessa e sovellettais pakkokeinolain 7 luvun 1 a 8:n yleissdannosta
suhteellisuusperiaatteesta. Nuorisoarestia e sais madrata, jos se asian laadun taikka rikoksesta epéillyn
ian tai muiden henkil 6kohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

Nuorisoarestin ~ maarddmisessa  noudatettaisiin -~ siis 2 momentin  ensimmaisen  virkkeen
suhteellisuusperiaatetta, joka nuorisoarestin maaréttévien nuorten rikosten ominaispiirteet huomioon
ottaen jonkin verran poikkeais pakkokeinolain 7 luvun 1 a 8:ssi sdadetystd. Rikoksen selvittémisen
tarkeyden djasta olis syyta erityisesti kiinnittéd huomiota seuraavissa pykalissd saadettyjen
jatkamisvaaran ja karttamisvaaran laatuun ja voimakkuuteen. Naistékin nuorisoarestin k&yttamisessa
korostuu rikollisen toiminnan jatkamisvaara, jonka vahentamiseen nuorisoarestin kayttoon ottamisella
erityisesti pyritéén. Vaikka rikoksen selvittamiseen liittyvia ndkokohtia el korostettais sa@nnoksen
sanamuodossa, niihin liittyvia ndkokohtia voidaan ottaa huomioon 5 8:n nojalla

Niin 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa sdadettavan suhteel lisuusperiaatteen kuin toisessa virkkeessa
séadettavan pakkokeinolain 1 luvun 3 8n 3 momentissa ja 26 a 8:ssa sdadetyn kohtuuttoman
pidéttamisen ja vangitsemisen kieltoa vastaavan kohtuuttoman nuorisoarestin madrédmisen kiellon osalta
on erityisesti otettava huomioon se, ettd nuorisoaresti voitaisiin varsinkin rikollisen toiminnan
jatkamisvaaran takia maardta hyvinkin lievasta rikoksesta. Kun kysymyksessa on 4 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu lieva pahoinpitely, lieva vahingonteko tai ndpistys, nuorisoarestin maarédminen on
harkittava tarkkaan. Mita lahempana epdilty on rikosoikeudellisen vastuuikérgjan aargjaa, sSita
tarkempaan olis my6s arvioitava nuorisoarestin  kayton kohtuullisuutta. Toisaalta rikoskierteen
torjumisessa voidaan onnistua sitd paremmin mita aikaisemmin nuoren tekemaks epéiltyihin rikoksiin
puututaan nuorisoarestilla.

Suhteellisuusperiaatteen soveltamisessa ja nuorisoarestin kaytén kohtuullisuuden arvioinnissa on toisaalta
otettava huomioon se, etta pidéttamisestd, vangitsemisesta ja matkustuskiellostakin poiketen nuorisoaresti
oliss maéréttéavissa hyvin erityyppisenda ja pakkokeinon kayton tarpeen mukaisesti raétélGityna.
Nuorisoaresti voitaisiin maaréta kotiaresting, aluearestina tai niiden yhdistelmana ja erilaisilla
vuorokautisilla kestoilla tai kokonaiskestoilla. Nuorisoarestilla voitaisiin tarvittaessa hyvinkin lievasti
rgjoittaa rikoksesta epdillyn liikkumavapautta. Nain olisi erityisesti silloin, kun aluearesti on méaarétty
lyhyeksi kokonaisgjaks ja vuorokautiseksi ajaksi.

4 8. Jatkamisvaara nuorisoarestiin maaraamisen perusteena. Pakkokeinolain uuden 2 aluvun 4 ja 5 8:ssa
séadettaisiin nuorisoarestiin madradmisen edellytyksista tavalla, joka pitkdlti vastaisi 2 luvun 1 8:ssa
séddettyj& matkustuskiellon edellytyksia Tama koskee esmerkiks ilmaisuiden ”todenndkoisin syin” ja

rikollisuuden ei tarvitsisi olla samanlaatuista kuin se, josta epéilty aiotaan maardta nuorisoarestiin.

Jatkamisvaaraa koskevan 4 8:n 1 momentti vastaisi 2 luvun 1 8:848 er&éll& tarkedlla poikkeuksella. Kuten 2
aluvun 3 8:n 1 momentin ensimmaisessi virkkeessd ehdotetaan sé&dettdvaks, nuorisoarestiin saataisiin
maaréta rikollisen toiminnan jatkamisvaaran perusteella, vaikka pidattamisen edellytykset eivat tayty.
Tahan ndkokohtaan liittyvia kysymyksia on jo lyhyesti kéasitelty edella 3 8:n perusteluissa
Nuorisoarestiin voitaisiin ensinndkin maardta erdistd sellaisista toistuvasti tehdyista lievista rikoksista,
joista e voida vangita tai piddtda taikka maarétd niiden sijasta matkustuskieltoon. Nuorisoarestin
kéyttamisen harkinnan perusteena kysymykseen tulisivat seka sellaiset rikokset, joista nuorta vasta
epéilldan, kuin sellaisetkin, joista hdnelle on jo maératty seuraamus. Naihin rikoksiin kuuluisivat ievét
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pahoinpitelyt, lievédt vahingonteot ja ndpistykset. Nuorisoarestin tarkoituksena olis katkaista kehitys,
jossa nuori vahitellen etenee lievemmista rikoksista vakaviin rikoksiin tai lagjoihin rikossarjoihin.

Nuorisoarestiin voitaisiin jatkamisvaaran perusteella médrétd myos slloin, kun piddttamista olis
pakkokeinolain 1 luvun 3 8n 3 momentin nojalla pidettdva kohtuuttomana, seka silloin, kun rikos
voidaan arvioida lievdks, vaikka gitd onkin s88detty vahimmaisrangaistikseks véahintddn vuos
vankeutta. Nuorisoarestin el pitdis jatkamisvaaran suhteen ainoastaan korvata silla perusteella nykyisin
ale 18-vuotiaalle maaréttavia matkustuskieltoja. Nuorisoarestin kayttdalan tulis olla matkustuskieltoa

lagjempi.

Jatkamisvaaraa koskeva pykéla poikkeais matkustuskieltoa koskevasta vastaavasta sééntelysté siindkin,
etta jatkamisvaaran arvioinnissa huomioon otettavat selkat olisivat erilaiset. Epéiltavan rikoksen lisdks
olis oltava epéillyn elintapojen, aikaisemman rikollisuuden tai muiden vastaavien sikkojen perusteella
syytd epéillg, etta epalty jatkaa rikollista toiminta. Pakkokeinolain 2 luvun 1 8:n mukaan
matkustuskieltoa maaréttdessa jatkamisvaaran arvioinnissa otetaan huomioon epéillyn henkil 6kohtai set
olosuhteet tai muut seikat.

Liikkumavapauden rajoittamiseen liittyvana pakkokeinona nuorisoarestin kdyttéon liittyvassa harkinnassa
erityisen tarkeitd olisivat epéillyn elintavat. Ne liittyvét epéillyn vapaa-gjan kayttotapoihin ja—paikkoihin.
Elintapoihin kuuluu myo6s epéillyn péaihteiden kayttd. Nuorisoarestilla voidaan estéa rikoksesta epéiltya
liikkumasta sellaisina aikoina, sellaisessa seurassa ja sellaisissa paikoissa, joihin liittyy korkea rikosten
tekemisen riski. Rikosten estamisen kannata liikkumisen rgjoittamisen merkitys korostuu iltoina ja
viikonloppuina. Nuorten rikoksia tehdéén usein ryhmassa, minka vuoks epéillyn kaveriseurasta olevilla
tiedoilla on erityistd merkitystd. Useilla paikkakunnilla on ulkona olevia nuorten kokoontumispaikkoja,
joihin liittyy  véhintéénkin gsielld  olevien aheuttamaa héiriokayttaytymistd. Myos muita
rikoksentekotilanteita edistavia paikkoja saattaa olla. Nuorilla rikosten tekemista edistéva péahdyttavien
aineiden k&ytto lisdks tapahtuu yleensa seurassa. Mainitut selkat huomioon ottaen epéillyn
liikkumavapautta voitaisin rgjoittaa nuorisoarestilla niin, ettd hdn e joudu eintapojensa vuoks
rikoksentekotilanteisiin.

Toisaalta rikollisen toiminnan jatkamisvaaraa arvioitaessa on erityisesti otettava huomioon epéillyn
aikaisemmasta rikollisuudesta olevat tiedot. Sindll&én nuorisoarestin méérééminen e valttdmattomasti
edellyta aikaisempaa rikollisuutta, jolla tarkoitetaan tassd yhteydessa seka rikosepéilyn kohteena olevia
tekoja etta jo maarattyyn seuraamukseen johtaneita tekoja. Esimerkiks epéillyn elintapojen perusteella jo
yksittéinen rikos ilman aikaisempaa rikollisuutta saattais johtaa nuorisoarestin madraamiseen. Toistuva
rikoksiin syyllistyminen on joka tapauksessa vahva osoitus jatkamisvaaran olemassaolosta, ja toisadta
toistuvuutta nimenomaan edellytettéisiin 1 momentin 1 kohdassa nimettyjen lievien rikosten ollessa
kysymyksessd. Lievienkdan rikosten kohdalla e kuitenkaan edellytettéis sSitd, ettd epéilty olis
aikaisemmin syyllistynyt muihin kuin niihin lieviin rikoksiin, joiden johdosta harkitaan pakkokeinon
kayttamista. Niita pitda vain olla samalla kertaa kasiteltdvind useita. Jatkamisvaaraa arvioitaessa tulee
hyodyntéé kaikkea kaytettéavissi olevaa tietoa epéillyn aikai semmista rikoksista.

Nuorisoarestin maaréamiseen liittyvaa jatkamisvaaraa arvioitaessa otettaisiin muina vastaavina seilkkoina
huomioon sellaisia henkilokohtaisia olosuhteita, joita tarkoitetaan matkustuskieltoa koskevassa
sddnnoksessa. Tdlaisina seikkoina tulevat kysymykseen ennen kaikkea asumisolosuhteisiin, tyon
tekemiseen, koulunkayntiin, opiskeluun, perhesuhteisiin ja muihin sosiaalisiin sidonnaisuuksiin liittyvét
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seikat. Talaisten epéillyn taustatekijoiden kunnossa oleminen sasitaa osoittaa, etté epdiltavana olevat
rikokset ovat enemmankin yksittéistapalksellisia eivéatka liity vaaraan rikollisen toiminnan jatkamisesta.

Muina vastaavina selkkoina saattavat tulla kysymykseen myos sosiaali- ja terveydenhuollon toimiin
liittyvét tiedot. Ne voivat puhua seka nuorisoarestin puolesta etta sité vastaan. Epéilty saattaa bisaata
saada naiden toimien kautta apua ja tukea, joka ilman arestiin madrdd@mista voi estéd hanen tulevia
rikoksiaan. Toisaalta ne voivat osoittaa sellaisa ongelmia, jotka ovat omiaan liséémaén vaaraa
syyllistymisestd uusiin rikoksiin. Jalkimmaisessa tapauksessa ndma toimet saattavat tukea epdillylle
méaréattavaa nuorisoarestia.

Jatkamisvaaran selvittaminen liittyy ehdotettuun 15 8:&&n epéillyn tilanteen selvittdmisestd. Sen 1
momentin mukaan ennen nuorisoarestin magraamista olis riittavasti perehdyttava rikoksesta epéillyn
henkilokohtaisiin olosuhteisiin, elintapoihin ja muihin vastaaviin selkkoihin. Erityisesti olis huomioon
otettava epdllyn terveydentilaa, asumisolosuhteita, tyotd, koulunkayntid, opiskelua sek& sosiadi- ja
terveydenhuollon toimia koskevat tiedot.

Pykaan 2 momentissa séédettaisiin, etté epdilty saadaan méardtd 1 momentin 1 kohdassa nimettyjen
rikosten perusteella ainoastaan aluearestiin. Kysymyksessa olevia rikoksia ovat lieva pahoinpitely, lieva
vahingonteko ja ndpistys. Vaikka nuorisoarestin lgjin, sisallon ja keston maéraamisesta sdddettéisiinkin
varsinaisesti 8 8:ss8, nyt kysymyksessa olevasta arestin maarddmisen ragjoitiksesta olis syyta séétéé jo
tassd yhteydessa selvyyden vuoks.

Rajoitus koskis tapauksia, joissa pakkokeinon kayton perustana olisivat ainoastaan nama tietyt rikokset.
Rajoitus perustuisi 3 8:n 2 momentin ensimmaiseen virkkeeseen ehdotettuun suhteel lisuusperiaatteeseen,
jonka mukaan nuorisoarestiin madradmisessa on otettava huomioon muun ohessa rikoksen térkeys.
Suhtedllisuusperiaatteen mukaisena e voida pitda Sitg, etta lievistd rikoksista méaardtdan epdéillyn
liikkumavapauteen voimakkaasti puuttuva, vapaudenmenetysta |&hestyva kotiaresti.

5 8. Karttamisvaara nuorisoarestiin madraamisen perusteena. Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi, etta
rikoksesta todennakdisin syin epdilty saadaan maarétéa nuorisoarestiin, jos rikoksesta saadetty ankarin
rangaistus on vahintddn vuosi vankeutta ja epéillyn henkilokohtaisten olosuhteiden taikka muiden
seikkojen perusteella on syytd epéilld, ettd han lahtee pakoon tai muuten karttaa esitutkintaa,
oikeudenkayntiatai rangaistuk sen taytantdonpanoa.

Pykda vastaa karttamisvaaraan liittyvéd sdantelyd matkustuskiellon edellytyksiin liittyvassa
pakkokeinolain 2 luvun 1 8:ssi. Télté osin nuorisoarestin madraémisen edellytykset eivét poikkeais taysi-
ikdiselle epéillylle magréattévan matkustuskiellon edellytyksista Matkustuskieltoon verrattuna huomioon
olisi kuitenkin otettava taman luvun 3 8:ss8 séadettévaksi ehdotetut nuorisoarestiin madrédmisen yleiset
edellytykset, joissa painotetaan nuorisoarestin ensisijaisuutta suhteessa pidéattamiseen ja vangitsemiseen
seka korostetaan nuorisoarestin maarddmisessd  huomioon otettavaa suhteellisuusperiaatetta ja
nuorisoarestin kohtuuttoman maaraémisen kieltoa. Matkustuskiellon maéraamiskaytannonkin perusteella
voidaan pédtella, ettd Kkarttamisvaara tulis erittdn  harvoin  kaytettdvéks  nuorisoarestin
maaréamisperusteena, ja silloinkin yleensa vapaudenmenetysta tarkoittavan pakkokeinon eli pidattamisen
tal vangitsemisen sijasta kaytettynd. Alle 18-vuotiaan rikoksesta epéillyn elinolosuhteet ovat kuitenkin
usein suhteellisen vakaat vanhempien kanssa asumisen, koulunkaynnin tai opiskelun seka muiden
vastaavien seikkojen vuoksi.



126

6 8. Kotiarestin kesto. Pykddn 1 momentissa ehdotetaan saédettévaks kotiarestin kokonaiskestosta. Se
saataisiin maardta vahintdan viideks ja enintéén kahdeksikymmeneksi vuorokaudeks yhtdjaksoisena tai
erillisind jaksoina. Tarve rgata kotiarestin kokonaiskesto samoin kuin 2 momentin  mukainen
vuorokautinen kesto liittyy tamén arestin lgjin ankaraan liikkumavapautta rajoittavaan luonteeseen.

Vuorokausilla tarkoitetaan tassa yhteydessa 24 tunnin jaksoja sita lukien, kun aresti paétoksen mukaan
akaa ta jatkuu nuorisoarestin  muodostuessa erillisistd  jaksoista. Kysymyksessd ovat Sis
kalenterivuorokaudet ainoastaan siind tapauksessa, ettd nuorisoaresti maardtéan alkamaan tai katkon
jdkeen jatkumaan keskiyolla. Lahtokohtana on, ettéd aresti madratéén yhtgaksoisena. Tapaukseen
liittyvien erityispiirteiden vuoks saattaa kuitenkin olla perusteltua mééréta aresti olemaan voimassa vain
tiettyina paivind. Epéillysta olevien tietojen perusteella voidaan esimerkiksi péétell& olevan erityinen riski
rikosten tekemiseen viikonloppuisin. Toisaalta 8 8:n 2 momentissa tarkoitetuista seikoista tai muusta
syystéa (esimerkiksi matka Bhisukulaisen hautgjaisiin) saattaa olla perusteltua maaréta kotiaresti niin, etta
siina on tarvittava tauko. Jos tauon tarve e ole tiedossa ennen kotiarestin maaréamista, poikkeuslupa
arestimadrayksiin voitaisin myontdd 10 8n nojalla. Tuolloin nuorisoaresti e olisi  kuitenkaan
keskeytyksissi poikkeamisen aikana.

Pykdan 2 momentin asettamissa puitteissa madrattéaisiin kotiarestin vuorokautinen kesto. Kotiaresti
kestéisi vuorokaudessa yhtdjaksoisesti vahintdan kahdeksan ja enintddn kaksitoista tuntia, jollei erityista
syyta pidempéan kestoon ole. Pykdan 1 momentin perusteluissa on jo selostettu, mita vuorokaudella téssa
tarkoitetaan. Vuorokautinen arestijakso olisi aina keskeytyméton. Epéillyilla on poikkeuksetta
vuorokauden aikana yhtgaksoinen vapaa-aika, jonka aikana tapahtuvaa rikollisen toiminnan jatkamista
tal karttamista kotiarestilla pyritéén estdmaan. Kotiarestin vuorokautinen kesto voisi kyllakin vaihdella eri
arestivuorokausi na pakkokeinon kayttamistarpeen ja epéillyn olosuhteiden mukaan.

Yleensa kotiaresti méérattaisiin olemaan voimassa epéllyn vapaa-ailkana, mihin velvoittaa jo 8 8:n 2
momentin toinen virke, jonka mukaan nuorisoaresti e saa tarpeettomasti haitata muun ohessa rikoksesta
epéillyn koulunkayntid, opiskelua tai tyontekoa. Toisaalta vapaa-aika on my@s sité aikaa, jolloin nuorten
rikoksia tyypillismmin tehddan tai jolloin karttamisvaara on voimakkaimmillaan. Kotiarestin
vuorokautisen keston ulkopuolelle j&is usein kello 6:n ja 16:n vélinen aika. Toisaalta rikoksesta epéillyn
ollessa toimeton kotiarestin vuorokautisen alkamis- ja p&éttymisajan voisi madréta vapaammin.

Erityisestd syysta kotiarestin vuorokautinen kesto vois olla koko arestin gan tai sen tiettyind
vuorokausina pidempi kuin kaksitoista tuntia. Erityisend syyna voidaan mainita tapaus, jossa
pitkékestoisella arestilla voidaan valttéa tuntuvamman pakkokeinon eli pidéttdmisen tai vangitsemisen
kayttd. Myos esimerkiksi vakava rikollisen toiminnan jatkamisvaara tai térkedt rikostutkinnalliset syyt
saattavat johtaa siihen, etté vuorokautisen keston olisi oltava kahtatoista tuntia pidempi. Naista tai muista
vastaavista syistd kotiaresti voitaisiin myos porrastaa niin, €ta vuorokautinen kesto on arestin alussa
tavallista pidempi.

Erityisisték&8an syistd kotiarestin e tulisi kestd&a koko vuorokautta. Sellaista kotiarestia voidaan
|ahtokohtai sesti pitéé kohtuuttomana. Y leensa epéillyn ympérivuorokautista eristamista vaativatilanne on
myods sellainen, ettd hanet on tarpeen pidéttdd tai vangita Huomioon on otettava myds epéillyn
mahdollisuudet huolehtia asioistaan ja jok apéivaisista tarpeistaan, varsinkin jos han asuu tai on tilapéi sesti
yksin asunnossa.
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7 8. Aluearestin kesto. Pykéldssa saédettdisiin aluearestin kestosta.  Niin kokonaiskesto kuin
vuorokautinenkin kesto voitaisin méardta arestin kayttamistarpeen edellyttamalla tavalla. Aluearesti
voitaisin my6s maarétd olemaan voimassa toistaiseks. Toistaiseksikin voimassa oleva aluearesti olisi
kuitenkin maaréttava niin, etta padtoksesta ilmenee vuorokautinen litkkumavapauden raj oittaminen.

Aluearestiin el véhemman tuntuvampana liity sellaista keston ragjoittamistarvetta kuin kotiarestiin. Keston
madradmista ohjais 8 8:n 2 ja 3 momentissa oleva sdantely. Toistaiseks voimassa oleva aluearesti
madraamisesta ja jollel tuomioistuin asianomaisen pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen pyynndsta
pidennd médraaikaa. Mainitun madrégjan vuoks madraaikaista auearestia e saisi maardta olemaan
voimassayli 60 paivaa arestin maardamisesta

Varsinkin rikollisen toiminnan jatkamisvaaran perusteella aluearesti ilmeisesti maaréttaisiin yleensa
toistaiseks voimassa olevana. Jatkamisvaaran e yleensi voi katsoa poistuvan lyhyessd maérégjassa. Sen
sjaan karttamisvaaran takia aluearesti voitaisiin pikemminkin maarétd madraaikaisena. Esimerkiks
auearestin maérédmisen hetkelld saattaa olla tiedossa, etta esitutkinnasta johtuva tarve pitéa epaltya
nuorisoarestissa poistuu jonkin gjan kuluttua. Lisdksi nuorten rikosasioiden kiireellisen kasittelyn vuoksi
asian tuomioistuinkasittel ykin saattaa seurata nopeasti.

8 8. Nuorisoarestin lajin, sisdllon ja keston maardaminen. Rikoksesta epéilty saataisiin pykdan 1
momentin  mukaan nuorisoarestin  kayttamistarpeen edellyttamalla tavalla méaérété kotiarestiin tai
aluearestiin taikka molempiin. Kotiaresti saataisiin maaréta myos véliaikaisena.

Kayttdmistarpeella tarkoitetaan 4 tai 5 8:n mukaisesta jatkamisvaarasta tai karttamisvaarasta aiheutuvaa
tarvetta rgjoittaa epéillyn liikkumavapautta. Valintaa naiden arestilgjien vdilla tai niiden kayttamista
yhdessd sdantelis tarkemmin pykdan 2 momentti. Mahdollisuus kéyttéd molempia arestin lgjgla saman
rikosasian kasittelyssd el tarkoita sitg, ettd kotiaresti ja aluearesti olis maardtitdva samalla kertaa.
Aluearesti voitaisiin esimerkikss madrata ensin ja sen osoittautuessa riittamattomaks kotiaresti
my6hemmin tdydentamadan aikaisemmin méaardityd aluearestia. Arestin lgjista voitaisiin myods vaihtaa
toiseen kumoamalla aikaisempi nuorisoaresti uuden arestin maarddmisen yhteydessi.

Kotiaresti voitaisiin kiiregllisissd tapauksissa maarata valiaikaisena ennen tuomioistuimen ratkaisua.
Véliaikaiseen maardamiseen liittyvia séannoksia olis 11 8:ssd (méddrddva viranomainen), 13 8:ssa
(kuuleminen), 15 8:ssa (epéillyn tilanteen selvittdminen), 16 8:ssa (kasittelyn kiiredlisyys), 21 8§:ssi
(nuorisoarestin voimassaolo) ja 23 8:ssd (pd&tds nuorisoarestista). Vaiaikainen madradminen tapahtuisi
muuten samalla kuin lopullinen madréaminenkin. Kotiarestin edellytykset olis harkittava 3-5 8n
mukaisesti ja kesto madréttéva 6 8:n mukaisesti. Ma&drd&mismenettely vastaisi lopullisen kotiarestin
madraamista laissa sdadetyin poikkeuksin. Tuomioistuimen késiteltévaks saattamisen yhteydessa on
vaadittava kotiarestin madraamista, yleensa véliaikaisen paatdksen mukaisena. On toki mahdollista, etta
vdliaikaisen pddtoksen tehnyt virkamies tuomioistuinkasittelyn yhteydessd luopuu vaatimuksestaan
joltakin osin tai vaatii ankarampaa kotiarestia.

Pykdan 2 momentissa séddettéaisiin seikoista, jotka on otettava huomioon nuorisoarestin lgin, ssdlon ja
keston madraamisessd sen lisakss mitd 4 8:n 2 momentissa ja 21 8:n 1 nomentissa sdadetdan. Ensiks
mainitussa lainkohdassahan ehdotetaan sdddettévaksi, ettd rikoksesta epéilty saadaan madrata 4 8n 1
momentin 1 kohdassa nimetyista lievista rikoksista ainoastaan aluearestiin. Jakimméisen lainkohdan
mukaan nuorisoaresti lakkaisi olemasta voimassa rikoksesta epdillyn tayttéessa 18 vuotta. Nuorisoarestia
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e tuliskaan maardta niin, etta epéilty sen voimassa ollessa téyttéd 18 vuotta. Toistaiseksi voimassa
olevan aluearestin paattymisajankohta el kuitenkaan ole méaaraamishetkella tiedossa, joten téllainen aresti
voitaisiin maaréta myos epéillylle, joka saattaa sen aikana tayttéa 18 vuotta. Tuolloin nuorisoarestin
voimassaolo lakkais 21 8:n 1 momentin nojalla.

Nuorisoarestin maaréamisessd huomioon otettavia seikkoja olisivat rikoksesta epéillyn dintavat ja
henkilOkohtaiset olosuhteet seka erityisesti niista aiheutuva jatkamisvaaran tai karttamisvaaran laatu ja
suuruus. Nuorisoaresti e saisi tarpeettomasti haitata rikoksesta epdillyn koulunkdyntid, opiskelua,
tyontekoa, harrastuksia tai muuta vastaavaa toimintaa.

Epédillyn dintapoihin ja henkilokohtaisiin olosuhteisiin liittyvia seikkoja on edelld kastelty 4 8n
perusteluissa. Erityisesti niilla selkoilla mutta myds muilla 4 ja 5 8n perusteluissa mainituilla
nakokohdilla olis merkitysta arvioitaessa nuorisoarestin kayttémistd edellyttavan vaaran laatua ja
suuruutta. Vaaran laatuihin kuuluvat jatkamisvaara ja karttamisvaara. Vaaran suuruus tarkoittaa

Vahimman haitan ja tarpeellisuusperiaatteen mukaisesti olisi pyrittdva ensisijaisesti kayttamaan epaillyn
liikkumavapautta kotiarestia vahemman rajoittavaa aluearestia. Aluearesti olisi kayttokel poinen erityisesti
sellaisissa jatkamisvaaran tilanteissa, joissa epaillyn rikosriski |ahinna hanen aikai semman rikollisuutensa
perusteella liittyy tiettyyn alueeseen, joskus myés tiettyyn paikkakuntaan. Aluearestiakin maérattaessa
sen SisAlto olis pyrittava maaraémaén liikkumavapautta mahdollisimman vahan ragjoittavaks.

Toisadlta kotiarestia olis kaytettéava yksin tai aluearestiin yhdistettyna voimakkaan jatkamisvaaran tai
karttamisvaaran ollessa kysymyksess4, jolloin vangitseminen on yleensa Bhella Erityisesti kotiarestia
olis sen kautta tapahtuvan tuntuvan puuttumisen vuoks kaytettdva silloin, kun epéillylla on selva
rikoskierre padla Toisaalta kotiarestiin méard8@miselle e sais kaytdnndssd asettaa liian korkeaa
kynnystd. Tama nakokohta liittyy mahdollisuuteen maaréta kotiaresti hyvinkin lyhytaikaisena ja siihen,
ettd kotiarestin vuorokautiseen kestoon siséltyis yleensa ganjaksoja, jolloin ale 18-vuotiaan voidaan
muutenkin edellyttéd olevan asunnossaan tal muussa vastaavassa paikassa.

Arestin keston maadrédmisella tarkoitetaan 8 8:n 2 momentissa paitsi vuorokausien ja tuntien lukumaaran
vahvistamista, myos niiden gjoittamista. Seka kotiaresti ettd aluearesti voisivat tarpeen vaatiessa koostua
erillisista jaksoista. Jos esimerkiksi rikollisen toiminnan jatkamisvaara liittyy erityisesti viikonloppuihin,
epéilty voitaisiin maaréta nuorisoarestiin juuri viikonlopuiksi.

Erityisesti nuorelle rikoksentekijélle on tarkedd, ettd liikkumavapauden rgoittamista tarkoittava
pakkokeino e tarpeettomasti haittaa Sita toimintaa, joka voi edistéd hanen mahdollisuuksiaan
rikoksettomaan eldméén. Toimintamuodoista on 8 8n 2 momentissa mainittu erikseen koulunkaynti,
opiskelu, tyonteko ja harrastukset. Naista harrastukset gjoittuvat yleensd epéillyn vapaa-aikaan, johon
rikollisen toiminnan jatkamisvaarakin goittuu, minka vuoks jalisaks hyddyllisyytensa takia harrastusten
merkitysta on tassa yhteydessa syyta erityisesti korostaa. Muukin vastaava hyddyllinen toiminta kuten
esimerkiks sosiaali- ja terveydenhuollon toimiin liittyvat epéillyn kaynnit viranomaisten luona tai
hoitopaikassa tulis mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon arestin sisdltéa ja voimassaoloa
méaarattéessi.

Nuorisoarestilla olisi pakkokeinon luonteelle ominaisesti pyrittéva nopeasti puuttumaan nuoren rikoksiin
rikollisen toiminnan jatkamisen estamiseksi. Myo6s karttamisvaara voi olla olemassa heti teon jakeen.
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Tamadn selkan painottamiseks 2 momentin kolmannessa virkkeessd ehdotetaan sdédettévaksi, etta
nuorisoaresti on maaréttava alkamaan mahdollismman nopeasti, jollei arestin kayttamistarpeesta tai
momentissa mainituista selkoista muuta johdu. Kayttamistarpeesta voi johtua muuta esimerkiks silloin,
jos arestin kayttotarve liittyy viikonloppuihin. Toisaalta olisi pyrittava arestista epéillylle aiheutuvan
haitan minimointiin.

Nuorisoaresti olisi sdhkoisesti valvottava pakkokeino. Lahtokohtaisesti epéillyn tulisi olla koko arestin
gan sahkoisessd valvonnassa. Nén ollen arestin alkamisgjankohdalla on tietty yhteys sdhkdisen
valvonnan kaytannon toteuttamismahdollisuuksiin. Vavonnan kaytannon toteuttamisesta sdadettdisiin
tarkemmin 9 8:ssd. Mainittu yhteys voisi kéytanntssa olla ongelmallinen ainoastaan kotiarestissa, koska
aluearestiin mééréttavélle annettaisiin valvontavélineet jo arestin madrédmisen yhteydessa. 9 8n 2
momentti puolestaan mahdollistaisi kotiarestiin magrdamisen myos niin, etta epéilty e ole sahkoisessa
valvonnassa heti kotiarestin alusta léhtien.

Pykaan 3 momentin mukaan tuomioistuin e sais maarata nuorisoarestiin liittyvaa liikkumavapauden
rgjoittamista ankarampana tai lagempana kuin on vaadittu. Talla séannoksella olis kdytannén merkitysta
kotiarestin madraémisessd, koska kotiarestin méaréisi aina tuwomioistuin lopullisesti joko pelkéan
vaatimuksen tai jo tehdyn véliaikaista kotiarestin koskevan paéttksen tuomioistuimeen saattamisen ja
tulis olemaan erittéin harvinaista. Pykdan 3 momentti koskisi my6s niita tapauksia, joissa pidéttamiseen
oikeutettu virkamies tai syytt§ad ensisjaisesti vaatii vangitsemista mutta samalla vaatimuksen
hylké&&misen varalta esittéd ndkemyksensd vangitsemisen sijasta maardttavan nuorisoarestin lgjista,
ssdllostata kestosta

Pykdan 3 momentti perustuis siihen, etté nuorisoarestia vaativalla virkamiehella on asiaan ja epéillyn
olosuhteisiin perehtymisen kautta paras kéasitys tarvittavasta nuorisoarestista. Kysymys e ole
rangai stuksen maéraamiseen rinnastettavasta menettelysta, jossa tuomioistuin tekoon ja tekijaan liittyvien
seikkojen perusteella valitsee rangaistudgjin ja mittaa rangaistuksen. Toisaalta on perusteltua léhted siité,
etta vaatimus muodostaa vain nuorisoarestin ylarajan. Tuomioistuin vois maaréta epéillyn lievempéan tai
lyhytkestoisempaan arestiin, jos vaatimus on selvasti ylimitoitettu. Tamén kanssa olisi sopusoinnussa
sekin, ettd nykyisten sd@dnnGsten mukaan tuomioistuin e voi matkustuskieltovaatimuksen yhteydessa
maarata ankarampaa liikkumavapauteen kohdistuvaa pakkokeinoa eli vangitsemista mutta voi toisaalta
omasta aloitteesta méadrata epdillyn vangitsemista lievempaddn matkustuskieltoon vaaditun vangitsemisen
asemesta

Edella mainittujen ndkokohtien valossa pykdan 3 momentissa esitettya kieltoa voidaan pitéa perusteltuna
sitdkin huolimatta, ettéd arestien ankaruus- ja lagjuusvertailuun sasttaa liittyd k&yté&nnon ongelmia.
Ankaruus liittyy arestien lgjeihin ja lagjuus arestin sisdltoon ja kestoon. Sisallon kannalta merkitysta on
lahinna aluearestien liikkumavapautta rajoittavilla ulottuvuuksilla, koska kotiarestin sisdltona olisi aina
liikkumavapauden rajoittaminen asuntoon tai vastaavaan paikkaan.

Lahtokohtana voidaan pitda sitd, ettd kotiaresti on aluearestia ankarampi. Jos henkil6a vaadittaisiin
maérattavaks kotiarestiin, tuomioistuin vois madrata hanet sen djasta lyhytkestoisempaan kotiarestiin ja
sen lisaks auearestiin. Vastaavasti vaatimuksen kéasittdessa jo alun perin molemmat arestilgjit epéilty
voitaisiin madrata vaadittua lyhytkestoisempaan kotiarestiin ja keston tai aluedllisen ulottuvuuden
kannalta vaadittua lagjempaan aluearestiin. Sen sijaan sallittuna e voitais pitéd sitd, etta tuomioistuin
maarda epéillyn kokonaiskestoltaan tai vuorokautiselta kestoltaan vaadittua pidempdan kotiarestiin,
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vaikka tama tarkoittais vaatimuksessa alun perin mukana liséksi olleen aluearestin putoamista pois.
Kotiarestia e sis vois koskaan madréta ilman nimenomaista vaatimusta eika vaatimuksessa esitettya
lagjempana.

Pykaéan 3 momentti ei estdisi tuomioistuimen poikkeamista vaatimuksesta niin, etta arestivuorokausien
gankohta maarétéan toisin. Tuomioistuin vois siis esmerkiksi maarata kotiarestin muiks vuorokausiks
kuin on vaadittu, kunhan se e |isd4 arestivuorokausien lukumaaréa.

9 8. Nuorisoarestin valvonta. Pykddn 1 momentin mukaan nuorisoarestin valvonnasta vastais poliisi.
Nuorisoarestin noudattamista seurattaisiin sdhkdisilla valvontalaitteilla, joiden kautta tiedot vélittyvét
hétékeskukseen.

Matkustuskiellon tapaan poliis olisi uuden pakkokeinon valvonnasta vastaava viranomainen. Poliisimies
ensinndkin luovuttais aluearestin valvontaan tarvittavan vélineen tai tarvittavat valineet epéillylle jaolis
mukana, kun valvontavélinetta asennetaan asuntoon tai muuhun vastaavaan paikkaan. Sahkoisessd
valvonnassa paljastuneiden tai poliisin muuten tehtaviensa yhteydessa havaitsemien rikkomusten vuoks
pidattamiseen oikeutettu virkamies pé&éttdis 27 8:n 2 momentin nojala nuorisoarestia rikkoneen
varoittamisesta tai pidattdmisestéa taikka ryhtymisestd toimenpiteisiin rikkoneen vangitsemiseks tai
vankeusrangai stuksen taytantoon panemiseksi.

Kotiarestin sahkéinen valvonta voitaisiin toteuttaa niin, ettd epéillyn asuntoon tai muuhun vastaavaan
paikkaan asennetaan lankapuhelimeen yhdistetty valvontalaite, joka vastaanottaa signaalia epéillyn
nilkkaan tai ranteeseen laitettavasta rannekkeen kaltaisesta koko gan pidettdvéasta varusteesta.
Valvontaaitteesta sen  vastaanottamat  tiedot  vélittyisivdt  edelleen  valvontakeskukseen.
Vavontgjarjestelmélla seurattaisiin ainoastaan sitd, oleskeleeko kotiarestiin maarétty asunnossa tai
Mmuussa vastaavassa paikassa arestipddtoksessa maaréttyina aikoina. Valvontalaitteisto el rekisterdis sité,
mita asunnossa tapahtuu elkd muiden henkiloiden kuin arestiink méardtyn liikkeita.  Jollei
lankapuhelinyhteytta ole, se voitaisiin asentaa kotiarestin valvonnan toteuttamista varten.

Aluearestin valvonta puolestaan olis mahdollista toteuttaa niin, ettd aluearestiin méérétylle annetaan
valvontavélineeks  erityisominaisuuksilla  varustettu GPS  —paikannudlaite ta GPS -
pai kannusominai suudel la varustettu matkapuhelin. Aluearestiin mééaratyn olisi pidettéva valvontavalinetta
mukanaan ja sen valvontakeskukselle vélittamien tietojen perusteella voitaisiin seurata arestiin méératyn
liikkeita ulkona. Myo6s tdmén arestin valvontaan liittyis yleensa nilkassa tai ranteessa pidettava varuste,
jolla valvotaan sitg, etté arestiin méarétty pitéd valvontavalinettd mukanaan. Aluearestin séhkoisessa
valvonnassa tietoa arestiin maaratyn liikkeistd valittyisi valvontakeskukseen vain sen verran kuin on
tarpeen arestin noudattamisen valvomiseksi. Tassd esityksessd kéaytetddn edellda mainituista valvontaan
liittyvista laitteista (lankapuhelimen yhteyteen asennettava laite, aluearestiin maardtyn mukanaan
pidettava paikannudlaite ja matkapuhelin seké nilkassa tai ranteessa pidettdva varuste) yleisnimitysta
"valvontavéline”.

Nuorisoarestin kayttamisesta e tulisi aiheutua rikoksentekijaksi leimautumista. Tama kysymys liittyy
rikoksesta epéillylle annettavaan nilkkaa tai rannetta kiertavddn varusteeseen, joka e olis arestiin
maarétyn itsensa poistettavissa ja jota e olis tarkoituksenmukaista poistaa aina vélilla niiks goiks,
jolloin arestissa on tauko. Kaytanndssd leimautumisen vattaminen johtaa siihen, etta sellaisena
saatettaisiin kayttdd nimenomaan nilkkaan kiinnitettavda varustetta. Toisaalta on kiinnitettavd huomiota
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myds maardtyn arestin tarkempaan sisaltoon ja epéillyn olosuhteisiin, myds tuotekehittelyllda on oma
merkityksensa.

Valvontakeskuksena toimisi hatékeskus. Nworisoarestiin liittyvan valvontatiedon vastaanottaminen ja 27
&:n 1 momentin mukainen rikkomuksista poliisille ilmoittaminen olisivat hatakeskuslain (157/2000) 4 8:n
1 momentissa tarkoitettuja muita hdtdkeskukselle laissa s8adettyja tehtdvia Tarkoituksena on luoda
jarjestelmd, jossa nama tiedot vdittyva hatdkeskusain 7 8n mukaisesta hatdkeskuksen
hatakeskustietojarjestelmasta  sdhkdisesti  henkildtietojen kasittelystd  poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 2 8:ssa tarkoitettuun poliisiasiain tietojarjestelmaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan aluearestiin méarétylle annettaisiin valvontavélineet arestin médréamisen
yhteydessid. Kotiarestiin liittyvan sdhkdisen valvonnan olisi aettava viimeistéan arestin alkamista
seuraavana arestivuorokautena, jollei erityisista syistd muuta johdu. Kotiarestin noudattamista voitaisiin
vavoa 2 8n 2 momentissa tarkoitettuun pakkaan (asunto tai muu vastaava paikka) tehtavala
tarkistuskaynnillatai puhelinsoitolla, jos kotiarestiin liittyva sahkéinen valvonta el ole toiminnassa.

Nuorisoaresti on tarkoitettu tehokkaasti valvotuksi pakkokeinoksi, jossa arestiin méérétty olisi koko gan
sdhkdisessa valvonnassa. Aluearestissa tama toteutuisi siten, etté poliis arestiin médraémisen yhteydessa
antais aregtiin maarétylle valvontalaitteen eli GPS —paikannudaitteen tai matkapuhelimen. Arestiin
maarétylle annettaisiin samalla ndiden valvontavadineiden mukana pitéamista kontrolloiva ranteeseen tai
nilkkaan kiinnitettava varuste.

Kotiarestia e yleensa olis tarpeen maardtd alkamaan vdlittomasti. Kaytanndssd se saattais akaa
aikaisintaan madraémispéivan iltana, ehka vasta pagtoksen tekemisté seuraavana paivana. Jos kotiaresti

toteutettaisiin viikonloppuarestina, arestin maardamisen ja alkamisen vélilla saattais olla useitakin péivia
Lisdks kotiarestin edellyttamén valvontalaitteiston asentamista varten tulis olla péivystysérjestelma,

jonka avulla asennustdita voidaan suorittaa myos iltaisin ja viikonloppuisin. Mainittujen seikkojen vuoks
kotiarestin valvontalaitteisto tulis yleensa olemaan kéytettavissa arestin alkamisesta lahtien. Siihen myds
tulisi erityisesti pyrkia

On kuitenkin mahdollista, ettd kotiarestin valiton kayttdmistarve erityisesti véliailkaisen Kkotiarestin
yhteydessd johtaa dihen, ettda vavontaaitetta e saatais asennetuksi  heti  enssmmaiseksi
arestivuorokaudeksi. Tuolloin tulis olla mahdollista muuten valvoa arestin noudattamista, kunnes
sdhkdinen valvonta saadaan kéyttoon. Koska valvonta kohdistuisi kotiin ja valvontatoimenpiteet
tapahtuisivat yleensa poikkeuksellisiin aikoihin €li illalla ja jopa tarvittaessa yolla, ndistd muista
valvontatavoista on syyta sadtéé laissa.

Muina kotiarestin valvontatapoina tulisivat kysymykseen kotiin tehtava tarkistuskaynti ja puhelinsoitto.
Néaista jakimmainen on epavarma, koska puhelimen kayton yhteydessa e pystyta varmuudella
tunnistamaan puhelimessa puhuvaa henkildd. Jos puhelimen kayttdon liittyisi epavarmuustekijoitd, sen
ohella tai sen sijasta arestin noudattamista tulisi valvoa tarkistuskdynnilla. Yleensa tarkistuskaynnilla
riittdis se, etta poliisimies e mene sisdlle asuntoon tai vastaavaan paikkaan. Tarvittaessa sisdlle tulisi
voida menng, jolloin taman poliisin virkatehtavan suorittamisen onnistumiseksi voitaisiin kayttéa
poliisilain 27 8:ssé tarkoitettuja voimakeinoja.

Momentin toisen virkkeen mukaan kotiarestin séhkéinen valvonta olis saatava kayntiin joka tapauksessa
pikaisesti eli paasdantbisesti arestin alkamista seuraavana arestivuorokautena. Viimeks mainittu el
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valttamatta ole ensmmaéistd arestivuorokautta seuraava vuorokausi, jos Kkotiaresti e ole
kokonaiskestoltaan yhdenjaksoinen. Ainoastaan erityisista syistd sdhkdinen valvonta voisi alkaa tata
myohemmin. Tuolloin kysymyksessa olisi yleensa valvontavalineen tai sen asennustyon saatavuuteen
liittyva poikkeuksellinen este.

Nuorisoarestiin liittyvan valvonnan toteuttaminen edellyttad, ettd nuorisoarestiin maarétty on velvollinen
ottamaan vastaan sdhkoisen valvonnan vélineet. Tasta velvollisuudesta séédettéisiin pykéan 3 momentin
ensimmaisessa virkkeessa. Jos arestiin maérétty kieltéytyis valvontavéalineen vastaanottamisesta mukaan
lukien kieltédytyminen padstdmasta valvontalaitteen asentgjaa asuntoon, hanet saataisiin 26 &n 1
momertin 2 kohdan nojalla pidéttaa tai vangita.

Arestiin maarétyn kieltdytymisella ottamasta vastaan valvontavélinettd olis merkitysta lahinna aluearestin
kohdalla. Vavontalaite olis voitava asentaa kotiin ta muuhun paikkaan ja myds poistaa sielté epéillyn tai
muiden asunnossa oleskelevien henkildiden vastustuksesta huolimatta. Poliisin olisi turvattava
valvontavélineen asentajan padsy asuntoon tai muuhun vastaavaan paikkaan valvontavalineen asentamista
ta poistamista varten viime kadessd poliisilain 27 8:ssi tarkoitettuja voimakeinoja kayttaen.
Voimakeinojen kayttdoikeudesta on syytd téssi sadtéd erikseen, koska poliisi voimakeinojen kayton
kautta turvaa muun kuin itsensa toimintaa, joka vielgpa kohdistuu kotirauhaan.

Yleensd valvontavdlineiden poistaminen ja palauttaminen tapahtuisi vapaaehtoisesti. Aluearestiin
maarétty tulis poliisin pyynndsté poliisilaitokselle luovuttamaan mukanaan pidettavét valvontavalineet.
Toisadta kotiarestin paétyttyd valvonnasta vastaava poliis sopisi giankohdan, jolloin kotiin asennettu
valvontavaline voidaan k&ydaén poistamassa

Pykddn 4 momentin mukaan valvontavdlineen antamisesta nuorisoarestiink méarédtylle seka
valvontavdineen asentamisesta asuntoon ta muuhun vastaavaan paikkaan samoin kuin valvontavélineen
luovuttamisesta takaisin ja poistamisesta séddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kysymys
olis arestin valvonnan kaytannon toteuttamiseen liittyvasta nenettelysta, johon liittyvalla sééantelylla el
olis suoranaista vaikutusta arestiin maarétyn oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Tahan momenttiin liittyvia
k&ytadnnon menettelytapoja on jo edella kasitelty taman pykalan muiden momenttien perusteluissa.

10 8. Poliisimiehen myontama poikkeuslupa. Nuorisoarestin voimassaoloaikana saattaa imeta sellainen
tarked syy poiketa arestipéétoksessd méadratysta lilkkumavapauden rgjoituksesta, jota e ole kyetty
ennakoimaan arestia maédrattéessd. Sen vuoks pykadlassi ehdotetaan sdddettévaksi, ettd pidattamiseen
oikeutettu poliisimies saa tarkedstd syystda myontéa epéillylle luvan yksittéistapauksessa vahaiseen
poikkeamiseen liikkumavapauden rgjoittamisesta. Esimerkkeina téllaisista térkeistd syistd voidaan
mainita arestiin méarétyn sairastuminen, hanen osalistuminensa ldhisukulaisen hautgjaisiin tai hanelle
ylléttéen jarjestyva tyopaikkahaastattelu. Poikkeusuvan voimassaoloaika e aiheuttais keskeytysté
nuorisoarestin voimassaol oon.

Pakkokeinolain 2 luvun 2 8&n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan matkustuskiellosta paéttava
viranomainen antaa tarkeasta syysta tilapéi sen poistumisluvan. Arestisaanntksessa paéttava viranomainen
ehdotetaan kuitenkin ragattavaksi poliisimiehiin, joiden padtoksentekoon perustuva jarjestelma olis
joustava ja tarvittaessa nopea. Poliisimies kykenee arvioimaan poikkeusluvan edellytykset silloinkin, kun
nuorisoaresti on viralisen syyttgan tai tuomioistuimen maarddma. Lisaks pidattdmiseen oikeutettu
poliisimies on tavoitettavissa poikkeuksellisina gjankohtina. Kysymykseen tulisivat kaikki pidéattéamiseen
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oikeutetut poliisimiehet, jotka ovat toimivaltaisia kasittelemaan kysymyksessa olevaan epéiltyyn liittyvia
arestiasioita.

madratystd liikkumavapauden ragjoittamisesta. Jos on perusteltua aihetta olettaa, ettd tarvetta
poikkeamiseen tulee muutenkin arestin  voimassaoloaikana, tai jos yksttaistapauksellinenkin
poikkeaminenkin kestéisi pidemman aikaa, tulisi ryhtya toimenpiteisiin nuorisoarestia koskevan
pa&toksen muuttamiseks 17 8:n 1 momentin nojalla.

11 8. Kotiarestista paattava viranomainen. Tama pyk& a ja seuraava pykaa perustuvat osin sanonnaltaan
ja sisdlloltdan matkustuskieltoa koskevaan vastaavaan pakkokeinolain 2 luvun 3 8:48n nuorisoarestin ja
ennen kaikkea sen lgjien edellyttédmin muutoksin.

Tuomioistuin paéttéis kotiarestista. Tuomioistuin sais maarédta rikoksesta epéillyn kotiarestiin vain
pidéattdmiseen oikeutetun virkamiehen tai virallisen syyttgan vaatimuksesta. Esitutkinnan aikana
kotiarestista paattais pidattémiseen oikeutettu virkamies véliaikaisesti. Kun asia esitutkinnan paétyttya on
pitamista koskevaa asiaa kasitellesséén tuomioistuin sais 3-5 8:ssd sdadetyin edellytyksin méérata
epéillyn vangitsemisen sijasta kotiarestiin. Vangitsemispadtoksesta tehdyn kantelun johdosta kotiarestia
koskevasta asiasta paéttéisi vangitsemispagtoksen tehnyt tuomioistuin.

Matkustuskiellosta paatavan tuomioistuimen alueellisen toimivallan ja kokoonpanon osaltaolisi 28 &:n 1
momentin nojalla soveltuvin osin voimassa, mita vangitsemisasian kasittelysta séadetddn pakkokeinolain
1 luvun 9 8:ss&. My0s silloin, kun asiassa on méarétty véliaikainen kotiaresti, sitd koskevan pdéatoksen
tehnyt virkamies saattaessaan asian tuomioistuimen kéasiteltavaks samalla vaatisi kotiarestin maaréadmista
véliaikaisen pddtoksen mukaisena. Vaatimuksen esittgjd e ole kuitenkaan t&ssa yhteydessd sidottu
vdliaikaiseen padtokseen, vaan hén voi vaatia kotiarestia myds véliaikaisessa padtoksessd maérattya
lievempéana tai ankarampana. Jos kotiarestia vaaditaan véliaikaista ankarampana, kysymyksessa on
sdlainen kotiarestin médrédminen, jonka yhteydessa rikoksesta epéiltya on aina 13 8n 1 momentin
nojalla kuultava

Pykdaan e sisdltyis madraysta sita, etta pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on ilmoitettava ennen
padtoksen tekemista véliaikaisesta kotiarestista viralliselle syyttgélle, joka vois ottaa paétettavakseen
kysymyksen véliaikaisen kotiarestin maaraémisesta. Tallainen ilmoitusvelvollisuus ja mahdollisuus ottaa
asia ratkaistavaks on matkustuskiellon osalta pakkokeinolain 2 luvun 3 8n 1 momentissa, vastaava
séantely myds ehdotetaan otettavaksi aluearestin osalta seuraavaan pykdldan eli 2 a luvun 12 8:8an.
Véiaikaista kotiarestia koskevan paatoksen tekemisessa olisi kuitenkin aina kysymys poikkeuksellisesta
kiireestd. Padtoksen tehneen virkamiehen olisi liséks saatettava asia tuomioistuimen kasiteltavaksi. Naméa
seikat puoltavat nyt esitettévaa ratkaisua. Pykéla ei kuitenkaan estdis sitd, ettd pidattamiseen oikeutettu
poliissimies on asian kiireellisyyden sen salliessa ennen pédtoksentekoa yhteydessa syyttdjdan ja ottaa
huomioon my6s hanen esittamiaén nakokantoja.

12 8. Aluearestista paattava viranomainen. Tama pykaa vastaisi hyvin pitkalle pakkokeinolain 2 luvun 3
884 matkustuskiellosta pédttavasta viranomaisesta. Arestilgeista auearesti  pitkdti  vastais
matkustuskieltoa. Taman vuoksi pykélda el ole tarpeen téssa toistaa eikéa tarkemmin perustella. Pykdan 1
momentin viimeisessi virkkeessa sanontaa selvennettéisiin samalla tavalla kuin ehdotetaan tehtavaksi
edella mainitun pykaan 1 momentin viimeisen virkkeen muuttamista koskevassa ehdotuksessa.
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13 8. Kuuleminen. Pykdéan 1 momentin mukaan rikoksesta epéiltya olis kuultava henkil 6kohtai sesti
madrattaessa aluearestia, kotiarestia tai valiaikaista kotiarestia. Samalla olis mahdollisuuksien mukaan
varattava tilaisuus tulla kuulluksi epéillyn huoltgjalle, edunvalvojalle tai muulle lailliselle edustgjalle seka
sosiadihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan monijéasenisen toimielimen edustajalle. Pykalan
2 momentti e poistaisi velvollisuutta kuulla rikoksesta epéiltyd henkilokohtaisesti tuomioistuimessa
kotiarestin maarddmisen yhteydessd, jos kotiaresti on méaarétty valiaikaisena ja jos vaatimuksen esittga
tuomioistuimessa vaatii kotiarestia méérattavaks ankarampana kuin véliaikai sessa paétoksessa.

Epéillyn henkilokohtainen kuuleminen on perusteltua useistakin syistd. Bnsinndkin nuoreen kohdistuvan
litkkumavapauden rajoituksen méddrdaminen on harkittava hdnen nuoren ikansa takia erityisen tarkkaan,
mihin liittyy epéillyn mahdollisuus asianmukaisesti vastata esitettyyn vaatimukseen, tarvittaessa
avustgan tukemana. Henkilokohtaisen kuulemisen yhteydessa voidaan selvittdd epdillyn elintapoja ja
olosuhteita tavalla, jotka edistévét arestiin maaréamisen edellytysten arviointia seké arestin lgjin, sisdlon
ja keston maardamistd. Henkilokohtaisen kuulemisen kautta nuorisoarestin siséltd ja merkitys voidaan
tehda arestiin maaréttavalle selvemmaks ja konkreettissmmaks kuin hanelle toimitettavalla kirjallisella
padtoksella. Lisaks epdllyn ollessa henkilokohtaisesti 1asnd hénelle voidaan valittomasti luovuttaa
mukana pidettavdt arestin valvontavélineet sekd hdnen kanssaan voidaan sopia kotiarestin
valvontavalineen asentamisajankohdasta.

Pykdan 1 momentti osin kiristéisi ja osin selventéisi epaillyn kuulemisvelvollisuutta siitéd, mika se nyt on
kéytannon ja lainsdadanndn mukaan. Nykyaén e saadeta epdillyn kuulemisesta poliisin tai virallisen
syyttgan péattdessa matkustuskiellon kayttamisesta. Pakkokeinolain 2 luvun 9 8n mukaan
matkustuskieltoa koskevan asian kasittelystd tuomioistuimessa on voimassa, mita vangitsemisasian
kdsittelysta on 1 luvun 15 8:ssi sdadetty. Viimeks mainitun pykdéan 3 momentin nojala eréissa
tapauksissa riittéd, etta vangittavaks vaaditulle varataan tilaisuus tulla kuulluksi. Mainittua momenttia el
sovellettaisikaan pakkokeinolain wden 2 a luvun 28 8:n 1 momentin mukaan nuorisoarestia koskevan

asian kasittelyssa tuomioistuimessa.

Poliis méaréis padosan nuorisoaresteista kuten matkustuskielloistakin. Aluearestin mééréisi 1éhes aina
poliisi. Lisaks kotiarestin madraamistapauksissa poliis tulisi usein maardamaan sen véliaikaisena. Laissa
asetettu velvollisuus kuulla epéiltyd e kaytannossa merkittévalla tavalla lisdis poliisin tydmaéraa ja
valkeuttails nuorisoarestin maarddmismenettelyd verrattuna matkustuskiellon méaarddmiseen. Poliisihan
joutuu esitutkintalainsdddannon perusteella poikkeuksetta kuulemaan epailtyd, mika yleensa tapahtuu
kuulustelun yhteydessa. Nuorisoaresti paasaantdisesti maarattaisiinkin esitutkintaan liittyvan kuulustelun
yhteydessa

Kutsu epéillylle olisi vapaamuotoinen, mutta se olis annettava tiedoks luotettavalla ja jalkeen pain
tarvittaessa todennettavalla tavalla. Kutsussa olisi kuitenkin aina 14 8:n 3 momentin mukaan ilmoitettava,
etta sen noudattaminen jattaminen voi johtaa noutoon.

Epéillyn laillisella edustgjalla ja sosiaaliviranomaisen edustgjalla on yleensa tietoja, joilla on merkitysta
arvioitaessa nuorisoarestin  kéyttotarvetta sek& harkittaessa sen lgjia, Ssdtod ja kestoa. Erityisesti
vanhempien tai muiden huoltajien merkitys korostuu kotiarestin madraamista harkittaessa. Tama koskee
niin kotiolosuhteiden selvittdmistéa kuin edunvalvojien suhtautumista kotiarestin kayttamiseen. Huoltajien
kuulemisen yhteydessa on syyta tuoda esiin se, ettd kotiarestin toteutumisen estyminen saattaisi johtaa
epéillyn pidattamiseen tai vangitsemiseen, koska Kkotiarestia tultaisiin kayttdmadn nimenomaan
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voimakkaan jatkamisvaaran tai karttamisvaaran tapauksissa ja vakavampien rikosten ollessa
kysymyksessd. Huoltgjien  kytkemisella asian kasittelyyn parannetaan Kkotiarestin - onnistumisen
edellytyksia

Lailliselle edustgjalle ja sosiaaliviranomaisen edustgjale olisi kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuulluks
vain mahdollisuuksien mukaan. Pakkokeinon kayttd edellyttda yleensd nopeaa pddtoksentekoa, joka el saa
viivastya sen vuoksi, etta nyt kysymyksessa olevia henkil6ita e tavoiteta kutsumista varten. Tilaisuuden
varaamisesta luopuminen edellyttda kuitenkin sitg, etté kutsuttaville on ensin yritetty kaikin kohtuudella
edellytettéavin keinoin saada tieto arestin magraamistilaisuudesta. Tilaisuuden varaaminen e siis olis

kasittelyn ehdoton edellytys. Se tapahtuisi kutsumisen tavoin vapaamuotoi sesti.

Poliisin méarétessa nuorisoarestista tilaisuuden varaaminen lailliselle edustajalle ja sosiaaliviranomaisen
edustajalle toteutuisi yleensd jo esitutkintalain kuulustelua koskevien 33 a ja 33 b 8:n nojala. Jos
nuorisoarestin maarais virallinen syytt§a tai tuomioistuin, tilaisuus tulla kuulluks olis varattava
erityisessa nuorisoarestin kasittelytilai suudessa.

Pykaan 2 momentin mukaan, kun kotiaresti on méaératty valiaikaisena, epéillylle olis varattava tilaisuus
tulla kuulluks kotiarestia tuomioistuimessa kasiteltéesss, jollei hanta ole asian selvittdmiseks tarpeen
kuulla henkiltkohtaisesti. Tuomioistuin vois tarvittaessa varata myds muille 1 momentissa mainituille
henkil6ille tilaisuuden tulla kuulluksi.

Silloin kun kotiaresti maarétaan valiaikaisena, rikoksesta epéillyn henkildkohtainen l&snéolo e ole enda
valttaméttd tarpeen kasiteltdessd arestin lopullista maddréémistd tuomioistuimessa. Epdiltya olis jo
henkilOkohtaisesti kuultu joitakin paivia aikaisemmin vdiaikaisen maardamisen yhteydesss, jolloin
kuulemisella on toteutettu 1 momentin perusteluissa mainittuja tavoitteita. Nain ollen epéillylle olis
tarpeen varata enda tilaisuus tulla kuulluks kotiarestin lopullisen maarédmisen yhteydesss, jos hanen
henkilokohtainen kuulemisensa e ole tarpeen asian selvittdmiseksi. Tuomioistuin vois kutsunsa
yhteydessa tarvittaessa velvoittaa epéillyn saapumaan henkil 6kohtaisesti, jolloin olisi 14 §:n 3 momentin
mukaisesti mainittava noutouhasta. Muuten saapuminen tuomioistuinkasittelyyn olisi  epéillyn
harkinnassa. Epéiltya olis kuultava henkilokohtaisesti myGs 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
silloin, kun kotiarestia vaaditaan véliaikaisessa padtoksessa madréttya ankarampana, jotta hanella on
tilaisuus vastata tallaiseen uuteen vaatimukseen. Tarvetta epéillyn huoltgjan tai sosiaaliviranomaisen
edustgjan kuulemiseen e yleensd enda olisi téssd vaiheessa.

Pykaan 3 momentin mukaan asian késittelya voitaisiin tarvittaessa lykéta kuulemista tai siithen liittyvaa
tilaisuuden varaamista varten. Téatd vaihtoehtoa harkittaessa on otettava huomioon se, ettd pakkokeinoa
voidaan tarvita hyvinkin pikaisesti. Epailtya olis aina kuultava lukuun ottamatta kotiarestin lopullista
maardamistd, minkd vuoks hénen kutsumatta jd8misensd tai muu poissaolonsa estédis asian
ratkaisemisen. Sosiadliviranomaisen edustga olis puolestaan yleensa kutsuttavissa arestin
késittelytilaisuuteen. Asian kiireellisyydesta tai 16 8:ss& sdadetyista tiukoista kasittelygjoista saattaisi
kuitenkin johtua, etta sosiaaliviranomaisen edustajaan e saada yhteytta poikkeuksellisen kasittelyajan
(ilta tai viikonloppu) vuoksi, jos kunnan sosiaalityontekijat eivat paivysta tuolloin. Tassa suhteessa
arestista madraavan viranomaisen on kaytettava harkintaa samoin kuin sen suhteen, miten ja kuinka kauan
kannattaa tavoitella kutsumista varten sellaista epéillyn laillista edustgjaa, jota e saada heti kutsuttua.

14 8. Nouto. Edellisen pykaan mukaan rikoksesta epéiltya olisi aina kuultava nuorisoarestia méaréttaessa
lukuun ottamatta kotiarestin lopullista m&aré&amista tuomioistuimessa. Tuolloinkin  epéilty voitaisiin
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velvoittaa saapumaan henkilokohtaisesti kuultavaksi. Kuulemisvelvollisuuden toteuttamista ehdotetaan
sdadettavaksi mahdollisuudesta noutaa rikoksesta epdilty nuorisoarestin maaraamistilaisuuteen, jos han
kutsuttuna ja noutouhasta tietoi sena j 84 saapumatta sellai seen tilai suuteen.

Pykaan 1 momentin mukaan rikoksesta epéilty voitaisiin noutaa asian kéasittel ytilaisuuteen, jos han ilman
hyvaksyttavdd syyta jaitda noudattamatta héanelle annettua kutsua saapua kuultavaksi arestista
pédtettdessd. Tuolloin arestia koskevan asian kasittely olis tarvittaessa lykattava. Poliisin olisi annettava
noudon toteuttamiseks virka-apua.

Nouto saattais tulla kysymykseen jo esitutkintalain 18 8:n 1 momentin nojalla, jos tilanteessa on
kysymys tyypillisestd nuorisoarestin magradmisestd kuulustelun tai muuten esitutkinnan yhteydessa. Jos
pidattamiseen oikeutettu poliisimies maarda nuorisoarestin ennen  esitutkinnan paattymista ilman
nimenomaista yhteyttd mihink&an esitutkintatoimenpiteeseen, 14 8 tulis sovellettavaks tassd yhteydessa
kaytettavadn noutoon.

Nouto e diis tulis kysymykseen, jos nuorisoarestista pdéttdvan viranomaisen tietoon on esimerkiks
epéillyn ilmoituksen kautta tullut ennen arestiasian kasittelyd hyvaksyttavaks katsottava syy. Mitéén
erityisen painavaa, lailliseen esteeseen rinnastettavaa syyta el hyvaksyttavalta poissaololta edellytettaisi.
Syyn tulis olla sellainen, etta epdillyltd ei voida kohtuudella edellyttdd saapumista nuorisoarestin
maadréadmistilaisuuteen. Esimerkiks l8hiomaisen sairastuminen, tyOpaikkahaastattelu taikka tyohon tai
opiskeluun liittyva kiireellinen lasndolopakko saattaa olla hyvéksyttdvd syy. Noudon kayttamétta
jattaminen edellyttais kuitenkin sitd, ettéa epéilty ilmoittaa syyn hanet kutsuneelle viranomaiselle
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen kasittelyajankohtaa.

Nouto olis aina harkinnanvarainen. Varsinkin epavarmuus hyvaksyttavan syyn olemassaolosta puoltaa
Sitg, ettd epailty noutamisen asemesta kutsutaan uudelleen. Toisaalta pakkokeinoon yksittéistapauksessa
liittyva kiireellisyys puoltaisi noudon valitonta kdyttamista poissaolon jélkeen, jos on aihetta epéill 4, etta
epéilty el saavu uudesta kutsustakaan.

Pakkokeinojen kayton tarpeen ollessa kiireellinen epéilty pitéis yleensa pyrkia noutamaan siihen samaan
kasittelytilaisuuteen, josta hén on jaényt pois. Kaytanndssa se ei valttamétta onnistu, koska epéilty saattaa
nimenomaisesti véltella arestikasittelya tai olla muuten tietyméttomissa. Tuolloin arestikasittely olisi
tarvittaessa lykdttavd. Poliisn olis annettava noudon toteuttamiseks  virka-apua silloin, kun

Pykdan 2 momentin mukaan noudosta paattadisi pidéttédmiseen oikeutettu poliisimies nuorisoarestista
paéttavan viranomaisen pyynnostd. Noudettavaks maarétty saataisiin enintddn kuus tuntia ennen asian
uudelleen kasittelya ottaa kiinni ja séiléon. Nouto olisi pyrittdva suorittamaan niin, ettei noudettavaksi
maarétty sen vuoks joudu tarpeettomasti huomion kohteeksi. Noudettavakss méaédréttya el sais pitéa
kiinni tai séil6sséa kauempaa kuin noutamisen tarkoitus edellyttéa. Momentti vastaisi pitkéalti sisalloltéan
nuorisorangaistuslain 15 8:n 2 momentissa olevaa ja tassa esityksessa ehdollisen vankeuden valvonnasta
ehdotetun lain 8 8:n 2 momertissa olevaa séantelya.

oleskelupaikkakunnan mukaan maéaraytyvalle kihlakunnan poliisilaitokselle kaikilla niilla tavoilla, joilla
asakirja voidaan toimittaa. Pyynnon gSisdlostd voitaisin s&étdd tarkemmin  esitutkinnasta ja
pakkokeinoista annetussa asetuksessa.
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Oikeus kiinniottamiseen tarkoittaa sitd, etta poliisimiehella on myds oikeus noudon yhteydessa suorittaa
poliisilain 13 8:n 1 momentissa tarkoitettu etsinta henkil6n kiinniottamiseks esimerkiksi hdnen kotonaan.
eikd sita tulis kayttéa tdysimaérdisesti, jos noudon toteuttaminen e sitéa edellyta Rikoksentekijaks
leimautumisen vattamiseks nouto olis pyrittdva suorittamaan niin, ettei epdilty sen vuoks joudu
tarpeettomasti huomion kohteeksi.

Pykaan 3 momentin mukaan epéillylle olisi kutsussa kuultavaks ilmoitettava, etté kutsun noudattamatta
jéttaminen voi johtaa noutoon. IImoittamista edellyttd8 noudon toimivuus arestikasittelyn toteutumisen
tehosteena.

15 8. Epaillyn tilanteen selvittdminen. Vaikka nuorisoaresti olis yleensa pikaiseen kéyttotarpeeseen
kytketty pakkokeino, sen madraamisen yhteydessé olisi mahdollisuuksien mukaan selvitettava ne epéillyn
tilanteeseen liittyvét selkat, joilla on merkitysté harkittaessa nuorisoarestin kayttotarvetta seka sen lgjia,
Ssdtod ja kestoa. Tallaista selvittdmista tapahtuu ilman nimenomaista séannostakin nykyisin epéillyn
vapauteen ja liikkumavapauteen kohdistuvien pakkokeinojen magréamisen yhteydessd. Nuorisoarestin
kohteena olevien henkildiden nuori ika asettaa omat vaatimuksensa selvitettaville asioille, mika puoltaa
my0os asiasta séatamista laissa.

Pykdan 1 momentin mukaan ennen nuorisoarestin maardamista olis riittévasti perehdyttéava rikoksesta
epéillyn henkilokohtaisiin olosuhteisiin, elintapoihin ja muihin vastaaviin seikkoihin. Erityisesti olisi
otettava huomioon epdillyn terveydentilaa, asumisolosuhteita, tyotd, koulunkayntia, opiskelua seka
sosiadli- ja terveydenhuollon toimia koskevat tiedot. Tuomioistuimelle toimitettaviin asiakirjoihin olisi
liitettava ndihin seikkoihin liittyvét saatavilla olevat tarpeelliset tiedot.

Epédillyn tilannetta olis selvitettdvd nimenomaan riittavasti. Pakkokeinon kayttoon yleensa liittyva
kiireellisyys asettaa kéyténnossd omat rgjansa selvittdmisen lagjuudelle ja selvittdmisessa kaytettéville
keinoille. Joissakin tapauksissa erillista selvittamistd el edes tarvittaisi, jos nuorisoarestista paattavalla
virkamiehella olis jo epéillyn aikaisempien rikosasioiden perusteella riittévét tiedot. Toisaalta tietojen
osoittautuessa arestin madréadmisen jélkeen virheellisiks tai puutteellisiksi, arestipdéatdsta voitaisiin 17 8:n
mukaan muuttaa vastaamaan oikeita tietoja tai aresti voidaan jopa kumota 19 8:n rnojalla.

Epéillyn tilanteen selvittdmisella nuorisoarestin méarddmisen yhteydessa olis selva kytkenta siihen
nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittéamiseen, joka kaynnistyy heti alle 21-vuotiaan joutuessa rikoksesta
epéillyks ja jota koskeva lakiehdotus sisdltyy tdhan esitykseen. Nuoren rikosasian kéasittelyssa olisivat
erityisen tarkeité tiedot, joita hankitaan nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisesta ehdotetun lain 3
8:n mukaisessa epdillyn sosiaalisen tilanteen selvittdmisessd.  Siitd laadittava sosiaaliselvitys e yleensa
olis vamiina arestista paétettaesss, mutta joitakin tietoja saattaa olla saatavissa sosiaaliviranomaiselta
sosiaalisen tilanteen selvittdmisesta Selvitysten laatimisessa voitaisiin hyddyntéd saman epdillyn
aikaisemmassa rikosasiassa |aadlittujen sosiaalisel vityksen ja seuraamussel vityksen tietoja.

Téarkeitd tiedonldhteitd ovat luonnollisesti  epdilty itse, hédnen laillisst edustgansa seka
sosiaaliviranomaisen edustaja, joiden kytkemisestd arestiasian késittelyyn ehdotetaan sdédettavaksi 13 8:n
1 ja 2 momentissa. Sosiaaliviranomaiselta saatavat tiedot elvét rgjoittuisi nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittdmisen yhteydessa hankittaviin. Esimerkiks lastensuojelutiedoilla olisi térkea merkitys. Joissakin
tapauksissa poliisiviranomaisen ja lagensuojeluviranomaisten yhteisty0 saattaisi johtaa esimerkiksi
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epéillyn sijoittamiseen kodin ulkopuolelle ja tarvittavien arestimuotojen toteuttamiseen tdman sijoituksen
yhteydessa. Epéillyn henkilokohtaisiin olosuhteisiin ja elintapoihin liittyvia seikkoja on jo edella kasitelty
4, 5 ja 8 8n perustelujen yhteydessi. Epéillyn terveydentilaa ja terveydenhuollon toimia koskevien
tietojen kannalta tarked merkitys on hanen péhteidenkayttoansa koskevilla tiedoilla, koska
paihdeongel ma saattaa erityisesti lisété rikollisen toiminnan jatkamisvaaraa.

Tuomioistuin paéttéis  lopullisesti  kotiarestista ja syytteen nostamiseen jdlkeen aluearestista
vaatimuksesta. Tuomioistuin olis asiaan perehtyessddn ja sen ratkaistessaan pitkéti asian sinne
saattaneen virkamiehen antaman ja esittéman aineiston varassa henkiltkohtaista kuulemista koskevin
varauksin. On ndin ollen térkeda korostaa sitd, ettéa tuomioistuimelle toimitettavista asiakirjoista ilmenevéat
kaikki epéillyn tilanteen kannalta tdrkedt 1 momentissa mainitut seilkat. Nama seikat voisivat ilmeta
vaatimuksen tai véliaikaista paatosta koskevan asiakirjan lisdks muista asiassa kertyneista asiakirjoista,
joista essmerkkina voidaan mainita aikaisemmin laadittu sosiaaliselvitys.

Pykdan 2 momentissa saadettdisiin nuorisoarestista padéttavan viranomaisen tietojensaantioikeudesta.
Nykyinen tietosuojalainsdadantd e sisdla saéntelyd, joka oikeuttals saamaan sadlassa pidettévia 1
momentissa tarkoitettuja tietoja nuorisoarestin madraamista varten. Tata osin tarvitaan saantelya, josta
ilmenee tietojen saamiseen oikeutetut viranomaiset, tietoja luovuttavat tahot, tietojen kayttétarkoitus ja
Saatavat tiedot.

Nuorisoarestista péadttavala viranomaisella olis oikeus salassapitovelvollisuuden estamétta saada
nuorisoarestin maaréamista varten sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 8:n 1
momentissa tarkoitetuilta tahoilta tarpeelliset tiedot ja virka-apua viranomaisilta tietojen saamiseks.

mukaan kuin siitd 11 ja 12 §:ssi tarkemmin saadetaan.

Pykdlan 2 momentti vastaisi nuorisoarestin ominaispiirteiden edellyttamin muutoksin sita pykaaa, joka
koskee sosiaaliviranomaisen ja Kriminaalihuoltolaitoksen tiedonsaantioikeutta nuoren rikoksentekijan
tilanteen selvittémisesta ehdotetun lain 8 8:ss8. Sen perusteluissa esitettyihin nékokohtiin arkaluonteisten
tietojen suojasta voidaan viitata my6s tassi yhteydessa.

Nuorisoarestin mdaraamisessd kuten nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisessakin keskeisessa
asemassa olisivat epéillyn sosiaaliseen tilanteeseen liittyvét tiedot. Kun otetaan huomioon mainittu
kytkentd ja se, ettd myods sosiaaihuollon jarjestédmisessd joudutaan hankkimaan lagjalti asiakkaan
el@mantilanteeseen liittyvia tietoja, pykdladssa ehdotetaan médritettavdks tietoja antavat tahot kuten
nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisesta ehdotetun lain 8 8§:ssa viittaamalla sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 8:n 1 momenttiin. Mainitussa lainkohdassa tietojen
antgiina on mainittu valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso,
kansanelakelaitos, eldketurvakeskus, elakesddtio. vakuutuslaitos, koulutuksen jéarjestgd, sosiaalipalvelun
tuottgja, terveyden ja saraanhoitotoimintaa harjoittava yhteisd tai toimintayksikkd seka
terveydenhuollon ammattihenkil 6.

Kysymyksessa olevat tiedot tulis hankkia nuorisoarestin méardamiseen liittyvaa harkintaa varten. Tala
tarkoitetaan harkintaa, joka liittyy ensinndkin 3-5 8:ssa sdddettyihin nuorisoarestin  maarédmisen
edellytyksiin. Tietoja tarvittaisiin myos arestin lgjin, sisdlon ja keston méard8miseen 8 8:n nojala. Nyt
kysymyksessa olevan pykdlan 1 momentissa on puolestaan mééritetty ne tiedot, joita sellaisessa
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harkinnassa ja madrdamisessi tarvitaan. Pykd& myos vastais henkilGtietolainsdédanndssa yleista
tarpeel lisuuden vaatimusta.

Pykalan 2 momentin mukaan nuorisoarestista paéttavalla viranomaisella olis oikeus saada virka-apua
kysymyksessa olevien tietojen saamiseksi. Se vois tapahtua esimerkiksi virka-apupyyntona tietoja
luovuttavalle viranomaiselle. Tuolloin voidaan selvasti ilmaista pyynnon perustana oleva sédnnos eli
pykdan 2 momentti. Joka tapauksessa pyynnon olis sisdllettdva sellaiset tiedot, joiden perusteella
pyynnon kohteena oleva taho voi arvioida, onko se nyt kysymyksessa olevan pykaan nojalla velvollinen
antamaan pyydetyt tiedot.

16 8. Kasittelyn kiireellisyys Pakkokeinolain 2 luvun 9 8:n 1 momentissa sé&detdan, ettd matkustuskieltoa
koskevan asian kasittelysta tuomioistuimessa on soveltuvin kohdin voimassa, mita vangitsemisasian
késittelystd on muun ohessa 1 luvun 14 8:ssi sd8detty. Viimeks mainitun pykdén 1 momentin mukaan
vangitsemisvaatimus on otettava tuomioistuimessa kasiteltdvaks viipymatta. Pidétettya koskeva vaatimus
on otettava kasiteltavaks viimeistdan neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta. Pakkokeinolain 1
luvun 13 8:ssA puolestaan sdadetdan pidatettya koskevan vangitsemisvaatimuksen tekoagjasta. Sen
mukaan vaatimus piddtetyn vangitsemisesta on tehtdva tuomioistuimelle viipyméttd ja viimeistdan
kolmantena péivana kiinniottami spaivasta ennen kello kahtatoista.

Edella mainittuja pakkokeinolain sd8nnoksid el voida soveltaa nuorisoarestiin, koska siihen liittyy
mahdollisuus maarétd kotiaresti valiakaisesti. Véliaikaiseen kotiarestiin ei  myoskaan liittyis
kiinniottamista. Huomioon on otettava myo6s se, ettd arestiin madraamisen lisaks olis tehtava nopeasti
nuorisoarestin muuttamiseen (17 8), kumoamiseen (19 8) jajatkamiseen (20 8) liittyvié ratkaisuja. Néiden
seikkojen ja liséks selvyyden vuoksi pakkokeinolain uuteen 2 a lukuun ehdotetaan otettavaks pykaa
késittelyn kiireellisyydesta. Nuorisoarestiasiat olisi  kasiteltava kiireellisesti  niiden luonteen ja
vélialkaiseen kotiarestiin liittyvan vapaudenmenetysta l&henevén liikkumavapauden ragjoittamisen vuoks.
Nuorisoarestiasioiden  kiireellisyydesta  johtuisi, ettd niistd joitakin  tulis  késiteltavaks
pakkokeinopaivystyksen piirissa.

viimeistéan paatoksen tekemistéa seuraavana paivana padtoksensa valiaikaiseen kotiarestiin maaraamisesta
toimivaltaisen tuomioistuimen kasiteltavéksi. Toimivaltainen tuomioistuin madraytyis 28 8&n 1
momentin nojalla pakkokeinolain 1 luvun 9 8:n mukaan. Asiaolisi pyrittdva saattamaan tuomioi stuimeen
jo véliaikaisen padtoksen tekemispdivana On Kkuitenkin otettava huomioon péadtosasiakirjan
kirjoittamiseen liittyvat nakokohdat ja pdatoksen mahdollinen tekeminen poikkeukselliseen kellonaikaan,
mink& vuoks on tarpeen sallia pddtoksen saattaminen tuomioistuimeen vield seuraavana paivana. Tassa
asetettu méadraaika olis lyhyempi kuin pakkokeinolain 1 luvun 13 8:ssi saadetty méddrdaika. Lyhyt
maédraaika on perusteltu sen vuoksi, ettd tuomioistuin ehtii tayttéd 13 8:n 2 momenttiin perustuvat
kuulemiseen liittyvét velvollisuutensa.

Pykddn 2 momentissa puolestaan saadettéisiin, ettd nuorisoarestin madrdamistd, muuttamista,
kumoamista tai jatkamista koskeva asia on otettava tuomioistuimessa kasiteltavaks viimeistdan
neljantenda pavana véliakaista kotiarestia koskevan pédtoksen tekemisesta tal nuorisoarestin
madradmistd, muuttamista, kumoamista tai jatkamista koskevan vaatimuksen saapumisesta
tuomioistuimeen. Tama sddntely vastais pakkokeinolain 1 luvun 14 8:n 1 momentissa olevaa saéntelya
nuorisoarestin edellyttamin muutoksin. On huomattava, ett pddtds nuorisoarestin jatkamisesta olisi 20
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8:n 2 momentin nojalla teht&va arestin voimassa ollessa, miké saattaa johtaa velvollisuuteen ratkaista asia
nopeammin kuin nyt kysymyksessa oleva nomentti edellyttaa.

Véiaikaista kotiarestia koskeva paétos siihen liittyvine vaatimuksineen olisi saatettava tuomioistuimen
késiteltdvaks 1 momentin mukaisesti ja otettava tuomioistuimessa 2 momentin mukaisesti kasiteltavaks
riippumatta gitd, milloin kotiaresti alkaa. Yleensid véliaikainen kotiaresti olis kuitenkin alkanut jo
viimeistaén silloin, kun tuomioistuin ryhtyy k&sittelemdan asiaa pykdan 2 momentin mukaisesti.
Véliaikaisenahan kotiaresti jouduttaisiin maaraédmaén nimenomaan kiireellisissa tapauksissa.

Pykdan 2 momentti jattdisi tuomioistuimelle suuremman harkinnanvaran késittelyajankohdan suhteen
kuin pakkokeinolain 1 luvun 14 §, jonka mukaan on toimittava viipymattd. Takargjanakin olisi asian
ottaminen kasiteltavaks neljantena péivana, kun mainitun pykalan mukaan vangitsemisasia on otettava
kasiteltavaks viimeistéan neljan vuorokauden kuluttua  kiinniottamisesta. Nuorisoaresti olisi lievempi
pakkokeino kuin vangitseminen. Suwrempaa harkinnanvaraa tarvitaan myoGs sen vuoks, etta
nuorisoarestin  tuomioistuinkasittelyn yhteydessa tuomioistuin joutuisi tayttdmaan 13 8:ssd sdddetyn
kuulemisvelvollisuuden. On tosin huomattava, ettd vangitsemisasioissakin vaatimuksen tekeminen ja
asian kasittely tuomioistuimessa tapahtuu usein |ahella laissa sé8detyn madrdgjan padttymistd, vaikka
lahtokohtana lain mukaan on asian kasittely viipymatta. Tuomioistuimen tulisi joka tapauksessa pyrkié
ottamaan nuorisoarestiasiat kasiteltavaksi niin nopeasti kuin se on mahdollista.

17 8. Nuorisoarestia koskevan paatbksen muuttaminen. Pykdéan 1 momentissa saadettéisiin, ettd
nuorisoarestista paéttava viranomainen saa muuttuneiden olosuhteiden vuoks tai muusta tarkeasta syysta
muuttaa nuorisoarestin sisaltéd ja kestoa. Tama sddntely vastaa pakkokeinolain 2 luvun 5 8:ssa
matkustuskieltoa koskevan paétoksen muuttamisesta olevaa sdantelyd. Muuna térkednd syyna voidaan
mainita se, ettd arestiin olisi tulossa niin pitka katko, ettd 10 8:n mukainen poliismiehen myoéntama
lyhytaikainen poikkeuslupa e tule kysymykseen.

padtosta muutetaan. Nuorisoarestin muuttamista voisi vaatia myos arestiin maarétty. Hanella on yleensa
paras tieto olosuhdemuutoksista taikka esimerkiksi arestin médréamisen perusteena dleiden tietojen
virheellisyydestd tai puutteellisuudesta, joka sekin voisi olla 1 momentissa tarkoitettu muu tarkea syy.
Pyynto olis yleensa esitettava kirjallisesti, jolloin muuttamisvaatimus perusteineen selkeasti ilmenee.

Nuorisoarestista paéttava viranomainen vois kuitenkin muuttaa pdétdstd myods oma-aloitteisesti. Téhan
erityisesti liittyy 2 momentissa tarkoitettu velvollisuus varata arestiin méaaratylle tilaisuus tulla kuulluks
paétoksen muuttamisen yhteydessa. Tilaisuus olisi kuitenkin varattava my6s silloin, kun arestiin maarétty
itse on vaatinut muuttamista. Tilaisuuden varaaminen tarkoittaa nuorisoarestiin maarétyn vapaamuotoista
kutsumista nuorisoarestista pééttdvan viranomaisen luokse. Nuorisoarestiin méarétylle olisi kutsussa
ilmoitettava, mten arestia aiotaan muuttaa. Muuttamisen yhteydessa ei ole endd samanlaista tarvetta
velvoittaa arestissa olevaa pakalle kuin arestiin maéradmisen yhteydessd. Hanella olis oikeus ja
mahdollisuus tulla esittdmaan puolestaan puhuvat seikat, jos katsoo sentarpeelliseksi. Arestiin madarétyn
omassa Vvaatimuskirjelmassa esitetyt seikat olisi otettava huomioon hanen poissaolostaan huolimatta.
Nuorisoarestin muuttamista koskevasta paddtoksesta olis 23 8n 4 momentin nojala viipymatta
toimitettava j&ljennts kéasittelysta poissa olleelle arestiin maaratylle.

Pykdan 2 momentin mukaan muilta kuin arestiin maératyn kuulemiseen liittyvilta osin arestia koskevan
padtoksen muuttamisessa meneteltéisiin kuten nuorisoarestin maéréamisessd. Tama tarkoittaa sitg, etta
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arestia koskevan paddtoksen muuttamisen yhteydessa sovellettaisiin 13 8:n 1 ja 3 momenttia ja 15 8:84
sekd 28 8:n 1 momentissa mainittuja pakkokeinolain 1 luvun sédnntksid. Muuttamista koskeva vaatimus
olis kéasiteltdva 16 8:n 2 momentin nukaisesti viimeistddn neljantend pavanad muuttamista koskevan
vaatimuksen saapumisesta tuomioi stuimeen.

18 8. Aluearestin lakkaaminen. Pakkokeinolain 2 luvun 6 8:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaks niin,
madradmisesta ja jollei tuomioistuin pyynnosta pidenna téta madraaikaa. Nykyisen sdannoksen mukaan
matkustuskielto on téllaisessa tapauksessa kumottava. Erillinen kumoaminen on tarpeetonta, kun
matkustuskiellon  lakkaaminen  médréagjan  kuluttua on  todettavissa jo  akuperdisessa
matkustuski el topagt bk sessa.

Matkustuskieltoa koskeva edella mainittu ehdotus liittyy ennen kaikkea nyt kysymyksessa olevan 18 8:n
mukaiseen ehdotukseen toistaiseks voimassa olevan aluearestin lakkaamisesta. Pykdan mukaan
toistaiseks voimassa oleva aluearesti lakkaisi olemasta voimassa, jollei syytettd nosteta 60 vuorokauden
kuluessa arestin médraamisesta. Tuomioistuin saisi asanomaisen pidattamiseen oikeutetun virkamiehen
edella tarkoitettuna méérdaik ana tekemasta pyynnosta pidentda téta ailkaa varattuaan arestiin maarétylle
tilaisuuden tulla kuulluks.

Ajan pidentéminen edellyttéis Sit, ettd 3-5 8:5s8 sadetyt arestin maardamisen edellytykset ovat edelleen
olemassa. Liséks edellytyksena olisi se, etta 8 8§ edelleen johtaisi toistaiseks voimassa olevan aluearestin
maaraamiseen. Madraaikaisen aluearestin jatkamisesta séadettéisiin 20 8:n 1 momentissa. Sitd ei voitais
jatkaa niin, etté perakkaisten maéraaikaisten aluearestien yhteinen kokonaiskesto ylittais 60 vuorokautta.

Arestiin méardtyn kannalta olisi hyodyllistd, ettd aluearestipddtoksessd mainitaan paiva, jona se lakkaa
viimeistddn olemassa voimassa, jollel tuomioistuin sind aikana tehdysta pyynnosta pidenna akaa.
Tilaisuuden varaamisessa epdillylle noudatettaisiin  pitkdlti samaa menettelya kuin tilaisuuden
varaamisessa 17 8:n 2 momentin nojalla. Sen sijaan muuten jatkamisen yhteydessd el noudatettais arestin
méaraami sessa noudatettavaa menettelyd. Esimerkiks 13 8:n 1 ja 3 momenttia ja 15 8§:84 e sovellettais.
Ajan pidentamista koskevasta kasittelysta poissa olleelle arestiin méaratylle olis 23 8:n 4 momentin
nojalla viipymétta toimitettava j&ljennds arestin jatkami spaatoksesta.

19 8. Nuorisoarestin kumoaminen. Pykdldan ehdotetaan otettavaks sdantely, joka pddosin vastaa
matkustuskiellosta pakkokeinolain 2 luvun 6 8:n 1 ja 3 momentissa séadettya.

Pykdan 1 momentin mukaan nuorisoaresti olisi kumottava heti, kun edellytyksid sen voimassa pitémiseen
el enda ole tai kun asiassa on tehty padt0s syyttamétta jattdmisestd. Kumoaminen vois tapahtua niin
arestiin médarétyn vaatimuksesta kuin arestista paéttavan viranomaisen omasta aloitteesta. Koska
kumoaminen tapahtuu arestiin madratyn eduksi, kumoamisen yhteydessid e olis tarpeen edes varata
arestiin  méarétylle tilaisuutta tulla kuulluksi. Mitddn muitakaan arestin madréamiseen liittyvia
menettelysdannoksia e tarvitss noudattaa. Arestiin méérétylle olisi kuitenkin 23 8:n 4 momentin
mukaisesti viipymétta toimitettava j&ljennds arestin kumoamista koskevasta paéttksesta.

19 8n 1 momentti velvoittais niitd viranomaisia, joilla on toimivalta pdéttéé nuorisoarestista tai vaatia
sen madréamista. Toimivaltaisista viranomaisista ehdotetaan sdadettévaks 11 ja 12 8:ssi. Aluearestin
kumoamisesta paéttéisi pidattamiseen oikeutettu virkamies tai viralinen syytt§a, jos toimivalta el ole
sirtynyt syytteen nostamisen myotd tuomioistuimelle. Kotiarestin  kumoamisesta péaéttdis aina
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tuomioistuin, jolta sita pyytdis 11 8n 2 momentissa tarkoitettu virkamies. Vaiaikainen kotiaresti ei
yleensa lyhyytensa vuoksi tulisi kumotuksi sité koskevan paéttksen tehneen virkamiehen toimesta.

Syyttamétta jattamista koskeva lisdys on syyta tehdd momenttiin sen takia, etté virallinen syytt§a saattaa
tehda asiassa padtoksen syyttamétta jattamisestd, vaikka nuorisoarestin edellytykset olisivat edelleen
olemassa 3-5 8:n nojalla. Koska rikosasian kasittely paéttyy syyttdjan sellaiseen ratkaisuun, nuorisoaresti
olis samalla vaittomasti kumottava

Aluearestiin méarétylla olisi pykddan 2 momentin mukaan jo ennen syytteen nostamista okeus saattaa
kysymys pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tai viralisen syyttdjan madréaman aluearestin voimassa
pitamisesta tuomioistuimen tutkittavaksi. Tuomioistuimen olis kumottava aluearesti kokonaan tai
osittain, jos se varattuaan asianomaiselle pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle tilaisuuden tulla

kuulluksi katsoo, ettel aluearestin pitdmiseen sellaisenaan ole edellytyksia

Pykdlan 2 momentissa sdddetty asian kasittely tuomioistuimessa poikkeaisi 12 8:ssd saadetysta
toimivallan sdantelysta. Mainitun pykdan 2 momentin mukaan tuomioistuin pdéttdisi vasta syytteen
nostamisen jéalkeen auearestista. Liikkumavapauteen kohdistuvan tehokkaan rajoituksen vuoks on
kohtuullista, etté aluearestiin maarétty vois saattaa madarétyn aluearestin tuomioistuimen kasiteltavaks jo
ennen syytteen nostamista.

Tassa yhteydessa on syytd huomauttaa sSiitd, ettd 12 8n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan
momentissa aluearestista padttdvasta viranomaisesta sdadetty olisi voimassa my6s tuomioistuimen
hyl&ttyd ennen syytteen nostamista tehdyn aluearestin kumoamista koskevan vaatimuksen. Esitutkinnan
aikana auearestia koskevasta asiasta padttais pdasdantOisesti pidattdmiseen oikeutettu virkamies ja

aluearestin madraamista koskeva asia on valilla kaynyt tuomioistuimessa.

20 8. Nuorisoarestin jatkaminen. Pakkokeinojen kayttaminen on mitoitettava niin, etta rikoksesta epéillyn
oikeusasemaan puututaan mahdollisimman vahan. Sen vuoksi nuorisoarestikin saatettaisiin maaréta liian
lyhyeks osoittautuvaks ajaksi. Pyk&lassi ehdotetaan sen vuoks sd&dettavaksi mahdollisuudesta jatkaa
nuorisoarestin - voimassaoloa. Toistaisekss voimassa olevan auearestin  jatkumisesta s@&dettéisiin
kuitenkin 18 8§:ssa.

Pykdan 1 momentin mukaan kotiarestin voimassaoloa voitaisiin jatkaa kerran vdhintéan viidella ja
enintdan kahdellakymmenella vuorokaudella. M dérdaikai sen aluearestin voimassaoloa voitaisiin jatkaa 18
8:ss4 sdadetyn maaréajan puitteissa. Jatkamisen yhteydessa arestin kestoa voitaisiin muuttaa.

Médréaaikaista aluearestia e voitais jatkaa niin, ettéd alkuperdisen aluearestin ja sen jatkon yhteinen
kokonaiskesto ylittéisi 18 §:ssa sdddetyn 60 péivan aikarajan. Maérdaikaisen aluearestin kdyttdminen
kuitenkin perustuu kasitykseen tarpeesta rgjoittaa liikkumavapautta lyhytaikai sesti. Jatkamisen yhteydessa
kummankin arestilgjin kestoa voitaisin muuttaa sitd, mika se on ollut alkuperdisen arestipadtoksen
mukaan. Tama koskisi niin kokonaiskestoa kuin vuorokautista kestoa. Niita voitaisiin tarpeen mukaan
lyhentéd tai pidentda alkuperdiseen arestiin verrattuna.

My0s jatkamisen yhteydessd 3-5 8n mukaisten nuorisoarestiin maaréamisen edellytysten téytyis
edelleen olla olemassa. Lisdks 8 8§:n mukaan tulisi olla edelleen tarve nimenomaan kysymyksessa olevan
arestin lgjin kayttdmiseen alkuperédisella sisdllollaan. Viimeks mainittu pykdla myds sdantelis keston
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maardamista jatkamisen yhteydesséd. Jos arestin lgjia tai sisdltéa olis tarpeen muuttaa, sovellettavaksi
tulis 17 8 nuorisoarestia koskevan padtoksen muuttamisesta. Samassa menettelyssd nuorisoarestia
voitaisiin muuttaa ja sen voimassaoloa jatkaa 17 ja 20 8:n nojalla.

Pykdan 2 momentissa saadettéisiin nuorisoarestin jatkamiseen liittyvasta menettelystd silloin, kun
jatketaan kotiarestin tai maardaikaisen aluearestin voimassaoloa. Paatds nuorisoarestin jatkamisesta olisi
ensinndkin tehtdva arestin voimassa ollessa, muutoin kysymyksessa e olis arestin jatkaminen vaan uuden
maardaminen. Padtoksen jatkamisesta tekis 11 tai 12 8n mukainen toimivaltainen viranomainen.
Nuorisoarestin jatkaminen tarkoittais sitd, etta arestin jatkettu osa alkaa valittomasti edellisen osan
pagttyessa.

Nuorisoarestin jatkamisen yhteydessa arestiin méérétylle olis varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muuta
nuorisoarestin madraamiseen liittyvéa menettelyd e tarvitss noudattaa. Padtoksesta olis 23 &n 4
momentin nojalla toimitettava viipymatta jajennos kasittelysta poissa olleelle arestiin mééréatylle. Koska
péédtds nuorisoarestin jatkamisesta olis tehtéva arestin voimassa ollessa, arestiin méaréttya saatetaan
joutua tavoittelemaan kiireessa kuulemismahdollisuuden varaamiseksi. Taman pitéisi olla mahdollista,
koska nuorisoarestin sisalténd on velvollisuus olla tietyssé paikassa tai tietylla alueella tiettyind aikoina.
Jos tavoittaminen e onnistuisi, kysymyksessd saattaa olla sellainen nuorisoarestin  méaardysten
rikkominen, etté kyseeseen tuleekin arestin jatkamisen sijasta pidattdminen tai jopa vangitseminen.

21 8. Nuorisoarestin voimassaolo. Pykélassa ehdotetaan sdddettdvaks nuorisoarestin voimassaolosta
tavala, joka arestin ominaispiirteiden vuoksi eroaisi pakkokeinolain 2 luvun 7 8:n 1 ja 2 momentissa
olevasta matkustuskiellon voimassaoloa koskevasta séantelysta.

Pykaan 1 momentin mukaan nuorisoaresti lakkaisi olemasta voimassa rikoksesta epéillyn tdyttéessa 18
vuotta. Jos mainitun ién saavuttamisen j@lkeen olis edelleen vapautta tai liikkumavapautta rgjoittavien
pakkokeinojen k&yttdmisen tarvetta, k&ytt0bn olis otettava vangitseminen, pidéttadminen tai
matkustuskielto.

K&ytannossa arestin lakkaamisella 18 vuoden i&ssa olisi merkitysta vain toistaiseks voimassa olevassa
aluearestissa, jonka pagttymisajankohta on maardamishetkella avoin. Se saattaisi jatkua epéillyn taytettya
18 vuotta, jos epéilty madradmisen hetkella on 1dhella mainittua ikdrajaa. Téssa tapauksessa aresti Siis
lakkais 1 momentin nojalla Muuten 18 vuoden ién saavuttaminen olis otettava huomioon jo
nuorisoarestin maérédmisen yhteydessa niin, ettd arestia el maardté olemaan voimassa engi mainitun ian
saavuttamisen jalkeen. Tdma seikka olis otettava huomioon myds arestin muuttamisen ja jatkamisen
yhteydessa. Kaytannossa tédllaisia tapauksia, joissa ldhestyva 18-vuotispdiva vaikuttais arestipdatoksen
SisAltoon tai jopa estéis arestin kayton, tulisi ilmeisesti kuitenkin olemaan vahan arestien yleensa lyhyen
keston vuoks.

Pykaan 2 momentin mukaan kotiaresti olisi voimassa paatoksessa maardtyn gjan, jollei sitd aikaisemmin
erikseen kumota tai sen voimassaoloa jatketa. Véaliaikainen kotiaresti olisi voimassa siihen asti, kunnes
tuomioistuin on ratkaissut kotiarestia koskevan asian.

Vdiaikaisen kotiarestin pagttyminen tuomioistuimen kotiarestia koskevaan ratkaisuun olisi selkea
paattymisperuste. Tuomioistuin vois hylata kotiarestia koskevan vaatimuksen tai  maaréta sen kokonaan
tal osittain vaatimuksen mukaisena
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Rikoksesta epéillyn @ tarvitsis olla lasna tuomioistuinkésittelyssg, jollei tuomioistuin katso lasméoloa
tarpeelliseks asian selvittamisen kannalta. Vaiaikaiseen kotiarestiin madréatyn poissaolo tuomioistuimen
istunnosta e olis ongelma hanen tai kotiarestin mahdollisen jakumisen kannalta. Véaliaikaiseen
kotiarestiin méaérétylle sen vuoks annettavasta paétOksesta tulis ilmetd kotiarestin oleminen voimassa
tuomioistuimen ratkaisuun asti. Tama liittyy sihen, etta 23 8n 2 momentin mukaan véiaikaista
kotiarestia koskevassa pddtoksessa olisi ilmoitettava asian saattamisesta tuomioistuimen kasiteltavaks ja
asian kasittelevasta tuomioistuimesta. Mainitun lainkohdan perustelujen mukaan véliaikaiseen kotiarestiin
méaratylle olis listks maardamisen yhteydessa pyrittava ilmoittamaan tuomioistuinkasittelyn ajankohta.
Parhaassa tapauksessa kutsukin kasittelyyn voitaisiin antaa samalla tiedoksi. Tuomioistuimen olis
ilmoitettava véiaikaiseen kotiarestiin maérétylle tuomioistuinkasittelyn gjankohta sen varatessa hanelle
tilaisuuden tulla kuultavaksi, jos kutsumista ei ole tehty jo valiaikaisen médraamisen yhteydessa.

Tuomioistuinkasittelystd poissa oleva arestiin méarétty vois sis varautua kotiarestin jatkumiseen heti
tuomioistuinratkaisun jalkeen. Lisaksi hanelle olis 23 8:n 4 momentin nojalla viipymétta toimitettava
jdjennds tuomioistuimen ratkaisusta. Kun tuomioistuin yleensa tekis ratkaisunsa sellaisena aikana,
jolloin rikoksesta epdillyn e pitédisikéan olla kotiarestissa, tiedonkulun ongelmista aiheutuvaa kotiarestin
keskeytymista e pddsis aheutumaan. Joka tapauksessa voidaan liséks olettaa, ettd véliaikaiseen
kotiarestiin méaratyista huomattava osa olisi paikalla tuomioistuimessa joko kuultavaks kutsuttuina tai
saapumaan velvoitettuina.

Pykdan 3 momentin mukaan aluearesti olisi voimassa pagkasittelyyn asti, jollel sitd ole paatoksessa
maarétty pagttymaadn aikaisemmin, jollei se aikaisemmin lakkaa, jollei sité aikaisemmin erikseen kumota
tai jollel sen voimassaoloa jatketa.

Pykaan 4 momentissa sdadettéisiin nuorisoarestin voimassaolosta silloin, kun tuomioistuin peruuttaa tai
lykkaé padkasittelyn asiassa, jossa vastagja on nuorisoarestissa. Tuolloin tuomioistuimen olis istunnossa
|&sné olevan vastagjan vaatimuksesta ratkai stava kysymys arestin voimassa pitamisesta.

Kotiarestin ja maardaikaisen aluearestin jatkamiselle asetetut aikargjat olisivat sen verran tiukat, etta
yleensd tuomioistuin joutuis k&sittelyn peruuttaessaan tai lykatessdan ottamaan kantaa vain toistaiseks
voimassa olevan auearestin voimassa pitamiseen. Perusteltua on jattda nuorisoarestin voimassaol osta
padttaminen nimenomaan vastagjan vaatimuksesta riippuvaksi. Kysymyksessa olevaan ikéryhmaan
kuuluvilla nuorisoarestiin méarétyilla vastagjilla olis paasdanttisesti oikeudenk&yntiavustaja, joten asian
jattaminen vastagjan vaatimuksen varaan e heikentds hanen oikeusturvaansa. Toisadta asian
kasitteleminen on turhaa, jos vastagala esimerkiksi pidattamisen tai vangitsemisen valttédkseen tai
muusta syysta el ole halua saattaa arestin voimassaol oa tuomioistuimen harkittavaks.

22 8. Tuomitun nuorisoaresti. Pyk&lassa ehdotetaan sdddettavaks ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomitun nuorisoarestin  jatkamisesta tai madrddmisesta nuorisoarestiin  syyteasian ratkaisemisen
yhteydessa tavalla, joka pitkalti vastaa pakkokeinolain 2 luvun 7 8:n 3 momentissa olevaa sdantelya
tuomitun matkustuskiell osta.

Tuomitun arestina tulisi kysymykseen nimenomaan toistaiseksi voimassa oleva auearesti. Ehdottoman
vankeusrangaistuksen taytantéonpanon alkamiseen kuluu yleensa tuomion jalkeen sen verran paljon
aikaa, ettd kotiarestia tai madraaikaista aluearestia ei voida pitéa kayttokelpoisina vaihtoehtoina téssa
yhteydessa. Jos on kysymys mahdollisuudesta mééréta aluearesti vangittuna pitdmisen tai vangitsemisen
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Sijasta, tuomittua el tuliss maarétéd arestiin ilman, etté tallainen vaihtoehto on ollut keskustelun kohteena
padkasittelyssa.

23 8. Paatos nuorisoarestista. Nuorisoarestia koskevasta padtoksesta olis kaytava pitkdti ilmi samat
asat kuin matkustuskieltopddtoksestd pakkokeinolain 2 luvun 4 8n 1 momentin nojala. Néaihin
kuuluisivat 1 momentin mukaan nuorisoarestin maardamisen perustana oleva rikos, nuorisoarestin peruste
(35 8:ssa sdadetyt edellytykset perusteluineen), nuorisoarestin sisdltd, seuraamukset nuorisoarestin
rikkomisesta ja nuorisoarestin voimassaoloaika. Lisdks nuorisoarestiin liittyvan tehokkaan valvonnan
luonne edellyttdd, etté padtoksesta ilmenisi valvontatapa. Arestiin méarétylle olis tehtdva selvaksi, miten
arestin  noudattamista valvotaan, mik& puolestaan liittyy valvontavdineisiin ja niitd koskevaan
Seurantgj arjestelmaan.

Pykdan 2 momentin mukaan véliaikaista kotiarestia koskevassa pddtoksessa olis lisdks ilmoitettava
asian saattamisesta tuomioistuimen kasiteltavdks ja asian kasittelevasta tuomioistuimesta. Vastaava
séantely on ladhestymiskiellosta annetun lain (898/1998) 12 8:n 1 momentissa. Asian Saattamiseen
tuomioistuimeen liittyy se, ettd paatoksesta olisi myos Imettava valiaikaisen kotiarestin voimassaolo
sihen asti, kunnes tuomioistuin ratkaisee kotiarestia koskevan asian. Pakkokeinolain uuden 2 a luvun 16
8n mukaan véliaikaista kotiarestia koskeva padétds olis saatettava viimeistéan pédéatoksen tekemista
Seuraavana paivana tuomioistuimeen, jonka olisi otettava asia kasiteltavaéks viimeistédn neljantena
paivana vdliaikaista kotiarestia koskevan padtoksen tekemisesta.

Véliaikaisen kotiarestin tuomioistuinkasittelyn madraajan vuoks ja tarkoituksenmukaisen asian kasittelyn
turvaamiseks véliaikaisesta kotiarestista paéttavan viranomaisen olis  kéytanndssa pyrittava ottamaan
yhteytté asianomai seen kéargjaoikeuteen kasittelypéivan ja —gjan sopimista varten. Ne voitaisiin parhaassa
tapauksessa myoskin siséllyttaa véliaikai seen paatokseen. Joka tapauksessa arestiin maarétyn tietoon olis
tultava asian kasittely tuomioistuimessa ja asian kasitteleva tuomioistuin. Tuomioistuin joutuis
ilmoittamaan véliaikaiseen kotiarestiin maarétylle kasittelygankohdan, jos ilmoitusta el ole tehty jo
vdliaikaisen maaraamisen yhteydessa.

Pykdan 3 ja 4 momentissa sdadettdisiin padtOsasiakirjan antamisesta tai toimittamisesta arestiin
maarétylle. Pa8sdantona olisi se, ettd padtoksestd annetaan heti sen tekemisen jélkeen jéljennds paikalla
olevalle arestiin méaaratylle. Nuorisoarestia saatetaan joutua kuitenkin perustelemaan tavalla, joka
aheuttais paéttsasiakirjan antamiseen kohtuuttoman viivytyksen. Tuolloin p&ét6s voitaisiin 3 momentin
mukaisesti toimittaa arestiin maaratylle erikseen. Hanelle tulis kuitenkin tuolloinkin heti arestin
maardamisen jalkeen antaa kirjallinen ilmoitus, josta ilmenevd 1 momentin 3-5 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitetut setkat. Tuolloin aresti voitaisiin maaréta olemaan voimassa valittomasti, vaikka
arestiin maarétylle el voidakaan vielé antaa padtoksen jaljennd sta

Jaljennds koko padtoksesta olisi aina toimitettava viipymatta. Arestipaétoksen voisi arestiin maarétylle
vieda poliisimies tai muun arestin mééranneen viranomaisen palveluksessa oleva henkil 6. Kiireellisyytta
korostaa se, etté vasta paatdsasiakirjan perusteella arestiin maarétty voi arvioida mahdollisen kantelun
perusteita. Arestiin maarétylla on oltava mahdollisuudet kannella ratkaisusta mahdollisimman nopeasti,
koska aresti yleensd rangaistuksen taytantdonpanosta poiketen maéaréttéisiin olemaan valittomasti
voimassa. Arestipadtoksen erilliseen toimittamiseen jouduttaisiin my6s niissd arestin muuttamista,
kumoamista tai jatkamista koskevissa tapauksissa, joissa arestiin maaréty e ole ollut paikalla pdéatosta
tehtdessa.
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24 8. Kotiarestin huomioon ottaminen. Kotiarestilla rgjoitettaisiin  tuntuvasti siihen maarétyn
liikkumavapautta. Jatkamisvaaraan liittyvalla kotiarestilla myds tavoiteltaisiin uusien rikosten estamista,
mika tavoite liittyy erityisesti nuorten rikoksissa kaytettdviin ehdollisen vankeuden valvontaan ja
nuorisorangai stukseen. Aluearestissa puuttuminen epéillyn litkkumavapauteen olisi vahdisempaa. Liséks
arestilgjeista eniten aluearestia vastaavaa matkustuskieltoa e voida ottaa huomioon syyteharkinnan tai
rangaistuksen madradmisen yhteydessd. Néaistd syista pykadassd ehdotetaan nimenomaan kotiarestin
huomioon ottamista syyteharkinnassa ja seuraamuksen magraami sessa.

Pykaan 1 momentin mukaan, jollel térked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi, virallinen syyttdja sai
jéttéa syytteen nostamatta, jos kotiaresti huomioon ottaen oikeudenk&yntid ja rangaistusta on pidettéva
kohtuuttomana tai tarkoituksettomana. Tama syyttdmétta jattamistd koskeva séé@nnds on tiettyyn
pakkokeinoon liittyvana tarkoituksenmukaista sijoittaa nuorisoarestia koskevaan pakkokeinolain 2 a
lukuun ekda oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1 luvun mukaisten ylesten
syyttaméttdj attéamissdannosten joukkoon.

Kotiarestin vaikutus syyteharkintaan riippuisi kotiarestin kestosta ja dSitd arvioitavissa olevasta
seuraamuksesta, joka arestin médardamisen perustana olevasta rikoksesta tai olevista rikoksista
tuomioi stuimessa maérétéan. Keston osalta olisi otettava huomioon kokonaiskeston lisdksi vuorokautinen
kesto.

Kotiarestin tulisi johtaa yleensd syyttamétta jattamiseen, jos rangaistukseks todennékoisesti tuomittaisiin
sakko. Néin erityisesti sen vuoksi, etté varsinkin alle 18-vuotiaana tehdyista rikoksista tuomitut sakot ovat
yleensd varsin lievid. Pitk&kestoinen kotiaresti vois johtaa ainakin syyttamétta jattamisen harkitsemiseen
tapauksissa, joissa seuraamuksena saattaisi olla ehdollinen vankeus, ehk& jopa nuorisorangaistus.
Kotiaresti vois johtaa syyttamétta jattamiseen myds yhdessa jonkin toisen syyttaméttdjattamisperusteen
kanssa. Kotiarestiin mdarétty on saattanut esimerkiks arestin lisdksi osallistua sosiaalista selviytymista
edistavaan hankkeeseen, josta syyttéaméttg attami sperusteena ehdotetaan séédettévaks oikeudenkéynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 8:n 1 kohdassa.

Pykaan 2 momentin mukaan kotiaresti olis otettava kohtuuden mukaan huomioon arestiin johtaneesta
rikoksesta tuomittavaa rangaistusta alentavana seikkana, ta vastaga jatettéva kotiarestin vuoksi
rangaistukseen tuomitsematta. Taman momentin tulkintaohjeiden osalta voidaan pitkdlti viitata 1
momentin perustel uissa esitettyyn.

Ei ole tarkoituksenmukaista séétda laissa kiinteista vastaavuussuhteista kotiarestin ja eri rangaistusten
vélilla esmerkiks kotiarestin vuorokautisen keston vaihtelun vuoksi. Tapauskohtaiselle harkinnalle on
jossakin  méarin annettava Sjaa.  Tuomitsemistoimintaan liittyva ennakoitavuuden ja vastagjien
yhdenvertaisen kohtelun vaatimus edellyttéa kuitenkin suuntaviivoja kysymyksen arviointiin, Tassa
voidaan apuna ké&yttéd nuorisorangaistusta koskevaa hallituksen esitystd, jonka perusteluissa (HE
yhden péivasakon on katsottu vastaavan toisiaan. Kaksi yksikk6a mainittuja rangaistuksia vastaisivat
puolestaan mainitun hallituksen esityksen mukaan yhté paivaa ehdotonta vankeutta. Koska kotiarestissa

vastata yhta péivaa ehdotonta vankeutta seka kahta péivaa nuorisorangaistusta, kahta péivaa ehdollista
vankeutta ja kahta paivasakkoa.
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25 8. Muutoksenhaku. Pyké&lassd ehdotetaan sdadettdvdks muutoksen hakemisesta nuorisoarestia
koskevaan tuomioistuimen padtokseen tavalla, joka tdysin vastaa pakkokeinolain 2 luvun 10 §:ssa
matkustuskiellosta sd8adettyd. Tuomioistuimen padtdkseen nuorisoarestia koskevassa asiassa e saisi
erikseen hakea muutosta valittamalla. PaétOksesta voitaisiin kuitenkin kannella. Kantelulle e olisi
méaérdaikaa ja se olis kasiteltava kiireellisena.

26 8. Nuorisoarestin rikkominen. Pykal éssa sdadettaisiin nuorisoarestin rikkomistapauksista ja rikkomisen
seurauksista. Pykdlan 1 momentin mukaan nuorisoarestiin maérétty saataisiin pidattéé tai vangita taikka
hanelle tuomittu téytantdonpanokelpoinen ehdoton vankeusrangaistus panna heti  taytantdon, jos
nuorisoarestiin maarétty:
1) ilman hyvaksyttavaa syyta rikkoo litkkumavapauden rajoitusta,
2) kieltaytyy ottamasta vastaan valvontavélinetta tai luovuttamasta passia arestin voimassaol ogjaksi
poliisn haltuun,
3) poistaa valvontavalineen, estédd sen toimintaa tal vahingoittaa sita taitkka muuten estéé valvonnan
toteuttamista,
4) jattda noudattamatta 2 momentissa tarkoitettua varoitusta tai
5) ryhtyy 4 8:n mukaiseen rikollisen toiminnan jatkamiseen tai 5 8:n mukaiseen karttamiseen.

Liikkumavapauden rajoituksen rikkominen olisi todennakdisesti yleisin arestirikkomus. Sen johtaminen
seurauksiin kuitenkin edellyttdis rikkomuksen tapahtumista ilman hyvaksyttavaa syytad. Sellainen syy
olis esimerkiksi arestiin maardtyn joutuessa hakeutumaan terveyden tai sairaanhoitoon. Yleensa
hyvaksyttavalta syyltd eddlytettdisin nimenomaan sen &killista ja yllattavda ilmaantumista ja
liikkumavapauden joittamisesta poikkeamiseen pakottavaa luonnetta. Jos rgjoituksesta poikkeamaan
pakottava syy on tiedossa hyvissi gjoin, sen vuoks tulisi pyytaé 10 §:n mukainen poikkeuslupa. Akillisen
ja yllattavan syynkin ilmaantuessa poikkeamisesta tulisi pyrkid mahdollisuuksien mukaan ilmoittamaan
valvonnasta vastaavalle viranomaiselle tarpeettomien selvittelytoimien vélttdmiseks. Erityisesti
litkkumavapauden rajoittamiseen liittyvét rikkomukset saattaisivat usein olla sen verran lievig, etta niiden
vuoks voitaisiin 2 momentin nojalla antaa ainoastaan varoitus.

Kieltaytyminen ottamasta vastaan valvontavalinetté koskis kotiarestin valvonnassa kaytettavaa kotiin tai
muuhun vastaavaan paikkaan asennettavaa valvontal aitetta ja aluearestin valvonnassa kaytettavada mukana
kannettavaa GSP -paikannudlaitetta tai paikannusominaisuudella varustettua matkapuhelinta seka ndiden
valvontavalineiden toimintaa tukevaa valvontavédlinetta eli ranneketta tai nilkan ympérille kiinnitettavéa
vastaavaa varustetta. On kuitenkin huomattava, ettd 9 8:n 3 momentin nojalla kotiarestin valvontalaite
voitaisiin asentaa arestiin nédrétyn ja muiden asunnossa olevien henkildiden vastustuksesta huolimatta
tarvittaessa voimakeinoja kayttamalla. Sellaisessa tilanteessa voidaan myo6s harkita sitd, kasitellé&nko
asiaa nuorisoarestin rikkomisena siltd osin kuin arestiin maarétty vastustaa asentamista. Lahtokohtana
tulisi aina olla méarétyn kotiarestin toteuttaminen.

Pyka&lan 1 momentin 3 kohdan mukaan kaikki valvontavalineisiin kohdistuvat valvontaa haittaavat toimet
olisivat nuorisoarestin rikkomista. Vaikka kotiin asennettava valvortavéline seka rannekkeessa tai
nilkassa kaytettava varuste pyritéén tekemaan vaikeaks poistettaviksi, niiden poistamista e voida
kuitenkaan estéd. Poistamisen liséks valvontavdineen toimintaa voitaisiin estda esimerkiks laittamalla
laite pois padtd Vavontaa voitaisin estda tai ainakin pyrkid estdémaén myos valvontavdlineen
vahingoittamisen kautta. Arestirikkomuksen lisdks tédllainen teko voisi luonnollisesti tayttéa
vahingontekorikoksen tunnusmerkiston. Muuta vavonnan toteutumisen estamista oliss esimerkiksi
luopuminen aluearestin valvonnassa kaytettavasta mukana kannettavasta laitteesta.
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Pidattamiseen tai vangitsemiseen taikka ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantédnpanoon saattaisi
johtaa myds 2 momentissa tarkoitetun varoituksen noudattamatta jéttdminen. Tala e tarkoiteta
kuitenkaan sitg, ettéd seurauksen maardamiseen liittyviin toimenpiteisiin tulis ryhty& heti ensimmaisen
varoituksen jddtyd noudattamatta. Varsinkin vahdisemmistd rikkomuksista olisi perusteltua antaa
useampikin varoitus. Huomiota olis kiinnitettdva siihen kasilla olevaan rikkomukseen, joka osoittaa
varoituksen noudattamatta jattamistéd. Sen e tarvitse perustua samaan 1 momentin kohtaan, jonka
perusteella varoitus on annettu. Varoitus annettaisiin aina yleisena kieltona syyllistya mihinkdan 1
momentin kohdassa tarkoitettuun rikkomukseen. Nama eri rikkomustavat olisivat arestiin maaratyn
tiedossa seka arestiin maaraamista koskevan pdéatoksen etta varoituksen perusteella

Yleismpiin rikkomuksiin kuuluisivat myods rikollisen toiminnan jatkaminen ja 5 8:ssa tarkoitettu
karttaminen. Tuolloin arestilla el olisi onnistuttu sen pddmaéadrien tavoittelussa. Talldin pidattaminen ja
vangitseminen tulisivat yleensd poikkeuksetta kysymykseen. Pykdan 1 momentin 5 kohta koskisi
kuitenkin vain sitd samaa perustetta, jolla henkild on méarétty nuorisoarestiin. Jos rikollisen toiminnan
jatkamisvaaran perusteella nuorisoarestiin maéarétty jatkais rikollista toimintaa, rikkomisen seuraukset
tulisivat kaytettaviksi. Sen sijaan karttamisvaaran perusteella piddttdminen tai vangitseminen taikka
vankeusrangaistuksen taytantéonpano eivét tulis tallaisessa tapauksessa kysymykseen. Tuolloin
arestipaatosta voitaisiin uuden vaaran perusteella muuttaa tai esimerkiks kotiarestiin maarétty maarata
lisdksi aluearestiin. Eri asia on sitten, etta télaisessa tilanteessa epéilty voitaisiin pidéttda ja vangita
pakkokeinolain 1 luvun sdannésten mukaan.

Nuorisoarestin madrédmista koskevasta padtoksesta tulis 23 8:n 1 momentin 4 kohdan rojalla ilmeta
seuraamukset nuorisoarestin rikkomisesta. Tama tarkoittaa samalla sitd, ettd pddtoksesta tuliss myds
ilmet& 26 8:n 1 momentin mukaan seuraamuksiin johtavat rikkomukset.

pidattdmisen tai vangitsemisen taikka vankeusrangaistuksen tdytént6onpanon sijasta todisteellisesti
varoittaa. Jos nuorisoarestiin madraamisen perusteena olisivat ainoastaan 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa
nimetyt rikokset, arestiin maréttya el sais pidéttda ta vangita.

Erityisesti 1 momentin 2 ja 5 kohdassa tarkoitetut rikkomukset olisivat kuitenkin sellaisia, etté ne yleensa
johtaisivat suoraan varoitusta ankarampaan seuraukseen. Myoskédn muihin kohtiin liittyvista vahdisista
rikkomuksista el tulis antaa useita varoityksia. Varoituksen antamiseen liittyisi kuitenkin tapauskohtainen
harkinta. Varoituksen ulottuvuutta ja sisdltéd on jo kasitelty edellda 1 momentin perusteluissa.
Varoituksestakin tulis ilmetd seuraamuksiin johtavat rikkomukset ja rikkomusten perusteella mahdol liset

seuraamukset.

Pidattdminen tai vangitseminen olisivat suhteellisuusperiaatetta vastaamattomia seuraamuksia silloin, kun
nuorisoarestiin madréamisen perusteena ovat ainoastaan 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa erikseen mainitut
lievét rikokset eli lieva pahoinpitely, lieva vahingonteko tai rpistys. Nuorisoarestin perustuessa nahin
rikoksiin sanktiona voitaisiin kéyttaa ainoastaan varoitusta.

Varoituksen todisteellisuus tarkoittaa sitg, ettd se annetaan kirjallisesti ja vastaanottamisen osoittavalla
tavalla. Varmimmin tiedoksianto olis todistettavissa arestiin maarétylta saatavalla allekirjoituksella.
Varoituksen antaisi 27 8:n 3 momentin nojalla tiedoks poliisimies.
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27 8. Rikkomukseen liittyva menettely. Edella 9 8:n perusteluissa on jo selostettu nuorisoarestin
valvontgarjestelméd. Valvonnasta vastaisi poliisi. Seurantatiedot vadlittyisivat hdtakeskukseen. Siella
havaitut sdhkoisessd valvonnassa ilmenevét rikkomukset kirjattaisiin poliisiviranomaistenkin kayttssa
olevaan hétakeskustietojarjestelmaan, johon tulis tehdd sellaiset muutokset tai joka pités yhdistda
poliisasiain tietojarjestelmaan niin, etta tieto liikkumavapauden rgjoittamista koskevasta rikkomuksesta
tulee séhkoisesti valvonnasta vastaavan viranomaisen tietoon.

Edella todetun johdosta 1 momentissa ehdotetaan saédettavaksi, ettd hétékeskus imoittaa séhkoisessa
valvonnassa havaitusta rikkomuksesta viipyméttd valvonnasta vastaavalle poliisiviranomaiselle.
Varsinkin mééréaikaisia arestegja siiméalla pitden on erityisen térkeda, etté rikkomuksesta ilmoitetaan
viipyméttd sen havaitsemisen jalkeen. Nopean ilmoittamisen merkitys korostuis myoés silloin, kun
aluearestiin karttamisvaaran vuoksi méarétty poistuu alueelta, jossa hanet on velvoitettu oleskelemaan.
Vavonnasta huolettis  yleensa kaytdnnossa rikoksesta epdllyn tai  tuomitun asuin- tai
ol eskel upai kkakunnan kihlakunnan poliisilaitos.

Pykdan 2 momentin mukaan pidéttamiseen oikeutettu poliismies paéttéisi nuorisoarestia rikkoneen
varoittamisesta tai pidattamisestd takka ryhtymisesta toimenpiteisiin rikkoneen vangitsemiseks tai
vankeusrangaistuksen taytantoon panemiseksi. Kysymyksessd oleva virkamies on se, jolla poliisin
puolella on pdétdsvalta muissakin nuorisoarestiin liittyvissa kysymyksissa.

Pykdlan 3 momentin mukaan tapahtuvaa todistedllista varoituksen tiedoksiantoa on kasitelty jo lyhyesti
edella 26 §:n 2 momentin perustel uissa.

28 8. Taydentavat sadnnokset. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaks pakkokeinolain 1 luvun
erdiden sddnndsten soveltamisesta nuorisoarestia koskevan asian kasittelyssa tuomioistuimessa tavalla,
joka osin vastaa pakkokeinolain 2 luvun 9 8:ssd olevaa matkustuskieltoa koskevaa sdantelya.

Pykdan 1 momentin mukaan nuorisoarestia koskevan asian kasittel ysta tuomioistuimessa olisi soveltuvin
0sin voimassa, mité vangitsemisasian kasittelysta séadetédén 1 luvun 9, 12 ja 25 8:ssdsekd 158n1lja?2
momentissa. Mainituista pykélista 9 8§ koskee vangitsemisesta pé&dttavda viranomaista, 12 §
vangitsemisvaatimuksen muotoa, 15 § lasndoloa vangitsemisvaatimusta kasiteltdessa ja 25 §
vangitsemista muutoksenhakutuomioistuimessa. Nuorisoarestiasian kasittelyssa el sovellettaisi 1 luvun 15
8:n 3 momenttia, koska epéillyn olis 2 aluvun 13 8:n 1 momentin nojalla aina oltava |&snd nuorisoarestia
madaréttaessi. Nuorisoarestin késittelyssa el mydskaan sovellettaisi pakkokeinolain 1 luvun 14 8:88, koska
kasittelyaj oista ehdotetaan sdadettavaksi 2 aluvun 16 8:ssa

Nuorisoarestiin méarétylle el sais pykdlan 2 momentin myontaa passia. Jos hanelle on myonnetty pass,
hdnen olis luovutettava se arestin  voimassaologiaks poliisin  hatuun. Vastaava sdantely on
matkustuskieltoon liittyen pakkokeinolain 2 luvun 2 8:n 3 momentissa. Naéill& toimenpiteilla pyritdan
edistdémaén nuorisoarestin toteuttamista. Niilla olis kuitenkin luonnollisesti merkitysta vain sellaisiin
valtioihin matkustettaessa, joissa passia tarvitaan matkustusasiakirjana. Kiellosta antaa nuorisoarestiin
méardtylle passi ehdotetaan sdédettavaks selvyyden vuokss myds passilain (642/1986) 9 8:n 2
momertissa.

1.3. Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

1 luku. Syyteoikeudesta
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8 8. Oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 8:n 1 kohdan syyttaméttdj attamisperusteisiin
ehdotetaan lisdttavaks muuhun sosiaalista selviytymistd edistavdan harkkeeseen osallistuminen.
Virallinen syytt§a said, jollel térked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi, jéttéa syytteen nostamatta,
milloin oikeudenk&yntia ja rangaistusta on pidettava kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ottaen
huomioon mainittuun hankkeeseen osallistuminen. Uudella perusteella ei tarkoiteta niitd hankkeita, jotka
yksinomaan kasittévat kohtaan jo nyt siséityvid sosiaali- ja terveydenhuollon toimia.

Nuorisorikostoimikunnan mietinnén 11 osan jaksossa 6.2. on selostettu esimerkkeind nuoriin
rikoksentekijoihin liittyvia lisalmen, Kgjaanin ja Lappeenrannan hankkeita. Kysymyksessa ovat kokeilut,
joilla parhaimmillaan voidaan edistéa nuoren rikoksentekijan sosiaalista selviytymisté siten, ettéd han el
endd hankkeeseen osallistumisen jalkeen syyllisty uusiin rikoksiin. Lisaks téllaiset hankkeet puuttuvat
nuoren eldmadn siind maarin tuntuvasti, ettd niiden voidaan katsoa jossakin maarin rinnastuvan
seuraamukseen. Kokelluissa on esimerkiks ollut nuorisorangaistukseen verrattavia piirteitd. Nykyiset
syyttamatta jattamistd koskevat sddnnokset eivét tarjoa mahdollisuutta edellda mainittujen, vield paljolti
kokeiluluontei sten sosiaalistavien hankkeiden huomioon ottamiseen syyteratkaisua tehtéessa.

Kysymyksessa olevien hankkeiden osalta e voida antaa mitéén yksityiskohtaista kuvausta, jossakin
madrin varaa on jatettdva esimerkiks paikkakuntien olosuhteisiin liittyvéle vaihtelulle. Hankkeilla
pyritddn vastaamaan nimenomaan niihin haasteisiin, joita paikallinen nuorisorikollisuus aiheuttaa.
Joitakin hankkeille tyypillisia piirteita voidaan kuitenkin erottaa. Niilla pyritddn edistdm&dn siihen
osallistuvien sosiaalista selviytymistd ja ehka semaan heidan syyllistymistéan uusiin rikoksiin. Hankkeet
ovalt viranomaisten ja vapaaehtoigéarjestdjen yhteistyolla jarjestettyja. Yleismmin mukana ovat
sosiadlitoimen, poliisin ja Kriminaalihuoltolaitoksen edustgat sekd syyttda  Yleensd ryhmissa
toteutettaviin vapaaehtoisiin hankkeisiin voi sisdltyd eldmysluonteista leiritoimintaa, ty6ta, opiskelua seka
ryhmé ja verkostotapaamisia. Hankkeeseen voivat kuulua tai sitd voivat tukea tarvittavat sosiadi- ja
terveydenhuollon toimenpiteet kuten esimerkiksi péhdehoito.

Nyt ehdotettavaan muutokseen liittyy liséks se, etta oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun
8 a 8:88n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan syyttga vois tapauksissa, joissa ale 18-
vuotiaan epaill&an syyllistyneen rikokseen, lykété syytteen nostamiseen liittyvaa ratkai suaan muun ohessa
sosiadlista selviytymista edistéavan hankkeen pariin hakeutumisen vuoksi, jos silla voidaan olettaa olevan
merkitysta syyteharkinnassa. Menestyksellinen osallistuminen hankkeeseen vois sitten johtaa syyttamétta
jattamiseen 8 8:n 1 kohdan nojala. Lisdks rikodain 6 luvun 12 8:n 4 kohtaa endotetaan muutettavaksi
niin, etta tuomitsematta jattamisen perusteisiin lisdtdan sosiaalista selviytymista edistévaan hankkeeseen
osallistuminen.

Kysymyksessa olevaan hankkeeseen osallistuminen ehdotetaan otettavaks syyttamétta j&ttamista
koskevaan yleiseen sddnnokseen, joka ei ole ikdrgjaan sidottu. Nain siitékin huolimatta, ettd hankkeiden
kohderyhména ovat yleensa nuoret ja 8 a 8&n 3 momentin mukainen syyteratkaisun
lykk&8mismahdollisuus koskis alle 18-vuotiaina tehtyjd rikoksia. Syyttdmétta jéttamistd koskeva
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 8n 2 kohta koskee alle 18-vuotiaana
ymmartamattomyydesta tai harkitsemattomuudesta tehtyja tekoja. Sosiadlista selviytymista edistévaan
hankkeeseen osallistuminen ei ole luontevasti sovitettavissa sédnnokseen, joka koskee rikoksen taustalla
olevaa tekijan suhtautumista.

Vaikka syyttamétta jattamista ja tuomitsematta jattamista sosiaalista selviytymista edistavan hankkeen
perusteella e laissa sidottais tiettyyn ikaryhmaan, se kaytdnnossa tulis kysymykseen nuorten
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rikoksentekijoiden eli 18hinna rikoksensa ale 21-vuotiaina tehneiden henkildiden kohdalla. Téhénastiset
hankkeet ovat paasdantoisesti kohdistuneet heihin. Lisaks sosiaalistavilla hankkeilla voi ylip&ansa ol ettaa
olevan merkitysta sellaisten  rikoksentekijoiden kohdalla, joiden rikollisuus ja henkilokohtaisiin
olosuhteisiin liittyvét pdihde- ja muut vastaavat ongelmat eivét ole viela ehtineet kehittya vakaviks.

Uuden syyttaméttg attamisperusteen kautta syyttaméttgjattamispaatoksia voitaisiin tehda sellaisista
rikoksista, joista tuomittaisiin sakkorangaistus. Sakko on usein epétarkoituksenmukainen ja véhemman
tuntuva seuraamus sellaiselle nuorelle, jolla e ole varaa sen maksamiseen. Kuten 8 8:n 1 kohdan
muidenkin syyttamattgjattamisperusteiden kohdalla, tdman uuden perusteen soveltaminen e olis
kuitenkaan rajattu vain lieviin sakoilla rangaistaviin rikoksiin. Hankkeilla voidaan varsin tuntuvasti
puuttua rikoksesta epdillyn elamaén. Syyttamatta jéttdmista e voitais kuitenkaan tehda tapalksissa,
joissa alle 18-vuotiaana tehdystéa rikoksesta tuomioistuimessa ilmeisesti tuomittaisiin  ehdoton
vankeusrangai stus kysymyksessa olevan rikollisuuden vakavuuden vuoks.

Jotta hankkeeseen osallistuminen vois johtaa syyttamaétta jattamiseen, sen taytyis olla pdasaantoisesti
loppuun suoritettu. Jossakin méaérin huomiota voitaisiin kuitenkin kiinnitté& sithen perusteeseen, joka on
johtanut kesken jadmiseen. llman hyvéksyttéavaa syytd (esimerkiks sairastuminen tai muuttaminen
toiseen osaan maata) keskeytyneen hankkeen el tulisi johtaa toimenpitei sta [uopumiseen.

8 a 8 Pykdan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaks siten, ettd syyttgan tulee kiirehtia syyteratkai suaan
ja syytteen nostamista silloin, kun rikos on tehty alle 18-vuotiaana. Nykyisen sddnnoksen mukaan
séddettéavaks tietystd madréagjasta, koska nuorisorikostoimikunnan mietinndn |l osan jaksosta 5.2.2.
ilmenevien perusteiden mukaisesti silla ei kéytannossa valttamatta kyeté edistdmaan rikosasian kasittelyn
nopeuttamista.

Vaikka esitutkintaan ja oikeudenkayntiin liittyville ikérajasdannoksille on tyypillista, etté ratkaisevaa on
henkilon ika& menettelyyn liittyvan toimenpiteen (esimerkiksi kuulustelu esitutkinnassa tai kuuleminen
kannalta ratkaisevaa olis rikoksen tekeminen alle 18-vuotiaana. Kysymyksessa on pikemminkin
rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelmaan liittyva sédnnos, mink& vuoks ratkaisevaa tulis olla iké
tekohetkell&

Liséks 2 momenttiin ehdotettu muutos on johdonmukainen muiden syyttamétta jattamistéa koskevien
ikdrajasdannosten kanssa (oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 8:n 2 kohta ja téhan
esitykseen sisdityva menettelyyn liittyva 1 luvun 9 a 8). Muutos my0s tukee ale 18-vuotiaana tehtyjen
rikosten kasittelemisté samalla tavalla riippumatta siitd, kuinka nopeasti asiaa kasitelléén esitutkinnassa ja
syyteharkinnassa. Koska nuorten tekemét rikokset yleensa tulevat suhteellisen nopeasti tekemisensa
jalkeen syyteharkintaan, muutoksella el voi olettaa olevan huomattavaa kéytannon merkitysta.

Pykaldan ehdotetaan lisdttavaks uus 3 momentti, jonka mukaan viralinen syyttga vois lykaa 2
momentissa tarkoitettua ratkaisuaan rikoksesta epéillyn ja asianomistgjan vdilla kaytavien
sovintoneuvottelujen, epaillyn sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteisiin tai sosiaalista selviytymista
edistdvan hankkeen pariin hakeutumisen taikka muun vastaavan sellaisen epéillyn toiminnan vuoksi, jolla
voidaan olettaa olevan merkitystd syyteharkinnassa. Ratkaisun tekemistd e saisi kuitenkaan ilman
erityista syyta lykdta yli kuutta kuukautta esitutkinnan paéttymisesta. Lykkd&&minen olis saatettava
asianosaisten tietoon.
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syytetta koskevaa ratkaisua varatakseen epdillylle tilaisuuden toimia tavalla, joka voi estda hanen tulevia
lainrikkomuksiaan. Lopputuloksena voi  olla syyttaméita jattaminen. Esimerkiks Lahdessa ja
Rovaniemellda on kokelltu syyteratkaisun lykké@mistéa tapauksissa, joissa rikoksia tehneet nuoret
hakeutuvat hoitoon. Syyttdja on voinut myos ohjata asian sovitteluun tai katsoa, miten jo vireilla olevissa
epéillyn ja asianomistgjan sovintoneuvotteluissa kdy. Lisdksi on hyodynnetty sosiaalista selviytymista
edistévia hankkeita, joihin el valttamétta sisdlly sosiaali- ja terveydenhuollon toimia.

Syyteratkai sun lykkaamistd mainituissa tapauksissa voidaan pitéé perusteltuna, koska kokeiluilla voidaan
vaikuttaa sellaisiin rikoksentekijan sosiaaliseen tai terveydelliseen tilanteeseen tai muihin vastaaviin
eldmantilanteeseen liittyviin seikkoihin, jotka ovat hénen rikoksensa taustatekijoita. Sovittelun tai muun
vastaavan epéillyn ja asianomistajan vélisen karmssakdymisen kautta epdilty saadaan kohtaamaan
rikoksensa seuraukset ja parhaassa tapauksessa myos kantamaan vastuunsa niista. Niiden kautta nuorten
rikoksiin voidaan my6s puuttua nopeasti tavalla, joka saattaa havahduttaa tekijan pidéttdytymaan
rikollisen toiminnan jatkamisesta. Nyt kysymyksessa oleville toimille on useissa tapauksissa tyypillista
myos sellainen tuntuvuus, joka kaksinkertaisen sanktioinnin estémisen vuoks tulisi ottaa huomioon
syyteharkinnassa.

Luettelo syyteratkaisun lykkaémiseen oikeuttavista toimista ja hankkeista el ole sédnndksessa tyhjentava,
jotta se mahdollistais myds uusien toimintamallien huomioon ottamisen. Syyteratkaisun lykkaéminen
tulis kysymykseen my0s tilanteessa, jossa epéillyn sosiadlista selviytymista edistava toiminta on jo
alkanut lykkaamisestd paatettaessa.

Syyteratkaisun lykk&&minen edellyttda tarvetta sosiaalistamistoimiin ja epdillyn halukkuutta niihin.
Lykk&aminen vaatii, etta syyttgjalla on sellaisen ratkaisun edellyttdmaa tietoa. Sellaista hén saattaa saada
esitutkintamateriaalin kautta. Lykkdaminen saattaa tulla harkittavaks myos esimerkiks epéillyn itsensa
tai hanen huoltgansa yhteydenoton kautta. Nykyisten kokeilujen mukaisesti tarvittavat tiedot ja aoite
asan  lykkdamiseks  saattavat tulla my6s  viranomaisilta, esimerkiks  sosiaali-  ta
terveydenhuoltoviranomaiselta taikka Kriminaalihuoltolaitokselta. Tuolloin ilmoitus syyttgjdlle perustuis
[ahinna niihin tietoihin, joita on saatu selville nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisen yhteydessa
tal jotka viranomaisilla on ennestéan.

Asian selvittdmiseks syyttga vois kutsua luokseen epéillyn ja viranomaisten edustajia. Syyttgan tulisi
muutenkin tarvittaessa mahdollisuuksien mukaan selvittdd, tuleeko syyteratkaisun Iykk&@minen
kysymykseen. Syyteratkaisun lykk&&misen merkityksen selvittiminen epéillylle muutenkin edellyttéis
yleensa tdman tapaamista, misté ehdotetaan sdddettéavaksi uudessa 9 a 8:ssa.

Syyttga vois ryhtya syyteratkaisun lykkéémiseen, vaikka syyttamétta jattaminen e olisikaan sen selva
lopputulos. Menettely saattaa esimerkiks johtaa lievemp&an rangaistukseen tuomioistuimessa. Jos on
ilmeistd essimerkiks rikoksen vakavuuden vuoksi, ettd syyteratkaisun lykkadmiseen liittyvalla epéillyn
menettelylla e olis mitdan merkitystd rikosoikeudellisen seuraamuksen kannalta, syyttgan e tulis
kayttaa lykkadmistd. Tuolloin tekijén sosiaalista selviytymista voitaisiin edistéa nuoren rikoksentekijén
tilanteen selvittémiseen liittyvien toimenpiteiden ja rangaistuksiin liittyvien sosiaalistavien osien kautta.

Pykdéan 3 momentin mukaan syyteratkaisua e sais lykétd ilman erityista syyté yli kuutta kuukautta
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esitutkinnan péattymisestd, koska nuorten rikosasiat on pyrittava kasittelemadan nopeasti. Erityinen syy
maaragjan ylittamiseen olis silloin, kun epéillyn toiminta e padty sen kuluessa tai toiminnasta ei ole
Esimerkiksi hoito saattaa kestda yli kuuden kuukauden mééraajan. Pidempaa aikaa saatetaan tarvita myos
sen vuoks, ettd sovittelussa syntyneen sopimuksen toteuttamisesta e tule riittdvaa varmuutta. Jos
lykka&mispéétds on alun perin tehty enintd8n kuuden kuukauden gaks, sen voimassaoloa voitaisiin
tarvittaessa jatkaa erillisella pa&tok sella.

Lykk&minen oliss my0s saatettava asianosaisten tietoon. Lykk&3minen olis merkittava syyttgjan
diaariin. lImoittaminen asianosaisille voitaisiin tehdd vapaamuotoisesti mutta kuitenkin luotettavalla
tavalla. [Imoittaminen my6s asianomistgjalle olis asanmukaista, vaikka kysymyksessa ei ole sellainen

9 a 8 Pykdéassa ehdotetaan sdddettévaksi nuoren epdillyn syyttaméttd jattdmiseen ja syyteratkaisun
lykk&&miseen liittyvasta nenettelystd, joka olis paasaantdisesti sidottu virallisen syyttgjan ja epaillyn
henkilokohtaiseen tapaamiseen. Tapaamisella on tarkoitus puuttua tuntuvammin ja vaikuttavammin
nuoren tekoon kuin postitse toimitettavalla ratkaisulla.

Jos viralinen syyttga jéttdis oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain tai muun lain nojalla syytteen
nostamatta alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta tai lykk&a syyteratkaisua 8 a 8:n 3 momentin nojalla,
paétos olisi annettava tiedoksi rikoksesta epéillylle henkil 6kohtaisessa tapaamisessa, jollei se oleilmeisen
tarpeetonta. Tapaamiseen olis kutsuttava myés epéillyn laillinen edustaja seka sosiaaliviranomaisen

rikollisen toiminnan jatkamisesta.

Neuvottelun sisdltd ja syyttgan siind esiin tuomien asioiden painottaminen riippuisivat paatoksen
luonteesta seké rikoksentekijdan ja rikokseen liittyvista selkoista. Padtoksen sisallon selostamisen
merkitys korostuu padadtoksen tarkoittaessa syyteratkaisun lykkaamistd. Tuolloin epéillylle on tehtéva
selvaéks, minkdlaista toimintaa hanelta edellytetdan lykkaémisaikana. Uusista rikoksista varoittamisen
merkitys korostuisi puolestaan silloin, kun tapaaminen jarjestetédan syyttaméttd) &ttamispadtoksen vuoks.
Tuolloin keskeista olis sen selvittdminen, minkdlaisa rikosoikeudellisia seuraamuksia ja muita
seurauksia epéillylle voi aiheutua rikollisen toiminnan jatkamisesta.

[Imeisen tarpeeton tapaaminen vois dla esimerkiks silloin, kun syyteratkaisun lykk&amisen perustana
oleva toiminta on jo akanut tai kun toiminnan valmistelu ja jarjestdminen ovat muuten niin pitkalla, etta
sen sisdlosta ja merkityksesta el voi olla epéillylle epaselvyyttd. Tapaamisessa tpahtuvaa rikollisen
toiminnan jatkamisesta varoittamista e voida pitéa véattaméattomang, jos asiassa esitetyn selvityksen
perusteella voidaan esimerkiks tekijan katumisen tai vastuunkannon (esimerkiks sovittelu) perusteella
paatel 18, ettd teko tulee j&Amaan epdillyn ainoaksi. Tapaamisen jarjestamista harkittaessa tarked merkitys
on myos rikoksen laadulla. Silloin, kun syyttamétta jéttamista tai syyteratkaisun lykkdamista kaytetdan
rikoksista, joista ilmeisesti tuomittaisiin sakkoa ankarampi rangaistus, reuvottelu pitéisi pagsaantoi sesti
jarjestéd. [Imeisen tarpeeton tapaaminen saattaa olla syyttéamattg attamispadtoksen tekemisen yhteydessa
glloin, kun samassa asiassa tapaaminen on jarjestetty jo syyteratkaisun lykk&&misen yhteydessa ja
epéillyn menestyksellinen osallistuminen sosiaalistamistoimiin johtaa syyttamaéttsj attamispaatokseen.

Asian luonteesta johtuen epdiltya ei voitaisi velvoittaa saapumaan tapaamiseen noudon tai sakon uhalla
V apaaehtoi suuteen perustuvana tapaaminen voidaan toteuttaa rakentavassa ja hyodyllisessa ilmapiirissi
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Pakkoon perustuva jarjestelma olisi raskas ja voimavaroja edellyttava tapaamisten peruuttamisineen ja
poissaoloseuraamuksineen ilman takeita vastaavasta hyoddysté rikosten ehkéisyssd. Todennakdisesti
tapaamiseen tulee joka tapauksessa valtaosa niistd kutsutuista nuorista, joihin tapaamisella voi olla
valkutusta. My6skaan nuoren huoltgjan tai muun laillisen edustgjan taikka sosiaaliviranomaisen edustajan
poissaolo e estdis asian kasittelya. Viimeks mainittujen tahojen paikalle kutsuminen liittyisi huomion
kiinnittamiseen nuoren rikolliseen toimintaan ja sosiadi- ja terveydenhuollon toimenpiteiden tarpeen
arvioimiseen.

Kutsuminen tapaamiseen vois tapahtua vapaamuotoisesti esimerkiksi puhelimitse tai virkakirjeella.
Nuoren kohdalla tarkoituksenmukai sena voidaan pitda kutsumista kirjeella sen vuoksi, etté siita ilmenee
tapaamisen gankohta ja paikka, joita nuori e véttamétta tule puhelimitse tapahtuvan kutsumisen
yhteydessa kirjoittaneeks ylds. Postitse tapahtuvassa kutsumisessa nuoren osoitteen paikkansapitavyys
olis aheen ilmetessd selvitettdvd, esimerkikss jos asiakirjoissa on kahdenlaisia osoitetietoja.
Toimistohenkilokunnan puhelimitse suorittamasta kutsumisesta olis  tehtévét riittavat merkinnét
asiakirjoihin syyttgjda varten.

Kirjalinen paétosasiakirja voitaisiin toimittaa epéillylle erikseen mychemmin. Sellainen asiakirja olis
lahetettava syyttaméttdjattami spaétoksestéa asianomistgjale, joka voi sen saatuaan oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 8:n nojalla itse nostaa syytteen kysymyksessa olevasta rikoksesta.
Tapaamistilaisuuden tarkoituksesta ja luonteesta johtuen asianomistajaa el sinne kutsuttaisi.

Nyt kysymyksessa olevaan henkilkohtaiseen tapaamiseen osalistuminen el olisi sellainen toimenpide,
jonka vuoksi avustgjalla olisi oikeus saada valtion varoista palkkio ja kulukorvaus oikeusapua koskevien
séannd sten mukaan.

5 luku. Syytteen vireillepanosta

13 8. Pykdan 1 momentissa sdédetdan, etté jos alle 18-vuotias vastagja on syytteessa rikoksesta, josta
syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa tehtynd on sdadetty kuutta kuukautta ankarampi
vankeusrangaistus, taikka jos vastagia on vangittuna, matkustuskiellossa tai virantoimituksesta
pidéatettynd, péadkasittely on pidettdva kahden viikon kuluessa rikosasian vireilletulosta. Jos
vangitsemisesta, matkustuskiellosta tai virantoimituksesta pidattamisesté on péétetty syytteen nostamisen
jalkeen, méardaika lasketaan siitd, kun sellainen paétos on tehty.

Pyk&8lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaks niin, ettd molempiin virkkeisiin lisétéan vangitsemisen ja
matkustuskiellon jélkeen nuorisoaresti. Liikkumavapautta rajoittavan pakkokeinon kaytto edellyttda asian
mahdollisimman nopeaa kasittel emista tuomioistuimessa.

6 luku. Padkasittelysta

10 8. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan téydennettéavaks niin, etta padkasittelya olis sen lykk&&misen
jalkeen jatkettava viimeistédn 14 pavan kuluessa kasittelyn Iykk&amisestda vastaajan ollessa
nuorisoarestissa tai siitd, kun lykkaémisen jakeen on paatetty nuorisoarestista. Nykyisessa momentissa
méérdaika koskee niita tapauksia, joissa vastagja on lykkdamisen hetkella vangittuna, matkustuskiellossa
ta virantoimituksesta pidétettynd tai joissa vastaga lykk&&misen jdkeen vangitaan, maarataan
matkustuskieltoon tai pidatetdan virantoimituk sesta.
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8 luku. Asianosaisista

13 8. Oikeudenkaynnistéa rikosasioissa annetun lain 8 luvun 13 8:n 1 momentissa sdadetéan, ettdjollel 11
ta 12 8std muuta johdu, vastagjaa e voida tuomita vankeusrangaistukseen, ellei hantd ole
henkilokohtaisesti kuultu paékasittelyssa. Momenttiin ehdotetaan lisétavaks toinen virke, jonka mukaan
alle 18-vuotiaan vastagjan rikosasia voitaisiin vain erityisista syista tutkia ja ratkaista 11 tai 12 8n
mukaisesti hénen poissaolostaan huolimatta. Nykyiset oikeudenkdyntimenettelyd koskevat sdannokset
pitkdlti mahdollistavat rikosasian késittelyn ja ratkaisemisen, vaikka vastagia e ole lasnd tuomioistuimen
paakasittelyssa.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 8 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan asianosainen maarataan
sagpumaan karg aoikeudessa pidettévaan padkasittelyyn henkilokohtaisesti skon uhalla, jollel katsota,
ettel hanen henkil6kohtainen l&snéolonsa asian selvittéamiseks ole tarpeen. Pykaén 3 momentin mukaan
asianosainen méaardtddn sagpumaan hovioikeuden ja korkeimman oikeuden suulliseen késittelyyn
henkilOkohtaisesti sakon uhalla, jos se katsotaan asian selvittdmiseks tarpeelliseksi. Mainitun lain 8
luvun 11 8n nojala asia voidaan tutkia ja ratkaista vastagan poissaolosta huolimatta, jos hanen
lasnéolonsa asian selvittamiseks el ole tarpeen ja jos hanet on sellaisella uhalla kutsuttu tuomioi stuimeen.
Tdléin voidaan rangaistukseks tuomita sakkorangaistus ta enintédn kolmen kuukauden
vankeusrangaistus. Vastaavilla edellytyksilla ja lisdks suostumuksellaan vastagja voidaan luvun 12 8:n
perusteella tuomita poissaolostaan huolimatta enintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen.
Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 8 luvun 13 8:n 1 momentin mukaan, jollei 11 tai 12 8:st&
muuta johdu, vastagjaa el voida tuomita vankeusrangaistukseen ellei hanta ole henkilokohtaisesti kuultu
padkasittelyssd. Nuorisorangaistuslain 1 8:n 2 momentissa saadetddn, ettd ennen nuorisorangaistuksen
tuomitsemista vastagjaa on kuultava henkil 6kohtai sesti.

Rikosasian vastagan velvoittaminen sagpumaan paddkasittelyyn liittyy yleensd sihen, ettd han on
merkittava tietolahde asian selvittelyssi. Lisdks Suomea sitovat kansainvaliset opimukset edellyttavét,
etta vastagjalla on mahdollisuus esittéa kysymyksia niille henkiléille, joita todistelutarkoituksessa tai
todistajina kuullaan tarkoituksessa esittdd selvitysta vastagjan syyllisyydestd. Nykyisin laissa oleva
sdantely mahdollisuudesta tutkia ja ratkaista rikosasia vastagjan poissaolosta huolimatta perustuu lain
valmistelutdiden (HE 82/1995 vp) mukaan poissaolosta johtuvien tarpeettomien lykk&ysten
(pé&kasittelyjen peruuttamisten) vattamiseen. Istunnosta poigééminen e johdu useinkaan Siitd, etta
vastagja siten pyrkisi valttamaan rangaistuksen tuomitsemista, vaan siitd, ettd han ei yksinkertaisesti ole
kiinnostunut asiasta. Han saattaa pitéa rikosta ja sita tuomittavaa rangaistusta selvana ja velvollisuutta
tuomi oi stuimeen saapumisesta ainoastaan haitallisena lisdseuraamuksena

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 8 luvun 11 8:n
osalta, etta silloin, kun vastagia on esitutkinnassa tunnustanut tehneensé syytteessa tarkoitetun teon, asia
voidaan usein luotettavasti selvittéa ilman vastagjan henkilokohtaista lasnéoloa. Silloin, kun kasiteltévana
olevasta rikoksesta on vakiintunut normaalirangaistus ja kun asiassa ratkaistavat muutkin kysymykset
ovat sellaisia, ettd vastagjan |asnéolo ja kannanotot elvét juurikaan vaikuta siihen, miten tuomioistuin voi
asian ratkaista, asia voidaan tutkia ja ratkaista, vaikka vastagjaa el oikeudenk&ynnin aikana oltaisikaan
kuultu. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan silloin, kun vastaga on ensikertalainen nuori
rikoksentekijd, tuomioistuimen on tarkoin harkittava sitd, onko vastagan kannadta hyva vaihtoehto
tuomita hadnet rangaistukseen poissaolostaan huolimatta. Nuoren kannalta tuomioistuink &sittelyyn
osalistumisellavoi liséks ollaitsendista merkitysta rikoksen vaikutusten mieltémisessa.
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Rikosasian kasitteleminen ja ratkaiseminen vastagan poissaolosta huolimatta on turhien lykkaysten
valttamiseks perusteltua esimerkiksi silloin, kun kysymyksessa on esitutkinnassa myonnetty teko, jonka
tuomioistuinkasittely e edellyta suullista todistelua ja josta tulevan rangaistuksen maarddmiseen e
vakiintuneen oikeuskaytannon perusteella liity erityistd harkintaa. Vastagjan henkilokohtaisen 1&sn&olon
merkitys ratkaistaan jo ennen haastamista, koska haasteen kautta vastagja saa tiedon velvollisuudestaan
olla |asnéa péakasittelysta tai mahdollisuudesta ratkaista asia hdnen poissaolostaan huolimatta.

Vaikka my6s nuorten rikosasioiden kasittelyssa vaikuttavat samat tarkoituksenmukai suusnékékohdat kuin
muiden vastagjien asioiden kasittelyssd, tassa esityksessd on paadytty lorostamaan ale 18-vuotiaan
vastagjan henkilokohtaisen léasndolon merkitystéd. Nuorten asioiden osalta on otettava huomioon muitakin
ndkokohtia, joihin my6s nykyisten sa&nndsten perusteluissa on viitattu. Nuoren vastagan
henkil 6kohtaisella |asndololla padkasittelyssa voi olla kasvatuksellista, uusista rikoksista pidéttaytymista
edistavéd merkitysta, joka liittyy esmerkiksi paikalla olevan asianomistgian kautta teon vaikutusten
selvittémiseen.

Tuomioistuinkasittelyyn osallistumisen kautta voidaan myos korostaa sitd, ettd yhteiskunta suhtautuu
vakavasti nuoren tekoon. Vastagjan henkilokohtainen l&snéolo mahdollistaa myds sen, ettd puheenjohtaja
voi tuomion julistamisen yhteydessd puhutella vastagjaa tavalla, josta ehdotetaan sd&dettdvaksi
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 11 luvun 7 a 8:ssd. Puhuttelun yhteydessa selvitettéisiin
tuomion sisdltdd ja varoitettaisiin rikollisen kayttaytymisen jatkamisen aheuttamista haitallisista
seurauksista.

Nuorisorangaistuksen tuomitsemista harkittaessa vastagjan kuulemisella on huomattavaa merkitysta
arvioitaessa  nuorisorangaistuksen  sopivuutta  ja  tarkoituksenmukaisuutta  rangaistuksena.
Nuorisorangaistusain 1 8n 2 momentin vuoks sellaisessa tapalksessa vastagjaa @ tule kutsua
padkasittelyyn uhalla, ettd asia voidaan ratkai sta hdnen poissaolostaan huolimatta.

Momentin uus virke koskis vastagjia, jotka padkasittelyn hetkelld ovat ale 18-vuotiaita. Mainittuun
ikéryhmaan kuuluvat ne tekijat, joihin tuomioistuinkasittelyyn osallistumisella voidaan olettaa olevan
suurin vaikutus. Alle 18-vuotiaiden tuomioistuinkasittelyyn tulevat teot ovat usein hetken mielijohteesta
tehtyja vahapatoisia sakolla sovitettavia tekoja. Erityisesti heiddn kohdallaan pédkésittely ja varsinkin
tuomion julistamiseen liittyva puhuttelu voivat toimia varoittavana kokemuksena. lkaryhmaén 18-20-
vuotiaat kuuluvien rikoksentekijoiden kohdalla erilaiset ongelmat (esimerkiksi péihderiippuvuus tai
asunnottomuus) sadtavat kaytannon kokemusten mukaan olla myds sellaisia, ettd ennuste heidan
tuomioistuimeen saamisensa suhteen on huonompi kuin nuorempien kohdalla.

Henkilokohtaisen lasndolon merkitys korostuu vastagjan ollessa ensikertalainen. Nyt ehdotettavan
virkkeen soveltamista el tulisi kuitenkaan ragjoittaa heihin, varsinkin kun tuomioistuimella e valttamatta
ole tietoa esimerkiks vastagjalle aikaisemmin tuomituista sakkorangai stuksista.

Alle 18-vuotiaiden vastagjien lasndolon korostamisesta e arvioida aiheutuvan ongelmia poissaolojen
vuoks. Kaytdannon kokemuksen mukaan alle 18-vuotiaat henkilokohtaisesti padkasittelyyn paikalle
kutsutut vastagjat sinne my6s pdasdanttisesti tulevat. Kaytadnndssa el myoskédn aiheutuisi huomattavaa
muutosta, koska jo nykyisin ale 18-vuotiaiden asioiden tutkimiseen ja ratkaisemiseen heidan
poissaolostaan huolimatta suhtaudutaan pidéttyvasti. Alle 18-vuotiailla vastagjilla on lisdks usein
tukiverkosto, joka parantaa mahdollisuuksia tosiasiallisesti saada ikaryhmaan kuuluva vastagja paikalle
padkasittelyyn. Sinne kutsutaan my0s vastagian huoltgja ta muu lallinen edustgga seka
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sosiaaliviranomaisen edustagja. Lisaks esitutkintalakiin ehdotetaan lisattévaks uusi 10 a §, jonka mukaan
alle 18-vuotiaale rikoksesta epéillylle tulisi pdasaantdisesti jo esitutkintaa varten hankkia avustgja
Pitkéén asian selvittelyssd mukana ollut avustga voi edesauttaa paddkéasittelyyn henkildkohtai sesti
haastetun vastagjan saamisessa paikalle.

Kysymyksessd olevan uuden virkkeen mukaan alle 18- vuotiaan vastagjan rikosasia voitaisiin kuitenkin
erityisesta syysta tutkia ja ratkaista mainitun lain 11 8n tai 12 8:n mukaisesti hanen poissaolostaan
huolimatta. Kysymyksessa olisivat siis tilanteet, joissa vastagjan lasnéolo e ole asian selvittémiseksi
tarpeen ja jossa hanet on kutsuttu sellaisella uhalla. Rangaistus vois olla sakkoa tai vankeutta enintdan
kolme kuukautta, vastagjan suostumuksella enintddn kuusi kuukautta vankeutta. L&snaolovelvollisuus e
voi olla ehdoton, vaan tapauskohtaiselle tarkoituksenmukaisuusharkinnale on jatettavd varaa. Jos
vastagja esimerkiks asuu huomattavan kaukana asian kasittelevastd tuomioistuimesta tai oleskelee
ulkomailla, henkil 6kohtai sesta kuulemisesta voitaisiin luopua

Vastagjan poissa ollessa tapahtuva asian tutkiminen ja ratkaiseminen saattaisivat tulla myoés
kysymykseen, kun vastagalla on essmerkiks sairauden vuoks pitké&aikainen este oikeuteen saapumiselle.
Sen djaan rikoksen vahapétdisyyteen tulis téssa yhteydessda suhtautua pidéttyvasti, koska myds
sellaisissa tapauksissa henkil 6kohtai sella | asréol olla padkasittelyssa voi olla vaikutusta nuoreen. Toisadta

11 luku. Tuomioistuimen ratkaisusta

7 a 8. Uudessa pykal éssé ehdotetaan sdadettévaks, ettd tuomion julistamisen yhteydessa tuomioistuimen
puheenjohtgjan on tarpeen mukaan puhuteltava alle 18-vuotiasta tuomittua selvittédmalla tuomion sisdltda
seka varoittamalla niisté haitallisista seurauksista, joita rikollisen kayttaytymisen jatkamisesta aiheutuu.
Tuomitulla tarkoitetaan t&ssé yhteydessa sekd rangaistukseen tuomittua ettd tuomitsematta jatettya
vastagjaa.

Lainsdadannostd e loydy sdanntstd vastagjan puhuttelemisesta tuomion yhteydessa. Sen vuoksi
puhutteleminen on kdyténndssa harvinaista, vaikka sité el séantelyn puuttumisestakaan huolimatta voida
pitéd epdasianmukaisena tai tuomioistuimen puheenjohtgjan tehtdvéén sopimattomana. Puhuttelu on
kuitenkin térked valine sen osoittamiseks, etté yhteiskunta suhtautuu nuoren tekoon vakavasti. Puhuttelu
toimii samalla varoituksena tulevien lainrikkomusten ehkéisemiseksi. Sen kautta nuorelle voidaan myos
antaa esimerkiks tietoja, jotka ovat hanelle tarpeen rangaistuksen taytantdtnpanossa.

Puhuttelu olis mahdollinen tuomion julistamisen yhteydessa. Sitd e voida luonteensa vuoks yhdistéa
kandliassa annettavan tuomion tuomioasiakirjan ndhtaville panemiseen. Tama el kuitenkaan merkittéavasti
rgaa dle 18-vuotiaisiin kohdistuvan puhuttelun kayttbéalaa, koska huomattava valtaosa mainittua
ikéryhmaa koskevista rikosasioista on sind méaarin yksinkertaisia, ettd tuomion julistaminen heti
padkasittelyn jalkeen on mahdollinen.

Puhuttelu olisi harkinnanvarainen eli sen kayttéminen maardytyis tarpeen mukaan. Harkinta vois koskea
niin koko puhuttelun pitémista kuin sen ulottuvuuden rajaamista. Niin puhuttelun tarpeellisuutta kuin sen
Sisdtoa harkittaessa keskeisid seikkoja ovat vastagian ominaisuudet ja ol osuhteet, hdnen tekemansa rikos
ja akasempi rikollisuutensa sek& tuomittu seuraamus. Esimerkiks  pitkd&&n  ehdottomaan
vankeusrangai stukseen tuomitun nuoren kohdalla puhuttelun tarpeellisuutta voidaan pitda kyseenal aisena.
Tuomitulla on tuolloin myds séanndnmukaisesti avustgja, jolta hdn saa tarvitsemansa rangaistuksen
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taytantdonpanoon liittyvét tiedot. Erityisesti enssmmaéistd kertaa oikeudessa olevan nuoren kohdalla
painokkaalla puhuttelulla voi olla vaikutusta uusia rikoksia ehkdisevana tekijand. Puhuttelun
tarpedllisuutta harkitessaan puheenjohtaja voisi hyodyntéé seuraamussel vitystd, jos se on asiassa tehty.

Puhuttelussa voitaisiin ensinnakin selvittéd tuomion sisdltéa ei lahinna nuorelle tuomittua rangaistusta ja
sen taytantoonpanoon liittyvia kysymyksid. Selvasti yleisin alle 18-vuotiaalle tuomittava rangaistus on
sakko. Varsin yleisesti tuomitut kysyvédt sen maksuvelvollisuuden alkamishetkesté ja mahdollisuudesta
saada maksuaikaa. Myo6s ilman puheenjohtajan selvitysta esimerkiks ehdollisen vankeusrangaistuksen
valvonnan merkitys ja sisdltd saattavat jéada epaselviks tuomitulle. Tuomioistuimen selostusvelvollisuus
korostuiss  niissda  yksirkertaisissa  tapauksissa, joissa tuomittu on ilman  avustgaa.
Tarpeellisuusarvioinnissa olisi myds otettava huomioon esimerkiks ne rangaistuksen taytant6onpanoon
liittyvat kysymykset, joita tuomittu esittéd. Puhuttelun nenestyksellinen suorittaminen edellyttés, etta
oikeuden puheenjohtagjalla on riittavét tiedot eri rangaistusten sisall6sté ja téytantéonpanosta.

Puhuttelun keskeisen osan muodostaisi kuitenkin varoittaminen niisté haitallisista seuralksista, joita
rikollisen kéayttdytymisen jatkaminen aiheuttaa. Tdalla tavalla nuorelle osoitetaan yhteiskunnan
paheksuntaa tavala, jonka tarkoituksena on ehkdistd rikollisen toiminnan jatkamista. Rikollisen
toiminnan jatkamisen seuraukset voivat ensinndkin liittya seuraamugérjestelmédn. Nuorta voidaan
varoittaa diita, ettd asteittain ankaroituvassa seuraamugarjestelmassa uudet rikokset saattavat johtaa
ankarampaan seuraamukseen. Erityistd merkitystd ta8lla on slloin, kun seuraavana tuomittavana
rangaistuksena saattaa tulla kysymykseen ehdoton vankeusrangaistus. Tama korostuu tapalksissa, joissa
rikoksentekijan seuraavat rikokset saattaisivat tulla tehdyiks sen jalkeen, kun han on ehtinyt tayttéa 18
vuotta. Puhutteluun liittyvalla varoittamisella on téarked merkitys myos silloin, kun nuori vastagja jétetéén
rangaistukseen tuomitsematta.

Pykdlan tarkoittamia haitallisa seurauksia saattavat olla myds muut kuin rikosoikeudellisen
Seuraamusj arjestelman mukai set. Rikollisen toiminnan jatkaminen sadtaa  johtaa
lastensuojelutoimenpiteisiin, esimerkiksi sijoittamiseen kodin ulkopuolelle. Lisdks sagttaa olla syyta
kiinnittéd huomiota esimerkiksi niihin lukuisiin  haittavaikutiksiin, joita liittyy ehdottoman
vankeusrangaistuksen suorittamiseen. Niistd keskeisin on nuoren tulevaisuudenndkymia olennaisesti
heikentéva rikoksentekijdks leimautuminen. Ehdottoman vankeusrangaistuksen kohdalla myo6s
opiskeluun ja tyontekoon liittyvét ongelmat ovat keskeisia.

1.4. Laki nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisesta

1 8 Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdminen. Pyka&ssi ehdotetaan saédettdvaks nuoren
rikoksentekijan tilanteen selvittamiseen liittyvista kasittei sta ja selvittami sesté vastaavista viranomaisista.

Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdminen tehtéisiin paasaantdisesti, kun jonkun epdilléén
syyllistyneen alle 21-vuotiaana tehtyyn rikokseen, jota laissa kutsutaan nuoren rikokseksi. Selvittdminen
kohdistuis siis samaan ikdryhmaéan kuin nykyinen henkil6tutkinta. Lain 2 ja 4 8:ssa rgjattaisiin kuitenkin
erddt lievimmét rikokset selvittamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Henkil 6tutkintasdannokset eivét téllaista
rgjausta sisdllg, joskin nuorista rikoksentekijoistéa annetun oikeusministerion pagtoksen 1 8:n 1 momentin
mukaan henkil6tutkinnassa @ tarvitse kayttéa oikeusministerion vahvistamia lomakkeita, jos rikoksesta
ilmeisesti tuomittaisiin sakkorangaistus.

Ikérajan pitdmista 21 vuodessa voidaan pitéd entistdkin perustellumpana, kun otetaan huomioon téhan
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esitykseen sisdltyvat seuraamusjarjestelmaa koskevat ehdotukset, jotka koskevat my6s 18-20- vuotiaana
rikoksiin syyllistyneitd. Ehdollisen vankeuden, nuorisorangaistuksen ja ehdottoman vankeuden seka
niiden ohella tai sijasta tuomittavien seuraamusten tuomitsemista varten tarvittavaa tietoa hankittaisiin
nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisella Joissakin tapauksissa selvittamisella saatava tieto vois
johtaa myds toimenpitei sta luopumiseen.

Rikoksiin 18-20-vuctiaina syyllistyneiden ottamista nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisen piiriin
puoltaa sekin, etta sitd kautta heité voidaan tehostetusti saattaa tarvittavien tukitoimien ja palveluiden,
erityisesti sosiadli- ja terveydenhuollon toimenpiteiden pariin, mihin liittyy lakiehdotuksen 3 8.
Mainittuun ikaryhmaan kuuluvat eivét jalkihuoltoa lukuun ottamatta kuulu lastensuojelun piiriin.

Pykaan 1 momentin mukaan nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdminen jakaantuis epéillyn nuoren
sosiadlisen tilanteen selvittdmiseen, josta sd&detéén tarkemmin lain 3 8:ssd, sek& syyteharkintaa ja
seuraamuksen madrdamistéa tehtévaan arviointiin, josta séédetéan takemmin lain 6 8:ssa

Selvittamisestd vastaavien viranomaisten osalta e tapahtuiss muutosta verrattuna henkil Gtutkintaan.
Pyk&8lan 3 momentin mukaan sosiaalisen tilanteen selvittamisesta ja 5 8:ss8 saédetyn sosiaaliselvityksen
laatimisesta vastais sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu kunnan madrédma monij&seninen
toimielin, jota téssa laissa koko esityksen tapaan kutsutaan sosiaaliviranomaiseksi, seké syyteharkintaan
ja seuraamusvalintaan liittyvan arvioinnin  tekemisestd ja seuraamusselvityksen laatimisesta
Kriminaalihuoltolaitos.

Nuorista rikoksentekijoistd annetun asetuksen 1 8&n 1 momentissa mainitaan esimerkkind
henkil 6tutkinnan tekijasté lastensuojelulautakunta. Kaytannossa henkil 6tutkinnan tekee alle 18-vuotiaille
rikoksentekijoille kunnan sosiaalitoimi ja 18-20-vuctiaille Kriminaalihuoltolaitos. Henkil6tutkinnan
tekemisesta kdytannon vastuussa olevasta kunnan viranomaisesta séadetéén sosiaalihuoltolain 6 8n 1
momentissa. Sen mukaan sosiaaihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehtavistd huolehtii  kunnan
madraama nonijaseninen toimielin, jonka sen lisdksi, mité siina laissa sdadetéén, on huolehdittava niista
tehtavista, jotka muissa laeissa sdadetdan sosiaalilautakunnan tehtavaks. Kaytanndssa henkil Gtutkintojen
tekeminen kunnissa kuuluu sosiaalityontekij6ille ja kohdistuu kunnassa asuviin henkilihin.

Nykyiseen  henkilotutkintamenettelyyn — verrattuna  muutosta merkitsiss  se, ettd  tyonjako
sosiadliviranomaisen ja Kriminaaihuoltolaitoksen kesken e endd méadraytyis epdllyn idn vaan
molemmat selvitysten tekijét osallistuisivat saman asian kasittelyyn, mutta osallistuminen olisi rajattu
niiden erityisosaamisen piiriin. Tala voidaan parantaa nuoren tilanteen selvittdmisen laatua tavalla, joka
edistda selvitysten tarkoituksen saavuttamista.

2 8 Poliisin ilmoitus. Pykdéassa ehdotetaan sdadettévaksi poliisin ilmoitusvelvollisuudesta, jolla
kaynnistetddan 3 8:ssi tarkoitettu sosiaalisen tilanteen selvittéminen sek& tarvittavien tukitoimien ja
paveluiden pariin ohjaaminen tai niiden jarjestdmiseen ryhtyminen. Poliisin olis paasaantdisesti
viipymaétta ilmoitettava nuoren rikoksesta sosiaaliviranomaiselle. Imoitusta e tarvitsisi kuitenkaan tehda,
jos

2) rikos on tehty epéillyn oll 18-20- vuotias ja asiassa kaytetaan rangal stusmaardysmenettelya.

Henkiloa epdltéaisin pykdlan edellyttamalla tavalla rikoksesta, kun hénet on Kkirjattu poliisin
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tietojarjestelmédn rikoksesta epéillyksi, kun hénelle annetaan tiedoks rangaistusvaatimus tai kun
rangai stusmaaraysmenettelyn kayttdminen muuten on varmaa. |Imoitustapana tulisivat kysymykseen
|8hinn& tulosteen tai kopion toimittaminen rikosilmoituksesta tai rangai stusvaatimuksesta. 11moittamisessa
voitaisiin esimerkiks suurimmilla paikkakunnilla kayttda menettelyd, jossa samalla kertaa toimitetaan
useita ilmoituksia

Vaatimuksena olis ilmoittamistavasta riippumatta ilmoituksen tekeminen viipymétta, milla téssa
yhteydessa tarkoitetaan ilmoituksen tapahtumista joidenkin péivien kuluessa epdillyks tulemisesta.
Nuoren rikoksentekijan asian kasittelyssa on erityinen tarve saada hanen sosiaalisen tilanteensa
selvittdminen kayntiin erityisen nopeasti. Samalla edistetéan tehokkaasti sosiaaliviranomaisen valmiuksia
laatia sosiaaliselvitys nopeasti niissa tapauksissa, joissa virallinen syyttgja pyytéa sen laatimista 4 8:n
nojala. Jos nuoren rikoksia kasitelléén paikkakunnan viranomaisten saanndllisissd ryhmétapaamisissa,
poliisin ilmoitus voitaisiin tehda myds sellaisessa pian teon jadkeen pidettévassa tapaamisessa.

Poliisin ilmoitusta sosiaaliviranomaiselle el tarvitsisi tehdd, jos tekemétta jattdmiselle on pykéaan 1 tai 2
kohdassa tarkoitettu peruste. Sellaisen perusteen olemassaolo e vattdmétta selvid kovin nopeasti.
Poliisimiehen & tarvitsis tehda ilmoitusta viipyméttd, jos hdnen arvionsa mukaan kysymys on ilmeisesti
pykdldn kohdassa tarkoitetusta tapauksesta. Jos arvio osoittautuu virheelliseksi, ilmoitus tulisi tehda
viivytyk setté sen jalkeen.

Esitutkintalakiin ehdotetaan otettavaksi ws 33 b §, jonka mukaan, kun alle 18-vuotiasta kuulustellaan,
sosiaaliviranomaiselle on padasdantbisesti varattava tilaisuus lahettéd edustajansa kuulusteluun. Nyt
kysymyksessd olevan pykdldn mukainen ilmoitus ja mainittu tilaisuuden varaaminen on
tarkoituksenmukai sta tehda samalla kertaa silloin, kun se vain on mahdollista. Jos esimerkiks kuulustelun
toimittaminen viivastyy, ensiks olis kuitenkin erikseen ilmoitettava rikoksesta. Y hteinen ilmoitus voi
tulla kéytettavaksi myos silloin, kun sosiaaliviranomaiselle tehdddn pakkokeinolain 1 lukuun ehdotettavan
uuden 2 b 8:n 4 momentin mukainen ilmoitus.

Pykdan 1 ja 2 kohdassa séadettéisiin niista tapauksista, joissa poliisin ilmoitusta el tarvitsis tehda. Nama
tapaukset liittyisivat keskeisesti rikoksen vahéisyyteen. Poliisimies voisi kutenkin tuolloinkin tehda
ilmoituksen esimerkiks ale 18-vuotiaan epéillyn lastensuojeluun liittyvan tarpeen arvioimista varten.

Rikoksestae 1 kohdan mukaan tarvitsis tehda ilmoitusta, kun esitutkinta lopetetaan saattamatta asiaa
esitutkintalain 43 8:n 2 momentissa. Mainitun pyk&ldn nojalla asia e paéddy syyttdjan harkittavaks
ensinndkaan silloin, kun tutkinnassa on kaynyt selville, ettel rikosta ole tehty taikka ettei asiassa voida
nostaa ketéén vastaan syyteta tai esittdéa muuta rikokseen perustuvaa julkisoikeudellista vaadetta.
Esitutkintalain 43 §&:n 2 momentin 2 kohdan mukaan asia e paady syyttgélle myoskdan silloin, kun
esitutkintaviranomainen on tutkinnan aloittamisen jalkeen paéttanyt 4 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
perusteella luopua enemmista toimenpiteistd. Viimeks mainitussa lainkohdassa sé&detéan, etta esitutkinta
saadaan jattaa toimittamatta sellaisen rikoksen johdosta, josta e ole odotettavissa sakkoa ankarampaa

vaatimuksia. Pykalan 1 kohta koskis myds niité tapauksia, joissa asia kasitellaén rikesakkomenettel yssa.

Vuonna 2002 vahvistettiin noin 22 000 rangai stusméardysta 18-20-vuotiaana tehdyista rikoksista. Naiden
asioiden huomattavan suuren lukumaarén liséksi on otettava huomioon se, etta rangai stusméarayssakolla
sovitettavien lievien rikosten merkitys korostuu nuorimpien rikoksentekijoiden kohdalla. Pyk&lan 2
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kohdan mukaan rikoksesta e tarvitsisikaan imoittaa siaaliviranomaiselle, jos rikos on tehty epéillyn
ollessa 18- 20-vuotias ja asiassa kdytetdan rangai stusmaéraysmenettelya.

Rangaistusmaaraysmenettelyn kayttamisella tarkoitettaisiin, paits rangaistusvaatimuksen véitonta
tekopaikalla tapahtuvaa tiedoks antamista, myds esimerkiks sellaista tapausta, jossa poliisimies
rangaistusmaarayslomakkeiden puuttumisen vuoks sopii epaillyn kanssa mydhemmastad tiedoksi
antamisesta. Né@in ollen 2 kohta koskisi myos sellaisia tapauksia, joissa rangai stusmaaraysmenettelyn
kayttaminen on kaytannssa varmaa, vaikka tiedoks antaminen viivastyy.

Poliisin ilmoitusvelvollisuus koskis 1 ja 2 kohdan mukaiset rajoituksetkin huomioon ottaen myo6s
sellaisiarikosasioita, joissa el tulla syyttgan pyynnosta laatimaan erityisia asiakirjoja eli sosiaaliselvitysta
syyteharkintaa ja seuraamusvalintaa varten. Tama liittyy sosiaadiviranomaisen 3 8:n mukaisiin
velvollisuuksiin.

3 8 Sosiaalisen tilanteen selvittaminen ja tukitoimet. Pykdlassa ehdotetaan sdadettdvaks niista
sosiaaliviranomaisen toimenpiteistd, jotka on tehtdva riippumatta sitd, tullaanko asiassa virallisen
syyttdan pyynnosta laatimaan syyteharkintaa ja tuomioistuinkésittelya varten erillinen sosiaaliselvitys.
Pykdldan mukaan sosiaaliviranomaisen olis saatuaan poliisin ilmoituksen viipymétta kaynnistettava
epéillyn sosiaalisen tilanteen selvittédminen seké ohjattava hénet tarvittavien tukitoimien ja palveluiden
pariin tai ryhdyttava niiden jarjestamiseen. Tamatehtava voi olla ale 18- vuotiaan epéillyn kysymyksessa
ollessa padllekkadinen lastensuwjelulain 12 8:ssa saadetyn velvoitteen kanssa. Mainitun pyk&ldn mukaan
sosiaalilautakunnan on ryhdyttava tukitoimiin viipymattd, jos kasvuolot vaarantavat tai eivat turvaa
lapsen tai nuoren terveytta tai kehitysta taikka jos lapsi tai nuori kéyttaytymiselléén vaarantaa terveyttdan
tai kehitystaan.

Nuoren rikoksentekijan asian kasittelyssa on tarkedd, ettéd ryhdytd8n nopeasti ja tehokkaasti selvittdmaan
rikoksen taustalla olevia syitd ja puuttumaan niithin. Sosiadlisen tilanteen selvittdmisen olis
kéynnistyttava joidenkin péivien kuluttua poliisin ilmoituksen saapumisesta. Siina poikkeuksellisessa
tapauksessa, ettd poliis e ole ilmoittanut teosta sosiaadliviranomaiselle mutta syyttda pyytda asiassa
sosadiselvityksen laatimista, sosiaaliviranomaisen olisi ryhdyttdva sosiaalisen tilanteen selvittdmiseen
valittomasti syyttdjan pyynnon saavuttua.

Sosiaadlisen tilanteen selvittdmisen yhteydessd hankittaisiin ennen kaikkea sellaisia tietoja, joista
ehdotetaan saddettévaks sosiaaliselvitysta koskevan 5 8:n 2 momentissa. Niita ovat erityisesti epéillyn
elinolosuhteisiin ja terveydentilaan liittyvét seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimia koskevat tiedot.
Elinolosuhteita koskevat tiedot voivat liittya esimerkiks ty6hon, koulunk&yntiin, opiskeluun,
toimentuloon, asumiseen, ihmissuhteisiin ja muihin vastaaviin seikkoihin. Terveydentilan kannalta
keskeisia tietoja ovat rikosten taustalla yleisesti oleviin mielenterveys- ja pdihdeongelmiin liittyvét tiedot.

Sosiaaliviranomainen hankkisi sosiaalisen tilanteen selvittamisessa tarvittavat tiedot epéillylta ja niista
lukuisista tietolahteistd, joilta silla lakiehdotuksen 8 8:n ja sind viitatun sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 8:n 1 momentin nojala olis oikeus saada tietoja. Usein
sosiaaliviranomaisella olisi jo valmiinatietoa epéillystéa essmerkiksi lastensuojel utoimenpiteiden johdosta.

Lakiehdotuksen 9 8:n nojalla epéiltya olis  kuultava sosiaalisen tilanteen selvittamisen yhteydesss, jollei
se ole ilmeisesti tarpeetonta. Ehdotettu nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdminen vastaisi nykyista
henkilGtutkintaa siing, etta epdiltyd el voitais velvoittaa osallistumaan siihen ja antamaan siina tietoja.
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Erityisesti ietojenantamisvelvollisuuden osalta puuttuvat sopivat velvollisuuden tayttdmisté turvaavat
tehosteet. Vastahakoisen epéil lyn kuulemisesta saatava hy6ty on liséksi kyseenalainen.

Epéillyn yhteistyohaluttomuus tai -kyvyttomyys voitaisiin kuitenkin tuoda eiin sosiaaliselvityksessa,
josta se vdittyis Kriminaalihuoltolaitokselle seka edelleen syyttgdlle ja tuomioistuimelle. Epéillyn
menettely voitaisiin ottaa huomioon erityisesti arvioitaessa hénen soveltuvuuttaan yhteistyokykya
edellyttviin seuraamuksiin, joista nuoren rikoksentekijan kannalta keskeisin on nuorisorangaistus.
Oletettavasti valtaosa epéillyistd nykyisen henkilotukinnan tavoin kuitenkin osallistuu tilanteen
selvittamiseen, kun heille varataan siihen tilaisuus.

Sosiaalisen tilanteen selvittamisen sisélto ja lagjuus vaihtelisivat tapauskohtaisesti. Jos epéiltynd on nuori,
jonka rikoksen voidaan elinehtojen ja €lintapojen perusteella katsoa olevan satunnainen teko,
selvittdminen saattais tulla tehdyks hyvinkin  nopeasti. Sama on tilanne silloin, kun
sosiaaliviranomaisella jo on esimerkiksi aikaisemman asiakassuhteen kautta edelleen paikkansa pitavaa
tietoa.

Selvasti ongelmaisten nuorten kanssa tehtdvan selvittdmisen ja tukitoimien arvioinnin tulis olla
perusteellista. Hyvana apuna selvittdmistydssd ovat valmiiks strukturoidut —arviointimenetelmét.
Esimerkkind niistd voidaan mainita Hollannissa kehitetty ja Suomessakin kokeiltu BARO -
arviointimenetelm@, jossa monitahoisen ja —alaisen haastattel ututkimuksen kaitta arvioidaan nuoren
tilannetta. Voimavarojen tarkoituksenmukaisen k&yton kannalta on térked kiinnittd& huomiota siihen
valikointiin, jolla nuorten rikosasiat valitaan eri tavalla selvitettavien ryhmiin.

Sosiaalisen tilanteen selvittdmisen yhteydessa pyrittéisiin saamaan selville tekijan eldmantilannetta ja
rikoksen tekemiseen liittyvia tekijoitd. Taman liséks sosiaaliviranomaisen olis ryhdyttéava
lastensuojelulain, sosiaalihuoltolain tai muun erityislain mukaisiin toimenpiteisiin epéillyn tukemiseks ja
sosiadihuollon palvelujen jarjestamiseks seka annettava neuvontaa ja ohjausta muiden tukitoimien ja
palvelujen saamiseksi. Ohjaaminen kasittda epéillyn neuvontaa seké sosiaaliviranomaisen yhteydenotot
tarvittaessa muihin viranomaisiin ja tukitoimien ja palveluiden tuottamisesta vastaaviin tahoihin. Jos
tilannetta selvittdva viranomainen myos vastais tukitoimien ja paveluiden jarjestamisestd, sen tulis
erityislakien mukaisesti ryhtya sellaisten jarjestamiseen rikoksesta epéillylle.

Tukitoimet ja palvelut méaréytyisivét sosiadli- ja terveydenhuoltolainséadanndn tai muun erityissaantelyn
perusteella. Myds myontamiseen liittyva menettely maéraytyis néita erityisaloja koskevien sddnnosten
mukaan. Tukitoimien ja palveluiden tarpeen selvittamisen pohjalta saattaa tulla tarpeelliseks laatia
pavelu ja hoitosuunnitelma, josta séadetddn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 7 8:ss& Sen mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu
vastaava suunnitelma, jollel kyseessa ole tilapainen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen
ole ilmeisen tarpeetonta. Alle 18-vuctiaiden asicissa voi tulla laadittavaksi lastensuojelulain 11 8&:n 1
momentin mukainen huoltosuunnitelma

Sosiadi- ja terveydenhuollon toimien kohdalla léhtokohtana olisi niitd koskevan lainsdadannon
mukaisesti asiakkaan vapaaehtoisuus. Tahdonvastaiset, essmerkiks lastensuojeluun tai péhdehuoltoon
liittyvédt toimenpiteet tulevat kysymykseen vain niissd tapauksissa, joissa laissa erikseen sB&detyt
edellytykset tayttyvét.

4 8. Syyttajan pyynnot. Sosiaalisen tilanteen selvittdmisesta laadittaisiin virallisen syyttgan pyynnosta
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Kriminaalihuoltolaitosta laatimaan seuraamusselvitys, mika edellyttéd lain 6 8:n 1 momentin mukai sesti
Kriminaalihuoltolaitoksen arviointia sosiaalisel vityksen ja muiden kaytosséén olevien tietojen kautta siita,
miten seuwraamusvalinnalla voidaan edistdd epéllyn sosiaalista selviytymistd ja estéd hanen
gyyllistymistédn  uusiin  rikoksiin.  Syytt§an olis  sagtuaan tiedon nuoren  rikoksesta
esitutkintapoytakirjasta tai muulla vastaavalla tavala viipymétta pyydettavd sosiaaliselvityksen ja
seuraamusselvityksen laatimista, jos teosta tullaan todenndkéisesti tuomitsemaan sakkoa ankarampi
rangaistus.

Nuoren rikosasian kasittelyssa viranomaisyhteistyd on syyta pyrkia jarjestamaan niin, etta syyttdja saa
tiedon nuoren rikoksesta nopeasti sen tekemisen jédlkeen ja voi esittda tassd pykalassa tarkoitetut
pyynténsd nopeasti rikoksen tekemisen jakeen. Té&a tavoitetta on omiaan edistamdan se, etta
mahdollisuuksien ja paikkakuntakohtaisten olosuhteiden mukaan perwstetaan paikallisia séanndllisesti
kokoontuvia ryhmig, joissa on ainakin poliis- ja syyttgaviranomaisten seka sosiaaliviranomaisen,
mahdollisesti my6s Kriminaalihuoltolaitoksen edwstgja. Tallaisella ryhmétydskentelylla voidaan edistéa
nuoren rikosasian kasittelya my6s muuten kuin rikoksentekijan tilanteen selvittédmiseen liittyen.
saattaisi tulla kysymykseen syyteratkaisun lykkd&minen sosiaalista selviytymista edistavan epéillyn
toiminnan vuoksi.

asa on yksinkertainen. Asiaa e voitais yleensd pitéd mainitun lainkohdan tarkoittamalla tavalla
yksinkertaisena silloin, kun sihen liittyy arviointia tarpeesta pyytda sosiaaliselvityksen ja
seuraamussel vityksen tekemista.

Syyttgan pyynnoét olis tehtéava viipymaétta sen jalkeen, kun hén on saanut kaytettdvak seen pyyntdjen
han saamiensa tietojen perusteella paétyy syyteratkaisun lykkaémiseen, varsinkin jos sen lopputul oksena
saattaisi olla syyttamatta jéttédminen tai sakkorangaistus. Sellaisiin seuraamuksiin voidaan esimerkiksi
padtya epéillyn osallistuttua tuntuvaan sosiaalista selviytymista edistavadn toimintaan asiassa, jossa ilman
toimintaa todenndkoisesti tuomittaisiin sakkoa ankarampi rangaistus. Syyteratkaisun |ykk&amisajan
paétyttya syyttdja tilanteen edellyttdamalla tavalla pyytais tai jéttdis pyytamaétta selvityksia riippuen siita,
nostasko han syytteen ja katsooko han rikoksesta seuraavan sakkoa ankaramman rangaistuksen.
Lykk&amistapauksissa sellaista seuraamusta el yleensa olisi tulossa.

Toisaalta syyttga voi perehdyttydan sosiaaliselvitykseen ja seuraamussel vitykseen ennen syyteharkinnan
padttymista padatya siihen, ettd han vaatiikin epéillylle vain sakkorangaistusta. Poikkeustapauksessa
syyttda vois selvitysten valmistuttua pddtyd myos syyttamétta jatamiseen, jos sellainen ratkaisu on
selvitysten mukaan perusteltu.

aikaisemmasta rikollisuudesta ja yleisesta oikeuskdytdnnostd olevien tietojen perwsteella, jolloin
keskeisessa asemassa ovat esitutkinnasta saadut tiedot ja rikosrekisteritiedot. Jos syyttgala on
esimerkiksi ryhmatapaamisen tal tekijan aikaisempien rikosasioiden perusteella my6s muuta tietoa, joka
VoI vaikuttaa tuomittavaan rangai stukseen, myos se tulisi ottaa huomioon.
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Pyynnét voitaisiin esittéd vapaamuotoisesti. Tarpeettomien viivastysten valttdmiseksi ne olisi kuitenkin
tehtava pyynnon perillemenon varmistavalla luotettavalla tavalla. Pyynnoista tulis ilmeté rikokseen ja
rikoksentekijéan liittyvat perustiedot. Vahimméisvaatimuksena voidaan pitdd rikosilmoituksen
jajenndksen liittdmista pyyntoon.

Seuraamusselvitys laadittaisiin syyteharkinnan liséks seuraamuksen madraamista varten, minka vuoks
syyttdian on liitettdva se tuomiocistuimelle toimittamaansa haastehakemukseen. Asiakirjan
tuomioistuimelle toimittamiseen liittyvia kysymyksia késitelléan jéljempéana 7 8:n perustel uissa.

5 8 Sosiaalisdlvitys. Sosiaaliselvitys on asiakirja, joka viralisen syyttdan pyynnosta laadittaisiin
rikoksentekijan sosiaalisen tilanteen selvittdmisessa saatujen tietojen pohjalta. Sosiaaliselvitys olis
tarkedssd asemassa Kriminaalihuoltolaitoksen arvioidessa 6 8n 1 momentin mukaisesti sitd, miten
seuraamusvalinnalla voidaan edistéa epéillyn sosiadlista selviytymistd ja estda hanen syyllistymistéén
uusiin rikoksiin. Sosiaaliselvitys my6s liitettdisiin seuraamusselvitykseen, joka toimitetaan syyttgjéle ja
hanelta edelleen tuomioistuimelle.

Pykdan 1 momentin mukaan sosiaaliviranomaisen olis viipymatta viralisen syyttgan pyynnosta
laadittava sosiaaliselvitys. Sosiaaliselvitys voitaisiin yleensa laatia hyvinkin ropeasti, koska sitéa koskevat
tiedot on jo hankittu 3 8:ssi tarkoitetun sosiaalisen tilanteen selvittdmisen yhteydessa. Koska 2 8:n
perusteella poliisin olisi ilmoitettava sosiaaliviranomaiselle kaikista sellaisista rikoksista, joista
kéytanntssa saattaa seurata sakkoa ankarampi rangaistus, sosiaalisen tilanteen selvittdminen olisi jo usein
tehty syyttgdn pyynnon tullessa sosiaaliviranomaiselle. Jos kaytetédn 4 8:n perusteluissa mainittua
viranomaisten ryhmétapaamisiin liittyvéd menettelytapaa, paétbs sosiaalisen tilanteen selvittamisen
kéynnistamisesta ja syyttdjan pyynnosta voitaisiin tehda sellai sessa tapaami sessa.

Uutta sosiaaliselvitystd el tarvitsis laatia silloin, jos sellainen on laadittu viimeisten kuuden kuukauden
aikana ennen syyttgdlta tullutta pyyntod eivéatka epéillyn olosuhteet ole olennaisesti muuttuneet
mainittuna ailkana. Tama rgaus on tarpeen selvasti tarpeettoman tyon véttdmiseksi. Lahtokohtana
voidaan pitéd sitd, ettd olosuhteet eivdt yleensa ndin lyhyend aikana olennaisesti muutu. Naissa

pyynnon osalta ratkaisevaa olisi sen sagpuminen sosiaaliviranomaiselle eiké pyynnon |ahettaminen.

On huomattava, ettd pykaan 1 momentissa sé&detty rgjoitus tarkoittaisi Sitd, ettéa asiassa @ tarvitse laatia
uutta sosiaaliselvitystd. Toisin sanoen sosiaaliselvityksen korvaisi kuuden kuukauden kuluessa tehty
aikaisempi selvitys, jonka kappaleen sosiaaliviranomainen toimittais uudelleen
Kriminaalihuoltolaitokselle tai  johon sosiaaliviranomainen  viittais  ilmoittaessaan  asiasta
Kriminaalihuoltolaitokselle. Lain 10 8:n nojalla asiakirjojen toimittamiseen liittyvista kysymyksista
séadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

Pykaan 2 momentissa ehdotetaan sdadettdvaksi sosiaaliselvitykseen otettavista tiedoista. Sosiaaliselvitys
sisdltéis epallyn sosiaalisen tilanteen selvittamisen yhteydessd hankittuja tietoja, joiden perusteella
voidaan arvioida mahdollisuutta seuraamusvalinnalla edistéé hanen sosiaalista selviytymistédan ja arvioida
vaaraa hanen syyllistymisestéan uusiin rikoksiin. Sellaisiatietoja ovat erityisesti epéillyn elinolosuhteisiin
jaterveydentilaan liittyvét seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimia koskevat tiedot.

Kysymyksessa olevia tietoja ja niiden hankkimiseen liittyvid seikkoja on kasitelty edelld 3 8:n
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perusteluissa. Sosiaalisen tilanteen selvittdmisen tavoin gitd laadittavan sosiaaliselvityksen laguus ja
gsdltd vaihteisivat epdillyn tilanteen mukaan. Jos sosiaaliselvityksessd esitetyt tiedot olisivat
puutteellisia, Kriminaalihuoltolaitos voisi 8 8:n nojalla pyytéa taydentévia tietoja sosiadiviranomaiselta ja
my6s muilta pykéldssa tarkoitetuilta tahoilta. Ehdotetun lain 11 8:n nojalla sosiaaliselvityksen sisillosta
séadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

6 8. Kriminaalihuoltolaitoksen toiminta. Pykdan 1 momentin mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen olisi
viipyméttd 4 8:ssi tarkoitetun virallisen syyttdan pyynnon saatuaan arvioitava sosiaaliselvityksen ja
muiden kaytossdan olevien tietojen kautta sitd, miten seuraamusvalinnalla voidaan edistéa epéillyn

sosiadlista selviytymistd ja estda hdnen syyllistymistéan uusiin rikoksiin.

Koska seuraamussel vitys tarvitsisi tehda vain kaytanndssa sakkoa ankarammin rangaistavista rikoksista,
Kriminaalihuoltolaitoksen arvioinnin kohteena olisivat ehdollinen vankeus oheisseuraamuksineen,
nuorisorangaistus erilaisine sisdltovaihtoehtoineen sekd ehdoton vankeusrangaistus ja sen sijasta
tuomittava yhdyskuntapalvelu. Mikdén e estéis kuitenkaan myos sitd, ettd Kriminaalihuoltolaitos
lausunnossaan kiinnittdisi huomiota seikkoihin, joiden johdosta epéilty olisi perusteltua tuomita sakkoon
tal jopajattda syyttamatta tai rangai stukseen tuomitsematta.

Kriminaalihuoltolaitos vois saada ja hankkia arviointiin ja 2 momentin mukaisen seuraamusselvityksen
laatimiseen tarvittavia tietoja eri tavoin. Lahtokohtana olisivat sosiaaliselvityksesta saatavat tiedot.
Vaikka sosiadliselvitys yleensa syyttgan pyynnon jakeen laadittaisiin hyvin nopeasti jo tehdyn
sosiaalisen tilanteen selvittdmisen pohjalta, sosiaaliselvitys el vattamatta olis Kriminaalihuoltolaitoksen
kaytossa sen aloittaessa arviointiaan. Tama el kuitenkaan estéis Kriminaalihuoltolaitosta aloittamasta 6
8&n 1 momentin mukaista toimintaa muiden sen kéytdssa olevien tietojen pohjata ja hankkimasta
valmiiksi tietoa muualta.

Kriminaalihuoltolaitos voiss 8 8n nojala pyytdéa sosadiviranomaiselta muitakin  kun
sosaaliselvityksessa esitettyja tietoja. Lisaksi Kriminaalihuoltolaitos voisi mainitun pykéan nojalla
hankkia tietoja muualtakin. Téarkea tiedonldhde on epéilty. Hanen kuulemistaan koskee 9 §, jonka
mukaan epailtya olis kuultava, jollei se ole ilmeisesti tarpeetonta. Kriminaalihuoltolaitoksen tulisi
arvioinnissaan ja seuraamussel vityksessdan ottaa huomioon kaikki se tieto, joka silla on kaytettavissa ja
jota se saa epdillyn aikaisemmasta rikollisuudesta ja hanelle aikaisemmin tuomituista rangaistuksista.
Téaltd osin keskeisia ovat rikosrekisteritiedot jatiedot, joita Kriminaalihuoltolaitoksellajo on vamiiks sen
kasiteltdvana aikaisemmin olleiden saman epéillyn asioiden perusteella.

Selvittamiseen kaytettdvissd olevien voimavarojen rgallisuudenkin vuoks arviointi ja samalla 2
momentin mukainen seuraamusselvitys tulis tehda siind lagjuudessa kuin se on tarpeen. Huomioon el
tarvitsis erityisesti ottaa sellaisia seuraamusvaihtoehtoja, jotka selvasti sulkeutuvat epéillyn kohdalla
pois. Esimerkiksi joissakin tapauksissa ehdoton vankeusrangaistus saattaisi olla rikoksen vakavuuden ja
muiden rangaistuksen maarddmiseen vaikuttavien seikkojen vuoks teon ilmeinen seuraamus. Toisaalta
olisi kuitenkin varmistettava, etta tuomioistuimen kéyttoon tulee kaikki seuraamusharkintaa varten
tarvittavariittava tieto.

Pykdlan 2 momentin mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen arvioinnista laadittaisin  madramuotoinen
asiakirja, jonka tarkemmasta sisdllosta sdédettdisiin lakiehdotuksen 10 8:n nojalla asetuksella. Tahan
seuraamusselvitykseen liitettdisiin sosiaaliselvitys. Seuraamusselvityksen tulisi sisdltéa rikoksen vuoks
mahdollisesti tehtdva yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitys tai nuorisorangaistuksen alustava
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koskevissa sdadoksissa.  Valtioneuvoston asetuksella sdadettdisink myods  seuraamusselvityksen
toimittamisesta viralliselle syyttgdlle.

7 8 Tuomioistuimen varmistus. Pyk&8lan mukaan, kun nuoren rikosta koskeva asia tulee vireille
tuomioistuimessa, sen olis tarvittaessa varmistettava, ettd seuraamusselvitys on kaytettévissa
tuomioistuinkasittelyssa.

Pykadla pyritédn ennen kaikkea varmistamaan nuoren rikoksentekijan asian nopea kasittely.
Varmistamisella voitaisiin valttéa tarpeettomia pddkasittelyn peruuttamisia ja lykkéamisia Kaytanndssa
henkil6tutkinnan valmiina olemiseen kiinnitetéén jo nykyisin tuomioistuinval mistelussa huomiota muissa
kuin vahaisissa rikosasioissa.

Vationeuvoston asetuksessa sdadettdisiin seuraamusselvityksen toimittamisesta tuomioistuimelle.
Viralisen syyttgén tulis pddsaantoisesti liittéd seuraamusselvitys jo kérgdoikeudelle toimitettavaan
haastehakemukseen. Tasta pdasdannosta voitaisiin poiketa vain kiireellisissa tapauksissa. Jos syyttgja
katsoo, ettd asiassa @ tarvita seuraamusselvitystd, hanen tulis ilmoittaa sita haastehakemuksessa. Jos
seuraamusselvitys on kiireellisessa tapauksessa tarpeen, haastehakemuksen jéttdmisen yhteydessa
tuomioistuimelle tulis ilmoittaa siitd, etta selvitys e ole viela valmistunut.

Alle 18-vuotiaiden vastagjien kohdalla kaytannon vaikeuksia selvityksen puuttumistapalksessa aiheuttaa
oikeudenkaynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 8:n 1 momentissa paakéasittelyn pitdmiselle
sdddetty kahden viikon médrdaika, jota tullaan ilmeisesti lainmuutoksella kuitenkin pidentéamaan.

vireillle kargdoikeudessa ja joka toimii puheenjohtgjana asian padkasittelyssi. Asian nopean kasittelyn
edistdmiseks varmistaminen tulis tehdd mahdollissimman nopeasti. Se olis kuitenkin tehtéava vain
tarvittaessa eli kun tuomarin avion mukaan teosta saatetaan tuomita sakkoa ankarampi rangaistus, jos
vastagjan katsotaan syyllistyneen syytteen mukaiseen rikokseen. Tuomarin harkintaa ohjais t&ssa
tapauksessa haastehakemuksessa esitetty rangai stusvaatimus.

ilmoittanut sité koskevan pyynnon tarpeettomuudesta tai tekemisestd, tuomioistuimen olisi tarkistettava,
onko seuraamusselvitys tehty tai ollaanko sité tekemassd, ja tarvittaessa pyydettava syyttdjda ryhtymaan
asian edellyttédmiin toimenpiteisiin. Varmistamiseen kuuluis myds seuraamussel vityksen valmistumisen
kiirehtiminen p&dkasittelya varten.

Seuraamussel vityksen laatiminen saattais liittya myaos asian kasittelyyn
muutoksenhakutuomioistuimessa.  Seuraamusselvitys tuliss esimerkiksi tarpeelliseksi, jos alemmassa
ankarampaan rangaistukseen. Lisdks tuomitun olosuhteet saattavat muuttua olennaisesti, jos valitusasian
késittely kestda kauan. Muutoksenhakutuomioistuimen tietoon tulleena olosuhdemuutoksilla sagttaa olla
merkitysta seuraamuksen valinnassa. Seuraamusselvityksen tai uuden seuraamusselvityksen tarpeeseen
liittyvét nakokohdat tulisikin ottaa huomioon asiaa muutoksenhakutuomioistuimessa valmisteltaessa.
Tarvittaessa syyttdjda olis pyydettdva hankkimaan seuraamusselvitys valitusasian késittelya varten.
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8 8  Tiedonsaantioikeus. Pykdlassa ehdotetaan  séédettdvdksi  sosiaaliviranomaisen  ja
Kriminaalihuoltolaitoksen tiedonsaantioikeudesta kysymyksessa olevassa laissa sdadettyja tehtaviaén
varten. Niilla olis oikeus salassapitovelvollisuuden estdméita saada mainittuun tarkoitukseen
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 8:n 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta
nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittémiseks tarpeelliset tiedot ja virka-gpua viranomaisilta tietojen
saamiseks.

Perustusain 10 &n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta sdadetédn tarkemmin lailla
HenkilGtietojen kasittelya koskeva yleislaki on henkilGtietolaki (523/1999). Henkilttietolain 8 8:n 4
momentin mukaan oikeudesta saada tieto ja muusta henkil6tietojen luovuttamisesta viranomaisten
henkilGrekisterista on voimassa, mitd viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta sdadetdan. Siltd osin
yleidakina on laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittdmisessa tarvittavien henkilGtietojen suojaa sddnnelléén lukuisissa erityislaeissa, joista sosiadli- ja
terveydenhuollon kannalta keskeismpia ovat laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sekéa
laki potilaan asemasta ja oikelk sista (785/1992).

Henkil 6tietol ainséédanto |8htee siita, etta tietyt henkilGtiedot ovat silla tavalla arkaluonteisia, etta niiden
kasittely, luovuttaminen mukaan lukien, on lahtokohtaisesti kielletty ja ettd ne on pidettava salassa. Lailla
voidaan kuitenkin sa&téd oikeudesta saada téllaisia tietoja. Télaisiin tietoihin kuuluvat muun ohessa
sellaiset, jotka liittyvat henkilon terveydentilaan, sairauteen ja haneen kohdistettuihin hoitotoimenpiteisiin
seka henkilon sosiaalihuollon tarpeeseen tai hdnen saamiinsa sosiaalihuollon palveluihin, tukitoimiin ja
muihin sosiaalietuuksiin.

Nykyinen tietosuojalainsdadantd e sisdlla sdéntelyd, joka oikeuttais sosiaaliviranomaisen tai
Kriminaaihuoltolaitoksen saamaan sadlassa pidettavid tietoja nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittdmisestéd annettavassa laissa séadettyja tehtavidan varten. Nama tehtavat mééardytyvét lain 3, 5ja 6
8:n perusteella. Lisaks tiedonsaantioikeutta koskevasta pykélasta ulee ilmeta tietoja antavat tahot ja
Saatavat tiedot.

Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisessa tarvittaisiin hyvin lagaalaista tietoa epéillysta.
Lakiehdotuksen 5 &n 2 momentin mukaan sosiadiselvitys sisdltéis epéillyn sosiadlisen tilanteen
selvittdmisen yhteydessa hankittuja tietoja, joiden perusteella voidaan arvioida mahdollisuutta
seuraamusvalinnalla edistéa hanen sosiaalista selviytymistdan ja arvioida vaaraa hénen syyllistymisestéén
uusiin rikoksiin. Sellaisia tietoja olisivat mainitun lainkohdan mukaan erityisesti epéillyn elinolosuhteisiin
ja terveydentilaan liittyvét sekd sosiadli- ja terveydenhuollon toimia koskevat tiedot. Naiden tietojen
lisdksi sosiaalisen selviytymisen kannalta merkitysta saattaisi olla essmerkiks tyohon, koulunkayntiin,
opiskeluun, toimeentuloon ja asumiseen liittyvilla seikoilla. Sosiaaliselvityksen kautta tiedot valittyisivét
Kriminaalihuoltolaitokselle, jonka olisi tarvittaessa itsekin hankittava niita.

Tietojensaantioikeuden piiriin kuuluisivat sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia nuoren rikoksentekijan
tilanteen selvittamiseksi. Tama edellytys tulee yleisestd henkilétietolainsgéddantdon kuuluvasta
tarpeellisuusvaatimuksesta. Tietojen tarpeellisuus sosiaaliselvityksen ja seuraamusselvityksen kannalta
edellyttéd, etta tiedoilla on selva yhteys rikoksentekijan sosiaalisen selviytymisen edistémiseen ja uusien
rikosten estdmiseen. Lakiehdotuksen 5 8:n 2 momentissa ja edella tdméan pykaéan perusteluissa on
mainittu sellaisia tekijoita, joiden perusteella tarpeellisia tietoja voidaan kaytannossa méaarittad. Edella 3
8n peusteluissa edtettyjen kaytannon ndkokohtien vuoks rikoksesta epéillylle e ehdoteta
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tietojenantovel vollisuutta tilanteen selvittamisté koskevassa menettelyssa. Mainittu ndkokohta ja tietojen
tarked merkitys menettelyn kannalta puhuvat sen puolesta, ettd sosiadiviranomaisen ja
Kriminaalihuoltolaitoksen tietojensaantioikeutta e tulisi kayténnossa tulkita lilan suppeasti ja samalla
selvittamisen onnistumista vaarant avasti.

Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisessd olisivat keskeisessd asemassa sosiaaliseen
selviytymiseen liittyvét seikat. Kun otetaan huomioon mainittu kytkenté ja se, etd myos sosiaalihuollon
jarjestdmisessd joudutaan hankkimaan lagjalti asiakkaan eldmantilanteeseen liittyvia tietoja, pykaéassa
ehdotetaan médritettéavaks sosiaaliviranomaiselle ja Kriminaalihuoltolaitokselle tietoja antavat tahot
viittaamalla sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 8:n 1 momenttiin.
Mainitussa lainkohdassa tietojen antgjina on mainittu valtion ja kunnan viranomainen sek& muu
julkisoikeudellinen yhteisd, kansanel&kelaitos, el 8keturvakeskus, elakesdatio, vakuutuslaitos, koulutuksen
jarjestdjd, sosiaadipalvelun tuottga, terveyden ja sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteisd tai
toimintayksikko seka terveydenhuollon ammattihenk il 6.

Pykdlan mukaan sosiadliviranomaisella ja Kriminaalihuoltolaitoksella olis oikeus saada virka-apua
kysymyksessi olevien tietojen saamiseksi. Vaikka pykdléssa e saddetd sita tavasta, jolla tietoja
pyydetdan, se vois esimerkiks tapahtua virka-apupyynttna tietoja luovuttavalle viranomaiselle. Tuolloin
voidaan selvasti ilmaista esimerkiksi pyynnon perustana oleva sédnnds. Joka tapauksessa pyynnén olis
sisdllettéva sellaiset tiedot, joiden perusteella pyynndn kohteena oleva taho voi arvioida, onko se taéman 8
8:n nojala velvollinen antamaan pyydetyt tiedot.

9 8. Kuuleminen. Pykdan ensimmaisen virkkeen mukaan nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisen
yhteydessa sosiaaliviranomaisen ja Kriminaalihuoltolaitoksen olisi kuultava epéiltya jollei se ole
ilmeisesti tarpeetonta.

Epéillyn kuulemisella selvittamiseen osallistuvat viranomaiset voivat tarkistaa ja hankkia tarvittavia
tietoja. Samalla epéillylle myos tarjoutuu tilaisuus osallistua selvityksen tekemiseen ja tuoda siina esiin
olosuhteisiinga liittyvia seikkoja. Néiden nékokohtien voi katsoa korostuvan erityisesti sosiaaliselvityksen
tekemisessi. Kuuleminen olisi p&&sdant6 kuitenkin myo6s seuraamussel vityksen laatimisen yhteydessa.

Kysymyksessa olisi sosiaaliviranomaisille ja Kriminaalihuoltolaitokselle asetettu velvollisuus ryhtya
kuulemistoimenpiteisiin. Kuten 3 8:n perusteluissa todetaan, epéillyn velvoittamista uhkan asettamisella
osallistumaan tilanteen selvittdmiseen e voida pitda tarkoituksenmukaisena.

Epdiltya olis kuultava, jollei se ole ilmeisesti tarpeetonta. IImeinen tarpeettomuus saattaa esimerkiksi
liittya selvityksen tekijdn ja epéillyn akaisempaan tapaamiseen ta muulla tavalla suoritettuun
kuulemiseen. Kriminaalihuoltolaitoksen suorittamaan kuulemiseen ei usein olisi syytd myoskaan silloin,
kun nuorta epéillaén niin vakavasta rikoksesta, etté hanet tullaan tuomitsemaan siita pitkéén ehdottomaan
vankeusrangaistikseen. Sosiaaliviranomaisen jarjestdma kuulemistapaaminen on osa sosiaalityon
prosessia. Huolimatta sosiaaliviranomaisella aiemman aiakassuhteen perusteella olevasta tiedosta uusi
rikos saattaisi aheuttaa tarpeen arvioida tukitoimien riittévyytta ja tarkoituksenmukaisuutta, jolloin
asiakkaan tapaaminen ja kuuleminen on tarpeellinen.

Kuuleminen siihen liittyvine kutsumisineen voitaisiin suorittaa vapaamuotoisesti. Kysymykseen tulisivat
esimerkiks tapaamiset, puhelinkeskustelut ja kirjalinen menettely. Tarkoituksenmukaisinta tapaa
valittaessa voitaisiin esimerkiks ottaa huomioon pyrkimys vélttda pitkista valimatkoista aiheutuvia
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kustannuksia. Myos esimerkiks vankien kuulemisessa voitaisiin kdyttda muita kuulemistapoja kuin
tapaamista.

Alle 18-vuotiaan epéillyn huoltgjalla, edunvalvojala ta muulla laillisella edustajalla saattaa olla tarkeda
tietoa epdillyn olosuhteista. Erityisesti tama koskee epéillyn vanhempia. Joskus epéilty saattaa myds olla
jonkun toisen henkilon, esmerkiks isovanhemman tai jonkun muun l8hisukulaisen hoidossa ja
kasvatuksessa. Téllainen tilanne saattaa olla esimerkiks silloin, kun lapsen omat vanhemmat ovat
kykeneméttomia huolehtimaan lapsen huollosta tai kun laps on tilapéisesti vailla huoltgjaa. Pykéan
toisen virkkeen mukaan olisi tarvittaessa varattava tilaisuus tulla kuulluksi myés alle 18-vuotiaan epéillyn
huoltajale, edunvavojale ta muulle lailliselle edustajale taikka muulle sellaiselle henkildlle, jonka
hoidossa ja kasvatuksessa sellainen epéilty on. Kun epéillyn itsensi kuulemisen kohdalla tilaisuuden
varaaminen olisi padsdantd, mainittujen muiden henkildiden kohdalla voitaisin kayttdd suurempaa
harkintaa. My0s tassA tapauksessa  kuuleminen  voitaisiin suorittaa  vapaamuotoi sesti
tarkoituksenmukaisimmallatavalla.

Pykdlan kolmannen virkkeen mukaan selvittdmisen yhteydessa olis lisdks kuultava tarvittavia
viranomaisia ja asiantuntijoita. Sosiaaliselvityksen ja seuraamusselvityksen tekemisen yhteydessa saattaa
tulla vastaan sellaisia essmerkiks sosiaali- ja terveydenhuollon kysymyksig, joita varten tarvittavien
selvitysten ja arviointien tekemiseen selvityksen tekijén oma asiantuntemus ei riita.

10 8. Matkakustannukset. Pykdan mukaan Kriminaalihuoltolaitos maksaisi seuraamusselvityksen
laatimisen yhteydessa tapahtuneesta kuulemisesta epéillylle aiheutuneet kohtuulliset matkakustannukset.

Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittémisessd epéillyn kuuleminen on pagsaantoisesti tarkeda. Tama
kuuleminen e saa vaarantua sen vuoks, ettd epdillylla e ole varaa maksaa sen aiheuttamia
matkakustannuksia. Kustannusten korvaamistarve koskee kuitenkin ainoastaan
Kriminaalihuoltolaitoksessa tapahtuvaa kuulemista. Sosiaaliviranomaisen suorittama kuuleminen liittyy
alle 18-vuotiaiden asioissa yleensa |astensuoj el utoimenpiteiden suorittamiseen, 18-20-vuotiaina tehdyista
rikoksista epéillyille sosiaalitoimi voi puolestaan maksaa toimeentulotukea matkakustannuksista
selviamiseks. Lisdks nimenomaan Kriminaadihuoltolaitokseen liittyvat aluetoimistojen véhaisen
lukumé&&ran vuoksi suuretkin valimatkat.

Saannoksessa tarkoitettu  kohtuullisuus liittyy paits  matkakustannusten maariin - myds niiden
tarpeellisuuteen. Matkoihin tulisi kayttda halvinta mahdollista kulkuneuvoa eli yleensa julkisen liikenteen
kulkuvdlinettd. Korvausta voitaisiin tarvittaessa suorittaa myos ennakkoon.

11 8. Tarkemmat sddnnokset . Pykdldn mukaan sosiaaliselvityksen ja seuraamussel vityksen sisdll0sta seka
asiakirjojen toimittamisesta sdadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Selvitykset olisivat
sisdloltdan maaramuotoisia asiakirjoja. Asiakirjojen toimittamista koskeva sdantely liittyis ennen
kaikkea  sosiaaliselvityksen toimittamiseen Kriminaalihuoltolaitokselle sekd seuraamusselvityksen
toimittamiseen asianosaisille.

12 8. Voimaantulo. Pyk&lan 1 momentissa olisi tavanomainen voimaantulosddnnds. Tamén esityksen
ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2007 alussa. Pykaén 2 momentin mukaan ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin toimiin. Vamistelutoimet ovat
tarpeen, koska lakiehdotuksen mukainen menettely olennaisesti poikkeaa nykyisesta henkil tutkinnasta.
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1.5. Laki rikoslain 6 luvun muuttamisesta
6 luku. Rangaistuksen maar damisesta

9 8. Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden valilla. Pyk8lan nykyisessa 1 momentissa sdadetaén
yleisesti niisté selkoista, joita on otettava huomioon rangai stuksen méaéréamisessa valittaessa ehdollisen ja
ehdottoman vankeusrangaistuksen vdlilla Pyk&lan 2 momentissa sdadetdan talla hetkella sitg, etta ale
18-vuotiaana tehdysta rikoksesta e kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivéat
panavat syyt sitd vaadi. Vastaava ehdottoman vankeuden kéyttoa alle 18-vuotiaiden tekemissa rikoksissa
koskeva rajoitus on nuorisorangaistuksen tuomitsemisedellytyksiin liittyvan rikoslain 6 luvun 10 a 8:n 1
momentin 1 kohdassa.

Pykdan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska samansisdlttinen sdantely ehdotetaan myos
nuorisorangaistusta koskevana keskitettavaksi ehdottoman vankeuden kayton rajoittamista koskevan
rikodain 6 luvun uuden 10 b 8:n 2 momenttiin.

10 a 8. Nuorisorangaistus. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaks niin, etta nuorisorangaistus
voitaisin jatkossa tuomita myds 18-20-vuotiaana tehdyista rikoksita ja etta 1 kohdan
nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytyksistd poistetaan se, ettd painavat syyt eivat vaadi
ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista. N&in ollen momentin mukaan ale 21-vuotiaana
tehdysta rikoksesta voitaisiin tuomita nuorisorangaistukseen, jos sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta
ilmeneva tekijan syyllisyys ja tekijan aikaisemmat rikokset huomioon ottaen tittdméton rangaistus ja
nuorisorangaistukseen tuomitsemista on pidettavd perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseks ja uusien rikosten ehk&isemiseksi. Alle 18-vuctiaille tuomittavaa ehdotonta vankeutta
koskevasta painavien syiden vaatimuksesta ehdotetaan séadettavaksi uuden rikoslain 6 luvun 10 b 8:n 2
momentissa.

Seuraamusten ankaruusasteikolla nuorisorangaistus sijoittuu sakon ja ehdottoman vankeuden véliin.
Samalle tasolle gijoittuu myos ehdollinen vankeus. Pa&sdéntdisesti nuorisorangaistusta voidaan pitéa
ehdollista vankeutta tuntuvampana seuraamuksena. Tama korostuu niissd tapauksissa, joissa 18-20-
vuotiaiden rikoksista méarattéisiin 2 momentin mukaisesti palkattomalla ty6lla ja tydbhon valmentavalla
toiminnalla tehostettu nuorisorangaistus. Nuorisorangaistus on muutenkin sisalloltéén intensiivisempaa
kuin vain muutamiin kuukausittaisiin valvontatapaamisiin perustuva ehdollisen vankeuden valvonta.

Ehdollisen vankeuden ja nuorisorangaistuksen ankaruussuhde vaihtelee kuitenkin viime kédessa
yksittéisten rangaistusten valilla eika sité ratkai se pelkastdan rangaistuslgji. Esmerkiks yli yhden vuoden
ehdolliseen  vankeusrangaistukseen  voidaan  liittdd  yhdyskuntapalvelua.  Tuolloin  koeaika
valvontatapaamisineen on myods yleensa pitkd, mikd se&kin ankaroittaa seuraamusta. Téllaisia
rangai stusyhdistelmi& tuomitaan kuitenkin erittéin vahan. Vuonna 2002 niita tuomittiin kaks ik&ryhmaan
alle 18-vuotiaat kuuluville rikoksentekijoille ja 22 ikdaryhmé&an 18-20-vuotiaat kuuluville
rikoksentekijoille. Nuorisorangaistus saattaa lyhimmillédn kestéd vain neljd kuukautta. Ehdollisen
vankeuden ankaruusvertailuun ja nuorisorangaistuksen ankaruussuhteeseen vaikuttaa myds niiden
rikkomisen sanktiointi. Ehdollisen vankeusrangai stuksen koeaikana tehty uus rikos johtaa harvoin siihen,
etta vankeusrangaistus maarétéan pantavaks taytantoon.

Myos rikoksensa 18-20-vuotiaina tehneisiin liittyvét lukuisat ehdottoman vankeuden suorittamiseen
liittyvét haittavaikutukset. Tahan ikdryhmaan kuuluvat palaavat useammin ja nopeammin vankilaan kuin
vanhempana vankilaan  joutuvat. Rikoksiin  18-20-vuctiaina  syyllistyneiden  ehdottomat
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vankeusrangaistukset ovat myds padaosin suhteellisen lievastd rikollisuudesta tuomittuja lyhyité
rangaistiksia. lkaryhman ehdottomista vankeusrangaistuksista noin 70 prosenttia on alle kuuden
kuukauden mittaisia.

Nuorisorangaistusta voitaisiinkin kayttéd ikaryhmaan kuuluvien rangaistuksena ennen kaikkea sellaisessa
tilanteessa, jossa harkitaan ensimmaisen suhtedllisen lyhyen ehdottoman vankeusrangaistuksen
tuomitsemista. Tama liittyy ehdotukseen rikoslain 6 luvun 10 b 8§std jonka 1 momentin mukaan
tuomittaessa alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta on kiinnitettava erityistd huomiota mahdollisuuksiin
vaikuttaa tekijan uusia rikoksia ehkdisevasti tuomitsemalla muu seuraamus kuin ehdoton
vankeusrangaistus. Tallaisissa tapauksissa on asianmukaista, ettd tuomion perusteluissa riittavan selvasti
tuodaan ilmi tdma ehdottoman vankeuden ja nuorisorangaistuksen valintatilanne.

Vankilassa jo olleisiin nuorisorangaistuksella e vélttamétta enda ole samanlaista sosiaalistavaa ja uusa
rikoksa ehkdisevda vakutusta. Aikaisempi ehdoton vankeusrangaistus e kuitenkaan olis
nuorisorangai stuksen tuomitsemisen ehdottomana esteend, jos seuraamusselvityksestd ja siihen liitetysta
sosiaalisalvityksesta voitaisiin paétella nuorisorangaistuksella olevan mahdollisuuksia edistéa epéillyn
rikoksetonta elémaé ja jos rikos el vakavuudeltaan edellyttéisi ehdottoman vankeuden tuomitsemista.

Myads rikosten tekoajankohdilla olis merkitystd. Jos esimerkiks kéasiteltavana olevat rikokset on tehty
ennen  ensmmaisen ehdottoman vankeusrangaistuksen  tuomitsemista, nuorisorangai stuksen
maaraéminen vois olla perusteltua. Sovellettavaks saattais tulla myoés rikoslain 7 luvun 6 8.

Tapauksissa, joissa ehdottoman vankeuden tuomitseminen on ollut 1&helld, nuorisorangaistuksella olisi
oltava nuorisorangaistusain 2 8:n 2 momentissa saddettya tuntuvampi rangaistuksellinen sisélto. Téhan
liittyy 3 momentin ehdotus palkattomasta tyd sté ja tyohon valmentavasta toiminnasta.

Nuorisorangaistuksen tuomitseminen 18-20-vuotiaana tehdysta rikoksesta e kuitenkaan  liittyis
pelkastédn rangaistusgin valintaan ehdottoman vankeusrangaistuksen ja nuorisorangaistuksen vélilla.
Myos tdhan ikaryhmaan kuuluville voitaisiin tuomita nuorisorangaistuksia sellaisissa tapauksissa, joissa
nykyisin tuomitaan pitkia ehdollisia vankeusrangaistiksia oheisseuraamuksineen. Tama liittyy niihin
tapauksiin, joissa édollisen vankeuden e arvioida tekijan uusimisriskin vuoks ehkéisevan riittévan
tehokkaasti uusia rikoksia. Nuorisorangaistusain 2 8n 2 momentin mukainen nuorisorangaistuksen
Ssdto tarjoaa mahdollisuuden ehdollisen vankeuden valvontaa intensiivisempaén
sosi aalistamistoimintaan. My6s 18-20-vuotiaana rikoksia tehneelle nuorisorangaistus voitaisiin tuomita
[&hinn& rikoskierteen katkaisemiseks silloinkin, kun hanta e ole aikaisemmin tuomittu ehdolliseen
vankeuteen.

Pykaan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaks niin, etté siind nyt oleva 18 vuoden ikéraja korvataan 21
vuodella. Nuorisorangaistus voitaisiin tuomita 1 momentissa sdddetyin edellytyksin myods sellaisista
tuomioistuimessa samalla kertaa kasitel tvista rikoksista, joista ainoastaan osa on tehty alle 21- vuotiaana
Téhan mahdollisuuteen tulis suhtautua pidéttyvasti, jos suuri osa rikoksista on tehty 21 vuoden ian
saavuttamisen jalkeen. Arvioinnissa on otettava huomioon my6s se, kuinka pitkan gjan kuluttua mainitun
ian saavuttamisen jalkeen osa rikoksista on tehty. Mité vanhempana rikoksia on tehty sitd huonommin
nimenomaan nuorille tarkoitettu seuraamus tulee kysymykseen. Tuomitsemisen jalkeenkin aikaa kuluu
viela nuorisorangai stuksen taytanttédnpanoon. Tassd yhteydessa on kuitenkin kiinnitettdva huomiota myos
nuorisorangaistuksen vaihtoehtoina oleviin seuraamuksiin eli ehdolliseen ja ehdottomaan vankeuteen
liittyviin lgjinvalintaperusteisiin.
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Pykdldn 3 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan, jos nuorisorangaistusta on muuten pidettava
riittdméttomand rangaistuksena rikoksesta, voitaisiin rikoksensa 18-20-vuotiaana tehneelle méaaréta
nuorisorangaistuksen tehosteeks palkatonta tydtd ja tyohon valmentavaa toimintaa (jaljempéna
ainoastaan palkaton tyd) vahintdan 10 ja enintdan 90 tuntia.

Kun palkattoman tyon tuomitsemista harkittaisiin, nuorisorangaistuslain 2 8:n 2 momentin mukaisen
nuorisorangaistuksen riittavyys sanktioankaruuden kannalta arvioitaisiin yleisten mittaamisperusteiden
sekd 1 momentin 1 kohdan mukaisten rikoksen vakavuuden, rikoksesta ilmenevan tekijan syyllisyyden
seka tekijan aikaisempien rikosten perusteella. Kaytannossd tama tarkoittais sitd, ettd lyhyisiin
nuorisorangaistuksiin liitettéisiin véhemman palkatonta ty6ta ja pitkiin nuorisorangaistuksiin enemman.
Kaavamaista porrastusta nuorisorangaistuksen keson ja pakattoman tyon tuntien vélille el kuitenkaan
ehdoteta. Nuorisorangaistuksen on joustavana erityisestaviin  nakokohtiin  erityisesti  huomiota
kiinnittdvana seuraamuksena sallittava myo6s tassakin suhteessa harkinnanvaraa.

Palkaton ty6 tulis tuomittavaks vain 18-20-vuotiaana tehdysta rikoksesta. Taman ikaisten voi arvioida
olla alle 18-vuotiaana tehdyistéd teoista tuomittuja enemman tybkokemusta. Palkatonta ty6ta
nuorisorangaistuksen osana on enemman kasitelty yleisperustelujen jakson 2.6.5. nuorisorangaistusta
koskevassa osuudessa. Sen sjaan palkatonta tyotd e voitas yhdistdd hoitoa sSisdltavadn
nuorisorangaistukseen, koska yleensa siihen tuomitulla e voida mielenterveys- tai péhdeongelmiensa
vakavuuden vuoksi olettaa olevan riittavaa tyok ykya.

Palkaton ty® olisi nuorisorangaistuksen oheisseuraamus, joka liitettéisiin 18-20-vuotiaina rikoksia
tehneiden nuorisorangaistuksiin 1&hinnd niissa tapauksissa, joissa nykyisin tuomittaisiin lyhyt ehdoton
vankeusrangaistus tai joissa ehdottoman vankeuden tuomitseminen on muuten ollut 1&hella. Sen sijaan
harkinnanvaraisempaa olisi nuorisorangaistuksen tehostaminen palkattomalla tyolla niisséa tapauksissa,
joissa lahempéana on ehdollisen kuin ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitseminen. Palkattomalla
tydlla tehostaminen saattaisi olla perusteltua tapauksessa, jossa nykyisin tuomitaan pitkd, vahintéén
kuuden kuukauden mittainen ehdollinen vankeusrangaistus. Vaikka tyon tekemiselld voidaan olettaa
myOs olevan kasvattavaa ja sosiadlistavaa merkitystd, palkattomalla tydlla oliss ennen kaikkea
yhdyskuntapal veluun rinnastettava rankai sullinen merkitys.

Palkattoman tyon tuomitsemista harkittaessa tulisi ottaa my6s huomioon tekijan aikaisempi rikollisuus.
Jos esimerkiksi akaisempi ehdollinen vankeusrangaistus tai pakattomalla tydlla tehostamaton
nuorisorangaistus eivé ole esténeet uusia rikoksia, nuorisorangaistus voitaisiin tuomita palkattomalla
tyolla tehostettuna. Tassd rgjan tehostetun nuorisorangaistuksen kaytolle toisivat |ahinna aikaisemmat
palkattomalla tyolla tehostetut nuorisorangaistukset, jotka eivét ole vaikuttaneet tuomittuun toivotulla
tavalla. Ylarajan kéaytdlle asettaisivat tilanteet, joissa rikoksen vakavuus ja tekijan syyllisyys edellyttavét
pitk&a ehdotonta vankeusrangaistusta.

Palkaton tyd vois tulla liitettavakss kaiken pituisin nuorisorangaistuksiin.  Se  kuuluisi
nuorisorangaistuslain 2 8:n 1 momentin mukaan nuorisorangaistukseen sisdltyvan valvonnan piiriin.
Palkaton tyd olis yhdyskuntapalveluun rinnastettavaa tyon tekemistd silla erotuksella, ettd
nuorisorangaistuksessa olis liséks erityinen tdhan tyohon valmentava toimintaosuus. Sen lagjuus
riippuis tyon laadusta seka tekijan tyokyvysta ja osaamisesta. Kummallekin osalle tuomittaisiin yhteinen
tuntimaéra
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Palkattomalla tyodlla tehostettuun nuorisorangaistukseen kuuluisi aina nuorisorangaistuslain 2 8n 2
momentin mukainen sisaltd. Nain ollen palkattoman tyon liséksi tehostetussa nuorisorangai stuksessa olisi
tyoeldmddn ja tyon tekemiseen perehdyttévéd osuutta, jolla tarkoitetaan koulutukseen ja
toimintachjelmiin perustuvaa tuomitun yleisen tyokyvyn ja osaamisen lisdamista seka tietojen antamista
tyoeldman perusteista. Tarvittaessa siihenkin osaan voitaisiin sisdllyttda joitakin tuntgja varsinaista
tyontekoa. Jotta palkattomalle tyélle luotaisiin toimivat edellytykset erityisesti tyonotivaatiota silmélla
pitéen, pakattoman tyén kuten myds tyoeldmadn ja tyon tekemiseen perehtymisen yksityiskohdista
pédtettdessa tulis mahdollisuuksien mukaan pyrkia ottamaan huomioon tuomitun harrastukset,
erityisosaaminen ja tulevai suudensuunnitel mat.

Nuorisorangaistuslain 22 8:n 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaks niin, ettd myos pakattomaan tyon
tekopakoista sd&dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kéytanndssa ty6ta voitaisiin tehda
niissd samoissa paikoissa, joissa voidaan nuorisorangaistuslain 2 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
perehtyd tyoelamadn ja tyon tekemiseen ja tehda yhdyskuntapalveluun kuuluvaa pakatonta ty6ta.
Nuorisorangaistuksen palkatonta tyota voitaisiin siis tehda julkisyhteison tai  julkisoikeudellisen
yhdistyksen taikka muun voittoa tavoittelemattoman yhteison tai s&tion tehtdvissa TyOpaikan
jarjestgand vois myos olla sellainen yhteiso tai séétio, joka julkisen valvonnan alaisena tuottaa palveluja
julkisyhteistlle, vaikka yhteisO tai s&étio tavoittelisi voittoa. Nain ollen Kriminaalihuoltolaitos voisi
hyodyntda niité yhteyksia, joita silla on yhdyskuntapalvel un téytéantéonpanoa varten.

Nuorisorangai stuksen kokeilemisesta annetun lain 2 8:n 2 momentin mukaan nuorisopalvelun yléraja oli
60 tuntia nuorisopalvelun sisdltdessd huomattavasti muutakin kuin tyohon liittyvaa osuutta ja tyéhonkin
liittyvdn osuuden sisdltdessa kaytanntssd muuta kuin  palkatonta ty6ta Toisadta ehdollisen
vankeusrangai stuksen ohel sseuraamuksena voidaan tuomita yhdyskuntapal velua vahintéén 20 ja enintéén
90 tuntia. Ehdottoman vankeuden sijasta yhdyskuntapalvelua voidaan tuomita vahintdan 20 ja enintéén
200 tuntia.

Edella mainittujen tuntimaarien perusteella on paadytty palkattoman tydn 10 tunnin vahimmaismaardan ja
90 tunnin enimmaismédardan. Palkattoman tyon on tuotava nuorisorangaistukseen nimenomaan
rankaisullista tuntuvuutta. Nuorisorangaistikseen sisdltyva palkaton ty6 olisi nuorisopalvelusta poiketen
ldhes kokonaan pakatonta tyota, mika lahentdd sitd ehdollisen vankeuden ohella tuomittaviin
yhdyskuntapalvelun tuntim&ériin. Muun sisdlténsd ansiosta nuorisorangaistus vois nowsta ehdollista
vankeutta ja Siihen liitettya yhdyskuntapalvel ua tuntuvammaksi seuraamukseksi niissa tapauksissa, joissa
tuntimddrat olisivat suurin piirtein samat. Toisaalta rangaistusten ankaruusporrastuksen vuoksi
pakattoman tyon tuntiméérdt ovat ehdotettavassa sdanntksessa selvasti alemmat kuin ehdottoman
vankeuden sijasta tuomittavan yhdyskuntapal velun tuntiméérét ovat.

Pykdldn 3 momentin toisen virkkeen mukaan nuorisorangaistus voitaisiin tuomita suoritettavaks
mielenterveys- tai pahdehoitona siten kuin siitd nuorisorangaistuksesta annetun lain 3 a 8:ssé tarkemmin
sdadetéan. Talla viitataan ennen kaikkea niihin edellytyksiin, joiden vallitessa nuorisorangaistus voitaisiin
tuomita hoitona. Mainitun pykdan 1 momentin mukaan nuorisorangaistus voitaisiin epéillyn
mielenterveys- ta pdihdehoidon tarpeen vuoksi hdnen suostumuksellaan méaarétd suoritettavaksi
mielenterveyslaissa tarkoitettuna mielenterveyshoitonatai péhdehuoltolaissa tarkoitettuna péihdehoitona,
jos epéillyn mielenterveys- tai paihdeongelma on omiaan aiheuttamaan rikollista kayttaytymista ja jos
hénen voidaan olettaa noudattavan hoitoa sisaltavaa toimeenpanosuunnitelmaa. Siltd osin kuin hoito el tee
sitd mahdottomaks tai tarkoituksettomaksi, nuorisorangaistuksen tulis muilta osin sisdltéa
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nuorisorangaistuslain 2 8:n 2 momentin mukaisia valvontatapaamisia, tehtavia ja ohjelmia seka niiden
yhteydessa annettavaa tukea ja ohjausta.

Pykdlan 4 momentissa olis pykdlan 3 momentissa nykyisin oleva sd&&nnds, jonka mukaan
nuorisorangaistuksen kestosta ja sisall sta séadetadn nuorisorangai stuksesta annetun lain 2 8:ssa.

10 b 8. Ehdottoman vankeuden kayton rajoittaminen. Uudessa pykal 8ssé korostetaan pyrkimystéa rajoittaa
ehdottoman vankeuden kayttdmistéa alle 21-vuotiaiden tekemien rikosten seuraamuksena. Pykdlan 2
momentin mukaan téssakin ikaryhmassa alle 18-vuotiaana rikoksiin syyllistyneet muodostaisivat edelleen
erityisryhman.

Pykdéan 1 momentin mukaan tuomittaessa ale 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta olisi kiinnitettava
erityistd huomiota mahdollisuuksiin vaikuttaa tekijan uusia rikoksia ékaisevasti tuomitsemala muu
seuraamus kuin ehdoton vankeusrangaistus. Pykdén 2 momentin mukaan alle 18-vuotiaana tehdysta
rikoksesta e saisi edelleenk&dn tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivat painavat syyt sita
vaadi.

Seuraamuksen valintaa koskevassa 1 momentin mukaisessa arvioinnissa tulisi ottaa huomioon se, mikéa
seuraamus on rikoksentekijan uusia rikoksia ehkaisevdltd kannalta tarkoituiksenmukaisin. Kuten
aikaisemmin on jo todettu, ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitut alle 21- vuotiaat joutuvat yleensi
nopeasti uudelleen vankilaan. Jos ale 21-vuotiaana rikokseen syyllistyneen elamantilanteesta
sosiaaliselvityksen ja seuraamussel vityksen kautta saatava tieto puoltaa sitd, etté vapaudessa suoritettava
seuraamus €eli 1dhinn& nuorisorangaistus vois sosiadlistaa tekijda uusia rikoksia ehkdisevdla tavalla,
ehdotonta vankeusrangaistusta e tulis tuomita. Tama kuitenkin silla edellytykselld, ettd rikos el
vakavuudeltaan edellyté ehdottoman vankeuden tuomitsemista.

Nuorisorangaistuksen lisdks 1 momentti velvoittais harkitsemaan myo6s ehdollisen vankeuden
tuomitsemista joissakin tapauksissa. Tama koskee lahinna tapauksia, joissa kysymykseen tulisi pitka €li
vahintédn yhden vuoden ehdollinen vankeusrangaistus pitkdlla koegjala ja yhdyskuntapavelulla
tehostettuna. Lisaedellytyksena tuolloin olisi, etté vastagjan sosiaalistamistarpeen voimakkuus e edellyta
nuorisorangaistuksen tuomitsemista. Ehdollisen vankeuden, nuorisorangaistuksen ja ehdottoman
vankeuden valitsemiseen liittyvia 10 b 8:n kannalta merkityksellisia seikkoja on jo kasitelty tarkemmin
edelld 10 a 8:n 1 momentin perusteluissa

Pykdldn mukaisessa seuraamusharkinnassa tulis ottaa myods huomioon vastagian soveltuvuus
yhdyskuntapalveluun. Vaikka yhdyskuntapalveluun tuomitaan ehdottoman vankeusrangai stuksen sijasta,
yhdyskuntapalvelu e ole vapaudessa suoritettavana seuraamuksena yhta haitallinen kuin vankilassa
suoritettava ja yhdyskuntapal vel ua pidetéddn kéytannossa ehdotonta vankeutta lievempéna seuraamuksena.
Y hdyskuntapalvelua tulisi lain edellyttamissa rajoissa kayttdad mahdollismman paljon ehdottoman
vankeusrangaistuksen sijasta nuorten seuraamuksena.

Toisadlta osa lyhyisiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin tuomittavista nuorista aikuisista e ole
soveltuvia yhdyskuntapalveluun, jonka painopisteend on ainoastaan tytn tekeminen. Sen e tulis
|ahtOkohtaisesti estéd rikoksentekijan tuomitsemista esimerkiksi nuorisorangaistukseen, jos sité voidaan
tekijan sosiadlisen selviytymisen edistamiseks  ja uusien rikosten ehkdisemiseks  pitda
tarkoituksenmukaismpana seuraamuksena. On otettava huomioon, etta ale 21-vuotiaana rikoksiin
gyyllistyneiden asian kasittelyyn kytketéan erindisa tukitoimia. Nuoren rikoksentekijan tilanteen
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salvittdmista koskevan lakiehdotuksen 3 8:n mukaan sosiaaliviranomaisen olisi viipymétta kaynnistettava
alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta epdillyn sosiaalisen tilanteen selvittaminen sekd ohjattava hanet
tarvittavien tukitoimen ja palveluiden pariin tai ryhdyttava niiden jarjestamiseen. Nuorisorangaistuslain 3
8n mukaan nuorisorangaistuksen taytantdonpano seka tuomitun eldmanhallintaa ja rangaistuksen
suorittamista koskevat tukitoimet on sovitettava yhteen. Y hdyskuntapalvelun tuomitsemisen esteend on
usein vastagjan paihdeongelma. Nuorisorangaistuslain uuden 3 a 8:n mukaan nuorisorangaistus voitaisin
maaréta suoritettavaks hoitona, joka voisi péihdehoidon lisdks kasittéd myos mielenterveyshoitoa.

12 8. Rangaistuksen tuomitsematta jattaminen. Rikoslain 6 luvun 12 8:n 4 kohdan rojalla tuomioistuin
saa jéttda rangaistuksen tuomitsematta, jos rangaistusta on pidettdva kohtuuttomana tai
tarkoituksettomana erityisesti, kun otetaan huomioon luvun 6 8:n 3 kohdassa (tekijan ja asianomistgjan
valilla saavutettu sovinto, tekijan muu pyrkimys estda tai poistaa rikoksensa vaikutuksia taikka hénen
pyrkimyksensa edistéa rikoksensa selvittamistd) ja 7 8:ssa (rangaistuksen kohtuullistamisperusteet)
tarkoitetut seikat tai sosiaali- ja terveydenhuollon toimet. Pykdlan 4 kohtaan ehdotetaan lisdttavaksi
tuomitsematta jattamisperusteekss muuhun sosiaadlista selviytymistd edistavdan  hankkeeseen
osdllistuminen. Vastaava syyttaméttgattdmisperuste ehdotetaan otettavaks  oikeudenk&ynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 8:n 1 kohtaan. Tassd yhteydessa voidaan viitata mainittua pykaéa
koskeviin yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Voimaantulo- ja sirtymasadnnos. Voimaantulo- ja sirtymasdannoksen mukaan laki tulis voimaan
vuoden 2007 alusta. Sitd sovellettaisiin soveltaa myos, jos osa samalla kertaa kasiteltéavista rikoksista on
tehty ennen lain voimaantuloa ja osa sen jdkeen. llman nimenomaista sadtamistéa tallaisen
rikoskokonaisuuden kasittelyn suhteen vois tulla epaselvyytta. Vastaava sédnnos ehdotetaan otettavaks
nuorisorangai stuslain muuttamista koskevan lain voimaantulo- ja siirtymasadannosten 1 momenttiin.

Rikodain 6 luvun 10 a 8:ssi sdadettyjen nuorisorangaistuksen tuomitsemisedellytysten muuttaminen
koskis 18-20-vuotiaana tehtyja rikoksia. Mainittuun ikdryhmaan kuuluvia rikoksentekijoita voitaisiin
tuomita nuorisorangaistukseen ja heidan nuorisorangaistustaan voitaisiin tehostaa palkattomalla tydlla ja
tyohon vamentavalla toiminnalla. Nuorisorangaistuksen hoitona tuomitsemisen edellytyksista
sdadettaisiin nuorisorangaistuslain uuden 3 a 8:n 1 momentissa.

18-20-vuctiaana tehdyista rikoksista tuomittaisiin nuorisorangaistuksia ja yleensa viela palkattomalla
tydlla ja tyéhon valmentavalla toiminnalla tehostettuna sellaisissa tapauksissa, joissa tuomitaan nykyisin
ensimmaéinen lyhyt ehdoton vankeusrangaistus. Tama tarkoittaa rikoslain 3 luvun 2 8:n 2 momentissa
sdadetyn lievemman lain periaatteen kannalta sitg, etta téllaisissa tapauksissa uutta lakia sovellettaisiin
tdssd ikdryhmassa myos silloin, kun kaikki rikokset on tehty vanhan lain akana. Samat nékokohdat
liittyvat myos rikoslain 6 luvun uuden 10 b 8:n 1 momentin soveltamiseen, koska sen keskeista kayttoalaa
olisivat juuri Bpaukset, joissa ehdottoman vankeuden asemesta paadytéankin uuden lain mukaiseen
nuorisorangai stukseen.

18-20-vuctiaana tehdyista rikoksista tuomittaisiin nuorisorangaistus myos sellaisissa tapauksissa, joissa
nykyisin  tuomitaan pitkd ehdollinen vankeusrangaistus, mahdollisesti valvonnan lisdks
yhdyskuntapalvelulla tehostettuna. Néissa tapauksissa ehdollisen vankeuden ja nuorisorangaistuksen
tuntuvuusvertailu saattaa olla vaikeaa varsinkin silloin, kun jalkimmaiseen liittyis palkaton tyo ja tyohon
vamentava toiminta. Voimaantulo- ja sirtymasaannoksen jalkimméainen virke mahdollistais néissa
tapauksissa harkinnan sen suhteen, mité lakia sovelletaan silloin, kun osa rikoksista on tehty ennen lain
voimaantuloa ja osa sen jdkeen. Jos kaikki rikokset on tehty vanhan lain aikana, téllaisessa
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ankaruusvertailuun liittyvassa epéaselvyystapauksessa tulisi rikosan 3 luvun 2 8n 1 momentin
péasaannon mukaisesti soveltaa tekohetken lakia.

Rikodain 6 luvun 12 8n 4 kohtaan lisdtty tuomitsematta jattémisperuste (muuhun sosiadista
selviytymista edistdvédn hankkeeseen osallistuminen) vois tulla aina sovellettavaks riippumatta siita,
onko rikos, rikokset tai osa niista tehty ennen lain voimaantuloa, koska perusteen soveltaminen johtais
vastagjan kannalta lievempaan lopputul okseen.

1.6. Laki ehdollisen vankeuden valvonnasta

1 8. Valvonnan tarkoitus. Pykd&ssa ehdotetaan sdadettdvaksi, ettéd valvonnan tarkoituksena on tukea
valvottavaa hénen sosiaalisen selviytymisensa edistdmiseks ja estda hanté tekeméstd uusia rikoksia,

Nykyisin valvonnan tarkoituksesta sdadetéén nuorista rikoksentekijoistd annetun lain 8 8:ssd, jonka
mukaan ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomitun valvonnan tarkoituksena on estda tuomittua
tekeméasta uutta rikosta ja tukea hanta hanen pyrkiessddn elamaén nuhteettomasti. Kysymyksessa on
séantely, jota vastaava sisdltyi jo nuorista rikoksentekijoistd annetun lain akuperdiseen 8 8n 2
momenttiin.  Kun ehdollista vankeusrangaistusta koskevia sdannoksid vuonna 2001 muutettiin,
momentista tuli yksnddn 8 § ja ditd tdsmennettiin lisdamdla siihen maininta ehdollisesta
vankeusrangaistuksesta.

Valvonnan tarkoitusta e nyt ehdoteta muutettavaks nykyisestd. Madritelman muotoilua ehdotetaan
parannettavaks  ja muutettavaks vastaamaan muuta lainsdadantda tavala, joka liittyy valvonnan
tehtavddn toisaalta valvottavalle annettavan tuen ja toisadta valvottavan el@aman kontrolloimisen
vélineena

Valvonnan tarkoituksen toteuttamiseksi kaytossa olevat keinot ilmenisivét tarkemmin 4 8:sta (valvonnan
sisdtd). Keskeisia sééannoksia télta kannalta ovat myos valvottavan velvollisuuksia ja valvojan tehtavia
koskevat 5ja6 8.

2 8 Valvonnan taytantoonpanosta huolehtiminen. Pyk&ldn mukaan Rikosseuraamusvirasto ja
Kriminaalihuoltolaitos huolehtisivat valvonnan téytantdonpanosta. Nykyinen vastaava sd8nnGs on
nuorista rikoksentekijoistd annetun lain 9 § (140/2001), jonka mukaan ehdollisesti tuomittujen nuorten
rikoksentekij6iden valvonnan jarjestdminen ja johto kuuluvat rikosseuraamusvirastolle.

Alkuperdisen 9 8n mukaan tehtdvistd vastasi oikeusministerio, kaytannossa tehtdvédt kuuluivat
ministerion vankeinhoito-osastolle. Lakia muutettiin, kun joidenkin rangaistusten tdytanttonpanoon
liittyvét  tehtdvat  dgirrettiin organisaatiouudistuksessa  uudelle  keskusvirastolle.  Kaytannon
taytantdonpanotehtavista huolehtii kuitenkin Kriminaalihuoltolaitos, mink& vuoks se ehdotetaan my6s
mainittavaks pykaan viranomaisena. Nain muotoiltuna pykala myos vastais nuorisorangaistuslain lain 7
8:84, joka koskee nuorisorangai stuksen taytantéonpanosta huolehtimista

3 8 Valvoja. Pykdlah 1 momentissa ehdotetaan sdadettdvéksi, ettd valvojana toimii
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies tai muu sen sopivaks katsoma henkil6. Asialisesti samansisaltéinen
sdantely on télla hetkella nuorista rikoksentekijoistd annetun lain 10 8:ssd (140/2001). Myos téata
sdannbstd on muutettu rangaistusten taytantéonpanon hallintoon liittyvan uudistuksen yhteydessé.
Alkuperéisessa muodossaan sdannos edellytti, etté oikeusministerion oli madrattava tuomitun valvojaksi
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siihen sopivaks katsomaensa henkild tai huoltoyhdistys taikka annettava valvonnan jérjestaminen
asianomai sen huoltolautakunnan tehtavaks.

Pykalan tarkoituksena on, ettd valvojina toimis edelleen seké& Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehia etta
laitoksen ulkopuolisia vavojia. Muiden vavojien merkitys korostuu alueilla, joilla e ole
Kriminaalihuoltolaitoksen auetoimistoa. Rangaistukseen tuomittujen yhdenvertaisuus edellyttda
kuitenkin sitd, ettéa valvonnan tuntuvuuteen ja sisdltoon ei saa merkittavalla tavalla vaikuttaa se, kuuluuko
valvoja kriminaaihuollon organisaatioon. Tama edelyttéd sitd, ettd Kriminaalihuoltolaitoksen
ulkopuolisille valvgjille jérjestetéén valvontaan liittyvad koulutusta ja ohjausta ja etta kaikille valvojille
on yhtenéinen ohjeistus.

Valvojan tehtévan e voi katsoa sisdltavan perustuslain 124 8:ssa tarkoitettua merkittavaa julkisen vallan
kéayttod, joka estdiss muun kuin virkamiehen toimimisen valvojana. Nain sen vuoksi, etté vaikka muukin
valvoja kuin  virkamies ilmoittaa  Kriminaalihuoltolaitokselle  valvottavan  rikkomuksista,
Kriminaalihuoltolaitos aina p&éttéd sitd, mihin 8 tai 9 8n mukaiseen seuraukseen rikkomus johtaa.
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies my6s 7 8:n nojalla kirjais valvottavan péaihtymystilaa koskevat
havainnot ja velvoittais valvottavan suorittamaan puhalluskokeen.

Silta osin kuin valvonnasta aiheutuu Kriminaalihuoltolaitoksen ulkopuoliselle valvojalle tehtavia hanen
omien toidensa lisaks ja lisdkustannuksia, téllaiselle valvojalle voitaisiin 2 momentin mukaan maksaa
valtion varoista palkkio ja kulukorvaus. Lisdksi mainittuun henkil60n sovellettaisiin kielilakia (423/2003)
ja rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Valvojan tehtéavan julkisoikeudellisesta
luonteesta johtuu, ettda myds muun valvojan kuin virkamiehen olis taytettavd kielilain asettamat
kielitaitovaatimukset. Julkisen vallan k&ytosta seuraa rikoslain 40 luvun mukainen virkavastuu, mikéa
selvennyksen vuoksi todettaisiin sé8nnoksessa.

4 8 Valvonnan sisdltd. Pykdlan 1 momentin mukaan valvonta sisdltaisi valvojan ja vavottavan
sdanndllisia tapaamisia, joiden avulla seurataan valvottavan olosuhteita ja niissa tapahtuvia muutoksia.
Valvontaan liittyis siis edelleen valvottavan ohjaamisen ja tukemisen lisdksi valvottavan eléman
kontrolloiminen. Vavontaan kuuluvaan valvottavan elaman kortrolloimiseen liittyy lakiehdotuksen 6 8:n
1 momentti, jonka mukaan vavoja vois antaa valvottavalle valvonnan tarkoituksen saavuttamiseksi
tarpeellisia ohjeita.

Valvonnan perustuminen sdannéllisiin valvojan ja valvottavan tapaamisiin vastaa rykyista kaytannon
valvontaty6td. Sen suhteen on vaihtelua, kuinka usein tapaamisia jarjestetéan. Varsinkin valvonnan
alkuvaiheessa niita usein pyritddn pitamadan useammin kuin valvonnan loppuaikana. Vavottavan eldmén
Seuraamiseen p tarpeisin liittyvat nakokohdat ratkaisevat sen, kuinka usein valvontatapaamisia tulis
jarjestda. V ahimmai smaérana voidaan pitéd kahta tapaamista kuukaudessa.

Valvontatapaamisten ajankohdat méaritettéisiin yleensd 3 momentin mukaisessa val vontasuunnitelmassa,
jota voitaisiin taltékin osin tarvittaessa muuttaa tai t8ydentéd. Y ksittdisen valvontatapaamisen gankohtaa
voitaisiin kuitenkin muuttaa tai valvontatapaamisen ajankohdasta muutenkin maarétd myos ilman
valvontasuunnitel maan puuttumista.

Valvontatapaamisten jarjestdmisessa |dhtokohtana on, ettd valvoja méaréa niiden ajankohdan. Valvojan
olis kuitenkin otettava huomioon hanella valvottavan gankéytdsta olevat tiedot, jotka voivat liittya
esimerkiksi koulunk&yntiin tai tyontekoon. Asianmukaista olisi muutenkin pyrkia ottamaan huomioon
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valvottavan esittamét gjankohtiin liittyvét toiveet. Lisdks valvottavalla olis oltava mahdollisuus tavata
vavojaa ta muuta Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiestéa sovittujen valvontatapaamisten lisaksi, jos
esimerkiksi hanen edmantilanteessaan tal olosuhteissaan muuten tapahtuu sellaisia nopeita muutoksia,
ettd han tarvitsee 2 momentissa tarkoitettua tukea.

Pykdan 2 momentin mukaan valvontatapaamisten tarkoituksena olisi liséks parantaa valvottavan kykya
kantaa vastuuta ja toimia yhteiskunnassa hyvéaksyttavélla tavalla. Vavontatapaamisissa kasiteltéisiin
erityisesti valvottavan tekeman rikoksen taustatekijoité ja seurauksia. Valvottavaa olis myds avustettava
yhteydenotoissa viranomaisiin ja muihin valvottavan elaméntilanteen jarjestamisen kannalta tarpeellisiin
tahoihin ja hénet olis ohjattava tarvittavien tukitoimien ja palveluiden pariin.

Valvontaan sisdltyvéan tuen olisi vastattava kaikkiin niihin tarpeisiin, joita siihen maérattavala voi olla
Samaan kysymykseen liittyy ehdollisen vankeusrangaistuksen valvonnan suhde nuorisorangaistukseen.
Viimeks mainittuun rangaistukseen tuliss méardta sellaiset rikoksentekijdt, jotka ovat esimerkiksi
Kriminaalihuoltolaitoksen  kayttdmien sosiadlistavien toimintaohjelmien tarpeessa ja joilla
nuorisorangaistukseen tuomitsemisen edellytykset muutenkin tayttyvdt. Kysymys on my6s
rangaistugarjestelman selkeydestéa eli ditd, ettd ehdollisen vankeusrangaistuksen vavonnalla ja
nuorisorangaistuksella on toisistaan riittavasti erotettavat sisallot.

Valvonnan sisdtd olis myds médritettavd mahdollismman tasmallisesti, jotta se e tuomittujen
yhdenvertaisuutta vaarantavalla tavalla riipu siitd, onko valvojana Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies
va joku muu henkild. Vavonnan sisdllon yhdenmukaisuutta voidaan laissa olevan saantelyn puitteissa
pyrkid varmistamaan esimerkiksi kaikille valvojille yhteisilla ohjekirjoilla ja muulla vastaavalla
kaytdannon valvontatyotd ohjaavalla materiaalilla. Toisaalta valvonnan sisdlon olis mahdollistettava
valvottavan tarpeiden edellyttama jousto.

Pykdlan 2 momentin mukainen valvonnan sisdltd vastais pitkdlti sitd siséltod, joka silla on nykyisin
kaytanntssa ja josta osittain sdadetaan nuorista rikoksentekijoistéa annetun asetiksen 7 8:n 3 momentissa.
Tarkoituksena olis siis auttaa nuorta parantamaan eldmanhallintaansa auttamalla héanta esimerkiksi
k&ytannon asioidensa jarjestamisessa. Kaiken kaikkiaan valvojan tehtdvana olis asioiden selvittéaminen,
tietojen antaminen nuorelle sek& hénen neuvomisensa ja ohjaamisensa. Vavonnan sisdltdé maaraytyis
esin tulleiden valvottavan tarpeiden mukaan.

Ehdollisen vankeusrangaistuksen valvontaan siséltyy nykyisin valvojan ja valvottavan vélisia valvottavan
rikokseen liittyvia keskusteluja, joilla pyritédn kartoittamaan rikoksen taustatekijéita ja seurauksia seké
|6ytdmaan toimintamallegja ja kayttéytymistapoja, joilla valtetdan rikoksentekotilanteita. Naméa keskustel ut
olisivat edelleen valvontatapaamisten téarked osa. Vavonnassa voitaisiin myos tarvittaessa hyodyntda
esimerkiksi Kriminaalihuoltolaitoksen vamiita toimintaohjelmia.

Valvonnassa valvottavaa olis hanen tarpeidensa mukaisesti ohjattava ja tuettava esimerkiks tyohon,
asumiseen, koulutukseen, opiskeluun, raha-asioiden jérjestdmiseen ja harrastuksiin liittyvissa sekd muissa
vastaavissa asioissa, joilla on merkitysta valvottavan sosiaalisen selviytymisen ja lainmukaiseen elamaan
pyrkimisen kannalta. Rikoksettomaan elamadan pyrkimisen kannalta térkedssa asemassa on ohjaaminen
sosiadli- ja terveydenhuollon tukitoimien ja palveluiden pariin. Viimeksi mainittujen tarve sagattaa tulla
ilmi valvontatapaamisten yhteydessa.

Y hteydenotoissa avustamisella saattaa olla nuoren eldman jarjestamisessd huomattava merkitys. Nuoren
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omat valmiudet asioimiseen voivat olla puutteellisiatai kynnystoimiayksin korkea. Tarvittavaa tukea el
aina myoskddn saa vanhemmilta. Esimerkkeind tdllaisesta auttamisesta voi mainita avustamisen
ulosottomiehen kanssa tehtéavan maksusuunnitelman laatimisessa tai tyopaikan hekemisessa.

Valvottavalla saattaa olla asioidensa hoitamiseen liittyen jo viranomaisverkosto ainakin osittain valmiina.
Kysymykseen tulevia viranomaistahoja ovat tydvoimaviranomaiset, pdihde- ja mielenterveyshuolto,
poliisiviranomaiset, oikeuslaitos, ulosottoviraromaiset, koulu, asuntoviranomaiset ja Kansaneldkelaitos.
Téata verkostoa voidaan hyodyntdé valvonnassa.

Valvonnan tarkoituksen ssavuttamista voidaan edistéd Kriminaalihuoltolaitoksessa  laadittavalla
valvontasuunnitelmalla, jossa valvonnan sisdltd mééritelléén tarkemmin. Vavontasuunnitelmien
tekemisella voidaan myos edistéa yhdenmukai sen valvontakaytannon toteutumista. Valvontasuunnitelmia
on jo nyt Kriminaalihuoltolaitoksen kaytossd. Pykdlan 3 momentissa ehdotetaankin séadettavaksi, etta
valvonnan Sisdltd ilmenee kirjalisesta valvontasuunnitelmasta, joka Kriminaalihuoltolaitoksen on
viipymétta laadittava valvottavan tarpeiden mukaan valvonnan alkaessa. Valvontasuunnitelmaa voitaisiin
tarvittaessa muuttaa tai tdydentda.

Valvontasuunnitelmassa méadritettéisiin valvottavan tarpeiden pohjalta valvontatapaamisten ajankohdat ja
sisdltd. Se pitdis saada valmiiks enssmmaisten valvontatapaamisten yhteydessa. Valvontasuunnitelman
laatis yleensd valvoja, jonka tulis valvontasuunnitelman laatimisen yhteydessa ottaa huomioon
valvottavalta saatavien tietojen lisdks muut kéytettdvissdan olevat tiedot. Tarkedssa asemassa ovat
seuraamusselvityksen laatimista varten aikanaan saadun sosiaaliselvityksen tiedot. Valvottavalle olis
varattava tilaisuus lausua mielipiteensd valvontasuunnitelman sisall 6sta.

Olosuhteiden muuttumisen tai uusien tietojen perusteella valvontasuunnitelmaa voitaisin muuttaa tai
téydentdd, mitd ilmeisesti joudutaankin usein tekemaan valvonta-gan pituuden ja sen ailkana tapahtuneen
valvottavan tilanteen muuttumisen vuoksi. Kuten muistakin valvontaan liittyvista asiakirjoista, myos
valvontasuunnitelmasta voitaisiin 12 8:n nojalla sédtéa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

5 8 \Valvottavan velvollisuudet. Valvottavan velvollisuwksista sdadetédn téalla hetkella nuorista
rikoksentekijoistd annetun lain 11 8:ssd. Sen mukaan valvonnanalaisen on ilmoitettava valvojale asuin- ja
tyopaikkansa, saavuttava valvojan kutsusta tdmén luo sekéd vastattava viipymétta valvojan tiedusteluihin,
eik& hdn saa valvojan suostumuksetta vaihtaa asuin tai tyopaikkaa, ja hénen on muutettava toiseen asuin-
ta tyOpaikkaan, milloin valvoja katsoo térkeiden syiden sitd vaativan, sek& muutenkin noudatettava
valvojan antamia neuvoja ja ohjeita.

Pykdén 1 momentissa saddettéisiin valvottavan velvollisuudesta osdlistua hanelle ilmoitettuihin
valvontatapaamisiin.  Pykdlan 2 momentissa  puolestaan  lagjennettaisiin vavottavan
tietojenantovelvollisuutta nykyisestd. Toisadta 3 momentissa valvottavalle asetettaisiin velvollisuus
noudattaa ainoastaan valvojan antamia valvonnan toteuttamiseks tarpeellisa maérayksia. Vavoja vois
listks 6 8:n 1 momentin nojalla antaa valvottavalle valvonnan tarkoituksen saavuttamiseks tarpeellisia
ohjeita, joita valvottavalla ei dis kuitenkaan niiden luonteen vuoksi velvollisuus noudattaa. Pykaléan 4
momenttiin lisdtdisiin valvottavalle asetettava velvollisuus pidéttaytyd valvontatapaamisten yhteydessa
alkoholin tai muun péihdyttavan aineen kayttamisesta tai vaikutuksen alaisena olemisesta.

Nuorista rikoksentekijoistad annetun lain 11 8:n mukaan valvonnanalainen e saa valvojan suostumuksetta
vaihtaa asuin tai tyopaikkaa ja hdnen on muutettava toiseen asuin- tai tydpaikkaan, milloin valvoja
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katsoo térkeiden syiden sité vaativan. Vavojan suostumuksen edellyttaminen niihin olisi perustuslain
perusoikeussdanndsten kannalta ongelmallista. Mainitun lain 9 8n 1 momentin mukaan Suomen
kansalaisella on oikeus valita asuinpaikkansa. Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla Ehdotetussa 5 8:ssd |dhdetéénkin siitd, etta
valvottavalla on valinnanvapaus asunnon ja tyOpaikan suhteen. Suostumusta e ole kaytannon
valvontatydssa myoskéan edellytetty.

Pykaan 1 momentin mukainen velvollisuus saapua valvontatapaamiseen on valvottavan velvollisuuksista
keskeisin. Vavontatapaamisten ajankohdat perustuisivat yleensd valvontasuunnitelmaan, mutta valvoja
vois kuitenkin maérdta tarvittaessa valvontatapaamisen gankohdasta toisinkin. Valvontatapaamisten
gjankohdista padttamisessa tulisi joka tapauksessa ottaa huomioon valvottavan tosiasiallinen mahdollisuus
paéasta tapaamiseen, etenkin koska 8 8:n nojalla valvontatapaamisen laiminlydminen vois johtaa noudon
kayttdmiseen. Mainitun pykdan 3 momentin mukaisesti valvottavalle olis valvonnan akaessa
ilmoitettava Siitd, ettd vavontatapaamisen laiminlyonti voi johtaa noutoon. T&std mahdollisuudesta
valvottavaa olis tarvittaessa muistutettava myos valvonnan kestaessa.

Pykaan 2 momentissa ehdotetaan séédettdvaks niista tiedoista, joita valvottavan on annettava valvojale.
Valvottavan olisi ensinndkin valvontatapaamisten yhteydessa ja muutenkin valvojan pyynnosté annettava
valvojale tyohon, asumiseen, koulutukseen, opiskeluun ja taloudelliseen tilanteeseensa liittyvat seka
muut vastaavat olosuhteitaan koskevat valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Valvottavan olis lisaks
omaaoitteisesti ilmoitettava valvojale mainituissa olosuhteissaan tapahtuneista olennaisista
muutoksista.

Kysymyksessa ovat tiedot, jotka lakiehdotuksen 4 8:n 2 momentin perusteella liittyvét valvonnan
sisdtéon. Taydellinen ja valvonnan tarkoituksen turvaava tietojen kulku vavojale edellyttdd, etta
valvottavalla on oma-aloitteinen velvollisuus ilmoittaa tietojen muutoksista. Tama kaytannossa edel lyttéa
Sité, ettd valvojan on valvonnan alussa ilmoitettava valvottavalle mainitusta velvollisuudesta ja sen piiriin
kuuluvista tiedoista. Oma-aloitteinen tietojenantovelvollisuus kuitenkin rgjattaisiin olennaisia muutoksia
koskeviin. Valvottavan elamassa tapahtuu paljon sellaisia vahdisia muutoksia, joilla e ole merkitysta
valvonnan tarkoituksen saavuttamisen kannalta.

Pykdan 2 momentin tietojenantovelvollisuus liittyy 6 8:n 1 momenttiin, jonka mukaan valvoja voi antaa
valvottavalle valvonnan tarkoituksen saavuttamiseks tarpeellisia ohjeita. Nama ohjeet perustuisivat
nimenomaan nyt kysymyksessa oleviin tietoihin. Toisaalta tiedoilla voi olla myds merkitysta annettaessa
3 momentissa tarkoitettuja maarayksia.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan séédettévaks, ettéa valvottavan on noudatettava valvojan antamia
valvonnan toteuttamiseks tarpeellisa madrayksia. Nama madraykset koskisivat valvontatapaamisten
jarjestamisté ja sisdltod ja muita vastaavia valvonnan ulkoisten puitteiden jarjestamiseen liittyvia
kysymyksia Vaikka vavontatapaamisten perustana olis valvontasuunnitelma, valvojalla olisi oikeus
antaa yksittdisid vavonnan toteuttamiseen liittyvia madrayksia. Ne voivat koskea esimerkiks
valvontatapaamisen ajankohtaa seké siina kasiteltéavia asioita. Valvoja voisi myds maardta valvottavan
antamaan 2 momentin mukaisesti tietoja. Sen sijaan valvottavan el@dman jarjestamiseen liittyen vavoja
VoIS ainoastaan antaa 6 8:n 1 momentin mukaisesti ohjeita.

Valvonnan toteuttamisen turvaamiseks ja samala myos sen tarkoituksen saavuttamiseksi pykdan 4
momentissa ehdotetaan sdadettavaks rgjoituksia valvottavan péihdyttévien aineiden k&ytdn suhteen.
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Valvottava e sais valvontatapaamisessa kayttéa alkoholia tai muuta pahdyttavéa ainetta tai olla
péi hdyttavan aineen vaikutuksen alainen. Vastaava sdantely on yhdyskuntapalvelusta annetun lain 7 8:n 3
momentissa ja nuorisorangaistuslain 12 8:n 2 momentissa.

Sen lisaksl, etta jo lakiin kirjattaisiin kielto kayttda paihdyttavaa ainetta tai olla paihdyttévan aineen
vaikutuksen alainen, kielto tulisi sen korostamiseks ja valvottavan tietoon saattamiseksi sisdllyttéa myos
valvontasuunnitelmaan. 8 8:n 3 momentin mukaan valvottavalle olis valvonnan alkaessa ilmoitettava,
ettd 5 8:n 4 nomentissa sé&detyn kiellon vastainen menettely voi johtaa noutoon. K&ytanntssa kiellon
merkitysta ja sisdltéatulis tarvittaessa painottaa myds valvonnan aikana.

6 8. Valvojan tehtavat. Valvojan tehtévista sdddetdan télla hetkella nuorista rikoksentekijdista annetun
asetuksen 6 ja 7 8:ssa. Ehdotettu pykala perustuisi pitkdlti nykyiseen saéntelyyn, jonka mukaan valvojan
keskeisia velvollisuuksia ovat perehtyminen valvottavan tilanteeseen ja asianmukainen suhtautuminen
valvottavaan.

Valvonnan onnistuminen edellyttd4 valvojan paneutumista valvottavan olosuhteisiin ja valmistautumista
valvontatapaamisiin. Naihin seikkoihin liittyvista asioista ehdotetaan sdadettavaks pykalan 1 momentissa.
Vavojan olis hankittava valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja tietosuojasaanndsten mahdollistamissa
rgjoissa muualtakin kuin valvottavalta. Tarkedd on valmistautuminen valvontatapaamisiin niin, etta ne
voidaan tarkoituksenmukaisesti toteuttaa ja saavuttaa valvonnan tarkoitus. Vamistautumiseen voivat
kuulua esimerkiks muistiinpanojen |8pikayminen ja luvattujen asioiden hoitaminen tapaamiseen
mennessa. Liséks valvoja voi essimerkiks kerrata tietoja ja suunnitella rungon tulevaa valvontatapaamista
varten.

Pykdlan 1 momentin mukaan vavoja vois myOs antaa valvottavale vavonnan tarkoituksen
saavuttamiseksi tarpeellisia ohjeita Kysymyksessd olisivat ohjeet valvottavan el@ménhallinnan
parantamiseksi. Vavottavan elamdn ohjaamisessa velvoittavaa madrédmista ja velvoittamiseen
mahdollisesti liittyvéa pakkoa e voida pitéa mielekkddna lahtokohtana valvonnan tuloksellisuuden
kannalta. Maardamiseen liittyy méardysten toteuttamista koskevien kaytannon vaikeuksien lisdks myo6s
valvottavan perusoikeuksiin liittyvid ongelmia kuten edell& 5 8:n perusteluissa jo todettiin. Vavojan olis
ohjeita antaessaan kaytettédva harkintaa sen suhteen, mihin valvottavan olosuhteisiin liittyviin asioihin ja
kuinka pitkélle menevasti han puuttuu.

Valvojan ohjellla voitaisiin esimerkiks pyrkia sihen, etta valvottava e helkennd olosuhteitaan
luopumalla asunnostaan tai tyOpaikastaan. Toisadta olisi otettava huomioon néaihin seikkoihin liittyvéat
kaytdnnon ongelmat. Valvottavalla voi olla vaikeuksa esimerkiks asumiskustannusten ja
asuinkumppanien suhteen. Kustannusten osalta pitéisi tosin pyrkié varmistamaan, etta valvottava saa
kaiken hanelle kuuluvan yhteiskunnallisen tuen. Tydskentelyolosuhteet voivat osoittautua liian raskaiksi
nuorelle. Ty voi my6s muuten asettaa erityisvaatimuksia, joita valvottava el pitemman paélle kykene
tayttdmaan.

Pykaan 2 momentin mukaan valvojan olisi kohdeltava valvottavaa asianmukaisesti ja pyrittava luomaan
valvottavaan luottamuksellinen suhde. Mainittuja selkkoja voidaan pitéa itsestddn selvana lahtokohtana
valvonnan menestykselliselle toteuttamiselle.

Valvonnan valvottavalle aiheuttamaa haittaa tulis pyrkia vattdmaan. Pykdéan 3 momentin mukaan
valvonta olis hoidettava niin, etta valvottava ei sen vuoks joudu elinympéristéssddn huomion kohteeksi
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ja ettd se @ muutenkaan tarpeettomasti vaikeuta valvottavan elamada. Ehdollisen vankeusrangaistuksen
valvonnan vuoks tapahtuvaa valvottavan rikolliseks leimautumistatulisi valttéa. Valvontaolisi pyrittéava
jarjestaméan niin, etta leimautumista e esimerkiks koulussa tai tyOpaikassa tapahdu. Muidenkin
vaikelksien aiheutumista valvottavalle olis pyrittava vélttdmaan. Valvonta tulis jérjestéd esimerkiksi
niin, etta valvottava kykenee normaalisti kdymaéan koulussa tai tekemaan tyota.

7 8. Paihteiden kayton valvonta. 5 8n 4 momentissa ehdotetaan si&dettavaks valvottavan
velvollisuudesta pidéttéytyd péaihdyttavan aineen kayttdmisesta tai vaikutiksen alaisena olemisesta
valvontatapaamisessa. Jotta téla valvottavan velvollisuudella olis  kaytdannon merkitystd, sen
noudattamista tulee erikseen valvoa

Jos valvottava on valvontatapaamisessa ulkoisista merkeista paétellen todennakdisesti alkoholin tai muun
péihdyttavan aineen vaikutuksen alainen, valvojan tai muun Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen olis
kirjattava padihtymystilaa koskevat havainnot. Jos paihtymystilan epéilldan johtuvan akoholista,
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies vois velvoittaa valvottavan suorittamaan puhalluskokeen. Vastaava
séantely on yhdyskuntapal velusta annetun lain 7 a 8:ssd ja nuorisorangaistuslain 13 8:ssa.

Tyypillisa pahtymystilaan liittyvia ulkoisia merkkgia ovat silmien poikkeaminen normaalista,
liikkumisen epavarmuus, puheen epaselvyys ja akoholin hau. Lahtékohtana on, etta paihtymystilaa
koskevat havainnot tekee ja kirjaa valvojana oleva Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies. Hanen ollessaan
estynyt havainnot vois kirjata muukin laitoksen virkamies. Paihtymystilan toteamiseen liittyvét
asiantuntemus- ja vastuuvaatimus seka tuomitun oikeusturva edellyttévét, ettd havainnot kirjaa
nimenomaan Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies.

Valvojana vois toimia myds muu henkild kuin Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies. Kaytannossa
syntyisi tilanteita, joissa paihtymysta koskevat havainnot tekis sellainen henkilé ilman mahdollisuutta
saada paikalle valvojana toimivaa tai muuta Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiestd. Néissa tapauksissa
myos tdma& muu vavoja vois tehda paihtymystilaa koskevia havaintoja ja ilmoittaa niista
Kriminaalihuoltolaitokselle. Imoituksen saatuaan kirjaamisen suorittavan virkamiehen olis tarkistettava
muun henkilon tekemien havaintojen paikkansapitévyys esimerkiks valvottavan kuulemisella.

Ehdotettu pykala sisdltdis myo6s puhalluskokeen suorittamisvelvollisuuden. Kyse olis alkometrilla
suoritettavasta kokeesta, jonka ottaisi Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies. Valvottavaa e voitais
pakottaa  puhalluskokeeseen, mutta  kieltdytyminen  kokeesta voiss  yhdessa  muiden
péi htymistilahavaintojen kanssa vaikuttaa pai htymystilaa koskevaan kokonaisarviointiin.

8 8. Nouto valvontatapaamiseen. Pykadlassd ehdotetaan sdédettévaksi noudosta valvontatapaamiseen.
Noutoa tarvitaan, koska valvontatapaamisten laiminlydminen on huomattava kdytannén ongelma. Liséks
péaihdyttavien aineiden kaytosta pidéttaytymista koskevan velvollisuuden rikkomista varten tarvitaan
riittdvan tuntuva sanktio. Valvontatapaamiseen ja vastaavaan tilaisuuteen noutamisesta sdddetddn myos
nuorisorangaistuslain 15 8:ssa.

Pykdan 1 momentin mukaan, jos valvottava ilman valvojan tiedossa olevaa hyvéksyttavda syyta jattéa
Ssagpumatta valvontatapaamiseen tai menettelee valvontatapaamisessa 5 8:n 4 momentissa sdadetyn
kiellon vastaisesti, valvottava voitaisiin noutaa valvojan erikseen madrd8madn seuraavaan tapaamiseen.
Poliisin olisi annettava noudon toteuttamiseksi virka-apua, jollei noutotoimenpiteita ole pidettava selvasti
epétarkoituksenmukaisena.
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Valvojan tietoon saattaa ennen valvontatapaamista tulla seikka, jonka merkitysta hyvaksyttavana syyna
han joutuu arvioimaan. Mitddn erityisen painavaa, lalliseen esteeseen rinnastettavaa syyta el
hyvaksyttavalta poissaololta edellytettéisi. Syyn tulisi olla sellainen, etta sen vuoksi valvottavalta el voida
kohtuudella edellyttdd sagpumista valvontatapaamiseen. Esimerkiksi l@hiomaisen sairastuminen,
tyOpaikkahaastattelu taikka tyohon tai opiskeluun liittyva lasnéolopakko saattavat olla syitd, jotka
oikeuttavat jattamadan vavontatapaamiseen vdiin. Syyn ilmettyd valvottavan on mahdollisimman
pikaisesti ennen valvontatapaamista ilmoitettava siitd valvojalle.

Nouto seuraavaan valvontatapaamiseen olis ana harkinnanvarainen. Esimerkikss ensimmaéisen
laminlyénnin yhteydessa voitaisiin  noudon asemesta turvautua pelkastddn 9 8n mukaiseen
huomautukseen. Lisaksi noutoa el tulisi kayttda tilanteessa, jossa on epaselvaa essimerkiksi puutteel listen
tietojen vuoks, onko vavottavalla hyvéksyttava syy poissaololleen. Jos noutoa pyydetéén 5 8n 4
momentin mukaisen kiellon vastaisen menettelyn vuoks, pédihdyttdvén aineen kayttdmisestda tai
vaikutuksen alaisena olemisesta olisi oltava riittava varmuus.

Toisaadlta noudon kayttaminen ensimmaéisen laiminlydmisen yhteydessd saattaa olla peruwsteltua
esimerkiksi silloin, kun valvontaan tuomittu on jo etukdteen antanut ymmértda suhtautuvansa
valinpitamattomasti tai jopa kielteisesti valvontaan liittyvien velvollisuuksiensa tayttamiseen. Noudon
epdonnistuessa Sita voitaisiin yrittdad uudelleen valvojan maédrédmaa uutta tapaamista varten. Lisdks
saman valvonnan yhteydessi noutoa voitaisiin tarvittaessa kayttaa useita kertoja.

Jos kysymys on valvottavan laiminlyonnistg, joka liittyy muun valvojan kuin Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiehen jarjestdmééan valvontatapaamiseen, muun vavojan olis ilmoitettava laiminlyonnista
Kriminaalihuoltolaitokselle. Sen jalkeen Kriminaalihuoltolaitos voisi pyytda noutoa varmistuttuaan ensin
noudon perusteen olemassaol osta.

Kun valvottava jaa saapumatta valvontatapaamiseen ilman valvojan tiedossa olevaa hyvak syttavaa syyta
tai kayttaytyy valvontatapaamisen yhteydessd 5 8:n 4 momentissa séadetyn kiellon vastaisesti ja kun
tilanteen harkitsemisen perusteella p&adytéén noudon pyytamiseen, valvoja médréis uuden tapaamisen,
johon valvottava noudetaan. Jotta valvottavan mahdollisuudet véttdd noutoa vahenisivét, uuden
gjankohdan soveltuvuutta valvottavalle ei kysyttdisi ja siitd e muutenkaan ilmoitettaisi hanelle. Valvoja
vois maardtd noutoon liittyvan gpaamisen riippumatta siitd, miten ulevia tapaamisia on jo muuten
ehditty maaréta Vavojan tulis noutoon liittyvan uuden agankohdan méadréémisen yhteydessa ottaa
huomioon tietonsa valvottavan gjankéytdstd. Nouto tulis suorittaa sellaiseen aikaan, ettd siita aiheutuu
mahdollisimman vahan haittaa valvottavalle.

Jos valvottava menettelee 5 8:n 4 momentissa sdadetyn kiellon vastaisesti, valvontatapaaminen voitaisiin
lopettaa  vélittdmasti, jos valvottavan paihtymystilan vuoksi edellytyksid valvontatapaamisen
menestykselliseen toteuttamiseen el voida katsoa olevan. Kéytanngssa tilanne tuolloin asialisesti vastaa
valvottavan poissaoloa.

Lakiehdotuksen 9 8:n 1 momentin mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen ei tulis ottaa yhteytta valvottavaan
ja tarvittaessa hénen lailliseen edustgjaansa niissd laiminlyontitapauksissa, joissa vavottava tullaan
noutamaan vavontatapaamiseen. Yhteydenotto e sovi yhteen sen kanssa, ettd noutoon liittyvan
tapaamisen gankohdasta e ilmoiteta valvottavalle. Saman lainkohdan mukaan tuomitulle voitaisiin antaa
huomautus noudon jalkeen tapahtuvassa valvontatapaamisessa.
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Noudosta pééttavalla poliisimiehella ja noudon toteuttavalla poliismiehella on oltava jonkinlainen
harkintavalta noutopyynnén noudattamisen suhteen. Poliisin tiedossa saattaa olla seikka, jonka perusteella
noutoon e ollenkaan kannata ryhtyé. Kriminaalihuoltolaitoksen ilmoittama osoite e esimerkiks pida
paikkaansa tai valvottavan olinpaikka on ilmeisesti muuten tuntematon. Lisdks noudon toteuttamisen
yhteydessa saattaa ilmetd syy, jonka perusteella aoitettuja noutotoimenpiteitd e kannata jatkaa.
Valvottava voi olla esmerkiks voimakkaasti paihtynyt tai muuten niin sekavassa tilassa, ettd noudolla e
tultaisi saavuttamaan silla tavoiteltuja tarkoitusperia.

Poliisin olisi ilmoitettava Kriminaalihuoltolaitokselle, jos noutotoimenpiteisiin jatetéan ryhtymétta tai jos
aloitettuja toimenpiteitd e saateta loppuun. Jos poliisin tiedossa on noudon esteen pé&attymisajankohta,
Kriminaalihuoltolaitos vois ilmoituksen yhteydessd tai sen perusteella pyytdd noutoa uudeksi
gankohdaksi. Noudon kaytannon toteuttamismahdollisuuksiin liittyen olis otettava huomioon poliisilain
3 §, jonka mukaan poliisin on olosunteiden niin vaatiessa asetettava tehtévét tarkeys arjestykseen.

Pykdan 2 momentin  mukaan noudosta péadttas  pidattdmiseen  oikeutettu  poliisimies
Kriminaalihuoltolaitoksen pyynnostd. Noudettavaksi méaérétty saataisiin enintéédn kuusi tuntia enen 1
momentissa tarkoitettua seuraavaa valvontatapaamista ottaa kiinni ja sdiloon. Nouto olisi pyrittéva
suorittamaan niin, ettei valvottava sen vuoks joudu tarpeettomasti huomion kohteeksi. Valvottavaa el
saisi pitéa kiinni tai séil0ssa kauempaa kuin valvontatapaamiseen noutaminen edellyttaa.

Pyynnon tarkemmasta sisall6sta séédettdisiin lakiehdotuksen 12 8:n nojalla valtioneuvoston asetuksella.
Pyynnon esittdisi Kriminaalihuoltolaitos my6s silloin, kun valvojana on sen ulkopuolinen henkil6.
Tuolloin valvojan olis saatettava asia Kriminaalihuoltolaitoksen kasiteltavaksi. Tdla tavala
noutokaytantd saadaan yhtendiseksi. Noudon tarpeen arviois ja noutopyynnon esittéisi virkavastuulla
toimiva virkamies.

Noudosta pééttéisi poliisipaallystéon kuuluva pidéattamiseen oikeutettu virkamies. Pakkokeinolain 1 luvun
6 8:ss8 sdadetdan siitd, ketka ovat pidattamiseen oikeutettuja virkamiehid. Kaytannossa noudosta paéttéisi
useimmiten joku pyké&ssa mainituista komisarioista. Ennen paétosta olis tarkastettava, etta pyynto
sisdltéa tarvittavat tiedot ja ettd pyynnon esittgjdlla on oikeus se esittéd. Noudosta pééttéava virkamies
Vois jo téssa yhteydessa kiinnittda pyynnon esittgjan huomiota seikkoihin, jotka saattavat johtaa noudon
toteutumatta jéémiseen. Tuolloin Kriminaalihuoltolaitos voisi peruuttaa pyyntonsatal tdydentda sita.

Poliisin voimavarojen tehokas kayttd ja noudon onnistumisen turvaaminen edellyttavét, etta noudon
suorittava poliismies saa ottaa noudettavakss méaaratyn kiinni ja sdiléon hyvissa goin ennen tilaisuutta.
Sailloon ottaminen e todennakdisesti olis tarpeen useissa noutotapauksissa. Oikeus kiinniottamiseen
tarkoittaa sitd, ettd poliismiehella olis oikeus myds noudon yhteydessa suorittaa poliisilain 13 8n 1
momentissa tarkoitettu etsinté henkilon kiinniottamiseksi esimerkiksi hanen kotonaan. Kohdehenkil 6iden
nuori ika huomioon ottaen kiinnipitamisen ja séilossa pitdmisen aika e voi kuitenkaan olla pitka. Lain
sallimaa kuuden tunnin aikaa ei tulisi kayttda tdysimaaraisesti, jos noudon toteuttaminen el sité edellyta.
Valvontatapaamiseen saattamisen jalkeen valvottava tulisi padstéa vapaaks.

Noudettavan rikoksentekijaksi leimautumisen vélttdmiseks nouto olisi pyrittéva suorittamaan niin, ettel
valvottava sen vuoks joudu tarpeettomasti huomion kohteeksi. Velvollisuus korostuu silloin, kun
noutaminen tapahtuu muualta kuin kotoa. Noutamisen vois esimerkiks suorittaa siviilivaatteissa oleva
poliisimies.



185

Pykaan 3 momentin mukaan valvottavalle olis valvonnan akaessa ilmoitettava, etta valvontatapaamisen
laminlyonti tai 5 8:n 4 momentissa s8adetyn kiellon vastainen menettely voi johtaa noutoon. Noudon
toimivuus valvontatapaamisten toteutumisen tehosteena ja noudon kayton asianmukaisuus edellyttavat,
etta noudon uhka on valvottavan tiedossa. Vavojan tulisi kertoa mahdollisuudesta kayttdd noutoa
valvottavalle ennen enssmmaista valvontatapaamista. Mikddn e estd muistuttamasta asiasta myos
valvonnan aikana. Nain olis hyva tehda varsinkin tapauksissa, joissa valvottavan kayttaytymisesta voi
paatell, etta han el suhtaudu velvollisuuksiinsa niiden edellyttamalla vakavuudella.

9 8. Velvollisuuksien rikkominen. Pykdéan 1 momentin mukaan, jos valvottava ilman hyvaksyttavaa syyta
laminlyé hanelle 5 8:n mukaan kuuluvan velvollisuuden noudattamisen ja noutoon e 8 8:n nojala
ryhdytd, Kriminaalihuoltolaitoksen olisi tarvittaessa viipymétta otettava yhteytta valvottavaan ja ale 18-
vuotiaan valvottavan huoltgjaan, edunvalvojaan tai muuhun lailliseen edustgjaan.

Valvottavan velvollisuuksien laiminlyontiin  liittyvista seurauksista e ole saantelyd nykyisessa
lainsdadannossa. Velvollisuuksien sanktioinnin puuttumista pidetéan kdytannon valvontaty6ssa suurena
ongelmana. Vapaamuotoista puhuttelua ei pideta riittavana seurauksena kaikissa tapauksissa. Lain 8 8:ssa
ehdotetaan otettavaks kayttdon mahdollisuus noutaa valvottava valvontatapaamiseen. Kuten mainitun
pykdlén perusteluissa todetaan, nouto voi olla lilan ankara seuraus esimerkiksi ensimmaisesta
laminly6nnista

Kéayténndssa valvottavan velvollisuuksien laiminlyéminen eli 1&hinna poissaolo valvontatapaamisesta
johtaa nykyisin yhteydenottoon valvottavaan ja suullisen huomautuksen antamiseen. Joskus alle 18-
vuotiaiden valvottavien osalta tuodaan esiin my6s mahdollisuus ottaa yhteytta vanhempiin laiminlyontien
ehkdisemista varten. Alle 18-vuotias valvottava voi ftda jo yhteydenottoa vanhempaansa tai muuhun
edunvalvojaansa siind méarin kiusallisena, etta sellainen mahdollisuus voi edistdd valvontaan liittyvien
velvollisuuksien noudattamista. Vanhempi voi myo¢s tosiasiallisesti esimerkiks lapseen kohdistuvan
tarkkailun avulla vaikuttaa siithen, ettd viimeks mainittu menee valvontatapaamisiin. Nama kaytanndssa
esiin tulevat menettel ytavat ehdotetaan korostamiseksi kirjattavaks lakiin.

Viipymétta tapahtuvaa yhteydenottoa e kuitenkaan tehtéisi, jos valvottava tullaan noutamaan seuraavaan
valvontatapaamiseen. Kuten 8 8:n perusteluissa todettiin, sellainen yhteydenotto sopii huonosti noutoon,
jonka giankohdan on tultava yllétyksend noudettavalle. Y hteyttd el otettais myoskadan silloin, kun nouto
perustuu 5 8n 4 momentissa tarkoitetun kiellon vastaiseen menettelyyn. Viimeks mainitussa
tapauksessahan valvottava on valvontatapaamisessa paikalla, mutta tapaaminen lopetetaan hénen
menettelynsa vuoks. Myoskaén tuolloin valvottavan tietoon e tule saattaa erikseen méaaréttévan wden
valvontatapaamisen gjankohtaa. Se e valttdmatta edes olis tuolloin valvojan tiedossakaan.

Erillistd yhteydenottoa ei myotskéén tarvittais silloin, kun valvottavan velvollisuuksien vastainen
menettely tulee ilmi valvontatapaamisessa, jota e lopeteta pahteiden kayttda koskevan kiellon
rikkomisen vuoksi. Valvontatapaamisessa saattaa esimerkiksi ilmetd, etté valvottava on menetellyt 5 8:n 2
ta 3 momentissa séédettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti. Tuolloin valvottavalle voitaisin antaa 2
momentin mukainen huomautus.

Pykaan 2 momentin mukaan valvontatapaamisessa valvottavalle voitaisiin Kriminaalihuoltolaitoksen
paétoksella antaa velvollisuuksien rikkomisen vuoks suullinen tai kirjallinen huomautus.
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Valvottavaa voitaisin  huomauttaa noudon jakeen tapahtuvan vavontatapaamisen yhteydessa
Kéaytanndssd ndin tulisikin tehdd, koska noudon kayttdminen osoittaa valvottavan huomattavaa
velvollisuuksiinsa liittyvda laiminlyontia. Toisadta valvottavalle voitaisiin antaa huomautus edellisen
momentin perustel ujen mukaisesti jo siind valvontatapaamisessa, jossa hdnen laiminlyontinsa tulee ilmi ja
jossa hén on paikalla

On huomattava, etté pyk&ldn mukaisiin menettelytapoihin voitaisiin turvautua laiminlyonnin tapahduttua
ilman hyvaksyttavaa syyta. Jos valvojan tietoon tulee esimerkiksi valvottavan sairaus val vontatapaamisen
esteend, valvontaa tulis jatkaa normaalisti laiminlyénnistéa huolimatta. Toisaalta valvottavan menettelya
arvioitaessa on otettava huomioon se, ettd hdnen myos tulis etukdteen ennen esimerkiks
valvontatapaamista ilmoittaa valvojalle hdnen tiedossaan tuolloin olevasta esteesta.

Huomautuksen valvottavalle vois antaa valvoja ta  hénen esimiehensd esmerkiks
Kriminaalihuoltolaitoksen auetoimiston johtgja. Pyrkimys turvata valvonnan onnistuminen jatkossa
edellyttéd, ettéa laminlyonteihin my6s poikkeuksetta puututaan ja ettd puuttuminen tapahtuu nopeasti.
Huomautuksen asemesta valvottavaa voitaisiin ainoastaan vapaamuotoisesti puhutella, jos laiminlydnti on
vahainen.

10 8. Valvonnan lakkauttaminen. Pykaassa ehdotetaan sdadettévaks, etta jos valvonta-gjan kestettya
vahintddn kuus kuukautta on k&ynyt ilmeiseks, ettei valvonnan jatkaminen ole tarpeen,
Kriminaalihuoltolaitos voi valvojan esityksesta |akkauttaa valvonnan. Pykdla vastaa asiallisesti nykyistéa
nuorista rikoksentekijoista annetun lain 12 8:84 lukuun ottamatta Sitd, ettd nykyisessa sédnnoksessi oleva
Rikosseuraamusvirasto korvataan valvonnasta kdytannossa huolehtivalla Kriminaalihuoltolaitoksel la.

Valvonnan lakkauttamisen yhteydessd esille nousevat pitkélti samat kysymykset kuin valvontaan
madréamisessa. Vavonta on tarpeeton, jos esimerkiks valvottavan hyvén kayttaytymisen tai
muuttuneiden elinolosuhteiden perwsteella on selvad, ettéd valvonta e ole tarpeen 1 8:ssi sdadetyn
valvonnan  tarkoituksen  saavuttamiseksi. Mahdollisuus  valvonnan  lakkautamiseen  tuo
seuraamugjarjestelmaan tarvittavaa joustoa, kun otetaan huomioon valvonta-gjan vadhintddn vuoden
mittainen pitka kesto.

Valvontaan saattaa lisdksi liittya rikolliseksi leimautumista seké rikoksen tarpeetonta esilla pitamista ja
dita muistuttamista, jotka voivat vakeuttaa nuoren normaaia elamda. Valvonnan lakkauttaminen sen
ollessa tarpeetonta on myds perusteltua rajalisten viranomaisvoimavarojen tarkoituksenmukaisen kéyton
jakohdentamisen kannalta.

11 8. Matkakustannukset. Pykdan mukaan Kriminaalihuoltolaitos maksais valvontatapaamisiin liittyvét
valvottavan kohtuulliset matkakustannukset.

Nykyisissa valvontaa koskevissa sdannoksissd e sdddetd valvottavan oikeudesta matkakustannusten
korvaukseen. Téta voidaan pitéa puutteena, koska kysymyksessa ovat rangaistuk sen téytantdonpanosta
aiheutuvat kustannukset, joiden j&mista valvottavan maksettavaks e voida pitéa kohtuullisena, ja koska
valvottavalle voi pitkien valimatkojen vuoks aiheutua huomattaviakin matkakustannuksia. Rangai stuksen
tdytantoonpanon  turvaaminen ja my0s turhien noutojen vdttaminen edellyttéavét, ettad
Kriminaalihuoltolaitos maksaa korvauksen kohtuullisista matkakul uista.

MyGs johdonmukaisuus muiden yhdyskuntaseuraamusten kanssa edellyttdd matkakustannusten
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korvaamisesta. Sek& yhdyskuntapalvelun etta nuorisorangaistuksen taytantéonpanossa tuomitulla on
oikeus saada korvaus kohtuullisista matkakul uista.

Séannoksessa tarkoitettu  kohtuullisuus liittyisi  paits  matkakustannusten méaariin - myds niiden
tarpeellisuuteen. Matkoihin tulisi kéyttada halvinta mahdollista kulkuneuvoa eli yleensa julkisen liikenteen
kulkuvélinetta. Korvausta voitaisiin tarvittaessa suorittaa myos ennakkoon. Maksamiseen ja
korvaamiseen liittyvastda menettelystd sdadettdisiin 12 8n mukaisesti tarkemmin valtioneuvoston
asetuksdlla

12 8. Tarkemmat sddnnokset. Pykdan mukaan vavontaan liittyvista asiakirjoista seka valvojan palkkion
maksamiseen ja kulujen korvaamiseen ja vavottavan matkakustannusten korvaamiseen liittyvasta
menettelysta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Térked valvontaan liittyva asiakirja on
4 8:n 3 momentin mukainen valvontasuunnitelma. Edelld 8 8:n perusteluissa todettiin, etta esimerkiks
noutoa koskevan pyynnon sisdllosta saédettéisiin tarkemmin asetuksella. Valvonnan yhteydessa ulee
laadituks my6s muita asiakirjoja, jotka liittyvéat esimerkiks valvojan maardamiseen, Kirjalliseen
huomauttamiseen ja vavonnan lakkauttamiseen. Palkkion maksaminen ja kulujen korvaaminen
valvojalle perustuu 3 8:n 2 momenttiin ja matkakustannusten korvaaminen valvottavalle 11 8:8an.

13 8. Voimaantulo. Pykaldn 1 momentissa olis tavanomainen voimaantulosdannds. Téssa esityksessd
ehdotetut ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2007 alussa. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.

1.7. Laki nuorisorangaistuksesta annetun lain muuttamisesta

1 8. Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytykset. Pykdan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
rikodain 6 luvun 10 a 8:n 1 momenttia vastaavalla tavalla. Nuorisorangaistus voitaisiin tuomita alle 21-
vuotiaana eika vain ale 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta.

2 8. Nuorisorangaistuksen kesto ja sisaltd. Pykalan uudessa 3 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoks
sdadettavaksi, etté nuorisorangai stuksen tehosteeksi méaréttavan palkattoman tyon ja tydhon valmentavan
toiminnan tuntimaérasta séadetéén rikoslain 6 luvun 10 a 8:n 3 momentissa. Mainitun lainkohdan mukaan
pakatonta ty6ta ja tyohon valmentavaa toimintaa voitaisiin tuomita rikoksensa 18-20- vuotiaana tehneelle
vahintéan 10 ja enintéén 90 tuntia.

3 a 8. Nuorisorangaistuksen suorittaminen hoitona. Pykdlan 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan
nuorisorangaistus voitaisiin - epéillyn mielenterveys- ta péihdehoidon tarpeen wvuoks hanen
suostumuksellaan méaardta suoritettavakss mielenterveydaissa tarkoitettuna mielenterveyshoitona tai
péihdehuoltolaissa tarkoitettuna péihdehoitona, jos epaillyn mielenterveys- tai pdihdeongelma on omiaan
aiheuttamaan rikollista kéyttéytymista ja jos hénen voidaan olettaa noudattavan hoitoa sisdltavda
toimeenpanosuunnitelmaa. Tuomioistuimen tuomiolauselmassa mainittaisiin sitd, etté nuorisorangaistus
sisdltda hoitoa.

Pykdéan 1 momentissa sdadettyihin hoidon edellytyksiin kuuluu tekijan hoidon tarvetta edellyttavéa
mielenterveys- tai pdihdeongelma. Tamén ongelman méarittaminen ei olis sidottu tautiluokituksiin, vaan
ongelmana olisi tassa yhteydessa pidettédva haitalisiin seurauksiin johtavaa ongelmakayttytymista tai
péihteiden vaarinkayttod. Ongelmilta edellytettéisiin kuitenkin tiettyd vakavuutta. Muuten rikoksentekija
voitaisiin  tuomita nuorisorangaistusain 2 8n 2 momentin mukaiseen  perusmuotoiseen
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nuorisorangaistukseen, johon voitaisiin liittéd 3 8:n nojalla terveydenhuollon tukitoimia. Mielenterveys-
ta pahdeongelman toteamisen lisdks rikodain 6 luvun 10 a 8&n 1 momentin 2 kohdan mukaisista
nuorisorangaistuksen tuomitsemisen yleisista edellytyksistd seuraa, ettd hoidolla voidaan olettaa
edistettavan tekijan sosiaalista selviytymisté ja uusien rikosten ehkaisemista.

Mielenterveys- ta pdihdeongelman olemassaolon ja epdillyn kéyttaytymiseen vaikuttamisen
selvittdminen alkaisi nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmiseen liittyvan lakiehdotiksen 3 8:n
mukaisen sosiaalisen tilanteen selvittdmisen yhteydessa. Tuolloin olis selvitettdva myos epéillyn
terveydentila.  Mainitusta sdlvittdmisesta olis  lakiehdotuksen 5 8&n nojala laadittavaan
sosiaaliselvitykseen erityisesti kirjattava epéiltya koskevat terveydenhuollon toimet, jotka ovat jo
paattyneet, ovat parhaillaan kéynnissatai joihin epéilty on ohjattu lakiehdotuksen 3 §:n mukaan.

Sosiadliselvityksesta tiedot mielenterveys- tai pdihdeongelmasta valittyisivat Kriminaalihuoltolaitokseen,
jonka on nuorisorangaistuslain 4 8:n 1 momenttiin ehdotettavan lisdyksen mukaan viralisen syyttgjan ta
tuomioistuimen pyynnosta taikka tarvittaessa omasta aloitteestaan selvitettéva yhteistydssa kunnan
mielenterveyshoidosta tai pdihdehuollosta vastaavan viranomaisen kanssa epdillyn mielenterveys- ta
paihdeongelman laatu sek& hoidon ja hoitoa tukevien toimien tarve. Tuolloin saman pykdan 3
momerttiin tehtdvan lisdyksen mukaan, jos nuorisorangaistuksen tuomitseminen hoitona voi tulla
kysymykseen, Kriminaalihuoltolaitoksen olis laadittava alustava toimeenpanosuunnitelma yhteistydssa
hoidon jarjestdvén  hoitoyksikon ja epéillyn kanssa  Tuomioistuimella olis  lopulta
seuraamusharkinnassaan kaytettavissaan Kriminaalihuoltolaitoksen laatiman seuraamusselvityksen lisaksi
alustava toimeenpanosuunnitelma, josta tulis nuorisorangaistuslain 5 8:n 1 momentin uuden 5 kohdan
mukaan ilmeta mieenterveys- tai pdihdehoidon hoitomuodot ja niiden kestot, hoitoyksikot seké hoitoon
ja hoitopaikan olosuhteisiin liittyvat magraykset.

Epéillyn hoidon tarpeen ja ongelmien lagjuuden vuoks nuorisorangaistuksen hoito vois kéasittéa seka
mielenterveyshoitoa etté pdihdehoitoa. Usein niité ei voida edes erottaa toisistaan, koska mielenterveys-
ja pdihdeongelmat tavallisesti liittyvét toisinsa

Hoidon tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon se, ettd alaikaisille péihteiden kayttgjille hoitopaveluja
annetaan usein lastensuojelulakiin liittyvien toimenpiteiden yhteydessa. Eréét |astensuojelulaitokset ovat
kehitténeet toimintaansa soveltuvaks myods sellaisten palvelujen antamiseen. Tama koskee erityisesti
huumeongelmaisia nuoria. Jos epéillylle @ anneta hoitoa laitossijoituksen yhteydessi tai laitoksessa,
hanelle voitaisiin tuomita hoitoa siséltéva nuorisorangaistus.

Vakka rikosasan vastagja olis jo tuomioistuinkasittelyn aikana mielenterveys- tai pédihdehoidossa,
nuorisorangaistusta voitaisiin tuomita hoitona essmerkiks siten, etté hoitoa rangaistusta varten sisallolt&an
ja voimakkuudeltaan kehitetddn paremmin vastaamaan tekijan hoidon tarvetta ja uusien rikosten
ehkéi semiseen liittyvaa tavoitetta. Jos epdilty jo saa riittdvaa hoitoa eikéa mainittua kehittéamistarvetta ole,
vastagjaa @ tulis tuomita hoitoa sisaltavaan nuorisorangaistukseen.

Hoito olis mielenterveydaissa tai péaihdehuoltolaissa tarkoitettua avo-, laitoss ta  muuta
nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelmassa tarkemmin eriteltyd hoitoa. Laitoshoidolla tarkoitetaan
tdssa yhteydessa hoitoa, joka edellyttéd yhtgaksoista olemista hoitoa antavassa laitoksessa. Erilaisa
hoitomuotoja e ole mielenterveydaissa ja padihdehuoltolaissa tarkemmin mééritelty, koska hoitomuoto
maérédtdan aina hoidon tarpeen mukaan. Ensisijaisena hoitomuotona on avohoito. Ongelmien vakavuuden
vuoks hoidosta yleensi ainakin osa olisi kuitenkin laitoshoitoa
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Nuorisorangai stuksen taytantéonpanon aikana saattaa ilmetd, etté nuorisorangaistukseen sisdltyva hoito ei
tédysin vastaakaan tuomitun hoidon tarvetta. Tuolloin kysymys olis yleensa siit, ettd hoito el olekaan
riittdvad, koska hoitoon e sisélly tarpeeks laitoshoitoa tai hoitoaika on liian lyhyt. Joissakin tapauksissa
vois kuitenkin olla tarvetta lisétd avohoidon osuutta &i lyhentéé hoidon kestoa. Tama olis sellainen
erityinen  syy, jota tarkoitetaan nuorisorangaistusan 5 8n 3 momentissaa. Nan ollen
Kriminaalihuoltolaitos voisi muuttaa tai taydentda toimeenpano-ohjelmaa.

Pykdan 1 momentin mukaan nuorisorangaistuksen maaraaminen suoritettavaksi hoitona edellyttéisi sita,
etta tekijdn mielenterveys- tai pahdeongelma on omiaan aiheuttamaan rikollista k&yttéaytymista. Tama
edellyttéis yleensd sitd, ettd epéillyn terveydentilasta ja rikoksenteko-olosuhteista olevien tietojen
perusteella ongelman voi olettaa vaikuttaneen kysymyksessd olevan rikoksen tekemiseen. Toisaalta
kysymys olis aina kuitenkin lagjemmasta arvioinnista, jossa otetaan lisaksi huomioon tekijan aikaisempi
kayttaytyminen ja hdnen mahdollisesti aikaisemmin tekemansa rikokset seké pyritdan samalla arvioimaan
vaaraa hdnen syyllistymisestddn ongelmansa vuoks uusiin rikoksiin. Yleensd nuorisorangaistuksen
hoitona maérdd@miseen liittyvat ongelmat elvét tulis esiin vasta sen rangaistuksen perustana olevan
rikoksen tekemisen yhteydessi

Nuorisorangai stuksen tuomitseminen hoitona edellyttéisi myds, etté epaillyn voidaan olettaa noudattavan
hoitoa sisdtévéa toimeenpanosuunnitelmaa. Taméan edellytyksen arvioinnissa on otettava huomioon
muun ohessa ongelma laatu ja ilmenemistavat, mahdolliset muut sairaudet, aikaisemmat hoitokokemukset
jaepaillyn sosiaaliset olosuhteet kokonaisuudessaan. Tallaisen arvion tekeminen e ole helppoa eika siina
huomioon otettavia seikkoja voida tyhentavasti méaritell& Arviointiin on kuitenkin syyta pyrkid, jotta
hoidon keskeyttamisten maéra jas mahdollismman véhdiseks. Arviointi my6s liittyy epéillyn
suostumukseen sekd 4  8n 3  momentissa  tarkoitettuun  osallistumiseen  alustavan
on olemassa hoidon onnistumiselle. Toimeenpanosuunnitelman noudattamiskykyé arvioitaessa on
otettava huomioon my6s mahdollisuudet tukitoimilla edistda noudattamista.

Pykdlan 1 momentin  mukaan nuorisorangaistuksen tuomitseminen hoitona edellyttais tekijén
suostumusta. Nuorisorangaistusiain 4 8:n 2 momenttiin ehdotettavan lisdyksen mukaan hoidon sisélion
tulis olla niin tarkasti mééritelty alustavassa toimeenparosuunnitelmassa, etta epéilty voi suunnitelman
perusteella ratkaista, antasko hén suostumuksen nuorisorangaistuksen suorittamiseen hoitona.
Mielenterveyshoito- ja pé hdehuoltolainsdadannon nojalla on mahdollista mééréta henkild pakkohoitoon
kysymyksessd olevien ongelmien vuoksi. Lahtokohtana hoidon tuloksellisuudelle on kuitenkin
rikoksentekijdn oma tahto hoitaa ongelmaansa. Kieltaytyessddn hoidosta rikoksentekija hyvéksyy
esimerkiksi sen mahdollisuuden, ettd hanet tuomitaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Selvyyden
vuoks suostumus tulisi antaa jo hoidon tarpeen selvittdmisvaiheessa (4 8:n 1 momentti), jotta epéillyn
kieltéytyessa hoidosta e mentais tarpeettomaks osoittautuvaan hoitoa siséltévan nuorisorangaistuksen
alustavan toimeenpanosuunnitel man laati miseen.

Hoitona suoritettavan nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelman laatimista e tulis my6skaan
jatkaa, jos rikoksentekija laatimisen aikana muuttaa mieltéan dSiten, ettel hdn suostukaan hoitoon.
Suostumus tulisi aina erikseen varmistaa my6s tuomioistuinkasittelyssa. Jos suostumus annetaan vasta
tuomioistuinkasittelyssa ja hoito saattaa seuraamuksena tulla kysymykseen, tuomioistuimen tulisi
tilanteesta riippuen joko lkatd tai peruuttaa pddkasittely ja pyytdd Kriminaalihuoltolaitosta laatimaan
hoidolle perustuva nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelma. Toisaalta tuomioistuimen tulis
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arvioida, mik& merkitys on suostumuksen antamisella vasta tuomioistuinkéasittelyssa.

Nuorisorangaistuksen kesto madraytyisi myos nyt tarkoitetuissa tapauksissa nuorisorangaistuslain 2 8:n 1
momentin mukaisesti. Nuorisorangaistukseen perustuva hoito olis annettava rangaistusaikana, joka olisi
vahintéén nelja kuukautta ja enintddn yks vuosi. Tuona aikana annettava hoito maéraytyis tarkemmin
tuomittavan tarpeiden mukaan. Myos hoitoa sisdltdvan nuorisorangaistuksen sisaltd tulis maarittéa
toimeenpanosuunnitelmassa  niin, ettd rangaistus ehditddn suorittamaan rangaistusailkana ja etta
rangaistuksen taytantéonpano jakaantuu mahdollismman tasaisesti rangaistusgjalle. Toisaalta hoidon
tarve saattais jatkua nuorisorangaistuksen taytantéonpanon paattymisen jalkeen. Pykdéan 3 momentin
nojalla ennen nuorisorangaistukseen sisdlityvan hoidon p&attymista olisikin selvitettdva jatkohoidon ja
sihen liittyvien tukitoimien tarve.

Pykdan 1 momentin toisessa virkkeessa ehdotetaan séddettavaksi, ettd siltéd osin kuin  hoito el tee sita
mahdottomaks tai tarkoituksettomaksi, nuorisorangaistuksen tulee muilta osin sisdltéé 2 8:n 2 momentin
mukaisia valvontatapaamisia, tehtévia ja ohjelmia seka niiden yhteydessa annettavaa tukea ja ohjausta.
Tama tarkoittaa kaytdnnossa ditd, ettd nuorisorangaistus voitaisiin ainoastaan poikkeustapauksissa
suorittaa kokonaan hoitona.

Lain 2 8&n 2 momentin mukaisella nuorisorangaistuksen perusmuotoisella osalla voidaan tdydentéa
hoidolla saatavaa sosiadlista selviytymistd edistavéa ja uusia rikoksia ehkdisevda vakutusta. Kun
nuorisorangaistusta suoritetaan tekijan lievéd vakavampien mielenterveys- tai paihdeongelmien takia
hoitona, palkatonta tydtd e voida pitéa tekijan alentuneen tyokyvyn vuoks tarkoituksenmukaisena
nuorisorangaistusta téydentavana sisdltond. Hoito olis otettava huomioon nuorisorangaistuksen
perusmuotoista osuutta vadhentdvand tekijdnd  Tuomioistuimelle annettavasta austavasta
toimeenpanosuunnitelmasta tulisi jo ilmeta tarvittavan hoidon laadun ja keston liséks se, minké&lainen
sisdltd mahdollisella tdydentavalla osuudella tulisi olemaan.

Hoito tekis tdydentavan osuuden kdyttdmisen mahdottomaks |8hinna silloin, kun tuomittu olisi koko
rangaistusajan laitoshoidossa. Jos néin ei olisi, nuorisorangaistuksen tulisi paasaantoisesti hoidon liséks
kasittda 2 8:n 2 momentin mukaista osuutta. Tama koskis siis aikaa, jolloin tuomittu on avohoidossa tai
jolloin hoito on jo kokonaan paéttynyt hoitogjan ollessa rangaistusaikaa lyhyempi. Poikkeustapauksissa
voitaisiin katsoa, ettd 2 8n 2 momentin mukainen osuus on tarkoitukseton hoitoa sisdltavassa
nuorisorangaistuksessa. Tuolloin kysymys olisi tilanteesta, jossa pelkdla hoidolla voidaan olettaa
saavutettavan sosiaaliseen selviytymiseen ja uusien rikosten ehkéisemiseen liittyvat nuorisorangaistuksen
tavoitteet.

Erityisesti avohoidossa olevan nuorisorangaistusta suorittavan kohdalla korostuu erilaisten tukitoimien
tarve. Tuolloin taytyy erityisesti ottaa huomioon nuorisorangaistuslain 3 8:ssa asetettu velvollisuus
sovittaa yhteen nuorisorangaistuksen taytantéonpano sekd tuomitun eldmanhallintaa ja rangaistuksen
suorittamista edistavét tukitoimet. Tukitoimet voivat olla paits sosiaali- ja terveydenhuollon piiriin
kuuluvia myods esmerkiks asunto-, ty6-, koulutus- ja raha-asioiden jarjestdmiseen liittyvia.
Terveydenhuollon toimilla tarkoitetaan tdssd yhteydessa muita kuin niitd, jotka kuuluvat
nuorisorangaistuksen hoitoon. Koska tukitoimet jarjestettédisiin tuomitun tarpeiden pohjalta, muun
lainsaédanndn nojalla niitéa tulis jatkaa nuorisorangaistuksen suorittamisen jalkeen. Tuolloin voidaan
tarvittaessa my0s jatkaa nuorisorangai stukseen sisdltyneen hoidon antamista.

Ehdotetun pyk&ldn 2 momentin  mukaan nuorisorangaistukseen  kuuluvaa hoitoa antais
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mielenterveyshoidon tai péihdehuollon paveluja tarjoava toimintayksikkd, jonka kanssa
Kriminaalihuoltolaitos on tehnyt sopimuksen.

Sopimukseen sisdltyis my6s hoidon kustannusten médrittely. Vaikka kunta pdasdantisesti vastaa
mielenterveys- ja paihdehoidon jarjestéamisestd, valtio vastaisi 21 a 8:n nojalla toimeenpanosuunnitel maan
perustuvan hoidon antamiseen liittyvistd nuorisorangaistuksen kustannuksista. Téé&a on pidettava
luonnollisena, koska hoito oleellisesti liittyy rangaistukseen. Nuorisorangaistuksen aikana annettavat ja
jarjestettavét tukitoimet ja jalkihuolto eivét kuuluisi valtion kustannusvastuun piiriin.

Mielenterveyslain 3 8:n mukaan mielenterveyspalveluiden jarjestdminen kuuluu kunnalle ja erdissi
tapauksissa kuntayhtymaélle. Paihdehuoltolain 3 8:n mukaan pahdehuollon palvelujen ja toimenpiteiden
jarjestdminen ja  kehittdminen kuuluvat kunnalle. Kriminaalihuoltolaitos valitsis  kunkin
hoitosuunnitelman toteuttamiseks tarpeellisen toimintayksikon tai tarpeelliset toimintayksikét oltuaan
yhteydessa mielenterveys- tai pahdehoidosta vastaavaan kunnan viranomaiseen. Tama yhteydenpito
liittyis yleensd 4 8:n 1 momentin mukaiseen mielenterveys- tai pdihdeongelman laadun sek& hoidon ja
hoitoa tukevien toimien tarpeen selvittdmiseen. Kunnan viranomainen yleensi ohjaisi asian késittelyn
hoitoyksikkdon, josta tulis aikanaan nuorisorangaistukseen sisdltyvéd hoitoa antava toimintayksikko.
Sielld olis oltava hoitoa varten yhdyshenkilé Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa kdytévaa yhteydenpitoa
varten.

Kéytanndssa hoitoa voisivat antaa, paits kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkd, myo6s
laaninhallituksen hyvéksyma yksityinen sosiaali- ja terveydenhuollon yksikko tai sellainen yksityinen
sosiadli- ja terveydenhuollon avohoitoyksikkd, jonka kanssa kunta on tehnyt ostopal vel usopimuksen.
Tarvittaessa hoitosopimus voitaisiin tehdd usean hoitoyksikon kanssa.

Paihdehuollon avohoitopalvelut keskittyvat A-klinikoihin ja nuorisoasemiin. Laitosmaisissa palveluissa
keskeisa ovat yleensd useamman kunnan yll&pitama tai erilaisten jérjestdjen omistamat
katkai suhoitoasemat ja kuntoutusl aitokset. Mielenterveyshoitoa annetaan yleensa
mielenterveystoimistoissa tai erikoissairaanhoidon sairaalahoitona. Kuten edella todettiin, myds
lastensuojeluun on erityisesti laitossijoituksen yhteydessd monin paikoin yhdistetty mielenterveys- ja
péihdehoitoa, mika tulis toisaalta my6s ottaa huomioon jo nuorisorangaistuksen tuomitsemista ja sen
tarkempaa sisaltoa harkittaessa.

Pykddn 3 momentin mukaan ennen nuorisorangaistukseen sSisdltyvan hoidon  pddttymista
Kriminaaihuoltolaitoksen tulis  yhteistydssa tuomitun asuinpaikkakunnan mielenterveys- tai
paihdehoidosta vastaavan viranomaisen, kysymyksessd olevan toimintayksikon ja tuomitun karmssa
salvittda jatkohoidon ja siihen liittyvien tukitoimien tarve.

Jatkohoidon  tarvetta saattaa edintya erityisesti  lyhyissd  nuorisorangaistuksissa,  koska
nuorisorangaistukseen sisdltyvda hoitoa olis annettava rangaistuksen taytantdonpanoaikana
Nuorisorangaistukseen kuuluvaa hoitoa saanutta e sais tahtomattaan jattéa vaille jatkohoitoa
Seuraamugjarjestelman ja yhteiskunnan tukijarjestelmien paremmalla yhteensovittamisella voidaan
edistda tuomitun sosiaalista selviytymista ilman, etta tekija syyllistyy uusin rikoksiin. Koska jatkohoito ei
kuuluisi rangaistuksen taytantonpanoon, valtio e vastaisi sen kustannuksista.

Pykdan 3 momentti koskisi tapauksia, joissa hoito pééttyy nuorisorangaistuksen loppuun suorittamisen
vuoksi. Lakisddteistd velvoitetta e ole tarpeen ulottaa tapaukseen, jossa nuorisorangaistuksen
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taytantéonpano joudutaan keskeyttdmadn sen vuoksi, ettd tuomittu rikkoo nuorisorangaistuksen ehtoja ja
madrayksia Tuolloin tilanne olisi yleensa sellainen, ettd tuomitulta puuttuu tahto tai kyky vieda l&pi
tarvitsemansa hoito-ohjelma. Tama koskee niin tilannetta, jossa nuorisorangaistuksen suorittamisen
laiminlydéminen liittyy nimenomaan hoitoon, kuin tilannetta, jossa tuomittu on laiminlydnyt muun
nuorisorangaistuksen osan kuin hoidon suorittamista. Jatkohoidon tarpeen selvittamiseksi tuomittu tulisi
naissakin tapauksissa kuitenkin ohjata hoidosta vastaavan viranomaisen luokse asian selvittamista varten.

4 8. Alustava toimeenpanosuunnitelma. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaks virke, jonka
mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen on alustavan toimeenpanosuunnitelman laatimisen yhteydessa
pyynnosta tal tarvittaessa omasta aloitteestaan selvitettdva yhteistydssa kunnan mielenterveys- tai
péihdehoidosta vastaavan viranomaisen kanssa epdillyn mielenterveys- ta pahdeongelman laatu seka
hoidon ja hoitoa tukevien toimien tarve.

Edella 3 a 8&n 1 momentin enssimmaisen virkkeen perusteluissa on jo padpiirteissddn selostettu
nuorisorangaistuksen hoitoa koskeva valikoitumisprosessi, joka kaynnistyy  rikoksesta epdillyn
sosiadlisen tilanteen selvittdmisella ja sosadiselvityksella.  Nuoren rikoksentekijan tilanteen
selvittamisesta ehdotetun lain 6 8:n mukaan Kriminaalihuoltolaitos arvioi seuraamusvaihtoehtoja ja |aatii
seuraamusselvityksen viralisen syytt§an pyynnostd. Samassa yhteydessa syyttga voi pyytda
nuorisorangaistuslain  nykyisen 4 8n 1 momentin mukaisesti nuorisorangaistuksen alustavan
toimeenpanosuunnitelman laatimista. Sen laatimista voi pyytda viime kédessa myds tuomioistuin. N&iden
tahojen samassa yhteydessd esittdmasta pyynnostd tai tarvittaessa omasta aoitteestaan
Kriminaalihuoltolaitoksen olisi sitten kaynnistettdva nyt ehdotetun virkkeen mukaiset selvitystoimet.
Kéaytdnnossa Kriminaalihuoltolaitoksen oma-aloitteinen toiminta perustuisi sosiaaliselvityksesta
ilmeneviin tietoihin. Turhan ja kustannuksia aiheuttavan tyon valttdmiseks selvitystyon k&ynnistaminen
tulis harkita tarkkaan.

Nyt kysymyksessé oleva selvittdminen liittyy 3 a 8:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaisten hoitoa
sisdltdvan nuorisorangaistuksen edellytysten selvittdmiseen. Samalla luonnollisesti kertyy sellaista tietoa,
jota tarvitaan taman pykaan 3 momentin mukaan tapahtuvassa austavan toimeenpanosuunnitelman
laatimisessa.  Selvittdmisessa tarvittava asiantuntemus on luontevinta hankkia nimenomaan
mielenterveyshoidosta tai  pé&ihdehuollosta vastaavan kunnan viranomaisen kautta. Kunnan
hoitopal vel uiden kéytannon jarjestamisesta sitten riippuu, minka viranomaisten ja hoitoyksikdiden kanssa
Kriminaalihuoltolaitos asian selvittdmisessa toimii. Kunnan kéyttdessa ostopalveluita jo tassd vaiheessa
saattavat tulla kuvaan mukaan myos yksityiset hoitoyksikot.

Nyt kysymyksessa olevan selvittémisen yhteydessa olisi selvitettéva mahdollisten tukitoimien tarve. Tala
tiedolla  olis merkitystda  paitsi austavan  toimeenpanosuunnitelman  laatimisen  ja
toimeenpanosuunnitelman laatimisen kannalta myos selvitettdessd 3 a 8n 3 momentin mukaisesti
jatkohoitoon liittyvia kysymyksia. Tukitoimien tarpeen selvittaminen saattaa edellyttéd yhteydenpitoa
my6s muihin kuin mielenterveys- tai pédihdehoidosta vastaaviin viranomaisiin. Tdlaiset esmerkiks
asunnon hankkimiseen liittyvéat tukitoimet eva sindlld8n koskaan kuuluis nuorisorangaistuksen
taytantdéonpanoon eivatka niiden kustannukset vois tulla katettaviks valtion varoista.

Pykdéan 1 momentissa tarkoitettu selvittaminen edellyttdisi kaytdnndssa yhteydenpitoa myds rikoksesta
epailtyyn. Hanen haluttomuutensa osallistua selvittdmiseen tarkoittais kaytanndssa yleensa sitg, ettd han
e olis myodsk&in suostuvainen rangaistuksen sworittamiseen kokonaan tai osittain hoitona. Epéillyn
suostumus  hoitoon  tuliskin  selvittdd jo tdssa vaiheessa  turhien  nuorisorangaistuksen
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valmistelutoimenpiteiden valttamiseks.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttéavaks kaks virkettd, joista ensmmaéisen mukaan alustavassa
toimeenpanosuunnitelmassa voitaisiin vaihtoehtoisina esittéa nuorisorangaistuksen suorittamista 2 tai 3
8&n mukaisena  Toisen virkkeen mukaan hoidon ssdllon  tulis  olla  alustavassa
toimeenpanosuunnitelmassa niin tarkasti méaéritelty, etta epéilty voi suunnitelman perusteella ratkaista,
antaako hén suostumuksen nuorisorangaistuksen suorittamiseen hoitona. Néistd jalkimmaéinen liittyy
siihen, etta epdillyn suostumus hoitoon olisi varmistettava viela tuomioistuimessa rikosasian ja samalla
alustavan toimeenpanosuunnitelman kasittelemisen yhteydessa.

Toimeenpanosuunnitel massa esitettévina vaihtoehtoina tulevat kysymykseen seuraavat:

1) Nuorisorangaistusain 2 8n 2 momentin mukainen nuorisorangaistus, jota voidaan kusua
perusmuotoiseks nuorisorangai stukseksi.

2) Perusmuotoinen nuorisorangaistus pakattomalla tydlla ja ty6hon vamentavalla toiminnala
tehostettuna (ainoastaan 18-20- vuotiaana tehdyista rikoksista).

3) Ainoastaan mielenterveys- tai paihdehoitoa sisditdva nuorisorangaistus (erittdin poikkeuksellinen,
yleensa hoitoa siséltdvéa nuorisorangaistus olisi 4 kohdan mukaista).

4) Mielenterveys- tai pédihdehoitoa sisdltava nuorisorangaistus, johon lisdksi kuuluu perusmuotoiseen
nuorisorangai stukseen kuuluvaa osuutta.

On tarkoituksenmukaista, ettd Kriminaalihuoltolaitos voi rajatapauksissa harkintansa mukaan laatia
vaihtoehtoiset alustavat toimeenpanosuunnitelmat. Tuolloin tuomioistuin voi valita niiden valilla, mikali
nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytykset tayttyvat. Tahan kysymykseen liittyy my6s 4 8n 1
momentin  nykyisen sSisdlén  mukainen syytt§an ja tuomioistuimen aloiteoikeus alustavan
toimeenpanosuunnitelman laatimiseen liittyen. Jos Kriminaalihuoltolaitos on laatinut austavan

Kriminaalihuoltolaitosta laatimaan alustavan toimeenpanosuunnitelman my6s muusta vaihtoehdosta.

Pykaan 3 momenttiin lisattévan virkkeen mukaan, jos nuorisorangaistuksen tuomitseminen 3 a 8:n
mukaisesti hoitona voi tulla kysymykseen, Kriminaalihuoltolaitoksen olis laadittava alustava
toimeenpanosuunnitelma yhtei stydssa hoidon jarjestéavan toimintayksikon ja epaillyn kanssa.

Hoitoa jarjestdva toimintayksikkd olis yleensd se, joka on ollut jo mukana pykdldn 1 momentin
mukaisessa epdillyn mielenterveys- tai pdihdeongelman laatua sek& hoidon ja hoitoa tukevien toimien
tarvetta koskevassa selvittamisessd ja jonka kanssa Kriminaalihuoltolaitos on tehnyt tai on tekeméassa
sopimuksen hoidon antamisesta. Epéillyn osdlistumisella tiiviisti  hoitoa koskevan austavan
toimeenpanosuunnitelman laatimiseen voidaan varmistaa hoidon onnistuminen sita kautta, etta epailty
ymmartag, minkdaiseen hoitoon ja minkdaisin velvoittein hdn on sitoutumassa antamalla lopullisen
suostumuksensa tuomioi stuimessa.

Alustavaa toimeenpanosuunnitelmaa e tule laatia tai sen laatimista jatkaa, jos rikoksesta epéilty ei anna
suostumustaan hoitoon tai peruuttaa suostumuksensa. Joka tapauksessa hoitoa sisdtéavaa austavaa
toimeenpamosuunnitelmaa e laadittaisi, jos epdilty e aktiivisesti myotavaikuttais laatimiseen. Tuolloin
kysymys olis usein my0s ditd ettd epdllyn e voida olettaa noudattavan hoitoa sisdtavaa
toimeenpanosuunnitelmaa, mink&a vuoksi 3 a 8:n 1 momentin mukaan nuorisorangaistusta el voitaisikaan
ma&aréta suoritettavaksi hoitona.
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5 8. Toimeenpanosuunnitelma. Pyk&lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaks niin, ettd siind otetaan
huomioon myo6s esityksen mukaiset nuorisorangaistuksen uudet sisdtdvaihtoehdot. Samalla momentin
nykyisen 2 kohdan sisdlto jaetaan selkeyden vuoksi kahteen kohtaan.

Toimeenpanosuunnitelmasta tulis ilmeta palkatonta ty6ta ja tyohon valmentavaa toimintaa koskevat
maéraykset tai mielenterveys- tai paihdehoidon hoitomuodot ja niiden kestot, hoitoyksikét seka hoitoon ja
hoitopaikan olosuhteisiin liittyvat maaraykset silloin, kun nuorisorangaistus sisdltéa palkatonta ty6ta tai
hoitoa.

Jos nuorisorangaistus tuomitaan palkattomalla tydlla ja tyohon valmertavalla toiminnalla tehostettuna,
toimeenpanosuunnitelmasta tulisi ilmeta tyon siséltd, suorittamispaikka, aikataulu seka se, missa maarin
tuomitut tunnit sisaltéavéat palkatonta ty6ta ja missa maarin valmentavaa toimintaa. Tarvittaessa palkatonta
tyota ja siihen liittyvéd vamennusta voitaisiin antaa useammassakin paikassa. Suorituspaikoista
sdadettéisiin tarkemmin 22 8:n 2 kohdan nojalla valtioneuvoston asetuksella.

Jos nuorisorangaistus méardtdan 3 a 8n 1 momentin nojala suoritettavakss mielenterveys- tai
péihdehoitona, térkeda on erityisesti hoidon lgjien (laitoshoito ja avohoito) ja kestojen maérittaminen.
Koska hoito madraytyis tuomitun hoidon tarpeen vuoksi, se vois eri tapauksissa poiketa
huomattavastikin yhdenlgjisesta lyhytkestoisesta hoidosta eri lgjien pitkakestoisiin yhdistelmiin. Hoidon
ssdlon ja keston médrittamisella on merkitystd varsinkin siksi, ettd mainitun lainkohdan mukaan
nuorisorangaistuksen tulee siséltda 2 8:n 2 momentin mukaisia valvontatapaamisia, tehtavia ja ohjelmia
sekd niiden yhteydessd annettavaa ohjausta siltd osin kuin hoito e tee sitd mahdottomaks ja
tarkoituksettomaks. Yleensd tdma tdydentdva osuus sisdltyis nuorisorangaistukseen, kun hoitoaika on
hoidon intensiivisyyden tai tuomitun hoidontarpeen vuoks lyhyt tai hoito ainakin osittain avohoitona
suoritettavaa.

Hoitoon ja hoitopaikan olosuhteisiin liittyvat maaréykset koskisivat ennen kaikkea tuomitun hoitoon
liittyvia velvollisuuksia ja niihin liittyvia toimenpiteitd. Niista keskeisin péihdehoitoon liittyva
velvollisuus olisi 12 §:n 2 momentissa séadetty paihdyttaviin aineisiin liittyvakielto 13 8:n 2 momentissa
séadettdvaks ehdotettuine naytteen ottoineen ja puhalluskokeineen. Péihteisiin liittyvd kielto sita
koskevine valvontoineen sindllédn seuraiss jo laista, mutta se olis syytd erikseen todeta
toimeenpanosuunnitelmassa. Muuten hoitoon ja hoitopaikan olosuhteisiin liittyvat madraykset yleensa
koskisivat hoidon jarjestamiseen ja esimerkiks hoitotapaamisiin liittyvia kaytadnnon jarjestelyjd, joita
tuomittu olis velvollinen noudattamaan.

9 8 Usean nuorisorangaistuksen taytantdonpano. Pykalda ehdotetaan muutettavaks niin, etta
mahdollisuus tehostaa nuorirangaistusta palkattomalla tyolla ja tydéhon valmentavalla toiminnalla otetaan
huomioon. Pyk&aan 1 momentti vastaisi nykyisen pykaan kahta ensmmai sté virketta.

Pykaan 2 momentin mukaan, jos usea samaan aikaan taytantéon pantava nuorisorangai stus sisaltéa myos
pakatonta ty6ta ja tyohon valmentavaa toimintaa, tuntimadérét laskettaisiin taytantdonpanossa yhteen.
Y hteinen enimmaiskesto olisi kuitenkin 135 tuntia.

Kéytanndssd saman tuomitun useiden nuorisorangaistusten tuleminen samaan aikaan taytantbon
pantavaks olis harvinaista. Nuorisorangaistuksia ei yleensa tule tuomita useita samalle henkildlle. Ja jos
tuomitaankin, ne eva vattdmétta tulis taytantdon pantavakss samaan aikaan. Kohtuuttomiin
lopputuloksiin - padtymisen estamiseksi  palkattomaan  ty6hon  liittyvien  tuntien  yhteisesta
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enimmaismaérasta on kuitenkin syyta séatéa laissa néitd harvinaisiakin tilanteita silmalla pitaen.

Yhden nuorisorangaistuksen enimméiskesto on 2 8n 1 momentin mukaan yks vuos. Pykaldn 1
momentin mukaan usean nuorisorangaistuksen tullessa samaan aikaan taytantGdnpanoon yhteinen
enimmaiskesto olis yks vuos kuus kuukautta. Pakatonta ty6ta ja tydhon valmentavaa toimintaa
voitaisiin puolestaan rikoslain 6 luvun 10 8:n 3 momentin mukaan tuomita enintdan 90 tuntia. Pykéaléan 2
momenttiin ehdotettu 135 tunnin enimmaismadra mééréytyis saman suhteen mukaan kuin 1 momentissa
oleva usean nuorisorangai stuksen enimmaiskesto.

Pykdlan uudekss 3 momentiksi ehdotetaan otettavaks nykyisin pykaléan kolmantena virkkeena oleva
virke, jonka mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen on tarvittaessa tarkistettava toimeenpanosuunnitelmaa
yhteenlaskemisen edellyttdmalla tavalla. Virke on tarkoituksenmukaista erottaa omaksi momentiksi,
koska se koskee molemmassa sité edeltéavassd momentissa tarkoitettuja tapauksia.

12 8. Nuorisorangaistukseen tuomitun velvollisuudet. Pykdan 2 momentissa séadetdan, ettd tuomittu e
saa valvontatapaamisessa tai muussa 2 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tilaisuudessa kayttéa alkoholia tai
muuta péihdyttéavaa ainetta tai olla paihdyttavéan aineen vaikutuksen alainen.

Pykdldn 2 momenttia on muutettava niin, ettd huomioon otetaan mahdollisuus toisaalta tehostaa
nuorisorangaistusta palkattomalla tydlla ja tyohon valmentavalla toiminnalla ja toisadlta suorittaa
nuorisorangaistus mielenterveys- tai paihdehoitona. Tdman vuoks ilmaisu ”valvontatapaamisessa tai
muussa 2 8&n 2 momentissa tarkoitetussa tilaisuudessa’ ehdotetaan korvattavaks ilmaisulla
" nuorisorangaistuksen taytantéonpanoon kuuluvassa tilaisuudessa’. Tallaisilla tilaisuuksilla tarkoitetaan
kaikkia sellaisia, jotka sisdltavét toimeenparosuunnitelman mukaista méardtyssa paikassa suoritettavaa
toimintaa. Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimiston lisdks téllaista toimintaa tapahtuu erityisesti
palkattoman tyon suorittamispaikassa ja hoitopaikassa.

Jos nuorisorangaistus sisdltéa paihdehoitoa, péaihdyttévan aineen vaikutuksen alaisena oleminen ei
edellyttéis Sitd, ettd télainen vaikutus on 13 8n 1 momentin mukaisesti ulkoisista merkeista
paédteltavissa. Mainitun pykdéan uuden 2 momentin mukaan péihteiden kayttoa voitaisiin vavoa myos
mui ssa tapauksissa.

13 8. Paihteiden kayton valvonta. Pykdan uuden 2 momentin mukaan, jos nuorisorangaistus sisatéa
péihdehoitoa, tuomittu voitaisiin velvoittaa antamaan péihteettdmyyden toteamiseks myds muissa kuin 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa paihdehuollon toimintayksikossa i hanelle osoitetussa muussa
paikassa virtsa-, sylki- tai verindyte seka suorittamaan puhalluskoe. Toimintayksikdssa olisi kirjattava
péihtymystilaa koskevat havainnot.

Nuorisorangaistusain 13 8 e ole riittava niitd tapauksia varten, joissa nuorisorangaistus sisdltéa
péihdehoitoa. Tuomitun pahteista pidattdytymistd on voitava seurata, vaikka hén e olisikaan ulkoisista
merkeista padtellen pahdyttdvan aineen vaikutuksen alainen. Lisdks téllaisessa hoidossa oleva on
voitava velvoittaa antamaan 1 momentissa tarkoitetun puhalluskokeen liséks virtsa-, sylki- tai verinayte.

Né&yte voitaisin ottaa ja puhalluskoe suorittaa minka tahansa hoitotapaamisen yhteydessé tuomitulle
ennata ilmoittamatta. Tama tapahtuis péihdehuollon toimintayksikossa tai sieltd hénelle osoitetussa
muussa pakassa. Paihteen kéyttda kontrolloitaisiin ensin otettavalla virtsa tai sylkindytteella tai
puhalluskokeella. Positiivinen testitulos olisi sitten varmistettava veritestein kontrolloiduissa ol osuhtei ssa.
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Pykdldn 1 momenttia vastaavasti tuomittua e voitais vasten tahtoaan pakkokeinoilla pakottaa ndytteen
antamiseen tai puhalluskokeen suorittamiseen. Kieltdytyminen mahdollisten péihdyttavien aineiden
kayttoon liittyvien ulkoisten merkkien (esimerkiks silmien poikkeaminen normaalista, liikkumisen
epavarmuus, puheen epaselvyys ja akoholin haju) kamssa voisi kuitenkin tulla otettavaksi huomioon
arvioinnissa, joka koskee nuorisorangaistuksen ehtojen ja méaraysten rikkomista (nuorisorangaistusiain
16 8) ja rikkomusten saattamista oikeudenkayntimenettelyyn (nuorisorangaistusain 17 8). Taman vuoks
toimintayksikossd olisi joka tapauksessa kirjattava pahtymystilaa koskevat havainnot. Téllaisilla
havainnoilla olis erityista merkitysta sen vuoks, etta ne tekis terveydenhuollon ammattihenkil6kuntaan
kuuluva, kaytanndssa tuomittua hoitava |aakari.

13 a 8. Illmoitusvelvollisuus ja virkavastuu hoitoyksikdossd. Pykdan 1 momentin mukaan
mielenterveyshoidon  tal padihdehuollon  toimintayksikon  olis viipymétta  ilmoitettava
Kriminaalihuoltolaitokselle tuomitusta johtuvasta hoidon keskeytymisestd, muista hoitoa koskevista
toimeenpanosuunnitelmaan liittyvistéa tuomitun laiminlyonneistd ja 13 8n 2 momentissa tarkoitetun
tutkimuksen tuloksesta.

Yleensd nuorisorangaistuksen taytantéonpanoon  liittyvastéa  ilmoitusvelvollisuudesta sdédetdan
nuorisorangaistuslain 22 8n 4 kohdala tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella
sdadettaisiinkin ilmoitusvelvollisuudesta, joka el liity toimeenparnosuunnitelman tai siihen perustuvien
maardysten rikkomiseen elka péihteiden k&yton valvontaan. Néihin liittyva tuomitun menettely sacttaa
johtaa muun rangaistuksen, jopa ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen nuorisorangaistuksen
suorittamatta jééneen osan sijasta. Kriminaalihuoltolaitoksen suorittaman valvonnan tehokkuus edel lyttda
tietoa myos pahteiden kayttdd koskevasta negatiivisesta testituloksesta. Kaiken kaikkiaan
ilmoitusvelvollisuuteen liittyy julkisen vallan kaytt6a, minka vuoks siité on sdadettava laissa.

Toimintayksikolle asetettua ilmoitusvelvollisuutta tdydenté& nuorisorangaistuslain 11 8:n 1 momentin 1
kohdassa séadetty valvojalle asetettu yleinen velvollisuus valvoa toimeenparnosuunnitelman ja siihen
perustuvien madraysten noudattamista. Tama tarkoittaa Sitd, etd  valvojana  olevan
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehen olis oltava riittavasti séénndllisin - vdligoin  yhteydessa
toimintayksikk6on sen varmistamiseksi, eftd tuomittu noudattaa toimeenpanosuunnitelman
hoitoméarayksid. Valvojala e sen sjaan olisi oikeutta saada hoitosuhdetta ja tuomitun terveydentilaa
koskevia tietoja eikda muitakaan terveydenhuoltolainsdddannon nojalla salassa pidettavia tietoja ilman
tuomitun suostumusta. Tuomitun etujen mukaista saattaa olla sellaisten tietojen antaminen silloin, kun
esimerkiksi hanen terveydentilallaan ja siihen liittyvalla toimeenparnosuunnitelman noudattamiskyvylla
on merkitysta arvioitaessa sitd, miten menetell&8n hanen rikkoessaan toimeenpanosuunnitel maa.

[Imoitusvelvollisuuden tayttamisesta paattavan toimintayksikén virkamiehen tai tyontekijan harkinnassa
olis se, millainen tuomitun menettely edellyttéda ilmoituksen tekemistd. Huomioon olisi otettava se, etta
vahadiset toimeenpanosuunnitelman rikkomiset saattavat olla luonteeltaan pikemmin hoitosuhteeseen ja
hoidon normaaliin kulkuun kuuluvia. Tama nakokohta on kaiken kaikkiaan otettava huomioon silloin,
kun kasitelléén hoitoa sisdltavdan nuorisorangaistukseen liittyvia taytantéonpanorikkomuksia. Téma
koskee niin Kriminaaihuoltolaitosta, viralista syyttdda kuin tuomioistuintakin sen maardtessi
nuorisorangai stuksen suorittamatta jéaneen osan sijasta muuta rangaistusta. Huomioon olisi aina otettava
se, ettd mielenterveys- tai paihdeongelma saattaa huomattavastikin helkentd&a tuomitun kykyéa noudattaa
toimeenpanosuunnitelmaa, mika saattaa paljastua vasta taytantéonpanon aikana. Naissa gpauksissa el
suorittamatta jééneen osan Sijasta pitdisi yleensa tuomita ehdotonta vankeusrangai stusta.
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Viittaus 13 8:n 2 momenttiin tarkoittaa sitd, etta Kriminaalihuoltolaitokselle olisi toimitettava tiedot
naytteen tai puhalluskokeen tuloksen liséksi my6s kirjatuista paihtymystilaa koskevista havainnoista.

Pykaan 2 momentin mukaan toimintayksikon tyésuhteiseen tyontekijdan ja yksityisen toimintayksikon
tyontekijdan hanen paéttéessdan 3 a 8:n 2 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta, osallistuessaan 4 8:ssa
tarkoitetun austavan toimeenpanosuunnitelman tai 5 8:ssa tarkoitetun toimeenpanosuunnitelman
laatimiseen tal pédttéessédn 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestd sovelletaan
rikosoikeudel lista virkavastuuta koskevia sédnnoksia.

Nuorisorangaistuksen mielenterveys- tai pahdehoitoon liittyvia toimenpiteita tai padtoksia tekisivat myos
muut kuin virkamiehet. Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtéava voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla ja lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseks
eiké vaaranna perusoikelksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia Merkittévaa julkisen
vallan kayttoa sisdltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Merkittdva osa nuorisorangaistuksen hoidosta on rangaistuksen tdytéantdonpanosta erotettavaa
terveydenhuoltolainséddantoon perustuvaa toimintaa. Pykdlan 2 momentissa mainitut toimenpiteet
kuitenkin liittyisivat siind méaérin nuorisorangaistuksen taytantdonpanoon, etta niita suorittava muu
henkil® kuin virkamies olisi katsottava rikoslain 40 luvun 11 8:n 5 kohdassa tarkoitetuksi julkista valtaa
kayttavaks henkiloksi, mista puolestaan seuraa rikoslain 40 luvun 12 8:n 1 momentin nojalla sen luvun
virkamiesta koskevien sddnndsten soveltaminen mainittuun henkiléon. Pykaén 2 momentissa on siis
kysymys selventavastd sddnnoksesta eika rikoslain virkarikoksia koskevien saanngsten soveltamisalan
|agjentami sesta.

Kysymyksessa olevien toimenpiteiden kohdalla el olisi kysymys merkittavasta julkisen vallan kéytosta,
jota e voida uskoa muulle kuin virkamiehelle. Erityisesti ilmoituksen kohdalla on huomattava se, ettd sen
merkitys nuorisorangaistuslain 16 ja 17 8:n kannata harkitaan Kriminaalihuoltolaitoksessa. Vavojana
oleva Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies péaédttdd ryhtymisesta toimeenpanosuunnitelman ehtojen
rikkomisesta alheutuvaan menettelyyn.

21 a 8. Hoitoon liittyvat kustannukset. Vatio vastais pykddn mukaan toimeenpanosuunnitelmaan
perustuvan hoidon antamiseen liittyvista nuorisorangai stuksen kustannuksista.

Vatio vastaa rangaistusten taytantdonpanokustannuksista. Koska vastuu hoidon jarjestdmisestd on
kuitenkin mielenterveyslain ja pahdehuoltolain nojalla kunnilla ja koska nuorisorangaistuksen hoitoon
liittyy kustannuksia aiheuttavia hyvinkin erilaisia toimenpiteitd, valtion kustannusvastuusta ja sen piiriin
kuuluvista toimenpiteistd ehdotetaan sdadettavéks laissa. Valtio e vastais nuorisorangaistuksen hoitoa
tukevien terveydenhuollon toimien ja muiden tukitoimien eikad taytantdbnpanon paityttya annettavan
jatkohoidon ja sen tukitoimien kustannuksista.

22 8. Tarkemmat sddnnokset. Pyk&lan 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaks niin, ettd valtioneuvoston
asetuksella sd8dettéisiin tarkemmin myds pakattomaan tyohon ja tyohon valmentavaan toimintaan
liittyvista suorituspaikoista.

Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset. Voimaantulo- ja siirtyméasaannisten 1 momentin mukaan laki tulis
voimaan vuoden 2007 alusta. Lakia voitaisiin soveltaa myds, jos osa samala kertaa kasiteltavista
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rikoksista on tehty ennen lain voimaantuloa ja osa sen jalkeen. lIman nimenomaista sdatamisté tallaisen
rikoskokonaisuuden kasittelyn suhteen vois tulla epadselvyyttd Uuden ja vanhan lain soveltamista
koskevat kysymykset liittyisivat nimenomaan nuorisorangai stuksen maarddmiseen hoitona uuden 3 a 8:n
1 momentin mukaan. Muilla nuorisorangaistuslakiin ehdotettavilla muutoksilla ei ole merkitysta t&ssa
yhteydessa.

Perusteltua on, ettéd esityksen mukaista kehitettya nuorisorangaistusta voidaan tarvittaessa kayttéa
vastagjan mielenterveys- tai pahdeongelmien vuoks 3 a 8:n mukaisesti hoitoa sisaltavana silloinkin, kun
osa rikoksista on tehty ennen lain voimaantuloa. Talla ratkaisulla mrannetaan mahdollisuuksia saada
myo6s madratyks riittava méard hoitoa sisdtévia nuorisorangaistuksia lyhyen kolme vuotta kestévan
kokeilun aikana. Kéytannossa téllaisen nuorisorangaistuksen tuomitseminen e yleensd johtais
ankarampaan lopputulokseen kuin ennen lain voimaantuloa olevien sdénndsten soveltaminen. Tama
koskis niita tapauksia, joissa nykyisen lain aikana tuomittaisiin ehdoton vankeusrangaistus (uusi laki
johtais lievempaan lopputulokseen; léhinnd 18-20-vuotiaana tehdyt rikokset) tai hoitoa sisdltamaton
nuorisorangaistus. Rikoslain 3 luvun 2 8:n 2 momentissa séddetyn lievemman lain periaatteen perusteella
nykyisen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta voitaisiin tuomita hoitoa siséltava nuorisorangaistus
myos silloin, kun kaikki rikokset on tehty vanhanlain aikana

Hoitoa sisdltéavaa nuorisorangaistusta ei voida pitda ankarampana kuin nykyisté nuorisorangaistuslain 2
8n 2 momentin mukaista nuorisorangaistusta, koska hoidon osuus vahentdis mainitun lainkohdan
mukaista muuta nuorisorangaistuksen sisdltoa. Mydskdan poikkeuksellista pelkastéén hoitoa sisdltavaa
nuorisorangaistusta e voitais pitéd nuorisorangaistuslain 2 8n 2 mukaista nuorisorangaistusta
ankarampana.

Siirtymasdannoksen mukaan hoitoa siséltdvan nuorisorangaistuksen vois tuomita myos tapauksissa,
joissa osa rikoksista on tehty ennen lain voimaantuloa ja joissa nykyisin tuomitaan ehdollinen
vankeusrangaistus. Nuorisorangaistus ja ehdollinen vankeusrangaistus ovat muodollisesti rangaistusten
ankaruusvertailussa samalla tasolla, joskin k&ytanndssa nuorisorangaistus on usein tuntuvampi rangaistus.
Tama tuntuvuusvertailu hamartyy kuitenkin silloin, kun kysymyksessd on pitkda ehdollinen
vankeusrangaistus valvontoineen ja yhdyskuntapalveluineen. Jos kaikki rikokset on tehty ennen uuden
lain voimaantuloa, téllaisessa epéselvyystapauksessa tulis rikodain 3 luvun 2 8n § 1 momentista
ilmenevan paésadnnon mukaisesti soveltaa tekohetken lakia.

Pykdan 2 momentin mukaan mielenterveys- tai paihdehoitoa siséltdvid nuorisorangaistuksia voitaisiin
tuomita kargjaoikeuksissa vuoden 2009 loppuun asti. Lain 3 a §&:n 1 momenttia
voitaisiin soveltaa hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeudessa vuoden 2009 jalkeenkin, jos kérgj&oikeus
on antanut ratkaisunsa ennen sSitd. Mainitun sé@annoksen nojalla tuomitun nuorisorangaistuksen
taytantdonpanossa sovellettaisiin lain muitakin sd8nnoksia vuoden 2009 ja keen.

Varsinkaan eri viranomaisten voimavarojen rgallisuuden kannalta e voida pitda jarkevana sitd, etta
tarvittavia yhteistyoverkostoja ja muita rangaistuksen vamistelua (hoidon tarpeen selvittdminen ja
alustavan taytantdonpanosuunnitelman laatimien) ja taytantdonpanoa varten tarvittavia rakenteita
luotaisiin koko maahan toimivuudeltaan epavarmaa seuraamusta varten. Nyt kysymyksessd olevan
seuraamuksen  taytantdonpanossa muuttuvien kustannusten osuus on  suurempi kuin - henkil 6ston
pal kkauskustannusten osuus. Koska hoidon kayton laajuus ja sen edellyttémét kustannukset ovat vaikeasti
arvioitavissa, riittévien taloudellisten voimavarojen varmistaminen hoitoa sisdltavan nuorisorangai stuksen
téytantdonpanoon olis valtakunnallisessa kokeilussa huomattavasti alueellista kokeilua vaikeampaa.
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Aluedllinen kokeilu voidaan my6s kdynnisté&d nopeammin kuin valtakunnallisesti toteutettava kokeilu.
Kokeilun seuranta on myo6s tehokkaammin toteutettavissa al ueel li sessa kokeilussa.

Kokeilugian on oltava sen verran pitkd, etta sind ailkana tuomitaan riittdvan suuri maéra hoitoa siséltavia
nuorisorangaistuksia. Koska téllaisia rangaistuksia tuomittaisiin erityisesti kokeillun voimassaol oaikana
tehdyistd rikoksista ja koska nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmiseen ja austavan
toimeenpanosuunnitelman  laatimiseen ennen tuomitsemista menee akansa, hoitoa sisdltavia
nuorisorangaistuksia tultaisiin ilmeisesti tuomitsemaan vasta vuoden 2007 jalkipuoliskolla. Sen vuoksi
kokeiluaika el voi olla kolmea vuotta lyhyempi. Kokeiluun tulisi kuulua olennai sena osana seuranta ja sen
tulosten arviointi, joskin esimerkiksi rikosten uusimiseen liittyva tutkimustieto e ehdi kertymaén
kokeiluaikana.

Kokellun auedllisuuteen liittyy tuomittujen yhdenvertaisuus rikoksen tekopaikan vaikuttaessa
tuomioistuimen kaytdssd oleviin rangaistusvaihtoehtoihin. Ta&hén liittyvid ongelmia kasitelldén
jajempana sdatamisjarjestysta koskevassa 4 jaksossa.

Pyk&8lan 2 momentissa séédettdisiin lain alueellisesta soveltamisesta |uettelemalla ne kéargaoikeudet,
joissa lakia sovelletaan. Ehdotuksessa on tavoiteltu alueellista kattavuutta ottamalla huomioon myds
kéytettdvissa olevat voimavarat. Erityistd merkitystd on Kriminaalihuoltolaitoksen voimavaroilla.
Huomioon on otettu myods mielenterveys- ja pahdeongelmista karsivien henkildiden aueellinen
jakautuma ja ndhin ongelmiin liittyvan hoidon saatavuus. Alueellisen kattavuuden liséks kokeilun
arvioinnin kannalta tarkedd kuitenkin on, ettd kokeilun piiriin tulee seké pienia etta suuria kuntia
Kokellua varten on pyritty [6ytamé&an luonnollisen véesttkeskus- ja talousalueen muodostavia alueita.
Alueen vaestbmaard el saa kuiterkaan olla niin suuri, etta kokeilu muodostuisi liian suuritbiseks tai
kalliiksi.

Hoitoa sisdtévien nuorisorangaistusten osalta on valittu ratkaisevaks kérgaoikeuden tuomio eikéd
esimerkiksi rikoksen tekoaika tai asian vireille tulo, jotta kokeilulla olisi selke& |oppumisagjankohta eika
hoitoa sisdltéavia nuorisorangaistuksia tarvitsis tuomita ja panna téytantoon pitkia aikoja kokeilun
padtyttya. Hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa téllainen nuorisorangaistus voitaisiin kokeilun
voimassaolon péétytty&, jos asia on ratkaistu kardjaoikeudessa kokeilun voimassaol oaikana.

Selvyyden vuoks pykédlén 2 momentissa ehdotetaan vield séédettavéks Sitd, ettd 3 a 8:n 1 momentin
nojalla tuomitun nuorisorangaistuksen taytantdonpanossa sovelletaan lain muitakin sédnndksia vuoden
2009 jalkeen. Tama koskee luonnollisesti sédnndksig, jotka koskevat nuorisorangai stuksen suorittamista
hoitona. Niihin eivét lukeudu lakiehdotuksen sdannoksistéd 4 §:8an kuuluvat.

1.8. Laki nuorista rikoksentekijdistd annetun lain er aiden sdannosten kumoamisesta

Nuorista rikoksentekijoistd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi lukuun ottamatta sdannoksia, jotka
liittyvét vankeusrangaistuksen taytantoonpanoon ja tulevat kumottavaks sitd koskevan uudistuksen
yhteydessa. Nyt kumottavaksi ehdotetaan lain 1, 6, 8-12, 23, 24 ja 28 8.

Nuorista rikoksentekijoista annetun lain 1 8:ssa s8&detéan ditd, etta mainitun lain mukainen nuori
rikoksentekijd on tekonsa alle 21-vuotiaana tehnyt. S&&nnoksen kumoamisella "nuori rikoksentekijd’
poistuu mainittuun ikaryhmaan sidottuna kasitteena
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Lain 6 8:n mukaan alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomitun rangai stuksen méarésta on voimassa,
mita rikoslain 3 luvun 2 8:ssi sd&detdén. Viittaus on tarpeeton ja rikoslain yleisten oppien uudistamisen
my6ta myo6s vaardan ssannotkseen viittaava.

Nuorista rikoksentekijoistéd annetun lain 812 8:ssa sdddetédn ehdollisen vankeuden valvonnasta. Niita
vastaava sdantely ehdotetaan otettavaks lakiin ehdollisen vankeuden vavonnasta. Lain 23 § koskee
henkil6tutkintaa ja tulee tarpeettomaksi nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmistd koskevan lain
myo6td. Pykdlassd mainitaan myds vankilaoikeus, joka poistuu vankeusrangaistuksen tdyténtGonpanon
uudistamisen myota.

Lain 24 8:ssd on sisdléllisesti vanhentunut raastuvanoikeuksiin sidottu velvollisuus kasitelléa nuorten
rikosasioita samalla tai samoilla osastoilla. Pykdlan mukaan oikeusministerié voi vahvistaa perusteet,
joiden mukaan mainittuja asioita jaetaan eri osastoille. S&8nndksen mukaista asioiden keskittamista el
k&ytanndssa tapahdu.

Nuorista rikoksentekijoistd annetun lain 28 8:ss8 saédetddn, ettd tarkemmat saénnOoksen  lain
taytantdonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa sdddetddn eréista henkil 6tutkintaan
ja vavontaan liittyvistd asioista tavalla, jotka ovat vanhentuneita tai joista pitda sddtéa laissa. Tama
nakodkohta on huomioitu nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamista ja ehdollisen vankeuden valvontaa
koskevissa lakiehdotuksissa. Lisdksi mainituissa lagissa saédettéisiin niistd asioista, joista tullaan
tarkemmin sé&tdmaan valtioneuvoston asstuksella

1.9. Laki henkil6tietojen kasittelysta rangaistusten taytantéonpanossa annetun lain 5 8:n
muuttamisesta

HenkilGtietojen kéasittelystd rangaistusten téytantdonpanossa annetun lain 5 8:ssd sdadetddn
yhdyskuntaseuraamusrekisterista. Y hdyskuntaseuraamusrekisteri  sisdltéd  yhdyskuntaseuraamuksen
tuomitsemisen ja taytéantdonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yhdyskuntaseuraamusta suorittavasta
henkilostd. Pykédlan 6 kohdan mukaan néita tietoja ovat 25 kohdassa mainittuja seuraamuksia varten
laadittaviin henkilGtutkintoihin, soveltuvuusselvityksiin seka muihin valmisteleviin toimenpiteisiin ja
lausuntoihin liittyvét tiedot. Koska henkil6tutkinta ehdotetaan korvattavaksi nuoren rikoksentekijan
tilanteen selvittamiselld, pykdéan 6 kohta ehdotetaan muutettavaks siten, etta siina henkil 6tutkinnan
asemesta mainitaan sosiaaliselvitys ja seuraamusselvitys.

1.10. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 27 kohdassa sd&detéén, etta
salassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollel erikseen toisin sé&detd, muun ohessa asiakirjat
jotka sisdltévét tietoja nuoresta rikoksentekijasta laaditusta henkil6tutkinnasta. Nuoren rikoksentekijan
tilanteen selvittdmiseen liittyvan muutoksen vuoks henkildtutkinta ehdotetaan korvattavaksi nuoren
rikoksentekijan tilanteen selvittamiseen liittyvalla sosiaaliselvityksella ja seuraamussel vityksel la.

1.11. Laki passilain 9 §:n muuttamisesta

Passilain 9 8:n 2 momentissa sdadetdan, ettd passia el anneta henkilolle, joka on méaréity pakkokeinolain
(450/1987) 2 luvun 1 §:ssa tarkoitettuun matkustuskieltoon taikka konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai
9 8ssa tarkoitettuun maastapoistumiskieltoon. Pykd&dn ehdotetaan liséttévéks kielto antaa passia
myosk&an henkilolle, joka on maérétty pakkokeinolain uuden 2 a luvun 1 8:ssi tarkoitettuun
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nuorisoarestiin. Passinantamiskiellolla voidaan edistda liikkumavapauden ragjoittamisen noudattamista.
Vastaava kielto ehdotetaan selvyyden vuoks otettavaksi myos pakkokeinolain 2 a luvun 28 8:n 2
momenttiin, jossa lisaks saédettdisiin, ettéd nuorisoarestiin méaratylle henkilélle myonnetty passi on
luovutettava arestin voimassaoloagjaks poliisin haltuun.

1.12. Laki henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Henkilotietojen kasittelystéa poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 2 8n 3 momentin 1 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta poliisiasiain tietoj arjestelmédn saadaan tallettaa etsintékuul utustietoina
my®s nuorisoarestia koskevia tietoja. Néita tietoja tarvitaan nuorisoarestin valvonnassa, josta poliisi
pakkokeinolain uuden 2 aluvun 9 8:n 1 momentin mukaan vastaisi.

1.13. Laki syyttébmasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta kor vauksesta annetun lain 1 a 8:n muuttamisesta

Pykdan mukaan milloin joku on méaarétty matkustuskieltoon, on hénen oikeudestaan sada korvausta
vapautensa rgjoittamisesta soveltuvin osin voimassa, mitd pidatetyn ja vangitun oikeudesta saada
korvausta vapauden menetyksestd on siind laissa sdadetty. Nuorisoarestilla puututaan  yleensa
matkustuskieltoa tuntuvammin rikoksesta epéillyn liikkumavapauteen. Erityisesti kotiaresti 1&hestyy jo
pidétykseen ja vankeuteen liittyvaa vapaudenmenetystéd. Sen vuoks nuorisoaresti on syyta lisétd lain 1 a
8:8an. Kotiarestiin liittyvasta vapauden rajoittamisesta olisi paasaantoisesti suoritettava korvausta samalla
tavoin kuin pidéattamiseen ja vangitsemiseen liittyvasta.

1.14. Laki oikeudenk&ymiskaaren 2 luvun 8 8:n muuttamisesta

Pykdén 2 momentissa sdadetéan hovioikeuden yhden jésenen péétdsvallasta. Momentin 11 kohdan
mukaan siihen kuuluu vasta hovioikeudessa esitetyn vangitsemis- tai matkustuskieltovaatimuksen
ratkaiseminen. Kohtaan ehdotetaan lisdttavdks uutena liikkumavapautta rgjoittavana pakkokeinona
nuorisoaresti.

1.15. Laki oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain 5 a 8:n muuttamisesta

Pykalassa sdadetddn erdiden rikosasiain suullisen késittelyn julkisuudesta. Néhin asioihin kuuluvat
pykdéan 1 momentin mukaan vangitsemista, matkustuskieltoa ja todisteiden esittémisté koskevat asiat.
Momenttiin ehdotetaan lisdttdvaks nuorisoaresti, jonka kasittelyn julkisuuteen liittyvat samanlaiset
nakokohdat kuin pykaéssa nyt mainittujen pakkokeinojen kéasittelyn julkisuuteen.

1.16. Laki kar & aoikeuslain 17 8:n muuttamisesta

Pykddn 1 momentin 2 b kohdassa sdadetéén erdistd asioista, joita e voida médrétd kasittelemaan
kérgdoikeuden puheenjohtgjana edes virassa nelja kuukautta ollutta notaaria. Nahin kuuluvat
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vangitsemis- ja matkustuskieltoasiat. Kohtaan ehdotetaan lisdttivaks télaisks asioiks myo6s
nuorisoarestiasiat.

1.17. Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston oikeuskanderi on vapautettu velvollisuudesta
valvoa lain noudattamista sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat pakkokeinolaissa tarkoitettua  kiinniottamista, pidéttdmistd, vangitsemista,
matkustuskieltoa sekd séiloon ottamista tai muuta vapauden riistoa. Tahan luetteloon ehdotetaan
lisdttavaks nuorisoaresti.

1.18. Laki rajavartiolaitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Pykddn 3 b kohtaa ehdotetaan muutettavaks niin, etta rgatarkastuksella tarkoitetaan my6s niitéa
lainkohdassa tarkemmin méariteltyja toimenpiteitd, joilla pyritddn tunnistamaan ja toteamaan
nuorisoarestissa olevat henkildt. Pykdén 3 b kohdassa mainitaan jo matkustuskiellossa olevat henkil 6t.

2. Tarkemmat sadnnodkset ja maaraykset

L akiehdotusten séannoksista nelja liittyy tarkempaan saétémiseen valtioneuvoston asetuksella.

Pakkokeinolain 2 a luvun 9 8n 4 momentin mukaan valvontavdlineen antamisesta nuorisoarestiin
méérétylle sekéd valvontavalineen asentamisesta asuntoon tai muuhun vastaavaan paikkaan samoin kuin
valvontavélineen luovuttamisesta takaisin ja poistamisesta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Tama sééntely tulis esitutkinnasta ja pakkokeinoista annettuun asetukseen. Sen sisdltda on
osin selostettu mainitun 9 8:n perustel uissa.

Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisesta ehdotetun lain 11 8n mukaan sosiaaliselvityksen ja
seuraamussel vityksen sisall 0sta seké asiakirjojen toimittamisesta sé&dettaisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Samoin tehtéisiin ehdollisen vankeuden valvontaa koskevan lakiehdotuksen 12 8§:n mukaan
valvontaan liittyvien asiakirjojen seka valvojan palkkion maksamiseen ja kulujen korvaamiseen ja
valvottavan matkakustannusten korvaamiseen liittyvan menettelyn kohdalla. Nuorisorangaistuslain 22 §:n
2 kohtaa ehdotetaan puolestaan muutettavaks niin, etta valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéa
tarkemmin myds palkattomaan tyohon ja tydhon valmentavaan toimintaan liittyvisté suorituspaikoista.

3. Voimaantulo

Mielenterveys- ja paihdehoidon sisdllyttémista nuorisorangaistukseen ehdotetaan kokeiltavaks vuosina
2007 — 2009. Tamdn vuoks nuorisorangaistuksen muuttamista koskeva laki ehdotetaan tulemaan
voimaan vuoden 2007 adussa. Mainittua gankohtaa voidaan pitdéd asianmukaisena
voimaantulogjankohtana my6s esityksessa ehdotetuille muille laeille. Vuoden 2007 alkuun mennessa
ehditéén jarjestamadan tarpedllinen koulutus ja muutenkin valmistautumaan lakien voimaantulon
vakutuksiin.

4. Saatamisjarjestys
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4.1. Nuorisoarestiin liittyvat kysymykset

Nuorisoarestin kayttdon ottamista, lgjgja ja valvontaa harkittaessa on otettava huomioon perustuslain 6 8.
Mainitun pykdlan 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Perustuslain 6 8:n 2
momentin mukaan ketéén e saa ilman hyvaksyttdvaéd perustetta asettaa eri asemaan muun ohessa 18n
perusteella. Y hdenvertaisuuteen liittyy se, ettd yleisesti hyvaksyttyna ldhtokohtana niin kansainvalisessa
kuin suomalaisessa rikosoikeudessa pidetdan nuorten tekemien rikosten aikuisten tekemiin rikoksiin
verrattuna lievempdd arvostelua.  Naihin kysymyksiin liittyen on erityisesti arvioitava sitg, johtaako
nuorisoarestin  kayttdminen matkustuskieltoa ankarampaan liikkumavapauden rgjoittamiseen, ja jos
johtaa, onko téllaiselle ikdan perustuvalle poikkeamiselle hyvaksyttava peruste.

Perustuslain 6 8n kannalta asiaa katsottaessa lahtokohtana on, se ettéd taman esityksen mukaisen
nuorisoarestin e pitais yleensa johtaa arestiin maéaratyn kannalta ankaramman pakkokeinon kayttémiseen
kuin nykyisten pakkokeinojen kayttdmisen 18 vuotta tdyttédneen epdillyn tapauksessa. Usein arestia
kéytettéisiin sellaisissa tapauksissa, joissa epdlty nykyisin piddtetéén, joissakin tapauksissa jopa
pidéttamisen jalkeen vangitaan. Nuorisoaresti on lievempi pakkokeino kuin vapaudenriiston kasittavét
pidattaminen ja vangitseminen. Aluearesti e liikkumavapauden rajoituksena mainittavasti poikkeaisi
matkustuskiellosta, jonka keskeisena siséltona on ulkona tapahtuvan liikkumisen rgjoittaminen jajoka voi
Sitd paitsi myds sisdltéd médrayksen olemisesta tavattavana tietyssa paikassa tiettynd aikana. Aluearestin
ankaruusarviointiin vaikuttaa my6s se, etta sen sahkoinen valvonta on tarkoitus jarjestéd sellaiseks, etté
ainoastaan sallitun alueen rajojen rikkominen tulee valvonnasta vastaavan viranomaisen tietoon. Toisaalta
arestin tehokkaasta valvonnasta johtuisi, ettd arestin rikkominen paljastuu matkustuskieltoa useammin ja
voi johtaa ndin ollen myds rikkomissanktioiden k&ytt6on useammin. Kotiarestia kaytettaisiin yleensa vain
tuntuvamman jatkamis- tal karttamisvaaran tapauksissa, joissa 18 vuotta taytténeet saatettaisiin pidattéa
tal vangita.

Edella mainituista huomautuksista huolimatta on mahdollista, ettéd joissakin tapauksissa rikoksesta
epdillylle méaréttava aresti on katsottava ankarammaks kuin vastaavassa tilanteessa taysi-ikéiselle
méarattéva matkustuskielto. Tuntuvamman pakkokeinon méaaraémiseen nuorelle epéillylle voi kuitenkin
olla perustuslain 6 8:n 2 momentissa edellytetty hyvaksyttva syy jatkamisvaaran ollessa kysymyksessi.
Aikuisten tekijoiden rikoskierretta e vattdméttd onnistuta katkaisemaan enda tuntuvallakaan
liikkumavapauden rajoittamisella esimerkiks asunnottomuuden vuoksi. My6s toimettomuus seké
mahdolliset vakavaksikin kehittyneet mielenterveys- ja pahdeongelmat saattavat estdd vanhempien
rikoksentekijGiden arestin tehokasta kayttoa. Alle 18-vuotiaisiin epailtyihin tuntuva nuorisoaresti voi viela
valkuttaa niin, ettd vakavampi rikollisuus ja Sitd aheutuvat yksilokohtaiset ja yhteiskunnalliset
haittavaikutukset voidaan estéa.

Ikédén perustuvan rikoksesta epdiltyjen erilaiseen asemaan saattamisen osalta on syyta ottaa huomioon
my06s se, mita eduskunnan perustuslakivaliokunta lausui (PeVL 59/2001 vp), kun nuorisorangaistuksen
kokeilemista paétettiin viimeisen kerran jatkaa. Valiokunta totesi, etté nuorten henkil6iden erikoiskohtelu
on rikosoikeudellisessa sdantelyssd hyvin tavanomaista. Valiokunnan kasittelemassd tapauksessa
tarkoituksena on ehkéisté uusia rikoksia ja edistda tekijan sosiaalista selviytymista. Siihen viitaten ik&an
perustuvalle erilaiselle kohtelulle oli valiokunnan mukaan nuorisorangaistuskokeilussa perustusiain
kannalta hyvaksyttava syy. Nain sitékin huolimatta, etté valiokunta oli juuri edell&a todennut kokeilun
kohteena olevien tulevan tuomituks seuraamukseen (nuorisorangaistus), jota saatetaan pitéa
ankarampana kuin samasta teosta muutoin tuomittavaa rangaistusta (ehdollinen vankeusrangaistus).
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Rikoskierteen katkaisemisen tarkeyteen liittyva peruste ei koske karttamisvaaraa. TAma nuorisoarestin
kéyttamisperuste tulisi  kuitenkin olemaan ilmeisen harvinainen, mihin viittaavat tiedot taman
matkustuskieltoperusteen kayttamisesta. Alle 18-vuotiaiden asumisolot ja muut olosuhteet ovat vield siina
maarin vakiintuneita, ettd karttamisvaaraa e yleensa ole. Toisaalta karttamisvaarankin tilanteissa on
lahella ainakin lyhytaikainen vapaudenriisto, jota lievempi aresti kaikissa muodoissaan olisi. Lisdks
karttamisvaarankin kohdalla lahtokohtana olisi se, etta kaytetdan arestilgjeista lievintd eli aluearestia sen
riittéessa tavoitteen saavuttamiseen.

Nuoren rikoskierteen katkaisemisen tarkeyteen liittyvat nakokohdat puhuvat sen puolesta, etta olis
hyvaksyttavaa maaréta nuorisoarestiin myos sellaisista lievista rikoksista, joista 18 vuotta tayttanytta el
voida méardta edes matkustuskieltoon. Toisaalta on selvds, etta nédiden rikosten vuoks e tulis voida
kéayttéa arestilgjeista selvasti ankarampaa €li kotiarestia ja etta téllaisista rikoksista maérdtyn aluearestin
rikkomisen seurauksena e tuliss pidéaitdd tai vangita. Kaken kakkiaan esitykseen sisdtyvid
arestiendotuksia voitaneen pitda hyvaksyttévind perustusain 6 8:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden
kannalta

Kotiarestin valvonnassa voitaisiin seurata ainoastaan sitd, onko arestiin maérétty kotonaan tai muussa
vastaavassa paikassa arestipagttksessa madrattyina aikoina. Sen sijaan seurannan piiriin e kuuluisi se,
mit& mainitussa paikassa tehddan tai keita muita siellé on. Kotiarestin valvonnan toteuttamiseksi poliisin
olis voitava tarvittaessa voimakeinoin turvata valvontavalineen asentajan padsy asuntoon tai muuhun
vastaavaan paikkaan. Samoin poliisilla olis oltava oikeus valvoa kotiarestin noudattamista paikkaan
tehtavalla tarkistuskdynnilla tai puhelinsoitolla, jos sahkoistd valvontaa ei ole viela ehditty jarjestéa
Nama toimenpiteet saattavat tapahtua poikkeuksellisiin akoihin, esimerkiks myo6haén illala
Valvontalaitteen asettamisella ja valvonnalla puututaan perustuslain 10 8:ssd turvattuun kotirauhaan.
Mainitun pykdlan 3 momentin tulkinnan mukaan uusien rikosten estdmiseen tai rikosprosessin
turvaamiseen liittyvasta kotiarestista voidaan kuitenkin sdéataa tavallisen lain sédtdmigjarjestyksessa.

4.2. Esityksen suhde perustudain 124 §:8an

Perustuslain 124 8§:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
ta lan nojala jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseks hoitamiseks ekd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kaytt6a
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Ehdollisen vankeuden valvonnasta ehdotetun lain 3 8:n mukaan valvojaks voitaisin maarata muukin
sopivaks katsottava henkil® kuin Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies, johon sovellettaisiin kielilakia ja
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Nuorisorangaistuslain 13 a 8n 2 momentin
perusteluissa on jo lyhyesti kasitelty kysymyksid, jotka liittyvét sihen, ettd nuorisorangaistuksen
mielenterveys- tal péihdehoitoon liittyvia toimenpiteita ta padtoksia tekisvat myos muut kuin
virkamiehet eli tydsuhteessa olevan tyontekijan asemassa olevat henkil 6t.

Lahtokohtana arvioinnissa on hoitona suoritettavan nuorisorangaistuksen osata se, ettd
nuorisorangaistuksen taytantdtnpanosta huolehtivat Rikosseuraamusvirasto ja Kriminaalihuoltolaitos.
Kaytannossa taytanttonpanon valvonta puol estaan kuuluu valvojana toimivalle Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiehelle. Kriminaalihuoltolaitoksessa tehdéén aina paatos Siitd, saatetaanko asia tuomioistuimeen
uuden rangaistuksen tuomitsemiseksi nuorisorangaistuksen tai sen suorittamatta olevan osan sijasta
tuomitun tekemien taytantdonpanorikkomusten vuoksi. Nuorisorangaistus vois sisdltéd hoitoa vain
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tuomitun suostumuksella. Hoitohenkilokohta ei sais kohdistaa tuomittuun pakkotoimenpiteitd, e edes
ndytteiden ottamisen tai puhalluskokeen yhteydessd. Tarkein osa taman ammattihenkilGkunnan
nuorisorangai stuksen hoitoon liittyvista toimenpiteista olis hoidon antamiseen liittyvia.

Hoitoa antavan toimintayksikon toiminta liittyy eréiltd osin  selkedsti nuorisorangaistuksen
taytantdonpanoon, ennen kaikkea sen puitteiden luomiseen ja siséllon méarittdmiseen, jolloin on kysymys
julkisen vallan kaytostéd. Néista toimenpiteista ehdotetaan séadettévaks nuorisorangaistuslain uuden 13 a
8:n 2 momentissa. Sen mukaan toimintayksikon tyosuhteiseen tyontekijédn ja yksityisen toimintayksikon
tyontekijdan hanen pédéttéessddn 3 8:n 2 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta (sopimus palveluista
Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa), osallistuessaan 4 8:ss8 tarkoitetun alustavan
toimeenpanosuunnitelman tai 5 8:ssé tarkoitetun toimeenpanosuunnitelman laatimiseen tai paéttaessaan 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestd (tuomitun laiminlyénnit ja pdihtymystilan
tutkimustulokset) sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia séénntksia. Tama tarkoittaa
sitd, ettd muu henkild kuin virkamies olisi néita tehtavi& suorittaessaan rikoslain 40 luvun 11 8n 5
momentissa tarkoitettu julkista valtaa kayttava henkil 6, mista puolestaan seuraa rikoslain 40 luvun 12 8:n
1 momentin nojalla sen luvun virkamiesta koskevien sé8nndsten soveltaminen mainittuun henkil6on.

Kun otetaan huomioon nuorisorangaistuksen tdytantéonpanojarjestelma ja nuorisorangaistukseen
sisdltyvan hoidon erityispiirteet, nuorisorangaistuslain 13 a 8:n 2 momentissa mainittujen toimenpiteiden
suorittamista e voida pitdd merkittdvana julkisen vallan kayttdmisend Pelkdstéan hoitoon ja
kuntoutukseen osallistuva henkild el olis edes rikodain 40 luvun 11 8:n 5 kohdassa tarkoitettu julkista
vataa kayttava henkilo. Esityksessd e ole katsottu tarpeelliseksi lagjentaa rikosoikeudellista
virkavastuuta téllaiseen hoitoa antavaan henkilGstoon, koska sen vastuu on laga ja sihen kohdistuu
valvonta jo terveydenhuollon erityislainsdadannon perusteella.

Ehdollisen vankeuden valvonnasta ehdotetun lain 3 8:n 1 momentti tarkoittaisi Sitd, etté valvojana vois
olla myds muu henkild kuin virkamies. Kuitenkin myds valvonnan taytantédonpanosta huolehtivat
nuorisorangaistuksen  tavoin  Rikosseuraamusvirasto ja  Kriminaalihuoltolaitos.  Pagttéminen
velvollisuuksien  rikkomiseen  liittyviin  toimenpiteisiin = ryhtymisestd  kuuluis  niin  ikéan
Kriminaalihuoltolaitokselle. Muu valvoja kuin Kriminaalihuoltolaitok sen virkamies ainoastaan ilmoittais
havaitsemistaan rikkomuksista Kriminaalihuoltolaitokselle. Toisaalta téllainenkin valvoja, joka siis voi
olla muukin kuin virkamies, itsendisesti toteuttaa valvontaa ehdollisen vankeuden valvonnasta ehdotetun
lain 6 8:ssa séédettyjen tehtaviensd mukaisesti. [lman oikeutta rikkomusten sanktiointiin seka valvonnan
tarkemman sisdllon perustuessa Kriminaalihuoltolaitoksen ohjeistukseen valvojana toimivaa muuta
henkil6a kuin virkamiesté ei voida pitéd merkittavan julkisen vallan kayttdand. Sen sijaan vahaisemman
julkisen vallan kaytosta seuraa hénen kohdallaan kuten edella kerrotuin tavoin hoidon toimintayksikon
tyontekijan kohdalla eréiden toimenpiteiden yhteydessa virkamieheen liitettava rikosoikeudellinen vastuu.

Perustuslain 124 8:n kannalta lakiehdotukset voidaan késitella tavallisen lain sddtamigjérjestyksess.

4.3. Aluedllinen kokeilu ja yhdenvertaisen kohtelun periaate

Esityksessa ehdotetaan, ettd nuorisorangai stuksen madradmista hoitona kokeiltaisiin kolmen vuoden gjan
yhdeksassa kérgj oikeudessa. Kokeilun aluedlisuuteen liittyy kysymys yhdenvertaisesta kohtel usta.

Perustusain 6 8n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd.  Yhdistyneiden
Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 26 artiklan mukaan
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kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman mink&anlaista syrjintéa yhtal aseen
lain suojaan. Mainittu artikla 9séltda lagja-alaisen ja itsendisen ihmisoikeuden, joka kasittéa oikeuden
yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjinnan kiellon (PeVL 19/1997 vp ja PeVL 21/1994 vp). Kansalaisia tulee
kohdella samanlaisesti heidan asuinpaikastaan riippumatta. Pelkk&&d maantieteellista kriteeria e voida
pitéd perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuna hyvéksyttavana perusteena eri asemaan saattamiseen
perusoikeusjarjestelmassa, jonka kokonaisuuteen kuuluvat myds maassaliikkumisoikeus ja asuinpaikan
valitsemisen vapaus (PeVL 59/2001 vp nuorisorangai stuskokeilun jatkamisen yhteydesss).

Toisadlta hyvéksyttdva peruste voi oikeuttaa poikkeamaan yhdenvertaisuuden vaatimuksestakin.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on erindisissd yhteyksissa pitanyt hyvaksyttdvana jonkinasteiseen
erilaisuuteen  johtavaa  kokeilulainséddantéa.  Valiokunta on  t8lloin  korostanut,  ettel
yhdenvertai suusperiaatteesta johdu tiukkoja raoja lainséétgan harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan saételyyn ja ettd kokeilu saattaa ainakin jossakin ragjoissa muodostaa
sellaisen hyvéksyttdvan perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkia
aluedllisessa suhteessa (PeVL 11/2002 vp seutuyhteistyokokeilua koskevan lain kasittelyn yhteydesss).

Perustuslakivaliokunta on nuorisorangaistuksen alueellisen kokeilun jatkamisen yhteydessa kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd rikosoikeudellisen rangaistuksen kokeilemisen sdéntely koskee voimakkaasti
yksilon oikeusasemaan (PeVL 59/2001 vp). Samassa yhteydessa valiokunta totesi tuolloin jo melkein
viisi vuotta jatkuneen kokeilun olevan ristiriidassa perustuslain 6 8:n kanssa. Perustus akivaliokunta
viittass my6s sen  kokeilun  pitkittymisen  ongelmallisuuteen  ailkaisemmin  mainitun
ihmisoikeussopimuksen artiklan kannalta. Lakivaliokunta korosti tuolloin, ettd kokeilun kohteeksi
joutuvat henkil6t voidaan tuomita seuraamukseen, jota saatetaan pitdd ankarampana kuin samassa teosta
muutoin tuomittavaa rangaistusta (LavM 24/2001 vp). Lakivaliokunta katsoi kuitenkin, etté kokeilun
valtakunnallistaminen e ole tarkoituksenmukaista seka taloudellisten (kustannukset) ettéd kaytannon
syiden (koko maahan ulottuvan téytanttonpanojarjestelméan luominen) vuoksi. Kokeilun voimassaoloa
jatkettiin tuolloin perustuslain saétamis arjestyksessi.

Hoitoon rangaistuksen osana liittyy pajon epavarmuustekijoitd. Hoidon kayttbtarpeesta ja
hyvaksyttavista tavoitteista huolimatta sen toimivuus rangaistuksena on heréttdd kysymyksida, samoin
kysymysmerkkega liittyy esimerkiks vattdméttomien yhteistyverkostojen kehittymiseen. N&ma
nakokohdat liittyvét erityisesti siihen, ettd Suomen rangaistugéarjestelmaén ei kuulu hoitoseuraamusta.
Hoitona suoritettavan nuorisorangaistuksen taytantoonpanoa edellyttdvien rakenteiden luomista koko
maahan e voida erityisesti voimavarojen rgjallisuuden vuoks pitéa jarkevana tilanteessa, jossa hoidon
toimivuus rangaistuksena ja hoitoa sisdltavien nuorisorangaistusten lukumaaré ovat epavarmoja.

Huomioon on otettava my6s se, ettd uusia rangaistusmuotoja kuten yhdyskuntapalvelua ja
nuorisorangaistusta on ennen vakinaista kayttoon ottamista kokeiltu alueellisesti. Myds opimushoidon
jatkovalmistelussa (tydryhman mietinto oikeusministeritn lausuntoja ja selvityksia 2003:16) on ehdotettu,
etté sopimushoitoa kokeiltaisiin yhdeksassa kérgjdoikeudessa kéasiteltavissa rikosasioissa kolmen vuoden
gjan. Sopimushoidon toimivuudesta e ehditd saada kokemuksia ennen nuorisorangai stukseen sisdltyvan
hoidon kayttéon ottamista.

Taysin uudenlaisen seuraamustyypin sSaamista rangaistugérjestelmddn voidaan pitéd sellaisena
perusteena, joka oikeuttaa perustuslaissa sdddetystd yhdenvertaisuudesta poikkeamiseen. Kokeilun
auedlisuus liittyy uuden rangaistusmuodon testaamiseen eikd tuomittavien erityistarpeisiin. Nyt
ehdotettua hoitoa siséltévad nuorisorangaistusta arvioitaessa on otettava huomioon verrattuna esimerkiksi
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aikanaan kokeiltavana olleisiin yhdyskuntapalveluun ja nuorisorangaistukseen, ettd nyt ehdotettava
kokeilu e tarkoita ankaramman rangaistuksen tuomitsemista samasta rikoksesta kokeilualueen
ulkopuol€ella. Siella néista rikoksista tuomittaisiin k&ytanndssa ehdollisen vankeuteen tai muunsi saltdiseen
nuorisorangaistukseen. Lisdksi on syytd korostaa Sitd, ettd nuorisorangaistukseen sisdltyva hoito
edellyttéis tuomitun suostumusta. Nyt ei ole mydskaan kysymys pitk&an kokeillun nuorisorangaistuksen
jatkamisesta uudelleen kuten oli eduskunnan kasitellessa nuorisorangai stusta |oppuvuodesta 2001.

Kun otetaan lisdks huomioon, mitd aikaisemmin on todettu nuorisorangaistuslain muuttamisesta annetun
lain voimaantulo- ja siirtymasaannosten 2 momentin perusteluissa, kokeilun alueellisuudelle on olemassa
sellaiset  hyvéksyttavat perusteet sek& perustuslain 6 8:n  ettd Yhdistyneiden Kansakuntien
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 26 artiklan mukaan, etté kokeilusta
voidaan saétéa tavallisessa lainséétami g arjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaks seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 33 8:n 4
momertti, sellaisena kuin se on laissa 645/2003,

muutetaan 43 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 645/2003, seka

lisitaan lakiin uusi 4 b 8, 6 8:88n uusi 2 momentti sekalakiinuusi 8 a, 10 a, 17 a, 33
aja33b § seuraavasti:

4b§
Poliisin velvollisuudesta ilmoittaa nuoren rikoksesta sosiaaliviranomaiselle sééde-
taén nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdmisesta annetun lain ( /) 2 8:ssa.

Alle 18-vuotiaan ollessa epéiltyné rikoksesta tai alle 15-vuotiaana tekemastaan rikol-
lisesta teosta tutkinta on toimitettava kiireellisesti.

8a8

Alle 18-vuotiasta rikoksesta tai rikollisesta teosta epéiltya on kohdeltava esitutkin
nassa hanen ikansa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Erityisesti on huolehditta-
va git, ettei tutkintatoimenpiteistd aiheudu epéillylle tarpeetonta haittaa koulussa,
tyopaikalla tai muussa hénelle tarkedssa ympari stossa.

Alle 18-vuotiaisiin rikoksesta tai rikollisesta teosta epéiltyihin kohdistuvat tutkinta-
toimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annettava tdhén tehtavaan erityisesti pereh
tyneiden poliisimiesten suoritettaviksi. Esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa mah-
dollisuuksien mukaan neuvoteltava lé&karin tai muun asiantuntijan kanssa sita, voi-
daanko epailtyyn kohdistaa tukintatoimenpiteita.

10a8§
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Jos rikoksesta epéilty on alle 18- vuatias, tutkinnanjohtajan on tarvittaessa huol ehdit-
tava gitd, ettd epaillylle mdarétdan jo esitutkintaan oikeudenkdynnista rikosasioissa
annetun lain 2 luvun 1 8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu puolustgja ja etta tama
tal muu avustaja on |asna esitutkintatoimenpidettd suoritettaessa.

17 a8

Kun 15 vuotta nuoremman epéilldan syyllistyneen rikolliseen tekoon, hanta voidaan
kuulustella teon johdosta.

Teon johdosta voidaan myds toimittaa tukinta

1) sen selvittdmiseksi, onko 15 vuotta tayttéanyt ollut osallisena rikoksessa;

2) teolla menetetyn omaisuuden saamiseksi takaisin;

3) tutkinnanjohtagjan katsoessa siihen olevan erityista syytg; tai

4) sosiadihuoltolain (710/1982) 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun monijasenisen

toimielimen (sosiaaliviranomainen) sité pyytaessa.

Kuulustelusta ja tutkinnasta on soveltuvin osin voimassa, mité esitutkinnasta rikos-

asi0issa on sdadetty .

33a8

Rikoksestatai rikollisesta teosta epéillyn alle 18- vuotiaan kuulustelusta on etukateen
ilmoitettava 33 8:ss4 tarkoitetuille Iasndoloon oikeutetuille vajaavaltaisen edustgjille.
Ainakin yhdelle heisté on varattava tilaisuus olla |&snéa kuulustel ussa

[Imoitusvelvollisuudesta ja tilaisuuden varaamisesta |&sndoloon voidaan poiketa
vain, jos

1) 1 momentissatarkoitettua edustgjaa el kyeta tavoittamaan; tai

2) ilmoittaminen ja tilaisuuden varaaminen eivét ole rikostutkinnalisista syista

mahdollisia
ja epdiltya on rikoksen tai rikollisen teon selvittdmiseks viipymatta kuulusteltava.

Kuulustelusta ja sen sisdlldsta on téalléin mahdollissmman pian ilmoitettava kuulustel-
lun edustgjalle.

33b
Kun alle 18-vuotiasta kuulustellaan epéiltyna rikoksesta tai rikollisesta teosta, sosi-
aaliviranomaiselle on varattava tilaisuus 18hettd8 edustajansa kuulusteluun, jollel téta
ole pidettava selvasti tarpeettomana.
Esitutkintaviranomaisen on viipymaétta toimitettava kuulustelupdytékirja sosiaalivi-
ranomaiselle.
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Esitutkintaviranomainen voi 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa antaa
rikokseen syyllistyneelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen. Rikokseen alle 18-
vuotiaana syyllistynyttd on henkilokohtaisesti puhuteltava, jollei puhuttelua ole tehty
jo kuulustelun yhteydessé tai jollei sité ole muuten pidettéva selvasti tarpeettomana.

Tamalaki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2007 .

L aki
pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 2 luvun
3 8:n 1 momentti ja6 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 646/2003, seké&

lisdtaan 1 lukuun uusi 2 b §, 2 luvun 1 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 646/2003,
uusi 2 momentti, jalakiin uus 2 aluku seuraavasti:

1 luku
Kiinniottaminen, pidattdminen ja vangitseminen
2bs
Rikollisesta teosta epéillyn kiinniottaminen

Poliisimies saa ottaa kiinni ale 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta todennakoi-
sin syin epdillyn enintddn kolmen tunnin gaksi, jos teosta rikoksena saadetty ankarin
rangaistus on vahintéén vuosi vankeutta ja jos kiinniottaminen on kuulustelun tai tu-
kinnan suorittamiseks vattamatonta. Jos kiinnipitdmiseen on mainitun gan kuluttua
erityisia syitd, sitd voidaan pidattamiseen oikeutetun virkamiehen paatoksella jatkaa
enintéan yhdeksan tunnin gjan.

Epéiltya e saa ottaa rikollisen teon vuoksi kiinni, jos se olisi hénen ikénsa ja kehi-
tystasonsa huomioon ottaen kohtuutonta.

Rikollisen teon vuoks kiinni ollutta e saa ilman erityista syytéa ottaa teon vuoksi
uudelleen kiinni vapauttamista seuraavien 24 tunnin aikana.

Tehtavista ilmoituksista ja tilaisuuden varaamisesta on voimassa, mité esitutkintalain
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(449/1987) 33 aja 33 b §:ssi sdadetdan. Tassa tapauksessa ilmoitus on tehtéva kiin-
niottamisesta ja tilaisuus varattava lapsen tapaamiseen.

2 luku
M atkustuskielto

18
Matkustuskiellon edellytykset

Matkustuskieltoa e voida mééarata alle 18-vuotiaalle rikoksesta epéillylle, jolle maé&
réttévasta nuorisoarestista seka sen suhteesta pidéttémiseen ja vangitsemiseen sdéde-
tdan 2 aluvussa.

38

Matkustuskiellosta paattava viranomainen

Esitutkinnan aikana matkustuskieltoa koskevasta asiasta paattéa pidattamiseen a-

t& tassd momentissa sdadetddn matkustuskiellosta paattavasta viranomaisesta, on voi-
massa myo6s tuomioistuimen hylattyd ennen syytteen nostamista tehdyn matkustuskiel-
lon kumoamista koskevan vaatimuksen.

68

Matkustuskiellon kumoaminen

kiellon maardamisestd. Tuomioistuin saa asianomaisen pidattamiseen oikeutetun vir-
kamiehen edella tarkoitettuna méaréai kana tekemasta pyynnosta pidentaa téta aikaa.
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2 aluku
Nuor isoar esti

18

Nuorisoaresti

Nuorisoaresti on alle 18-vuotiaalle rikoksesta epéillylle méaréttava sahkoisesti val-
vottava liikkumavapauden rgjoitus.

28
Nuorisoarestin lgjit ja sisalto

Nuorisoarestin lgjit ovat kotiaresti ja aluearesti.

K otiarestissa rikoksesta epaillyn on oleskeltava arestipaéttksessa mainittuina aikoi-
na asunnossaan tal muussa vastaavassa paikassa.

Aluearestissa epdilty el saa

1) poistua padtoksessa mainitulta paikkakunnaltatai alueelta; tai

2) oleskelatai liikkua tietylla p&&toksessa mainitulla aluedlla.

38
Nuorisoarestiin maaradmisen yleiset edellytykset

Nuorisoarestiin saadaan esitutkinnan, oikeudenk&ynnin tai rangaistuksen taytan
téonpanon karttamisvaaran perusteella maaréta pidattéamisen tai vangitsemisen sijasta
ja rikollisen toiminnan jatkamisvaaran perusteella myos, vaikka pidéttéamisen edelly-
tykset elvét tdyty. Mainituista pakkokeinoista nuorisoarestia on kaytettéva ensisijaises
ti silloin, kun myos silla voidaan olettaa saavutettavan pakkokeinon kayttémisen tar-
koitus.

Nuorisoarestiin saadaan maaréta vain, jos sen kéyttéa voidaan pitda puolustettavana
ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, jatkamisvaara tai karttamisvaa-
ra seka arestista rikoksesta epéillylle tai muille aiheutuva oikeuksien loukkaus ja muut
asiaan vaikuttavat seikat. Nuorisoarestia méaréttéessa e sovelleta 7 luvun 1 a 8:84.
Nuorisoarestia e saa méaérata, jos se asian laadun taikka rikoksesta epéillyn ian tai
muiden henkil6kohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

48
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Jatkamisvaara nuorisoarestiin maaraamisen perusteena

Rikoksesta todenndkéisin syin epéilty saadaan maérata nuorisoarestiin, jos.

1) rikoksesta sé&detty ankarin rangaistus on vahintéén vuos vankeutta taikka epéil-
ty on syyllistynyt tai hanen epéilléén syyllistyneen toistuvasti lievaan pahoinpi-
telyyn, lievdan vahingontekoon tai ngpistykseen; ja

2) epdillyn élintapojen, aikaisemman rikollisuuden tai muiden vastaavien seikkojen

Epéilty saadaan maaratéa 1 momentin 1 kohdassa nimettyjen rikosten perusteella ai-

noastaan aluearestiin.

58

Karttamisvaara nuorisoarestiin maaraamisen perusteena

Rikoksesta todenndkoisin syin epailty saadaan médarata nuorisoarestiin, jos:
1) rikoksesta séédetty ankarin rangaistus on vahintééan vuos vankeutta; ja
2) epéillyn henkilkohtaisten olosuhteiden taikka muiden seikkojen perusteella on

kdyntiatai rangaistuksen taytantéonpanoa.

68

Kotiarestin kesto
Kotiaresti méadrétéan vahintdan viideks ja enintédn kahdeksikymmeneks vuorokau-
deks yhtgaksoisenatai erillisind jaksoina.
Kotiaresti kestdd vuorokaudessa yhtdjaksoisesti vahintddn kahdeksan ja enintdan
kaksitoista tuntia, jollei erityista syyta pidempédn kestoon ole.

78
Aluearestin kesto

Aluearestin kokonaiskesto ja vuorokautinen kesto madrétédn sen kayttamistarpeen
edellyttamalla tavalla.
Aluearesti voidaan maardta olemaan voimassa toistaiseks.

88
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Nuorisoarestin lgjin, sisillon ja keston méaraaminen

Rikoksesta epéilty saadaan nuorisoarestin kayttamistarpeen edellyttamalla tavalla
maardta kotiarestiin ta aluearestiin taikka molempiin. Kotiaresti saadaan méaéréata
my6s véliaikaisena niin kuin sité jéljempana sdadetaan.

Sen lisdks mitéd 4 8:n 2 momentissa ja 21 8:n 1 momentissa saédetéan, nuorisoares-
tin lgjin, sisdlon ja keston maaréamisessa on otettava huomioon rikoksesta epdillyn
elintavat ja henkilGkohtaiset olosuhteet seka erityisesti niista aiheutuva jatkamisvaaran
tai karttamisvaaran laatu ja suuruus. Nuorisoaresti el saa tarpeettomasti haitata rikok-
sesta epéillyn koulunkayntid, opiskelua, tyontekoa, harrastuksia tai muuta vastaavaa
toimintaa. Nuorisoaresti on méaréttava alkamaan mahdollismman nopeasti, jollei
arestin k&yttamistarpeesta tai tassa momentissa mainituista seikoista muuta johdu.

Tuomioistuin el saa maardta nuorisoarestiin liittyvaa litkkumavapauden rajoittamista
ankarampanatal lagempana kuin on vaadittu.

98§

Nuorisoar estin valvonta

Nuorisoarestin valvonnasta vastaa poliisi. Nuorisoarestin noudattamista seurataan
sdhkadisilla valvontalaitteilla, joiden kautta tiedot valittyvét hatékeskukseen.

Aluearestiin méarétylle annetaan valvontavalineet arestin maaraamisen yhteydessa.
Kotiarestiin liittyvan sdhkodisen valvonnan on alettava viimeistéén arestin akamista
Seuraavana arestivuorokautena, jollel erityisista syista muuta johdu. Kotiarestin nou
dattamista voidaan valvoa 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun paikkaan tehtévalla tarkis-
tuskaynnilla tai puhelinsoitolla, jos kotiarestiin liittyva sahkoinen valvonta el ole toi-
minnassa

Nuorisoarestiin maarétty on velvollinen ottamaan vastaan valvontavélineet. Poliisin
on turvattava valvontavélineen asertgjan padsy asuntoon tai muuhun vastaavaan paik-
kaan valvontavdlineen asentamista tai poistamista varten tarvittaessa poliisilain
(493/1995) 27 8:ssa tarkoitettuja voimakeinoja kayttaen.

Vavontavdlineen antamisesta nuorisoarestiin méarétylle sekd valvontavélineen
asentamisesta asuntoon tai muuhun vastaavaan paikkaan samoin kuin valvontavéli-
neen luovuttamisesta takaisin ja poistamisesta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella

108

Poliisimiehen myodntama poikkeuslupa
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Pidattdamiseen oikeutettu poliisimies saa tarkedstd syysta myontda epéillylle luvan

vapauden rajoittamisesta
118
Kotiarestista paattava viranomainen

Tuomioistuin p&attda kotiarestista. Tuomioistuin saa médaréata rikoksesta epéillyn ko-
tiarestiin vain pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tai virallisen syyttgén vaatimuk-
sesta

Esitutkinnan aikana kotiarestista paattaéa pidattamiseen oikeutettu virkamies véliai-
kaisesti. Kun asia esitutkinnan pa&atyttya on siirretty syyttgdle, kotiarestista paéttéa
valiaikaisesti syyttga

Vangitsemisvaatimusta seké vangittuna pitdmista koskevaa asiaa kasitellessaén tuo-
mioistuin saa 35 8:ssa saadetyin edellytyksin méaréta epéillyn vangitsemisen sijasta
kotiarestiin. Vangitsemispédtoksesta tehdyn kantelun johdosta kotiarestia koskevasta
asiasta paattad vangitsemispadtoksen tehnyt tuomioistuin.

12§
Aluear estista paattava viranomainen

Esitutkinnan aikana aluearestista paéttaa pidattamiseen oikeutettu virkamies. Ennen

sé&detdén aluearestista paattavasta viranomaisesta, on voimassa my6s tuomioistuimen
hyl&ttyd ennen syytteen nostamista tehdyn aluearestin kumoamista koskevan vaati-
muksen.

Tuomioistuin paattéa syytteen nostamisen jalkeen aluearestista. Tuomioistuin saa

Vangitsemisvaatimusta seké vangittuna pitdmista koskevaa asiaa kasitellessaan tuo-
mioistuin saa 3-5 8:ssa saadetyin edellytyksin madréta epéillyn vangitsemisen sijasta
auearestiin. Tall6in tuomioistuin p&attaa tata aluearestia koskevasta asiasta myos en-
nen syytteen nostamista. Vangitsemispadtoksesta tehdyn kantelun johdosta aluearestia
koskevasta asiasta paattaa kuitenkin vangitsemispadtoksen tehnyt tuomioistuin.

138

Kuuleminen
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Rikoksesta epdiltya on kuultava henkiltkohtaisesti méaréttéessa aluearestia, koti-
arestia tai véliaikaista kotiarestia Samalla on mahdollisuuksien mukaan varattava ti-
laisuus tulla kuulluks epéillyn huoltgjalle, edunvalvojalle tai muulle lailliselle edusta-
jalle sekéa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan moni-
jasenisen toimielimen edustagjalle.

Kun Kkotiaresti on méérétty valiaikaisena, epéillylle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luks kotiarestia tuomioistuimessa kasiteltdesss, jollel hanta ole asian selvittamiseks
tarpeen kuulla henkilkohtaisesti. Tuomioistuin voi tarvittaessa varata myos muille 1
momentissa mainituille henkil6ille tilaisuuden tulla kuulluksi.

Asian kasittelya voidaan tarvittaessa lykata kuulemista tai siihen liittyvaa tilaisuuden
varaamista varten.

14 8
Nouto

Jos rikoksesta epéilty ilman hyvaksyttévaa syyta jéttda noudattamatta hanelle annet-
tua kutsua saapua kuultavaks arestista péétettdessa, hénet voidaan noutaa asian kéasit-
telytilaisuuteen. Tuolloin arestia koskevan asian késittely on tarvittaessa lykéttava. Po-
liisin on annettava noudon toteuttamiseksi virka-apua.

Noudosta paéttaa pidattamiseen oikeutettu poliisimies nuorisoarestista paattavan -
ranomaisen pyynnosta. Noudettavaks maérétty saadaan enintéan kuusi tuntia ennen
asian uudelleen késittelya ottaa kiinni ja sdiloon. Nouto on pyrittéva suorittamaan niin,
eltel noudettavaksi maarétty sen vuoks joudu tarpeettomasti huomion kohteeksi.
Noudettavaks maaréttya e saa pitéa kiinni tai sailossd kauempaa kuin noutamisen
tarkoitus edellytt&a.

Epéillylle on kutsussa kuultavaks ilmoitettava, ettéa kutsun noudattamatta j&ttaminen
voi johtaa noutoon.

158
Epéillyn tilanteen selvittaminen

Ennen nuorisoarestin maéradmista on riittévasti perehdyttéva rikoksesta epdillyn
henkil6kohtaisiin olosuhteisiin, eintapoihin ja muihin vastaaviin seikkoihin. Erityises-
ti on huomioon otettava epéillyn terveydentilaa, asumisolosuhteita, tyotd, koulunkayn
tig, opiskelua seka sosiadi- ja terveydenhuollon toimia koskevat tiedot. Tuomiois-
tuimelle toimitettaviin asiakirjoihin on liitettédva naihin seikkoihin liittyvét saatavilla
olevat tarpeelliset tiedot.
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Nuorisoarestista paéttavalla viranomaisella on oikeus salassapitovelvollisuuden es-
tamétta saada nuorisoaresin maardamista varten sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 20 8&:n 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta tar-
peelliset tiedot ja virka-apua viranomaisilta tietojen saamiseks.

168

Kasittelyn kiiredlisyys

tédn padtoksen tekemistd seuraavana péaivana paatoksensa véliaikaiseen kotiarestiin
maar&ami sesta toi mivaltai sen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Nuorisoarestin médraamistd, muuttamista, kumoamista tai jatkamista koskeva asia
on otettava tuomioistuimessa kasiteltavaks viimeistdan neljantena pdivana valiakaista
kotiarestia koskevan padtoksen tekemisesta tai nuorisoarestin maardamistd, muutta-
mista, kumoamista tai jatkamista koskevan vaatimuksen saapumisesta tuomiois-
tuimeen.

17 8
Nuorisoarestia koskevan padtoksen muuttaminen

Nuorisoarestista pdéttava viranomainen saa muuttuneiden olosuhteiden vuoks tai
muusta tarkeasta syystéd muuttaa nuorisoarestin sisdltéa ja kestoa.

Nuorisoarestin muuttamista voi vaatia myds arestiin maarétty. Arestia koskevan paé-
toksen muuttamisen yhteydessa arestiin méérétylle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Muilta osin menetel|&8n kuten nuorisoarestin maarédamisessa.

188
Aluearestin lakkaaminen

Toistaiseks voimassa oleva aluearesti |akkaa olemasta voimassa, jollel syytetta nos-
teta 60 vuorokauden kuluessa arestin mdardamisestéd. Tuomioistuin saa asianomaisen
pidétamiseen oikeutetun virkamiehen edella tarkoitettuna méaérdaikana tekemasta
pyynnosta pidentaa téta aikaa varattuaan arestiin maérétylle tilaisuuden tulla kuulluksi.

198
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Nuorisoarestin kumoaminen

Nuorisoaresti on kumottava heti, kun edellytyksia sen voimassa pitamiseen ei enda
ole tal kun asiassa on tehty paétos syyttamatta jattamisesta.

Aluearestiin méérétyll& on jo ennen syytteen nostamista oikeus saattaa kysymys pi-
déttdmiseen oikeutetun virkamiehen tai viralisen syyttgan maarddman aluearestin
voimassa pitamisestd tuomioistuimen tutkittavaksi. Tuomioistuimen on kumottava
aluearesti kokonaan tai osittain, jos se varattuaan asianomaiselle pidattamiseen oikeu
tetulle virkamiehelle tilaisuuden tulla kuulluksi katsoo, ettei aluearestin pitémiseen

sellaisenaan ole edellytyksia

208

Nuorisoarestin jatkaminen

Kotiarestin voimassaoloa voidaan jatkaa kerran vahintéan viidella ja enintéén kah
dellakymmenell& vuorokaudella. M &ar&aikaisen aluearestin voimassaoloa voidaan jat-
kaa 18 8:ssa sadetyn méaraajan puitteissa. Jatkamisen yhteydessi arestin kestoa voi-
daan muuttaa.

Paét0s nuorisoarestin jatkamisesta on tehtéva arestin voimassa ollessa. Jatkamisen
yhteydessa arestiin méérétylle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

218
Nuorisoarestin voimassaol o

Nuorisoaresti lakkaa olemasta voimassa rikoksesta epéillyn téyttéessa 18 vuotta.

Kotiaresti on voimassa paétoksessa méaaratyn gan, jollel sitd aikaisemmin erikseen
kumota tai sen voimassaoloa jatketa. Védiaikainen kotiaresti on voimassa siihen asti,
kunnes tuomioistuin on ratkaissut kotiarestia koskevan asian.

Aluearesti on voimassa padkasittelyyn asti, jollei sité ole paatdksessa madrétty paét-
tymaén ailkaisemmin, jollei se aikaisemmin lakkaa, jollel sita alkaisemmin erikseen
kumotatai jollei sen voimassaoloa jatketa

Kun tuomioistuin peruuttaa tai lykk&a padkasittelyn asiassa, jossa vastagja on nuori-
soarestissa, tuomioistuimen on vastagjan vaatimuksesta ratkaistava kysymys arestin
voimassa pitamisesta.

22§

Tuomitun nuorisoar esti
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Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa maardta vastagjan toistaiseks voimassa
olevaan auearedtiin tai sellaisen arestin olemaan edelleen voimassa vain, jos hanet
tuomitaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaana oleva vastaga saadaan ma&-

aloitteestaan méardta vangitun tai vangittavaks vaaditun vangitsemisen sijasta toistai-
seksi voimassa olevaan aluearestiin. Tdman pykdan nojala méératty aluearesti on
voimassa, kunnes rangaistuksen téytantdonpano dkaa tai ylempi tuomioistuin toisin
maaraa.

238

Paatos nuorisoar estista

Paétoksestd, jolla nuorisoaresti on maaréatty, on kaytava ilmi:

1) rikos, jonka vuoks nuorisoaresti on maarétty;

2) nuorisoarestin peruste;

3) nuorisoarestin sisdlto ja valvontatapa;

4) seuraamukset nuorisoarestin rikkomisesta; ja

5) nuorisoarestin voimassaol oaika.

Véiaikaista kotiarestia koskevassa pédtoksessd on lisaks ilmoitettava asian saatta
misesta tuomioi stuimen kasiteltavaksi ja asian kasittel evasta tuomioistuimesta.

Padtoksesté on heti annettava nuorisoarestiin méarétylle jajennds. Jos se e ole
poikkeuksellisesti mahdollista ilman kohtuutonta viivytysta, arestiin méarétylle on an
nettava kirjalinen ilmoitus 1 momentin 3-5 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetuista
seikoista. Tuolloin jaljennds koko pddtoksestd on erikseen toimitettava arestiin maaré
tylle viipymétta

Nuorisoarestin madradmistd, muuttamista, kumoamista tai jatkamista koskevasta
padtoksestd on viipymétta toimitettava jajennds kasittelysta poissa olleelle arestiin

248

Kotiarestin huomioon ottaminen

syytteen nostamatta, jos kotiaresti huomioon ottaen oikeudenkayntia ja rangai stustaon
pidettava kohtuuttomana tai tarkoituksettomana.

Kotiaresti on otettava kohtuuden mukaan huomioon arestiin johtaneesta rikoksesta
tuomittavaa rangaistusta alentavana seikkana, tai vastagja jéatettava kotiarestin vuoksi
rangaistukseen tuomitsematta.
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258

Muutoksenhaku

Tuomioistuimen pdatokseen nuorisoarestia koskevassa asiassa el saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Nuorisoarestiin méarétty saa kannella paétoksestd. Kantelulle e ole maardaikaa.
Kantelu on kasiteltava kiireellisena

268

Nuorisoarestin rikkominen

Nuorisoarestiin maarétty saadaan pidéttda tai vangita taikka hanelle tuomittu taytan
toonpanokel poinen ehdoton vankeusrangaistus panna heti téytantéon, jos nuorisoares-
tiin maarétty:

1)
2)

3

4)
5)

ilman hyvéksyttavaa syyta rikkoo liikkumavapauden rajoitusta;

Kieltaytyy ottamasta vastaan valvontavalinetta tai luovuttamasta passia arestin
voimassaologjaks poliisin haltuun;

poistaa valvontavalineen, estdd sen toimintaa tai vahingoittaa sité taikka muuten
estaa valvonnan toteuttamista;

jattéa noudattamatta 2 momentissa tarkoitettua varoitusta; tai

ryhtyy 4 8:n mukaiseen rikollisen toiminnan jatkamiseen tai 5 8:n mukaiseen
karttamiseen.

Jos rikkomus on vahéinen, nuorisoarestiin maarattya voidaan pidattamisen tai van-
gitsemisen taikka vankeusrangaistuksen taytantdonpanon sijasta todisteellisesti varoit-
taa. Jos nuorisoarestiin madraamisen perusteena ovat ainoastaan 4 8:n 1 momentin 1
kohdassa nimetyt rikokset, arestiin maérattya e saada pidattaa tai vangita.

278§

Rikkomukseen liittyva menettely

Hétakeskus ilmoittaa sdhkoisessd valvonnassa havaitusta rikkomuksesta viipymétta
valvonnasta vastaavalle poliisiviranomaiselle.

Pidéttamiseen oikeutettu poliisimies paéttéa nuorisoarestia rikkoneen varoittamisesta
tal pidattamisesta taikka ryhtymisesta toimenpiteisiin rikkoneen vangitsemiseks tai
vankeusrangai stuksen taytantoon panemiseksi.
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Varoituksen antaa epéillylle tai tuomitulle tiedoksi poliisimies.

288
Taydentavat sdannokset

Nuorisoarestia koskevan asian kasittelysta tuomioistuimessa on soveltuvin osin voi-
massa, Mitd vangitsemisasian kasittelysta séadetéan 1 luvun 9, 12 ja 25 8:ssd seka 15
8:n 1 ja 2 momentissa.

Nuorisoarestiin maérétylle el saa myontéa passia. Jos hanelle on myonnetty pass,
hénen on luovutettava se arestin voimassaologjaks poliisin haltuun.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2007 .
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L aki

oikeudenk&ynnisté rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa 11 heindkuuta 1997 annetun lain
(689/1997) 1 luvun 8 8:n 1 kohta ja 8 a 8:n 2 momentti, 5 luvun 13 &n 1 momertti, 6
[uvun 10 8:n 2 momentti ja 8 luvun 13 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niista 1 luvun 8
a 8:n 2 momentti on laissa 647/2003, sekéa

lisatadn 1 luvun 8 a 8:88n uusi 3 momentti, 1 lukuun uusi 9 a8 ja 1l lukuun uusi 7 a
§ seuraavadti:

1luku
Syyteoikeudesta

88§
Jollel térked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi, viralinen syytt§a saa sen lisak-
S, Mitd 7 8:ss8 saddetdan, j&ttéa syytteen nostamatta, milloin:

1) oikeudenkdyntia ja rangaistusta on pidettdva kohtuuttomina tai tarkoituksetto-
mina ottaen huomioon tekijan ja asianomistgjan vdlilla saavutettu sovinto tai
muu tekijan toiminta rikoksensa vaikutusten estamiseks tai poistamiseksi, fé
nen renkilokohtaiset olonsa, rikoksesta hénelle aiheutuvat muut seuraukset, so-
siadli- ja terveydenhuollon toimet ta muuhun sosiaalista selviytymista edisté
vaan hankkeeseen osallistuminen tai muut seikat; taikka

anomistgjan vdilla kaytévien sovintoneuvottelujen, epéillyn sosiaali- ja terveyden
huollon toimenpiteisiin tai sosiaalista selviytymisté edistévan hankkeen pariin hakeu
tumisen taikka muun vastaavan sellaisen epéillyn toiminnan vuoks, jolla voidaan ol et-
taa olevan merkitysta syyteharkinnassa. Ratkaisun tekemista ei saa kuitenkaan ilman
erityista syyta lykata yli kuutta kuukautta esitutkinnan paattymisesta. Lykkaaminen on
Saatettava asianosai sten tietoon.
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9a8§

Jos virallinen syytt§a jattda taman tai muun lain nojalla syytteen nostamatta alle 18-
vuotiaana tehdysta rikoksesta tai lykkaa syyteratkaisua 8 a 8:n 3 momentin nojalla,
pédtds on annettava tiedoks rikoksesta epdillylle henkiltkohtaisessa tapaamisessa,
jollel se ole ilmeisen tarpeetonta. Tapaamiseen on kutsuttava myos epéillyn huoltaja,
edunvalvoja tai muu laillinen edustaja seka sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 § :n 1
momentissa tarkoitetun monijésenisen toimielimen edustaja. Syyttdan on tapaamises-
sa selostettava epéillylle paétoksen sisdlto ja \aroitettava hanta rikollisen toiminnan
jatkamisesta.

5 luku
Syytteen vireillepanosta

138

Jos ale 18-vuotias vastagja on syytteessa rikoksesta, josta syytteessa mainittujen
seikkojen vallitessa tehtyna on sdadetty kuutta kuukautta ankarampi vankeusrangais-
tus, taikka jos vastagja on vangittuna, matkustuskiellossa, nuorisoarestissa tai viran
toimituksesta pidatettynd, pagkasittely on pidettava kahden viikon kuluessa rikosasian
virellletulosta. Jos vangitsemisesta, matkustuskiellosta, nuorisoarestista tai virantoimi-
tuksesta pidattamisesta on péétetty syytteen nostamisen jalkeen, méaraaika lasketaan
sitd, kun sellainen pédétds on tehty.

6 luku
Padkasittelysta

Padkéasittelya on jatkettava lykkayksen jalkeen niin pian kuin mahdollista. Jos vas-
tagja on vangittuna, matkustuskiellossa, nuorisoarestissa tai virantoimituksesta pidétet-
tyna eika lykkays johdu vastagian mielentilan tutkimisesta, kasittelyd on jatkettava
viimeistéaan 14 paivan kuluessa kasittelyn lykkaémisesta tai siitd, kun lykkaamisen jal-
keen on péétetty vangitsemisesta, matkustuskiellosta, nuorisoarestista tai virantoimi-
tuksesta pidattamisesta.
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8luku
Asianosaisista

138
Jollei 11 tai 12 8:std muuta johdu, vastagjaa ei voida tuomita vankeusrangai stukseen,
ellel hanta ole henkilokohtaisesti kuultu péakasittelyssa. Alle 18-vuotiaan vastagjan ri-
kosasia voidaan vain erityisista syista tutkia ja ratkaista 11 tai 12 8:n mukaisesti hanen
poissaol ostaan huolimatta.

11 [uku
Tuomioistuimen ratkaisusta

7a8
Tuomion julistamisen yhteydessa tuomioistuimen puheenjohtgjan on tarpeen m+
kaan puhuteltava alle 18-vuotiasta tuomittua selvittdmalla tuomion sisaltoa seka \a
roittamalla niisté haitallisista seurauksista, joita rikollisen kayttdytymisen jatkamisesta
aiheutuu.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2007 .
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L aki

nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti séédetaan:

18
Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittdminen

Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisella tarkoitetaan alle 21-vuotiaana teh
dysté rikoksesta (nuoren rikos) epéillyn nuoren sosiaalisen tilanteen selvittdmista seké
syyteharkintaa ja seuraamuksen maaraamista varten tehtévaa arviointia.

Sosiaalisen tilanteen selvittamisen perusteella laadittava asiakirja on sosiaaliselvitys
seka syyteharkintaa ja seuraamuksen maadraamista varten laadittava asiakirja seuraa

musselvitys.

Sosiaalisen tilanteen selvittdmisesta ja sosiaaliselvityksen laatimisesta vastaa sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu kunnan méarédma monij&seni-
nen toimielin (sosiaaliviranomainen) seka syyteharkintaan ja seuraamusvalintaan liit-
tyvan arvioinnin tekemisesta ja seuraamusselvityksen laatimisesta Kriminaalihuolto-
laitos.

28
Poliisin ilmoitus

Poliisin on viipymaétta ilmoitettava nuoren rikoksesta sosiaaliviranomaiselle 3 8:ssé

tarkoitettuja toimenpiteita varten, jollel
1) edtutkintaa lopeteta saattamatta asiaa virallisen syyttdjan harkittavaksi; tai
2) rikos ole tehty epéillyn ollessa 18-20-vuctias ja asiassa kaytetd rangai stusmaé-

réysmenettelya

38

Sosiaalisen tilanteen selvittdminen ja t ukitoimet

Saatuaan tiedon nuoren rikoksesta sosiaaliviranomaisen on viipymaétta kaynnistetté-
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va epdillyn sosiaalisen tilanteen selvittdminen sekd ohjattava hanet tarvittavien tuki-
toimien ja palveluiden pariin tai ryhdyttava niiden jarjestamiseen.

48
Syyttajan pyynnot

Saatuaan tiedon nuoren rikoksesta esitutkintapdytakirjasta tai muulla vastaavalla ta-
vallavirallisen syyttgan on viipymaétta pyydettéva seka sosiaaliviranomaista laatimaan
sosiaaliselvitys ettd Kriminaalihuoltolaitosta laatimaan seuraamusselvitys, jos teosta
tullaan todenndkdisesti tuomitsemaan sakkoa ankarampi rangaistus.

58
Sosiaaliselvitys

Sosiaaliviranomaisen on viipymétta virallisen syyttgan pyynnosté laadittava sosiaa-
liselvitys. Uutta sosiaaliselvitysta el kuitenkaan tarvitse laatia, jos sellainen on laadittu
viimeisten kuuden kuukauden aikana ennen syyttgdta tullutta pyyntéa eivéatka epail-
lyn olosuhteet ole olennaisesti muuttuneet mainittuna ailkana.

Sosiadisalvitys sisaltda epéillyn sosiaalisen tilanteen selvittamisen yhteydessa han
kittuja tietoja, joiden perusteella voidaan arvioida mahdollisuutta seuraamusvalinnalla
edistéd hanen sosiadlista selviytymistéan ja arvioida vaaraa hanen syyllistymisestdan
uusiin rikoksiin. Sellaisia tietoja ovat erityisesti epéillyn elinolosuhteisiin ja tervey-
dentilaan liittyvét seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimia koskevat tiedot.

68
Kriminaalihuoltolaitoksen toiminta

Kriminaalihuoltolaitoksen on viipymétta virallisen syyttdan pyynnosta arvioitava
sosiaalisalvityksen ja muiden kaytdssdan olevien tietojen kautta Sitd, miten seuraa
musvalinnalla voidaan edistda epéillyn sosiaalista selviytymista ja estéa hanen syyllis-
tymistdan uusiin rikoksin.

Kriminaalihuoltolaitoksen tekeméasta arvioinnista laaditaan seuraamusselvitys, johon
liitetédn sosiaaliselvitys. Rikoksen vuoksi mahdollisesti tehtava yhdyskuntapalvelun
soveltuvuusselvitys tai nuorisorangaistuksen alustava toimeenpanosuunnitelma sisal-
tyy seuraamussel vitykseen.
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78

Tuomi oi stuimen var mistus

Kun nuoren rikosta koskeva asia tulee vireille tuomioistuimessa, sen on tarvittaessa
varmistettava, etta seuraamusselvitys on kaytettévissa tuomioistuinkasittel yssa.

88

Tiedonsaantioikeus

Sosiaaliviranomaisella ja Kriminaalihuoltolaitoksella on oikeus salassapitovelvolli-
suuden estdmétta saada tass laissa séddettyja tehtdvidan varten sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 20 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuilta tahoilta nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamiseks tarpeelliset tiedot ja vir-
ka-apua viranomaisilta tietojen saamiseksi.

98

Kuuleminen
Nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittamisen yhteydessi sosiaaliviranomaisen ja
Kriminaalihuoltolaitoksen on kuultava epéiltyg, jollei se ole ilmeisesti tarpeetonta
Tarvittaessa on varattava tilaisuus tulla kuulluksi my6s alle 18-vuotiaan epéillyn huol-
tgalle, edunvalvojale tai muulle lailliselle edustajalle taikka muulle sellaiselle henki-

I6lle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa sellainen henkild on. Selvittdmisen yhteydessa
on liséks kuultava tarvittavia viranomaisia ja asiantuntijoita.

108§
Matkakustannukset

Kriminaalihuoltolaitos maksaa seuraamusselvityksen laatimisen yhteydessa tapaht u-
neesta kuulemisesta epéillylle aiheutuneet kohtuulliset matkakustannukset.

118
Tarkemmat saannokset

Sosiaaliselvityksen ja seuraamusselvityksen sisdllosta seké asiakirjojen toimittami-
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sesta séadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2007.
Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tayténtdonpanon edellyttamiin
toimiin.

L aki

rikosain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 19 péavana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 9 8:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 515/2003,

muutetaan 6 luvun 10 a8ja 12 8:n 4 kohta, sellaisinakuin niistda10 a8 onlaissa /
jal2 8:n 4 kohta laissa 515/2003, seka

lisdtédan 6 lukuun uusi 10 b § seuraavasti:

6 luku

Rangaistuksen maaraamisesta
10a8§

Nuorisorangaistus

Alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta voidaan tuomita nuorisorangai stukseen, jos.

1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijan syyllisyys ja tekijan
aikaisemmat rikokset huomioon ottaen riittamaton rangaistus; ja

2) nuorisorangaistukseen tuomitsemista on pidettava perusteltuna tekijén sosiaali-
sen selviytymisen edistdmiseks ja uusien rikosten ehkaisemiseks.
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Nuorisorangaistus voidaan tuomita 1 momentissa saédetyin edellytyksin myos sel-
laisista tuomioistuimessa samalla kertaa kasiteltévista rikoksista, joista ainoastaan osa
on tehty alle 21-vuotiaana.

Jos nuorisorangaistusta on muuten pidettava riittamattdmana rangaistuksena rikok-
sesta, voidaan rikoksensa 18- 20-vuotiaana tehneelle madréatéa nuorisorangaistuksen te-
hosteeks palkatonta ty6ta ja tydhén valmentavaa toimintaa vahintdan 10 ja enintéén
90 tuntia. Nuorisorangaistus voidaan tuomita suoritettavakss mielenterveys- tai pah
dehoitona siten kuin siité nuorisorangaistuksesta annetun lain (/) 3 a 8ssatar-
kemmin sd&det&an.

Nuorisorangaistuksen kestosta ja sisill 0sté séadetdan nuorisorangai stuk sesta annetun
lain 2 8§:ss4.

10b §

Ehdottoman vankeuden kayton rajoittaminen

Tuomittaessa alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta on kiinnitettava erityista huomio-
ta mahdollisuuksiin vaikuttaa tekijan uusia rikoksia ehkaisevéasti tuomitsemalla muu
seuraamus kuin ehdoton vankeusrangaistus.

Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta ei saa tuomita ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen, ellelvét painavat syyt sitd vaadi.

12 §
Rangai stuksen tuomitsematta jattaminen

Tuomioistuin saa jéttéa rangai stuksen tuomitsematta, jos.

4) rangaistusta on pidettava kohtuuttomana tai tarkoituksettomana erityisesti, kun
otetaan huomioon edella 6 8:n 3 kohdassa ja 7 §:ss4 tarkoitetut seikat tai sosiaali- ja
terveydenhuollon toimet tai muuhun sosiaalista selviytymista edistavéan hankkeeseen
osallistuminen; taikka

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2007. Sité voidaan soveltaa myas,
jos osa samalla kertaa kasitel tavista rikoksista on tehty ennen lain voimaant uloa ja osa
sen jalkeen.
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Laki

ehdollisen vankeuden valvonnasta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti sé&detaan:

18
Valvonnan tarkoitus
Vavonnan tarkoituksena on tukea valvottavaa hanen sosiaalisen selviytymisensa
edistamiseks ja estdd hantd tekemasta uusia rikoksia.
28

Valvonnan taytantéonpanosta huolehtiminen

Rikosseuraamusvirasto ja Kriminaalihuoltolaitos huolehtivat valvonnan taytantoon
panosta.

38
Valvoja

Valvojana toimii Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies tai muu sen sopivaks katso-
ma henkil 6.

Muulle valvojana toimivalle henkil6lle kuin Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehel-
le voidaan valtion varoista maksaa palkkio ja kulukorvaus. Mainittuun henkil66n so-
velletaan kidlilakia (423/2003) ja rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannok-
sa

48
Valvonnan sisalto

Valvonta sisdltéa valvojan ja valvottavan sdannollisia tapaamisia, joiden avulla sew
rataan valvottavan olosuhteita ja niissa tapahtuvia muutoksia.

Vavontatapaamisten tarkoituksena on lisdksi parantaa valvottavan kykyad kantaa
vastuuta ja toimia yhteiskunnassa hyvaksyttavalla tavalla. Vavontatapaamisissa kasi-
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telldan erityisesti valvottavan tekeman rikoksen taustatekijoita ja seurauksia. Valvot-
tavaa on myos avustettava yhteydenotoissa viranomaisiin ja muihin valvottavan elé
mantilanteen j&rjestémisen kannalta tarpeellisiin tahoihin ja hanet on ohjattava tarvit-
tavien tukitoimien ja palveluiden pariin.

Vavonnan sisdltd ilmenee kirjallisesta valvontasuunnitelmasta, joka Kriminaali-
huoltolaitoksen on viipymétté laadittava valvottavan tarpeiden mukaan valvonnan al-
kaessa. Vavontasuunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa tai taydentaa.

58
Valvottavan velvollisuudet

Valvottavan on osallistuttava hanelle ilmoitettuihin valvontatapaamisiin.

Vavottavan on valvontatapaamisten yhteydessa ja muutenkin valvojan pyynndsta
annettava valvojale tyéhon, asumiseen, koulutukseen, opiskeluun ja taloudelliseen ti-
lanteeseensa liittyvét sekd muut vastaavat olosuhteitaan koskevat valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot. Valvottavan on oma-aloitteisesti ilmoitettava valvojale mainituissa
ol osuhtei ssaan tapahtunei sta olennaisista muutoksi sta.

Vavottavan on noudatettava valvojan antamia valvonnan toteuttamiseks tarpeellisia
méarayksia.

Valvottava e saa valvontatapaamisessa kayttéd alkoholia tai muuta péihdyttavaa ai-
nettatal olla péihdyttavan aineen vaikutuksen alainen.

68
Valvojan tehtavét

Valvojan on perehdyttava valvottavan olosuhteisiin, hankittava valvonnan kannalta
tarpedlliset tiedot muualtakin kuin vavottavalta ja muutenkin valmistauduttava val-
vontatapaamisiin nin, ettd niilla voidaan edistéa valvonnan tarkoituksen saavuttamis-
ta. Vavoja voi antaa valvottavalle valvonnan tarkoituksen saavuttamiseks tarpeellisia
ohjeita.

Vavojan on kohdeltava valvottavaa asianmukaisesti ja pyrittdva luomaan valvotta-
vaan luottamuksellinen suhde.

Valvojan on huolehdittava valvonnan suorittamisesta niin, etta valvottava e sen
vuoks joudu elinympéristéssdan huomion kohteeks ja ettéd se ei muutenkaan tarpeet-
tomasti vaikeuta valvottavan el@maa.
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78
Paihteiden kayton valvonta

Jos valvottava on valvontatapaamisessa ulkoisista merkeista paétellen todennakdi-
sesti dkoholin tai muun péihdyttévan aineen vaikutuksen aainen, valvojan ta muun
Kriminaalilaitoksen virkamiehen on kirjattava paihtymystilaa koskevat havainnot. Jos
paihtymystilan epéilléén johtuvan akoholista, Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies
voi velvoittaa valvottavan suorittamaan puhalluskokeen.

88

Nouto valvontatapaami seen

Jos valvottava ilman valvojan tiedossa olevaa hyvaksyttavaa syyta jéttéa saapumatta
valvontatapaamiseen tai menettelee valvontatapaamisessa 5 8:n 4 momentissa sdéde-
tyn kiellon vastaisesti, valvottava voidaan noutaa valvojan erikseen maardamaan seu-
raavaan tapaamiseen. Poliisin on annettava noudon toteuttamiseks virka-apua, jollei
noutotoimenpiteité ole pidettava selvasti epétarkoituksenmukaisena.

Noudosta pé&attda pidattamiseen oikeutettu poliisimies Kriminaalihuoltolaitoksen
pyynnosta. Noudettavaksi méaratty saadaan enintddn kuusi tuntia ennen 1 momentissa
tarkoitettua seuraavaa valvontatapaamista ottaa kiinni ja séiléon. Nouto on pyrittava
suorittamaan niin, ettei valvottava sen vuoks joudu tarpeettomasti huomion kohteeks.
Vavottavaa e saa pitéa kiinni tai sailéssd kauempaa kuin valvontatapaamiseen nou
tamien edellyttaa.

Valvottavalle on valvonnan alkaessa ilmoitettava, etta valvontatapaamisen laimin
lyonti tai 5 8:n 4 momentissa sdadetyn kiellon vastainen menettely voi johtaa noutoon.

98

Velvollisuuksien rikkominen

Jos valvottava ilman hyvaksyttavaa syyta laminlyd hanelle 5 8:n mukaan kuuluvan
velvollisuuden noudattamisen ja noutoon e 8 8:n nojalla ryhdytd, Kriminaalihuolto-
laitoksen on tarvittaessa viipymétta otettava yhteytta valvottavaan ja alle 18- vuoctiaan
valvottavan huoltgjaan, edunvalvojaan tai muuhun lailliseen edustajaan.

Valvontatapaamisessa valvottavalle voidaan Kriminaalihuoltolaitoksen pa&atoksella
antaa velvollisuuden rikkomisen vuoks suullinen tai kirjallinen huomautus.
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108

Valvonnan |lakkauttaminen

Jos valvonta-gjan kestettya vahintéédn kuusi kuukautta on kaynyt ilmeiseks, ettel
valvonnan jatkaminen ole tarpeen, Kriminaalihuoltolaitos voi vavojan esityksesta

|akkauttaa valvonnan.

118
Matkakustannukset

Kriminaalihuoltolaitos maksaa valvontatapaamisiin liittyvat valvottavan kohtuulliset
matkakustannukset.

12§

Tarkemmat saannokset

Valvontaan liittyvistéd asiakirjoista seka valvojan palkkion maksamiseen ja kulujen
korvaamiseen ja valvottavan matkakustannusten korvaamiseen liittyvastéa menettelys-
t& sdadetédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

13§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2007.
Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tayténtdonpanon edellyttamiin
toimiin.
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L aki

nuorisorangaistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukaisesti

muutetaan nuorisorangaistuksesta  pévana kuuta2004 annetunlain ( / )1
8:n 1 momentti, 4 §, 5 8:n 1 momentti, 9 §, 12 §:n 2 momentti ja 22 §:n 2 kohta seka

lisatdan lakiin 2 8:88n uusi 3 momentti, uusi 3 a §, 13 8:848n uusi 2 momentti seké
uus 13 aja?l a§ seursavasti:

18
Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytykset

Alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta voidaan tuomita nuorisorangaistus sen ms
kaan kuin rikoslain (39/1889) 6 luvun 10 a §:ss8 sé&detaén.

28
Nuorisorangai stuksen kesto ja sisalto

Nuorisorangaistuksen tehosteekss méaréttavan palkattoman tyon ja tyéhon vamen
tavan toiminnan tuntimaarasta séadetdan rikoslain 6 luvun 10 a 8:n 3 momentissa.

3a8

Nuorisorangai stuksen suorittaminen hoitona

Nuorisorangaistus voidaan epdillyn mielenterveys- tai pahdehoidon tarpeen vuoksi
hénen suostumuksellaan maéréata suoritettavaks mielenterveydaissa (1116/1990) tar-
koitettuna mielenterveyshoitona tai péaihdehuoltolaissa (41/1986) tarkoitettuna péihde-
hoitona, jos epéillyn mielenterveys- tai péihdeongelma on omiaan aiheuttamaan rikol-
lista kéyttéytymista ja jos hanen voidaan olettaa noudattavan hoitoa sisdltavaa toi-
meenpanosuunnitelmaa. Siltd osin kuin hoito e tee sitd mahdottomaksi tai tarkoituk-
settomaksi, nuorisorangaistuksen tulee muilta osin siséltéé 2 8:n 2 momentin mukaisia
valvontatapaamisia, tehtavia ja ohjelmia seka niiden yhteydessa annettavaa tukea ja
ohjausta.
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Nuorisorangai stukseen kuuluvaa hoitoa antaa mielenterveyshoidon tai péahdehuollon
palveluja tarjoava toimintayksikko, jonka kanssa Kriminaalihuoltolaitos on tehnyt so-
pimuksen.

Ennen nuorisorangaistukseen siséltyvan hoidon paattymista Kriminaalihuoltolaitok-
sen tulee yhteisty6ssa tuomitun asuinpaikkakunnan mielenterveys- tai pdihdehoidosta
vastaavan viranomaisen, kysymyksessd olevan toimintayksikbn ja tuomitun kanssa
selvittéa jatkohoidon ja siihen liittyvien tukitoimien tarve.

48

Alustava toi meenpanosuunnitel ma

dittava nuorisorangaistuksen austava toimeenpanosuunnitelma. Sen laatimisen yhtey-
dessa Kriminaalihuoltolaitoksen on pyynnostatai tarvittaessa omasta al oitteestaan sel-
vitettdva yhteistytssa kunnan mielenterveyshoidosta tai pahdehuollosta vastaavan u-
ranomaisen kanssa epdillyn mielenterveys- tai paihdeongelman laatu seké hoidon ja
hoitoa tukevien toimien tarve.

Alustavasta toimeenpanosuunnitelmasta tulee ilmet& nuorisorangaistuksen paaasial-
linen sisdltd. Siind voidaan vaihtoehtoisina esittda nuorisorangaistuksen suorittamista
2 tai 3 8:n mukaisena. Hoidon sisdllon tulee olla niin tarkasti mééritelty, ettd epéilty
voi suunnitelman perusteella ratkaista, antaako hén suostumuksen nuorisorangaistuk-
sen suorittamiseen hoitona.

Kriminaalihuoltolaitoksen on kuultava epéiltya alustavan toimeenpanosuunnitelman
laatimisen yhteydessa. Alle 18-vuotiaan epéillyn huoltgjalle, edunvalvojalle tai muulle
lailliselle edustgjalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Jos nuorisorangaistuksen
tuomitseminen 3 a 8:n mukaisesti hoitona voi tulla kysymykseen, Kriminaalihuoltol ai-
toksen on laadittava alustava toimeenpanosuunnitelma yhteistyssa hoidon jérjestavan
toimintayksikon ja epéillyn kanssa.

58
Toimeenpanosuunnitelma

Kriminaalihuoltolaitoksen on nuorisorangaistuksen tuomitsemisen jalkeen laadittava
ja vahvistettava nuorisorangai stuksen toimeenpanosuunnitelma, josta tulee ilmeté:

1) valvojan ja tuomitun valiseen yhteydenpitoon liittyvat maaréykset;

2) sosiaalistatoimintakykya edistavét tehtavét ja ohjelmat;

3) tydeldmaén jatyon tekemiseen perehtymista koskevat maaraykset;
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4) palkatonta tyota ja tyohon vamentavaa toimintaa koskevat mééraykset; ja
5) mielenterveys- tai paihdehoidon hoitomuodot ja niiden kestot, hoitoyksikot seké
hoitoon ja hoitopaikan olosuhteisiin liittyvét maaraykset.

98§
Usean nuorisorangaistuksen taytant6onpano

Samaan alkaan téytantdon pantavina olevat nuorisorangaistukset lasketaan téytan
toonpanossa yhteen. Y hteinen enimmaiskesto on kuitenkin yksi vuos kuusi kuukautta.

Jos usea samaan aikaan taytantdon pantava nuorisorangaistus sisaltéa myos palka
tonta ty6ta ja tyohon valmentavaa toimintaa, tuntimaarét laketaan téytantbonpanossa
yhteen. Y hteinen enimmaiskesto on 135 tuntia

Kriminaalihuoltolaitoksen on tarvittaessa tarkistettava toimeenpanosuunnitelmaa yh

teenlaskemisen edellyttamalla tavalla.

128

Nuorisorangai stukseen tuomitun velvollisuudet

Tuomittu e saa nuorisorangaistuksen taytantéonpanoon kuuluvassa tilaisuudessa
kayttdd alkoholia tai muuta péihdyttévaa ainettata olla pdihdyttavan aineen vaikutuk-
sen aainen.

13 §
Péaihteiden kayton valvonta

Jos nuorisorangaistus siséltéa péihdehoitoa, tuomittu voidaan velvoittaa antamaan
péi hteettémyyden toteamiseksi myds muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa paihdehuollon toimintayksikssa tai hanelle osoitetussa muussa paikassa virtsa,
sylki- tai verindyte sekd suorittamaan puhalluskoe. Toimintayksikssa on kirjattava
péihtymystilaa koskevat havainnot.

13a8
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IImoitusvelvollisuus ja virkavastuu hoitoyksikdssa

Mielenterveyshoidon tai pdihdehuollon toimintayksikon on viipymétta ilmoitettava
Kriminaalihuoltolaitokselle tuomitusta johtuvasta hoidon keskeytymisestd, muista hoi-
toa koskevista toimeenpanosuunnitelmaan liittyvista tuomitun laiminlyonneista ja 13
8:n 2 momentissa tarkoitetun tutkimuksen tulok sesta.

Toimintayksikon tydsuhteiseen tyontekijéan ja yksityisen toimintayksikon tyonteki-
jéén hanen pééttaessdan 3 a 8:n 2 momentissa tarkoitetusta sopimuksesta, osallistues-
saan 4 8:ssa tarkoitetun alustavan toimeenpanosuunnitelman tai 5 8:ssd tarkoitetun
toimeenpanosuunnitelman laatimiseen tai paéttdessddn 1 momentissa tarkoitetun i-
moituksen tekemisestd sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sédnnok-
sa

21a8

Hoitoon liittyvat kustannukset

Valtio vastaa toimeenpanosuunnitelmaan perustuvan hoidon antamiseen liittyvista
nuorisorangai stuksen kustannuksista.

228§

Tarkemmat sGannokset

Valtioneuvoston asetuksella séadetdan tarkemmin:

2) tybelamaan ja tyon tekemisté koskevaan perehtymiseen seké palkattomaan tydhon
jaty6hon valmentavaan toimintaan liittyvista suorituspaikoista;

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2007. Sita voidaan soveltaa myas,
jos osa samalla kertaa kasiteltavista rikoksista on tehty ennen lain voimaantuloa ja osa
sen jalkeen.

Mielenterveys- tai pahdehoitoa sisdltavia nuorisorangai stuksia voidaan tuomita

kargjoikeuksissa vuoden 2009 loppuun asti. Lain3a8n 1
momenttia voidaan soveltaa hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeudessa vuoden
2009 jakeenkin, jos karg&oikeus on antanut ratkaisunsa ennen sitd. Mainitun saan-
noksen nojalla tuomitun nuorisorangai stuksen tdyténtdonpanossa sovelletaan lain mui-
takin séannoksia vuoden 2009 jakeen.
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L aki

nuorista rikoksentekij 6istd annetun lain er&iden sdanndsten kumoamisesta

Eduskunnan pd&atoksen mukaisesti sd&detaan:

18
Téalla lailla kumotaan nuorista rikoksentekijoista 31 paivana toukokuuta 1940 anne-
tun lain (262/1940) 1, 6, 812, 23, 24 ja 28 §, sellaisina kuin niistd on 8 § laissa
522/2001, 9, 10 ja 28 § laissa 140/2001, 23 § laissa 263/2002 ja 24 § laissa 939/1973.
28

Tamalaki tulee voimaan 1 péaivana tammikuuta 2007 .
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L aki

henkil&tietojen kasittelysta rangaistusten taytantéonpanossa annetun lain 5 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan henkilGtietojen kasittelysta rangaistusten taytantdonpanossa 24 paivana
toukokuuta 2002 annetun lain (422/2002) 5 8:n 6 kohta seuraavasti:

58§
Yhdyskuntaseuraamusr ekisteri

Y hdyskuntaseuraamusrekisteri sisdltéa yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen ja
taytantdonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yhdyskuntaseuraamusta suorittavesta hen
kilosta. Naitatietoja ovat:

6) 2-5 kohdassa mainittuja seuraamuksia varten laadittaviin sosiaaliselvityksiin ja

seuraamusselvityksiin, soveltuvuusselvityksiin seka muihin vamisteleviin toi-
menpiteisiin ja lausuntoihin liittyvét tiedot.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.
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10.
L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 anne-

tun lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 27 kohta seuraavasti:

248
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollel erikseen toisin séédeta:

27) asiakirjat, jotka siséltévét tietoja rikoksesta syytetylle tehdysta oikeuspsykiatri-
sesta mielentilatutkimuksesta, nuoren rikoksentekijan tilanteen selvittémiseen liitty-
vasta sosiaaliselvityksesta ja seuraamusselvityksestd tai vankeusrangaistuksen sijasta
suoritettavan yhdyskuntapal velun soveltuvuussel vityksestg;

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.
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11.
L aki

passilain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan 22 péivana elokuuta 1986 annetun passilain (642/1986) 9 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 126/2004, seuraavasti:

98§
Passin antamisen esteet

Passia e anneta henkildlle, joka on maarétty pakkokeinolain (450/1987) 2 luvun 1
8:ss4 tarkoitettuun matkustuskieltoon tai 2 a luvun 1 8:ssa tarkoitettuun nuorisoarestiin
taikka konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9 8:ssd tarkoitettuun naastapoistumis-
kieltoon.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2007.

12.
L aki

henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti muutetaan henkilGtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa 22 paivana elokuuta 2003 annetun lain (761/2003) 2 8&:n 3 momentin 1 kohta

seuraavasti:

28
Poliisiasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelméan saadaan lisaks talettaa poliisilain 1 8:n 1 momentissa sé&detty-
jen tehtavien suorittamiseks hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:
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1) henkilGiden tavoittamiseksi, valvomiseksi, tarkkailemiseks ja suojaamiseks €-
sintékuulutetuista, liiketoiminta-, 18hestymis- tai matkustuskieltoon taikka nuo-
risoarestiin maarétyistd, ehdonalaisessa vapaudessa olevista, |18hestymiskiellolla
suojattavista taikka tarkkailtavista henkildista toimenpiteen syy, pyydetyt toi-
menpiteet, kuuluttava viranomainen, kuulutuksen vanhentuminen ja muut kuu-
lutusten valvonnassa tarvittavat tiedot (etsintéakuul utustiedot).

Tamalaki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2007.

13.
L aki

syyttdmasti vangitulle tai tuomitulle valtion var oista vapauden menetyksen joh-
dosta maksettavasta korvauksesta annetun lain 1 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan syyttdmasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyk-
sen johdosta maksettavasta korvauksesta 31 péivana toukokuuta 1974 annetun lain
(422/1974) 1 a 8 sellaisena kuin se on laissa 344/1989 seuraavasti:

la8
Milloin joku on maarétty matkustuskieltoon tai nuorisoarestiin, on hanen oikeudes-
taan saada korvausta vapautensa rgjoittamisesta soveltuvin osin voimassa, mita pidéate-
tyn ja vangitun okeudesta saada korvausta vapauden menetyksesta on téssa laissa
s8&detty.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2007.
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14.
L aki

oikeudenkaymiskaaren 2 luvun 8 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti
muutetaan oikeudenkd@ymiskaaren 2 luvun 8 8:n 2 momentin 11 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 381/2003, seuraavasti:

2 luku

Paatosvaltaisuudesta

11) ratkaista vasta hovioikeudessa esitetyn vangitsemis-, matkustuskielto- tai nuori-
soarestivaatimuksen;

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.

15.
L aki

oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain 5 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukai sesti
muutetaan oikeudenk&ynnin julkisuudesta 21 péivana joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 5 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 404/1995, seuraavasti:

5a8
Eraiden rikosasiain kasittelyn julkisuudesta

Tuomioistuin voi paattéd, etta vangitsemista, matkustuskieltoa, nuorisoarestia ja to-
disteiden esittamista koskevan asian suullinen kasittely ennen syytteen kasittelyn d-
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kua toimitetaan yleistn l&sna olematta, jos pakkokeinovaatimuksen esittga tutkinnal-
lisista syista tai epéilty itse sitd pyytéa taikka jos tuomioistuin katsoo muutoin siihen
olevan syyta. Vastoin epéillyn pyyntda asia saadaan kasitella yleison |asna ollessa vain
erityisen painavasta syysta. Tassa momentissa tarkoitetun asian kasittelyn julkisuudes-
taon lisdks soveltuvin osin voimassa, mita 4 ja 5 8:ssa séédetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.

16.
Laki

kérgjaoikeudlain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan 28 paivana kesakuuta 1993 annetun kargjdoikeuslain (581/1993) 17 8:n 1

momentin 2 b kohta seuraavasti:

Laamanni voi maarata:

2) virassa nelja kuukautta olleen notaarin tekeméaén saamista koskevassa yksinker-
taisessa riita-asiassa oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 27 a 8:ssa tarkoitettuja ra-
kaisuja seka toimimaan karg aoikeuden puheenjohtajana:

b) yhden tuomarin istunnossa rikosasiassa ja sakon muuntorangaistusasiassa, e Kui-

tenkaan késiteltédessa pakkokeinolain (450/1987) mukaisia vangitsemis-, matkustus-
kielto- ja nuorisoarestiasioita; ja

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.
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17.
L aki

valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaos-
ta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtd
vien jaosta 21 paivana joulukuuta 1990 annetun lain (1224/1990) 1 8:n 1 momentin 2
kohta seuraavasti:

18
Valtioneuvoston oikeuskanderi vapautetaan velvollisuudesta valvoa lain noudatta-
mista sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka
koskevat:
2) pakkokeinolaissa (450/1987) tarkoitettua kiinniottamista, pidattamistd, vangitse-
mista, matkustuskieltoa, nuorisoarestia seké séil6onottamista tai muuta vapauden riis-
toa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2007.
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18.
L aki
rajavartiolaitoksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 paivana maaliskuuta 1999 (320/1999) annetun

lain 2 8:n 3 b kohta seuraavasti:

28

Maéaritelmat

Téass4 | aissa tarkoitetaan:

3) rajatarkastuksella niitd maahantulevaan tai maastaldhtevadn henkiléon, hanen
matkustusasiakirjoihinsa, kayttdmaansa kulkuneuvoon ja sen hallintaoikeutta osoitta-
viin asiakirjoihin seka hallussapitamiinsa tavaroihin ja aineisiin seké niiden hallussapi-
to-oikeutta osoittaviin asiakirjoihin kohdistuvia kuulemis- ja tarkastustoimenpiteita,
jotka toteutetaan muista syista riippumatta yksinomaan henkilon rajanylitysaikeiden
perusteellajajoilla

b) pyritéén tunnistamaan ja toteamaan maahantuloa tai maastaldhtoa yrittévat maa-
hantulokiellossa, matkustuskiellossa tai nuorisoarestissa olevat taikka toimivaltaisen
viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan tavattaessa haastettavat, kiinniotet-
tavat, pidatettévat, saildbnotettavat tai vangittavat henkil6t; seka

Tamalaki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2007.
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