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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Siséisen turvallisuuden ministeriryhma esitti kokouksessaan 23.2.2006, etta sosiaali- ja ter-
veysministerio asettaisi tydryhmaén, jonka tehtavéané olisi selvittdd vékivallan vahentdmistyo-
hon liittyvan osaamisen ja kehittdmistoiminnan koordinointia.

Sosiaali- ja terveysministeriQ asetti 8.5.2006 toimikaudeksi 8.5.2006 — 30.11.2006 tyGryhman
selvittamaan vékivallan vahentamistyon osaamisen ja kehittdmisen koordinointia.

Tyoryhman tehtdvana oli selvittaa:
1. Virastojen ja laitosten rooli alueellisen ja paikallisen vékivallan véhentamistyon tuke-
misessa
2. Lahisuhde- ja perhevékivallan vahentdmiseen liittyvan osaamisen keskittamisen tarve
valtakunnallisella tasolla
3. Tehda konkreettinen ehdotus sen organisoimisesta
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Tyoryhman tehtavana oli tehda selvitys siitd, miten virastot ja laitokset, joihin on valtakunnal-
lisesti keskittynyt vakivallan vahentdmiseen liittyvda osaamista, voisivat tehokkaasti tukea
alueellista ja paikallista vékivallan vahentdmistyotd. Tarkasteltavaksi tulivat muun muassa
Kansanterveyslaitos, Tyoterveyslaitos, Stakes ja ladninhallitukset seka tutkimuslaitokset, ku-
ten Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos ja Poliisiammattikorkeakoulu. Selvityksessa tulisi kayda
ilmi, miten ndma4 virastot ja laitokset voisivat nykyistd enemman tukea kunnissa tehtavaa tyo-
t4, tarjota asiantuntija-apua seké levitta4 tietoa saavutetuista tuloksista, hyvisté k&ytannoista ja
kansainvélisesta kehityksesté.

Tyo6ryhmaén tehtdvana oli myos selvittad, milld tavalla voitaisiin vahvistaa paikallista l&hisuh-
de- ja perhevékivallan ehkaisytydn tukemista kokoamalla yhteen ja verkostoimalla valtakun-
nallista osaamista.

Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin perhe- ja sosiaaliosaston osastopééllikko, ylijohtaja
Aino-Inkeri Hansson sosiaali- ja terveysministeriosta ja jaseniksi ylitarkastaja Marja-Leena
Hiltunen sosiaali- ja terveysministeriostd, poliisitarkastaja Mikko Lampikoski sisdasiainminis-
terion poliisiosastolta, erikoissuunnittelija Minna Piispa oikeusministerion kriminaalipoliitti-
selta osastolta, osastopééllikkd Raimo Pantti Lapin laaninhallituksesta, tutkimusprofessori
Mauri Marttunen Kansanterveyslaitokselta, tutkimuspaéllikké Juhani livari Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta ja erikoistutkija Maarit Vartia-Vaananen Tyoter-
veyslaitokselta. Tydryhmaén sihteeriksi nimettiin ylitarkastaja Helena Ewalds sosiaali- ja ter-
veysministeriostd. Osastopééllikkd Raimo Pantin ollessa estynyt héntd sijaisti yhdessé ko-
kouksessa ladnin sosiaalitarkastaja Eine Heikkinen.

Helsingissa 8 paivéana joulukuuta 2006

Aino-Inkeri Hansson

Marja-Leena Hiltunen Mikko Lampikoski
Minna Piispa Raimo Pantti
Mauri Marttunen Juhani livari

Maarit Vartia-Vaananen

Helena Ewalds
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1 Johdanto

Turvallisuus on jokaisen perusoikeus ja hyvinvoinnin perusta. Vékivalta murentaa taté turval-
lisuutta. Liséksi vakivallalla on muita monimuotoisia ja vakavia seurauksia. Vékivaltaa esiin-
tyy kaikissa sosiaaliryhmissa ja kulttuureissa. Vakivalta aiheuttaa yksilélle, perheelle ja yh-
teiskunnalle terveydellisi& ja sosiaalisia haittoja seké taloudellisia kustannuksia. Véakivalta on
laaja ilmid, mutta erityisesti kotona ja lahisuhteissa tapahtuva vékivalta on piilossa olevaa ja
vaikeasti tunnistettavaa.

Suomen hallitus on paaministeri Matti VVanhasen johdolla sitoutunut tehostamaan vékivaltaan
puuttumista sek& varaamaan resursseja sen ehkéisemiseksi.

Mité varhaisemmin vakivalta havaitaan ja tunnistetaan, sitd paremmin sitd voidaan ehkaista.
Vakivaltatilanteiden vahentaminen ja vakivallan ennalta ehkaiseminen edellyttdd moniamma-
tillista yhteisty6ta ja erityistd osaamista. Kansainvaliset suositukset ja Suomesta saadut koke-
mukset osoittavat, ettd l1&hisuhde- ja perhevakivallan vastainen ty0 on tehokasta ainoastaan
kun kaikki toimijat, seké viranomaiset etta jarjestot, tekevat yhteistyota. Vakivallan vastaisen
yhteistyon taytyy olla ohjattua ja koordinoitua. Useat eri hallinnonalat ja muut tahot ovat il-
maisseet eri vékivallan vahentdmisen eri ohjelmien keskindisen koordinoinnin tarpeen péal-
lekkaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden valttdmiseksi sekd ymmarrettavien ja jarkevien toi-
mintalinjojen aikaansaamiseksi. Keskittdminen on tarpeen eri hallinnonaloilla hajanaisesti to-
teutetun vékivallan ehkaisytyon tukemiseksi. Nain voidaan tarjota tyokaluja kaytannon toi-
mintaan.

Taloudellisesti katsoen osaamisen keskittdminen on resursseja sadstdva ratkaisu, koska talla
hetkelld eri ministeridihin ja tahoihin pirstoutuneiden ohjelmien ja hankkeiden koordinointi
vaatii huomattavia ponnistuksia eiké siten ole kustannustehokasta.

Talla hetkelld vékivallan vahentamiseen liittyva osaaminen ja tutkimus ei ole keskittynyt mi-
hink&&n yksittaiseen virastoon tai laitokseen. Erityisesti lahisuhde- ja perhevékivallan ehkai-
sytyon osaaminen on ainoastaan jarjestdjen ja hankkeiden varassa. Mikéaan taho ei mydskaan
vastaa hankkeista saatujen hyvien kéytantdjen levittdmisestd ja jatkokehittdmisestéd. Talla het-
kelld ei ole systemaattista yhteistyota vékivaltatyota toteuttavien jarjestojen ja kuntien vélilla,
koska ei ole mitadn keskitettyd organisaatiota, joka tatd yhteisty6td hoitaisi. Paikallistason
toimijat kuntatasolla tarvitsevat pitkdaikaista tukea ja asiantuntija-apua, jotta vakivallan vé-
hentamistyo tulisi osaksi peruspalvelutoimintaa. Kaikkien hallinnon tasojen on valttaméatonta
tehda yhteistyotd sekéd keskenadn etté alalla toimivien jarjestojen kanssa, koska monet palve-
lut, kuten uhreille akuuttia apua tarjoavat auttavat puhelimet ja turvakodit, ovat jarjestojen
yllapitdmia.

Tyovakivallan osalta toimijat ja vastuut on tarkemmin madritelty. Tyoturvallisuuslaissa on
madraykset seka fyysisen vékivallan uhan huomioon ottamisesta ty0ssé ettd hairinnén ja epéa-
asiallisen kohtelun puuttumisesta.

Tama selvitys ja ehdotus késittelee erikseen lahisuhde- ja perhevékivaltaa ja tyovékivaltaa.
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2 Kasitteiden maarittely

2.1 Vakivalta

Maailman terveysjéarjeston WHO:n kayttdman mééritelman mukaan vékivalta on fyysisen
voiman tai vallan tahallista kayttoa tai silla uhkaamista, joka kohdistuu ihmiseen itseensa,
toiseen ihmiseen tai ihmisryhméaan tai yhteiséon ja joka johtaa tai joka voi hyvin todennakoi-
sesti johtaa kuolemaan, fyysisen tai psyykkisen vamman syntymiseen, kehityksen hairiytymi-
seen tai perustarpeiden tyydyttymatta jaamiseen. WHO:n madritelmassé vékivalta yhdistetdén
nimenomaan itse tekoon eiké sen lopputulokseen.

Vakivaltaa on sellainenkin toiminta, joka ei valttdmattd johda vammautumiseen tai kuole-
maan, mutta joka merkitsee kuitenkin olennaista rasitusta yksil6ille, perheille, yhteisdille tai
sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmélle. Esimerkiksi monet naisiin, lapsiin tai vanhuksiin
kohdistuvat vékivallan muodot seké tyovékivalta voivat synnyttaé fyysisia, psyykkisia ja so-
siaalisia ongelmia, jotka eivat valttdmatta johda loukkaantumiseen, vammautumiseen tai kuo-
lemaan. Nama seuraukset voivat olla vélittomié tai piilevid, ja ne voivat kestdd vuosia vaki-
vallan péattymisen jalkeen. Jos vékivallan méaéritelma rajoitetaan koskemaan vain fyysista
vammautumista ja kuolemantapauksia, jaavéat vakivallan todelliset vaikutukset yksildihin, yh-
teisoihin ja koko yhteiskuntaan kasittelematta.

TyoOvékivaltaa ovat kaikki sellaiset tilanteet, joissa henkilod loukataan sanallisesti, uhataan tai
pahoinpidell&dan tydhon liittyvissa oloissa niin, ettd hanen turvallisuutensa, hyvinvointinsa tai
terveytensa vaarantuu suorasti tai epasuorasti (Wynne, Clarkin, Cox & Griffits, European
Commission, 1997).

Vakivallan typologia

Maailman terveysjarjestd on kehittanyt vékivallan luokittelun, joka luonnehtii vakivallan
tyyppeja ja niiden vélisia yhteyksia.
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Kuvio 1.
VAKIVALLAN TYYPIT
Vikivalta
I I |
Ttseensi suunnatiu Thmisten vilinen Kollektiivinen
I I |
I I |
Itsemmrhakayt- Itsetuhoinen Perhe- /panisubhde Yhteiso Sosiaalinen Poliit- Taloudel-
tHytyminen kéytds tinen linen
I
Lapsi Puoliso Ikaantyva Tuttava “isras
henkild
Fyysinen
Seksuaalinen
EE = = E = = = E E =
Iniminlytuti
Vékivallan tyypit

Tassa hahmoteltu typologia jakaa vékivallan kolmeen laajaan luokkaan vakivaltaisen teon
suorittajan ominaisuuksien mukaan: ihmisen itseensa kohdistama vékivalta, ihmisten valinen
vékivalta ja kollektiivinen vakivalta. Ihmisten vélinen vékivalta voi olla joko toisen yksilon
tai pienen ihmisryhmaén aiheuttamaa vékivaltaa tai suurempien ryhmien kuten valtioiden tai
jarjestaytyneiden poliittisten, sotilaallisten tai terroristiryhmien tuottamaa vakivaltaa.

Ilhmisten valinen véakivalta

Ihmisten vélinen vékivalta jaetaan kahteen alaryhmaan:

e Perhe- ja parisuhdevékivalta eli perheenjasenten ja l&dhisuhteessa eldvien vélinen, yleensa,
joskaan ei yksinomaan, kodeissa tapahtuva vékivalta.

¢ Yhteisollinen vakivalta eli yleensa kodin ulkopuolella tapahtuva vékivalta ihmisten valilla,
jotka eivat ole sukua toisilleen ja jotka saattavat tuntea toisensa tai olla tuntematta toisiaan.

Ensimmaiseen ryhmaén siséltyy sellaisia vékivallan muotoja kuin lasten hyvéksikaytto, pa-
risuhteissa tapahtuva, yleisimmin naisiin kohdistuva vékivalta ja vanhusten tai vammaisten
kaltoinkohtelu. Jalkimmaiseen ryhmaén siséltyy nuorisovékivalta, umpimahkaiset vékivallan-
teot, tuntemattomien suorittamat raiskaukset ja seksuaalinen vékivalta sekd instituutioiden
piirissa, esimerkiksi kouluissa, tydpaikoilla, vankiloissa ja hoitolaitoksissa esiintyva vakivalta.
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Vékivaltaisten tekojen luonne

Kuvio 1 kuvaa viakivaltaisten tekojen luonnetta, joka voi olla fyysinen, seksuaalinen, psyyk-
Kinen, perustarpeiden tyydyttamisen estaminen tai laiminlyonti. Vaaka-akseli esittad henkiloi-
t4, joihin vakivalta kohdistuu, ja pystyakseli kuvaa sitd, milla tavoin vakivalta ilmenee. Nama
neljé vékivaltaisten tekojen tyyppid esiintyvat jokaisessa edelld kuvatussa neljassa luokassa ja
niiden alaryhmissa. Esimerkiksi lapseen perheessé kohdistuva vakivalta voi sisaltaa fyysisté,
seksuaalista ja henkisté véakivaltaa, huonoa kohtelua sekd hoivan laiminlyontid. Yhteisollinen
vakivalta pitdéd sisalladn muun muassa nuorten vélisen fyysisen pahoinpitelyn, tydpaikoilla
tapahtuvan seksuaalisen ahdistelun ja pitk&aikaishoidossa olevien vanhusten kaltoinkohtelun.

Tyo6véakivallan luonne

Tyovékivallan kohteeksi joudutaan padasiassa tydpaikalla. Kymmenesosa vékivaltatilanteista
tapahtuu tyomatkalla, mutta ty0 voi olla syy myés muualla kohdattavaan vakivaltaan tai uh-
kailuun. Tyovékivalta voidaan jaotella esimerkiksi kohdistajan perusteella. Ulkoisessa vaki-
vallassa hyokkaaja tai uhkaaja on joku ulkopuolinen henkild, esimerkiksi ryostdja. Ulkoinen
vakivalta on luonteeltaan tavallisesti fyysistd vékivaltaa tai uhkailua. Palveluun liittyvissa ti-
lanteissa vakivallan kohdistaja on palvelun saaja, esimerkiksi asiakas, potilas tai oppilas. Pal-
veluun liittyva vékivalta voi olla fyysista (esim. potkiminen, lyéminen, sylkeminen) tai uhkai-
lua tai verbaalista tai henkisté vakivaltaa (esim. nimittely, solvaaminen, pilkkaaminen). (Tyo0-
turvallisuuslaki 738/2002) Viime aikoina keskustelua on heréattanyt oppilaiden opettajiin koh-
distama jopa vakaviin vammoihin johtanut vékivalta. Siséisté, lahisuhdevakivaltaa, ovat tyo-
yhteison sisélld tapahtuvat vékivaltaiset tilanteet, joissa véakivallan kohdistaja on tyotoveri,
esimies tai alainen. TyOyhteison sisdinen vakivalta on useimmiten henkistd vakivaltaa, kiu-
saamista, hairintad ja epdasiallista kohtelua. Jotkut luokitukset luokittelevat neljanneksi tyo-
paikkavékivallan muodoksi organisaation tuottaman vékivallan (vertaa kuvio 1).

Lahisuhde- ja perhevékivallan erityispiirteet

Lahisuhdevékivallalle on tyypillista, ettd se ei tule ulkopuolisten tietoon samalla tavoin kuin
muu vakivalta. Sitd ei myoskaan mielletd samalla tavalla rikokseksi kuin tuntemattoman te-
keméaa vakivaltaa. Lahisuhde- ja perhevakivallan tapahtumapaikka on usein oma koti ja teki-
jand oma kumppani tai laheinen, sama ihminen, jonka kanssa jakaa yhteisen kodin. Tamé te-
kee lahisuhde- ja perhevékivallasta erityisen seka rikoksena, vakivallan muotona etta koke-
muksena. Kyse ei ole yleenséd ohimenevésta tapahtumasta, vaan pitk&aikaisesta prosessista,
jossa vékivallan muodot ovat vaihtelevina yhdistelmina lasna. L&hisuhde- ja perhevékivalta
on usein jatkuvaa ja pahenevaa ja sité esiintyy kaikissa sosiaaliryhmissé ja kulttuureissa. Sii-
hen liittyy paljon hapeaa, salailua ja vaikenemista. Lahisuhdevékivaltaan usein liittyvien alis-
tussuhteiden vuoksi uhri ei itse kykene tai halua saattaa asiaa viranomaisten tietoon.
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2.2 Osaaminen

Osaamisen kasitetta kdytetadn siitd nakokulmasta, mitd osaamista paikallistasolla tarvitaan.
Kuntien ndkokulmasta on kyse monen tason osaamisesta ldhisuhde- ja perhevékivallan ehkéi-
semiseksi: Yhteiskuntapolitiikan tason osaamisesta (mm. kunnallisten paatoksentekijoiden
ymmarrys lahisuhde- ja perhevakivallan toimintaohjelmien merkityksesta ja niiden seurannan
ja vaikuttavuuden osoittamisesta), palvelujarjestelméatason osaamisesta (mm. palvelutuo-
tannosta vastaavien johtajien ymmaérrys palvelutuotannon kehittdmistarpeista vastaamaan
ajankohtaisia tarpeita, esimerkiksi akuuttihoidon palvelutarpeet, erilaisten tukipalvelujen pal-
velutarpeet, paikalliset ja alueelliset yhteistoimintamallit, joiden mukaan palveluprosessit ja
palvelut jarjestetddn) sekd asiakastoiminnan tason osaamisesta (mm. neuvolan terveyden-
hoitajien, ladkarien, opettajien, sosiaalityOntekijoiden, poliisien, syyttdjien ja tuomarien osaa-
misesta).

Asiakastoiminnan tason osaamista voidaan liséksi tarkastella perus- ja erityispalvelujen néko-
kulmasta. Peruspalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimen perustyon osana
tehtdvad auttamistyotd, kuten uhrien kohtaamista, tukemista, neuvontaa ja ohjaamista tarvitta-
viin muihin palveluihin. Erityispalveluilla tarkoitetaan palveluja, joilla hoidetaan nimenomaan
vakivaltaan liittyvid ongelmia, asiakkaana joko vakivallan uhreja, tekijoita tai vékivallalle al-
tistuneita lapsia.

Né&ill4 kaikilla tasoilla tarvitaan palautetietoa, jonka perusteella voidaan arvioida vékivallan
ehkaisypolitiikan vaikuttavuutta ja palvelujarjestelmén toimivuutta — sen aukkopaikkoja ja
kehitystarpeita sekd ammatillisen osaamisen ajantasaisuutta k&ytannon asiakas- ja potilastyos-
sé. Palautetieto voi olla tutkimuksen tuottamaa ja se voi olla erilaista selvitys- ja itsearviointi-
tietoa, asiakaspalautetta ja niin edelleen.
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3 Vakivallan kohteeksi joutumisen yleisyys ja kustannukset

3.1 Yleisyys

Tilastokeskuksen, vuodet 1997-2005 kattavan tilastovertailun mukaan poliisin tietoon tullei-
den, perhevakivaltaa koskevien rikosilmoitusten maérd on kasvanut tasaisesti; vuodesta 1997
vuoteen 2005 perhevékivaltailmoitukset ovat lisdantyneet 47 prosenttia ja parisuhdevékivalta-
ilmoitukset 38 prosenttia. Vuonna 2005 naisten tai tyttdjen osuus perhevékivallan uhreista oli
3 195; uhreista miehia tai poikia oli 914. Vuonna 2005 parisuhdevékivallan 2 423 uhrista nai-
sia oli 2 153, siis 89 prosenttia uhreista.

Vuosi Perhevakivalta | Parisuhdevékivalta
1997 2178 1 556
1998 2129 1503
1999 2221 1594
2000 2 402 1684
2001 2532 1766
2002 2 507 1 807
2003 2 801 1956
2004 3008 1976
2005 3195 2 153

Taulukko 1. Poliisin tilastoimat perhe- ja parisuhdevakivaltarikokset vuosina
1997-2005, joissa uhri oli nainen

Kuolemansyytilaston mukaan vékivallan seurauksena kuolleitten naisten maara on 2000-lu-
vulla vahentynyt keskimaarin 39:44n vuodessa. Perhevékivallan uhrina kuoli naisia keskiméaa-
rin 23 vuodessa. Naisten vakivaltakuolleisuus oli 1,5 naista 100 000 naista kohti vuosina
2000-2004. Luku on korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa muissa Lansi-
Euroopan maissa (WHO Mortality Database: Table, 30.5.2006).
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‘ M Vékivallan uhrina kuolleita naisia yhteensa ‘

Kuvio 2. Vékivallan uhrina kuolleet naiset 1996 — 2004. L&ahde: Tilastokeskus, kuole-
mansyytilasto (Statfin)
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Henkirikoskatsauksen mukaan 1.6.2002-31.12.2004 tehdyissa henkirikoksissa naisten sur-
maaja oli tavallisimmin puoliso (42 %), entinen puoliso tai seurustelukumppani (13 %), tai
seurustelukumppani (11 %). Naiset joutuvat useammin myods sukulaisensa surmaamiksi kuin
miehet (17 %). Surmatuista miehistd 64 prosenttia oli p&atynyt ystdvansd tai tuttavansa,
yleensé ryyppytoverin uhriksi. Itselleen tuntemattoman henkilén surmaamaksi oli katsaus-
ajanjaksolla joutunut 14 prosenttia miesuhreista ja 6 prosenttia naisuhreista. Selvitettyjen ri-
kosten péaepaéillyista oli miehid 90 prosenttia.

16 1515
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‘ W Tekijana puoliso tai partneri OMuu tai tuntematon tekija ‘

Kuvio 3. Vakivallan uhrina kuolleet naiset 1996 — 2004, tekijan mukaan eriteltyna.
Lahde: Tilastokeskus, kuolemansyytilasto (Statfin)

Vuonna 2006 julkaistun naisuhritutkimuksen mukaan 43,5 prosenttia suomalaisista 18—74-
vuotiaista naisista oli joutunut miehen tekeman jonkinlaisen fyysisen tai seksuaalisen vékival-
lan tai vékivallan uhkailun kohteeksi ainakin kerran 15 vuotta taytettyadn. Naisten vakivallan
kokemukset olivat hieman lisdantyneet vuodesta 1997 (40 %). Parisuhteessa tapahtunut vaki-
valta oli hieman véhentynyt. Nykyisen puolison tekeman fyysisen tai seksuaalisen vékivallan
tai vakivallalla uhkailun kohteeksi on joutunut 22 prosenttia vuonna 1997 ja 20 prosenttia ky-
selyhetkell& parisuhteessa eldvistd naisista. Viimeisen vuoden aikana vajaa kymmenen pro-
senttia parisuhteessa eldvistd naisista oli joutunut puolisonsa tekeman fyysisen vékivallan
kohteeksi molempina tutkimusvuosina. Runsas kymmenesosa parisuhteessa vakivaltaa koke-
neista naisista oli kérsinyt pitkd&n kestdneesta vakivallasta, joka oli alkanut vahintdan seitse-
man vuotta sitten ja vékivaltaa oli ollut myds viimeisen vuoden aikana. Runsaalla kymmenes-
osalla vékivalta oli alkanut muutama vuosi sitten ja se oli ollut jatkuvaa. 31 prosenttia pa-
risuhteessaan vékivaltaa kokeneista naisista oli hakenut apua vékivaltaan vuonna 2005. Avun
hakeminen oli hieman yleistynyt vuodesta 1997.
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Taulukko 2. Vahintaan kerran 15 vuotta taytettydan miehen tekeman eri tyyppisen
vakivallan tai uhkailun kohteeksi joutuneet 18—74-vuotiaat naiset eri
tekijaryhmissa seka alle 15-vuotiaana koettu vékivalta, 1997 ja 2005
(%, laskettu ryhmaan kuuluvista')

1997 2005
Naiset yhteensa 100,0 100,0
(n = naisia otoksessa yhteensa) (4955) (4464)
Vé&hintddn yhden vékivallan muodon tai uhkailun 40,0 43 5*
uhri
Parisuhteen ulkopuolinen vékivalta
Yhteensa 24,4 29,1*
Uhkailu 11,1 14,4*
Fyysinen vékivalta 10,4 10,6
Seksuaalinen vakivalta ja seksuaalisesti uhkaava 16,7 21,2*
kayttaytyminen
Vakivalta nykyisessa parisuhteessa
Yhteensa 22,2 19,6*
Uhkailu 9,0 7,6
Fyysinen vékivalta 20,0 17,6
Seksuaalinen vakivalta 59 4.3*
(n = parisuhteessa olevat) (3495) (3172)
Vékivalta entisessa parisuhteessa
Yhteensé 49,9 49,0
Uhkailu 33,8 31,5
Fyysinen vékivalta 46,1 447
Seksuaalinen vakivalta 18,7 17,3
(n = entinen parisuhde) (1365) (1497)
Kokenut vékivaltaa alle 15-vuotiaana
Yhteensa 29,0 34,1*
Vakivalta 20,7 23,2*
Seksuaalinen vékivalta ja uhkaava kayttaytyminen 15,6 20,0*

! Uhriksi joutumisprosentit on laskettu tekijaryhmittain. Vuonna 2005 avio- tai avoliitossa oli kysely-
aineistosta arvioituna 1 259 000 naista (n = 3 172), entinen puoliso oli 666 000 naisella (n = 1 497).
Yhteenséd 18—74-vuotiaita naisia oli 1 844 000 (n = 4 464).

Lahde: Piispa, Minna & Heiskanen, Markku & Kaaridinen, Juha & Sirén, Reino (2006). Naisiin kohdistuva va-
kivalta 2005. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 225 ja Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toi-
miva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI. Publication series No. 51. Helsinki.
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Lapsiin kohdistuva vakivalta

YK:n 11.10.2006 julkaiseman maailmanlaajuisen tutkimuksen mukaan Suomessa vékivaltaa
kohtaa noin 61 000 lasta. Luvut ovat Euroopan maiden korkeimpia. Tama siitakin huolimatta,
ettd Suomi on yksi niistd 16 maasta, joissa lapsen ruumiillinen kuritus on kielletty lailla. Kyse
on vaikeasti mitattavasta ja tuntemattomasta ongelmasta. Tasta kertoo sekin, ettd hallituksen
hyvinvointiselonteossa vuonna 2002 arvioitiin jopa 200 000 lapsen kohtaavan vakivaltaa.
Huolestuttavaa on my®és, ettd Lastensuojelun Keskusliiton tutkimuksessa vuodelta 2006 yha
noin kolmannes vanhemmista hyvaksyy ruumiillisen kurituksen kasvatuskeinona.

Seksuaalinen hyvéksikéytté on yksi lapsiin kohdistuvan vékivallan muoto. Useimmissa tapa-
uksissa hyvaksikayttaja on lapselle tuttu tai kuuluu perheeseen. Poliisin tietoon tulleiden lap-
sen seksuaalisen hyvaksikayton rikosten maaré on kasvanut melkein kaksinkertaiseksi viides-
s& vuodessa. Vuonna 2000 tapauksia oli 504 ja vuonna 2005 tapausten maaré oli 946.

Tyo6véakivalta

Tyotehtavissa kohdattu fyysinen vakivalta ja uhkailu on lisdantynyt Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen tekemien tutkimusten mukaan. Erityisesti naisten tyotehtavissa kohtaama vaki-
valta on lisd&ntynyt viimeksi kuluneiden parinkymmenen vuoden aikana. Kaikkiaan noin viisi
prosenttia tydvoimasta joutuu vuosittain tydpaikkavakivallan tai silld uhkailun kohteeksi.
Tydvakivallalle ominainen piirre on sen kasautuminen tiettyihin ammatteihin. Vuoden 2003
uhritutkimuksessa naiset kokivat eniten vékivaltaa ja uhkailua terveyden- ja sairaanhoidon
ammateissa. Terveydenhuollossa tehdyssa kyselyssa lahi- ja perushoitajista 83 prosenttia il-
moitti joutuneensa fyysisen vékivallan tai sen uhan kohteeksi potilaiden tai asiakkaiden tahol-
ta edeltdneen vuoden aikana. Tydvakivallan kohteeksi joutuminen on lisd&ntynyt myoés sosiaa-
li-, opetus- ja myyntitydssa. Vakivallan riskiammatteja ovat myds vanginvartijat, poliisit ja
vartijat sekd ravintola-alan ammateista hovimestarit ja tarjoilijat. Vakivaltaa poliisin tydssa
selvittaneesséd tutkimuksessa 96 prosenttia tutkituista oli joutunut fyysisen vékivallan koh-
teeksi viimeksi kuluneen vuoden aikana. Yksityissektorin vartijoiden keskuudessa vastaava
luku oli 55 prosenttia. Tyoterveyslaitoksen Tyo ja terveys Suomessa 2006 -tutkimuksessa
5 prosenttia (naiset 7 %, miehet 4 %) oli joutunut tydssa tai tyématkalla fyysisen véakivallan
tai uhkailun kohteeksi viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana. Vuonna 2003 vastaava
osuus oli 4 prosenttia. Palvelu-, myynti- ja hoitoty0ssé vastaava luku oli 15 prosenttia. Tyossa
kohdatun vékivallan aiheuttamia kuolemia sattuu vuosittain keskimaarin 1-2.

Seka Tyoterveyslaitoksen ettd Tilastokeskuksen tutkimukset useilta vuosilta ovat osoittaneet,
ettd noin 5 prosenttia tyossa kayvista kokee olevansa henkisen vékivallan tai kiusaamisen
kohteena tyopaikallaan. Ty0 ja terveys Suomessa 2006 -tutkimuksessa 6 prosenttia naisista ja
3 prosenttia miehisté oli haastatteluhetkella itse henkisen vékivallan tai kiusaamisen kohteena.
Vuonna 2003 vastaava luku oli kaikkiaan 3 prosenttia, naisten osalta 4 prosenttia ja miesten
osalta 2 prosenttia. Kiusaamista koetaan useammin kuntasektorin tyopaikoilla kuin yksityisil-
14 tai valtion tyopaikoilla.
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3.2 Kustannukset

Vékivallasta aiheutuvat kustannukset ovat huomattavat. Kustannuksia aiheutuu seka yksil6il-
le, perheille, yhteisoille ettd yhteiskunnalle. Valtakunnallisen ’Vakivallan hinta™ -raportin
aineistona on vuonna 1997 tehty naisuhritutkimus. Arviot vékivallan kustannuksista perustu-
vat uhrien raportoimien toimenpiteiden, kontaktien ja vékivallan seurausten hinnoitteluun.
Selvityksessa arvioidaan, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan valittémat yhteiskunnalliset kus-
tannukset olivat vuositasolla 49,8 miljoonaa euroa. Téastd terveydenhuollon kustannusosuus
oli 6,7 miljoonaa euroa, sosiaalitoimen osuus 14,8 miljoonaa euroa, oikeussektorin osuus
26,7 miljoonaa euroa ja muut kustannukset 1,6 miljoonaa euroa. Laskelmissa ei ole otettu
huomioon vékivallasta aiheutuneita vélillisia kustannuksia. N&itd ovat muun muassa sairas-
lomista aiheutuneet tyopanoksen menetykset, kuolemasta aiheutunut menetetyn eldman arvo,
hyvinvointia heikentdva haitta ja vankilassa olosta aiheutuva tydpanoksen menetys. Valillis-
ten kustannusten arvoksi edelld mainitut tutkijat arvioivat 60,1-111 miljoonaa euroa vuosita-
solla.

H&meenlinnassa tehtiin tutkimus vakivallan kustannuksista kunnan eri sektoreilla vuonna
2001. Tehdyn kustannustutkimuksen perusteella arvioitiin, ettd naisiin kohdistuvasta vakival-
lasta aiheutui Hadmeenlinnassa 103 000 euron kustannukset kuukaudessa, mika tarkoittaa vuo-
sitasolla l&hes 1,2 miljoonan euron kuluja. Kustannuksista yli puolet syntyi sosiaalisektorilla,
kun taas oikeussektorin ja terveydenhoitosektorin osuus oli noin viidennes kaikista kuluista.
Jos Hameenlinnaa koskevat tulokset yleistettdisiin koko maan tasolla, valittdmat kustannukset
olisivat arviolta 91 miljoonaa euroa vuodessa.
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4 Kansainvalisia linjauksia vakivallan vahentamisessa

Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemiseen ja vahentdmiseen on pyritty myods kansainvali-
sessd yhteistydssa 1970-luvun lopusta l&htien yhteisten tavoitesopimusten avulla. Yhdistynei-
den kansakuntien kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus eli YK:n
naissopimus vuodelta 1979 velvoittaa sopimusvaltioita takaamaan ihmisoikeudet myds naisil-
le seka Kieltdd niin suoran kuin epésuorankin naisiin kohdistuvan syrjinnan. YK:n naissopi-
muksen toteutumista valvova niin sanottu CEDAW (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women) -komitea kiinnitti vuonna 2001 Suomen osalta
huomiota naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyyteen ja maahanmuuttajanaisten huonoon ase-
maan Suomessa.

Vuonna 1993 hyvaksyttiin YK:n julistus naisiin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi. Julis-
tuksella on seka historiallinen ettd kaytannollinen merkitys, koska se selkedsti maarittelee ja
tekee nékyvaksi naisiin kohdistuvan vakivallan yhteiskunnallisena ongelmana. YK:n mé&ari-
telma vahvistaa, ettd naisiin kohdistuva véakivalta on ihmisoikeuskysymys. YK:n julistuksen
mukaan on naisiin kohdistuvan vékivallan perussyyksi hyvaksytty vallan epétasa-arvo naisten
ja miesten valilla. Vakivalta ndhdaan keinona yllapitaa tata vallan epéatasa-arvoa. YK:n julis-
tus vastuuttaa jasenvaltioita naisiin kohdistuvan vakivallan poistamisessa.

Vuonna 1995 Pekingissé jarjestetyn Naisten neljannen maailmankonferenssin loppuasiakir-
jassa konkretisoitiin naisiin kohdistuvan vékivallan ehké&isytyon tavoitteita. Loppuasiakirja
velvoittaa hallituksia ryhtyméaén laaja-alaisiin toimiin vékivallan poistamiseksi ja uhrien aut-
tamiseksi. Vaatimukset koskevat muun muassa lainsdddannon seuraamista ja kehittdmista,
koulutuksen kehittamistd, tietoisuuden lisddmista ja eri toimenpiteiden rahoittamista. Konk-
reettisina toimina on mainittu muun muassa perusterveydenhuollon henkil6kunnan koulutta-
minen vakivallan uhrien tunnistamisessa ja hoitamisessa.

YK:n Lapsen oikeuksien sopimus (19 artikla) velvoittaa, ettd sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin
asianmukaisiin lainsdadanndallisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin
suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta, vahingoittamiselta
ja pahoinpitelyltd, laiminlydnnilta tai valinpitdmattomalta tai huonolta kohtelulta tai hyvaksi-
kaytolta, mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikayttd, silloin kun héan on vanhempansa, muun
laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa.

Maailman terveysjarjest6 WHO on myds antanut suosituksia vakivallan vastaiseen toimin-
taan. WHO:n antamien suositusten tavoitteena on kéynnistad monia sektoreita ylittdva vaki-
vallan vastainen toiminta. Maailman terveysjérjeston WHO:n mukaan véakivalta on maailman-
laajuisesti suurempi naisten terveysriski kuin syopa, liikenneonnettomuudet tai malaria. WHO
painottaa kansanterveydellistda ndkokulmaa vékivaltaan sen luonteen ja seurausten vuoksi.
Kansanterveydellinen lahestymistapa vakivaltaan ei korvaa rikosoikeudellista tai ihmisoikeu-
dellista l&hestymistapaa vékivaltaan, painvastoin se tdydentaa ja antaa liséa vélineita ja yhteis-
tyémahdollisuuksia.

My6s monet Euroopan unionin ja muiden eurooppalaisten yhteisty0organisaatioiden sopi-
mukset edellyttavat jasenvaltioilta konkreettisia toimia naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéi-
semiseksi. EU:n jasenvaltioiden vékivaltatyon kehittdmistd pyritddn tukemaan muun muassa
rahoittamalla kansainvélista yhteisty6td (Daphne-ohjelma, Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdis-
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tuvan vékivallan torjunta). Wienissa 1998 ja Jyvéskyldassa 1999 jarjestettyjen EU-asiantuntija-
konferenssien pohjalta on annettu jasenmaille vékivaltaty6ta koskevat suositukset, jotka kos-
kevat muun muassa perhevakivaltaan liittyvid oikeudenkéynteja, turvakotipalvelujen jarjes-
tamistd, vakivaltaa kéyttaneiden miesten hoito-ohjelmia seké aiheeseen liittyvéa tutkimusta.

Euroopan neuvoston vuonna 2002 hyvaksymassa suosituksessa (Council of Europe 2002) to-
detaan, ettd naisten suojeleminen kaikenlaiselta vékivallalta on jasenvaltioiden velvollisuus,
jota ei voida kiertdd vetoamalla kulttuuriin, uskontoon tai perinteisiin. Suosituksen mukaan
valtioiden tulisi muun muassa kehittda toimenpiteitd, joiden avulla taataan uhrien turvallisuus
ja voimaantuminen (empowerment) tukipalvelujen avulla. Niiden tulisi kehittdd lainsaadén-
to4, lisata lasten ja nuorten vakivaltaan liittyvaa tietoisuutta ja koulutusta seké taata ammatti-
laisille erikoiskoulutus vékivaltaongelmien kohtaamisessa. Ennalta ehkaisevén tyon tulisi olla
laaja-alaista.

Euroopan neuvosto on myo6s selvittdnyt, mihin toimiin jdsenmaat ovat ryhtyneet (julkaisu
Stocktaking study on the measures and actions taken in Council of Europe member States,
2006). Euroopan neuvoston 3. huippukokouksessa vuonna 2005 péatettiin toteuttaa vuonna
2007 kampanja naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan vastustamiseksi.

Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaari on Suomea koskevassa arviointiraportissaan
vuonna 2006 kiinnittdnyt huomiota naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisytoimenpiteisiin.
Arvioinnissa todetaan, ettd Suomessa meneillaan olevat vakivaltaohjelmat eivét ole riittavan
kohdennettuja. Arvioinnissa muun muassa kyseenalaistetaan se, kiinnittavatko ohjelmat tar-
peeksi huomiota naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja onko niille varattu riittava rahoitus.

Euroopan neuvoston jokapdivéisen vakivallan ehkdisemiseen tdhtddva kolmevuotinen projekti
antoi vuonna 2004 suositukset vakivallan vahentamiseksi.

ILO ja WHO ovat yhdessa terveydenhuollon jarjestdjen kanssa laatineet typaikkavékivaltaa
koskevat suositukset terveyssektorille vuonna 2002. Suosituksissa esitetddn toimenpiteité tyo-
paikkavakivallan tunnistamiseen, puuttumiseen ja ehkaisyyn.
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5 Valtionhallinnon toimet vakivallan vahentamiseksi

5.1 Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaiseminen Suomessa

Suomessa perhevakivaltaa ja naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevat kysymykset ovat olleet
ajankohtaisia vasta viime vuosikymmenind. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan asettaessa
vuonna 1990 jaoston pohtimaan perhevékivaltaa ja naisiin kohdistuvaa vékivaltaa olivat ndméa
asiat tabuja suomalaisessa yhteiskunnassa. Vuonna 1991 valmistuneessa mietinngssaan jaosto
esitti noin kuusikymmentd toimenpide-ehdotusta, muun muassa lahestymiskiellon s&atamista.
Jaosto toimi aktiivisesti myos vakivaltaa késittelevan rikoslainséadédnnén uudistamiseksi. Ja-
oston aloitteesta ja tuella luotiin valtakunnallisia palveluita kuten Rikosuhripdivystys, Rais-
kauskriisikeskus Tukinainen ja Lyoméaton Linja vékivallasta irti haluaville miehille. Jaoston
jasenten aktiivisuuden tuloksena kaynnistyi monilla paikkakunnilla kyseessa olevaa asiaa
koskevia kehittdmishankkeita ja projekteja. Kasityksen vékivallan yleisyydestd antoi muun
muassa vuonna 1994 jarjestetty kirjoituskilpailu, johon lahetettiin lahes neljasataa selviyty-
mistarinaa. Jaoston aloitteesta tehtiin myds laaja valtakunnallinen tilastotutkimus naisiin koh-
distuvasta vakivallasta, jonka tulokset tunnetaan Usko, toivo, hakkaus -nimisesta raportista.

Vuonna 1996 hallituksen iltakoulussa kasiteltiin tasa-arvoasiain neuvottelukunnan esitys toi-
mintaohjelmasta vuodelle 1997 naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseksi ja uhrien ja
tekijoiden hoitamiseksi. Esitettiin, ettd ohjelman koordinaatiovastuu olisi sosiaali- ja terveys-
ministeriolla ja aluetasolla l&aninhallituksilla. Muut keskeiset esitykset olivat:

e sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen perustettava vakivaltainstituutti
e ammattiauttajien koulutus jarjestettava
e vékivaltatilastointia tulee kehittdd, muun muassa uhritutkimus

Suomen hallituksen paattdessa kesalla 1996 Pekingin toimintaohjelman (YK:n neljas maail-
mankonferenssi naisten aseman edistdmiseksi) toteuttamisesta se samalla hyvéksyi jaoston
laatimat suuntaviivat valtakunnallisen vékivaltaohjelman laatimiseksi. Talt4 pohjalta hallituk-
sen vuonna 1997 hyvéksymaan tasa-arvo-ohjelmaan sisallytettiin myds valtakunnallinen vii-
sivuotinen vakivallan ehkaisyprojekti. Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta Stake-
sissa toteutettiin Naisiin kohdistuvan vékivallan ja prostituution ehkaisyhanke (1998-2002).
Hankkeen paatyttyd vuonna 2002 tyon jatkuvuutta ei turvattu eikd pysyvaa koordinoivaa ta-
hoa nimetty.

5.2 Vékivallan vdhentaminen hallitusohjelmassa vuosina 2003 — 2007

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa (2003-2007) on sitouduttu tehostamaan vé-
kivaltaan puuttumista. VVakivalta on nostettu esille hallitusohjelmassa kansallista turvallisuutta
heikentavana ilmiéna ja sukupuolten valisend tasa-arvokysymyksend. Koko hallituskaudella
2003-2007 on sitouduttu varaamaan resursseja parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vékivallan
sekd prostituution ehkaisyyn, seka lissdméén voimavaroja vakivallan uhrien ja prostituoitujen
tukipalveluihin (Hallitusohjelman kohdassa 3.6). Vékivallan vahentdmiseksi hallitusohjelmas-
sa sanotaan, ett4 laaditaan vakivallan kaikki keskeiset osa-alueet kattava kansallinen vékival-
lan vahentdmisohjelma. Hallitusohjelmassa mainitaan erikseen, ettd on tehostettava keinoja
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puuttua perhevakivaltaan. Kansalaisten turvallisuutta lisataan laatimalla kattava, sektorirajat
ylittdva sisdisen turvallisuuden ohjelma, missa erityisesti huomioidaan huumausaine-, vaki-
valta- ja uusintarikollisuuden vahentdminen (hallitusohjelman kohdassa 14.1.).

5.3 Hallitusohjelman mukaiset toimenpiteet vakivallan vahentamiseksi

Hallitusohjelman mukaisesti on laadittu eri ohjelmia vakivallan vahentdmiseksi. Suomessa ei
tehty ministerididen yhteistd perhevakivallan véhentamisen toimintaohjelmaa vaan laadittiin
laajempia vékivallan v&hentamisen tai turvallisuuden ohjelmia, joihin siséllytettiin naisiin
kohdistuva vakivalta ja perhevékivalta. Kéytannossa se tarkoittaa, etté eri ministeridissa on eri
ohjelmia perhevakivallan ja naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmiseksi, vaikkakin tavoit-
teet ovat yhdenmukaisia.

Valtioneuvosto hyvéksyi 23.9.2004 periaatepdatoksendén sisaisen turvallisuuden ohjelman
Arjen turvaa (Sisaasiainministerio 49/2004). Laaja poikkihallinnollinen ohjelma keskittyy
hallitusohjelman mukaisesti kansalaisten turvallisuuden lisédmiseen ottaen erityisesti huomi-
oon hallitusohjelmassa erikseen mainitut rikoslajit kuten huumausaine-, vakivalta- ja uusinta-
rikollisuus. Ohjelman yhten& pyrkimyksend on toteuttaa hallituksen linjausta kehittaa ja ylla-
pitéé julkisia palveluja lisédmalla poikkihallinnollista yhteisty6ta laajojen ja monimutkaisten
kokonaisuuksien tehokkaammaksi hallinnoimiseksi. Ohjelman koordinoinnista vastaa siséasi-
ainministerio.

Siséisen turvallisuuden ohjelman osana rikoksentorjuntaneuvosto valmisteli luonnoksen kan-
salliseksi vakivallan vahentamisohjelmaksi. Tehtdvéaé varten neuvosto kokosi kuuden tyo-
ryhman asiantuntijaorganisaation. Luonnos ohjelmaksi luovutettiin oikeusministerille helmi-
kuussa 2005 (Kansallinen ohjelma véakivallan vahentamiseksi. Oikeusministeri6. Julkaisu
2005:2). Ohjelmaluonnoksen valmisteluperiaatteisiin kuului muun muassa, etta ohjelman tuli
kattaa kaikki keskeiset vakivaltaongelmat ja erityishuomion tuli olla seurauksiltaan vakavim-
massa vakivallassa. Ohjelma siséltdd toimenpide-ehdotuksia naisiin kohdistuvan vékivallan
seka tyovakivallan vahentdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistui hallitusohjelmaan perustuva toimintaohjelma 1&a-
hisuhde- ja perhevékivallan ehkaisemiseksi (2004—-2007). Toimintaohjelman tavoitteena on
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden parantaminen. Toimintaohjelman toi-
meenpano on meneillddn ja siitd vastaavat laaninhallitukset. Sosiaali- ja terveysministeriéon
on resursoitu yksi henkilé koordinoimaan toimintaohjelmaa. Myo6s hallituksen tasa-arvo-
ohjelmassa (2004-2007) kiinnitetddn huomiota naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamiseen.
Asia sisaltyy myos Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmaan vuosiksi
2004-2007.

Sisdasiainministerion poliisiosasto on laatinut oman toimintaohjelman vékivallan esta-
misessd ja vahentamisessa (raportti 10/2005). Raportin suositukset painottuvat erityisesti
poliisin perustoiminnan laadun kehittdmiseen vékivaltaty6ssa.

Kaikissa ohjelmissa korostuu lahisuhde- ja perhevékivaltaa kasittelevien ohjelmien koor-
dinointi ja paallekkaisyyden valttaminen. Aikataulullisesti ohjelmien toimeenpano on eri vai-
heessa. Lahisuhde- ja perhevakivallan ehk&isyn toimintaohjelman toimeenpano on ollut kdyn-
nissa syksysta 2004. Kansallinen véakivallan vahentdmisohjelma on valmistunut vuoden 2004
lopulla. Laajan lausuntokierroksen jélkeen ohjelmaa on muokattu ja siihen on kirjattu toimen-
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pide-ehdotukset ja vastuutahot. Toimenpide-ehdotuksia on yhteensa 65 ja niista 29 toimenpi-
dettd on nimetty sosiaali- ja terveysministerion vastuulle. Rikoksentorjuntaneuvosto on resur-
soinut toimintaohjelman koordinointia varten yhden henkilon kevéastad 2006 alkaen. Ohjelma
on voimassa vuoden 2008 loppuun.

Helmikuussa 2006 siséisen turvallisuuden ministeriryhma teki p&atoksen vakivaltaohjelmien
valtakunnallisesta koordinoinnista ja yhteensovittamisesta. Rikoksentorjuntaneuvosto sai teh-
tdvaksi asettaa vakivaltajaoston edistdméddn vakivallan vahentdmistyota ja ministeriéiden
valista yhteistyota.

Vaikka poikkihallinnollisten ohjelmien koordinointiin on nimetty vastuuministerio, vastaavat
toimenpiteiden toimeenpanosta ohjelmissa osoitetut vastuuministeriét. Tama tarkoittaa, etta
esimerkiksi lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyyn liittyvét toimenpiteet on suurelta osin
osoitettu sosiaali- ja terveysministeridlle. Ehkadisytydn toimeenpano vaatii selkeitd rakenteita
ja pitkajanteista kehittdmistyota. Talla hetkella tyo toimii ainoastaan maaraaikaisten ohjelmi-
en ja hankkeiden varassa. Pysyvyyttd ja jatkuvuutta ei ole turvattu.
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6 Pohjoismaiset mallit [ahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn
koordinoinnissa

Ruotsin kansallinen koordinaatiokeskus

Ruotsissa on perustettu 1.10.2006 alkaen kansallinen koordinaatiokeskus miesten tekemén
naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemiseksi Nationellt kunskapscentrum fér mans vald mot
kvinnor, NKC. Keskuksen toiminta on Rikskvinnocentrumin toiminnan uudelleen jarjestelya.
Rikskvinnocenter, joka toimii Akateemisen sairaalan ja Upsalan yliopiston yhteydessg, on pe-
rustettu 1994 ja on toiminut kansallisena sosiaali- ja terveysalan osaamiskeskuksena naisiin
kohdistuvan vakivallan ehkdisytydssé. Uuden kansallisen keskuksen tehtdvénd on huomioida
naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisya laajemmin kuin vain sosiaali- ja terveydenhuollon
nédkokulmasta. Keskuksella on nelja paatehtavéaa: koulutus, tutkimus, yhteistyd ja tiedotus.
Keskuksen toimintaan kuuluu Kliinista tyota vakivaltaa kokeneiden naisten kanssa, koulutusta
seka tiedon ja tutkimustulosten kerdamista ja levittdmistd. Toiminta rahoitetaan valtion budje-
tista.

Elokuussa 2006 valmistui selvitys (Méans valdsutévande — barns upplevelser. En kartlaggning
av interventioner, kunskap och utvecklingsbehov. Maria Eriksson, Néaringsdepartementet),
jonka tehtavéna oli selvittdd osaamisen koordinoimista ja kehittdmista l&dhisuhteessa vakival-
taa tekevien miesten seké vékivaltaa todistavien lasten auttamiseksi. Selvityksen tehtavané oli
my0s ehdottaa, miten miesten ja lasten kanssa tehtédvaa tyota pitdisi koordinoida naisiin koh-
distuvan vakivallan ehkaisytyon kanssa. Tassa selvityksessé ehdotetaan, ettd koordinaatio- ja
kehittdmistehtavad hoitaisi NKC. Selvityksessd ehdotetaan myos mallia paikallisen tyon tu-
kemiseksi. Alueellisesta kehittdmistyostd vastaisivat laaninhallitusten yhdyshenkilét ja he
myos kokoaisivat alueellisen yhteistyéryhmaén ja olisivat yhteydessd NKC:hen. Alueellisen
yhteistydryhmén tehtévéana olisi laatia suunnitelma hyvien kéaytantdjen ja kokemusten vaih-
dosta sek& taydennyskoulutuksesta huomioiden paikalliset tarpeet. Yhteistyoryhmé koostuisi
paikallisista toimijoista ja jarjestojen edustajista.

Norjan valtakunnallinen koordinaatiokeskus

Lahtokohtana tyon kehittdmiselle oli hallituksen yhteinen tahto tehostaa toimia perhevékival-
lan ehkdisemiseksi. Vuonna 2003 eri ministeridista koostuva tyéryhma sai tehtavéksi laatia
kansallisen toimintaohjelman l&hisuhteissa tapahtuvan vakivallan ehkdisemiseksi vuosille
2004-2007. Toimintaohjelman toimeenpanoa varten oli tarvetta koordinoida eri osaamiskes-
kuksissa tehtavaa lahisuhdevékivallan ehkéisyyn tai traumaan liittyvaa tyta. Naiden eri yksi-
koiden toiminta, joiden yhteinen nimittdja oli trauman kokemus, yhdistettiin yhden katon alle.
Kansallinen vékivallan ja trauman osaamiskeskus Nasjonalt kunskapssenter om vold og trau-
matisk stress, NKVTS perustettiin 1.1.2004. Keskuksen tehtdvénd on vahvistaa tietoa ja
osaamista vakivallasta ja traumaattisesta stressistd. NKVTS toimii osakeyhtiond Oslon yli-
opiston yhteydessad, ja viisi ministeriotd yhdessa rahoittavat sen toimintaa. Keskuksen budjetti
oli viime vuonna 23,4 milj. norjan kruunua (n. 2,9 milj. €). Keskuksessa tyoskenteli 45 tyon-
tekijéa (koko- tai osa-aikaista) vuonna 2005. Keskus muodostuu viidesta toimialasta:

1. lapset ja nuoret
2. maahanmuuttajien terveys ja pakolaiset
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3. Kkatastrofin ja stressin hallinta
4. vékivalta, perhevakivalta ja seksuaalinen hyvaksikaytto
5. hallinto ja asiantuntija-apu

Keskuksen keskeiset tehtdvat ovat tutkimus- ja kehittdmistyd, koulutus ja osaamisen kehitta-
minen, ohjaus ja asiantuntija-avun tarjoaminen seka tiedotus ja yhteistyd. Keskus ei tee Klii-
nistd tyotd, mutta toiminta on kytketty kaytannon asiakastyohon.

Viiden ministerion edustajista koostuva seurantaryhma tapaa kaksi kertaa vuodessa NKVTS:n
johtokunnan, ja silloin arvioidaan keskuksen toimintaa ja laaditaan suuntaviivoja tyolle. Pai-
kallisen tyon tukemiseen valtio myénsi vuonna 2005 15 milj. norjan kruunua (n. 1,8 milj. €)
viiden alueellisen osaamiskeskuksen perustamiseen. Alueellisten keskusten tehtdvana on vah-
vistaa ja tukea paikallista osaamista vékivallan ja trauman alueella. Keskusten tehtédvéna on
my0s saada aikaan kokonaisvaltainen toimiva palveluketju, edesauttaa yhteistyota eri toimi-
joiden kesken seké ohjata ja vélittaa tietoa.
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7 Virastojen ja laitosten rooli alueellisen ja paikallisen vakivallan
vahentamistyon tukemisessa

Tyoryhma on kuullut toimeksiannossa lueteltuja virastoja ja laitoksia seka keskeisia talla alal-
la toimivia jérjestdja. Suurin osa kuultavista tahoista piti tarkeéna valtakunnallista koordinoin-
tia, vaikuttamista, linjauksia ja tyémuotojen kehittdmista lahisuhde- ja perhevékivallan ehkai-
semiseksi. Alueellisen ja paikallisen vékivallan vahentamistydn tukemisen tarve nousi keskei-
sesti esille erityisesti ladnien edustajien ja paikallisen tason toimijoiden nédkékulmasta. Yh-
teenvetona voi todeta, ettéd lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisemiseksi tehddan asioita, mut-
ta kokonaissuunnittelu ja seuranta seka itse substanssin kehittdminen on projektin jalkeen vaa-
rassa jaada sikseen, ellei sitd vastuuteta yhdelle toimivaltaiselle yksikolle.

Kuultavat tahot saivat tehtdvékseen vastata seuraaviin kysymyksiin:

1. Mitd véakivallan ehkaisytyon toimintaa ja tutkimusta teilla on ollut kdynnissd vuosina
2004-2006? Miten tdma toiminta tukee alueellista ja paikallista vékivallan ehkaisyty6ta?

2. Onko teilla suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alueellista ja paikallista véakivallan ehkai-
sytyota?

3. Miten néette oman roolinne alueellisen ja paikallisen vakivallan ehk&isytyon tukemises-
sa?

4. Onko teidan mielestéanne tarvetta valtakunnallisesti keskittad vakivallan ehkaisyty6hon
liittyvaa osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

5. Onko teidan mielestanne tarvetta alueellisesti keskittaa vakivallan ehkaisytyohon liittyvaa
osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida??

Kansanterveyslaitos (KTL)

KTL on tehtdvansd mukaisesti kiinnostunut koko vaeston terveyteen liittyvasta vakivallan ja
vakivallan riskitekijoita koskevasta tutkimuksesta kéytettdvisséd olevien voimavarojen puit-
teissa. Kansanterveyslaitoksen Koti ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn yksikon tyd painottuu
tapaturmiin, mutta useimmat seurannassa kaytetyt aineistot siséltavét tietoa myos vékivallas-
ta. Hoitoilmoitusrekisteristd ja kuolemansyyrekisteristd seurataan kuolemaan tai sairaalahoi-
toon johtaneita henkildvahinkoja, joita kayttamalla aineistosta saadaan tieto vakivallan seura-
uksena hoidetuista henkiloistd. Kansallinen uhri -tutkimus, tapaturmia ja vékivaltaa koskeva
vaestthaastattelu, toteutetaan vuonna 2006 ja mahdollisuuksien mukaan kolmen vuoden va-
lein toistettuna Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa yhdessa koordinoituna. Nuorten
mielenterveysyksikdssd on tutkittu seké& nuorten depressiotutkimuksessa ettd koululaisaineis-
tossa yhteistydssd Tampereen yliopiston terveystieteen laitoksen kanssa nuorten vakivaltaista
kayttaytymistd, mielenterveyttd ja paihteiden kayttoa.

Alueellisessa koordinaatiossa olisi mietittavé yleisemminkin terveyden edistdmisen ja kansan-
terveystyon alueellista vastuuta.

? Vastausyhteenveto liite 1 ja vastaukset liite 2
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Tyoterveyslaitos (TTL)

TTL:ssd on viime vuosina tehty useita tydvakivaltaan liittyvia tutkimuksia. Tydssa kohdatta-
van vékivallan osalta on tutkittu seka fyysisté vékivaltaa, jossa vakivallan kohdistaja tai uh-
kailija on tyon kohteena oleva tai ulkopuolinen henkild, ettd tydyhteisdjen siséista vakivaltaa,
joka ilmenee pé&dasiassa henkisend vékivaltana, kiusaamisena ja epdasiallisena kohteluna.
Tutkimusten yhteydessa ja erikseen on tehty monenlaista vékivallan vahentamiseen ja ehkai-
syyn liittyvaa kehittdmistyota yhteistydssa tyopaikkojen ja organisaatioiden kanssa. Tyoter-
veyslaitos tarjoaa myds monenlaista tutkimukseen pohjautuvaa tydvakivaltaa késittelevaa
koulutusta.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus (Stakes)

Stakesissa on kaynnissa tutkimusta ja kehittdmishankkeita, joista osa liittyy vékivallan vahen-
tdmiseen valittémasti (L&hisuhdevakivalta sovittelussa -tutkimus 2004; Tuomittu maahan-
muuttaja -tutkimus 2006) ja osa vélillisesti. Vuonna 2002 kansallisen naisiin kohdistuvan vé-
kivallan ehkaisyhankkeen paattymisen jélkeen Stakesilla ei juurikaan ole ollut roolia lahisuh-
de- ja perhevékivallan ehkaisyn alueellisen ja paikallisen tyon tukemisessa.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos (OPTL)

Tutkimuslaitoksen kriminologisen yksikén toimintaan kuuluu vékivaltaan kohdistuva jatkuva
seuranta ja tutkimus. Yksikko yllapitda esimerkiksi henkirikollisuuden seurantajarjestelmaa,
joka antaa kuvan kuolemaan johtavasta vakivallasta. OPTL tuottaa ja levittaa laaja-alaista tie-
teellistd tutkimus- ja seurantatietoa vakivallasta kaikissa muodoissaan. Yksikon tutkimustu-
loksia ja vékivaltaa koskevaa seurantatietoa pyritaan levittdmaan laajasti julkaisujen ja tiedo-
tusvélineiden kautta. Yksikolla ei ole resursseja toimia alueellisen ja paikallisen vékivallan
ehkaisytyGssa varsinaisena koulutuksen ja/tai neuvontatuen jérjestajana.

Poliisiammattikorkeakoulu

Tutkimusyksikko tekee aktiivisesti vakivallan ehkéisytyohon liittyvaa tutkimusta. Tutkimus-
yksikon tehtdvand on tiedon tuottaminen ja levittdminen vékivallan esiintymisesté ja siihen
vaikuttavista tekijoistd. Koulutusyksikko vastaa siitd, ettd poliisipdéllystd saa koulutuksensa
yhteydessé riittdvan ymmarryksen vékivaltarikollisuudesta ja sen torjunnan tarpeesta. Koulu-
tusyksikon tehtdvané on paikallisen poliisijohdon kouluttaminen siten, ettd se osaa tunnistaa
vakivallan paikalliset erityispiirteet.

Laaninhallitukset

Ladninhallitukset ovat vastanneet alueellisesta toimeenpanosta sosiaali- ja terveysministerion
toteuttamassa lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyn toimintaohjelmassa vuodesta 2004.
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Laéninhallitukset ovat myds alueellisesti koonneet keskeiset vakivallan ehk&isyn toimijoiden
edustajat maa- tai seutukunnittain seké& koordinoineet vékivallan ehkéisyn yhteistyota l&anin-
hallituksen tasolla muiden hallintosektoreiden kanssa sosiaali- ja terveystoimen liséksi. Tata
ty6té varten ladninhallitukset ovat saaneet hankerahoitusta noin 230 000 € vuositasolla. Hank-
keen ajaksi ladninhallitukset ovat palkanneet tata tyotd varten hankekoordinaattorin joko ko-
kopaivéisesti tai osa-aikaisesti. Hanke paattyy vuoden 2007 lopulla. Hanke on hyvin kdynnis-
s, jJa monessa kunnassa ja seutukunnassa on tehty suunnitelmia siitd, miten l&dhisuhde- ja per-
hevékivallan ehkéisytyo jarjestetddn paikallisesti. Hankkeen avulla on pystytty turvaamaan ja
vakiinnuttamaan paikallista ty6téa.
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8 Tybryhman ehdotukset

Tydryhman ehdotukset keskittyvat péédasiassa lahisuhde- ja perhevékivaltaan. Erikseen tyo-
ryhmé& ehdottaa tyovékivallan tutkimuksen, koulutuksen ja tiedonvélityksen koordinoimista
Tyoterveyslaitoksen tehtdvaksi, jonne se luontevasti kuuluu.

Tyoryhman késityksen mukaan l&hisuhde- ja perhevékivallan tehokkaaseen ehkéisyyn tarvi-
taan pysyva valtakunnallinen toiminnallinen yksikko. Liséksi alueellisen ja paikallisen tyon
tukemiseen tarvitaan pysyvét rakenteet ja koordinoitu yhteistyd kaikilla tasoilla. Nykyisen
hajanaisen jarjestelman ja méaardaikaisten hankkeiden tilalle tarvitaan sellainen organisatori-
nen ratkaisumalli, jossa otetaan kokonaisvastuu alan kehittdmisesté ja koordinoidaan toimin-
taa. Ty0 vaatii pitkajanteisyyttéd ja vakiintuneita rakenteita seka valtakunnan etta alueellisella
tasolla. Tulosten saavuttaminen lahisuhde- ja perhevékivallan ehkdisemisessa edellyttaa, etta
ongelman vakavuus ja laajuus tunnustetaan ja ettd ehkéisytyolle varataan riittdvat voimavarat
niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla.

e Vakivalta loukkaa ihmisen perusoikeuksia eiké sité tule hyvaksya missadn muodossa. Ky-
se on vakavasta ja laajasta ongelmasta, jolla on pitkaaikaisvaikutuksia ihmisen terveydel-
le, hyvinvoinnille ja turvallisuudelle. Koetulla ja nahdylla vékivallalla on traumatisoiva
vaikutus ja silld on taipumusta siirtyd sukupolvelta toiselle. On vaikutettava seka asentei-
siin ettd kayttdytymiseen, ja vakivaltaan on puututtava mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.

e Vakivalta aiheuttaa yksil6lle, perheelle ja yhteiskunnalle merkittavia taloudellisia kustan-
nuksia. Vékivallan ehkaiseminen on kansantaloudellisesti kannattavaa. VVahentamalla 1&-
hisuhde- ja perhevékivaltaa 10 prosentilla jaisi noin 9 miljoonan euron saasto.

e Suomea velvoittaa ja sitoo kansainvaliset sopimukset ja suositukset lahisuhde- ja perheva-
kivallan vahentdmiseen ja ehkéisemiseen.

e Julkisen vallan on otettava padvastuu lahisuhde- ja perhevéakivallan ehkaisytyon toimeen-
panosta ja resursoinnista. Vastuuta ei voi jattda ainoastaan jarjest0jen ja vapaaehtoistoi-
minnan tai yksittaisten projektien varaan.

e Vakivallan uhreille, vakivallalle altistuneille lapsille ja vakivallan tekijoille on varmistet-
tava palveluiden saatavuus seké asianmukainen apu ja tuki. Palveluiden tuottajilla ja autta-
jilla on oltava erityisté tietoa ja taitoa vakivaltatyodsta. Tehokas tuki edellyttdd moniamma-
tillista otetta ja palveluketjun saumattomuutta.

Vastuuyksikon perustaminen
Vastuuyksikon tehtavat ja toiminta

Perustetaan pysyva kansallinen lahisuhde- ja perhevéakivallan ehkaisyn vastuuyksikkd.
Yksikén pééatavoitteena olisi koordinoida lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisytyotd ja vah-
vistaa siihen liittyvéa tietoa ja osaamista seké vastata alan parhaan asiantuntemuksen yllapi-
dosta.

Keskeisia tehtévia olisivat kehittdmis- ja tutkimustoiminta, koulutus ja asiantuntija-apu, yh-
teistyon koordinointi ja verkostoitumisen kehittdminen, kansainvélinen yhteisty6 ja alan seu-
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ranta sekd viestintd ja julkaisutoiminta. Tehtdvana olisi myos tehda tarvittaessa ehdotuksia
lainsdadannon kehittdmiseksi.

Vastuuyksikko toimisi tiiviissé yhteistyossa tutkimuslaitosten, yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen kanssa seka osallistuisi keskeisiin hankkeisiin asiantuntijaroolissa, mutta ei harjoit-
taisi laajamittaista tutkimusty6ta. Vastuuyksikkd myds kerdisi ja levittdisi tutkimustietoa, nos-
taisi esille uusia tutkimusalueita seka kehittéisi ja tuottaisi yhteistydssa muiden laitosten kans-
sa l&hisuhde- ja perhevakivallan koulutukseen liittyv&& materiaalia. Yhteistyon ja verkostojen
rakentaminen olisivat myds ensisijaisen tarkeitd vastuuyksikon tehtdvia. Verkostoja tulisi ra-
kentaa ja yhteisty6ta luoda seka valtakunta-, alue-, seutukunta- ettd paikallistason valilla niin
viranomaisten kuin jarjestojenkin kesken. (Liite 3.) Vastuuyksikon tulisi toimia myds alan
neuvonta- ja tukipisteend. Vastuuyksikon tulisi toimia kansallisena kontaktina kansainvalisis-
sé yhteyksissa seka tarjota asiantuntija-apua kansainvélisten sopimusten ja velvoitteiden seu-
rannassa ja raportoinnissa. Viestinnan ja julkaisutoiminnan avulla pyrittaisiin vaikuttamaan
kansalaisten tietoisuuden lisdédmiseen perhe- ja l&dhisuhdevakivallan ehkdisemisesta ja tuke-
maan kansalaisvastuun kehittymisté erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin koh-
distuvassa vékivallassa.

Vastuuyksikon sijoittuminen

Realistisin ja toimivin malli olisi perustaa vastuuyksikkd jonkun nykyisin toimivan organisaa-
tion yhteyteen. Nykyisilla resursseilla laitokset eivat kuitenkaan kykene yll&pitdaméan vastuu-
yksikdn toimintaa, vaan siihen tarvitaan lisdresursseja.

Lahisuhde- ja perhevékivallan ehkdisyn vastuuyksikko ehdotetaan sijoitettavaksi sosiaali- ja
terveysministerion sektoritutkimuslaitoksista joko Stakesin tai Kansanterveyslaitoksen yhtey-
teen.

Stakesiin sijoittuminen olisi perusteltua sen vuoksi, etta Stakes on sosiaali- ja terveysalan asi-
antuntijaorganisaatio, jonka ydintoimintoja ovat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kos-
keva tutkimus, kehittdminen ja tilastotuotanto. L&hisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyn ja vé-
hentdmisen nékokulmasta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat keskeisessd asemassa.
Kansanterveyslaitos olisi perusteltua sen vuoksi, ettd toiminnalla on yhtymékohtia koti- ja va-
paa-ajan tapaturmien torjuntatyon yksikkoon ja Kansanterveyslaitoksen tehtaviin kuuluu koko
vaeston terveyteen liittyvien riskitekijoiden tutkimus. Vékivaltailmi6 on tunnistettava kansan-
terveyden nakokulmasta.

Vastuuyksikdn voimavarat

Vastuuyksikon toiminta edellyttaa asiantuntijoilta eri tieteenalojen osaamista ja lahisuhde- ja
perhevékivallan eri osa-alueiden tuntemusta. Tyoryhma esittad vastuuyksikkoon palkattavaksi
riittdvan maaran henkildstoa seké osa-aikaisia asiantuntijoita ja tutkijoita yhteistydssa jarjesto-
jen ja muiden toimijoiden kanssa. Toiminta edellytt& tiivista yhteistyotd sekd sopimista teh-
tavien jakamisesta ja painottumisesta muiden alan toimijoiden kesken.

Vastuuyksikolle olisi valttaméatonta saada pysyva rahoituspohja.Vastuuyksikon toiminta tulisi
rahoittaa ensisijaisesti valtion talousarviosta.
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Alueellisen ja paikallisen tyon tukeminen

Alueellisen ja paikallisen lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisytyon tukeminen edellyttaa
koordinoitua yhteisty6td ja selkeitd vastuutahoja. (Liite 3.)

Alueellisella tasolla la&ninhallituksen tehtdvaa vakiinnutetaan alueellisen lahisuhde- ja perhe-
vékivallan ehk&isytyon koordinoijana seka paikallisen tyon tukijana voimavaroja kohdenta-
malla. Meneilldan olevasta valtakunnallisesta lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyhankkees-
ta on saatu hyvia kokemuksia laéninhallitusten vahvasta alueellisesta koordinaatiovastuusta.
Hankkeen avulla ladnien koordinaatiovastuuta on resursoitu, mika on myos tuottanut tuloksia
paikallisen tyon tukemiseksi.

Tehtavéan hoitaminen edellyttdd poikkihallinnollista yhteisty6ta sosiaali- ja terveystoimen li-
séksi myds poliisi-, pelastus- ja sivistystoimen kesken. Tarvittaessa resursointia lahisuhde- ja
perhevékivallan ehkaisytyossa tulisi vahvistaa voimavaroja uudelleen kohdentamalla. Poikki-
hallinnollisesta yhteistydsta on saatu hyvid kokemuksia yll& mainitun hankkeen aikana. L&-
hisuhde- ja perhevékivallan ehkdisytyd on méaaratietoisesti kytketty kuntien turvallisuussuun-
nitteluprosessiin sek& l&anin tasolla ettd myos paikallisesti. Yhteistydn koordinointi on var-
mistettava myods muiden aluetason toimijoiden kesken kuten sosiaalialan osaamiskeskukset,
yliopistot ja ammatillista koulutusta jarjestavat organisaatiot sekd sairaanhoitopiirit ja maa-
kuntaliitot.

Seudullisen ja paikallisen tason lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisytyota voidaan tukea ja
vahvistaa kehittdmalla seudullisia lahisuhde- ja perhevékivallan kehittamisyksikoita. Kehit-
tdmisyksikot olisivat alansa osaavia asiakaspalveluyksikoitd, jotka toimisivat tiiviissa alueelli-
sessa yhteistydssd alueen kuntien, alan jarjestdjen sekéd oppilaitosten kanssa. Yhteistyo ter-
veydenhuollon toimijoihin on turvattava. Vastaavia sosiaalialan kehittdamisyksikgita on jo pe-
rustettu muutamille aloille esimerkiksi lastensuojelun, vanhustenhuollon ja varhaiskasvatuk-
sen alueelle palveluketjun varmistamiseksi eri toimijoiden kesken ja poikkihallinnollisen toi-
mintaohjelman laatimiseksi kunta-/seutukuntatasolla.

Tyovékivallan tutkimuksen, koulutuksen ja osaamisen koordinointi

Ty0ssé tapahtuviin vékivaltatilanteisiin voidaan varautua ja niit4 voidaan vahentaa jarjestel-
malliselld suunnittelulla. Huomioon otettavia ovat tydympariston ja ty6tilojen suunnittelu,
tyojarjestelyt sekd kdytdnnon toimintatavat ja ohjeet. Aggressiivisen ja uhkaavan henkilon
(ryostajan, asiakkaan, potilaan jne.) kohtaamiseen voidaan valmentaa koulutuksen avulla. Oi-
keanlainen toiminta uhkaavassa tilanteessa voi estda uhkailun eskaloitumisen fyysiseksi hyok-
kaykseksi. Tyoterveyshuollon henkildston kyky tunnistaa tyopaikkavakivalta on tarkeaa.

Tydsuojelupiirit valvovat tydoloja ja niiden riskeja. Tyosuojelun piirihallinnon toiminnassa on
viime vuosina keskitytty kolmelle painoalueelle: henkinen hyvinvointi ty6ssa, tuki- ja liikun-
taelinsairauksien ehkaisy seka tyodtapaturmien torjunta. Henkisen hyvinvoinnin painoaluee-
seen kuuluvat muun muassa asiakasvékivallan hallinta ja hairinnan ja epéasiallisen kohtelun
toimintakaytantdjen hallinta. Valvonnan lisaksi tydsuojelupiirien tehtdvand on neuvonta ja
ohjaus tyopaikkojen turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmiseksi.
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Ty0ssé kohdattavan vékivallan tutkimusta tehdaén talla hetkella muun muassa Tyoterveyslai-
toksella ja Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa. Jonkin verran tutkimusta on myds muissa
tutkimuslaitoksissa ja korkeakouluissa. Erityyppisen tydvakivallan seka tyovékivallan véhen-
tdmiseen ja ennalta ehkéisemiseen liittyva koulutus- ja neuvontaty® on hajallaan.

Tyoterveyslaitos kouluttaa ja tarjoaa asiantuntijapalveluita tydyhteison siséistd vékivaltaa,
Kiusaamista, hairintaa ja epdasiallista kohtelua koskevissa kysymyksissé. Jonkin verran koulu-
tusta jarjestetddn myos fyysisen vékivallan hallintaan. Tyoelaman riskien hallintaan koulutus-
ta jarjestdd myds muun muassa Tyoturvallisuuskeskus.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd TyoOterveyslaitoksen tehtdvaad tyovakivaltaa koskevan tutkimuksen,
osaamisen, koulutuksen ja tiedotuksen koordinoinnissa vahvistetaan. Ty6ryhma pitaa tarkea-
ng, ettd tarvittavia voimavaroja suunnataan tyovakivallan ehkéisemiseksi. Keskeisia tehtdvia
ovat tyossa tapahtuvan vékivallan tutkimus- ja kehittdmisty6 ja sen koordinointi muiden tut-
kimuslaitosten kanssa, koulutus ja asiantuntija-apu, yhteistyon koordinointi ja verkostoitumi-
sen kehittdminen, kansainvélinen yhteisty0 ja alan seuranta seka tiedotus ja julkaisutoiminta.
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LIITE1

YHTEENVETO ASIANTUNTIJOIDEN KUULEMISTILAISUUDESTA 25.8.2006

1. Mita vékivallan ehkaisytyon toimintaa ja tutkimusta teilld on ollut k&ynnissa vuosina 2004—
2006? Miten tdma toiminta tukee alueellista ja paikallista vékivallan ehkaisyty6ta?
2. Onko teilld suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alueellista ja paikallista vakivallan ehkaisy-

tyota?

3. Miten néette oman roolinne alueellisen ja paikallisen véakivallan enkaisytyon tukemisessa?

4. Onko teidan mielestéanne tarvetta valtakunnallisesti keskittdd vékivallan ehkaisytydhon liit-
tyvad osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

5. Onko teiddn mielestanne tarvetta alueellisesti keskittdd vakivallan ehkaisytyohon liittyvaa
osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Oikeuspoliittinen |1 kriminologisen yksikon vékivaltaan kohdistuva jatkuva seuranta ja
tutkimuslaitos tutkimus (Espoon perhevakivaltamallin ja Lyomattémén linjan
Janne Kivivuori prosessiarviointi, nuorten uusintarikollisuus, raiskausten késittely
rikosprosessissa)
2 vakivaltailmion laaja-alaista seurantaa ja tutkimusta jatketaan ja
tehostetaan
seuraamusjérjestelmén tutkimusta jatketaan
3 OPTL tuottaa ja levittaa laaja-alaista tieteellista tutkimus- ja seu-
rantatietoa vakivallasta kaikissa muodoissaan
4 uusien tutkimusyksikdiden perustaminen ei ole perusteltua
jos osaamista keskitetadn valtakunnallisesti, perustettavan toimijan
olisi oltava laaja-alainen ja monipuolinen, ja sen tyon olisi nojau-
duttava korkeatasoiseen arviointitutkimukseen
olisi tarpeen selventéda, mita vakivallan ehkéisytyon osaamisella
tarkoitetaan
5 ks. kysymys 4

Poliisiammatti- 1 tutkimusyksikko tekee aktiivisesti vékivallan ehkaisytyohon liit-

korkeakoulu tyvéa tutkimusta (mm. rikosuhritutkimus, perhevékivalta)

Eero Koljonen koulutusyksikko vastaa siita, ettd poliisipaéllystd saa koulutuksensa
yhteydessé riittdvan ymmarryksen vakivaltarikollisuudesta ja sen
torjunnan tarpeesta

2 suunnitteilla lapsiuhritutkimus, kysely ty0paikkavékivallasta ja
selvitys turvallisuusyhteistydn organisoitumisesta

3 tutkimusyksikon tehtavénd on tiedon tuottaminen ja levittdminen
vakivallan esiintymisesté ja siihen vaikuttavista tekijoista
koulutusyksikon tehtavéna on paikallisen poliisijohdon kouluttami-
nen siten, ettd se osaa tunnistaa vékivallan paikalliset erityispiirteet

4 paikallisen turvallisuussuunnittelun tueksi tarvitaan valtakunnal-
lista ohjausta
rikoksentorjuntaneuvoston nyKkyista roolia tulisi vahvistaa
poliisihallinnon osalta vakivallan ehkéisytyon osaamista voidaan
kartoittaa, koordinoida ja kehittaa

5 tarve vaihtelee alueittain

I4&ninhallitusten poliisiosastojen tyon tehokkaampi hy6dyntdminen
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Suomen Kunta-
liitto
Sirkka Rousu

Kuntaliiton asiantuntijoita on mukana laaja-alaisessa turvallisuus-
tydssa

palvelujen kehittdmishankkeissa tuotettu ty6valineitd myos véki-
vallan seulontaan, tutkimukseen ja hoitoon

toimintaa jatketaan olemassa olevissa verkostoissa

Kuntaliitto toteuttaa perustehtaviaan kolmella tavalla: huolehtii
kuntien edunvalvonnasta, tuottaa kunnille palveluja ja panostaa
kuntien kanssa tehtédvaan kehittamistyohon

vékivallan vahentamistydssé Kuntaliitto toimii erityisesti tiedon-
valittdjana (mm. www.kunnat.net)

kansallisen osaamisen verkoston kokoaminen olisi tarpeen kansal-
listen tukirakenteiden luomiseksi

verkoston ”solmut”, jotka keskittyvét erilaisten vékivallan teemo-
jen tutkimiseen, kehittdmiseen ja tiedon valittdmiseen

kunnille on tarjottava toimintaan motivoivaa tutkimustietoa

em. verkoston alueelliset ja paikalliset/seudulliset ”solmut”, joihin
voidaan keskittda alan erityisosaamista

Amnesty /

Joku raja! -kam-
panja

Niina Laajapuro

maaliskuussa 2004 alkaneen lahisuhdevékivaltaan painottuneen
Joku raja! -kampanjan yhteydessé on laadittu suositukset naisiin
kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseksi, jérjestetty vetoomuskam-
panja ja toteutettu selvitys koskien kuntien ty6ta lahisuhdevakival-
lan ehk&isemiseksi

jarjesto rohkaisee kuntalaisaloitteisiin, joiden tueksi on laadittu ns.
kuntalaisaloitepaketti
kampanjan www-sivuille on koottu kuntatietokanta

jarjesto pitaa aihetta esilla alueellisesti ja paikallisesti
paikallisryhmat keskeisessa asemassa kunnissa tapahtuvassa ty0ssé

tarve kansallisen naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen toiminta-
ohjelman laatimiselle ja ty6ta koordinoivan pysyvén elimen perus-
tamiselle

tarkead elimen poikkihallinnollisuus ja pysyvyys, riittavéa resur-
sointi ja asiantuntemus

tehtdvana vékivaltaa koskevan tiedon keradminen ja levittdminen
(ml. tilastointi), perus- ja tdydennyskoulutuksen jarjestaminen,
tietopankin perustaminen ja hyvien kaytanttjen levittaminen
taustana ihmisoikeussopimusten vaatimukset

suuressa osassa kuntia tyéhon tarvitaan tukea, joten myds alueelli-
sen osaamisen keskittdminen olisi perusteltua

olemassa olevien rakenteiden ja asiantuntemuksen hyédyntdminen
ja l&&nien vahvistaminen
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Kirkkohallitus /
Vakivallasta
sovintoon -kam-
panja

Kati Jaaskeldinen

kirkon perustytssd kohdataan ja autetaan ihmisié erilaisissa el&-
maéntilanteissa, perheasioiden neuvottelukeskukset auttavat perheen
ongelmissa

Vékivallasta sovintoon -projektin (2004—2006) painopisteind ovat
olleet vakivaltakulttuuri, vékivalta perheessé sek& rasismi ja muu-
kalaisviha: Vékivallaton viikko (lokakuussa), lisaksi projekti on
mukana useissa vékivallan ehkaisyé tukevissa verkostoissa

muita projekteja: Virtaa valillamme -parisuhdekurssit, Varhainen
puuttuminen (Varpu), Sopuavain

varhaisen puuttumisen toimintamuotoja ulotetaan ja levitetdan
hiippakuntiin ja seurakuntiin

Vékivallasta sovintoon -projektin suunnitellaan jatkuvan vuosina
2007-2010; keskeisend tavoitteena vakivallan véhentdminen pai-
kallistasolla mm. tiedonvalityksen ja koulutuksen avulla

Kirkkohallitus tukee vakivallan ehk&isytyota erityisesti tiedotuk-
sen, julkaisujen ja koulutuksen avulla ja edistaa yhteisty6téa kirkon
ja muiden yhteiskunnan toimijoiden valill4

vakivallan ehkaisyn osa-alueiden asiantuntemusta yhdistavalle
koordinoinnille on selkeasti tarvetta

olennaista koordinoivan tahon itsendisyys ja resursointi; huomioi-
tava myos asiantuntijuus ja kansalaisjarjestéjen tietotaito
keskeisina tehtdvind moniammatillinen yhteistyd, tiedotus, koulu-
tus, materiaalin tuotanto, tutkimus, kehittdmistoiminta ja kansain-
valinen yhteistyo

myos alueellisen tason koordinointi on tarke&a

ld&ninhallitukset luonteva taho vastaamaan toteutuksesta

uusien verkostojen ja yhteistyoelinten tarvetta arvioitaessa on huo-
mioitava STM:n vékivaltahankkeen aikana saadut kokemukset ja
hyédynnettavé kuntiin ja seutukuntiin rakennettuja yhteistoiminta-
malleja

Ensi- ja turva-
kotien liitto ry
Ritva Karinsalo

vakivallan ehkéisytyd on rakennettu liiton toiminnan sisaan
turvakotien tavoitteena on ehkaista perhevékivaltaa ja esté siita
syntyvié haittoja; tydskentely myds lasten kanssa
tapaamispaikkatoiminnan avulla lasten tapaaminen erotetaan vaki-
valtaisesta parisuhteesta

Jussi-ty0ssé autetaan miesta vékivallattomuuteen

Nettiturvakoti tarjoaa varhaisvaiheen apua internetisséa
projekteja ja hankkeita: Miesten Kkriisikeskus (2002—2006), Vaiettu
naiseus (2004-2008), Lahisuhdevékivaltaa kokeneiden oikeudelli-
set palvelut (2004-2007), Miehen tie (2005-2007), Perhevékivaltaa
kokeneet nuoret (2006-2010), Nuoret nakyviin (2006-2008), Toi-
mintamallien kehittdminen ik&antyviin kohdistuvan perhevékival-
lan ehkéisyyn (2006-2010), Miesten asema (2005-2010)
tutkimustoiminta ja tiedotus

em. hankkeet
miesten kanssa tehtévan tyon laajentaminen
vakivaltatyon kytkeminen myos ensikotity6hon

liitto toimii asiantuntijana perhe- ja l&hisuhdevékivallan ehkaisy- ja
hoitoty6ssa pohjanaan asiakastydn tuoma kaytannon kokemus
vahvuutena kyky reagoida nopeasti uusiin haasteisiin
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vékivaltatyon kaytdnnon tasolla on tarvetta moniammatilliseen ja
poikkihallinnolliseen koordinointiin: palveluketjujen selkeytys,
panostus ehkaisevaan tydhon, osaamisen vahvistaminen peruspal-
veluissa

valtakunnallisen tason koordinointia, vaikuttamista, linjauksia ja
tyémuotojen kehittamista tarvitaan myaos

vakivaltatyohon omaksuttava laaja, kdytannén tychon ja tutkimuk-
seen perustuva nakokulma

ks. kysymys 4

Kansallinen vaki-
valtaobservatorio
Pirjo Pehkonen

vakivaltaobservatorio jarjestaytyi vuoden 2005 alussa

observatorio on antanut lausunnot kansallisesta vékivallan véhenta-
misohjelmasta ja sovittelulaista, laatinut tiedotteen sovittelulain
epékohdista seké jarjestanyt seminaarin ajankohtaisista lainsaadan-
toon liittyvista kysymyksista

observatorion tehtdvana on monitoroida naisiin kohdistuvan véki-
vallan ehkéisytyota ja nostaa esille epakohtia

observatorioon kuuluu myds palveluja tuottavia jéarjestoja
observatorio pitaa esilla naisnakékulmaa vakivallan vahentamis-
ty0ssa

observatorio on naisiin kohdistuvan vékivallan asiantuntija
observatorio seuraa ja arvioi valtionhallinnon ja jarjestokentén toi-
mintaa ja vélittaa tietoa ja aktivoi paikallistasoa verkostojensa
kautta

on erittéin tarkeda perustaa pysyva koordinointikeskus vastaamaan
vakivaltatyon valtakunnallisesta kehittdmisesta ja seurannasta
keskuksessa oltava riittavé asiantuntemus naisiin kohdistuvan véki-
vallan erityiskysymyksissa: sukupuolinakékulma

luonteva sijoituspaikka sosiaali- ja terveysministerio

tehtavat: tilastoinnin kehittdminen, tiedon kerd&dminen ja véalittdmi-
nen, viranomaisten seuranta, tydomenetelmien kehittdminen, hyvien
kaytantojen levittdminen, www-sivuston perustaminen, moni-
ammatillisen koulutuksen koordinointi, tiedottaminen

la&neihin tulisi perustaa pysyvia moniammatillisia tyéryhmia seka
turvata pysyvé korvamerkitty rahoitus riittavélle henkilostolle
alueelliselle koordinaatiotydlle tulisi laatia yhteiset tehtavat

Helsingin kaupun-
gin vakivallan
ehkaisyn tyo-
ryhma

Marjo Ruisméki

kaupungin turvallisuusstrategian paivittdminen ja seuranta
vuonna 1997 kasitellyn perhevékivallan ehkaisyohjelman péivitta-
misté kasitell4&n valtuustossa vuonna 2006

turvallisuusstrategian mukaan eri hallintokunnilla on tehtdvana
toteuttaa omaan toimialaansa kuuluvia turvallisuutta edistévia toi-
menpiteita

perhevékivaltatydryhma tarjoaa tdydennyskoulutusta kaupungin ja
sen sidosryhmien tyontekijoille

w

aktiivinen toimija muiden joukossa

keskittamista tarkeampéa on verkostoituneen yhteistyon lisdédminen
poikkihallinnollisen ja moniammatillisen viranomaistyon lisdami-
nen

ks. kysymys 4
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Ty6ryhman jasenorganisaatioiden vastaukset

Oikeusministerio
Minna Piispa

1

rikoksentorjuntaneuvoston Kansallinen véakivallan vahentamis-
ohjelma (2005)

kansallisen naisuhritutkimuksen koordinointi

vakivaltaan liittyvé tutkimus tuottaa tietoa vakivallan yleisyydesta,
ennaltaehkéisystd ja uhrin asemasta

Jarvenpadssa toteutettava vakivallan véhentamisen pilottihanke

vékivallan vahentdmisohjelman suositukset sopivat toteutettaviksi
myads paikallistasolla (Jarvenpaan pilottihanke)
rikoksentorjuntaneuvosto kehittdd yhdyshenkiléverkostoaan
poliisipaéllystod kannustetaan Kirjeitse turvallisuussuunnitteluun
kunnissa

keskeisesti asetetun vakivaltajaoston kautta, jonka tehtdavana on
edistéa vakivaltatyotd, koordinoida vékivallan vahentamisohjelmaa
ja toimia alueellisen ja paikallisen vékivallan vahentdmistyon tu-
kena

tarve koordinaatiokeskuksen perustamiselle on

keskittamisessé olisi tarke&é kokonaisvaltainen ndkemys vékival-
lasta: laaja tietamys erilaisesta vékivallasta

vakivaltajaoston ja koordinaatiokeskuksen roolien pohtiminen
kaikki keskeiset ministeriot mukaan

keskittaminen laanitasolla: joka laaniin koordinaattori vékivallan
ehkaisyyn

Kansanterveys-
laitos
Mauri Marttunen

koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisyn yksikon tydssa kaytetyt
aineistot siséltavat tietoa myos vékivallasta

tilastotiedon seuraaminen vakivallan seurauksena hoidetuista hen-
Kiloista

kansallinen uhritutkimus 2006

kehittamistoiminta Kymenlaakson ja Kouvolan seuduilla
mielenterveyden ja alkoholitutkimuksen osaston (MAO) tutkimus
nuorten aggressiivisuuden ja péihteiden k&yton yhteyksista seké
itsemurhista ja niiden yrityksista

koululaisaineiston pohjalta on Tampereen yliopiston terveystieteen
laitoksen kanssa yhteistydssa tutkittu nuorten vékivaltaista kéyt-
taytymistd, mielenterveyttd ja pdihteiden kayttoa

mielenterveyden ja alkoholitutkimuksen osaston tutkimus jatkuu
muuta nuoria koskevaa tutkimustoimintaa

vaestotasolla timantyyppisté tutkimusta jatketaan resurssien sal-
liessa

KTL on kiinnostunut koko véeston terveyteen liittyvaa vakivaltaa
ja sen riskitekijoita koskevasta tutkimuksesta voimavarojensa mu-
kaan

tarvetta keskittdmiseen on

koordinaation ja kansanterveysnakdkulman vahvistaminen
organisointi esim. perustamalla johonkin STM:n laitokseen vaki-
vallan ehkéisyyn erikoistuva yksikko

alueellista koordinointia pohdittaessa otettava huomioon yleisem-
min terveyden edistamisen ja kansanterveystyon alueellinen vastuu
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Tyoterveyslaitos
Maarit Vartia

laitoksessa on tutkittu tydssa kohdattavaa seké fyysista ettd hen-
Kista vakivaltaa

kehittamistyd: vakivaltariskeja on arvioitu TIKKA- ja KAURIS-
menetelmilld, yritysten ja organisaatioiden kanssa on kehitetty
malleja epdasiallisen kohtelun tilanteisiin

laitos antaa koulutusta hairintédan ja epaasialliseen kohteluun liitty-
vissé asioissa sekd uhka- ja vékivaltatilanteiden analysoinnissa

ks. kysymys 1

TTL on valtakunnallinen toimija; tutkija ja asiantuntija; kehittdja ja
konsultti; kouluttaja seké tiedottaja

tarvetta taholle, josta saisi tietoa tutkimuksesta, toimivista malleis-
ta, ohjeista ym.

Stakes
Juhani livari

Stakesissa on kdynnissé tutkimusta ja kehittdmishankkeita, joista
osa liittyy vékivallan vahentdmiseen vélittomasti (L&hisuhdevaki-
valta sovittelussa -tutkimus 2004; Tuomittu maahanmuuttaja -tut-
kimus 2006) ja osa vlillisesti (Recognition and treatment of sexual
abuse of a child; Huumeet ajankuvana ja Normaalin rajan molem-
milla puolilla -tutkimukset; Paikallinen alkoholipolitiikka PAKKA-
hanke)

w

tarvetta koordinointiin on

valtakunnallisen tason koordinoinnin voisi keskittaa esim. rikok-
sentorjuntaneuvostoon

ammattilaisten koulutus vakivallan ehkaisyyn ja kasittelyyn voi-
taisiin antaa jonkun ammattikorkeakoulun erityisvastuulle, esim.
Mikkelin

jotkut laaninhallitusten vetamét alueryhmaét ovat toimineet hyvin ja
saaneet aikaan palveluja kunnissa — tata mallia voisi elvyttéa

Sisdasiainminis-
terio, poliisiosasto
Mikko LampikoskKi

tutkimus: Poliisi ja perhevékivalta (PAKK) 2005, PAKE-hanke
(PAKK), Rikollisuus kunnissa (PAKK) 2003, Vaikuta varhain —
Poliisin hyvat kaytannot varhaisen puuttumisen alueella 2006,
Poliisin toimenpiteet véakivallan estdmisessa ja vahentdmisessa
2005

tyéryhmaé on valmistellut ohjelman poliisin toimenpiteistéa véki-
vallan estamisessa ja vahentamisessa

vakivaltarikollisuuden vahentdminen on poliisitoiminnan painopis-
teend vuonna 2006 — ohjelman siséltodn on otettu vakivallan véa-
hentdmisohjelman poliisia koskevien suositusten toimeenpanon
turvaaminen

laadittu toimintalinjat poliisitoiminnan eri sektoreille (rikostorjunta,
jarjestyspoliisitoiminta, koulutus)

suositusten toimeenpano turvataan mm. tulosohjauksen avulla

organisaation kaikilla tasoilla ja koulutuksessa toteutetaan vaki-
vallan vahentamisté koskevia toimenpiteita

paikallisten turvallisuussuunnitelmien tarkastustyon pohjana toimii
Paikallisen turvallisuusyhteistyon kehittdminen -julkaisu
lahipoliisitoiminnan strategiaa ollaan valmistelemassa
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poliisi toimii yhteistydssa useiden eri viranomaisten, yhteisojen ja
alueensa asukkaiden kanssa seké antaa tehtavapiiriinsad kuuluvaa
apua

poliisin perinteisia tehtavia ovat vakivallan ennalta estaminen,
vakivaltatilanteen katkaisu, rikoksen selvittdminen ja rikoksen
uhrin auttaminen

poliisin puuttumista tulisi paremmin voida kéyttaa auttamistyon
kaynnistdmiseen ja auttamisketjun toimivuudesta tulisi huolehtia
yhdessa muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa

lahisuhde- ja perhevékivallan védhentamiseen liittyvan osaamisen
keskittdminen on tarpeen

vastuu STM, yhteistydssa RTN vékivaltajaoston ja muiden toimi-
joiden kanssa
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LIITE 2

VASTAUKSET

Tapio Lappi-Seppild, johtaja 25.8.2006
Janne Kivivuori, tutkimusjohtaja
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

OPTL:n vastauksia Vikivallan vihentimistyon osaamisen ja kehitti-
misen koordinointi ~ty6ryhmén kysymyksiin

1. Mitd vakivallan ehkdisytyon toimintaa tai tutkimusta teilld on oflut kiynnissi
2004-20067 Miten timad toiminta tukee alueellista ja paikallista vékivailan ehkii-
SytyBta?

OPTL:n kriminologinen yksikkd on toteuttanut ns. Espoon perheviki-
valtamallin ja sithen liittyvin Lyomé&ttdmén linjan prosessiarvioinnin
(Hertta Keisala: Parisuhdevidkivalta moniammatillisen tydn kohteena,
OPTL tutkimustiedonanto 68.)

Talla hetkelld on kiynnissd hanke, jossa arvioidaan sosiaalitydn
toimenpiteiden vaikuttavuutta alle 15-vuotiaina ensimmaisen rikoksensa
tehneiden nuorten uusintarikollisyuteen. Usein kyse on vikivalasta.
Hanke on siind mielessd paikallinen, etti se toteutetaan yhteistydssi
Helsingin sosiaaliviraston kanssa. Hanke voi tuottaa tictoa siitd, millai-
silla paikallisilla toimilla nuorten vikivaltaa voidaan vahentds.

Kysymyksen mainitsemana ajanjaksona on tutkittu my0s raiskaus-
ten kisittelyd rikosprosessissa — aihe, johon liittyy myds vikivallan eh-
kaisynakokulma. Télla hetkelld kriminologinen yksikko osallistuu nais-
uhritutkimuksen toteuttamiseen. Lihitulevaisuudessa ilmestyy tutkimus
alkoholiverotuksen muutosten vaikutuksista vékivaliaan,

Sikdl kuin viikivaltaan kohdistuva jatkuva seuranta ja tutkimus tu-
kevat vikivallan ehkiisyty6is, suuri osa OPTL:n kriminologisen vksi-
kon toiminnasta tukee vikivallan ehkéisyd. Mainittakoon vaikkapa hen-
kirikollisuuden seurantajarjestelmd, joka monitorol kuolemaan johtavaa
vakivaltaa, Myds kansalliset uhritutkimukset, nuorisorikollisuustutki-
mukset ja edelld mainittu naisuhritutkimus fuottavat perustietoa vikival-
lan mé&dristd, piirteistd ja kehityksestd.

Laitoksen vuosittain julkaisema Rikollisuustilanne —katsaus tiivis-
tad tutkimuksen ja tilastojen antaman kuvan rikollisuuden kehityksests.
Se sisdltds erilliset jaksot kuolemaan johtaneesta vikivallasta ja muusta
vikivallasta. Katsauksen Iuvut naisista, nuorista ja alkoholista sisdltéviit
niin ikadn vikivaltatietoa.

Laitoksella tutkitaan myds virallisen seuraamusjirjestelméin ran-
gaistusten vaikutusta uusintarikollisuuteen.
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2. Onko teilld suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alueellista ja paikallista viikival-
lan ehkdisyty&ta?

Kriminologinen yksikko jatkaa ja tehostaa vikivaltailmion laaja-alaista
seurantaa ja tutkimusta. My®s seuraamusjirjestelmin tutkimusta jatke-
taan. Vakivallan ehkaisyhankkeiden arviointitutkimuksia ei ole juuri til-
13 hetkelld vireilla.

3. Miten néette oman roolinne alueellisen ja paikallisen vikivallan ehkiisytyén
tukemisessa?

Roolina on laaja-alaisen ticteellisen tutkimustiedon sekd seurantatiedon
tuottaminen vékivallasta kaikissa muodoissaan.

Vikivallan ehkiisytyon onnistumisen arviointi edellyttdd laaja-
alaista vikivallan tufkimusta ja seurantaa. Laaja-alaisuus viittaa siihen,
ettd kaikki vikivallan uhriryhmat huomioidaan ja tutkimus on myss teo-
reettisesti ja lahestymistavoiltaan laaja-alaista.

OPTL:n kriminologisen yksikdn tutkimustuloksia ja vikivaltaa
koskevaa seurantatietoa pyritisin levittdmadn laajasti julkaisujen ja tiedo-
tusvilineiden kautta. Laitoksen tutkimukset ovat nyky#sin kokonaan lai-
toksen Internet-sivuilla. Tutkijat my6s esittelevit ty6tidsin seminaareissa.
Yksikslli ei kvitenkaan ole resurssien pienuuden johdosta mahdollisuut-
ta toimia alueellisen ja paikallisen vdkivallan ehkdisytytssd varsinaisena
koulutuksen ja/tai neuvontatuen jirjestdjind. Yksikossd on tilld hetkelld
viisi tutkijavirkaa.

4. Onko teidin mielestinne tarvetta valtakunnallisesti keskittss vakivallan ehksi-
sytyShon liittyvii osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organiscida?

Jos vikivallan ehkdisytytn osaamista keskitetifin perustamalla uusi toi-
mija, viranomainen tai muu institutionaalinen jirjestely, sen tehtdvinku-
van rajaus suhteessa tutkimukseen tulisi olla selked. Esimerkiksi OPTL:mn
kriminologinen yksikko harjoittaa jo vikivallan, rikoksentotjunnan ja
seuraamusjirjestelmén tutkimusta ja seurantaa. Yksikko jatkaa titi toi-
mintaansa. Uusien tutkimusyksikdiden luominen €i ole perusteltua. Mi-
kali tutkimusta halutaan tehostaa, rahoitus kannattaa suunnata olemassa
oleviin laitoksiin (esim. OPTL, PAKK, KTL, STAKES).

Mikili vikivallan ehkdisytyon osaamista keskitetéddn valtakunnalli-
sesti, perustettavan toimijan olisi oltava swuntautwmiseltaan laaja-alainen
Jja monipuolinen. Sen tehtivinasettelun tulisi sisaltad laajasti (a) vikival-
lan eri uhri- ja tekijiryhmit (esim, Japset, nuoret, keski-ikdiset, vanhuk-
set, michet, naiset) ja (b) eliminalueet, joissa vikivaltaa eslintyy (esim.
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kodit, koulut, tySpaikat, vapaa-ajan viettopaikat seka niistd kaikista syr-
jéytyneiden eldménpiirit).

Mikili perustettava valtakunnallinen toimija harjoittaa vikivallan
ehkdisytyon arviointia, sen olisi nojanduttava korkeatasoiseen, mielel-
jaan kokeelliseen arviointitutkimukseen,

5. Onko teidin mielestanne tarvetta alueellisesti keskittiis vakivallan ehkiisytys-
hon Liittyvéd osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Ks. kohta 4. Sekd valtakunnallisen ettd alueellisen keskittdmisen osalta
olisi ehkd syytd myds selventdd, mit viikivallan ehkéisytyohon liittyval-
14 osaamisella tarkoitetaan. Mikili tillaiseen osaamiseen liittyy ehkiisy-
ty6n vaikutusten arviointi, se edellyttid huomattavaa tutkimuskompe-
tenssia.

Yhteenvetoa OPTL:n vastauksista
Mikili perustetaan vikivallan ehkiiisytyon toimija, sen tulisi

» Kkattaa laajasti viikivallan eri kohde- ja tekijiryhmit (esim. eri
ikiiiset, eri sukupuolet, eri kansallisuudet jne.)

> kattaa laajasti eri eliminalueet, joissa vikivaltaa esiintyy (esim.
koti, koulu, tyd, vapaa-aika, syrjaytyneiden eliiminpiirif)

> olla tieteellisesti laaja-alainen eli se ei saisi olla sitontunut yhteen
teoreettisecen nikékulmaan tai selitysmalliin

> olla sitoutumaton suhteessa vikivallan ehkiisytydn kentalli esiin-
tyviin koulukuntiin ja tieteellisiin sunntauksiin

> harjoittaa korkealuokkaista, mieleliiiin kokeellisiin asetelmiin no-
jaavaa arviecintitutkimusta, jos tutkimus ylipsatddn sisiltyy sen
tehtiviin
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Poliisiammattikorkeakoulu
Miestentie 2

P1. 13

02151 Espoo

Sosiaali- ja terveysministerién Viakivallan véhentdmistydn osaamisen ja kehittimisen koot-
dinointi ~tySryhmiille.

Perjantaina 25.8.2006 klo 10-11, Snellmaninkatu 13, 5. kerros (kokoushuone).

Vastauksina esittimiinne kysymyksiin esitimme seuraavaa:

1. Miti vakivallan ehkdisytydn toimintaa tai tutkimusta teilis on ollut kiiynnissé vucsina
2004-2006? Miten timi toiminta tukee alucellista ja paikallista vikivallan ehkéisytys-
td?

Poliistammattikorkeakoulun (PAKK) tutkimusyksikdssi tehddsin aktiivisesti
vikivallan ehkiisytydhon liittyvid tutkimuksia. Yksikkd osallistun monien
ns. rikosuhritutkimusten suunnitteluun ja analysointiin yhdessd muiden toi-
mijoiden, kuten Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa. Téllaisia ovat
mm. kansallinen uhritutkimus, kansainvilinen uhritutkimus ja naisuhritutki-
mus. S#aannsllisesti toteutettava tutkimus poliisin tietoon tulleesta rasistisesta
rikollisuudesta sisiltii tietoja myds rasistisen vikivallan rakenteesta ja kehi-
tyksestd, Lisidksi PAKK:n tutkimusyksikossd on tehty useita vékivaltaa kos-
kettelevia erillistutkimuksia, viimeksi mm. perhevikivallasta. Paikallistasolla
on tehty mm. tutkimus heisinkildisten kokemasta turvattomuudesta niin, ettd
tulokset kuvaavat véeston kokemuksia myds asuinaluetasolla.

Tutkittua tietoa tarvitaan niin valtakunnatlisella kuin paikallisellakin tasolla
vikivallan rakenteellisesta kehityksestd, jotta vikivallan ehkéisytydssd osa-
taan puuttua oikeisiin asioihin. TamA edeliyttdd s&finnSllisesti toteutettavien
vhritutkimusten kokoamista kohderyhmakohtaisesti ja mahdollisunksien mu-
kaan myd@s paikallisesti.

Poliistammattikorkeakoulun koulutusyksikks vastaa poliisipddllystdn koulut-
tamisesta, jossa yhteydessd se varmistaa, ettd poliisipddllystd saa tyOssddn
tarvittavan riittivan ymmirryksen vikivaltarikollisuuden méaéristd, luontees-
ta ja merkityksestd, seki vikivalttarikollisuuden torjunnan tarpeesta, keinoista
ja mahdollisuuksista osana poliisin ty6td ja toimintakenttdd. Taméan lisaksi
koututusyksikks chjaa poliisipdiilyston tutkinnon oppilastydni tehtdvid ke-
hittimistehtivid, Useissa toissd on kohteena paikallisen organisaation ja sen
toiminnan kehittdminen. Koulutusyksikkd vastaa my®s muausta poliisin joh-
tamisen kouluttamisesta, joten silld on vaikutusta rikosten tutkinnan johtami-
sen ja ennalta estévin toiminnan tehostumiseen. Témi toiminta vaikuttaa se-
ki alueellisella ettd paikallisella tasolla, myds vikivaltarikollisuuden parissa.
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2. Onko teilld suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alueellista ja paikallista vikivallan
chkaisytysta?

Parasta aikaa ollaan suunnitfelemassa koululaiskyselynd toteutettavaa lap-
siuhritutkimusta seki tutkimusta erityisesti sosiaali- ja terveysaloilla estinty-
vistd tyopaikkavikivallasta. Samoin on suunnitteilla tutkimus, jossa arvioi-
daan Eteld-Suomen ldinin alueella tehtyjen paikallisten turvallisuuskyselyjen
tulosten ja muiden aineistojen avulla paikallisen turvallisuusyhteistydn crga-
nisoitumista ja tuloksellisuutta. Samassa tutkimushankkeessa on tarkoitukse-
na tarkastella myds mm. vikivaltarikollisuuden yhteyttd paikallisen turvalli-
suusyhteistyon aktifvisuuteen. Mainittujen suunniteltujen tutkimushankkei-
den rahoitus on kuitenkin vield auki.

Koulutusyksikdn osalta viitataan edellisen kysymyksen vastaukseen.

3. Miten nactte oman roolinne alueellisen ja paikallisen vikivallan ehkdisytydn tukemi-
sessa?

PAKK:n tutkimusyksikén tehtdviind on tiedon tuottaminen ja levittdminen
vikivallan ja muun rikolisuuden esiintymisestd ja nithin vaikuttavista teki-
joistd valtakunnallisesti ja paikallistasolla. Vikivallalla on rakenteelliset
syynsi ja sitd on siksi tutkittava yhteistydssd mm. sosiaali~ ja terveysalan
tutkimuksen tai paihdetutkimuksen kanssa. Paikalliset tutkimus- ja kehitta-
mishankkeet eri alojen tutkijoiden ja kiytdnndn toimijoiden kanssa saattavat
ofla alku uusien vikivaltaa ehkiisevien innovaatioiden kehittimisessé.

Koulutusyksikén tehtivini on paikallisen poliisijohdon kouluttaminen niin,
etti sielld osataan tunnisiaa vilkivallan paikaliiset erityispiirteet, Kriminolo-
gian ja kriminalistiikan opetuksessa kisitellasn vikivaltarikollisuutta ja sii-
hen liittyvid ajankohtaisia kysymyksid. Poliisin ylijohto nime#4 vuosittain ri-
kostorjunnan teemavuoden ja kuluvana vuonna se on vékivaltarikollisuus.
Tami on vaikuttanut erityisesti kuluvan vaoden opetusohjelmassa tdmén ri-
kollisuusalueen korostamiseen.

4. Ornko teidin mielestdnne tarvetta valtakunnallisesti keskittad vikivallan ehkdisytyShon
liittyvid osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tueksi tarvitaan valtakunnallista ohjaus-
ta. Poliisiammattikorkeakoulussa juuri valmistuneen tutkimuksen mukaan
paikallinen turvallisuussuunnittelu on vield hajanaista ja eri toimijoiden tyon
koordinointi paikallistasolla on hyvin kirjavaa. Tarvitaan valtakunnallisia
malleja paikallisen turvallisuussuunnittelun tehokkaaksi organisoimiseksi ta-
valla, joka ottaa huomioon rikoflisuuden torjunnan paikalliset erityispiirteet.

Rikoksentorjuntaneuvostolla (RTN) on jo vakiintunut valtakunnallinen rooli
vikivallan ja muun rikollisuuden torjunnassa ja rikollisuuden seurausten lie-
vittimisessd. RTN osallistuu my&s aktiivisesti vastaavaan eurooppalaiseen
rikoilisuudentorjuntatyshon EUCPN:n kautta, RTN:n asemaa tulisi tdssé roo-
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lissa vahvistaa ja samalla sen kautta entisestiiéin edistdd eri hallinnonalojen
yhteistyota rikoksentorjuntatydssi.

Poliisin ylijohto on linjannut poliisin toimenpiteitd vikivallan vihentdmisek-
st ja estdmiseksi. Oppilaitoksen koulutusyksikén tehtévdna on pitdd huoli sii-
td, ettd opetusohjelmiin siséllytetédin ndmdé linjaukset. Poliisihallinnon osalta
vikivallan ehkdisyty6hon liittyvdd osaamista voidaan kartoittaa, koordinocida
ja kehittdd. Osaamisen keskittiminen voi tapahtua poliisin ylijohdon kauita.
Osaamisen keskiftdminen yhteen poliisiyksikkd6n ei ole mahdollista eika tar-
koituksenmukaista.

5. Onko teidin miclestinne tarvetta alueellisesti keskittad vikivallan ehkdisytyshon liit-
tyvid osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Tarve luultavasti vaihtelee alueiftain. Pienten kuntien kohdalla alueetlista yh-
teistydtd turvallisuussuunnittelussa ja vikivallan ehkdisytytssa varmasti tar-
vitaan. Toisaalta kovin moniportaista alueellista hallintoa ja ohjausta tulisi
vilttds, juuri tistdhdn on viime vuosina pyritty pois.

Lagninhallitusten poliisiosastoilla tehdédin alueellista turvallisuustutkimus- ja
selvitystyStd. Tassd syntynyttd tietoa voitaisiin nykyistd tehokkaammin hyd-
dyntds esimerkiksi tekemalld vakivallan ehkdisytyotd koskevia aloitteita sel-
laisilie kunnille ja kuntakokonaisuuksille, joissa tdhén tyShOn nayttaisi ole-
van erityistd tarvetta. Lidninhallitusten poliisiosastojen rooli voisi siten olla
tietoa jakava ja paikallista turvallisuusyhteistystd aktivoiva.

Toiminnallisella taholla, paikallistasolla on tehty ansiokkaita rikollisuuden
ehkiisytydn projekteja poliisin ja muiden viranomaisten ym. kesken, Osittain
nimi kuuluvat RTN:n kautta kehitettyyn valtakunnalliseen rikoksentorjunta-
ohjelmaan, mutta tillaisia kehittdmisprojekteja on syntynyt myos paikallista-
solla oma-aloitteisesti. Poliisiorganisaation toimintojen keskittdminen tapah-
tuu linjaorganisaation mukaisesti, mutta aikaisemmin mainitulla tavalla kar-
toittaminen, koordinoiminen ja kehittdminen ovat hyvin mahdollisia.

Poliisiammattikorkeakoulussa jérjestetddn vuosittain muun muassa ldhisuh-
devikivaltarikollisuuteen liittyvd seminaari ja monia muita koulutustapahtu-
mia, joissa on mukana runsaasti yhteistySkumppaneita. Oppilaitos antaa
tuonnollisesti myds perinteistd opetusta, mutta ammattikorkeakoulun johta-
miskoulutukseen kuuluu my6s keréitd hyvid malleja, pyrkimykselld olemaan
mukana niiden edelleen kehittimisessi.

Erikoistutkija Juha K##iridisen ja yliopettaja Eero Koljosen puolesta

Eero Koljonen
Yhopettaja

Liite Poliisin toimenpiteet vdkivallan estimisessd ja vihentimisessi.
Poliisin ylijohdon asetiaman tySryhmén loppuraportti.
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Suomen Kuntaliiton ndkemyksia
25.8.2006 kokosi Sirkka Rousu

Sosiaali- ja terveysministerion Véakivallan vahentdmistyon osaamisen ja kehittamisen koordi-
nointia selvittdvan tyéryhmén kuulemistilaisuus organisaation vékivallan vahentdmiseksi
tekemasta tyosta perjantaina 25.8.2006 klo 10-11 osoitteessa Snellmaninkatu 13, 5. kerros
(kokoushuone).

1. Mit& vakivallan ehkaisytyon toimintaa tai tutkimusta teill& on ollut k&ynnissa vuosina
2004-2006? Miten tama toiminta tukee alueellista ja paikallista vakivallan ehkaisy-
tyota?

Suomen Kuntaliiton eri toimialojen asiantuntijoita on ollut ja edelleen on mukana laaja-
alaisessa turvallisuusty6ssé: Muutaman viime vuoden teemoja ovat olleet mm. paikallisen tur-
vallisuustyon kehittaminen (Markku Haiko sihteerind, SM:n siséisen turvallisuuden julkaisu
19/2006) ja paikallisten turvallisuussuunnitelmien laadintaprosessien tuki 2004 (Sirkka
Perttu), palvelualan tydpaikoilla kohdatun fyysisen véakivallan ehkédiseminen, 2005 kehitta-
misraportti (Sirkka Rousu), sosiaalipdivystyspalveluiden kehittdminen (Sirkka Rousu mm.
sos.paivystysopas 2005), VIRVE-turvallisuusviranomaisten yhteistyon kehittdaminen (Sirkka
Rousu STM VIRVE-tyéryhma ja SM:n VIRVE-paikayttdjaryhma), TURVE-tyéryhmé
(Markku Haiko).

Liséksi erilaisissa palvelujen kehittamishankkeissa on tuotettu tydvalineitd myds vakivallan
seulontaan, tutkimukseen ja hoitoon: mm. SERI — seksuaalisesti hyvaksikaytettyjen lasten tut-
Kimus- ja hoitomalli Keski-Suomen maakuntaan (www.harava.net), seudullisia yhteistoi-
mintamalleja vékivaltaan puuttumiseksi, ditiys- ja lastenneuvoloissa on kaytdssa ns. vaki-
valtaseula (Sirkka Perttu).

Kuntien vakivaltatydn nykyisté tilannetta peilaavaa ajankohtaisselvitystd emme ole tekemas-
sé. Viimeksi kuntien nadkokulmaa on selvittdnyt Amnestyn Suomen osasto kyselytutkimuk-
sessaan (2006). Poliisin toimesta ollaan selvittdmassa turvallisuussuunnitelmien nykytilaa
kunnissa.

2. Onko teilla suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alueellista ja paikallista vakivallan eh-
kaisytyota?

Kuntaliitto jatkaa toimintaansa olemassa olevissa verkostoissa, mutta ei ole kdynnistdmassa
tdman aihealueen erillishankkeita. Perhe- ja lahisuhdevékivalta on yksi keskeinen vakivallan
ilmenemismuoto, mutta myds esim. tyontekijan tydssadn kohtaaman vékivallan ehkéisyyn
tulee panostaa — tyonantajan velvoitteet tyosuojelulainsdddédnndssa ovat ankarat, ja enemmaén-
kin tulisi yhteiskunnassa kiinnittad voimavaroja siihen, ettei kukaan joudu vakivallan uhriksi
tydssadn, varsinkin mikéli erilaisia uhka- ja riskitekijoita voidaan tydpaikoilla vahentdd. Mm.
palvelutilanteissa kohdatun vékivallan vahentdmiseksi on tehty aloitteet turvallisuuskoulutuk-
sen ja koulutusaineiston tuottamiseksi seka rakenne- ja turvallisuussuunnitteluohjeiden laati-
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miseksi (ns. RT-suunnittelukortit toimitilojen suunnittelulle) (SM, Turvallisuusalan neuvot-
telukunta > aloitteet elokuussa 2006).

3. Miten n&ette oman roolinne alueellisen ja paikallisen vakivallan ehkaisytyon tukemi-
sessa?

Kuntaliiton perustehtdvid toteutetaan kolmella tavalla: huolehtimalla kuntien edunvalvonnas-
ta, tuottamalla erilaisia palveluja kunnille sekd panostamalla kuntien kanssa tehtavéan kehit-
tdmistyohon. Vakivallan ehkdisemistydssa toimimme erityisesti tiedonvalittajand (mm.
www.kunnat.net -portaali on erittdin laaja ajankohtainen tietovaranto, jota kunnat osaavat
hyodyntad). Kuntaliiton rooliin kuuluu toimia kannustavana, kunnan ja eri toimijoiden kehit-
tamistyota sparraavana. Olemme edelleen mukana kansallisen tason turvallisuutta eri nako-
kulmista kehittavassa tydssa. Kaynnistimme vain erityisen perustelluista syista erillisia hank-
keita, joita vakivaltateeman osalta ei ole nyt suunnitelmissamme.

4. Onko teidan mielestanne tarvetta valtakunnallisesti keskittaa vakivallan ehkaisy-
tyohon liittyvaa osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Mist& osaamisesta puhutaan? Kuntien nakdkulmasta on kyse mm. yhteiskuntapolitiikan tason
osaamisesta (mm. kunnallisten paatoksentekijoiden ymmarrys turvallisuussuunnitelmien mer-
kityksestd ja niiden seurannan ja vaikuttavuuden osoittamisesta), palvelujérjestelméatason
osaamisesta (mm. palvelutuotannosta vastaavien johtajien ymmarrys palvelutuotannon kehit-
tdmistarpeista vastaamaan ajankohtaisia tarpeita, esimerkiksi akuuttihoidon palvelutarpeet,
erilaisten tukipalvelujen palvelutarpeet, paikalliset ja alueelliset yhteistoimintamallit, joiden
mukaan palveluprosessit ja palvelut jarjestetddn) sekd asiakastoiminnan tason osaamisesta
(mm. neuvolan terveydenhoitajien, ladkarien, opettajien, sosiaalitydntekijoiden jne. osaami-
sesta vakivaltatilanteissa).

Né&ill4 kaikilla tasoilla tarvitaan palautetietoa, jonka perusteella voidaan arvioida vakivallan
ehkaisypolitiikan vaikuttavuutta, palvelujarjestelman toimivuutta — sen aukkopaikkoja ja ke-
hitystarpeita, ammatillisen osaamisen ajantasaisuutta kdytannon asiakas- ja potilasty0ssé. Pa-
lautetieto voi olla tutkimuksen tuottamaa, se voi olla erilaista selvitys- ja itsearviointitietoa,
asiakaspalautetta jne. Jollakin tavalla tieto on tarkoituksenmukaisesti koottava ja keskeisten
asioiden osalta mielelladn kansallisesti sovituilla tavoilla (mité esim. asiakas- ja potilasrekis-
tereihin erilaisissa palvelu- ja hoitotilanteissa merkitadn, kun palvelun kéyttd johtuu selvésti
vakivallasta > tarvitaan yhdenmukaiset madritelmat ja tietokentét tietojarjestelmiin, joista
tieto voidaan koota ja hyddyntda toiminnan kehittdmisessd).

Suomen véitetadn olevan vékivaltainen maa. Vakivallan inhimilliset ja taloudelliset kustan-
nukset huomioon ottaen olisi kansallisesti panostettava enemman vékivallan ehkéisyty6hon ja
my0s ryhdyttdva kokoamaan kansallista osaamisen verkostoa, jossa verkostossa on vahvoja,
isompia solmuja, jotka keskittyvét erilaisten keskeisten vakivallan teemojen tutkimiseen ja
kehittdmiseen sek& tiedon vélittdmiseen (vrt. koti- ja tapaturma-asioiden keskitetty yksikko
KTL:ssd, Liikenneturva, SPEK yms., jotka kukin pyrkivat samaan tapaturmia ehkaisevéaéan
paédméaéradn vastaten omalla erityistoimialallaan alansa parhaan asiantuntemuksen yllapidosta
(tietoa, osaamista, erilaista tutkimusta, kehittamista).
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Jokaiselle nykyisin vékivaltatyota tekevalle yksikdlle 16ytyy oma vahva “solmunsa”, esim.
OPTULA, Stakes, KTL, poliisin amk jne. Jonkun tahon tulisi ottaa vastuu tamankaltaisen
vakivaltaosaamisverkoston kansallisesta kokoamisesta — OPTULA?

Kansallisesti tulisi olla myds séhkdinen tietoportaali www.vékivalta.net, jonka kautta 16ytyy
mm. ”solmu”- teemayksikot ja eri alojen tuottama vékivaltatieto.

Vékivaltatyon kehittdminen ja erityisesti ehk&iseminen vaatii vakiintuneet kansalliset tuki-
rakenteet — ne tulee luoda. Asia ei tule kuntoon sillg, ettd kunnille sdadetaan asiassa palvelu-
velvoitteet. Kunnille on tarjottava mieluummin selkeda tutkimustietoa, joka auttaa kuntien
paatoksentekijoita tekemddn kustannusvaikuttavia péaatoksia (vrt. liukastumisselvitys, joka
osoitti, etta liukastumisen aiheuttamat kustannukset ovat xx Meuroa ja etta tietoisilla tdsma-
ehkaisevilla panostuksilla voidaan saada sééstdja jopa 90 %; oikeanlainen hiekoitus ja hiekka,
kenkalaput ika-ihmisille jne.) — kunnissa on motivaatio tehdd kustannuksiltaan jarkevéa tur-
vallisuustyota.

5. Onko teidan mielestanne tarvetta alueellisesti keskittad vakivallan enkaisytyohon
liittyvad osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Edellda mainittuun kansalliseen vékivallan osaamisverkostoon sisaltyy alueelliset ”solmut”
eli tulevaisuudessa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltopiirit (kuntayhtymat, jotka jatkossa
tulevat vastaamaan erikoissairaanhoidon, erityishuollon ja keskeisten laajempaa véestopohjaa
edellyttavien sosiaalitoimen erityispalvelujen tuottamisesta), sekd paikalliset/seudulliset
”solmut” kansanterveystyon ml siihen ldheisesti liittyvat sosiaalipalvelut, kuntien yhteis-
toiminta-alueet, ovat niitd palveluntuottajia, jotka voivat olla paikallisia ja alueellisia yksi-
koitd, joihin voidaan keskittad tdmén alan erityisosaamista, tutkimusta ja kehittdmista (esim.
jokaisen tyontekijan ei voi olettaa omaavan sellaista tietotaitoa, ettd seksuaalisesti hyvaksi-
kaytetyn lapsen tutkimus- ja hoitoprosessia hoidettaisiin jokaisessa palveluyksikdssa, vaan
tallainen korkeaa erityisosaamista vaativa ty6 on keskitetty siihen erikoistuneille yksikdille).

Néissa verkostoissa tehddén kiintead yhteistyota poliisin kihlakuntien kanssa seké alueen am-
mattikorkeakoulujen ja yliopiston kanssa.

Kirjallinen yhteenveto suullisesti annetusta puheenvuorosta
Sirkka Rousu
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Sosiaali- ja terveysministerid

Vakivailan vahentdmistydn osaamisen ja kehittdmisen koordinointi -tyoryhma

25.8.2006

Amnesty Internationalin Suomen osaston vastaukset tyoryhmaén
esittamiin kysymyksiin

Mitd vakivalian ehkiiisytydn toimintaa tai tutkimusta teilld on ofut kdynnissa vuosina 2004-
20067 Miten timd toiminta tukee alueellista ja palkallista vikivalian ehldisytyota?

Yleistd

Amnesty aloitti maallmanlaajuisen kampanjan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan maaliskuussa 2004.
Kampar‘ajan paateermnat ovat naisiin kohdistuva lahisuhdeviékivaita ja naisten tilanne aseellisissa

' konﬂiktéissa. Suomessa kampanjatyé on painottunut Jdhisuhdevakivattaan. Kansainvilinen Stop Violence
againét Women -kampanja sal Suomessa nimen Joku raja!

Suositukset valtioneuvostolle

Amnestyn koollekutsuma noin 20 j’éirjestﬁn Joku rajal -tyliryhma laati marraskuussa 2004 kattavat
suositukset naisiin kohdistuvan vékivallan estdmisests valtioneuvostoile ja seitsemaélle ministeridle,
Suositusten ydin ofi vaatimus iaatia kansallinen, poikkihallinnollinen naisiin kohdistuvan vikivalian
vastainen toimintachjetma ja sitd koordincimaan pysyva elin, jolla on rijttavasti asiantunterusta ja
resursseja, Suositukset pdivitettiin marraskuussa 2005 ja niiden tueksi ké\;nnistettiin paaministeri
Vanhasefle suunnattu vetoomuskampanja. Yii 23 000 nimed kerdnnyt vetoomus kansailisesta
toimintaohjeimasta {uovutettiin pddministerille naistenpaivina 2006,

Kuntakampania

Kevaan ja kesdn 2005 aikana Amnestyn Suomen osasto toteutti kyselyn, jossa selvitetddn kuntien tysta
naisfin kohdistuvan lahisuhdevakivallan estéiseksi, Syyskuussa 2005 jutkaistu raportti osoitfi, ettd
vakivalian ehkaisyyn liittyva palvelutarjonta samaoin kuin poliittinen sitoutuminen on kunnissa varsin

kirjavaa, Vastausten perusteella on selv3s, ettd kunnat tarvitsevat tyshonsa valtiovallan rohkaisua ja
resursseja,

Noin 30 uudella vastauksela taydennetty raportti julkaistiin huhtikuussa 2006. Uudet vastaukset eivat
muuttaneet aiernmin tehtyjd johtopddtdksid, vaan vahvistivat niitd. Kyselyyn vastasl kaikkiaan 129

EUCGMEN OSASTD JRUDHOLAHDENKATU 24 D f OULBD HELSINKI
FINLANDSKA SEKTIONEN / GRASVIKSGATAN 24 D/ 00150 HELSINGFORS
TEL. +35B (0}9 BB6D 440 / FAX +358 (0)9 5860 44640
BANK BO0010-129%435 f CORP.REG.NO 02242708
E-MAIL AMNESTY@AMNESTY,FY / WWW AMMESTY.FI
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kuntaa, noin 30 prosenttia kaikista Suomen kunnista. Vastanneiden kuntien alueelta asuu 3,2 miljoonaa
suomalaista, noin 60 prosenttiz koko Suomen asukkaista.

Raportti siséditdd selvityksen pohjaita |aadittiin suosltukset paikallisen naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisen tydn kehittdmisestd valtioneuvostolle, ldaninhatlituksille ja kunnille. Raporttl on toimitettu mim,
keskeisille ministereilte, 1&&ninhallituksiin ja kaikkiin kyselyyn vastanneisiin kuntiin.

Amnestyn paikallisryhmat usealla paikkakunnalia ovat olieet kiintedsti mukana kuntakampanjan
toteutuksessa. Je vuoden 2004 kunnallisvaalien aikaan Amnestyn jésenet jarjestivét naisiin kohdistuvaa-
vEkivaltaa kasitelleitd vaalipaneeieja. Monet heistd luovuttivat kevailld 2005 kyselylomakkeen tai
syksylid 2006 valmiin raportin henkitdkahtaisesti kuntansa edustajille. '

2. Onko teilld suunnittellla toimintaa, jnk& tukisi aiueellista ja paikailista vikivallan
ehkiisytydta?

Amnestyn Suomen osasto rohkaisee kaikkia kiinnostuneita vaikuttamaan oman asuinkuntansa nalsiin
kohdistuvan vékivallan vastaiseen ty@hén. Keskeisin tavoite on saada aikaan kuntalaisaloitteita, jolssa
vaaditaan kunnallisten naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten toimintachjelmien laatimista.

Tolminnan tueksi on laadittu ns. kuntalaisaioitep:;ketti, jonka printtiversio valmistui kevastia 2006. Kesdn
aikana paketista tehtiin kampanjasivuille www jokuraja ft yksinkertaistettu verkkoversio, jonka avulia on
mahdolllsta tulostaa valmis aloite suoraan verkosta. Sivuille luodun yksinkertaisen kuntatietokannan
ansiosta kysélwmme vastanneita kuntia koskevat aloitteet sisdltévat automaattisesti muutaman
keskeisen vakivaltatydtd koskevan tiedon. Nama ovat! )

- anko kunnassa naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen toimintachielma

- titastoiko kunnan sosiaali- ja/tai terveystoimi {ahisuhdevikivaltatapauksia

- pnko kunnassa moniammatillinen 18hisuhdevakivaltaan tai naisiin kohdistuvaan vikivaltaan keskittynyt
tybryhmada

~ onko Kunnassa vastuuhenkildd, joka koardinot idhisuhdevikivaltaan puuttuvaa tyits ja kerda slihen
fiittyvas tietoa '

3. Miten nietie oman roofinne alueellisen ja palkallisen vikivatlan ehiciisytydn tukemisessa?

Kampanjajarjestind Amnesty jatkaa edellean atheen pitdmistd esilld valtakunnallisesti ja paikél!isesti.
Noin 30 paikallisryhmddmme ovat keskeisessd asemassa kunnissa tapahtuvassa tydssd. Ym.
aloitepaketin avulla toivomme kuitenkin aktivoivamme myds muita kuin Amnesty-ryhmiin kutluvia.
Verkkosivujen kautta pakettla on mahdollista kayttas kaikklaila Suomessa. Liséksi jatkamme
tiedonkeruut{a kuntien vakivailan vastaisesta tybstd ja harkitsemme 7 .. mutta veturi puuttuy,” -raportin
paivittdmista.

SUOMEN DSASTH /RUDHULAHKDENKATY 24 D / 00180 RELSINKI
FINLANDSKA SEXTIONEN / GRASVIKSGATAN 24 D/ DOLBO HELSINGFORS
TEL. +358 (0)9 5850 440 f FAX +358 {(0)% 5850 4460
BANK B000D16-1295435 / CORP,REG,NO 0224270-8
E-MAIL AMNESTY@QAMNESTY.FI /f WWW.AMNESTY.FI
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4. Onko teldiin mielestanne tarvetta valtakunnallisesti keskitt4 vikivallan ehkdisytydhon
liittyviid osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Amnesty on kampanjan alusta léhtien periinkuuluttanut kansallisen naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisen toimintachjelman laatimista ja tyotd koordinoivan pysyvén elimen perustamista. Talld hetkelid
vakivallan vastainen tyd on hajaltaan eri ministerididen ohjeimissa, aikd kukaan koordinoi kokonaisuutta,

Amnesty ei ota kantaa sithen, minne koordinaiva_elin tufisi perustaa ja mikd sen virallinen status olisi,
Tarkeinta on, ettéd se on aidosti poikkihalinnollinen ja sitouttasa eri haliinnonalat mukaan vakivaltan
vastaiseen ty6hon. Sen on myds oltava luonteeltaan pysyvi, eikd perustua vaibtuviin projekteihin. Lisdksi
silie on varaitava riittdvat resurssit, mieluiten suoraan valtion budjetlssa. Jotta tyb olisi fehokasta, silig
on oftava vankka asiantuntemus vakivaltaan littyvistd kysymyksistd. Naisiin kahdistuva vakivalta on
syyta pitad esilid omana erityisasiantuntijuutta vaativana kysymyksendan,

Paitsi koordinaida ja seurata vakivafian vastaista tyétd koordinolvan elimen tulisi varmistaa, ettd
_viranomaisiila on oikeaa ja ajantasaista tietca kaytettivissddn. Vakivaltaa koskevaa tilastointia tulist
kehittdd eri hallinnonaloilla ja sdanndllisten uhritutkimusten toteuttarminen tulisi varmistaa. Vakivaltaan ja’
sithen puuttumiseen liittyv8& perus- ja tdydennyskoulutusta tulls jﬁrjestéé.kaikilla hallinnonaloi{la. Lissksi
afist perustettava tietopankki, johan kaikki keskeinen tieto vékivallasta ja sen poistamiseksi tehtavists
tyostd olisi kootty, Myds hyvid kaytantdia on levitettéva tehokkaasti kaikiiatle maahan.

Koska vékivallassa on kyse ihmisen koskemattomuuden vakavasta loukkauksesta, tarvitaan
aslantuntemusta myds kansainvalisistd ihmisoikeusasiakirjoista, Koordinoivan eiimen tulisi seurata
vakivaillan vastaista tyotd myds kansainvalisten ihmiscikeussopimusten vaatimusten valossa.

. B. Onko teidiin mislesténne tarvetta alueeilisesti keskittii vikivallan ehkidisytydhon fiittyvis
osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

‘Amnestyn kuntakysefyn perusteella on ilrﬁeisté, ettd suuressa osassa kunnista on huutava pula
viikivaltaa koskevasta asiantuntemuksesta ja tybhon tarvittaisiin palion tukeé. Siksi psaamisen
keskittéminen myés alueellisesti on perusteltua, Paikallistason ongelmat ovat pitkaiti samanlaisia kuin
valtakunnan tasolla, mistd syystd myds ratkaisut voivat olla samansuuntaisia. Valtakunnalliset ratkaisut
(esim. verkkopohjainen tletopankki} voivat lisdksi osaltaan auttaa myds paikallisella tasolla.

Alueellisen osaamisen keskittémisessd tuntuisi loagiselta hylddyntda jo olemassa olevia rakenteita ja

asiantuntemusta ja vahvistaa 1aénien tyttd. Myds t&han {yBhdn on varattava pitkdjanteisesti ritttavat
resurssit.

SUOMEN OSASTO fRUDHOLAHDENKATU 24 O f Q0180 HELSINKI
FINLANDSKA SEKTIONEN / GRASVIKSGATAN 24 D/ 00180 HELSINGFORS
TEL. +356 (D)9 5880 440 / FAX +358 {0)0 5860 4460
BANK BOOD1-1295435 f CORP.REG.NO D224270-8
E-MAIL ANNE-STYOAMNEETY.IFI { WWW.AMNESTY.FX
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Ensi- ja turvakotien liitto ry

Asemiamiehenkatu 4, 7. krs | 00520 Heélsinki | Puh, (09} 4542 440 | Faksi {09) 4542 4430 |

Vékivallan vahentdmistydn osaamisen ja
kehittdmisen koordinointi -tydryhméa
Sosiaali- ja terveysministerit

Kuulemistilaisuus 25.8.2008

Ensi- ja turvakotien liitto on vuonna 1845 perustettu valiakunnaflinen
lastensuojelujarjests, joka toimii 28 jasenyhdistyksensa keskusjarjestona.
Liiton tarkoituksena on tukea vaikeissa ja turvaftomissa oloissa elavid lapsia ja
perheitd, tukea vanhemmuutta ja ehkaista perhe- ja 1dhisuhdevékivaitaa.
Jasenyhdistykset yllapitavéat 11 ensikotia, 7 paihdeongelmiin erikoistunutta
ensikotia sekd 14 turvakotia. Lisdksi yhdistyksilld on monimuotoista
avopalvelutoimintaa.

1. Mita vakivallan ehkaisytydn toimintaa tai tutkimusta teilld on ollut kdynnissé vuosina
2004 - 2006? Miten tdma toiminta tukee alueellista ja paikallista vakivallan ehkaisytytta?

Vékivallan ehkaisytyd on rakennettu liiton ja sen jasenyhdistysten toiminnan
sisaidn seki turvakodeissa etta ensikotitydssa. Vakivalian ehkéisytyd tapahtuu
tiiviissa yhteistyGssa paitsi paikallisten yhdistysten myds muiden paikaliisten
toimijoiden kanssa. Liiton ja monien jisenyhdistyksien edustajat ovat mukana
sosiaali- ja terveysministeridn ldénien kautta koordinoimassa lahisuhde- ja
perhevékivallan ehkéisyhankkeessa (2004 - 2007) seka seudullisissa
tydryhmiss4, joiden tavoitteena on perhe- ja parisuhdevédkivallan ehkéisy- ja
hoitopalveluiden kehittdminen ja yhteisten toimintamallien luominen
paikalliseen ja seudulliseen vakivaltatython.

Pysyva toiminta

Turvakotien tavoitteena on ehkaista perhevékivaltaa ja estéd siith syntyvien
haittojen syntymista ja syvenemisté. Turvakodit tarjoavat kriisiapua, valitidmén
suojan seka tarvittaessa pitkaaikaista selviytymisvaiheentukea
perhevikivaltatilanteissa tai vakivallan fai vakivallan uhan alla elfavilie. Apua ja
tukea tarjotaan kaikille osapuolille; vakivaltaa kokeneille ja sen todistajina
olieille seka vakivaltaa kayttaneille. Turvakotiemme palveluita kaytti vuonna
2005 noin 130 kuntaa,

Turvakodeissa vékivalfaa kokeneiden (naisten) kanssa tehtavaén tydhon
kytkeytyy saumattomasti tyéskentely lasten kanssa siten, etté lapsen tullessa
vanhempansa kanssa turvakotiin myts hanen kanssaan tydskennelldén
yksildllisesti. Turvakotijakson paittyessd ongelmana on maksusitoumuksen
saamisen vaikeus, jotia pitkdjanteista fyoskentelys voitaisiin jatkaa. Tama
ongelma on myds naisten kohdalla heid&n tarvitessaan pitkaaikaista tukea
vakivallasta selviyiymiseensa.
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Liiton ja jasenyhdistysten Tapaamispaikkatoiminta, vaivottujen ja tuettujen
tapaamisten jarjestaminen, on vékivalian ehkéaisytyota liittyess&an turvakotien
asiakkaisiin. On havaittu, ettd eron jalkeen lasten fapaamiset ovat olleet
miehelle keino ylidpitds entiseen puolisoonsa kohdistuvaa vakivallan uhkaa.
Tapaamispaikkatoiminnan mydta lasten tapaamiset erotetaan vékivattaisesta
parisuhteesta. Liitto oli kuuitavana ministerididen laatiessa selvitysté
valvotuista ja tuetuista tapaamisesta, ja selvityksen teossa hyddynnettiin
laajasti liiton julkaisemaa materiaalia. Korkein oikeus kéytti liiton kifjaa
taustamateriaalina tehdess&an paatssta kunnan velvollisuudesta tapaamisten
jarjestamiseen.

Liiton ja sen jdsenyhdistysten Jussi-tydssd autetaan miesta
vikivallattomuuteen ja selviadmadan siihen liittyvista kriisista. MiestyGn
katsotaan tukevan my6s kriisiin joutunufta naista ja [apsia ja olevan heille
eduksi mahdollisessa vakivallan jalkeisessa eroprosessissa ja
vanhemmuudessa. Jussi-tyota tehdédén 13 tydntekijén voimin kahdeksan
jasenyhdistyksen turvakodeissa tai avopalveluissa seka Lybmatsn linja
Espoossa toimesta.

Ensi- ja turvakotien liiton ylldpitaa Nettiturvakotia (www.turvakoti.net).
Nettiturvakoti tarjoaa varhaisvaiheen apua anonyymisti internetissa.
Nettiturvakodissa on tietoa Iahisuhdevékivaliasta ja auttamistahoista,
selviytymiskeinoja seké neuvonta- ja keskustelupalveluja. Kaikille vakivaltan
osapuolille on omat sivunsa. Vuanna 2005 nettiturvakotiin tehtiin 26 500
vierailua. Kavijdiden maara kasvoi 11 % edellisvuodesta.

Kehittimistyd

Liitto kehittaa yhdessa jgsenyhdistysten kanssa ensi- ja turvakotitydn
palveluita ja menetelmia mm. projektien avulla. Tarkeé osa niiden toimintaa on
verkostoyhteistyd eri paikallisten toimijoiden kanssa. Miesten kriisikeskus
(2002 - 2006) on Raha-automaattiyhdistyksen tuella toimiva liiton koordinoima
kehittamishanke, muina taustajarjestdina ovat A-klinikkasaatié, Suomen
Mielenterveysseura ja Y-sa&tio. Syind miesten avun hakemiseen ovat mm.
erokriisit, parisuhdeongeimat, masentuneisuus, paihteet ja isyyteen liittyvat
ongelmat. Perhevikivaltaan apua hakevat miehet ovat joko vakivallan
tekijoitd, itse parisuhteessaan vakivallan kohteiksi joutuneita, tai kyseessa on
oliut molemminpuolinen vakivalta. Miesten kriisikeskus on tehnyt yhteisty6ta
eti palvelujariestelmien ja toimijoiden kanssa antamalla koulutusta ja
konsultaatiota.

Raha-automaattiyhdistyksen rahoittaman Vaiettu naiseus-projektin (2004 -
2008 tarkoituksena on tunnistaa, nimet ja hoitaa naisen vakivaltaisuutia.
Tarve projektiin nousi ensi- ja turvakotitydn arjesta: miten saadaan my&s
naisen vakivaltaisuus suhteessa kumppaniin ja lapsiin tietoisen tydskentelyn
kohteeksi? Naisen vakivaltaisuus on oflut tabu, ja huomiotta on ja&nyt, efta
naisen vakivallan kieftaminen lisaa naisen outoutta, hépea ja syyllisyytta.
Naisen vakivaltaisuuden nime3minen ja avun tarjoaminen on térkead niin
vakivaltaa kayttaviaile naiselle kuin hénen uhrilleenkin. Projektin toiminnan
kolme tasoa ovat asiakastyd, kehittamistys yhdistyksiss4 ja yhteistyd muiden
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toimijoiden kanssa. Projektissa on mukana kolme yhdistysta: Padkaupungin
turvakoti ry, Kanta-Hameen perhetytn kehittamisyhdistys ry ja Porin ensi- ja
turvakotiyhdistys ry.

Lihisuhdevikivaltaa kokeneiden oikeudelliset palvelut -projekti (2004 -
2007) on Raha-automaattiyhdistyksen rahoittama Tukinainen ry:n ja Ensi- ja
turvakotien fiiton yhteinen valtakunnallinen hanke. Projektilla kartoitetaan
iahisuhdevakivaltaan liittyvia olkeudellisia ongelmakohtia ja oikeudellisten
palveluiden tarvetta seka tarjotaan lahisuhdevékivaltaa kokeneilie ja myos
heita auttaville eri alojen ammattilaisille maksutonta oikeudellista neuvontaa.
Projektin tavoitteena on ehkaisti Idhisuhdevakivaltaa mahdollisimman
varhaisen puuttumisen avulla seka kehittda projektin tulosten mydta uusia
toimintamalleja lahisuhdevakivailan torjumiseen. Projektissa tyGskentelee
kaksi juristia.

Liiton jasenyhdistyksen Naisten Apu Espoossa miestyd (Lyométon Linja
Espoossa) oteuttaa Miehen tie -projektia (2005 - 2007). Projekti keskittyy
vikivaltaisesti kayitaytyneiden maahanmuuttajamiesten auttamiseen ja
tukemiseen. Tavoitteena on ollut vakivalian loppumisen lisaksi
maahanmuuttajamiehen asenteiden muuttaminen siten, etta héan voi
suhtautua puolisoonsa tasavertaisesti ja kunnioittavasti. yhteistyStahoina ovat
olleet Espoon poliisi, perheneuvolat, perheasianneuvottelukeskus,
maahanmuuttajayksikot ja muut toimijat tapauskohtaisesti.

Liitto tukee alueellista ja paikallista vikivallan ehkaisyty6ta tukemalla
paikallisten jasenyhdistystensa kehittamistytta.

Liitto on yhdessa Paskaupungin Turvakoti ry: n kanssa kumppanina Non
Fighting Generation ry:n koordinoimassa Perhevikivaltaa kokeneet nuoret -
projektissa (2006 -2010). Projektin muina keskeisina yhteistyttahoina ovat
Helsingin kaupungin sosiaalivirasto/alueelliset perhekeskukset. Projektin
tavoitteena on kehittaa, soveltaa ja toteuttaa uusia tydmenetelmia
kohdennettuina perhevékivaltaa kokeneille 12 -18 -vuotiaille varhaisnuorilie ja
nuorifie.

Turvakotien kriisitydssa on tiedostettu ja todettu, ettd nuoria on vaikea
tavoittaa. Aidin 1ahtiessé turvakotiin pienempien lasten kanssa perheen teini-
ikaiset jadvat kotiin tai menevit kavereidensa luokse. Oulun ensi- ja turvakoti
ry:n Nuoret niikyviin -projekti (2006 - 2008} on asettanut tavoitteekseen
toimintamallin luomisen vakivalialle altistuneiden nuorten tavoittamiseksi ja
tydvélineiden kehittdmisen heidan auttamisekseen seka tasta tyosta
syntyneen tiedon ja kokemuksen valittdmisen eri yhteistyStahoaille
koulutuksen, konsultaation ja tyénohjauksen keinoin. Keskeisid
yhieistyotahoja ovat Traumaterapiakeskus, nuorten kanssa tytskenteievat eri
tahot, Oulun 1Aaninhallituksen [8hisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyhanke
seka yhteisvastuuvaroin rahoitettu Oulun seudulla toteutettu Sopuavain-
hanke, mik3 on kouluttanut nuorten ryhmien ohjaajia ja tehnyt yhteistytta
turvakodin kanssa.
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Suomen vanhusten turvakotiyhdistys ry:n projektin Toimintamallien
kehittiminen ik&intyviin kohdistuvan perhevékivallan ehkaisyyn {2006 -
2010) tavoitteena on etsid ja kehittaa toimintamalleja -ja meneteimia
ikasntyviin kohdistuvan perhe- ja {&hisuhdevéakivalian ja muun kaltoinkohtelun
tunnistamiseen, havainnointiin, puuttumiseen ja ennaltashkaisyyn. Projektin
kohderyhmdnd ovat sosiaali- ja terveydenhuollon kuntien, jarjestdjen ja
yksityisen sektorin vanhustyén ammattilaiset, poliisi, oikeusviranomaiset,
vanhustydn vapaaehtoiset seké ikdantyneet ja heidan laheisensa.

VIOLA -vakivallasta vapaaksi ry:n Miesten asema -hankkeessa (2005-2010)
miesten asema on mighille suunnattu matalan kynnyksen krisipalvelupiste,
joka myds toimii yhteistyGssé viranomaisten, jdrjestéjen ja muiden
palvelutuottajien kanssa uudenlaisen patveluohjaus- ja verkostoyhteistydn
luojana. Projektissa on mukana kuusi Etels-Savon kuntaa.

Liiton ja jasenyhdistysten toimintaa voidaan luonnehtia reflektiiviseksi siten,
etta yksikoissa tehtavadn arkipaivan hoito- ja auttamistydhdn nivoutuu
kiintessti toiminnan ja tydmenetelmien arviointi ja kehittdminen. Liiton ja sen
jasenyhdistysten kehittamisty&iid on vahva linkki tutkimusty6hdn ja
passiantdisesti kaikkiin projekteihin liittyy joko yliopisto- tai
ammattikorkeakoulutasoinen arvicintitutkimus ja mahdollisesti my&s muuta
tutkimus- tai selvitystydta.

Liiton osalta tutkimustoiminnasta mainittakoon esimerkkeina Miesten
kriisikeskuksen aiemmin iimestynyt viliraportti (2004) ja tdnd syksyna
imestyva loppuraportti. Arvicijanaftutkijana molemmissa on toiminut Turun
yliopiston sosiaalityén professori Leo Nyqvist. Nyquistin oma véitdskirja
"/akivaltainen parisuhde, asiakkuus ja muutos (2001) on prosessiarvioint)
parisuhdevikivallasta ja turvakotien selviytymista tukevasta tydsta. Liiton
kehittamispaallikks Auli Ojurin vaitoskirja "Vakivalta naisen elémén varjona”
(2004) on tutkimus parisuhdevékivaltaa kokeneiden naisten elémankulusta ja
selviytymisesta. Taman vuoden kevaaila ilmestyi kirja "perhe- ja
{ahisuhdevakivalta. Auttamisen kiytantoja”. Kirjoittajien enemmistd koostuu
liton asiantuntijoista. Artikkeleissa kasitellaan vakivaltatyn juuria ja
tydmuotoja, traumatisoitumista, vakivaltatydn merkityst4 ja lainséadanndn
kehitystd. (Liiton julkaisutoiminnasta kertoo liitteené oleva julkaisuluettelo).

Ensi- ja turvakotien fiiton vakivallan ehkaisytydté ja samalla alueellisen ja
paikaliisen vakivaltatydn tukemista on liiton harjoittama laaja asiantuntijuuden
ja osaamisen jakaminen. Liiton ja myts jésenyhdistysten tydntekijat toimivat
jatkuvasti kouluttajina ja tarjoavat konsuliaatiota eri yhteistydtahoille.
Lausuntojen antaminen ja kuulemistilaisuudet (mm. ministeridt, eduskunta)
ovat liiton asiantuntijaroolin toteuttamista ja vaikuftamistoimintaa. Lis&ksi liiton
tiedotustyd ja erilaiset kampanjat ovat osa vékivalian ehkéisytyGta.
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2. Onko teilla suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alueellista ja paikallisia
vakivallanehkaisyty6ta?

Edell on mainittu vuonna 20086 alkaneita hankkeita, jotka ovat osa paikallista
ia alueellista vékivaltaty6ta. Naiden ohella litossa on suunnitteilla miesten
kanssa tehtavin tyén laajentaminen. Tavoitteena on saada kaikkiin
turvakoteihin miestytta. Lisaksi suunniteimissa on laajentaa Miesten
kriisikeskuksen toimintaa valtakunnallisesti kattavammaksi. Télla hetkella
foiminta keskittyy paakaupunkiseuduile.

Liiton valtakunnalliseen ensikotitydn kehittamishankkeeseen liittyva kartoitus
toi esille sen, kuinka patjon ensikotity&ssa joudutaan kohtaamaan
perhevakivaltaa. Tama merkitsee vakivaltaydn ja siihen kouluttautumisen
entistd vankempaa kytkemista myds paikallisten yhdistysten ensikotitydhon,

3. Miten naette oman roolinne alueellisen ja paikallisen vakivallan ehkaisytyon
tukemisessa?

Liiton roolina on toimia edelleen asiantuntijana perhe- ja ldhisuhdevakivallan
ehkaisy- ja hoitotyiss4 otiamalla kantaa vékivaltakysymyksiin, osallistumalla
eri tybryhmiin seké olemalla mukana ja kehittdmassé verkostoyhteistyota.
Liiton asiantuntemus ja osaaminen nojaavat vahvasti kentén ja asiakastyon
tuomaan kaytinnon kokemukseen ja tietoon, minké fuoman
vikivaltaymmaérryksen levittaminen on liiton ja sen paikailisten
jasenyhdistysten keskeista antia vakivaltatydhdn.

Liiton asiantuntijaroolia on omiaan vahvistamaan jétjestétytlle ominainen kyky
ja mahdollisuudet reagoida nopeasti uusiin haasteisiin. Tasté ovat
esimerkkeina liton monet projektit, joita edelld on kuvattu. Ndma kuvaavat
myds osaltaan liiton tarkedksi katsomaansa tehtdvas perhevakivattatyon
monipuolistajana, josta esimerkkeina lasten kokeman vakivallan nakyvéksi
tekeminen ja heidén kanssaan tehtiva iy, Miesten kriisikeskuksen toiminta ja
Vaiettu naiseus -projekti.

Liitto on aloittanut vuonna 2005 laajan vakivaltatyén laatuhankkeen, jonka
tavoitteena on (aatukriteerien laatiminen vakivallan hoitoon ja ehkaisyyn
jasenyhdistysten vakivaltatyssa. Talld tydskentelylla tulee olemaan
merkitystd myds paikallistasolla yhteistydssa ja sen kehittamisessa eri
hallinnonalojen ja toimijoiden kanssa.

4. ja 5. Onko teidén mielestanne tarvetta vaitakunnaliisesti/alueellisesti keskittéds vakivalian
ehkaisyty6hon liittyvaad osaamista? Jos on, miten se tulisi organisoida?

Ensi- ja turvakotien liiton ndkemyksen mukaan vakivaitatydn kaytanndn tasolia
on tarvetta moniammatilliseen ja poikkihallinnolliseen koordinointiin.
Paikallisella tasolla tarvitaan palveluketjujen selkeyttamista, ehkéisevén tydn
pancstusta ja osaamisen vahvistamista peruspalvelujen tasolla.

Paikallisuus ja alueellisuus eivat kuitenkaan riitd, vaan valtakunnallisen tason
koordinointia, vaikuttamisty&ta, linjauksia ja tydmuotojen kehittéimista tarvitaan
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myds. Organisoinnissa tulisi turvata riittavat valtuudet toimia koko kentalia
viranomais- ja kansalaisjarjestdverkostoissa.

Liitto pitaa tarkednd monen vuoden kaytédnnon tydhon liittyvan kokemuksensa
perusteella, etta vakivaltatydhon omaksutaan laaja nékdkulma, miké perustuu
kdytannon ja arjen tydhon ja tutkimusten tuloksiin. Lilan yksipuoliset,
teoreettiset ja ideologiset nakemykset vieraannuttavat niita tahoja, joita
kuitenkin tarvitaan vakivalian ehkaisytyossé viranomaisten rinnalla.

Liitto on vaimis toimimaan perhe- ja ldhisuhdevékivailan osaita
valtakunnallisena "osaamiskeskittymana” strategiansa mukaisesti. Télle
toiminnaile tulisi turvata riittavat resurssit.

4

; : L
Ritva Katinsalo Auli Ojuri
toimitusjohtaja kehittamispaallikks
Ensi- ja turvakotien liitto ry Ensi- ja turvakotien liitto ry
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Suomen kansallinen vikivalinobservatorio

SOSIAALL- JA TERVEYSMINISTERION VAKIVALLAN VAHENTAMISTYON OSAAMISEN
JA KEHITTAMISEN KOORDINOINTI -TYORYHMA

Suomen kansallisen vikivaltachservatorion esittely

Eurooppalainen naisjérjesttjen kattojirjestd European Women’s Lobby (EWL) koordinoi Policy
Action Centre —verkostoa, joka toimii naisiin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan. Osaksi Euroopan ta-
solla toimivaa jirjestelméi on tarkoitus perustaa jokaiscen Eurcopan valtioon kansallinen vikival-
taobservatorio, joka kokoaa yhteen naisiin kohdistuvan vikivallan parissa toimivat jirjestot ja yksi-
tyishenkilét, Suomeen kansallinen vikivaltaobservatorio perustettiin vuoden 2005 alussa. Suomen
kansallista vikivaltaobservatoriota koordinoi Naisjirjestdt yhteistyOssd — Kvinnoorganisationer i
Samarbete NYTKIS ry, joka on EWL:n jésenjirjestd,

Kansalliseen vikivaltaobservatorioon kuuluvat tilld hetkelld seuraavat jérjestot: Kristillisdemo-
kraattiset Naiset ry, Naisjirjestdjen Keskusliitto ry, Naisjérjestét yhteistySssdé — Kvinnoor-
ganisationer 1 Samarbete NYTKIS ry, Naisten Apu Espoossa ry, Naisten Linja Suomessa ry,
NNKY-liitto ry, Svenska Kvinnoftrbundet rf, Unioni, Naisasialiitto Suomessa ry, Vasemmistonai-
set ja Vihre#t Naiset ry. Lis#ksi jasenind on yksityisid henkilditd, kuten tutkijoita ja muita alan toi-
mijoita.

Suomen vikivaltaobservatorio seuraa viranomaisten ja hallituksen toimenpiteitd (hallitusohjelma,
kansalliset toimintaohjelmat ym. toimenpiteet) naisiin kohdistuvan vikivailan vihentdmiseksi sek4
ko. asiaa kisittelevien kansainvilisten sopimusten ja péitGsten toteuttamista maassamme, Vikival-
taobservatorio tekee myds aloitteita, esityksid ja kannanottoja sekd pyrkit herittimain julkista kes-
kustelua epikohtien korjaamiseksi. Lis#iksi toiminnan vakiinnuttua vikivaltaobservatorio laatii maa-
raportin naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisista toimista Suomessa. Vikivaltaobservatorion toi-
minnalle etsitiifin rahoitusta, jotta se voisi toimia aktiivisesti tavoitteidensa mukaisesti.

Vastaukset tyBryhmiin esittiimiin kysymyksiin:

1. Mita vakivallan ehkdisytyon toimintaa tai tutkimusta teilld on ollut kdymnnissd vuosina 2004-
2006? Miten tama toiminta tukee alueellista jo paikallista vakivallan ehidisytyota?

Kansallinen vikivaltaobservatorio jarjestiytyi vuoden 2005 alussa. Kyseisend vuonna observa-
torio antoi lausunnot Kansallisesta vikivalian vihentimisohjelmasta ja sovittelulaista. Sovittelu-
lain epikohdista laadittiin myds julkisuuteen annettu tiedote. Observatorio jagesti YK:n naisiin
kohdistuvan viikivallan vastaisena piiviing 25.11. kaikille avoimen seminaarin, jossa kisiteltiin
ajankohtaisia lainsiddintosn littyvid kysymyksii.
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2. Onko teilld suunm’trez'lla -toz'mfntaa, Jjoka ﬁzkisi alueellista ja paikallista vikivallan ehkiisytydtid?

Observatonon tehtavﬁna on momtomlda kansaihsta naistin kohdistuvan vikivallan ehk#isytyoti

- ja nostaa esille. haValtsemlaan epakohtza. Témi tukee osaltaan myss muiden toimijoiden tyds-
kentelyd.: Observatorioon kuulug myds jarjestdii, jotka tuottavat sekd valtakunnallisia etts pai-
kallisia palveiuja Palvelmtuottajille kertynyttéi hiljaista tietoa pyTitddn saattamaan yleiseen tie-
toon myds observatorion kautta

Observatorio pitdd térkeana eftd naisﬂakokuima ja naisten turvallisuuden takaaminen pysyvit

esilld vikivallan yﬁhentim;styﬁssa Qbservatorio jatkaa hallituksen naisiin kohdistuvan vikival-

lan vastaisen tydn ja valtiohallintion: tmmmtaohjehmcn seurantaa seki ottaa nithin tarvittacssa

kantaa.- Lis#iksi observatorio lar_]cstaa jatkossakin vuosittain ainakin yhden naisiin kohdistuvaa
_ vtiklvaltaa kasmelevﬁn ka;kﬂle avonnen seminaatin.

3. Miten ndette oman roolirine_ alueellisen ja pbz’ka_ﬂz‘sen vikivallan ehkdisytyon tukemisessa?

Vikivaltapbservatoriolla on vankka asiantuntemus naisiin kohdistuvasta vikivallasta. Toimin-
nan vakiintumisen myOta kehitetdan systemaattmen seurantamalli, jonka avulla voidaan arvioida
sek4 valtionhallinnon etti jirjestokentin toimet naisiin kohdistuvan vikivallan vihentamiseksi.
Arvnomnm tuloksmta hyﬁtyvht mybs alueelhset 3a paikalliset totmijat.

Observatonolla on myos‘ Jﬁsenjﬁljestbj ensé. kautta laajat verkostot. Osa jasenjiirjestSistd on val-
takunnallisia toimijoita, joilla on toimintaa myGs alue- ja paikallistasolla. Verkostot tarjoavat
ma.hdolhsuuden tledonvahtyksecn ja palkalhstason aktivoimiseen.

g s e g

4. Onko. rezdan m:elesranne rarvet:a valrakunnallwestx keskittdd vakivallan ehkiisytydhdn littyvid
‘ osaamtsra 2 Jos on, niin mu‘en se ruhsf orgamsozda ?

Kansallmen 'vakwaltaobs’crvaiono pitid erittdin tirkesind, ettd vikivallan ehkdisytyén koor-
dinoimiseksi perustetaan erityinen, pysyvai koordinointikeskus, joka vastaa vikivallan vahenti-
mistyén valtakunnallisesta kehittimisestit ja seurannasta. Talld hetkelld koordimointi on puut-
teellista ja hajanaista, ja.esimerkiksi naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéisytyoti ei edelleenkasn
ole selkeisti asetettu minkééin viranomaistahon vastuulle. Imidn kisittely ja sithen puuttuminen
vaativat kultenkm edelleen palj on lxsaponmstukma

Koordmaatlokeskus t01m151 eri vﬁk}valta-aluelta kokoavana organisaationa. Koordinaatiokes-
kusta perustettaessa on kuitenkin ehdottoman tdrkedd, ettd keskuksessa on rifttivd asiantunte-
mus naisiin kohdistuvan vikivallan enlyiskysymykszssa Keskukselle on taattava riittdvat resurs-
sit ja my®s siind on erikseen huomioitava naisiin kohdistuvan vikivallan ehkaigytys. Sukupuo-
Iznakekulman on oltava eszlla Iapdezkkaavana penaatteena kaikessa koordinaatiokeskiksen
tozmmnassa

KanSalhsen vﬁkwaltaobservatonon mlelestfi 1u0nteva patkka koordinaatiokeskuksen sijortuspal-
kaksi olisi sosiaali- ja terveysministerié. Keskuksella pitdisi olla itsendinen asema, riittivin kor-
kea status ja riittavat resurssit. Iisendinen asetna edellyttds, ettei koordinaatickeskus sijoitu hal-
linmollisesti esimerkiksi joﬁkun_neuyotteluknmlan alajaostoksi.
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Koordmaauokeskuksen tehtavun kuulmswat
- tilastoinnin kehlttammen sﬁen, etta eri vaklvallan muotojen yleisyyden yms. seuranta hel-
‘pottum - <
- vikivaltaan. luttyvan tledon kerﬁﬁnunen ja vahttammen yleisélle ja asiantuntijoille, yhteistyd
tutkimuslaitosten kanssa
. - viranomaisten kirjaamiskdytantdjen ja tyomenete1m1en seuranta
-~ tyomenetelmien kehittdminen vikivallan eri osapuolet huomioiden
- tiedon keridminen hyvistd, lupaavista kaytannﬁlsta, ja niiden levittdminen eteenpiin
- WWWw- swuston (tietopankin) perustaminen ja yllipitdminen
<= wikivalia _Ihlttyvﬁn m 'ammat;lhsen koulutuksen koordinointi ja sen tuottaminen
- "tledottammen L -

Kansallisen vikivallan vahent%ixmstyon koordmommn lisdksi keskuksen tehtdviin kuulnisi myds
kansainvillinen yhteisty6 eli sekd kansainvilisen tiedon ja kokemusten vélittiminen Suomeen et-
ti Suomessa saavutetun nedon, kokemusten Jj2 hyvien kiytintSjen levittdminen kansainvilisille
kentille. - R

. Onko teidiin m;elesranne tarvetta alueell:sestz keskzrtaa viikivallan ehkdisytyohén liittyvid osaa-
mzsra? Jos on, niin miten se tulisi orgamsozda9

Samom kuin valtakuunalhsen koordmommn jérjestdmistd, vikivaltaobservatorio kannattaa
myss osaamisen keskittimisti alueellisesti. Jo 1990-luvun loppupuolelta lihtien on saatu hyvid
kokemuksia alueellisen. yhtelstyén keskittimisesti li#neihin ja niiden keskuspaikkoihin (Naisiin
kobdistuvan vikivallan ja prostituution ehkiiisyhanke 1998 — 2002, parhaillaan kaynnissi oleva
~ Lizhisuhde- ja perhevikivallan ehkiiseminen 2004 — 2007 —hanke). Thtd tystd tiytyy kehittdd
edelleen perustamaila lasineihin tai midén keskuspaikkoihin pysyvii, moniammatitlisia tySryh-
mi4 sekdl pysyvi. (korvamerkitty) rahoitus henkildstslle (vihintdiin kaksi henkii6d / isini) ja
toiminnalle. Alueelliselle koordinointitydile tulisi laatia yhteiset tehtédvat. Myds lsinin tason
koordinaatiossa on varmistettava rittivi naisiin kohdistuvan vakivallan erityisasiantuntemus,
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Sosiaali- ja terveysministerion Vakivallan vahentdmistydn osaamisen ja
kehittdmisen koordinointi -tybryhma kutsuu teidét kertomaan organisaationne
vakivallan vahentadmiseksi tekemasta tydsta perjantaina 25.8.2006 kio 12.45-13.
45 osoitteeseen Snelimaninkatu 13, 5. kerros (kokoushuone).

Vikivallan vahentamistyon osaamisen ja kehittdmisen koordinointi -tydryhman
perustamisesta on paatetty sisaisen turvallisuuden ministeriryhman kokouksessa
23.2.2006. Tybryhméan tehtdvana on selvifttda vakivalian vahentdmistydhon
littyvan osaamisen ja kehittdmistoiminnan koordinointia.

Asiantuntijoiden kuuleminen on taustana selvitykselle, jonka ty6ryhma laatii
marraskuuhun 2006 mennessa.

Pyydamme vastaukset seuraaviin kysymyksiin:

1

Mita vakivallan ehkdisytyon toimintaa tai tutkimusta teilld on ollut
kdynnissé vuosina 2004 - 2006? Miten tidma toiminta tukee alueeliista ja
paikallista vakivatlan ehkaisyty6ta? -

a) Kaupungin turvallisuussirategia A18/2001 péivitetdan syksyn 2006 aikana. Helsingissd
turvallisuussuunnittelu perustuu kaupunginvaituuston hyvéksymaén turvallisuusstrategiaan ja
siind maariteltythin painopistealueisiin. Turvallisuusstrategian toteutumisen seuranta- ja
koordinaatiovastuu on Helsingin kaupungin hallinfokeskuksen turvailisuus- ja
valmiusosastolla.

b) Helsingin kaupunginvaltuusto kasitteli perhevakivalian ehkaisyohjelmaa 11.6.19897 ja
painotti samalla, ettd vakivallan ehkaisyty® kuuluu kaikille kaupungin hallintokunnille ja
vékivaltaan puuttuminen on osa normaalia auttamistytta. Kaupunginvaltuusto tullee
kasittelemaan ohjelman paivittamista syksyn 2008 aikana.

2

Onko teilld suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alusellista ja paikailista
vikivallan ehkaisytyota?

a) Turvalilisuusstrategiassa on eri hallintokunnille annettu tehtavakst toteuttaa kunkin
omaan toimialaan kuuluvia kaupungin turvallisuutta edistavia toimenpiteita.

b) Helsingin kaupungin perhevakivaltatyoryhmé tarjoaa vuosittain tdydennyskoulutusta
noin 500 kaupungin ja sen sidosryhmien tydntekijdile. Niissa tyontekiiat oppivat
tunnistamaan asiakkaan vakivaliakokemuksia ja auttamaan heité selvidméan vakivallan
aiheuttamista traumoista. Koulutuksissa on kasitelty myos tydskenteiya vékivaitaisten
miesten ja naisten kanssa. Koulutukseen on jatkuva farve, silia tilaisuudet ovat aina
faynna. Niissa asioita tarkastellaan lasten, naisten ja miesten nakdkulmasta.
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3

Miten niette oman roolinne alueellisen ja paikallisen vikivallan ehkéisytyon
tukemisessa?

a) Aktiivinen toimija muiden joukossa.

b} Perhevikivallan ehkaisyohjeimassa mainittuja strategisia painopistealueita on pyritty
konkretisoimaan koulutustilaisuuksien yhteydessd, Ohjeimaa on tarkoitus konkretisoida
tata vuonna myds paivittdmalia Eteldisen perhevakivaltatyéryhmén opas "Ensiapua
nerhevakivaliaan eteliisessé suurpiirissa: tunnistaminen — auttaminen - yhteistyd”
koko kaupungin kattavaksi palveluohjausoppaaksi pernevakivallan kanssa
tyoskentelevien kaytiodn, . C

4.
Onko teidin mielestdnne tarvetta valtakunnallisesti keskittaa vékivalian
ehkaisytyohon liittyvai osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

a) Keskittamista térkedmpad on verkostoituneen yhteistyon vahvistaminen. Kaéytannossa
tama voisi tarkoittaa poikkihallinnollisen ja moniammatillisen viranomaistydn lisaamista.

5.
Onko teidan mielesténne tarvetta alueeilisesti keskittaa vakivalian
ehkiisytybhon liittyvii osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

a) Sama kuin edelia.

Marjo Ruismaki

aluepaallikkd

perheneuvola

iapsiperheiden palvelujen vastuuaiue
sosiaalivirasto

Helsingin kaupunki

puheenjohtaja
Helsingin kaupungin perhevikivaltatydryhmé&/Terve —ja turvaliinen kaupunki neuvottetukunta

kunnan yhdyshenkiié/sosiaalivirasto/Helsingin kaupunki
lahisuhteissa- ja perheissa tapahtuvan vakivalian ehkéisemisen 2004 — 2007 hanke
Eteld-Suomen l&aninhallitus ' '
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Oikeusministerio
Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristo
Minna Piispa

1. Mita vékivallan ehkaisytydn toimintaa tai tutkimusta teilld on ollut kdynnissé vuosina
2004—2006? Miten tama toiminta tukee alueellista ja paikallista vakivallan ehkaisytyota?

Rikoksentorjuntaneuvoston ehdotus Kansallisesta vékivallan vahentdmisohjelmasta julkaistiin
vuonna 2005. Kansallisella ohjelmalla pyritdén vakavan vakivallan seurausten véhentdmiseen.
Tavoitteena on vaikuttaa niin humalahakuiseen juomiseen ja syrjaytyneisiin vékivallan kéyt-
tajiin ja uhreihin kuin madaltaa parisuhdevakivaltaan puuttumiskynnystd ja ehkaista tydssa
koettua vékivaltaa. Keskeisen& on henkirikosten véhentdminen.

Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd on koordinoinut kansallisen naisuhritutkimuksen, ja
henkildston edustaja osallistuu tutkimuksen analysointiin ja raportointiin.

Liitteend on listaus oikeusministerion hallinnonalalla tehdyistd vakivaltaan liittyvista tutki-
muksista. Tutkimukset tuottavat valtakunnan tasolla tietoa vakivallan yleisyydestd, vakivallan
ennaltaehkaisysta ja uhrin asemasta. Valtakunnallista tietoa voidaan kayttada hyvéksi alueelli-
sessa ja paikallisessa ehkaisytyossa.

Jarvenpéaassa toteutettavaan vékivallan vahentamisen pilottihankkeeseen liittyy myds arvioin-
ti, josta saatavaa tietoa voidaan hyddyntdd muillakin paikkakunnilla. Pilottihankkeessa etsi-
tdan hyvia kaytantoja, joita muuallakin voitaisiin toteuttaa. Vakivallan vahentdmisen hank-
keeseen ja vakivallan ennaltaehkéisyyn paikallistasolla liittyy se, ettd varmistetaan palveluket-
jujen toimivuus, palveluiden saatavuus ja niista tiedottaminen.

2. Onko teilld suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alueellista ja paikallista vakivallan ehkaisy-
tyota?

Vékivallan vahentdmisohjelmaan kootut suositukset vékivallan vahentamiseksi sopivat toteu-
tettaviksi myo6s paikallistasolla. Jarvenpéassa toteutetaan pilottina paikallista vékivallan va-
hentdmishanketta kansallisen vékivallan vahentamisohjelman mallin mukaan.

Rikoksentorjuntaneuvosto myéntaa rahoitusta paikallisiin rikoksentorjuntaa ja vékivallan vé-
hentdmista tukeviin hankkeisiin.

Rikoksentorjuntaneuvosto pyrkii kehittdméan yhdyshenkiloverkostoaan turvallisuussuunnitte-
lua kehittelevan tydryhmaén tydn yhteydessa. Kyseinen sisdasiainministeriévetoinen tyéryhma
lahettdd tand syksyna kaikille Suomen poliisipdéllikéille kirjeen, jossa poliisipdallikot maaré-
tdan kutsumaan koolle kunnan johto ja pelastusjohto keskustelemaan paikallisen/alueellisen
turvallisuussuunnittelun kehittdmisestd. Taman yhteydessa rikoksentorjuntaneuvoston sihtee-
ristd aikoo lahettad poliisipaallikdille Kirjeen, jossa pyydetdan nimeaméaéan yhdyshenkilo tai
paivittamaan yhdyshenkildiden tiedot. Rikoksentorjuntaneuvosto l&hettdd yhdyshenkilGilleen
tiedotteita ja tarjoaa koulutusta (seminaareja).
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3. Miten nédette oman roolinne alueellisen ja paikallisen vékivallan ehkaisytydn tukemisessa?

Rikoksentorjuntaneuvosto on tehnyt paatoksen vakivaltajaoston asettamisesta edistdmaan
vakivaltaty6té ja koordinoimaan kansallista vakivallan vahentdmisohjelmaa. Jaosto toimii sa-
malla alueellisen ja paikallisen vakivallan ehkaisytyon tukena. Jaoston tehtévind on seurata
vakivallan kehitysta ja kehittad vakivallan kehityksen seurantajarjestelmid, seurata ja edistaa
vakivallan vahentdmisohjelman toteutusta ja tarvittaessa tehda ehdotuksia eri toimijoiden yh-
teistydn kehittamiseksi, kehittda vékivallan ehkédisemisen osaamista ja edistéa tietoisuutta hy-
vista ehkaisykaytannoista ja tehda ehdotuksia vakivallan ehkdisyé palveleviksi tutkimuksiksi.
Vékivaltajaoston yhtend tehtdvand on sovittaa yhteen eri ministerididen vékivallan ehkéisy-
toimet. Jaosto on aloittanut tehtdvéansa tyéryhmané. Tyéryhmaan on valittu vékivallan ja sen
ehkaisyn asiantuntijoita, jotka ovat rikoksentorjuntaneuvoston varsinaisia tai varajasenia ole-
vista vékivallan ja sen ehkdaisyn asiantuntijoista. Tyoryhmédin kuuluvat Kauko Aromaa
(Heuni), Helena Ewalds (STM), Martti Lehti (Optl), Kari Tolvanen (Helsingin poliisi) ja pu-
heenjohtajana toimii Marita Ruohonen (Suomen Mielenterveysseura). Vékivaltajaostoon koo-
taan STM:n, SM:n, poliisin ym. keskeisten ohjelmien koordinaattorit.

Rikoksentorjuntaneuvosto on ehdottanut Internet-sivuston perustamista, jolta suoraan tai yh-
teyksien kautta 16ytyisi vakivallan ehkaisyn keskeinen materiaali. Neuvosto pyrkii edistimaén
vakivaltaan liittyvaa koulutusta ja oppimateriaalien seka vakivallan ehkdisyn oppaiden tuotta-
mista.

Jaoston tydssdén tuottama materiaali on kaikkien vékivallan ehkaisyty6td tekevien kaytetta-
Vissé.

Kansallisen vakivallan véhentdmisohjelman osana toteutetaan pilottihanketta Jarvenpaassa.
Hankkeessa lahdetdan paikallisista lahtokohdista suunnittelemaan toimenpiteitd vakivallan
vahentdmiseksi ja arvioidaan niitd. Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd osallistuu koordi-
noivana tahona paikallistason suunnitteluun ja tukee sen toteuttamista.

4. Onko teiddn mielestdnne tarvetta valtakunnallisesti keskittdd vakivallan ehkaisytydhon
liittyvad osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Kehittdmisen ja keskittdmisen tarvetta on. Luonnoksessa kansallisesta vékivallan vahentamis-
ohjelmasta oli ehdotus koordinaatiokeskuksen perustamisesta. Osaamisen valtakunnallisessa
keskittdmisessd ja kehittamisessd olisi tarkedd, ettd siind otettaisiin huomioon kokonais-
valtainen nakemys vékivallasta. Osa uhrien auttamiseksi tarkoitetuista toimenpiteista ja vaki-
vallan vahentdmisen keinoista on samoja kaikentyyppiselle vakivallalle, osa taas eriytyy véki-
vallan erityispiirteiden mukaan. Lahisuhdevékivallalla on omia erityispiirteitd, jotka vaativat
omanlaisensa lahestymistavan ja erilaisia toimenpiteitd vakivallan vahentdmiseksi, mutta ei
pida myoskaan unohtaa muita vékivallan muotoja eika uhreja. N&in ollen osaamiskeskuksessa
pitéisi olla laaja tietdmys erilaisesta vakivallasta, niiden erityispiirteisté ja yhteisisté piirteista,
vakivallan vaikutuksista ja seurausten hoidosta seka tutkimuksen ettd kdytdnnon auttamistydn
puolelta. Valtakunnallista osaamiskeskusta perustettaessa pitaisi tarkkaan miettia, mika rooli
vakivaltajaostolla on ja mika rooli osaamiskeskuksella on. Organisoinnissa on tarkeaa, etta
kaikki keskeiset ministeriot ovat siind mukana, jotta asialle saadaan mahdollisimman laaja hy-
vaksynté ja asiaa voidaan vieda eteenpain myds ministerididen kautta.
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5. Onko teidédn mielestédnne tarvetta alueellisesti keskittda vakivallan ehkaisytyohon liittyvaa
osaamista? Jos on, niin miten se organisoidaan?

Laanintasolla keskittdminen voisi olla paikallaan. Jokaisella 1aanilla voisi olla yksi henkilo
koordinoimassa vékivallan ehkaisyty6td. Koordinaattorit perustaisivat keskenddn verkoston.
STM:n 1&hi- ja perhevékivallan ehk&isyhanke toimii tall4 hetkell& ndin. Ennen hankkeen um-
peutumista olisi mietittdva, voisiko la&neissa olla kokonaisvaltaisesti vakivallan torjuntaan
suuntautuvia elimid, verkostoja tai toimihenkildita.
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OIKEUSMINISTERIO
Rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristt / Kansallinen vakivallan véhentamisohjelma

10.8.2006

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALALLA TEHTYJA VAKIVALLAN
EHKAISYTYOHON LIITTYVIA TUTKIMUKSIA
Yhteenveto

Vékivallan yleisyytta kuvaavia tutkimuksia

Kansainvalinen rikosuhritutkimus (PAKK, Heiskanen)
Uhriutuminen ja rikollisuuden pelko eri véestoryhmissa ja ndiden ilmididen ke-
hitys toistuvilla poikkileikkaustutkimuksilla.

Heiskanen, Markku & Sirén, Reino & Aromaa, Kauko: (2004) Suomalaisten turvallisuus
2003. Vuoden 2003 haastattelututkimuksen ennakkotuloksia suomalaisten tapaturmien ja ri-
kosten kohteeksi joutumisesta ja pelosta. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedon-
antoja 458 / Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 29. Helsinki: Edita.

Heiskanen, Markku & Sirén, Reino & Aromaa, Kauko: (2004) Victimisation and fear in
Finland 2003. Interim report of the 2003 national survey of victimisation to accidents,
violence, property crime, and fear. National Research Institute of Legal Policy Research
Communications 59 / The Police College of Finland Communications 35. Helsinki: Edita.

Piispa, Minna (2004). Vékivalta ja parisuhde. Nuorten naisten kokeman parisuhdevakivallan
madrittely surveytutkimuksessa. Tilastokeskuksen tutkimuksia 241. Helsinki.

Sirén, Reino & Honkatukia, Pdivi (toim.) (2005). Suomalaiset vékivallan uhreina. Tuloksia
1980-2003 kansallisista uhrihaastattelututkimuksista. OPTL:n julkaisuja 216. Helsinki.

Uhritutkimus 2006
Vuosien 1983-2003 tutkimussarjan jatko. Siséisen turvallisuuden ohjelma koor-
dinoinut rahoituksen. Raportointi vékivallan ja rikosten osalta: OPTL, tapatur-
mien osalta: KTL (koordinoivat tahot). Valmisteluvaihe.

Usko, toivo, hakkaus -uusinta 2005
Vuonna 1997 toteutetun naisuhritutkimuksen uusinta. Rikoksentorjuntaneuvosto
on koordinoinut rahoituksen, raportoinnin ja tutkimuksen ohjauksen. Raportoin-
tiin osallistuvat oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto, Heuni, Oikeus-
poliittinen tutkimuslaitos ja Poliisiammattikorkeakoulu. Raportti valmis syksylla
2006.

Lehti, Martti (2004): Henkirikoskatsaus 2002. OPTL 206.

Katsaus henkirikollisuuden tdméanhetkiseen rakenteeseen ja rikososapuolten taustaan henki-
rikostietokannan siséltdmien tietojen perusteella. Selvitys torkedn vékivallan ennaltaehkdisyn
mahdollisuuksista ja metodeista. Rikollisuuden rakenne poikkeaa maassamme olennaisesti
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esim. Yhdysvalloissa vallitsevasta, ulkomaiset ehkaisymallit eivét siten sellaisenaan sovellet-
tavissa Suomen oloihin. Rikollisuuden ongelmaryhma meill& suhteellisen helposti tunnistetta-
vissa ja padosaan rikoksista liittyy pitkdadn jatkunutta ennalta oirehtimista. Ennaltaehkéisylle
periaatteessa edellytyksié. 2004.

Heiskanen, Markku & Siren, Reino & Aromaa, Kauko (2004). Suomalaisten turvallisuus
2003. OPTL tta 58.
Vuoden 2003 vdestokyselyn ennakkoraportti. Naisten tyotehtdvissa kokema
vakivalta on lisdantynyt, kun taas perhe- ja laheisvékivalta vahentynyt. Vam-
maan johtivat miehilla erityisesti ravintola- ja muu huvipaikkavékivalta, jonka
méaarad on lisdéntynyt aikaisempiin tutkimuksiin verrattuna. Yhteishanke OPTL
jaPAKK. 2004.

Lehti, Martti (2005): Henkirikoskatsaus

Henkirikollisuuden seurantajérjestelman ensimmainen verkkokatsaus. Yhteishanke OPTL,
PAKK, SM. Sisaltaa keskeisimmat tiedot henkirikollisuuden maaréllisesta ja rakenteellisesta
kehityksesta seka rikosten selvittdmiseen liittyvista seikoista. 2005 (jatkuva hanke).

Kivivuori, Janne & Salmi, Venla (2005). Nuorten rikoskayttaytyminen 1995-2004. OPTL
214
Nuorisorikollisuuskyselyjen (15-16-vuotiaisiin kohdistettu kokonaisrikollisuu-
den osoitinjarjestelman) raportti. Vakivalta pysynyt suhteellisen vakaana 1995-
2004, omaisuus- ja vahingontekorikollisuus vahentynyt. 2005.

Honkatukia, P&ivi (2005) Vakivalta maahanmuuttajien kokemana ja kertomana. Kirjassa Paa-
nanen, Seppo (toim.) Maahanmuuttajien eldmaa Suomessa. Tilastokeskus.
Artikkelissa on analysoitu maahanmuuttajien elinolotutkimuksen aineistosta ve-
nélaisten, virolaisten, somalialaisten ja vietnamilaisten maahanmuuttajien koke-
man vékivallan yleisyytta ja piirteitd, tapausten tuloa viranomaisten tietoon seka
kokemusten yhteyttd ndiden ryhmien viihtyvyyteen Suomessa. Valmistuu vuo-
den 2005 aikana.

Nuoret henkirikosten tekijoind 1980-2003. (Martti Lehti, OPTL)
Tutkimus nuorten henkirikollisuudesta 1980-2003 mielentilatutkimusaineistojen
perusteella. Erityispaino rikoksiin syyllistyneiden taustassa tapahtuneissa muu-
toksissa ja vuosien 1998-2002 vakivaltapiikin taustatekijoissa. Aineistonkeruu-
vaihe.

Nuorten miesten rikoskayttaytyminen 1962 ja 2006. (Janne Kivivuori, OPTL)
Itse ilmoitetun rikollisuuden tutkimus. VValmisteluvaihe.

Rikollisuustilanne-katsaus koostaa yhteen maamme rikollisuustilanteen. Ainoa katsaus, jossa
virallistilastoja tulkitaan l&hdekriittisesti ja systemaattisesti kokonaisrikollisuuden osoitinjar-
jestelmien valossa. 2005 (jatkuva hanke, ilmestyy vuosittain).

Kemppi, Sari & Kivivuori, Janne (2004). Rikosuutisoinnin maara Y leisradion television péaa-
uutislahetyksessa 1985-2003. OPTL tta 63.
Rikosuutisointi lisdantyi voimakkaasti 1990-luvulla. Tutkimus relevantti, koska
se kasittelee vékivallan pelkoa ja turvallisuuden subjektiivista kokemista. 2004.

Rikollisuustilanne-katsaukset (1997-2004). Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos.
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Ennalta ehkaisevaa tyota kasittelevia tutkimuksia

Keisala, Hertta (2006). Parisuhdevakivalta moniammatillisen tyén kohteena. Arviointitutki-
mus Espoon yhteistyoverkoston ja Lyoméattdman linjan toiminnasta parisuhdevékivallan lo-
pettamiseksi. Helsinki: OPTL tiedonantoja 68.

Rikosseuraamusviraston monisteita 2/2006. Lahisuhdevakivaltaan liittyva toiminta vankeuden
aikana. Tydryhman mietinto.

RIKOKSEN UHRIN ASEMAN PARANTAMINEN

Kainulainen, Heini (2004). Raiskattu? Tutkimus raiskausten kasittelemisesta rikosprosessissa.
Helsinki: OPTL 212 & Tilastokeskus Oikeus 2004:16.
Tietoa poliisin tietoon tulleiden raiskausten piirteista ja raiskausrikosten kasitte-
lemisesté rikosprosessissa. 2004.
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Kansanterveyslaitos

Mielenterveyden ja alkoholitutkimuksen osasto 23.8.2006
Nuorten mielenterveysyksikko

Mauri Marttunen

Vastaukset Vakivallan vahentdmistyon osaamisen ja kehittdmisen koordinointia selvittavén
tyoryhmén kysymyksiin Kansanterveyslaitoksen osalta

1. Mita vékivallan ehkaisytydn toimintaa tai tutkimusta teilld on ollut kdynnisséd vuosina
2004-20067 Miten tdma toiminta tukee alueellista ja paikallista vékivallan ehk&isytyota?

Kansanterveyslaitoksen Koti ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn yksikon ty0 painottuu tapa-
turmiin, mutta useimmat seurannassa kaytetyt aineistot sisaltdvat tietoa myos vékivallasta.
Hoitoilmoitusrekisteristd ja kuolemansyyrekisteristd seurataan kuolemaan tai sairaalahoitoon
johtaneita henkildvahinkoja, joita kéyttamalla aineistosta saadaan tieto vakivallan seurauk-
sena hoidetuista henkildistd. Kansallinen uhritutkimus, tapaturmia ja véakivaltaa koskeva vaes-
tohaastattelu, toteutetaan vuonna 2006 ja mahdollisuuksien mukaan kolmen vuoden vélein
toistettuna Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa yhdessa koordinoituna.

Paikallisella tasolla Koti ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn yksikkd on osallistunut Pohjois-
Kymenlaaksoon rakennettavan ns. henkilévahinkoja tutkivan anturikeskuksen synnyttdmises-
sé&. Kouvolan seudulle on rakennettu erikoissairaanhoitoon, perusterveydenhuoltoon ja so-
siaalitoimeen seka tulevan vuoden aikana myds koulutoimeen kattava henkilévahinkojen seu-
ranta. Terveydenhuollon aineisto siséltdd vuodeosastohoitoa vaativat vékivallan aiheuttamat
henkildvahingot kuin myds polikliinisesti sekd hammashoitoloissa hoidetut.

Mielenterveyden ja alkoholitutkimuksen osastolla nuorten mielenterveysyksikdssa on tehty
tutkimusta 15-16-vuotiaiden nuorten aggressiivisen kayttdytymisen ja paihteiden ké&yton yh-
teyksistd. Tama tutkimuslinja perustuu siihen, ettd merkittdva osa muihin ihmisiin kohdistu-
vasta vakivaltaisesta kayttdytymisesta liittyy pdihteiden kayttoon.

2. Onko teilld suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alueellista ja paikallista vékivallan
ehkaisytyota?

Y1l& kuvattu nuorten aggressiivisen kayttdytymisen ja péihteiden kayton yhteyksia koskeva
tutkimus jatkuu ja sitd on resurssien niin salliessa mahdollista lisdtd. KTLssa on my6és muita
edustavia nuoria koskevia vaestotutkimusaineistoja, joita analysoimalla on mahdollista sel-
vittda nuorten vakivaltaisen kayttdytymisen yleisyytta ja luonnetta ja yhteyksia mm. péihde-
kayttoon ja psykopatologiaan. Naihin liittyvan tutkimuksen osaamista ja péihdeasiantunte-
musta on KTL:ssa.
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3. Miten ndette oman roolinne alueellisen ja paikallisen vakivallan ehk&isytyon tukemisessa?

Padjohtaja Pekka Puskan kanssa kdydyn alustavan keskustelun perusteella KTL tehtdvansa
mukaisesti on kiinnostunut koko véeston terveyteen liittyvan vékivallan ja vakivallan riski-
tekijoitd koskevasta tutkimuksesta kaytettévissa olevien voimavarojen puitteissa.

4. Onko teiddn mielestdnne tarvetta valtakunnallisesti keskittdd vakivallan ehkaisytydhon
liittyvaad osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Tarvetta vékivallan ehkéisyty6hon liittyvan osaamisen valtakunnalliseen keskittdmiseen on.
Koordinaatiota ja kansanterveysnakdkulmaa voisi vahvistaa. Organisointi voisi tapahtua esi-
merkiksi perustamalla johonkin STM:n alaiseen laitokseen vékivallan ehkaisyyn erikoistuva
yksikko.

5. Onko teidédn mielesténne tarvetta alueellisesti keskittdd vakivallan ehkaisytyohon liittyvaa
osaamista? Jos on, niin miten se organisoidaan?

Alueellista koordinaatiota pohdittaessa olisi tarpeen yleisemminkin terveyden edistdmisen ja
kansanterveystyon alueellisen vastuun miettiminen. Organisaatioon ei erityista kantaa.
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Maarit Vartia
Tyoterveyslaitos
24.8.2006

Tyovékivallan tutkimus, kehittdmistyo ja koulutus Tydterveyslaitoksella

Tyoterveyslaitoksella on viime vuosina tehty useita tyovakivaltaan liittyvia tutkimuksia. Tut-
kimusten yhteydessa ja erikseen on tehty monenlaista vékivallan vahentdmiseen ja ehkéisyyn
liittyvad kehittamistyotd yhteistydssa tyOpaikkojen ja organisaatioiden kanssa. TyOterveys-
laitos tarjoaa myods monenlaista tutkimukseen pohjaavaa tyOvékivaltaa késittelevad koulu-
tusta.

Tutkimus

Tyo6ssa kohdattavan vékivallan osalta on tutkittu seké fyysista vakivaltaa, jossa vékivallan
kohdistaja tai uhkailija on tyon kohteena oleva tai ulkopuolinen henkild, ettd tydyhteisojen si-
séista vékivaltaa, joka ilmenee pédéasiassa henkisena vékivaltana, kiusaamisena ja epdasialli-
sena kohteluna.

Seuraavassa esitelldan tyovékivaltaa koskevia tutkimuksia viime vuosilta:

e Tyo ja terveys Suomessa -haastattelututkimukset vuosilta 1997, 2000 ja 2003. Uusi ai-
neisto keratty kevaélld 2006 (ei vield julkaistu). Ty0 ja terveys Suomessa -tutkimuk-
sissa selvitetadn uhkailun tai fyysisen vékivallan kohteeksi joutumista tydssa tai tyo-
matkalla sek& henkisen vékivallan ja kiusaamisen kohteeksi joutumista tydssa. Tutki-
muksen kohderyhma edustaa Suomen tydikaista vaestod. Tutkimus antaa tietoa véki-
vallan kohteeksi joutumisen mééarastd, ja tutkimuksen séannéllinen toistaminen mah-
dollistaa tulosten vertailun eri ajankohtina.

e Vaékivallan luonnetta ja maaraa sekéd uhka- ja vakivaltatilanteiden syité ja seurauksia
on tutkittu poliisipartiotydssa ja yksityissektorin vartiointitydssa (Selin & Leino 2005).
Meneilld&n on tutkimukset rajavartijoiden ja tullitarkastajien tyostd. Tutkimusten ta-
voitteena on mm. kehittéa keinoja tyoturvallisuuden parantamiseksi. Haastatteluaineis-
toa ja kyselyn tuloksia kaytetddn myds koulutuksen tukena.

e Vikivaltaa vankeinhoitotytssa selvittdvassa tutkimuksessa (Vartia & Hyyti 1999) tut-
kimuksen kohteena oli seka vankien vankeinhoitohenkiléstoon kohdistama vékivalta
verbaalisesta vékivallasta aseella uhkailuun ettd tydyhteison sisdinen véakivalta. Tutki-
mus osoitti, ettd tyon piirteet ja tydyhteison toimivuus olivat yhteydessa vankien hen-
Kilostoon kohdistamaan vakivaltaan.

e Asiakkaiden taholta kohdistuvaa vékivaltaa on tutkittu kaupoissa, kioskeissa, huolto-
asemilla ja apteekeissa (Isotalus & Saarela 2000, Isotalus, Saarela & Vartia-Vaananen
1999). Tutkimuksissa selvitettiin myds mm. turvallisuuden kannalta oleellisia tilarat-
kaisuja, valvonta- ja halytyslaitteita sek& vékivaltatilanteissa toimimiseen saatua kou-
lutusta.



76

e Koulujen henkildston hyvinvointiin kohdistuneessa tutkimuksessa (Hakanen & Hon-
kanen 2001) selvitettiin sek& oppilaiden kohdistamaa sanallista ja fyysista vakivaltaa
ettd itse koettua ja havaittua henkista vékivaltaa henkiloston keskuudessa.

e Parhaillaan meneillaén olevassa monikulttuurisia tydyhteisojé ja maahanmuuttajatyon-
tekijoiden integroitumista suomalaisille tydpaikoille selvittdvassé tutkimuksessa kar-
toitetaan my0s seké& asiakkaiden ettd tyOyhteison jasenten tyontekijoihin kohdistamaa
epéasiallista ja loukkaavaa kohtelua seka kiusaamista.

e Kaikkiaan ty0yhteison sisaiseen henkiseen vakivaltaan ja tyOpaikkakiusaamiseen liit-
tyvéda tutkimusta on tehty 1980-90-lukujen taitteesta alkaen. Yksinomaan henkista
vakivaltaa, mm. laajuutta, ilmenemismuotoja, taustoja ja seurauksia on tutkittu mm.
valtionhallinnon tydpaikoilla ja kuntasektorilla.

Henkisen vakivallan ja kiusaamisen kohteeksi joutumista ja mm. kiusatuksi joutumi-
sen vaikutusta depressioon on puolestaan tutkittu sairaaloissa toteutetussa pitkittais-
tutkimuksessa (Kiviméki ym. 2003).

Kiusatuksi itsensa kokeneiden omakohtaisia tarinoita on keratty tammi-kesakuun ai-
kana 2006 yhteistydssa Johtamistaidon opiston, Suomalaisen Kirjallisuuden seuran ja
TJS opintokeskuksen kanssa. Kerdyksessé koottiin yksilollisid ja yhteisollisia keinoja
kiusaamistilanteen ratkaisemiseksi. Tavoitteena on tuottaa koulutus- ym. materiaalia
tyodsuojeluhenkilostolle ja muille kiusaamistilanteiden selvittdmisprosesseissa toimi-
ville.

e Nykyisin tydoloja ja tyon piirteitd Kkartoittavat tutkimukset sisaltavat usein myds
tyovakivaltaa koskevat osiot.

Kehittamistyo

Vékivaltariskien arviointi

"Tyokuormituksen arviointimenetelmd TIKKA" on kehitetty tyohon liittyvien erilaisten riski-
tekijoiden arvioimiseksi. Vékivallan uhka on yksi tyoturvallisuuteen liittyvista arvioitavista
tekijoista. Epéasiallisen kohtelun (tyGpaikkakiusaamisen) ja hairinnan esiintymisté tyoyhtei-
sOssé arvioidaan TIKKA-menetelméssa yhtené tyon sosiaalisena kuormitustekijana.

KAURIS (KAUpan RISkit) -menetelmé tyovékivaltariskien kartoitukseen ja hallintaan on tar-
koitettu tyopaikan vékivaltavaarojen ja varautumistason arviointiin. Menetelm& sisaltaa tar-
Kistuslistan, jota voidaan kéyttaa tydpaikan turvallisuustason arviointiin ja kehittamiseen. Mu-
kana on toimintatapoja ja ohjeita vékivaltatilanteiden torjumiseksi. Menetelma on kehitetty
kaupan sektorilla, mutta sitd voidaan soveltaa myds muilla sektoreilla.

Poliisien ja vartijoiden keskuudessa tehdyssa tutkimuksessa on kehitetty systemaattista mallia,
joka auttaa havaitsemaan ja analysoimaan tydssa kohdattuja uhka- ja vékivaltatilanteiden
Kriittisid vaiheita ja tyontekijan toimintaa ndissé eri vaiheissa.
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Toimintamallien rakentaminen

Yritysten ja organisaatioiden kanssa on rakennettu yrityskohtaisia toimintamalleja ja -ohjeis-
tuksia, miten tyopaikalla menetell&én, jos joku kokee joutuneensa kiusaamisen tai epéasialli-
sen kohtelun kohteeksi. Yritysten kanssa laaditut ohjeistukset ja toimintamallit auttavat ja tu-
kevat tyopaikkojen esimiehid ja tydyhteisoja ottamaan esiin ja selvittdmaan syntyneet kiusaa-
miskokemukset. Toimintamallien olemassaolon koetaan myo6s ennalta ehkéisevan kiusaa-
mista.

Tiedonvalitys

Tyoterveyslaitoksen julkaisemassa Kkirjassa "Huumeiden kéyttajan kohtaaminen tydssa"
(Lusa S. toim. 2000) kasitelladan myos vékivaltaisen henkilon kohtaamista.

Opas tilannearvion tekemiseen ja vékivaltatilanteiden hallintaan vartiointisektorilla ilmestyy
syksylla 2006. Opas soveltuu myos muille sektoreille.

Koulutus

Tyoterveyslaitoksella tehtévien tutkimusten tuloksia valitetddn monenlaisessa koulutuksessa.
Koulutuksen kohteena ovat seké tydyhteisot ja esimiehet ettd eri toimijat kuten tydterveys-
huolto-, tydsuojelu- ja luottamushenkildsto.

Koulutusta annetaan mm. seuraavista tyovékivaltaan liittyvisté teemoista:

- Epdasiallinen kohtelu ja hairint4, henkinen vakivalta ja kiusaaminen ty6ssa
- kiusaamisen kokemuksen laajuus tydelaméssa ja eri sektoreilla
- epaasiallisen kohtelun ja kiusaamisen juuret ja taustat
- kiusaamisen Kierteen eteneminen tydyhteisdssa
- kiusaamisen ja epdasiallisen kohtelun ennaltaehkaisy ja selvittdminen tyopaikalla
- epaasiallisen kohtelun kohteeksi joutuneen tukeminen
- esimiehen, tyoterveyshuollon ja tydsuojelun rooli ja keinot tilanteen selvittami-
sessa

Koulutus auttaa kaikkia osapuolia tunnistamaan héirinnan ja epéaasiallisen kohtelun tydpai-
kalla ja ymmartaméaén sen syntyyn liittyvid erilaisia tekijoita ja prosesseja seka helpottaa ja tu-
kee kiusaamistilanteiden puheeksiottamista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Koulutus
tukee toimijoita selvittdmaan kiusaamistilanteita omassa roolissaan.

- Uhka- ja vékivaltatilanteiden analysointi — miten tyGpaikalla sattuneita kriittisia tilanteita
voidaan arvioida ja kasitella kaytanndssd. Koulutus lisaa koulutettavien taitoja toimia eri-
tyyppisissa uhka- ja vékivaltatilanteissa sekd auttaa valttdmaan samanlaisten tilanteiden
toistumista.

- Koulutusta, jossa kartoitetaan tydpaikan vakivaltariskeja ja laaditaan konkreettisia toimen-
pidesuunnitelmia.

- TIKKA tyokuormituksen arviointimenetelmén kaytto.

- Huumeiden kéyttdjan kohtaaminen tydssa.



78

Tyoterveyslaitoksen rooli paikallisessa ja alueellisessa vakivallan ehkaisytydssa

Tyo0terveyslaitos toimii valtakunnallisesti. Toimipisteitd on Helsingin lisdksi Uudellamaalla,
Tampereella, Turussa, Lappeenrannassa, Kuopiossa ja Oulussa.

Kehittdja ja konsultti: auttaa ja tukee tyopaikkoja vakivaltatilanteiden ennalta ehkaisemiseen
tdhtd4vassa tydssa.

Kouluttaja: kouluttaa tydsuojelu- ja tyoterveyshuoltohenkildstod, luottamusmiehid, esimiehia
ja johtoa ja tyoyhteisojé.

Tiedottaja: raportteja, artikkeleita ja muita julkaisuja tyévakivallasta.

Tarve

Tarvetta on taholle/paikalle, josta tarvitsijat, niin yksittéiset ihmiset kuin eri toimijat kuten
tydsuojelu- ja tyoterveyshuoltohenkildsto saisivat tietoa esimerkiksi olemassa olevista tutki-
muksista, ohjeista ja kdytanndssa toimivista malleista sek& apua sopivan kehittgjan tai koulut-
tajan l0ytamiseen jne.
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VAKIVALTAAN LIITTYVASTA TUTKIMUSTOIMINNASTA STAKESISSA

Teema Tutkimuksen nimi ja tekija, Liittymisesta vakivallan Valmistu- | Muuta
organisaatio ehkaisytoimintaan misajan-
kohta
Ennalta estavan tyon Paikallinen alkoholipolitiikka Valillisesti 2008
tehostaminen rikosten ja (PAKKA). Alkoholiongelmien ehkéisy
héirididen ennalta estdmi- | Hameenlinnan ja Jyvéskylén seuduilla.
seksi Tutkimus- ja kehittamisprojekti vv.
2004-2008.
http://www.pakka.fi/
Vékivaltarikollisuuden L&hisuhdevékivalta sovittelussa. Vékivallan katkaiseminen ja en- 2004
vahentdminen Tutkimus- ja kehittdmishankkeen nalta ehkdiseminen. Keskeinen
realistinen arviointi. FinSoc 5/2004 tulos: Lahisuhdevakivallan sovitte-
STAKES. luun soveltuvia tapauksia ei voida
Tekijat: Aune Flinck ja Juhani livari rajata ulkopuolelle rikoksen vaka-
vuuden mukaan. Téarkein kriteeri
sovitteluun soveltuvuudelle ovat
osapuolten henkiset, taloudelliset ja
sosiaaliset voimavarat.
Recognition and treatment of sexual Valillisesti 2004

abuse of a child. In: Evidence - Based
Medicine Guidelines. Duodecim /
Wiley & Sons. 2004

Tekijé: Sirpa Taskinen




80

Huumausainerikollisuuden
vahentdminen

Normaalin rajan molemmilla puolilla
Stakes, tutkimuksia 144, 2004
Tekijé: Elina Vironkangas

Huumeet ajankuvana, Stakes, tutkimuk-
sia 149.
Tekij&: Mikko Salasuo

Valillisesti

Valillisesti

2004

2005

Uusintarikollisuuden
vahentdminen

Tuomittu maahanmuuttaja. Tilastollinen
ja kvalitatiivinen tutkimus maahan-
muuttajien paarikostuomioista ja van-
kilarangaistuksen saaneista. SA:n Sy-
reenihankkeen loppuraportti,

Helsingin yliopisto ja Stakes 2006
Tekijé: Juhani livari

Maahanmuuttajien vékivaltarikos-
tuomiot ovat lisdantyneet nopeam-
min kuin heid&n muissa rikoksissa
saamansa tuomiot ja ne ovat yli
kaksinkertaiset maahanmuuttajien
vaestoosuuksiin verrattuna.
Tutkimuksessa otetaan kantaa myos
seuraamusjérjestelman kehittami-
seen rikoksiin syyllistyneiden maa-
hanmuuttajien kotouttamispolitii-
kan kehittamiseksi

2006
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Sosiaali- ja terveysministerion Vakivallan véhentdmistydn osaamisen ja kehittdmisen
koordinointi -tydryhman kuuleminen
25.8.2006 klo 11-12

Kirkkohallitus / Vékivallasta sovintoon -kampanja
Kati JAdskeldinen

Vastauksena sosiaali- ja terveysministeridn esittamiin kysymyksiin Kirkkohallitus toteaa
seuraavaa.

1. Mita vakivallan ehkaisytydn toimintaa tai tutkimusta teilld on ollut kdynnissa vuosina 2004-
20067 Miten tama toiminta tukee alueellista ja paikallista vakivallan ehkaisytyota?

Jatkuva toiminta

Kirkon perustydn eri muodoissa, kuten kasvatustydssa, diakoniassa ja perhetydssa, on kyse
ihmisyyita ja turvailisuutta edistavastd tydsta. Tyontekijat kohtaavat, kuuntelevat ja auttavat
ihmisid kokonaisvaltaisesti erilaisissa elamantilanteissa. Esimerkiksi lapsi- ja
nuorisotyéntekijéita seurakunnissa on yli 4 000 ja diakoniatydntekijditd noin 1 200.

Kirkon perheasioiden neuvottelukeskusten (41 kpl) toimenkuvaan kuuluu perheen ongelmissa
auttamisen ohella ennaltaghkéisevan perhetydn tukeminen. Neuvottelukeskusten asiakkaiden
iimoittamista tulosyistd vakivalta on mainittu perusteeksi 4,5 % tapauksista.

Vakivaltakysymyksid kasitellddn monissa kirkon tdydennys- ja erikoistumiskoulutuksissa Kuten
sielunhoidon ja sairaalasietunhoidon, perhetydn, perheneuvojien, Palvelevan puhelimen ja
erityisnuorisotydn koulutuksessa.

Hankkeet

Véakivallasta sovintoon -projekti

Kirkkohallituksen koordinoiman projektin painopisteind vuosina 2004-2006 ovat olleet
vakivaltakulttuuri lasten ja nuorten maailmassa, vakivalta perheessa sekd rasismi ja
muukalaisviha. Projektin pyrkimyksené on ollut nostaa Kirkkojen maailmanneuvoston
vakivallan vastaisen vuosikymmenen (2001-2010) perusviesti rauhasta, vakivallattomuudesta
seka sovinnosta laajasti suomalaisten tietoisuuteen. Projektia on toteutettu yhteistydverkoston
kanssa. Projektivuosina on jarjestetty koulutustilaisuuksia seké tiedotustoimintaa.
Teiminnallinen painopiste on lokakuussa vietettava Vakivallaton viikko, jonka aikana
jarjestetaan viikon teemaa késittelevia tapahtumia eri puolilla maata. Projekti on lisaksi
mukana useissa vakivallan ehkéisyd tukevissa verkostoissa. Lisatietoja:

www.evl fi/vakivallastasovintoon

Virtaa valillamme - parisuhdekurssit nuorille aikuisille

Virtaa valillamme on 18-30-vuotiaille aikuisille suunnattu parisuhdekurssi. Kurssilla opetellaan
mm. tunne- ja vuorovaikutustaitoja. Valtakunnallinen projekti etenee hiippakunnittain vuosien
2004-2007 alkana, jonka jalkeen se pyritdan vakiinnuttamaan yhdeksi seurakuntien
toimintamuodoksi.

Lisatietoja: www.virtaavalillamme.fi
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Varhainen puuttuminen (Varpu)

Kirkkohaliitus osallistuu sosiaali- ja terveysministerién organisoimaan eri hallinnonalojen ja
kolmannen sektorin toimijoiden yhteistydhdn perustuvaan varhaisen puuttumisen {Varpu)
hankkeeseen (2004-20086). Hiippakunnissa on vuosina 2004-2005 jarjestetty varhaisen
puuttumisen paivia. Kirkkehallitukseen on perustettu oma Varpu-tydryhma, joka laatii syksylla
2006 toimenpideohjelman varhaisen puuttumisesta Kirkkohallituksen tydaloilla. TyGskentely
on tarkoitus laajentaa myos hiippakunta- ja paikallisseurakuntatasolle.

Sopuavain
Sopuavain - lasten ja nuorten vakivaltaa vastaan -projekti oli vuoden 2003
Yhteisvastuukerayksen "Vakivallasta vastuuseen” kotimainen kohde. Vuosina 2003-2005
toteutetun yhteistydhankkeen tavoitteena oli:

- ehkaista lasten ja nuorten vikivaltaista kayttaytymista

- tukea niita lapsia ja nuoria, jotka ovat joutuneet vakivallan kohteeksi

- vahvistaa ammattilaisten ja vanhempien verkostoja vikivaltaa vastaan

- kehittaa seurakuntien diakonian ja kasvatuksen valista yhteistyota.

Sopuavaimen toteuttivat Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Nuorten Keskus, Suomen Ev.lut.
Seurakuntien Lapsityon Keskus, Suomen Poikien ja Tyttdjen keskus - PTK.

Sopuavaimessa ol mukana kymmenen paikkakuntaa, joilla toteutettiin noin kaksi vuotta
kestava paikallinen, Sopuavaimen tavoitteita noudattava projekti. Myés paikallisseurakunnat
osallistuivat projektien toteutukseen.

Sopuavaimen vastuujarjestot ovat laatineet koulutus- ja kurssitarjottimen, johon on kehitelty ja
koottu lasten ja nuorten vékivallan ehkdisemiseen liittyvid materiaaleja ja kursseja. Nama
tuotteet ovat kaikkien vapaassa kiytdssa. Lisaksi vuonna 2006 valmistui tutkimus hankkeen
tuloksista.

Lisatietoja Nuorten Keskuksen verkkosivuilta: www.nuortenkeskus.fi

Kirkkohallituksen muita osallistumisia / jésenyyksid:

- STM:n Lahisuhteissa ja perheissé tapahtuvan vékivallan enkaiseminen 2004-2007 /
Etela-Suomen 18&ni: kehittdmistydryhma ja Uudenmaan alueellinen
asiantuntijaverkosto

- Helsingin kaupungin vakivatlan ehkaisyn tydryhma

- Rikoksentorjuntaneuvoston jehtoryhma

- Rikosuhripaivystyksen johtoryhmé (seurakunnat mukana alueellisissa tyéryhmissa)

- Kétketyt danet - Kampanja ikdihmisiin kohdistuvaa vékivaltaa vastaan (kevat 2006)

Julkaisut

Kirkot sanovat ei naisiin kohdistuvalle vakivallalle, Luterilaisen maailmanliiton toimintaohjelma
kirkoille (2004). Toimintachjeima on jaettu kaikkiin seurakuntiin. Julkaisu pdf-muodossa:
www.evl.fi/kkh/to/kkn/ei vakivallalle.pdf

2. Onko teilla suunnitteilla toimintaa, joka tukisi alueeliista ja paikallista vikivallan
ehkaisyty6ta?

Erillista, suoraan paikalliseen vakivallan ehkaisytyohdn liittyvas toimintaa on suunnitteilla
ldhinna seuraavasti:
- Varhaisen puuttumisen toimintamuotoja suunnitellaan ulotettavaksi ja levitettdvaksi
hiippakuntiin ja seurakuntiin.
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- Véakivallasta sovintoon -projektin suunnitellaan jatkuvan vuosina 2007-2010.
Keskeisena tavoitteena on tukea mm. tiedon valittdmisen ja koulutuksen avulia
vikivallan ehkaisytydta paikallisella tasolla. Tavoitteena on jarjestaa alueellisia tai
paikallisia Vakivallasta sovintoon -foorumeita. Projektin verkkosivuja tullaan
kehittdmaan tietopankiksi vikivalian ehkaisytyota tekeville.

3. Miten naette oman roolinne alueellisen ja paikallisen vakivallan ehkaisytydn tukemisessa?

Kirkkohallitus voi fukea vakivallan ehkéisytyota hiippakunnissa ja seurakunnissa erityisesti
tiedotuksen ja julkaisujen avuila. Vakivallan ehkdisytydtd voidaan tukea myds kouiutusten, eri
tyGntekijaryhmille jariestettavien neuvottelupdivien ja seminaarien kautta. Kirkkohallitus voi
lisdksi edistaa yhteistydta kirkon eri toimijoiden valilld sekd myos kirkon ja yhteiskunnan
muiden toimijoiden valilld. Esimerkiksi seurakuntia voidaan kannustaa osallistumaan
aktiivisesti paikalliseen tai seuduliiseen vékivallan ehkdisytyohon kuten
turvallisuussuunnitelmien ja vikivallan vastustamisohjelmien tekemiseen.

4. Onko teidan mielestdnne tarvetta valtakunnallisesti keskittaa vakivallan ehkaisytyéhon
liittyvaa osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organiscida?

Talla hetkelld vakivallan ehkaisytydtd tehdéan hajautetusti eri hallinnonaloilla, ja sen
kokonaisuutta on vaikea hahmottaa. Eri tahoilla tehd&an paallekkaistakin toimintaa. Lisdksi
tieto eri alueilla kehitetyistd malleista ja menetelmistd on hajatlaan ja siten vaikeasti
hyddynnettavissd. Vakivallan ehkaisyn eri osa-alueiden asiantuntemusta yhdistavalle
koordinoinnille on siten selkeasti tarvetta.

Koordinaatiosta vastaavan tahon riittdvan painoarvon takaamiseksi silld tulisi olia
mahdollisimman itsendinen asema ja riittavat resurssit. Vakivallan ehkaisytyon eri osa-alueilla
pitéisi olla omat erityisasiantuntijat ja niifle tulisi laatia omat toimintaohjelmat. Naisséa
ohjelmissa tulisi huomioida myds kansalaisjarjestéjen tietotaito ja kokemus. Koordinoivan
tahon/instituutin/keskuksen keskeisia tehtévid tulisi olla mm. moniammatillinen yhteistyo
kuten tiedotus ja internetsivujen ylidpito, koulutus, materiaalin tuctanto, tutkimus,
kehittdmistoiminta ja kansainvalinen yhteistyd. On tarkeda, etta jo kehitettyia menetelmia
systematisoidaan ja levitetdan valtakunnallisesti.

Eri hallintorajat ylittavan koordinoinnin ohella kunkin hallinnonatan tulee vastata vakivallan
ehkaisyohjelmien edellyttdmista toimenpiteistd omassa toiminnassaan ja taloudessaan.

5. Onko teidan mielestianne tarvetta alueellisesti keskittaa vakivalian ehkaisytyGhon liittyvaa
osaamista? Jos on, niin miten se tulisi organisoida?

Kirkkohallituksen nakemyksen mukaan on térkeda, etta vakivallan ehkaisytydta koordinoidaan
my6s alueellisella tasolla. LAaninhallitukset ovat luonteva taho vastaamaan alueellisesta
toteutuksesta. Uusien verkostojen ja yhteistybelinten perustamisen tarvetta arvioitaessa on
tarked huomioida ja hyddyntéda sosiaali- ja terveysministeridn l2hisuhde- ja perhevékivallan
ehkdiseminen -toimintaohjelman aikana saatuja kokemuksia 1aaneihin perustettujen
alueellisten kehittdmistydryhmien ja aluekoordinaattoreiden tyosta.

Myés kuntiin ja seutukuntiin rakennettuja yhteistoimintamalleja ja koordinointielimia tulee
hyddyntad mahdollisimman paljon. Pysyvien tulosten aikaansaamiseksi on oleellista, etta
vakivallan ehkaisyn tavoitteet kiinnittyvat paikallisiin ja alueellisiin perusrakenteisiin,
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2006: 1

10

11

12

Anita Haataja, Maija-Liisa Jarvio, Esko Mustonen. Talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi.
Pilottihanke sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta.

ISBN 952-00-1928-6 (nid.)

ISBN 952-00-1929-4 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2006. (Moniste)
ISBN 952-00-1933-2 (nid.)
ISBN 952-00-1934-0 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulossopimukset kaudelle 2004-2007.
Tarkistusvuosi 2006. (Moniste)

ISBN 952-00-1937-5 (nid.)

ISBN 952-00-1938-3 (PDF)

Seppo Tuomola. Kansallisen terveyshankkeen piiriin kuuluvan hankerahoituksen vaikuttavuuden
arviointi. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1939-1 (PDF)

Ehkaisevaa huumety6ta nuorten tyépajoilla kehittavan hankkeen loppuraportti.
ISBN 952-00-1940-5 (nid.)
ISBN 952-00-1941-3 (PDF)

Rikoksista rangaistujen tuen tarve. Suositukset yhteistoiminnalle. Vankien jalkihuoltotyéryhman
raportti.

ISBN 952-00-1942-1 (nid.)

ISBN 952-00-1943-X (PDF)

Lasten tuetut ja valvotut tapaamiset. (Moniste)
ISBN 952-00-1944-8 (nid.)
ISBN 952-00-1945-6 (PDF)

Terveydenhuollon valtakunnallisen tietojarjestelmaarkkitehtuurin periaatteet. Alueellisista
ratkaisuista kansalliseen kokonaisuuteen.

ISBN 952-00-1948-0 (nid.)

ISBN 952-00-1949-9 (PDF)

Christel Lamberg-Allardt, Heli Viljakainen ja tydryhméa. D-vitamiinitilanteen seurantatutkimus
2002-2004.
ISBN 952-00-1952-9 (PDF)

Paivahoitopaikkojen tilat ja turvallisuus. Helsingin ja Oulunsalon paivahoitohenkilokunnalle seka
lasten vanhemmille ja huoltajille suunnattujen kyselyjen tulokset. Toim. Airi Palosaari ja Olli
Saarsalmi.

ISBN 952-00-1953-7 (nid.)

ISBN 952-00-1954-5 (PDF)

Kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa varten. Kansallisen
pandemiavarautumisen tyéryhmén ehdotus.

ISBN 952-00-1985-5 (nid.)

ISBN 952-00-1986-3 (PDF)

Niilo Farkkila. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitikan ja maksujarjestelman uudistaminen.
Lausuntoyhteenveto toimikunnan mietinndsta. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1987-1 (PDF)
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21

22

23

24

25

26

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seurantaryhman raportti sosiaali- ja terveysministeriolle
vuoden 2005 toiminnasta. (Moniste)

ISBN 952-00-1988-X (nid.)

ISBN 952-00-1989-8 (PDF)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2004-2007) seurantaraportti. Maaliskuu 2006. (Ainoastaan
verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1960-X (PDF)

Ehdotus sosiaali- ja terveysministerion hallinnon talousarvioehdotuksen rakenteen ja
selvitysosien siséllon uudistamiseksi. (Moniste)

ISBN 952-00-2000-4 (nid.)

ISBN 952-00-2001-2 (PDF)

Niilo Farkkila, Tarja Kahiluoto, Merja Kivistd. Lasten péaivahoidon tilannekatsaus. Syyskuu 2005.
(Moniste)

ISBN 952-00-2002-0 (nid.)

ISBN 952-00-2003-9 (PDF)

Perhepaivahoidon kehittamishaasteita. Toim. Sanna Parrila.
ISBN 952-00-2008-X (nid.)
ISBN 952-00-2009-8 (PDF)

Terveydenhuollon varautumiskoulutuksen haasteita. Selvitys hairiétilanteiden ja poikkeusolojen
koulutuksesta ammattikorkeakouluissa ja laéketieteellisissa tiedekunnissa. (Moniste)

ISBN 952-00-1962-6 (nid.)

ISBN 952-00-1963-4 (PDF)

Alkoholiolot EU-Suomessa. Kulutus, haitat ja politiikan kehys 1990-2005.
ISBN 952-00-2089-6 (nid.)
ISBN 952-00-2090-X (PDF)

Alkoholférhallandena i EU-Finland. Konsumtion, skadeverkningar och policyramar 1990-2005.
ISBN 952-00-2012-8 (inh.)
ISBN 952-00-2013-6 (PDF)

Alcohol Issues in Finland after Accession to the EU. Consumption, Harm and Policy Framework
1990-2005.

ISBN 952-00-2014-4 (print.)

ISBN 952-00-2015-2 (PDF)

Carita Lahti, Sini Jamsén, Saara Tarumo. Samapalkkaisuuteen palkkausjarjestelmauudistuksin.
Tyon vaativuuden ja henkilén patevyyden arviointi Suomessa.

ISBN 952-00-2016-0 (nid.)

ISBN 952-00-2017-9 (PDF)

Valtioneuvoston vammaispoliittisen selonteon tausta-aineisto. (Moniste)
ISBN 952-00-2020-9 (nid.)
ISBN 952-00-2021-7 (PDF)

TyOurat pitenevat? Veto-ohjelman indikaattorit. (Moniste)
ISBN 952-00-2030-6 (nid.)
ISBN 952-00-2031-4 (PDF)

Lastensuojelulain kokonaisuudistustydéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 952-00-2032-2 (nid.)
ISBN 952-00-2033-0 (PDF)

Liisa Heiniméaki. Varhaisen tuen vahvistaminen varhaiskasvatuksessa. VarTu -hankekuvaus
2004-2005. (Moniste)

ISBN 952-00-2041-1 (nid.)

ISBN 952-00-2042-X (PDF)



2006: 27 Rakennusalan terveystarkastusten seurantarekisteri. (Moniste)
ISBN 952-00-2043-8 (nid.)
ISBN 952-00-2044-6 (PDF)

28 Petri Virtanen, Janne Jalava, Mari Ruuth. Valtakunnallisen ty6tapaturmaohjelman arviointi.
Tammikuu 2006.
ISBN 952-00-2045-4 (nid.)
ISBN 952-00-2046-2 (PDF)

29 Arja Rimpeld, Susanna Rainio, Lasse Pere, Tomi Lintonen, Matti Rimpeld. Use of Tobacco
Products, Alcohol Use and Exposure to Drugs in 1977-2005.
ISBN 952-00-2047-0 (paperback)
ISBN 952-00-2048-9 (PDF)

30 Sirkka-Liisa Kiveld. Geriatrisen hoidon ja vanhustyon kehittdminen. Selvityshenkilon raportti.
(Moniste)
ISBN 952-00-2068-3 (nid.)
ISBN 952-00-2069-1 (PDF)

31 Lapsiperheiden toimeentuloedellytysten kehittdminen. Koordinaatioryhméan yhteenvetoraportti.
ISBN 952-00-2070-5 (nid.)
ISBN 952-00-2071-3 (PDF)

32 Jyrki Korkeila. Psykiatrian opetuksen kehittamistarpeet perusterveydenhuollossa. (Ainoastaan
verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-2072-1 (PDF)

33 Oppilashuoltoon liittyvan lainsdadannon uudistamistyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 952-00-2079-9 (nid.)
ISBN 952-00-2080-2 (PDF)

34 EVO-tutkimusrahoituksen jakoperusteiden uudistaminen. Tydryhman raportti. (Moniste)
ISBN 952-00-2085-3 (nid.)
ISBN 952-00-2086-1 (PDF)

35 Sosiaali- ja terveysministerion tulevaisuuskatsaus 2006. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1966-9 (PDF)

36 Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodelta 2005.
ISBN 952-00-2034-9 (nid.)
ISBN 952-00-2035-7(PDF)

37 Kliinisten laboratorioiden korvausten maaraytymisperustetta selvittdvan tydéryhman raportti.
(Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-2091-8 (PDF)

38 Pirjo Nakki. Vankien velkaantuminen ja yhteiskuntaan integroituminen.
ISBN 952-00-1967-7 (nid.)
ISBN 952-00-1968-5 (PDF)

39 Raimo Karkkéinen, Marie Reijo, Keijo Tanner, Timo Téhtinen. Lapsiperheiden asumisen
muutokset 1995-2004.
ISBN 952-00-2092-6 (nid.)
ISBN 952-00-2093-4 (PDF)

40 Maatalouslomituksen kehittamismahdollisuuksia selvittdneen tyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 952-00-2102-7 (nid.)
ISBN 952-00-2103-5 (PDF)

41 Longer careers? The Veto Programme Indicators. (Moniste)
ISBN 952-00-2104-3 (paperback)
ISBN 952-00-2105-1 (PDF)



2006: 42 Anita Haataja. Ikaantyvat tyémarkkinoilla 1989-2005.
ISBN 952-00-2107-8 (nid.)
ISBN 952-00-2108-6 (PDF)

43 Anita Haataja. Pohjoismainen ansaitsijahoivaajamalli. Ruotsin ja Suomen
perhevapaajarjestelman vertailu.
ISBN 952-00-2109-4 (nid.)
ISBN 952-00-2103-5 (PDF)

44 Ulkomailla asuvien sairaanhoidosta Suomessa aiheutuvien kustannusten korvaaminen. EU:n
sosiaaliturvan koordinaatioasetusten mukaisten sairaanhoitokustannusten korvaamista
selvittdneen tydryhman muistio. (Moniste)

ISBN 952-00-2111 6 (nid.)
ISBN 952-00-2112-4 (PDF)

45 Jukka Kumpuvuori. Perusoikeuksien rajoittamisesta kehitysvammapalvelujen toteuttamisessa.
ISBN 952-00-2114-0 (nid.)
ISBN 952-00-2115-9 (PDF)

46 Petri Virtanen, Janne Jalava, Tuomas Koskela, Janne Kilappa. Syrjaytymistéa ehkéisevien EU-
hankkeiden arviointi.
ISBN 952-00-2116-7 (nid.)
ISBN 952-00-2117-5 (PDF)

47 Peppi Saikku. Asiakasyhteistydta uudella lailla? Kuntoutuksen asiakasyhteistyon arviointia.
ISBN 952-00-2124-8 (nid.)
ISBN 952-00-2125-6 (PDF)

48 Rintamaveteraanikuntoutus vuonna 2005. Selvitys veteraanikuntoutusmaararahojen kaytosta.
(Moniste)
ISBN 952-00-2118-3 (nid.)
ISBN 952-00-2119-1 (PDF)

49 Maria Rautio. Terveyden edistamisen koulutus sosiaali- ja terveysalalla.
ISBN 952-00-2142-6 (nid.)
ISBN 952-00-2143-4 (PDF)

50 Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seurantaryhman raportti sosiaali- ja terveysministeritlle
kevaan 2006 toiminnasta. (Moniste)
ISBN 952-00-2150-7 (nid.)
ISBN 952-00-2151-5 (PDF)

51 Aulikki Rautavaara, Jouko Kokko. Kuulo- ja puhevammaisten verkostoituvat tulkkipalvelut.
Selvitys alueyhteistyon tuloksellisuudesta ja vaikutuksista.
ISBN 952-00-2157-4 (nid.)
ISBN 952-00-2158-2 (PDF)

52 National reports on Strategies for Social Protection and Social inclusion — Finland.
ISBN 952-00-2160-4 (paperback)
ISBN 952-00-2159-0 (PDF)

53 Kansallinen raportti sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden strategioista.
ISBN 952-00-2161-2 (nid.)
ISBN 952-00-2162-0 (PDF)

54 Huumausainepolitiikan kertomus vuodelta 2005. (Moniste)
ISBN 952-00-2165-5 (nid.)
ISBN 952-00-2166-3 (PDF)

55 Sosiaali- ja terveysministerion kustannuslaskennan kehittdamistyéryhman musitio. (Moniste)
ISBN 952-00-2167-1 (nid.)
ISBN 952-00-2168-X (PDF)
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Kati Myllymaki. Terveyskeskus 2015. Terveyskeskustyon tulevaisuus. (Moniste)
ISBN 952-00-2169-8 (nid.)
ISBN 952-00-2170-1 (PDF)

Suomen kansainvalisten lapseksiottamisasioiden lautakunta. Toimintakertomus 2005. (Moniste)
ISBN 952-00-2179-5 (nid.)
ISBN 952-00-2180-9 (PDF)

Namnden for internationella adoptionsérenden i Finland. Verksamhetsberattelse 2005.
ISBN 952-00-2181-7 (inh.)
ISBN 952-00-2182-5 (PDF)

The Finnish Board of Inter-Country Adoption Affairs. Annual Report 2005.
ISBN 952-00-2183-3 (paperback)
ISBN 952-00-2184-1 (PDF)

Henri Métivier, Sven Nielsen, Jouko Tuomisto, Wolfgang Weiss. International Evaluation of the
Research Activities of the Finnish Radiation and Nuclear Safety Authority (STUK).

ISBN 952-00-2187-6 (paperback)

ISBN 952-00-2188-4 (PDF)

Hengityshalvauspotilaiden hoito. Valtakunnallisen asiantuntijatydryhman raportti. (Moniste)
ISBN 952-00-2192-2 (nid.)
ISBN 952-00-2193-0 (PDF)

Health in the World of Work. Workplace Health Promotion as a Tool for Improving and Extending
Work Life.

ISBN 952-00-2194-9 (paperback)

ISBN 952-00-2195-7 (PDF)

Katastrofirahaston tarvetta selvitténeen tyéryhman raportti. (Moniste)
ISBN 952-00-2196-5 (nid.)
ISBN 952-00-2197-3 (PDF)

Sosiaalipaivystyksen kehittaminen.
ISBN 952-00-2204-X (nid.)
ISBN 952-00-2205-8 (PDF)

Terhi Hermanson. Paihtyneen henkilon akuuttihoito. Sosiaali- ja terveysministerién ohjeet.
(Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-2208-2 (PDF)

Terhi Hermanson. Akutvard for berusade personer. Social och halsovardsministeriets
anvisningar. (Publiceras bara p& Internet http://www.stm.fi/svenska)
ISBN 952-00-2209-0 (PDF)

Oppilashuoltoon liittyvan lainsdddanndn uudistamistydryhman muistio. Lausuntoyhteenveto
tyéryhman muistiosta.

ISBN 952-00-2210-4 (nid.)

ISBN 952-00-2211-2 (PDF)

Tuula-Riitta Markkanen. Johtamisen haaste. Nakemyksia tydssa jaksamisesta ja jatkamisesta.
(Moniste)

ISBN 952-00-2214-7 (nid.)

ISBN 952-00-2215-5 (PDF)

Riikka Kivimaki, Aija Karttunen, Leena Yrjanheikki, Sari Hintikka. Hyvinvointia sairaalatydhon.
Terveydenhoitoalan kehittdmishanke 2004-2006.

ISBN 952-00-2219-8 (nid.)

ISBN 952-00-2220-1 (PDF)
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Vakuutusyhtidlaki 2005 -tyéryhman mietinto. (Moniste)
ISBN 952-00-2221-X (nid.)
ISBN 952-00-2222-8 (PDF)

Heli Kumpula, Anne Lounamaa, Meri Paavola, Philippe Lunetta, Antti Impinen (toim.). Nuorten
miesten tapaturmat ja vakivalta.

ISBN 952-00-2129-9 (nid.)

ISBN 952-00-2130-2 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tutkimustoiminnan tehostaminen. Tydryhman
valiraportti. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-2223-6 (PDF)

H. Piekkola, O-P. Ruuskanen. Tyo6ta eri elaménvaiheissa ja ajankaytto. Aidit ikaantyvat.
ISBN 952-00-2226-0 (nid.)
ISBN 952-00-2227-9 (PDF)

Biopankit ja lainsdadantd Suomessa 2006. Ihmisperéisten naytekokoelmien hyddyntamisté
selvittdvan tydryhman véliraportti. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-2228-7 (PDF)

Men and Gender Equality. Towards Progressive Policies. Conference Report. Edited by Jouni
Varanka, Antti Narhinen and Reetta Siukola.

ISBN 952-00-2131-0 (pb)

ISBN 952-00-2132-9 (PDF)

Utvecklande av socialjour.
ISBN 952-00-2133-7 (inh.)
ISBN 952-00-2134-5 (PDF)

Reetta Siukola. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen Suomen valtionhallinnossa.
ISBN 952-00-2230-9 (nid.)
ISBN 952-00-2231-7 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2008-2011. (Moniste)
ISBN 952-00-2235-X (nid.)
ISBN 952-00-2236-8 (PDF)

Erkki Rajaniemi. Tyoelakejarjestelmén kilpailuolosuhteet. Selvityshenkildn raportti. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2241-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2242-6 (PDF)

Tuulikki Petgjaniemi. Selvitys samapalkkaisuutta edistdvan palkkausjarjestelmahankkeen
tarpeellisuudesta. Selvityshenkilon raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2239-6 (nid.)

ISBN 978-952-00-2240-2 (PDF)

Psykososiaalinen tuki ja palvelut suuronnettomuudessa. Asiantuntijatyéryhman muistio.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2243-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2244-0 (PDF)

Lahisuhde- ja perhevéakivallan ehkéisytydn koordinointi ja osaamisen keskittdminen. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2135-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2136-8 (PDF)



