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Tyéryhman tehtédvana oli seurata tybkomennuksella olevien palkansaa-
jien matkakustannusten korvausten verokohtelua asiaa koskevan uuden
lainsdddannén voimaantulon jalkeen ja kartoittaa verokohtelussa mah-
dollisesti esiin tulevia ongelmia. Tydryhman tuli keraté tietoa komennus-
miesten jalkiverotuksiin liittyvista veronhuojennushakemuksista ja niihin
liittyvasta huojennuskéytanndsta. Toimeksiannon mukaan tyéryhma voi
myos esittédd kehittdmisvaihtoehtoja, joilla voitaisiin nykyistéa selkedm-
min ottaa huomioon muualla kuin kotipaikkakunnalla ty6skentelysta ai-
heutuvat ylimaaraiset elantokustannukset.

Tyéryhma on keréannyt tietoa komennusmiesten jalkiverotuksista, niihin
liittyvistd oikaisuvaatimuksista ja valituksista sekd komennusmiesten
tekemistd veronhuojennushakemuksista. Tyéryhma on esittdnyt oman
suosituksensa veronhuojennushakemusten ratkaisulinjaksi.



Tyéryhma on selvittdnyt komennusmiesten verotuskohteluun liittyvié on-
gelmakohtia ja tehnyt niitd koskevia toimenpide-ehdotuksia. Tyéryhméa
esittdd tydbmatkan kéasitteen laajentamista verotuksessa siten, ettéd muu-
alla kuin oman tyénantajan toimipaikassa tydskentelevien tydntekijéiden
voitaisiin nykyistd useammin katsoa olevan tuloverolaissa tarkoitetul-
la tydbmatkalla. N&in ollen verovapaiden matkakustannusten korvausten
maksuoikeus laajenisi. Talta osin tydryhmé on tehnyt kaksi vaihtoehtois-
ta ratkaisumallia.

Lisaksi tydryhma on esittéanyt erdita toimenpide-ehdotuksia, jotka liittyvat
tdmén vuoden alussa voimaan tulleeseen tilapaisen tydskentelyn enim-
maéaiskestoaikoja koskevaan lakiin, lisdantyneiden elantokustannusten
verovéhennysoikeuteen seka kotipaikkakunnan ulkopuolella tapahtuvan
pitkékestoisen tydskentelyn tukemiseen verotuksessa.
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Arbetsgruppen fick i uppdrag att félja upp den skatteméssiga behandlingen
av resekostnadsersattningar for I6ntagare pa arbetskommendering efter
att den nya lagstiftning som géller &rendet tratt i kraft och kartlagga
eventuella problem som kommer fram i den skatteméssiga behandlingen.
Arbetsgruppen skulle samla in uppgifter om de ansdkningar om
skattelattnader som hanfér sigtill efterbeskattning av utsand arbetskraft och
lattnadspraxis i anslutning till detta. Enligt uppdraget kan arbetsgruppen
ocksa lagga fram utvecklingsalternativ med hjélp av vilka man klarare ar
for narvarande kan beakta extra levnadskostnader som arbete pa annan
ort &n hemorten férorsakar.

Arbetsgruppen har samlat in uppgifter om efterbeskattning av utsénd
arbetskraft, rattelseyrkanden och besvar som hénfér sig till detta och
ansokningar om skattelattnader fran utsand arbetskraft. Arbetsgruppen
har lagt fram sina rekommendationer om riktlinjer for hur ansékningar om
skattelattnader skall avgoras.



Arbetsgruppen har utrett problem som hanfér sig till den skattemassiga
behandlingen av utsédnd arbetskraft och lagt fram forslag till atgarder.
Arbetsgruppen foreslar att begreppet arbetsresa utvidgas inom
beskattningen sa att arbetstagare som arbetar pa ndgot annat stélle an
sin egen arbetsgivares verksamhetsstélle oftare skall kunna anses vara
pa sadan arbetsresa som avses i inkomstskattelagen. Séledes skulle
ratten till utbetalning av skattefria resekostnadserséattningar utvidgas. Till
denna del har arbetsgruppen lagt fram tva alternativa I6sningsmodeller.

Dessutom har arbetsgruppen lagt fram vissa atgardsférslag som hanfor
sig till den lag som tréadde i kraft frdn bdrjan av innevarande ar och som
galler maximitider for tillfalligt arbete, ratten till skatteavdrag pa grund av
6kade levnadskostnader samt stédjandet av langvarigt arbete utanfor
hemorten i skatteméssigt hdnseende.
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The working group’s task was to monitor the tax treatment of compensation
for travel expenses for wage-earners on temporary assignments following
the introduction of new legislation on the matter, and to identify possible
problems in the tax treatment of such compensation. The working group
had to collect information on applications for tax relief related to additional
tax assessments of employees on temporary assignments, and the
related practice for granting tax relief. In accordance with its assignment,
the working group could also make alternative recommendations on how
any additional living expenses caused by working in a location other than
the place of domicile could be taken more clearly into account.

The working group has collected information on additional tax
assessments of employees on temporary assignments, the related claims
for correction and complaints, and any applications by such employees
for tax relief. The working group has made its recommendation on the
principles to be followed when considering tax relief applications.



The working group has identified problem areas in the tax treatment of
employees on temporary assignments and made recommendations for
action to eliminate them. The working group recommends the expansion
of the definition of business travel so that it would allow for employees
working at a location other than the employer’s premises to be considered
to be business travel under the Income Tax Act. This would increase the
number of employees entitled to tax-exempt travel compensation. The
working group has made two alternative recommendations for action in
relation to this.

In addition, the working group has made recommendations for action
in relation to the law, effective from the beginning of the year, on the
length of temporary assignments; the right to claim a tax deduction for
increased living expenses; and providing tax support for employees with
long-term assignments at locations outside their places of domicile.
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Valtiovarainministeri6 asetti 9.6.2006 tydryhmin, jonka tehtivini oli seurata tydkomen-
nuksella olevien palkansaajien matkakustannusten korvausten verokohtelua asiaa koskevan
uuden lainsddddnnon voimaantulon jidlkeen ja kartoittaa verokohtelussa mahdollisesti esiin
tulevia ongelmia seki keriti tietoa lainmuutosta edeltdvédn verotus- ja oikeuskidytdntoon
perustuvista veronhuojennushakemuksista ja ndihin liittyvéstid huojennuskédytdnnosta.

Tyoryhmi voi toimeksiantonsa mukaan lisdksi tehdd ehdotuksia havaittujen epikoh-
tien korjaamiseksi ja esittdd kehittimisvaihtoehtoja, joilla voitaisiin nykyistd selkeimmin
ottaa huomioon muualla kuin kotipaikkakunnalla tyoskentelystd aiheutuvat yliméérdiset
elantokustannukset.

Tyoryhmin puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Kirsi Seppéld valtiovarainministe-
riostd. Tyoryhmin jdsenind toimivat ylitarkastaja Panu Pykonen valtiovarainministerios-
td, apulaisjohtaja Timo Niutanen ja ylitarkastaja Merja Hartikka-Simula Verohallitukses-
ta, tyoehtosihteeri Kari Hyytid Metallityovéenliitosta, veroasiantuntija Virpi Pasanen ja
asiantuntija Rauno Lindahl Elinkeinoeldmén Keskusliitosta seké Jyrki Suihkonen Toimi-
henkilounionista. Tyoryhmén sihteerini toimi Panu Pykonen.

Tyoryhmén toimikausi oli 20.6.2006-31.12.2006. Tyoryhmé antoi toimeksiantonsa
mukaisesti véliraporttinsa verotus- ja huojennuskdytannon nykyvaiheesta ja sen johdosta
annettavista suosituksistaan 30.6.2006.

Tyoryhma on tyonsé aikana kuullut seuraavia henkil6ité:

Martti Havin, Metalliliiton selvitysmies

Ari Huczkowski, Laivasdhkotyd Oy:n padluottamusmies

Juha Kapiainen YIT Industria Oy:n piiluottamusmies

Harri Koskinen, Tejara Oy:n péddluottamusmies

Pentti Kuuppo, Aslemetals Oy/Ablemans Oy:n tyontekijoiden edustaja
Harri Nummela, Mobimar Oy:n pédiluottamusmies

Osmo Rantanen, YIT Shippins Oy:n pdiluottamusmies

Jyrki Yrttiaho, toimitsija Turun metallitydvden ammattiosasto ry
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Tehtivinsi suoritettuaan tydryhmé kunnioittavasti luovuttaa mietintonsé valtiovarain-
ministeriolle.

Helsingissd 20.12.2006.

Kirsi Seppala

Merja Hartlkka Simula Kari Hyytid

e OF 0

Timo Niutanen

V asanen Panu Pykonen

1 Suihkefien
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Tyonantaja voi maksaa tyontekijélle verovapaita matkakustannusten korvauksia, jos tyon-
tekijd tekee tilapdisen tyomatkan. Laissa ei ollut médritelméd tyomatkan tilapédisyyden
enimmadiskestoajasta ennen vuoden 2005 lopulla tehtyi tuloverolain muutosta.

Ennen mainittua tuloverolain muutosta tyomatkan tilapéisyyttd arvioitiin verotus- ja
oikeuskdytinnossd muodostuneiden useiden eri kriteerien perustella. Tulkintaongelmia
esiintyi ldhinnd tilanteissa, joissa tydmatka kesti hyvin pitkddn. Kdytannossa tulkintaon-
gelmat koskivat yleensi tapauksia, joissa tydomatka oli yli vaoden pituinen. Téll6in joudut-
tiin pohtimaan sitd, misséd vaiheessa kyse ei ole endi tilapdisestd tydomatkasta, vaan tyos-
kentelystid varsinaisella tyopaikalla.

Lisidksi tulkintaongelmia on esiintynyt muiden kuin erityisen alan (rakennus- ja met-
sdala) tyontekijoiden osalta tilanteissa, joissa tyontekijilld ei ole varsinaista tydpaikkaa
oman tydnantajansa toimitiloissa. Télloin tyontekijidn varsinaiseksi tydpaikaksi on vero-
tuskdytdnnossi katsottu yleensa jokin tydskentelykohteista.

Komennustyohon liittyvit tulkintaongelmat nousivat esille erityisesti Lounais-Suo-
messa viime vuosina suoritettujen verotarkastusten yhteydessd. Verotarkastusten perus-
teella jilkiveroja, veronlisidyksid ja veronkorotuksia médrittiin useita miljoonia euroa.
Tarkastuksen kohteena olleet yritykset ja ndiden tyontekijit kokivat jélkiverotukset mo-
nissa tapauksissa perusteettomiksi. Myos eduskunta otti kantaa jilkiverotuksiin. Tulove-
rolain muuttamista koskevan lain (1227/2005) hyviksymisen yhteydesséd eduskunta antoi
lausuman, jossa se edellytti, etti maksuunpantujen verojen osalta selvitetdéin mahdolli-
suudet myoOntédd verotusmenettelylain 88 §:n tarkoittamalla tavalla huojennus niissé tapa-
uksissa, joissa veron perimisté olisi pidettdvé ilmeisen kohtuuttomana.

Tyoryhmi on 30.6.2006 antamassaan viliraportissa (Verotus- ja huojennuskédytinnon
nykyvaihe, valtiovarainministerion muistioita 9/2006) kuvannut tarkemmin matkakustan-
nusten korvauksiin sovellettavaa verolainsdadiantod, sen pohjalta muodostunutta verotus-
kédytidntod sekd vuoden 2005 lainmuutokseen johtaneita syitd. Lisédksi véliraportissa on
kartoitettu muun muassa veronhuojennuksiin ja veron lykkédykseen liittyvid lainsdddéin-
tod, veronhuojennuksen tekemiseen liittyvét toimivaltakysymykset sekd selvitetty kidyn-
nissd oleviin komennusmiesten jélkiverotuksiin ja niistd tehtyihin veronhuojennushake-
muksiin liittyvid tietoja.
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Tyoryhma katsoi véliraportissaan, ettid verovirastojen olisi hakemuksesta myonnettavi
jalkiverotuksen kohteena olleille komennusmiehille veron suorittamisen lykkaysté veron-
huojennushakemusten ratkaisemiseen asti. Tyoryhma katsoi, ettd lykkdykset olisi ndissé
tapauksissa myoOnnettdvi ilman lykkéysajalta perittdviid korkoa.

Viliraportin antamisen jédlkeen tyoryhméi on kerdnnyt tietoa saapuneista veronhuojen-
nushakemuksista ja lykkdyshakemuksista sekd seurannut komennusmiesten jalkiverotuk-
sistaan tekemien oikaisuvaatimusten ja valitusten etenemisti oikaisulautakunnissa ja tuo-
mioistuimissa.

Tyoryhmi on kartoittanut komennusmiesten verokohtelussa edelleen esiintyvid ongel-
makohtia. Lisédksi tyoryhmé on pohtinut kotipaikkakunnan ulkopuolella tapahtuvan pit-
kikestoisen tydskentelyn tukemista verotuksessa. Tyoryhmi on tehnyt toimenpide-ehdo-
tuksia huojennuskiytinnoksi ja verotuskohtelun muuttamiseksi.
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2.1 Jélkiverotusten nykytila

Lounais-Suomen verovirastolta saatujen tietojen mukaan tarkastuksen kohteena on ko-
mennusmiestapauksissa ollut kaikkiaan 17 yritystd. Néaissd tapauksissa jéalkiveroja on
maksuunpantu yhteensi vajaat 2,7 miljoonaa euroa. Lisdksi veronkorotuksia on maarit-
ty yhteensd noin 148 000 euroa, veronlisdystd noin 931 000 euroa, tyonantajan sosiaali-
turvamaksuja noin 240 000 euroa, sosiaaliturvamaksun veronkorotusta ja veronlisdysté
yhteensd 98 000 euroa. Yhteensd maksuunpantujen verojen ja sanktioiden méérd on noin
4,1 miljoonaa euroa. Tarkastuksen kohteena olevat verovuodet vaihtelevat eri yritysten
osalta mutta kaikkiaan Lounais-Suomessa tehdyt verotarkastukset ovat kohdistuneet ve-
rovuosiin 1997-2004.

Tarkastuksen kohteena olevissa yrityksissd on ollut yhteensid 825 palkansaajaa, joi-
ta tehdyt jélkiverotukset koskevat. Niin ollen keskiméérdinen jéilkivero tyontekijai kohti
on ollut noin 3273 euroa. Liséksi keskimiérdinen veronkorotus tyontekijdd kohti on ollut
noin 179 euroa ja veronlisdyksen mééri noin 1128 euroa.

Yhtioistd 11 on vaatinut oikaisua verotuksen oikaisulautakunnalta. Saamastaan pda-
toksestd 7 on jo valittanut hallinto-oikeuteen, joista hallinto-oikeuden piitds on saatu 3
osalta. Kahdesta paitoksestd on pyydetty valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Tyontekijoiden verotuksen osalta verotuksen oikaisulautakuntaan on saapunut 565 oi-
kaisuvaatimusta, jotka on kaikki kisitelty. Niistd hylitty on 524, osittain tai kokonaan
hyviksytty 33 ja 6 jitetty tutkimatta. Oikaisulautakunnan kisittelyyn on verotoimistois-
ta tulossa vield yhteensd 142 oikaisuvaatimusta. Lounais-Suomen verovirastossa on jil-
kiverotus vield tekemaittd 182 verovelvollisen osalta. Hallinto-oikeuteen on valitettu 350
tapauksessa.

Tyoryhma on 30.6.2006 antamassaan viliraportissa esittdnyt, ettd verovirastojen oli-
si hakemuksesta myonnettéivi jéilkiverotuksen kohteena olleille komennusmiehille veron
suorittamisen lykkdystd veronhuojennushakemusten ratkaisemiseen asti. Lisdksi tyoryh-
mi katsoi, ettd lykkdykset olisi ndissd tapauksissa myOnnettdavi ilman lykkidysajalta pe-
rittdvad korkoa.

14



Verohallintoon on saapunut noin 100 lykkdyshakemusta, jotka ovat koskeneet komen-
nusmiesten jélkiveroja. Kaikille ndille on myonnetty korotonta lykkéystd tyoryhmin vé-
liraportin suosituksen mukaisesti.

2.2 Komennusmiehille myénnettavédé veronhuojennusta koskevat
tyéryhméan suositukset

Veronhuojennuksesta sdddetddn verotusmenettelystd annetun lain 88 §:ssé:

"Verovirasto voi hakemuksesta mydntad vapautuksen valtionverosta ja yhteison tulo-
verosta seké kunta kunnallisverosta. Vapautus voi olla osittainen tai tédydellinen.

Vapautus voidaan myontéa:

1) jos verovelvollisen veronmaksukyky on olennaisesti alentunut kaytettévissa ole-
vat tulot ja varallisuus huomioon ottaen elatusvelvollisuuden, ty6ttémyyden, sai-
rauden tai muun erityisen syyn johdosta tai jos siihen on verovelvollisen velkajar-
jestelyn vuoksi erityisia syita;

2) jos verovelvollinen on kuollut ja héneltd on jaanyt leski, lapsia tai muita perillisia,
joiden elatus on pé&aasiallisesti ollut verovelvollisen ansion varassa, ja jos veron
periminen olisi iimeisesti kohtuutonta;

3) jos verovelvollisen on katsottava erehtyneen veronhuojennusséanndsten tai mui-
den verosaanndsten siséllosta eikéd erehtymistd voida olosuhteet huomioon otta-
en pitaa verovelvollisen huolimattomuudesta tai laiminlydnnistéa aiheutuneena ja
jos verosta vapauttamiseen on kyseessé olevan tapauksen luonteesta johtuvia tai
muita erityisia syité; tai

4) jos veron periminen on muusta erityisesta syysta ilmeisesti kohtuutonta.”

Veronhuojennusta koskevia sdinnoksii ja sen myontdmiseen liittyvid toimivaltakysy-
myksid on kisitelty laajemmin tydryhmén véliraportissa.

Tyoryhmi toteaa, ettd komennusmiesten tekemid veronhuojennushakemuksia tulisi
tarkastella ensinnikin niiden yleisten kriteerien perusteella, joiden mukaan veronhuojen-
nusasiat yleensi ratkaistaan. Télloin arvioitavaksi tulevat erityisesti tapauskohtaiset vero-
velvollista ja hidnen henkilokohtaista eldméntilannettaan koskevat seikat. Veronhuojennus
voidaan myontdd, jos verovelvollisen veronmaksukyky on olennaisesti alentunut kiytet-
tiavissd olevat tulot ja varallisuus huomioon ottaen elatusvelvollisuuden, ty6ttomyyden,
sairauden tai muun erityisen syyn johdosta tai jos sithen on verovelvollisen velkajirjes-
telyn vuoksi erityisid syitd.

Toisaalta komennusmiesten jilkiverotustapauksissa on otettava huomioon se, ettd edus-
kunta on erikseen ottanut kantaa kidynnissd oleviin jilkiverotuksiin. Verovapaiden matka-
kustannusten korvausten maksamiseen on liittynyt tulkinnanvaraisuutta ja epdvarmuutta
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siind médrin, ettd eduskunta on katsonut aiheelliseksi korostaa veronhuojennusmahdollisuu-
den olemassaoloa. Tuloverolain muuttamista koskevan lain (1227/2005) hyviksymisen yh-
teydessd eduskunta antoi lausuman, jossa se edellytti, ettd maksuunpantujen verojen osalta
selvitetddn mahdollisuudet myontdd verotusmenettelylain 88 §:n tarkoittamalla tavalla huo-
jennus niissd tapauksissa, joissa veron perimisti olisi pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana.
Korkein hallinto-oikeus antoi 7 pdivéni heinidkuuta 2006 ratkaisun, joka koski verova-
paiden matkakustannusten korvausten verotusta ja luottamuksensuojan saantiedellytyksié:

KHO:2006:45: Telakalla alihankintatéita tekevassa yhtidsséa oli vuonna 2002 toimite-
tussa verotarkastuksessa todettu, ettei yhtiélla olisi ollut vuosilta 1997-2001 oikeut-
ta maksaa verovapaita paivarahoja ja kilometrikorvauksia suoraan telakalle tydhoén
otetuille tydntekijoille. Maksuunpanot oli toimitettu verotarkastuskertomuksessa esi-
tetyn mukaisesti. Verovirasto oli hylannyt yhtién oikaisuvaatimuksen ja hallinto-oike-
us oli hylannyt yhtién valituksen. Korkein hallinto-oikeus katsoi, kuten hallinto-oike-
us valituksenalaisessa paéatdksesséén, etta Helsingissé oleva telakka oli ollut yhtién
tyéntekijdiden varsinainen typaikka. Yhtié oli laiminlyddessééan tyénantajasuorituk-
set tydntekijoille maksamistaan matkakustannusten korvauksista tulkinnut virheelli-
sesti varsinaisen tydpaikan késitetté. Talla perusteella yhtién valitus hallinto-oikeuden
paatoksesté olisi siis ollut hylattava. Asiassa oli kuitenkin viel& harkittava, oliko yhti-
6ll4 oikeus saada vaatimaansa luottamuksensuojaa.

Yhtién ennakkoperintédd koskevassa vuonna 1995 laaditussa tarkastuskertomukses-
sa verovuosilta 1993 ja 1994 ei ollut yématkarahoja lukuun ottamatta esitetty huo-
mautuksia yhtién noudattamasta matkakustannusten korvauksia koskevasta kay-
tannosta. Tahén néhden yhtién oli katsottava toimineen tulkinnanvaraisessa asiassa
vilpittémassa mielessad viranomaisen hyvaksyman kaytannén mukaisesti, kun se
vuonna 1995 toimitetun ennakontarkastuksen jélkeen oli ydématkarahoja lukuun ot-
tamatta jatkanut tydntekijoille maksamiensa matkakustannusten korvausten osalta
aikaisemmin noudattamaansa kaytantda. Kun asiassa ei ollut ilmennyt sellaisia eri-
tyisia syita, joista muuta johtuisi, asia oli ratkaistava yhtién eduksi. Tamén vuoksi yh-
tiélle ei voitu vuosilta 1997-2001 maksuunpanna laiminlydtyja ennakonpidatyksia ja
tydnantajan sosiaaliturvamaksuja.”

Tapauksessa korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd telakka oli tyontekijoiden varsinai-
nen tyopaikka, eikid oikeutta verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin ollut. Asiassa
oli kuitenkin vield harkittava, onko yhtiolld oikeus saada vaatimaansa luottamuksensuo-
jaa. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kyseessd olleessa tapauksessa asia oli ratkaistava
yhtion eduksi luottamuksensuojaa koskevien sddnnosten perusteella. Yhtiossi oli vuon-
na 1995 ollut ennakkoperintédi koskeva aikaisempi verotarkastus, jossa pédiviarahojen ve-
rokohtelusta ei oltu esitetty huomautuksia yomatkarahoja lukuun ottamatta. Korkein hal-
linto-oikeus perusteli luottamuksensuojan antamista seuraavalla tavalla:
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"Yhtiésséa oli toimitettu edellisen kerran ennakkoperintdd koskeva tarkastus vuonna
1995, jolloin tarkastuksen kohteena oli ollut ajanjakso yhtién perustamisesta 24.8.1992
alkaen 31.12.1994 saakka. Tarkastuksesta laaditussa kertomuksessa oli palkanlas-
kennan osalta huomautus, jonka mukaan ATK-sovellusta on korjattava siten, etta
yématkarahat tulostuvat erikseen péivarahoista. Kertomuksessa ei ollut muita huo-
mautuksia menettelystd, jota yhti® oli noudattanut maksaessaan tydntekijéilleen mat-
kakustannusten korvauksia. Asiakirjoihin sisaltyvan selvityksen mukaan vuonna 1995
toimitetun tarkastuksen aikana oli kuitenkin késitelty yhtién noudattamaa péivaraha-
kaytantéa ja ennakontarkastaja oli 27.9.2002 antamansa lausunnon mukaan antanut
yhtién kayttdman tilitoimiston edustajille suullista ohjausta muun muassa siita, kuinka
pitkékestoisesta tydsté voidaan maksaa verovapaita kustannusten korvauksia.

Verotusta toimitettaessa noudatetaan niin sanotun luottamuksensuojan periaatetta
arvioitaessa aikaisemman verotarkastuksen merkitysta verovelvollisen asemaan. Ve-
rotusmenettelystd annetun lain 26 §:n 2 momentin nimenomaisen sdanndksen mu-
kaan, jota sovelletaan 1.11.1998 tai sen jalkeen toimitettavissa verotuksissa, jos asia
on tulkinnanvarainen tai epéselva ja jos verovelvollinen on toiminut vilpittémésséa mie-
lessé viranomaisen noudattaman kaytannoén tai ohjeiden mukaisesti, on asia ratkais-
tava télta osin verovelvollisen eduksi, jos ei erityisista syistd muuta johdu.

Verovapaiden matkakustannusten korvausten maksamisen edellytyksena oleva tila-
painen tydskentely erityisella tydntekemispaikalla joudutaan ratkaisemaan verolain
sdanndsten, Verohallituksen paatdsten ja oikeuskaytdnndn perusteella. Asiassa on
ollut ominaista my0ds se, ettd verotuskaytantdé on péaivarahojen osalta muodostunut
epéayhtendiseksi. Yhtidn ennakkoperintdd koskevassa vuonna 1995 laaditussa tar-
kastuskertomuksessa verovuosilta 1993 ja 1994 ei ollut yématkarahoja lukuun otta-
matta esitetty huomautuksia yhtién noudattamasta matkakustannusten korvauksia
koskevasta kaytdnndsta. Tahan nahden yhtién on katsottava toimineen tulkinnanva-
raisessa asiassa vilpittéméasséa mielessa viranomaisen hyvéaksyman kaytannén mu-
kaisesti, kun se vuonna 1995 toimitetun ennakontarkastuksen jéalkeen on yémat-
karahoja lukuun ottamatta jatkanut tydntekijéille maksamiensa matkakustannusten
korvausten osalta aikaisemmin noudattamaansa kéytantda. Kun asiassa ei ole ilmen-
nyt sellaisia erityisia syita, joista muuta johtuisi, asia on ratkaistava yhtién eduksi. Ta-
méan vuoksi hallinto-oikeuden paétés, veroviraston paétdékset yhtién oikaisuvaatimuk-
sen johdosta ja toimitetut maksuunpanot on kumottava.”
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Luottamuksensuojasta sdddetdin verotusmenettelystd annetun lain 26 §:n 2 momentissa:

’Jos asia on tulkinnanvarainen tai epéselva ja jos verovelvollinen on toiminut vilpittd-
méassé mielessd viranomaisen noudattaman kéytanndn tai ohjeiden mukaisesti, on
asia ratkaistava télta osin verovelvollisen eduksi, jos ei erityisista syistd muuta joh-
du. Jos vero kuitenkin maksuunpannaan, voidaan veroon liittyva veronlisays, viivas-
tyskorko, viivastyskorkoa vastaava korko, jaddméamaksu, viivekorko, yhteisdékorko ja
jadadnndsveron korko jattaé perimétta kokonaan tai osittain, jos niiden perinté olisi asi-
an tulkinnanvaraisuuden tai epaselvyyden vuoksi kohtuutonta.”

Luottamuksensuojaa koskeva sd@nnds on aina otettava huomioon verotusta koskevaa
asiaa ratkaistaessa verovirastossa. Luottamuksensuojaan voi vedota my0s oikaisuvaati-
muksessa sekd tuomioistuimelle tehdyssd valituksessa. Korkein hallinto-oikeus katsoi
edelld mainitussa ratkaisussaan, ettd pdivirahoja maksanut yhtio sai aikaisemman ennak-
koperinnén tarkastuksen perusteella luottamuksensuojaa. Korkein hallinto-oikeus katsoi
kyseisessi tapauksessa yhtion maksaneen pdivirahat verovapaina tulkinnanvaraisessa ti-
lanteessa vilpittoméssd mielessd, kun aikaisemmassa ennakkoperinnén verotarkastukses-
sa pdivérahoihin ei oltu puututtu. Oma kysymyksensa on, voisiko yhtion verotusta koske-
va aikaisempi ennakkoperinnén tarkastus antaa jossakin tilanteessa luottamuksensuojaa
tyontekijén verotuksessa. Asia on tulkinnanvarainen, eiki asiasta ole korkeimman hallin-
to-oikeuden ratkaisua. Kun kisilld olevaan komennusmiesten verotusta koskevaan asiaan
liittyvét seikat otetaan kokonaisuutena huomioon, tyoryhmi katsoo, ettd olisi ilmeisen
kohtuutonta, jos jilkiverotukset jdisivit tyontekijoiden osalta voimaan silloin, kun tyon-
antaja on oman verotuksensa osalta saanut luottamuksensuojaa.

Tyoryhmin kisillad olleiden tietojen ja kuulemisten perusteella sekd eduskunnan anta-
man lausuman valossa tyéryhma katsoo, ettd tilanteessa on erityisid syitd, joiden vuoksi
jélkiverojen perinti jilkiverotuspéddtosten mukaisina olisi ilmeisen kohtuutonta. Tyoryh-
mi katsoo, ettd luottamuksensuojaa koskevien huojennustilanteiden lisédksi maksuun-
pantuihin jilkiveroihin liittyvét veronkorotukset ja korot olisi huojennettava kaikilta
komennusmiehiltd. Lisdksi tyoryhméd katsoo kohtuulliseksi, ettd maksuunpannun ve-
ron midrdstd huojennettaisiin kaikilta jéalkiverotetuilta komennusmiehiltd 80 prosenttia.
Edelld mainituilla perusteilla tydryhmi katsoo, etti komennusmiehille on hakemuksesta
myonnettdvi veronhuojennus seuraavasti:
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‘e Komennusmiehille on hakemuksesta myonnettdivd jilkiverotusta koskeva huojennus, :
i jos yleiset verotusmenettelylain 88 §:ssd sdddetyt verovelvollista koskevat huojen-
nusperusteet tiyttyvit eli verovelvollisen veronmaksukyky on olennaisesti alentu-
nut kéiytettivissi olevat tulot ja varallisuus huomioon ottaen elatusvelvollisuuden, :
tybttomyyden, sairauden tai muun erityisen syyn johdosta tai jos siihen on verovel- :
vollisen velkajdrjestelyn vuoksi erityisid syitd. :

‘o Lisciksi niilti komennusmiehilti on huojennettava kaikki jiilkiverot, joiden tyénan- :
i taja on jdlkiverotusten osalta saanut luottamuksensuojaa. :

0 Lisdiksi kaikilta komennusmiehiltd on huojennettava jdilkiveroihin liittyvdit korot ja
i veronkorotukset. :

‘e Lisciksi kaikilta komennusmiehilti on huojennettava jéilkiveroihin liittyvien korko- :
. jen javeronkorotusten jilkeen jdljelle jécvdisti méicirdisti eli maksuunpannun veron
osuudesta 80 prosenttia. :

‘e Tyoryhmd katsoo, ettii huojennushakemuksia on ryhdyttivi kisittelemddn vilitto- -
. mdisti. Jos verovelvollisella kuitenkin on omaa verotusta koskeva oikaisuvaatimus tai :
valitus vireilld, on hénen osaltaan odotettava muutoksenhakuasteen ratkaisua ennen :
huojennushakemuksen kdsittelyd. Pddtosten lainvoimaisuutta ei tule odottaa. :

‘e Tyoryhmdin huojennusta koskeva kannanotto koskee jilkiveroja sekdi valtion- et :
i kunnallisverotuksessa. :

Veronhuojennus voidaan myontdd ainoastaan hakemuksesta. Niin ollen verovelvolli-
sen on tehtidvéd veronhuojennushakemus verohallinnolle. Huojennushakemus voi siséltda
kaikki huojennettavaksi pyydettivit verot, silld verohallinto siirtdd huojennushakemuk-
sen kunnallisveron osalta kunnan ratkaistavaksi, jolloin kunnalle ei tarvitse tehdi erillis-
td huojennushakemusta.

Tyoryhmén esittima huojennussuositus koskee kaikkia komennusmiehille maéritty-
ja jalkiveroja riippumatta siitd, onko kyse valtionverotuksesta vai kunnallisverotuksesta.
Tyoryhmi katsoo myos, ettd huojennus tulisi myontéd kaikille samanlaisena riippumatta
siitd, onko verovelvollinen jo maksanut hinelle mairityt verot vai ovatko ne vield mak-
samatta. Tdlloin ei mydskddn merkitystd ole silld, onko verovelvolliselle mahdollises-
ti tulossa olleet veronpalautukset kuitattu jilkiverojen maksuksi. Jos verovelvollinen on
maksanut jédlkiveronsa tai suoritusvelvollisuus on tdytetty esimerkiksi veronpalautuksen
kuittaamisen vuoksi, verovelvolliselle on palautettava huojennusta vastaava madri. Tyo-
ryhmin huojennussuositus koskee kaikkia komennustyyppisti tyotd tekevid verovelvolli-
sia, joille on madritty matkakustannusten korvausten verokohtelun tulkinnanvaraisuuden
vuoksi jédlkiveroja vuosilta 1997-2004.

Lounais-Suomen verovirastolta saatujen jilkiverotustietojen perusteella voidaan arvioida,
ettd huojennussuositus alentaisi valtion ja kuntien verotuloja vajaalla kolmella ja puolella mil-
joonalla eurolla. Liséksi huojennustapauksia on jonkin verran myds muualla kuin Lounais-
Suomen veroviraston ulkopuolella, joten suosituksen mukaisten veronhuojennusten voidaan
kaikkiaan arvioida alentavan verotuloja yli kolmella ja puolella miljoonalla eurolla.
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3.1 Vuoden 2006 alussa voimaantulleisiin saannoksiin
liittyvia kehittamistarpeita

Tuloverolain (1535/1992) 72 §:ssd maédritelldén tydmatka, jolla laissa tarkoitetaan mat-
kaa, joka tehdéin tyohon kuuluvien tehtidvien suorittamiseksi tilapdisesti erityiselld tyon-
tekemispaikalla.

72§
Tyématka

Tybématkalla tarkoitetaan matkaa, jonka verovelvollinen tilapaisesti tekee tydhdn kuu-
luvien tehtévien suorittamiseksi erityiselle tydntekemispaikalle.

Toimialoilla, joilla erityistéd tydntekemispaikkaa joudutaan usein vaihtamaan alalle
tunnusomaisen tyén lyhytaikaisuuden vuoksi, pidetdén tydmatkana myoés paivittais-
t& matkaa asunnon ja erityisen tydntekemispaikan valilla, jos verovelvollisella ei ole
varsinaista tyopaikkaa.

Tyématkana ei pidetéd verovelvollisen asunnon ja varsinaisen tydpaikan vélistd mat-
kaa eika tybkomennuksen kestadessa tehtya viikonloppu- ja muuta vastaavaa matkaa
asunnon ja erityisen tydntekemispaikan valilla.

Lailla 1227/2005 tuloverolakiin liséttiin uusi 72 a §, jossa 72 §:ssd mainitusta tydmat-
kan tilapdisyydesti sdddetddn seuraavasti:

72a8§
Tilapéinen tybskentely erityiselld tyéntekemispaikalla

Edella 72 §:ssé tarkoitettuna tilapdisena tydskentelyna erityisella tydntekemispaikalla
pidetdén enintdén kahden vuoden tydskentelyd samassa tyéntekemispaikassa.
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Tilapaisena tydskentelyné erityisella tydntekemispaikalla pidetdan kuitenkin enintdén
kolmen vuoden tydskentelyd samassa tydntekemispaikassa, jos kyse on tydskente-
lysté rajatun ajan kestévassa tydkohteessa, jolla suoritetaan luonteeltaan sellaista ti-
lapéisté ty6ta, jonka suorittaminen tydntekemispaikalla p&attyy, kun tyd saadaan val-
miiksi. Liséksi edellytetdén, ettd tydskentely suoritetaan tydntekemispaikassa, joka
on yli 100 kilometrin etdisyydella verovelvollisen asunnosta ja varsinaisesta typai-
kasta. Kahden vuoden ylittavalta ajalta matkakustannusten korvaukset ovat verova-
paata tuloa ainoastaan silloin, kun verovelvollinen on tyématkan takia yépynyt erityi-
sen tyéntekemispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tilapéisissad majoitustiloissa.

Jos enintdén 1 tai 2 momentissa sdadetyksi ajaksi sovittu tydskentelyajanjakso jat-
kuu pidempaéan syisté, joiden ennakointia ei ole voitu kohtuudella vaatia, tydskente-
lya pidetaan tilapaisené tydskentelyna erityisella tydéntekemispaikalla siihen asti, kun-
nes tydn jatkuminen pidempaén on selkeésti todettavissa.

Maaraaikoja sovelletaan, jos erityinen tyéntekemispaikka on 1 tai 2 momentissa tar-
koitettuna mééraaikana ollut verovelvollisen paaasiallinen tyéskentelypaikka. Maa-
rdajan laskenta aloitetaan alusta, jos verovelvollisen tydskentely samassa tyénte-
kemispaikassa on keskeytynyt yhtdjaksoisesti vahintddn kuudeksi kuukaudeksi ja
verovelvollinen on tané aikana tyéskennellyt toisessa tydntekemispaikassa.

Tuloverolain 72 a §:n mukaan kyse ei ole lainkaan tilapdisestd tyoskentelystd erityisel-
14 tyontekemispaikalla eikéd verovelvolliselle voida maksaa verovapaita matkakustannus-
ten korvauksia, jos jo heti tyoskentelyn alkaessa on tiedossa, ettd verovelvollisen tydsken-
tely samassa paikassa tulee kestimién yli tilapdisen tyoskentelyn méirdajan. Ellei asiaa
arvioitaisi niin, verovapaita matkakustannusten korvauksia voitaisiin aina maksaa aloi-
tettaessa tyoskentelyid uudella tyoskentelypaikalla riippumatta siitd, onko tosiasiassa ky-
se tilapdiseksi katsottavista olosuhteista.

Koska tyoskentelyn kestoaika ei aina ole varmuudella tiedossa silloin, kun tyontekija
aloittaa tyoskentelyn, tuloverolakiin on otettu sddnnokset niiden tilanteiden varalle, jois-
sa tilapdiseksi tarkoitettu tyoskentely jatkuukin yli laissa sdddettyjen médrdaikojen. Tulo-
verolain 72 a §:n 3 momentin mukaan ennakoimattomasta syystd yli méddrdaikojen kesté-
vid tyoskentelyd pidetédn tilapdisend tyoskentelynd erityiselld tyontekemispaikalla sithen
asti, kunnes tyon jatkuminen yli mééraaikojen on selkeisti todettavissa ja tydskentelyai-
ka on alun perin sovittu enintddan méérdajan pituiseksi. Télloin verovelvollinen ei mene-
td takautuvasti hdnelle jo maksettujen matkakustannusten korvausten verovapautta, mut-
ta verovapaita korvauksia ei voida maksaa endd sen jéilkeen, kun tyon jatkuminen kahta
tai tuloverolain 72 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kolmea vuotta pidempéin
on selkedsti todettavissa.
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Sadnnostd sovellettaessa on pidetty vaikeana sen selvittdmistd, milloin tyoskentelyn
jatkuminen ylimddrdaikojen on siten todettavissa, ettd verovapaiden matkakustannusten
maksuoikeus on paittynyt. Ajankohta voidaan osoittaa esimerkiksi silloin, kun tyonanta-
ja saa jatkourakan tyontekemispaikalle tai saa tiedon tdiden viivdstymisestd. Ajankohta ei
kuitenkaan ole aina tdysin selvé, ja tapauskohtaiselle tulkinnalle jd4 paljon varaa.

- Tyoryhmd esittiidi: :
" Tuloverolain 72 §:n 3 momenttia muutetaan siten, ettdi verovapaiden matkakustannus- :
ten korvausten maksamismahdollisuus sdilyisi ennakoimattomissa tilanteissa aina ti-
- lapdiiselle tydskentelylle pykiiliissd sididettyjen méidirdaikojen loppuun. :

Tyoryhma on tehnyt oheisen sddnndsehdotuksen:

Jos enintdén 1 tai 2 momentissa sdédetyksi ajaksi sovittu tydskentelyajanjakso jatkuu
pidempaan syista, joiden ennakointia ei ole voitu kohtuudella vaatia, tydskentelya pi-
detaén tilapaisena tydskentelyna erityisella tydntekemispaikalla siihen asti, kunnes 1
tai 2 momentissa saadetty tilapaista tydskentelyd koskeva méaaraaika paattyy.

Lisiksi tyoryhmi on keskustellut tilapdisen tyoskentelyn médirdajoista. Tyoryhmé on
todennut, etti pitkdkestoisia tyoskentelytilanteita on monenlaisia, ja etti tarve hyvitykseen
lisddntyneiden elantokustannusten perusteella on suurin tilanteessa, jossa tyontekijd jou-
tuu tyon vuoksi asumaan vieraalla paikkakunnalla. Tyoryhmai pitdd ensisijaisen tarkeédnd,
ettd tyomatkan késitettd laajennettaisiin tyoryhmin jiljempénid jaksossa 3.2 esittamélla
tavalla, jolloin suoraan tyokohteisiin palkatut komennusmiehet voisivat saada verovapai-
ta matkakustannusten korvauksia. Tyomatkan kisitettd laajennettaessa ei kuitenkaan tuli-
si mahdollistaa entisti pitkidkestoisempien tyoskentelytilanteiden katsomista tilapdiseksi
tyomatkaksi ja verovapaisiin korvauksiin oikeuttavaksi. Tyoryhma katsoo kuitenkin, ettéd
silloin, kun tyontekijd joutuu tyon vuoksi asumaan vieraalla paikkakunnalla, tyontekijl-
14 tulisi tietyin edellytyksin olla mahdollisuus tyon vuoksi pidettivédédn toiseen asuntoon
liittyvédn verovihennykseen. Téatd kisitellddn laajemmin paédjaksossa 4.

3.2  Verovapaat matkakustannustenkorvaukset
komennuskohteilla

Vuoden 2006 alussa voimaantullut tuloverolain muutos selkeytti tilannetta pitkéin kesti-
villd komennuskohteilla. Lainmuutoksella ratkaistiin se, miten pitkidkestoinen tyoskentely
voi olla tyoskentelyé tuloverolain tarkoittamalla tilapdiselld tyomatkalla, ja missd vaihees-
sa kyse on tydskentelyn pitkikestoisuuden vuoksi tydskentelysti tyontekijin varsinaisella
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tyopaikalla. Ero on verotuksellisesti merkittivd, silld verovapaita matkakustannusten kor-
vauksia ei voida maksaa, jos tyontekijd tyoskentelee varsinaisella tydpaikallaan.

Vuoden 2006 alussa voimaantulleella tuloverolain muutoksella ei muuten muutettu
tyomatkan kisitettd. Myoskédédn varsinaisen tyOpaikan kisite ei muuttunut. Niin ollen ai-
kaisempi verotus- ja oikeuskdytdnto jdi voimaan ratkaistaessa sitd, onko kyse ylipddtdin
tyoskentelystd sellaisissa olosuhteissa, ettd tyontekijin voitaisiin katsoa olevan tyomatkal-
la. Ellei tyontekijén katsota olevan tyomatkalla, tilapdisen tyomatkan enimmaéisaikarajat
eivit tule lainkaan sovellettavaksi. Télloin tyontekijan saamat matkakustannusten korva-
ukset ovat veronalaista tuloa ensimmaéisestd tyopdivistid alkaen.

Tuloverolain 72 §:n 1 momentin mukaan tyomatkalla tarkoitetaan matkaa, jonka vero-
velvollinen tilapdisesti tekee tyohon kuuluvien tehtidvien suorittamiseksi erityiselle tyon-
tekemispaikalle. Erityiselld tyontekemispaikalla tarkoitetaan tyohon kuuluvien tehtidvien
tilapdistd suorituspaikkaa. Tuloverolain 72 §:n 3 momentin mukaan tydmatkana ei pide-
td verovelvollisen asunnon ja varsinaisen tyopaikan vilistd matkaa eikéd tydkomennuksen
kestédessi tehtyd viikonloppu- ja muuta vastaavaa matkaa asunnon ja erityisen tyonteke-
mispaikan valilla.

Varsinaisen tyopaikan késite on midritelty Verohallituksen matkakustannusten kor-
vauksia koskevassa piitoksessid (Verohallituksen pditds verovapaista matkakustannus-
ten korvauksista vuonna 2006, 24.11.2005/953). Mainitun péédtoksen 5 §:n mukaan varsi-
naisella tyOpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa palkansaaja vakituisesti tydskentelee. Jos
palkansaajalla tyon liikkuvuuden vuoksi ei ole paikkaa, jossa hén vakituisesti tydskente-
lee, pidetddn varsinaisena tyOpaikkana paikkaa, josta hdn hakee tyomédridykset, sdilyttdaa
tyOssd kidyttamiddn asusteita, tyovilineitd tai tyOaineita, tai muuta tyon tekemisen kan-
nalta vastaavaa paikkaa.

Esimerkki: Paikka A on tyOntekijén varsinainen tyopaikka, jos tyontekijd vakituises-
ti tyoskentelee sielld. Jos tyontekijé joutuu tydtehtiviensd vuoksi tyoskentelemiin yhden
viikon paikassa B, jonka jdlkeen tyontekijd palaa tyoskentelemiin paikkaan A, on paik-
ka B tyontekijin erityinen tyontekemispaikka. Tyontekijd on tyomatkalla, kun hén tekee
kulkee omasta kodistaan tai varsinaiselta tyopaikaltaan paikkaan B. Tyontekijdn kodin ja
paikan A vilinen matka ei ole tydmatka.

Jos tyontekijd on palkattu tekemiin tyotéd vain tietyssé tyontekemispaikassa, tyonteki-
jé tyoskentelee varsinaisella tyonpaikalla ensimmdisestd tyopéivéstd alkaen, riippumatta
sitd, miten kauan tyoskentely kestdd. Tyontekijd voi tietenkin tdlloin tehdd tuloverolais-
sa tarkoitetun tydmatkan oman varsinaisen tyopaikkansa ulkopuolelle, esimerkiksi asia-
kasyrityksen toimitiloihin. My0s tyonantajan toimipaikka voi olla erityinen tyontekemis-
paikka, jos tyontekija tyoskentelee sielld tilapéisesti.

Kiytinnossd tyoskentelytilanteet ovat hyvin erilaisia. Médrittely ei tuota ongelmia ti-
lanteessa, jossa tyontekijélla on selked varsinainen tydpaikka, esimerkiksi oma toimisto-
huone, jossa hén jatkuvasti tydskentelee. Tilanne muuttuu tulkinnanvaraisemmaksi silloin,
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kun tyontekijd ei tyoskentele vakituisesti yhdessid tyontekemispaikassa, vaan tyontekijé
tekee jatkuvasti tyotd useammassa eri paikassa. Jos tyontekijd sadannollisesti tyoskentelee
useammalla oman tyonantajan samalla paikkakunnalla sijaitsevalla tydntekemispaikal-
la, katsotaan ne kaikki varsinaisiksi tyopaikoiksi. Jos tyontekijd tyoskentelee useammal-
la oman tyonantajan eri paikkakunnilla sijaitsevilla tyontekemispaikoilla, hdnelld saattaa
olla toissijainen tyopaikka.

Toissijaisesta tyOpaikasta sdddetéddn tuloverolain 71 §:n 1 momentissa. Kyseisen sdén-
noksen mukaan toissijaisena tyopaikkana pidetddn sellaista tyonantajan tai timin kans-
sa samaan intressipiiriin kuuluvan yhteison vakituista toimipaikkaa, joka sijaitsee toisella
paikkakunnalla tai toisessa valtiossa kuin tyontekijén ensisijaisena pidettdva varsinainen
tyopaikka. Tyontekijélld on siten toissijainen tydpaikka, jos hénelld on varsinainen tyo-
paikka ja hiin tyoskentelee sdéinnollisesti myos toisessa oman tydnantajan tai timén kanssa
samaan intressipiiriin kuuluvan yhteison toimipaikassa. Toissijaiselle tyopaikalle tehdystd
matkasta voidaan maksaa verovapaana matkustamiskustannusten ja kohtuullisten majoit-
tumiskustannusten korvaus. Verovapaata pdivirahaa ei kuitenkaan voida maksaa.

Toisaalta tyontekijd saattaa tyoskennelld merkittdvin osan tydajastaan muualla kuin
oman tyonantajan toimitiloissa. TyOnantajalla ei valttaimattd edes ole toimitiloja, jossa
tyontekijéd voisi tydskennelld. Télloin tyontekiji tekee kaiken tydnsd muualla kuin oman
tyonantajansa toimitiloissa. Télloin tyotd saatetaan tehdd jatkuvasti vain yhdessi tai muu-
tamassa tyontekemispaikassa. Toisaalta ty6 saattaa olla niin nopeasti liikkkuvaa, etti tyos-
kentelypaikka muuttuu ldhes pdivittdin.

Verohallituksen matkakustannusten korvauksia koskevan pditoksen 5 §:n mukaan var-
sinaisena tyOpaikkana pidetddn paikkaa, josta tyontekijd hakee tyomairdykset, sdilyttdaa
tyossd kdyttdmiddn asusteita, tyovélineitd tai tydaineita, tai muuta tyon tekemisen kannal-
ta vastaavaa paikkaa, jos tyontekijilld ei tyon liikkuvuuden vuoksi ole paikkaa, jossa hin
vakituisesti tyoskentelee. Niin ollen monella liikkuvaa tyotd tekevilld tyontekijillékin on
varsinainen tyopaikka. Varsinaiseksi tyopaikaksi katsotaan tidlloin esimerkiksi tyonanta-
jan konttori, josta tyontekiji kdy sddnnollisesti hakemassa tyoméadrdyksid tai varasto, jos-
ta tyontekijd kidy hakemasta tyovilineet. Aina tillaista varsinaiseksi tyopaikaksi katsotta-
vaa paikkaa ei kuitenkaan ole olemassa.

Jos tyontekijd tekee tyotd vain yhdesséd tyontekemispaikassa, tyontekijidn katsotaan
tyoskentelevin vakituisesti kyseiselld tyontekemispaikalla, vaikka kyse ei olisikaan oman
tyonantajan toimitiloista. Tdlloin kyse on tyoskentelystd varsinaisella tyopaikalla ensim-
miisestd tyOpdivistd alkaen, eikd tyoskentelyn kestoajalla ole merkitysté.

Tilanne on tulkinnanvaraisempi silloin, jos tyontekijdlld on muutama oman tyonantajan
toimitilojen ulkopuolinen tydskentelypaikka, joissa hén jatkuvasti tydskentelee eri pitui-
sia ajanjaksoja. Esimerkiksi monilla telakka-alalla alihankintayrityksilld on tyontekijoitd,
jotka eivit tyoskentele lainkaan tyonantajan toimitiloissa, vaan tyontekijét tekevit kaiken
tyon telakoilla. Osa tyontekijoisti tyoskentelee taas vélilld telakalla ja vélilld oman tyon-
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antajan verstaalla. Korkein hallinto-oikeus on antanut ratkaisuja, joissa telakka on niissé
tilanteissa katsottu tyontekijin varsinaiseksi tyopaikaksi. Myos silloin, kun tyontekijd on
tyoskennellyt oman tyonantajan toimitiloissa, mutta suurin osa verovuoden téistd on tehty
telakalla, telakka on katsottu tyontekijin varsinaiseksi tyopaikaksi (KHO 30.1.1987/252).
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua ei kuitenkaan ole siité, olisiko tulkinta tulovero-
lain 72 a §:n voimaantulon jilkeen toisenlainen. Tuorein korkeimman hallinto-oikeuden
telakkatyotd koskeva ratkaisu on tiltd vuodelta (KHO:2006:45). Tapauksessa oli kyse te-
lakalla alihankintatoitd tekevastd yhtiostd, joka oli maksanut pdivirahoja ja kilometrikor-
vauksia verovapaina suoraan Helsingin telakalle tyohon otetuille tyontekijoille. Korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettd Helsingissd oleva telakka oli yhtion tyontekijoiden varsinai-
nen tyopaikka. Tapausta on selostettu tarkemmin edelld jaksossa 2.2.

Niin sanotuilla erityisilld aloilla (rakennus- ja metsdala) tilanne on toinen. Niiden osal-
ta tyomatkan késitteestd on tuloverolaissa sdddetty erikseen. Tuloverolain 72 §:n 2 mo-
mentin mukaan toimialoilla, joilla erityistd tyontekemispaikkaa joudutaan usein vaihta-
maan alalle tunnusomaisen tyon lyhytaikaisuuden vuoksi, pidetddn tyomatkana myos
pdivittdistd matkaa asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vililld, ellei tyontekijdlld ole
varsinaista tyopaikkaa. Kun mainituilla aloilla tyontekemispaikat toimialalle tyypillises-
ti vaihtuvat jatkuvasti, rakennus- tai metsdalan tyokohteesta ei ole katsottu muodostuvan
varsinaista tyopaikkaa, vaikka yksittdinen tyontekiji tosiasiallisesti tyoskentelisi vain yh-
dessid tyontekemispaikassa. Tyoskentelypaikka ei kuitenkaan ole erityisilld aloillakaan tu-
loverolaissa tarkoitettu erityinen tyontekemispaikka, jos tyoskentely sielld kestdd yli ti-
lapiiselle tyomatkalle sdadettyjen mairdaikojen. Erityisilld aloilla tydomatkan kisite on
muita laajempi. Toisaalta péivittdisiltd tyomatkoilta maksettavat verovapaat matkakus-
tannusten korvaukset ovat muita aloja rajoitetummat. Erityisen alan tyontekijoille ei voi-
da maksaa péivittdisiltd tyomatkoilta verovapaata pdiviarahaa. Sen sijaan verovapaa ate-
riakorvaus ja kilometrikorvaus voidaan maksaa.

3.2.1 Tybéryhmén esittdméa muutosvaihtoehto A

Tyoryhmi katsoo, ettd tyomatkan kisite on ongelmallinen tilanteessa, jossa tyonteki-
jé tyoskentelee muualla kuin oman tyonantajan toimitiloissa, mutta tyokohteet vaihtuvat
sdannonmukaisesti, joskin hitaammin kuin niin sanotuilla liikkuvilla aloilla.

Tyoryhmi katsoo, ettd uudessa tilanteessa, jossa tydmatkaa koskevat aikarajat ovat tés-
mallisid, olisi mahdollista laajentaa tyomatkan késitettd siten, ettd lyhytaikaiset komen-
nukset tyokohteille voitaisiin sddtidd entistd useammissa tilanteissa tuloverolain tarkoitta-
miksi tyomatkoiksi.

Tyomatkan kisitteeseen liittyvit ongelmat voitaisiin ratkaista tyomatkan kisitettd laa-
jentamalla ja varsinaisen tyOpaikan késitettd kaventamalla. Tyoryhmaé katsoo, ettd muu-
alla kuin oman tyonantajan toimipaikassa tyotd tekevalld tyontekijilld tyomatkan kisitet-
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td voitaisiin arvioida vastaavaan tapaan kuin niin sanotuilla erityisen alan tyontekijoilla.
Talloin tyontekijédn katsottaisiin olevan tyomatkalla, vaikka tyontekiji olisi tosiasiallises-
ti tyoskennellyt vain yhdessi tyontekemispaikassa. Esimerkiksi suoraan telakalle palka-
tut alihankintayritysten tyontekijét olisivat tyomatkalla. Téalloin edellytettdisiin, ettd tyotd
on tehty muualla kuin oman tyonantajan toimipaikassa ja ettid tyoskentely tyontekemis-
paikassa ole kestinyt yli tuloverolain 72 a §:ssé sdddettyjen miéridaikojen. Kun tydmatkan
késitettd arvioitaisiin vastaavaan tapaan kuin erityisilld aloilla, my6s verovapaiden korva-
usten maksuoikeuden tulisi olla vastaava kuin erityisilld aloilla. Kdytdnnossé timai tarkoit-
taisi sitd, ettd verovapaata pdivdrahaa voitaisiin maksaa ainoastaan yon yli kestavilti tyo-
matkoilta. Pdivittdisiltd matkoilta voitaisiin maksaa ateriakorvaus ja kilometrikorvaukset.
Muutos my6s yhtendistiisi tydmatkan késitettd eri toimialojen kesken.

- Tyoryhmi ehdottaa muutosvaihtoehtona A: 5
Muualla kuin oman tyonantajan toimipaikassa tyoskentelevilli verovelvollisella tyo- :
- matkan kdisitettd ja verovapaita matkakustannusten korvauksia arvioitaisiin vastaavin °
- perustein kuin nykyisin erityisilld aloilla tyéti tekevilli verovelvollisilla. Esimerkiksi
telakka-alan alihankintayritysten tyontekijdit olisivat oikeutetut verovapaisiin korvauk- :
 siin tyoskennellessdiin telakalla riippumatta siitd, onko heidiit palkattu sinne suoraan °
" vai tydskenteleviitki he vakituisesti oman tyonantajan verstaalla. Edellytyksendi kuiten-
kin on se, ettei tydskentely kestdi yli kahta vuotta. Péivittiisilti matkoilta saisi kilomet- :
: rikorvaukset ja ateriakorvauksen verovapaasti. Verovapaan pdéivéiirahan voisi maksaa, °
Jjos tyontekija yopyy tilapdisissd majoitustiloissa. E

Muutosvaihtoehto A ei tidysin poistaisi nykyistd ongelmaa siitd, voidaanko tyontekijil-
le katsoa muodostuneen varsinainen tyopaikka esimerkiksi oman tyonantajan verstaalle,
jolloin tyontekijdlld olisi oikeus verovapaisiin pdivdrahoihin myos péivittiisiltd tyomat-
koilta. Toisaalta vastaava tulkintarajaus koskee nykyisin erityisen alan tyontekijoitd, eikd
erityisid tulkintaongelmia ole ilmeisesti ollut.

Tyoryhmaé on tehnyt ehdotuksen varsinaista tyopaikkaa koskevaksi sddnnokseksi, jo-
ka lisittdisiin tuloverolakiin. Sddnndsehdotuksen 1 ja 2 momentti vastaisivat sisilloltdidn
nykyisid Verohallituksen piaétoksessd olevia médrdyksid. Verohallituksen padtoksessi
olevien miirdysten tulkintaa on selvitetty verohallinnon julkaisemassa henkiloverotuk-
sen késikirjassa.
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§
Varsinainen tydpaikka

Varsinaisella tydpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa verovelvollinen vakituisesti tyos-
kentelee.

Jos verovelvollisella tydn liikkkuvuuden vuoksi ei ole paikkaa, jossa hén vakituisesti
tydskentelee, pidetdén varsinaisena tydpaikkana paikkaa, josta han hakee tyémaa-
raykset, sailyttaa tyossa kayttdmidan asusteita, tyévélineité tai tybaineita, tai muuta
tydn tekemisen kannalta vastaavaa paikkaa.

Tyéntekijélla, jonka tydskentely on liikkuvaa siten, ettd 72 a §:ssé saadetyt tilapais-
ta tyoskentelya koskevat méaaraajat eivét ylity, muualla kuin oman tyénantajan toi-
mipaikassa sijaitsevaa tyontekemispaikkaa ei pideté varsinaisena tyopaikkana.

Tyoryhmén ehdottaman pykéldn 1 momentin mukaan varsinaisella tyopaikalla tarkoi-
tetaan paikkaa, jossa verovelvollinen vakituisesti tyoskentelee. Varsinainen tydpaikka voi
olla virasto, toimisto, tehdas, tyopaja, varasto tai muu vastaava rakennus tai muu ulkonai-
sesti erotettava paikka, jossa verovelvollinen vakituisesti tyoskentelee. Silloinkin, kun ve-
rovelvollinen on otettu esimerkiksi sairasloman sijaiseksi, kesi- tai ruuhka-apulaiseksi tai
muuhun vastaavaan lyhytaikaiseen tyohon, tyoskentelypaikkaa pidetdéin hdnen varsinaisena
tyopaikkanaan. Varsinainen tyopaikka on paikka, jossa tyontekijd tyoskentelee vakituisesti
ennen komennukselle 1dht64 ja jonne hin palaa tyoskentelemiin komennuksen jédlkeen.

Tyovoimaa vuokraavien yhtididen palveluksessa olevien tyontekijoiden varsinainen
tyopaikka on kidyttdjayrityksen eli tyontekijian vuokralle ottaneen tyonteettdjin toimitilois-
sa. Vuokratyotd koskevissa tilanteissa tyontekijdn vuokralle ottanut tydnteettdjd rinnastet-
taisiin sdinnoksid sovellettaessa tyonantajaan. Esimerkiksi A Oy:n paikkaan X vuokralle
ottaman tyontekijin varsinainen tyopaikka on paikassa X. Jos tyontekija tekee tyomatkan
paikasta X esimerkiksi A Oy:n asiakasyrityksen toimitiloihin, tyontekijélld on tydmatkan
ajalta oikeus verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin vastaavalla tavalla kuin A Oy:n
omilla tyontekijoilld. Vastaavalla tavalla, jos A Oy tyoskentelee erityiselld alalla, tyonteki-
jd on oikeutettu verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin kuin samoin perustein kuin
A Oy:n omat tyontekijit.

Jos tyontekijd tyoskentelee vakituisesti oman tyonantajan toimipaikassa, hinelle syn-
tyy sinne varsinainen tyopaikka. T#lloin tyontekijd voi tehdd tilapdisen tyomatkan myds
oman tyOnantajan toiselle toimipaikalle, eiki siitd tule hidnen varsinaista tyopaikkaansa.
Vastaavasti tyontekijid saattaa tyoskennelld muualla kuin oman tyonantajansa toimipaikas-
sa sijaitsevassa tyokohteessa niin pitkdaikaisesti, ettd hinelld on sielld varsinainen tyo-
paikka. Myos tilloin tyontekijd voi tehdi tilapdisen tyomatkan oman tydnantajan toimi-
paikalle, eiki siitd tule hidnen varsinaista tyOpaikkaansa.
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Oman tyonantajan toimipaikalle syntyy varsinainen tyopaikka, jos tyontekijd lihtee
sielti tilapiisille komennuksille ja palaa komennusten jélkeen sinne tyoskentelemédn. Jos
tyontekijd esimerkiksi tyoskentelee kuusi kuukautta oman tyonantajan toimitiloissa, sen
jilkeen kaksi vuotta komennuskohteella, sen jidlkeen kuusi kuukautta oman tyonantajan
toimitiloissa ja jatkaa tyoskentelyd ndin eteenpdin, tyontekijdlld katsottaisiin olevan var-
sinainen tydpaikka oman tyonantajan toimitiloissa. Jos taas tyontekiji ei tydskentele en-
nen tilapdistd komennusta oman tyonantajan toimipaikassa tai palaa komennuksen jilkeen
vakituisesti tyoskentelemdin oman tyonantajan toimitiloihin, tyontekijélld ei olisi varsi-
naista tyopaikkaa oman tyonantajan toimitiloissa. Jos tyoskentelyaika komennuskohteel-
la ei ylittdisi kahta vuotta, myoskéédn sinne ei syntyisi varsinaista tyopaikkaa. Esimerkik-
si jos telakka-alan tyontekijd tyoskentelisi yhden kuukauden tyonantajan verstaalla, jonka
jélkeen hén siirtyisi tyoskenteleméin vuodeksi telakalle A, toiseksi vuodeksi telakalle B
ja kolmanneksi vuodeksi telakalle C, tyontekijélld ei olisi varsinaista tyopaikkaa. Vaikka
yksittiisid tyopéivid tehtédisiin myos oman tyonantajan verstaalla, sinne ei katsottaisi syn-
tyvén varsinaista tyopaikkaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan varsinaisena tydpaikkana pidetdédn paikkaa, josta verovel-
vollinen hakee tyoméaardykset, sdilyttdd tyossd kdyttamiddn asusteita, tyovilineitd tai tyo-
aineita, tai muuta tyon tekemisen kannalta vastaavaa paikkaa, jos verovelvollisella tyon
liikkuvuuden vuoksi ei ole paikkaa, jossa hén vakituisesti tyoskentelee. Esimerkiksi auton-
kuljettajan varsinaisena tyopaikkana pidetdédn varikkoa tai muuta paikkaa, josta hin hakee
auton ennen tyovuoronsa alkua. Asennus- tai korjaustyotd tekevilld henkil6lld on varsinai-
nen tyopaikka, jos hédnelld on paikka, josta hédn siddnnollisesti hakee tyomiddrdykset. Myos
urheilijalla voi olla varsinainen tyopaikka. Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksen mu-
kaan Superpesis-sarjassa pdatoimisesti pelaavien pesédpalloilijoiden varsinaisia tydpaikko-
ja ovat seuran siddnnolliset harjoittelupaikat ja kotiottelupaikka (KHO 2003:50).

Pykildn 3 momentissa kavennettaisiin varsinaisen tyOpaikan kisitettd siitd, millaisek-
si kdsite muodostuisi ainoastaan 1 ja 2 momentin perusteella. Momentti koskisi tyonteki-
joitd, jotka tyoskentelevit muualla kuin oman tyonantajan toimipaikassa. Sddnnos koskisi
liikkkuvaa tyotd tekevid tyontekijoitd. Sdannoksen mukaan muualla kuin oman tyonanta-
jan toimipaikassa sijaitsevaa tyontekemispaikkaa ei pidetd varsinaisena tyopaikkana, jos
tyontekijdn tyoskentely on liikkuvaa siten, etteivét tuloverolain 72 a §:sséd sdéddetyt tila-
pdistd tyoskentelyd koskevat médrdajat ylity. Ndin ollen esimerkiksi sellainen tyonteki-
ja tyoskentelisi erityiselld tyontekemispaikalla, jonka alihankintaty6té telakalla suoritta-
va tydnantaja on palkannut suoraan telakalle t6ihin, jos tyontekijédn ty6 on liikkuvaa siten,
etteivit edelld mainitut miiriajat ylity. Mainitussa esimerkissa tyontekijd voisi enimmil-
ladn tyoskennelld kaksi vuotta yhdelld telakalla, jonka jidlkeen hinen olisi siirryttdvi toi-
selle tyontekemispaikalle tyoskentelemiin, jottei kyseisestd telakasta muodostuisi hdnel-
le varsinaista tyopaikkaa.
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Ehdotetun sdénnoksen 3 momentti sisdltdisi uuden verotuksellisen késitteen, tyon-
antajan toimipaikan. Késitteen tulkinnasta muodostuisi merkittidvi raja sille, voidaanko
tyontekijidlle maksaa verovapaita korvauksia. Tyonantajan toimipaikalla tarkoitettaisiin
sddnnoksessd tyOnantajan omistamaa, vuokraamaa tai muutoin hallitsemaa muuta kuin
tilapdisti tilaa. Tyonantajan toimipaikka olisi esimerkiksi toimisto, varasto, myymala tai
muu pysyvd litkepaikka, joka on tydnantajan hallinnassa. Ty&nantajan toimipaikka ei oli-
si esimerkiksi asiakasyrityksen tila, vaikka tyonantajan tyontekijoitd sielld tyoskentelisi
jatkuvasti, elleivit tilat ole tyonantajan hallinnassa. Tyoskentelytilojen katsottaisiin ole-
van tyonantajan hallinnassa esimerkiksi silloin, kun tydnantaja on vuokrannut tiloja it-
selleen. Tilojen katsottaisiin olevan tyonantajan hallinnassa myos silloin, jos tyOnantaja
valvoo tiloihin pddsyi esimerkiksi erillisten kulkukorttien tai avainten muodossa, jolloin
tyontekemispaikkaan on pédsy ainoastaan kyseisen tyonantajan tyontekijoilld. Tyonan-
tajan toimipaikka ei myoskdédn olisi sama asia kuin kiinted toimipaikka. Rakennustyo-
mailla tietyn ajan kestidvi tyoskentely yleensd muodostaa yritykselle kiintedn toimipai-
kan. Rakennustydmaa ei kuitenkaan tilapdisen luonteensa vuoksi olisi tdssd tarkoitettu
tyonantajan toimipaikka. Tyonantajalle ei muodostuisi toimipaikkaa asiakasyrityksen ti-
loihin myoskéédn sen vuoksi, ettd tyonantaja olisi vuokrannut tyontekijoilleen sosiaaliti-
loja tyontekemispaikalta. Myoskdin rakennustydmaalle tuodusta parakista ei muodostui-
si tyOnantajan toimipaikkaa

Tyoryhma esittédd, ettd tuloverolain 72 §:din liséttdisiin tyomatkaa koskeva uusi 3 mo-
mentti, jossa sdaddettiisiin tydmatkan késitteestd koskien niité litkkuvaa ty6td tekevid tyon-
tekijoitd, joilla ei ole varsinaista tyopaikkaa. Sddnnoksen mukaan tyomatkana pidettii-
siin pdivittdistd matkaa asunnon ja tyontekemispaikan vililld, jos tydskentely on tilapdista
72 a §:ssd tarkoitetulla tavalla, eikié tyontekijélla ole tyon liikkkuvuuden vuoksi varsinais-
ta tyopaikkaa. Asunnon ja oman tyonantajan toimipaikan vilistd matkaa ei kuitenkaan pi-
dettiisi tdlloin tyomatkana.

Ehdotus 72 §:n uudeksi 3 momentiksi:

72§
Tybématka
Tybématkalla tarkoitetaan matkaa, jonka verovelvollinen tilapaisesti tekee tydhdn kuu-

luvien tehtévien suorittamiseksi erityiselle tydntekemispaikalle.

Toimialoilla, joilla erityistad tydntekemispaikkaa joudutaan usein vaihtamaan alalle
tunnusomaisen tyén lyhytaikaisuuden vuoksi, pidetdan tydmatkana mydés paivittais-
t& matkaa asunnon ja erityisen tydntekemispaikan vélilla, jos verovelvollisella ei ole
varsinaista tyépaikkaa.
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Tyontekijélla, jolla tyén liikkuvuuden vuoksi ei ole varsinaista tyépaikkaa, ty6-
matkana pidetddn mydés paivittdistd matkaa asunnon ja tyontekemispaikan valil-
14, jos tyéskentely on tilapaista 72 a §:ssé tarkoitetulla tavalla. Asunnon ja oman
tyénantajan toimipaikan vélistd matkaa ei tall6in kuitenkaan pideta tyématkana.

Tybdbmatkana ei pidetd verovelvollisen asunnon ja varsinaisen tydpaikan vélistd mat-
kaa eiké tybkomennuksen kestaessa tehtyé viikonloppu- ja muuta vastaavaa matkaa
asunnon ja erityisen tydntekemispaikan valilla.

Sddannoksen mukaan muualle kuin oman tyonantajan toimipaikalle tehty matka olisi
tyomatka, jos tyoskentely on tuloverolain 72 a §:ssi tarkoitetulla tavalla tilapdistd. Niin
ollen kyse olisi tyomatkasta, jos tyoskentely kestéisi alle tuloverolain 72 a §:ssé sdddet-
tyjen médrdaikojen. Kun sddnnoksen mukaan asunnon ja oman tyonantajan toimipaikan
vilistd matkaa ei pidettdisi tyomatkana niilld verovelvollisilla, joilla ei lainkaan ole var-
sinaista tyopaikkaa, esimerkiksi tyonantajan omalla verstaalla tyoskentelysti ei edelleen-
kiddn voisi maksaa verovapaita matkakustannusten korvauksia.

Ehdotettu 3 momentti koskisi ainoastaan tilanteita, joissa tyontekijélld ei lainkaan ole
varsinaista tyopaikkaa. Jos tyontekijd tyOskentelisi vakituisesti oman tydnantajan toimi-
paikassa, tulisi siitd hinen varsinainen tyopaikkansa, eikd tyoryhmén ehdottama 3 mo-
mentti tulisi sovellettavaksi. Esimerkiksi oman tyonantajan toimipaikalle tehty tilapdinen
matka voi olla tyomatka, jos tyontekijille on tyokohteen pitkikestoisuuden vuoksi syn-
tynyt varsinainen tyOpaikka tyokohteelle. Toisaalta myds oman tySnantajan toimipaikka
on télldin varsinainen tyOpaikka, jos tyoskentely sielld kestdd yli tuloverolain 72 a §:ssé
sdddettyjen médrdaikojen.

Sédntelylld ei olisi tarkoitus muuttaa oikeustilaa niiden verovelvollisten osalta, joilla on
varsinainen tyopaikka. Niin ollen varsinaisen tyOpaikan omaavan tyontekijin tyomatkana
pidettdisiin oman tyonantajan toimipaikalle tehtyd matkaa, jos kyse on erityisesti tyonteke-
mispaikasta tai tuloverolain 71 §:n 1 momentissa tarkoitetusta toissijaisesta tyOpaikasta.

Kun tyomatkan késitettd arvioitaisiin vastaavalla tavalla kuin erityisilld aloilla, my6s
verovapaiden korvausten maksuoikeuden tulisi olla vastaava kuin erityisilld aloilla. Tyo-
ryhmi on tehnyt oheisen tuloverolain 71 §:n 2 momenttia koskevan siddnndsehdotuksen,
jossa erityisid aloja koskevat sdédnnokset matkakustannusten korvauksista ulotettaisiin
koskemaan my0s edelld mainittuja uuden 3 momentin mukaisia tyomatkoja.

71 §&:n 2 mom.

Verovapaat matkakustannusten korvaukset

Toimialoilla, joilla erityista tydntekemispaikkaa joudutaan alalle tunnusomaisen tyén
lyhytaikaisuuden vuoksi usein vaihtamaan, katsotaan paivittaisistd asunnon ja eri-
tyisen tyontekemispaikan valisistd matkoista saaduista matkakustannusten korva-
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uksista verovapaaksi tuloksi vain matkustamiskustannuksista saatu korvaus, jos ve-
rovelvollisella ei ole varsinaista tydpaikkaa. Jos kuitenkaan tilaisuutta tydnantajan
jarjestdmaan tydpaikkaruokailuun erityisella tydntekemispaikalla tai sen valittémas-
sé laheisyydessa ei ole, katsotaan, sen mukaan kuin Verohallitus vuosittain tarkem-
min maaraé4, paivittaisistd asunnon ja erityisen tydntekemispaikan vélisistéd matkoista
saaduista matkakustannusten korvauksista verovapaaksi liséksi myds ateriakorva-
us. Mité edella tdssd momentissa sdadetaan, koskee myds 72 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuja tydmatkoja.

Lisdksi tyoryhma ehdottaa, ettd pdivirahan ja ateriakorvauksen késitteet siirrettdisiin
Verohallituksen paiatoksestd lakiin. Jos tyomatkan késitettd laajennettaisiin tyoryhméin eh-
dottamalla tavalla, olisi samalla my0s pidettivd mielessd pdivérahan ja ateriakorvauksen
alkuperiinen tavoite korvata tyomatkasta aiheutuneita lisddntyneitd elantokustannuksia.
Jos tyomatka tehdddn aivan oman kodin tai varsinaisen tyOpaikan ldhelle, lisdédntyneité
elantokustannuksia syntyy harvoin. Varsinkin, jos tyontekiji kulkee pdivittdin kotoaan 14-
helld sijaitsevalle tyontekemispaikalle, ei lisdéintyneitd elantokustannuksia yleensd synny.
Tamin vuoksi tydoryhmi ehdottaa, ettd pdivirahaan ja ateriakorvaukseen oikeuttavia ki-
lometrimédrien nostamismahdollisuuksia pohdittaisiin samassa yhteydessd. Tyoryhmai ei
kuitenkaan tee ehdotusta siitéd, kuinka paljon kilomeriméirié olisi nostettava.

Tyoryhmé on tehnyt oheiset pédivirahaa ja ateriakorvausta koskevat sddnndsehdotuk-
set, jotka liséttdisiin tuloverolakiin:

§

Péivéraha

Paivérahalla tarkoitetaan korvausta kohtuullisesta ruokailu- ja muiden elantokustan-
nusten lisdyksesta, joka palkansaajalle aiheutuu tydmatkasta. Paivdrahaan ei lueta
matkustamisesta eiké majoittumisesta suoritettavaa korvausta.

Paivarahan maksaminen edellyttéa, etta erityinen tydntekemispaikka on yli (x) kilomet-
rin etéisyydelld joko palkansaajan varsinaisesta tydpaikasta tai asunnosta, riippuen sii-
t4, kummasta matka on tehty. Erityisen tyéntekemispaikan on liséksi oltava yli (y) kilo-
metrin etdisyydell& seka varsinaisesta tydpaikasta ettd asunnosta.

§

Ateriakorvaus

Ateriakorvauksella tarkoitetaan korvausta kohtuullisesta ruokailukustannusten
lisdyksestd, joka palkansaajalle aiheutuu tyématkasta. Ateriakorvauksen maksa-
minen edellyttdd, ettad tydmatkasta ei suoriteta péivarahaa, eiké verovelvollisella ole
tyén vuoksi mahdollisuutta ruokailutauon aikana aterioida tavanomaisella ruokailu-
paikallaan. Erityisen tyéntekemispaikan on liséksi oltava yli (z) kilometrin etai-
syydella palkansaajan varsinaisesta ty6paikasta ja asunnosta.

31



Pidivirahaa koskevan sddannoksen 1 momentin mukaan péivirahalla tarkoitettaisiin kor-
vausta kohtuullisesta ruokailu- ja muiden elantokustannusten lisdyksestd, joka palkansaa-
jalle aiheutuu tydmatkasta. Pdivirahaan ei luettaisi matkustamisesta eikd majoittumisesta
suoritettavaa korvausta, vaan ne voidaan korvata erikseen. Pidivirahan mééritelmé vastai-
si Verohallituksen padtoksessi télld hetkelld olevaa mééritelméd, eikd sen tulkintaa oli-
si tarkoitus muuttaa.

Pdivirahaa koskevan sdinnoksen 2 momenttiin otettaisiin sdinnokset erityisen tyon-
tekemispaikan etdisyysvaatimuksista, joista nykyisin médrétdadan Verohallituksen padtok-
sessd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan péivirahan suorittaminen edellyttdisi, ettd erityi-
nen tyontekemispaikka on yli (x) kilometrin etdisyydelld joko palkansaajan varsinaisesta
tyOpaikasta tai asunnosta, riippuen siitd, kummasta matka on tehty. Etdisyysvaatimus on
sen mukaan erityisen tyontekemispaikan on lisiksi oltava yli (y) kilometrin etdisyydelld
sekd varsinaisesta tyOpaikasta ettd asunnosta. Jalkimmdiinen etdisyysvaatimus on voimas-
sa olevan Verohallituksen péddtoksen mukaan 5 kilometria.

Myos ateriakorvausta koskevat sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi Verohallituksen
paitoksesti lakiin. Ateriakorvausta koskevan sddnnosehdotuksen mukaan ateriakorvauk-
sella tarkoitettaisiin korvausta kohtuullisesta ruokailukustannusten lisdyksestd, joka pal-
kansaajalle aiheutuu tyomatkasta. Ateriakorvauksen maksaminen edellyttiisi, ettei tyo-
matkasta suoriteta pidiviarahaa ja ettei verovelvollisella ole tyon vuoksi mahdollisuutta
ruokailutauon aikana aterioida tavanomaisella ruokailupaikallaan. Erityisen tyontekemis-
paikan olisi lisdksi oltava yli (z) kilometrin etdisyydelld palkansaajan varsinaisesta tyo-
paikasta ja asunnosta.

Nykyisen Verohallituksen paitoksessd olevan médritelmén mukaan edellytetédn, ettei
palkansaajalla ole tyon vuoksi mahdollisuutta ruokailutauon aikana aterioida tavanomai-
sella ruokailupaikallaan. Sddannoksen sisélté on ollut jossain méérin tulkinnanvarainen.
Verovapaan ateriakorvauksen maksuoikeuden tulisi olla mahdollisimman yksiselitteises-
ti todettavissa varsinkin, jos tyoryhmin ehdottamat laajennukset tyomatkan kisitteeseen
toteutettaisiin. Tyoryhmé ehdottaa, ettd selvitettdisiin mahdollisuudet kilometrirajan ot-
tamisesta lakiin. Vaikka kilometriraja tdlloin tdyttyisi, verovelvollinen ei olisi oikeutet-
tu verovapaaseen ateriakorvaukseen, jos hinelld olisi mahdollisuus ruokailutauon aikana
aterioida tavanomaisella ruokailupaikallaan. Tyonantajan tarjoamat lounassetelit rinnas-
tettaisiin tyopaikkaruokailuun, joten verovapaata ateriakorvausta ei voitaisi maksaa, jos
tyOonantaja on antanut tyontekijdlleen lounassetelin.
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3.2.2 Tybéryhmén esittdméa muutosvaihtoehto B

Edelli esitelty tyoryhmén muutosvaihtoehto A tarkoittaisi sitd, ettd tyomatkan kisite laa-
jenisi selvisti, mutta pdivittdisiltd matkoilta ei voitaisi maksaa verovapaita korvauksia
sen enempéi kuin niin sanottujen erityisten alojen tyontekijoillekddn. Tyoryhméa on hah-
motellut myos vaihtoehtoa B, jossa tyomatkan kisitettd ei laajennettaisi yhtéd paljon kuin
vaihtoehdossa A, mutta verovapaita pédivdrahoja voitaisiin maksaa myos paivittdisiltd tyo-
matkoilta. Vaihtoehtoa B puoltaa se seikka, ettd esimerkiksi suoraan telakalle palkatut
alihankintayritysten tyontekijét tyoskentelevit usein telakalla samanlaisissa olosuhteissa
kuin ne tyontekijét, jotka ovat ennen telakkakomennustaan tydskennelleet vakiintuneesti
oman tydnantajan verstaassa ja heille on syntynyt sinne varsinainen tyopaikka.

Vaihtoehdossa B poistuisi my9s tulkinnallinen epéselvyys siitd, onko verovelvollisel-
le muodostunut oman tydnantajan toimipaikalle varsinainen tyopaikka, jolloin tyonteki-
jd on oikeutettu my0s paivittdisiltd tyomatkoilta verovapaaseen péivirahaan. Esimerkiksi
telakka-alan alihankintaty6td tekevien yritysten tyontekijoiden osalta tulkintatarve pois-
tuisi sen osalta, syntyyké oman tyOnantajan verstaalle varsinaista tyOpaikkaa, jotta tela-
kalla suoritettujen péivittdisten tydmatkojen osalta tyontekijélle voitaisiin maksaa péivi-
rahaa. Toisaalta sddntely muodostuisi tietyiltd osin viistiméittd monimutkaiseksi. Lisiksi
tyomatkan késite olisi edelleen eri toimialoilla hyvin erilainen.

Tyoryhma esittimidn muutosvaihtoehdon B mukaan kyse olisi tyomatkasta, jos tyon-
tekijd tekee liikkkuvaa tyotd useassa muualla kuin oman tyonantajan toimipaikassa sijait-
sevassa tyokohteessa siten, ettei tyoskentely yhdelld tyontekemispaikalla kestd yli tila-
pdiselle tyomatkalle sdddettyjen médrdaikojen. Jos tyontekijidn tyosuhde olisi tilapdiselle
tyomatkalle sdddettyjd médrdaikoja lyhyempi, tyontekijan liitkkuvuutta arvioitaisiin sen
perusteella, onko yli puolet tyOpdivistid tehty jossakin tyokohteessa. Jos tyontekijin tyo
tayttdisi liikkuvan tyon kriteerit, tyontekijélle voisi maksaa verovapaita matkakustannus-
ten korvauksia, kuten piividrahaa. Toisaalta, jos tyontekijd olisi palkattu tekemédin tyotéd
vain yhdelld tyontekemispaikalla, kyse olisi jatkossakin tydskentelystd varsinaisella tyo-
paikalla. Vastaavasti, jos tilapdisen tyon madrdajat ylittyvit tai jos méardaikoja lyhytaikai-
semman tydsuhteen aikana yli puolet tyopiivisti olisi tehty samalla tyontekemispaikalla,
tyontekijéille ei olisi mahdollista maksaa verovapaita matkakustannusten korvauksia.
Tyoryhmd ehdottaa muutosvaihtoehtona B: :
- Verotuksessa otettaisiin kéyttéon uusi liikkuvan tyon kéisite. Muualla kuin oman tyénan-
 tajan toimipaikassa tydskentelevd verovelvollinen olisi oikeutettu verovapaisiin korvauk-
 siin, jos tyontekijin tyé olisi litkkuvaa siten, ettei yli puolta tyésuhteen aikaisista tyopdii-
vistd ole tehty samalla tyontekemispaikalla. Mydskdidn tuloverolain 72 a §:ssd sdddetyt :
tilapdisen tyon aikarajat eivit saa ylittyd. Pdivittdisistd matkoista saisi myds verova-
- paan pdivirahan. :

33



Verrattuna vaihtoehdon A sddnnoksiin, saddostasolla vaihtoehto B tarkoittaisi sité, ettéd
tyoryhmén ehdottamaan varsinaisen tyopaikan késitettd koskevaan pykildén olisi liséttava
myos uusi 4 momentti, joka koskisi liikkkuvan tyon arviointia silloin, kun tyontekijén tyo-
suhde on tuloverolain 72 a §:n miirdaikoja lyhytaikaisempi. Jos tyontekijin tyosuhde on
kestdanyt médrdaikoja lyhyemmin aikaa, niiden perusteella ei voida arvioida tyontekijian
tyoskentelyn liikkkuvuutta. Lisiksi tuloverolain 71 §:n 2 momentin muutosta verovapaiden
matkakustannusten korvausten rajoittamisesta ei vaihtoehdossa B toteutettaisi.

Tyoryhmai on ehdottanut tuloverolakiin lisattdviksi varsinaisen tydpaikan késitettd kos-
kevan uuden pykildn. Vaihtoehdossa B sddnnokseen tulisi lisdtd 4 momentti seuraavasti:

§

Varsinainen tydpaikka

Jos muun kuin 72 §:n 2 momentissa tarkoitetulla toimialalla tyéskentelevén
tyontekijan tydsuhde on 72 a §:ssi saadettyja maaraaikoja lyhytaikaisempi,
muualla kuin tyénantajan toimipaikassa sijaitsevaa tyontekemispaikkaa ei pi-
deté varsinaisena tyopaikkana, jos tyéntekijan tyé on tyésuhteen aikana ollut
liikkkuvaa siten, ettei tyéntekemispaikka ole ollut verovelvollisen paaasiallinen
tyoskentelypaikka tyésuhteen aikana. Tyésuhteen aikaisen paaasiallisen tyos-
kentelyn vuoksi tyéntekemispaikkaa ei tall6in kuitenkaan pidetéd varsinaise-
na tydpaikkana, jos ty6skentely on tyéntekemispaikalla keskeytynyt 72 a §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla tai jos varsinaisen tyopaikan edellytykset ovat
tayttyneet syista, joiden ennakointia ei ole voitu kohtuudella vaatia.

Pykildn 4 momentissa sdéddettdisiin tilanteesta, jossa tyontekijan tyosuhde ei kestd tulo-
verolain 72 a §:ssd sdddettyjd madrdaikoja. Télloin tyontekijin tydskentelyn liitkkumista ei
voida arvioida 72 a §:n mdiirdaikojen perusteella. Jos tyontekijin tyosuhde olisi miérdai-
koja lyhytaikaisempi, muualla kuin tydnantajan toimipaikassa sijaitsevaa tyontekemispaik-
kaa ei 4 momentin mukaan pidettdisi varsinaisena tydpaikkana, jos tyontekijén tyo olisi tyo-
suhteen aikana liikkuvaa siten, ettei tyontekemispaikka ole verovelvollisen péddasiallinen
tyoskentelypaikka tyosuhteen aikana. Niin ollen tyon liikkuvuutta arvioitaisiin vastaavaan
tapaan kuin tuloverolain 72 a §:n miérdaikojen ylittyessd. Kuuden kuukauden katko tyos-
kentelyssi estdisi paikan katsomisen varsinaiseksi tyopaikaksi tyosuhteen péittyessi koko-
naan ennen méidriajan tdyttymistd. Vastaavasti kuuden kuukauden katko aloittaa tulovero-
lain 72 a §:n mukaan uuden miéridajan laskennan tyontekijdn tyoskentelyn kestdessd joko
samassa tyosuhteessa tai eri tydsuhteissa yhteensd yli tuloverolain 72 a §:n méairdaikojen.

Varsinaisen tyopaikan syntymistd arvioitaessa kdytettdisiin vastaavanlaista kohtuul-
lisuuteen perustuvaa ennakoitavuusarviointia kuin tuloverolain 72 a §:ssd. Tuloverolain
72 a §:n 3 momentin mukaan tyoskentelyd pidetddn tilapdisend tyoskentelynd erityisel-
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14 tyontekemispaikalla, jos enintéddn tilapdisen tyoskentelyn enimmdiiskestoajaksi sovittu
tyoskentelyajanjakso jatkuu pidempéin syisté, joiden ennakointia ei ole voitu kohtuudella
vaatia. Vastaavasti lyhytaikaisissa tydsuhteissa tyontekemispaikkaa ei pidettdisi varsinai-
sena tyopaikkana, jos varsinaisen tyopaikan edellytykset ovat tdyttyneet syistd, joiden en-
nakointia ei ole voitu kohtuudella vaatia. Niin ollen tyoskentelypaikka katsottaisiin erityi-
seksi tydontekemispaikaksi, vaikka tyontekijd olisikin tydskennellyt vain yhdessi paikassa
esimerkiksi silloin, kun tyosuhde on piittynyt ennakoimattomasta syysté aiottua aikai-
semmin, eikd liikkuvuuskriteeri sen vuoksi ole tdyttynyt. Ennakoimattomuusperusteella
tyoskentelypaikka voitaisiin katsoa erityiseksi tyontekemispaikaksi my0s silloin, jos tyon-
tekijdan kanssa on sovittu tydskentelystd useilla tyokohteilla, mutta ennakoimattomasta
syystd yli puolet tyokohteen tyoskentelysti olisikin lopulta suoritettu yhdelld tyokohteel-
la, jolloin tydkohteesta olisi muodostunut padasiallinen tyoskentelypaikka. Ennakoimaton
syy télloin voisi olla esimerkiksi tdiden ennakoimaton viividstyminen tyokohteella.

Pykéldn 4 momentti koskisi muita kuin erityisen alan tyontekijoitd. Erityisen alan tyon-
tekijoilld litkkuvuuskriteerin on katsottu liittyvdn jo toimialaan. Kidytdnnossd tdmaé tar-
koittaa sitd, ettd erityisen alan tyontekijoilld oman tyonantajan toimipisteen ulkopuoliset
tyokohteet katsotaan aina erityisiksi tyontekemispaikoiksi tosiasiallisesta liikkumisesta riip-
pumatta, kunhan tuloverolain 72 a §:n méériajat eivét ylity. Toisaalta erityisilld aloilla vero-
vapaiden matkakorvausten maksuoikeus on muita aloja suppeampi. Erityisen alan tyonteki-
joille ei esimerkiksi voida maksaa verovapaita pdivirahoja péivittdisiltd tyomatkoilta.

Tyoryhmi on todennut, ettd edelld esitetty ratkaisumalli B muodostuisi joissakin ti-
lanteissa véistimattd monimutkaiseksi. Monimutkaisuus koskisi lyhytaikaisia tyosuhtei-
ta, jotka kestdvit lyhyemmain ajan kuin tuloverolain 72 a §:ssd sdddetyt enimmaismaara-
ajat. Télloin tyon litkkuvuuden arviointiin olisi luotava uudet kriteerit, jotka viistaméttd
tekisivit litkkkuvuuden arvioinnin monimutkaiseksi. Toisaalta komennusmiehid koskevat
kédynnissi olevat jédlkiverotukset osoittavat, ettd eri tilanteisiin on syytd sdétdd tasmalliset
normit, joiden perusteella voidaan mahdollisimman suurella varmuudella selvittid, voi-
daanko verovapaita korvauksia maksaa. Kun tapauskohtaiselle arvioinnille ei voida jéttda
kovin paljon sijaa, sddntely muodostuu véistamattd hyvin yksityiskohtaiseksi.

Ty6nantajien vuosi-ilmoituksista saatujen tietojen perusteella verovapaita péivirahoja
ja ateriakorvauksia maksettiin vuonna 2005 noin 871 000 verovelvolliselle. Sama vero-
velvollinen saattaa esiintyd mainitussa luvussa useamman kerran, jos tyontekijélld on ve-
rovuoden aikana ollut useita tyonantajia. Verovapaiden piivdrahojen ja ateriakorvausten
yhteismiird oli yli 765 miljoonaa euroa. Koska maksettujen korvausten mééri on suuri,
pienetkin muutokset saattavat herkisti saada aikaan suuren vaikutuksen verotuottoihin.
Tasmillisid tietoja tyoskentelyolosuhteista ei kuitenkaan ole saatavilla, joten esitysten vai-
kutusten arviointi on vaikeaa.
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Metalliteollisuuden palveluksessa on arviolta 8000 komennusmiestd, joista noin 5000
komennusmiesti tyoskentelee olosuhteissa, joissa on mahdollista, etteivit matkakustan-
nusten korvausten verovapauden edellytykset ole ainakaan kaikissa tyokohteissa tdytty-
neet. Lisdksi vastaavissa olosuhteissa tyoskentelee tyontekijoitd myos muilla aloilla. Jos
esitysvaihtoehdossa A ateriakorvauksen (7,75 euroa/pdivi) piiriin tulisi 10000 uutta tyon-
tekijad, verotuottomenetykset olisivat ateriakorvausten osalta karkeasti arvioiden vajaa
10 miljoonaa euroa, jonka liséksi tulisivat verotuottomenetykset verovapaista kilometri-
korvauksista (0,43 euroa/kilometri). Kilometrikorvausten osalta veromenetysten suuruus
riippuisi tydmatkojen pituuksista. Todennikoisesti kilometrikorvausten osalta vaikutukset
olisivat ateriakorvauksen verovapautta suuremmat. Vaihtoehdossa B tyomatkan kisitteen
piiriin ei tulisi yhtd paljon uusia tyomatkoja kuin mallissa A, mutta siind vihennettdviksi
tulisi ateriakorvauksen sijaan verovapaa pdiviraha. Jos esitysvaihtoehdossa B pdivirahan
(31 euroa/pdivi) piiriin tulisi 5000 uutta tyontekijdd, verotuottomenetykset olisivat paiva-
rahan osalta karkeasti arvioiden vajaa 20 miljoonaa euroa, jonka liséksi tulisivat verotuot-
tomenetykset verovapaista kilometrikorvauksista (0,43 euroa/kilometri). Mahdolliset ki-
lometrirajojen korotukset pienentdisivit verotuottomenetyksii, silld kaikkein lyhyimmista
matkoista ei olisi endd mahdollista saada verovapaata pdivirahaa tai ateriakorvausta. Kilo-
metrikorvauksen verovapauteen tyomatkan pituudella ei kuitenkaan olisi vaikutusta.

3.3 Lisaantyneiden elantokustannusten vahentaminen
verotuksessa

Jos verovelvolliselle on aiheutunut tydmatkasta lisdéintyneitd elantokustannuksia, eiki
tyonantaja ole niitd korvannut, verovelvollisella on oikeus vihentiid tyomatkasta aiheutu-
neet lisddntyneet elantokustannukset omassa verotuksessaan. Vidhennyksen saamiseksi on
lisddntyneistd elantokustannuksista esitettdvi selvitys. Viahennyksen perusteena ovat to-
delliset kulut. Riittdvina selvityksend ei, toisin kuin erityisilld aloilla, voida pitda pelkkda
selvitysté tyoskentelyolosuhteista (KHO 2003:67, KHO 10.5.2004 t. 1032). Jos todellisia
kuluja ei kyeti selvittimién, mutta kuitenkin osoitetaan, ettd lisddntyneitd elantokustan-
nuksia on todennékdisesti aiheutunut, vihennyksen miérd arvioidaan. Arvioituna elanto-
kustannusten lisdyksend tilapdiselld tyomatkalla kotimaassa pidetidédn muun selvityksen
puuttuessa Verohallituksen yhtendistimisohjeen (Dnro 1572/32/2005, 4.1.2006) mukaan
yli 6 tuntia kestdneelld matkalla 11 euroa ja yli 10 tuntia kestdneelld matkalla 20 euroa
vuorokaudessa. Edellytykseni on lisédksi, ettd verovapaan pdivirahan maksamisen edelly-
tyksend olevat kilometrirajat tayttyvit. Erityisilld aloilla vihennyksend on hyviksytty ate-
riakorvausta vastaava midrd tyomatkan kestosta ja etdisyydesti riippumatta.
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Kiytinnossi lisddntyneiden elantokustannusten osoittaminen verotuksessa on vaike-
aa. Vihennyksen myoOntdmisessi tapauskohtaiselle harkinnalle jad véistdmaittd hyvin suu-
ri merkitys. Vihennysten yksinkertaistaminen ja kaavamaistaminen vihentdisi riskid sii-
té, ettd verovelvollisia kohdellaan verotuksessa eri tavoin. Tyoryhma esittda harkittavaksi,
ettd vihennyksid yksinkertaistettaisiin siten, ettd yon ylittdviltd matkoilta verovelvolli-
sella olisi aina oikeus kaavamaisesti vihentdd lisddntyneitd elantokustannuksia verotuk-
sessaan. Toisaalta pdivittédisiltd matkoilta vihennysoikeutta ei olisi, ellei niitd tosiasiassa
voida osoittaa. Yon ylittdaviltd matkoilta hyviksyttédisiin kaavamainen vihennys, esimer-
kiksi pdivirahaa vastaava madrd. Suurempikin médri voitaisiin hyviksya vihennettiavik-
si, jos verovelvollinen voisi osoittaa todellisten lisddntyneiden elantokustannusten ylitta-
vin pdivdrahan méérin.

- Tyoryhmii esittiii harkittavaksi: ,
Lisddintyneiden elantokustannusten vihentdmistd koskevat scidnnokset yhtendiistetdiéin
| ja yksinkertaistetaan siten, etti yon ylittiviltd tyématkoilta myonnetdin kaavamainen
- viihennys lisddntyneistd elantokustannuksista. Pdivittdisiltd matkoilta kaavamaista vi-
hennystd ei myonnettdisi. Verovelvollisella olisi kuitenkin aina oikeus vdhentdd ne li-
- sddintyneet elantokulut, jotka héin osoittaisi tyomatkasta syntyneen. :
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4.1  Asunnon ja tyopaikan valisten matkakustannusten
vahennysoikeus

Tuloverolain 29 §:n nojalla verovelvollisella on oikeus vihentdd verotuksessa tulon hank-
kimisesta tai sdilyttimisestd johtuneet menot. Sitd vastoin elantomenot ovat vihennys-
kelvottomia. Asunnon ja tyopaikan viliset matkakulut on katsottu osittain tulonhankki-
mismenojen luonteisiksi ja ne on sididetty rajoitetusti vihennyskelpoisiksi. Asunnon ja
tyopaikan vilisten matkakustannusten vihennyskelpoisuudesta sididetdédn tuloverolain 93
§:ssd. Sdadnnoksen mukaan ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pidetddn myos
matkakustannuksia asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon kéyttokus-
tannusten mukaan laskettuina. Niitd matkakustannuksia voidaan vihentid enintdén 4 700
euroa ja vain siltd osin kuin ne ylittidvit verovuonna 500 euron omavastuuosuuden.

Tuloverolaissa ei ole sdddetty tisméllisemmin siitd, mitd kulkuneuvoa voidaan eri ti-
lanteissa pitdd halvimpana kulkuneuvona. Sddnnoksen soveltamista ohjaa vakiintunut oi-
keus- ja verotuskdytintd. Lahtokohtaisesti halvimmalla kulkuneuvolla tarkoitetaan jul-
kista liikennettd. Talloin vihennettiviksi kustannuksiksi hyviksytdin julkisen liikenteen
matkalipun suuruiset kustannukset. Myds muu kuin julkinen kulkuneuvo voi olla laissa
tarkoitettu halvin kuluneuvo, ellei julkinen liikenne ole kiytettdvissd. Talloin vdahennys
lasketaan tuloverolain 93 §:n 2 momentin mukaan siten kuin Verohallitus vuosittain tar-
kemmin m#irdd ottaen huomioon sen kohtuullisen kustannusten lisdyksen, joka aiheutuu
kulkuneuvon kéytostd asunnon ja tydpaikan vilisiin matkoihin. Verohallituksen padtok-
sessd matkakuluvihennyksen mééré riippuu siitd, milld kulkuneuvolla verovelvollinen on
tehnyt matkan. Erisuuruiset vihennykset on mééritty auton, moottoripyoridn, mopon ja
polkupyorin kiytostd. Vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa viahennyksend myon-
netddn 0,21 euroa kilometriltd, jos vihennys myonnetidédn oman auton kiyttokustannus-
ten mukaan laskettuina.
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Vaikka julkinen kulkuneuvo olisi matkalla kéytettdvissd, verotuskdytinnossd muu
kuin julkisen kulkuneuvo on hyviksytty halvimmaksi kulkuneuvoksi silloin, kun jul-
kista kulkuneuvoa kiytettdessd kidvelymatka yhteen suuntaan olisi vidhintddn kolme ki-
lometrid. Muu kuin julkinen kulkuneuvo on hyviksytty muun muassa my®os silloin, kun
julkista kulkuneuvoa kiytettdessd odotusaika meno-paluumatkalla olisi yhteensd véhin-
tdadn kaksi tuntia.

Ty6ttomén toihin hakeutumista on kannustettu porrastamalla laissa sdiddettyd 500 eu-
ron omavastuuosuutta. Tuloverolain 93 §:n 4 momentin mukaan verovelvollisen omavas-
tuuosuutta pienennetdédn 45 eurolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta, jos verovelvol-
linen on verovuoden aikana saanut tyottomyysturvalain mukaista tyottomyyspdivérahaa,
tyomarkkinatukea tai muuta lainkohdassa mainittua tukea. Omavastuuosuus on Kkuiten-
kin véhintdédn 90 euroa.

Lisdksi tyohon hakeutumista tuetaan vuoden 2007 alusta voimaan tulevalla tulovero-
lain muutoksella, jolla vihennyksen yldrajaa on korotettu 4700 eurosta 7000 euroon. Lain-
muutoksen myotd lisdtddn verotuksen kautta annettavaa tukea asunnon ja tyopaikan véli-
siin matkoihin niille henkildille, jotka kulkevat pitkid tyomatkoja.

Kiaytinnossd enimmaéisvihennyksen tehneet ovat yleensd verovelvollisia, jotka voivat
vihentid péivittdiset tydbmatkansa oman auton kdyton mukaan laskettuna. Kun omaa autoa
kéytettdessd vihennys on 21 senttid kilometriltd, 4700 euron enimmaéisméird ylittyy, kun
asunnon ja tyOpaikan vilisid matkoja on vuodessa enemméin kuin 22380 kilometrid. Jos
tyopdivien lukuméariksi oletetaan 230 pédivdd vuodessa, viahennys riittdd noin 97 kilomet-
rin pituiseen piivittdiseen tyomatkaan. Omaa autoa kiytettdvien osalta enimmaisméadrin
korotus 7000 euroon tarkoittaa verotuksessa tuettavien ajokilometrien lisdéntymistd 22380
kilometristd 33330 kilometriin vuodessa. Edelld mainittu tarkoittaa noin 145 kilometrin
mittaista paivittdistd tyomatkaa, kun tyopidivien lukuméiriksi arvioidaan 230 péivéa.

Asunnon ja tyopaikan vilisille matkoille mydnnettiavad vihennystd voidaan pitdd maé-
raltddn merkittdviand. Vuodelta 2004 toimitetussa verotuksessa vihennys myonnettiin
740 000 verovelvolliselle vihennyksen yhteismiirédn ollessa noin 965 miljoonaa euroa.

4.2 Viikonloppumatkojen vahennysoikeus

Tuloverolain 93 §:n 3 momentin mukaan asunnon ja tydpaikan vilisid matkoja koskevia
sddnnoksid sovelletaan myos laskettaessa vihennystd viikonloppumatkoista asunnon ja
erityisen tyontekemispaikan vililla.

Viikonloppumatkan kisitettd ei ole tuloverolaissa tasmallisesti médritelty, vaan vihen-
nysoikeus perustuu vakiintuneeseen verotus- ja oikeuskdytdntoon. Verovelvollinen on saa-
nut vihentdd matkakulut puolisonsa tai perheensi luona kidynnisté yleensi kerran viikos-
sa halvinta kulkuneuvoa kiyttien, jos verovelvollisen varsinainen tydpaikka on vieraalla
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paikkakunnalla ja hin asuu sielld. Jos julkista kulkuneuvoa ei ole lainkaan kaytettdvissi
tai jos verovelvollinen ei ehtisi kidydé kotonaan kdyttamalla julkista kulkuneuvoa, vihen-
nys voidaan hyviksyd oman auton kidyton mukaan. Korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistavana on ollut my0s tapauksia, joissa vihennys on myonnetty kaksi kertaa viikossa
tehdyistd matkoista (KHO 1983 11 561, KHO 1997/2316 ja KHO 1998/1429).

Yksindinen henkild, jolla on vakituinen tyopaikka ja asunto tydskentelypaikkakun-
nalla, ei saa vihentdi toisella paikkakunnalla olevalla asunnolla kidynneistd aiheutunei-
ta kuluja. Viahennyskelpoisiksi ei ole esimerkiksi katsottu vanhempien luona kidynneis-
td aiheutuneita matkakuluja tapauksessa, jossa verovelvollisella oli vakituinen tyopaikka
ja asunto toisella paikkakunnalla (KHO 1979 II 559). Sen sijaan jos yksindinen henkil®
tyoskentelee tilapéisesti toisella paikkakunnalla kuin missd hdnen vakituinen tyopaikkan-
sa ja asuntonsa ovat, hiin saa vihentdd asunnon ja tyopaikan vilisind matkakuluina ko-
tona kédynneistd aiheutuneet matkakustannukset halvimman kulkuneuvon mukaan kerran
viikossa (KHO 1988 B 558).

Kun viikonloppumatkoilla sovelletaan samaa enimmadisméaérdd kuin asunnon ja tyo-
paikan vilisilld matkoilla, asunnon ja tyopaikan vilisten matkakulujen yldrajan korotus
4700 eurosta 7000 euroon lisdéd verotukea my0s viikonloppumatkoja kulkevilla verovel-
vollisilla.

4.3 Vieraalla paikkakunnalla olevan asunnon kulut
verotuksessa

Tyypillisid elantomenoja ovat verovelvollisen asumisesta johtuvat menot, kuten asunnon
vuokra. Siten toisella paikkakunnalla olevasta asunnosta aiheutuvia menoja ei yleensd
ole saanut vihentidd verotuksessa. Oikeuskéytdnnossd on erdissd tilanteissa katsottu, et-
td vieraalla paikkakunnalla olevasta asunnosta aiheutuneet menot ovat tulonhankkimises-
ta aiheutuneita menoja. Nidin on katsottu KHO:n péétoksessid 1982 T 5531. Tapauksessa
verovelvollisella oli vakituinen tydpaikka toisella paikkakunnalla, jossa oli my6s hénen
perheensd vakituinen koti. Hinet oli médritty toiselle paikkakunnalle hoitamaan viransi-
jaisuutta méirdajaksi. Ndissd oloissa verovelvollinen sai vdhentdd viransijaisuuspaikka-
kunnalla sijaitsevasta asunnosta aiheutuneet vuokramenot. Muutoin on katsottu, ettd toi-
sella paikkakunnalla olevasta asunnosta aiheutuneet menot ovat vihennyskelvottomia
elantomenoja.
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4.4  Asunto luontoisetuna

Tuloverolain 64 §:n mukaan tyonantajan tyontekijdlleen antama luontoisetu on veron-
alaista ansiotuloa. Etu arvioidaan kdypéédn arvoon sen mukaan kuin Verohallitus vuosit-
tain tarkemmin méardd. Verohallituksen luontoisetuja koskevassa padtoksessd madratdin
vuosittain verotusarvot yleisimmille luontoiseduille. Niitd ovat muun muassa asuntoetu,
ravintoetu, autoetu ja puhelinetu.

Verovelvolliselle muodostuu asuntoetu, jos hidn saa tyonantajaltaan asunnon kéytetti-
vikseen. Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995) 86 §:n 1 momentin mu-
kaan tyosuhdeasunnolla tarkoitetaan tyo- tai virkasuhteen perusteella vuokralle annettua
asuinhuoneistoa, johon tyonantajalla on midrdamisvalta vuokranantajana, yhteison jése-
nyyden tai osuuden perusteella taikka perustamansa siétion vélitykselld. Samaa miéritel-
mii on kidytetty myos verotuksessa. Osoituksena siitd, ettd kysymyksessé on tyo- tai vir-
kasuhdeasunto, voidaan pitid sité, ettd vuokrasuhde voidaan mainitun lain 91 §:n nojalla
irtisanoa tyosuhteen péittyessi.

Asuntoedun raha-arvosta vihennetidin tyonantajan palkansaajalta asunnosta periméa
vuokra. Jos tyonantajan palkansaajalta perimé vuokra on vihintidin asunnon luontoisetu-
arvon suuruinen, ei verotettavaa luontoisetua synny.

Asuntoedun arvon méérityksessi on télld hetkelld lahtokohtana arvostaminen kdypiéin
arvoon. Kdytinnossid arvostaminen tapahtuu verotuksessa noudatettavia luontoisetujen
laskentaperusteita koskevan Verohallituksen paitoksen nojalla. Arvostamisessa kédytetdidn
kaavamaisia perusteita, ja ne johtavat monessa tapauksessa verovelvolliselle edulliseen
lopputulokseen. Esimerkiksi pddkaupunkiseudulla vuonna 1984 tai myShemmin valmis-
tuneen 30 nelidisen asunnon luontoisetuarvo limmityksineen on 341,8 euroa kuukaudes-
sa. Asuntoedun raha-arvo yhteishuoneessa on 94 euroa kuukaudessa

Veronalaista luontoisetua ei synny silloin, kun tydnantaja antaa tyontekijan kayttoon
asunnon timén erityiselld tyontekemispaikalla, koska kysymyksessd on tydmatkasta ai-
heutuneiden majoittumiskustannusten korvaus. Jos taas asunto annetaan kdytt6on varsi-
naisen tyopaikan ldheisyydestd, kyseessd on luontoisetu, vaikka tyontekijilld olisi asun-
to myds muualla ja perhe asuisi siind asunnossa. Jos téllaista tydskentelypaikkakunnalla
sijaitsevaa asuntoa kdytetddn myos tyonantajan muihin tarkoituksiin kuten edustukseen
tai vieraiden majoittamiseen, edun raha-arvon alentaminen voi tulla kysymykseen. Tois-
sijaisen varsinaisen tyOpaikan ldhistolld sijaitsevasta kohtuullisesta asunnosta ei synny
luontoisetua.
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4.5  Tybryhman suositukset

Tyoryhmi toteaa, ettd asunnon ja tyopaikan vilisten matkakustannusten verovihennysoi-
keuden yldrajan korotus vuodelle 2007 tulee lisddméén verotukea niilld verovelvollisilla,
jotka kulkevat pitkid tydmatkoja. Myos oman kotipaikkakunnan ulkopuolella tyoskente-
levit verovelvolliset hydtyvit, kun péivittdin pitkdd tyomatkaa kulkevat saavat vihen-
tdad verotuksessa aikaisempaa suuremman osan matkakuluistaan. Vastaavasti ne vieraalla
paikkakunnalla tyon vuoksi asuvat verovelvolliset, jotka viikonlopuksi kulkevat kotipaik-
kakunnalleen, saavat aikaisempaa suuremmat viikonloppumatkojen kustannukset verovi-
hennyksen piiriin.

Vieraalla paikkakunnalla tyotd tekeville syntyy usein monenlaisia kustannuksia. Kus-
tannuksia syntyy varsinkin silloin, jos tyontekijd joutuu tyon vuoksi muuttamaan vie-
raalle paikkakunnalle ja pitdmédn asuntoa myos aikaisemmalla paikkakunnallaan. Kuten
edelld jaksossa 4.3 on todettu, asumisesta johtuneet menot katsotaan verotuksessa yleen-
sd vihennyskelvottomiksi elantomenoiksi. Tietyissi erityistilanteissa asunnosta johtuneet
menot on kuitenkin hyvéksytty tulonhankkimismenoiksi. Kdytannossa tilanteet ovat kui-
tenkin hyvin harvinaisia.

Tyoryhma toteaa, ettd vieraalla paikkakunnalla olevan toisen asunnon kulut olisi syyti
ottaa huomioon ainakin tilanteessa, jossa tyontekijidlle on muodostunut tyontekemispai-
kalle varsinainen tyopaikka tydskentelyn pitkikestoisuuden vuoksi. Tdlloin tyontekijélld
ei endd ole mahdollisuutta saada niitd verovapaita korvauksia tai tehdé niitd vihennyksii,
jotka liittyvét tilapdiseen tyomatkaan. Vaikka pitkikestoisessa tyoskentelysséd olosuhteet
yleensi vakiintuvat siind miirin, ettd my0s tyoskentelystd aiheutuvat lisddntyneet elanto-
kustannukset yleensd pieneneviit, toisen asunnon pitdmisestd aiheutuu edelleen lisdénty-
neitd kustannuksia. Toisaalta voidaan pohtia myds sité, kuinka pitkdin kestivid kahdella
paikkakunnalla asumista tulisi tukea yhteiskunnan varoin.

Tyoryhmi on pédédtynyt suosittaman uutta verovihennysté ensisijaisesti niille verovel-
vollisille, joille on muodostunut tyontekemispaikalle varsinainen tyopaikka tyoskentelyn
pitkdkestoisuuden vuoksi ja jotka joutuvat tyon vuoksi asumaan vieraalla paikkakunnal-
la tilapdisissid majoitustiloissa.
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Tyoryhmin ehdotus:
§

Verovelvollisella on oikeus vihentdd x euroa jokaista sellaista kuukautta kohti, jona
: hiin on tyontekemispaikan sijainnin vuoksi yopynyt tilapdisissd majoitustiloissa, jos
- 1) tyomatkan kesto ylittéici 72 a §:ssdi siddetyn tilapéiisen tyoskentelyn mdidiriiajan; j
2) tilapdiset majoitustilat sijaitsevat yli 100 kilometrin etdisyydelli verovelvollisen :
. asunnosta; ja
: 3) verovelvollisella ei ole oikeutta verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin eikd
: héin voi vihentdd majoitusta koskevia kustannuksia verotuksessaan. :

Lisiksi tydryhmd esittdd harkittavaksi, ettd selvitettdisiin mahdollisuudet ottaa kiyttoon
laajempi verovidhennys, joka myonnettiisiin kaikille niille verovelvollisille, joille aiheu-
tuu lisdédntyneitd kustannuksia sen vuoksi, ettd verovelvollinen on tyon vuoksi muuttanut
toiselle paikkakunnalle, jossa hidnen varsinainen tySpaikkansa sijaitsee ja verovelvollinen
joutuu puolison tai tyon vuoksi pitiméin asuntoa myos aikaisemmalla paikkakunnalla.

- Tyéryhmiin ehdotus:

s |
Jos verovelvollinen on tyon vuoksi muuttanut paikkakunnalle, jossa hinen varsinainen
. tyopaikkansa sijaitsee, ja verovelvollinen pitid puolisonsa tai tyonsd vuoksi asuntoa
- myds toisella asuinpaikkakunnalla, saa verovelvollinen vihentiii X euroa jokaista sel- :
laista kuukautta kohti, jona kahta asuntoa on jouduttu pitdmddn. Vihennyksen myontd-
- minen edellyttéid, ettd asunnot sijaitsevat yli 100 kilometrin etdisyydelld toisistaan.

Tyoryhmilld ei ole ollut kéytettdvissdédn sellaisia tietoja, joiden perusteella ehdotetun
uuden vihennyksen verotuottomenetyksié voitaisiin luotettavasti arvioida. Jos vihennyk-
sen méird olisi esimerkiksi 100 euroa kuukaudessa ja vihennyksen saajia olisi 20 000, uu-
si viahennys vihentiisi verotuloja karkeasti arvioiden reilut 10 miljoonaa euroa.
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