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Ikddntyvin vdeston palvelut syrjdsenduilla

Sisiasiainministeriolle

Tyoryhmin toimeksianto ja kokoonpano

Sisdasiainministerio asetti 20.4.2006 kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tukemiseksi tyo-
ryhmin selvittimiin keinoja erityisesti ikddntyvin vieston palvelujen turvaamiseksi syrjii-
silld alueilla.

Tasapainoisen aluekehityksen nikokulmasta tyéryhman tuli:

- selvittdd vdeston ikddntymisen ja muuttoliikkeen seurauksena syntyneiti ikddntyvin vies-
ton palvelutarpeita ongelmallisimmilla alueilla ja pyrkid 16ytimiin ratkaisumalleja yhteis-
tydssd muiden toimijoiden kanssa

- koota eri hallinnonalan toimenpiteitd palvelujen jirjestimiseksi ja tehdd ehdotuksia ko-
keiluiksi tai pysyviksi jirjestelyiksi, joilla helpotetaan yksityisten ja julkisten palvelujen
saantia, asiointikuljetusten jirjestimisti tai asumisolosuhteiden helpottamista.

Tyoryhmi on huomioinut tydskentelyssiin: kuntien oman toiminnan, valtion toiminnan,
julkisen sektorin toimijoiden yhteistyon, julkisen ja 3. sektorin yhteistyén, markkinaehtoi-
set ratkaisut ja teknologian hyodyntimisen.

Tyoryhmin puheenjohtajaksi mairittiin ylijohtaja Paavo Pirttimiki ja varapuheenjohtajaksi
aluekehitysjohtaja Pekka Urjanheimo sisdasiainministeriosti. Tydryhmin jaseniksi kutsut-
tiin budjettineuvos Raija Koskinen valtionvarainministeridstd, ylitarkastaja Pirkko Liisi
Kuhmonen opetusministeridstd, neuvotteleva virkamies Irja Vesanen-Nikitin liikenne- ja
viestintiministeriostd, yliarkkitehti Katri Tulkki ympiristoministeriostd, osastopdillikko
Elli Aaltonen Iti-Suomen ldininhallituksesta, projektipiillikké Mika Rossi sisdasiain-
ministeriostd, kehittimispdillikko Piivi Voutilainen Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskuksesta, koordinointipiillikko Soili Castren Valtion asuntorahastosta, joh-
taja Hannu Salokorpi Raha-automaattiyhdistyksestd, johtaja Martti Pallari Suomen Yritti-
jistd ja johtaja Olli-Pekka Viininen Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitosta. Tydryh-
min pysyvini asiantuntija on ollut erityisasiantuntija Eevaliisa Virnes Suomen Kuntaliitos-
ta. Tyoryhmin sihteereini ovat toimineet projektipdillikké Mika Rossi ja ylitarkastaja Jaana
Yli-Piipari sisdasiainministeriosta.
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Tyo6ryhmin selvitykset ja asiantuntijoiden kuuleminen

Tyoryhmi on kokoontunut 12 kertaa. Tyéryhmi on kuullut eri alojen asiantuntijoita seu-
raavasti:

ylitarkastaja Vesa-Pekka Tervo, sisdasiainministerio

agronomi Ritva Pihlaja, Maa- ja metsitalousministerio
asuntoneuvos Raija Hynynen, ymparistoministerio
litkenneinsin®ori Silja Siltala, Suomen Kuntaliitto
toiminnanjohtaja Liisa Niilola, Maa- ja kotitalousnaisten keskus ry
ylitarkastaja Martti Tolvanen, kauppa- ja teollisuusministerio
neuvotteleva virkamies Jorma Leppinen, sisdasiainministerio
johtava hoitaja Taina Jaako,

Lisiksi jisenet ovat toimittaneet tydryhmin kiyttoon muistioita omalta erikoisalaltaan.

Tyoryhmai pyrki 16ytimiain uusia kdytinnon toimintatapoja, Timin vuoksi tyoryhma valitsi
joukon syrjdisid kuntia, joiden olosuhteisiin ja kehittimishankkeisiin perehtymilld on luotu
kuvaa vanhustyon arkipdivistd. Niistd esimerkkikunnista saadut tiedot ovat osaltaan vai-
kuttaneet tyoryhmin tekemiin ehdotuksiin.

Kiynnissd oleva ikidrakenteen muutos johtuu odotettavissa olevan elinidn pitenemisesti ja
alhaisesta syntyvyydesta. Alueelliset erot ovat kirjistyneet, kun nuoret, koulutetut ja naiset
ovat muuttaneet maan iti- ja pohjoisosista eteliisen Suomen keskuksiin. Timi muutto-
litkkeen valikoivuus on heikentidnyt jo pitkdidn syrjdisen maaseudun elinvoimaa. Muutto-
litkkeen jatkuminen nykyisellidn merkitsisi, ettd Kainuun vikiluku laskisi vuoteen 2030
mennessd noin viidenneksen ja seuraavaksi kovimmin muuttoliike vaikuttaisi Lapin, Eteld-
Savon ja Pohjois-Karjalan viestoon. Niissd maakunnissa eldkeldisten osuus nousisi saman-
aikaisesti lihelle 40 %.

Syrjiisten alueiden vieston keski-ikd on tilld hetkelld muita kasvavien alueiden viestdd kor-
keampi. Ndin toimenpiteiden tarve on my6s akuutein.

Tyoéryhmin ehdotusten tavoitteena on tukea vanhenevien ikiluokkien itsendistd eliméin-
hallintaa. Tdhdn kuuluvat asuminen, palveluiden saanti ja monipuolinen sosiaalinen ym-
paristd. Ehdotetut toimenpiteet edellyttivit eri hallinnonalojen yhteistyotd ja usein myos
perinteisten hallinnon tyénjakojen unohtamista.

Tyoryhmi katsoo, ettd hyvdin vanhuuteen ei vaikuteta kohdistamalla yhteiskunnan toi-
menpiteitd pelkistiin ikdintyvdidn viestoon. Keskeisesti idkkdiden hyvinvointia ja pal-
velujen saantia turvaavat toimenpiteet, joilla edistetddn paikkakunnan tyoikdisen vieston
tyon ja toimeentulon mahdollisuuksia. Vieston ikidrakenteen muutoksiin sopeutuminen ja
varautuminen edellyttivit eri tahojen aktiivista ikdpolitiikkaa, joka ottaa huomioon kaik-
kien ikdryhmien tarpeet ja mahdollisuudet.
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Tyoryhma pitdd tulevia eldkeldisten ikdluokkia olennaisena voimavarana. Heiddn tyoural-
laan hankkimansa tiedot ja taidot ovat hyddyllisid naapuriapuna ja kansalaistoiminnassa.
Julkisen sektorin toimenpitein tulee tukea vanhempien ikiluokkien aktiivisuuden jatkumis-
ta mahdollisimman pitkiin.

Tyoryhmin raporttiin on liitetty valtionvarainministerion lausuma ehdotusten taloudelli-
sista vaikutuksista.

Helsingissd 7 pdivini joulukuuta 2006

Paavo Pirttimiki Pekka Urjanheimo
Raija Koskinen Pirkko Liisi Kuhmonen
Irja Vesanen-Nikitin Katri Tulkki

Elli Aaltonen Mika Rossi

Piivi Voutilainen Soili Castren

Hannu Salokorpi Martti Pallari

Olli-Pekka Viininen

Jaana Yli-Piipari
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VALTIOVARAINMINISTERIO

LAUSUMA

Valtion ja kuntien taloudessa on varauduttava vieston ikdantymisen myoté jyrkisti kas-
vaviin menopaineisiin. Tama edellyttavat tiukkaa menokuria ldhivuosina. Siksi on viltet-
tava kaikkien sellaisten paatosten tekemistd, jotka lisddvit valtion ja kuntien menoja.

Edelld olevan perusteella en voi yhty4 niihin toimenpide-ehdotuksiin, jotka merkitsevit
valtion ja kuntien kokonaismenojen lisddmista.

Katson, ettd ikddntyvin véeston palvelujen turvaamista selvittidvin tydryhmin ehdotukset
tulee toteuttaa valtion kehyspditosten sekd vuosittain talousarvion yhteydessi tehtévien
mitoitus- ja kohdentamispdatosten puitteissa.

Helsingissd 24 paivind marraskuuta 2006 i d
e U S —
Raljg Koskinen
VALTIOVARAINMINISTERIO PL 28 00023 VALTIONEUVOSTO Puh. (09) 16001

valtiovarainministerio@vm.fi bitp:/fwww.vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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1 Johdanto

Asuinpaikasta on muodostunut suuri yhteiskunnallisten erojen aiheuttaja ikdinty-
ville viestolle, joka on riippuvainen ulkopuolisesta avusta ja palveluista. Kun valti-
on, kuntien ja yksityiset palvelut etddntyvit ja kulkuyhteydet heikkenevit jai usein
jiljelle yksi vaihtoehto - mennd palvelujen perdssi. Timi on kuitenkin yhteiskun-
nallisesti kallis ja epitoivotta vaihtoehto.

Tavoitteeksi on asetettava, ettd ikddntyvd vdestod voisi asua omissa kodeissaan niin
pitkdin, kun se on kiytinnossd mahdollista. Timin tavoitteen toteuttaminen edel-
lyttdd uudelleenarviointia ja muutoksia kaikilta osapuolilta. Valtio, kunnat, omaiset,
yritykset ja jirjestot sekd naapurit ovat tirkeitd linkkejd tissd prosessissa.

Tissid asiakirjassa kisitellidn kohderyhmini yli 64-vuotiaita syrjiseuduilla asuvia
suomalaisia nyt ja lihitulevaisuudessa. Ikddntyvi viesto ei ole kuitenkaan homogee-
ninen ryhmi. Henkil6iden fyysiset toimintaedellytykset heikkenevit idn myotd. Elin-
ian pidentymisen takia koko ikddntyvin vieston mdaird kasvaa. Kaikkein vanhin
vdesto tarvitsee kaikkein eniten palveluita erityisesti terveydenhuollossa ja asumis-
palveluissa.

Sisdasiainministeridssd (SM) on toiminut viimeisen kahden vuoden aikana kaksi
tyoryhmadd, joista yksi on selvittinyt harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalve-
luiden siilyttimisen edellytyksid ja niihin liittyvid kehittimisehdotuksia. Toinen
tyoryhmd on selvittinyt vieston ikddntymiseen varautumista sisdasiainhallinnon
toimialalla.

Jos niille ihmisille ei voida taata kohtuullisia palveluita heidin nykyisissd asuinpai-
koissaan, on ne turvattava asuttamalla heidit kuntien keskustaajamiin. Kallis vaih-
toehto on, ettd ndmd ihmiset siirtyvit muuttolitkkeen jilkiaaltona lastensa perdssi
maakuntakeskuksiin ja piikaupunkiseudulle, joissa ovat suuret paineet sosiaali- ja
terveydenhuollossa jo nyt, puhumattakaan vieston ikdidntyessi. Téllainen jilkiaalto
voisi tuoda kymmenii tuhansia ikddntyvid ihmisid kuormittamaan kasvukeskusten
palveluja.

Tyoryhmd on painottanut yksin asuvan syrjaseudun ihmisen asemaa. On selvii, ettd
yhteiskunnan eri toimijoilla, erityisesti valtiolla ja kunnilla, on erityisen haastava
tehtdvd pyrkiessddn paitsi turvaamaan niin myds edelleen kehittimiin palveluita
niin, ettd kansalaisten tasavertainen kohtelu toteutuu eri puolilla Suomea.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus muuttaa totuttuina pidettyjd hallinnollisia jirjes-
telyjd julkisten palvelujen organisoinnissa. Tyoryhmi on ottanut timidn huomioon.
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On kuitenkin niin, ettd poliittinen ratkaisu ja puitelaki eivit ratkaise sitd, miten eri
puolilla Suomea tulevaisuudessa kdytinndssi palvelut jirjestetddn.

Tyoryhmin ty¢ perustuu sen jisenten asiantuntemukseen. Kokouksissa on paitsi
kisitelty teemoittain syrjiseudun ja erityisesti sen ikddntyvin vieston asemaan ja
palveluihin liittyvid haasteita ja ongelmia niin my6s tehty ehdotuksia lainsidddin-
non, rakenteiden tai toimintatapojen kehittimiseksi.

Ikirakenteen muutoksen keskeisid haasteita ja nithin varautumista on kisitelty val-
tioneuvoston tulevaisuusselonteossa, jonka pohjalta eduskunta on keskustellut asi-
asta. Valtioneuvoston kanslia on raportoinut tulevaisuusselonteon linjausten ete-
nemisestd. Valtioneuvosto pyrki luomaan selonteolla yhteisen ikidntymispolitiikan.

Ikdintymispolititkan toteuttaminen ja haasteisiin vastaaminen etenee hallinnon-
aloittain ja eri hallinnonalojen omissa selvityksissi on otettu huomioon erilaisten
esitysten alueelliset vaikutukset ja usein myos eri ikdryhmiin kohdistuvat vaikutuk-
set. Sisdasiainministerid on selvittinyt keskeisid ongelmia ja kehittimiskohteita.
Kiynnissi oleva kunta- ja palvelurakenneuudistus muuttaa paitsi kuntajaotusta niin
ennen kaikkea keskeisid palvelurakenteita. Sekid kuntien etti turvallisuusviran-
omaisten osalta kyse on my6s voimavarojen tehokkaammasta kohdentamisesta.

Ihmisten omatoimisuuden ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksien tukemi-
nen ja edistiminen ovat avainasemassa. Tami edellyttdid sosiaali- ja terveystoimen,
asumispalveluiden, sivistys- ja kulttuuripalveluiden, litkennepalveluiden ja kaupal-
listen palveluiden keskindistid koordinaatiota. Jo olemassa olevan teknologian hyo-
dyntiminen, uudet innovaatiot ja kuntien roolin voimakas muutos palvelujen tuot-
tajasta tosiasiallisesti niiden jirjestdjiksi ovat avainasemassa tissi kehityksessa.

Tyoryhmin ehdotukset on kisitelty palvelukokonaisuuksittain luvussa 4. Lisdksi
loppuun kohtaan 6.2. on koottu tyéryhmin 10 tirkeintd ehdotusta.
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2 Lihtokohta

2.1 Tkdintyvi viesto — alueellisesti erilaistuvat ongelmat

Kidynnissi oleva viestorakenteen muutos johtuu odotettavissa olevan elinidn pitenemisestd
ja alhaisesta syntyvyydestid. Koko maan vikiluku kasvaa Tilastokeskuksen viestoennusteen
(2004) mukaan vield vajaat kolmekymmenti vuotta ja kdintyy sen jilkeen lievddn laskuun.
Korkeimmillaan vikiluvun arvioidaan olevan vuonna 2028, jolloin Suomessa on 5,44 mil-
joonaa asukasta eli runsaat 200 000 henked nykyistd enemman.

Viestokehityksen alueelliset erot ovat suuret my6s lihivuosikymmenini. Vikiluku kasvaa
yhdeksissd maakunnassa vuoteen 2030. Suhteellisesti eniten vikiluku kasvaa Uudellamaalla
ja Itd-Uudellamaalla. Niiden vikiluku on ennusteen mukaan vuonna 2030 noin 14 % ny-
kyistd suurempi. Kainuun vikiluku pienenee vuoteen 2030 viidenneksen nykyisestd, jos
muuttoliike jatkuu samana kuin viime vuosina. Seuraavaksi eniten viesto vihenee Lapissa,
Eteld-Savossa ja Pohjois-Karjalassa. Seutukunnittain vdestonkasvu keskittyy jatkossakin
suurille kaupunkiseuduille ja niiden ldhialueille. Nopeimmin vdestd kasvaa suurten kau-
punkien lihikunnissa.

Vieston ikddntyminen ei tarkoita pelkistiddn ikddntyneiden mairin kasvua. Ikdantymisessi
on kyse eri ikiryhmien suhteellisen koon muutoksesta, jolloin lasten ja tyoikdisten mairit
vihenevit samalla kun ikdintyneiden mdiird kasvaa. Tyoikdisten midird vihenee 320 000
hengelld ja alle 15-vuotiaiden lasten miird 60 000 hengelld vuoteen 2030. Voimakkain ra-
kennemuutos ajoittuu vuoden 2010 tienoille, jolloin suuret ikidluokat ovat eldkeidssi. Vuo-
teen 2030 mennessd 65 vuotta tdyttineitd suomalaisia on 1,4 miljoonaa eli 600 000 henked
nykyistd enemmin. 65 vuotta tiyttineiden osuus viestostd kasvaa nykyisestd 16 prosentista
26 prosenttiin. Vuoteen 2030 mennessd 75 vuotta tdyttineitd on 700 000 henked, eli yli kak-
sinkertainen miiri nykyiseen verrattuna. Suhteellisesti eniten kasvaa 85 vuotta tiyttinei-
den osuus.

Tilastokeskuksen kuntaryhmittely jakaa kunnat kolmeen ryhmiin. niiden hallinnollisista
ominaisuuksista riippumatta. Luokitteluperusteena on kunnan asutusrakenne. Kaupunki-
maisiin kuntiin kuuluvat ne kunnat (alla taulukossa kuntatyyppi 1), joiden viestostd vihin-
tadn 90 % asuu taajamissa tai suurimman taajaman vikiluku on vihintdin 15 000 asukasta.
Taajaan asuttuihin kuntiin (kuntatyyppi 2) kuuluvat ne, joiden viestostd vihintdin 60 %,
mutta alle 90 % asuu taajamissa ja suurimman taajaman vikiluku on vihintdin 4 000, mut-
ta alle 15 000 asukasta. Loput kunnat ovat maaseutumaisia kuntia (kuntatyyppi 3).
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Taulukko 1. Vanhusvaeston maara ja osuus erityyppisissa kunnissa vuonna 2004

Kuntien lkm  Yli 64 —vuotiaita  yli 64 v osuus % Asukasluku

1 Kaupunkimaiset kunnat 66 465 203 14,30 % 3253493
2 Taajaan asutut kunnat 75 147 958 16,17 % 915124
3 Maaseutumaiset kunnat 291 217 779 20,39 % 1067 994
Koko maa 432 830 940 15,87 % 5236 611

Vanhusvieston mairi lisdiantyy kaikissa kunnissa.

Maaseutumaisilla kunnilla on kuitenkin suuria vaikeuksia selviytyi ikdintymisen haasteista
samanaikaisen muuttoliikkeen ja siihen liittyvien supistumisvaikutuksien takia.

Kiytinnossd vain maakuntakeskukset voidaan kokonaisuudessaan lukea tyoryhmin toi-
meksiannon ulkopuolelle, vaikka toki on niin, etti vaihtelut niiden ulkopuolelle jiivien
kuntien joukossa ovat suuria.

Syrjiaseutujen vanhusten miirii kuvaavat seuraavat luvut:

* kotona asuva yli 64-vuotias ihminen syrjiiselld maaseudulla
* henkil6 ei pysty autoilemaan itse
» erilaiset tarpeet toimenpiteille: yli 75-vuotiaana palvelutarve kasvaa selvisti

* harvaanasutuilla maaseutualueilla oli vuonna 2005 126 000 yli 64-vuotiasta asukas-
ta, vuonna 2030 heitid on noin 174 000

* maaseutumaisissa kunnissa oli vuonna 2004 217 000 yli 64-vuotiasta asukasta

* maaseutumaisissa kunnissa oli vuonna 2004 noin 80 000 yli 75-vuotiasta asukasta,
vuonna 2030 heitid on noin 150 000*

* yli 5 kilometrin etiisyydelld kunnan viestokeskittymistd asuvat: noin 190 000 hen-
ked, joista yli 64-vuotiaita on arvion mukaan lihes 100 000

* yli 10 kilometrin etidisyydelld kunnan viestokeskittymistd asuvat: yli 64-vuotiaita on
edelleen noin 30 000 thmisti

* Kiytetty yleistd suhteellista osuutta yli 74-vuotiaista ihmisisti, joka antanee todellisuutta
pienemmain kuvan viestomairistid kohdealueella.
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2.2 Keskeiset haasteet

Hyvinvointivaltion keskeisid ihanteita ovat oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo. Viime kidessi
julkisen vallan tehtidvi on pitdd huolta niistd yhteiskunnan velvoitteista, joita muut tahot
eivit omasta halustaan hoida tai niitd ei voida edellyttidd niiden hoitavan. Kuitenkin julki-
nen valta voi lakisditeisten palveluiden jirjestdjind luoda valtakunnallisesti tai paikallisesti
omien velvoitteidensa toteuttamiseksi verkostoja, joissa palvelujen tuottaminen tai julkisen
palvelutuotannon tiydentiminen on my&s muille houkuttelevaa.

Suomella on edessdin erittiin vaikea haaste sovittaa yhteen taloudellisesti kestivilla tavalla
yksiloiden perusoikeuksiin ja keskindiseen tasa-arvoon kuuluvat palvelutarpeet ja kyky nii-
den tarjoamiseksi. Haaste on sitd suurempi, mitd kauemmas edetddn suurimmista asutus-
keskusten palveluista, ja mitdi suppeammat henkilokohtaiset edellytykset kansalaisella on
itse hakeutua tarjottavan palvelun luo.

Tuottavuutta korostava julkistalouden ideologia vaatii erityisid perusteluja investoinneille
tai kompensaatiojirjestelmille, joilla luodaan uutta infrastruktuuria syrjiseuduille. Mikali
luodaan uusia palvelu- ja kompensaatiojirjestelmid, on pystyttivd samaan aikaan osoitta-
maan niiden julkisen talouden kannalta suotuisa vaikutus.

Ydinkysymys on, kuka tekee tyot. Samaan aikaan, kun julkisella sektorilla on nykyiset tai
hyvin pitkille nykyiset tehtdvinsa, kasvaa palvelujen tarve vieston vanhentuessa ja tyonteki-
joiden jdddessd samaan aikaan elidkkeelle. Kuntien runsaasta 430 000 tyontekijdstd vuoteen
2020 mennessi jid vanhuuselikkeelle 160 000 henkei. Jos halutaan, ettd tydvoiman tarve ja
palvelujen riittdvd saatavuus turvataan, on sekid hoivatyon tekemisen tehostuttava ja pysyt-
tivd houkuttelevana etti tydperiisen maahanmuuton lisidnnyttivi. Sosiaali- ja terveyspal-
veluissa tyoskentelee tilld hetkelld kuntakentilld noin 240 000 henkei.

Maahanmuutto Suomeen on kasvanut, mutta on vield suhteellinen pienti verrattuna muu-
hun Eurooppaan. Erityinen haaste ikdintymisen nikokulmasta on houkutella Suomeen
osaavaa tyovoimaa. Tydvoiman saatavuuden ongelmat paitsi yleisesti yhteiskunnassa niin
erityisesti ikddntyvin vieston palveluissa ovat kiistatta nykytrendien valossa ilmeisid. Vield
vaikeammaksi yhtdlé muuttuu, kun tarkastellaan syrjdseutuja.

Keskeisin kysymys niiden peruslihtokohtien pohjalta tydryhmin tyoskentelyssid on ollut:
Miten turvataan arjen palvelut ikddntyville viestolle syrjaseuduilla?

Vanhusten huoltosuhteella mitattuna Suomi on EU:n vanhusvoittoisin maa vuonna 2020.
Muutos kohtaa kaikkia alueita, mutta erityisen voimakkaasti se vaikuttaa syrjdisilld alueilla,
joilla ikddntyvin vdeston suhteellinen osuus on jo nyt erityisen suuri. Kuolleisuus ylittdd
syntyvyyden vuonna 2023.

Viestorakenteen muutos vaikuttaa voimakkaasti yhteiskunnallisten palvelujen tarpeeseen ja
saatavuuteen. Tamd edellyttdd julkiselta vallalta kykyd tunnistaa, selvittdd ja luoda edelly-
tyksid palvelujen turvaamiseksi kaikille viestoryhmille maan eri osissa. Vieston ikdantymi-
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nen edellyttdd valtakunnallisesti miiriteltyjd palvelutasovaatimuksia ja paikallisesti voima-
varojen kokoamisen johtamista. Paikallista hyvinvointia ovat luomassa kunnat, kansalaisyh-
teiskunta ja yritykset.

Ikdintymisen mukanaan tuomia suuria kansallisia ratkaisuja ei voi lykata, silld sodan jil-
keisten suurten ikdluokkien elikkeelle jidminen lisidntyy tulevalla vaalikaudella vuosille
2007 - 2011.

Tulevaisuuden kannalta on suuri merkitys myos silld, missd ja miten suuret elikkeelle siir-
tyvit ikdluokat asuvat ja kdyttivit aikansa. Osa eldkeldisistd saattaa siirtyd nykyisen muut-
tovirran vastaisesti pois kasvukeskuksista, miki vaikuttaisi muun muassa palvelujen kysyn-
tddn ja rahoitukseen. Muutto on monen elikeikiin tulevan harkinnassa, mutta muuttotut-
kimusten perusteella suurta ryntdysti maaseudulle ei kuitenkaan tapahtuisi. Vaikka elike-
ikdisten maallemuutto ei laajassa mitassa toteutuisikaan, kakkosasuminen mokeilld ja
muualla kasvaa miirillisesti eldkeldisikdluokkien suurentuessa.

Myos julkisiin hyvinvointipalveluihin tarvitaan uusia toimintamalleja. Ehkiisevin yhteis-
kuntapolitiikan roolia on kasvatettava ja jaettava palvelujen tuottamista laajemmalle jou-
kolle erilaisia toimijoita yhteiskunnassa: asukkaille itselleen, yrityksille, jarjestoille ja muille
toimijoille. Julkisen vallan vastuuta ei voi silti siirtii mihinkain.
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3 Thmisen nikokulma palvelujen kokoamiseen

Suomessa on voinut ja voi asua harvaanasutulla alueella ja syrjaseudulla. Osa edellytyksistd
on sellaisia, jotka liittyvit ihmisen itsensi omiin fyysisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin voi-
mavaroihin. Loput edellytyksistd ovat sellaisia, joiden ylldpitimisestd ja kehittimisestd jul-
kinen valta on vastuussa. Nimi voivat olla ihmisen omia taloudellisia voimavaroja tiyden-
tdvid toimia tai fyysisid edellytyksid tukevia palveluita tai infrastruktuuria. Jotkut tahot ovat
arvioineet, ettd sekd kuntien ettd valtion sektorikohtaisessa palvelujen jirjestimisessi vihai-
sen viestopohjan omaavien alueiden palvelut ovat jidneet vihemmaille huomiolle. Tédstid on
toki erilaisia nikemyksii.

Vistorakenne joka tapauksessa vanhenee ja muuttuu tulevina vuosina oleellisesti nykyisesta.
Hyvédin vanhuuteen ei vaikuteta vain vanhuksiin kohdistuvilla toimilla. Iikkdiden hyvin-
voinnin ja palvelujen turvaamiseen vaikuttaa myds se miten paikkakunnalla tyoikiisille
jirjestyy tyon ja toimeentulon mahdollisuuksia. Vieston ikirakenteen muutoksiin sopeu-
tuminen ja varautuminen edellyttdvit kunnilta aktiivista ikdpolititkkaa, joka ottaa huomi-
oon kaikkien ikiryhmien tarpeet ja mahdollisuudet.

Joka tapauksessa kyse on myos tyoikidisen vieston edellytyksistd tyoskennelld ja asua syrjdi-
silld alueilla. Paikallisen hyvinvoinnin edellytys on, ettd alueella on veronmaksajia ja kaupal-
listen palvelujen kiyttdjid. Timinkin tyéryhmin keskusteluissa on ollut hyvin usein esilld
yleiset syrjaseutujen haasteisiin ja ongelmiin liittyvit yhteiskunnalliset kehityskulut, mutta
raportoinnissaan tyoryhmi keskittyy nimenomaan ikdintyvin vieston aseman parantami-
seen tihtdiviin kehittimisehdotuksiin.

Ikdintyvd kuntalainen on asukas ja asiakas, jonka tarvitsemien palvelujen turvaamiseksi on
luotava palveluketjuja, joihin viranomaisen toimesta kootaan eri palvelutuottajien tarjoa-
mat palvelut. Lisiksi omalla kustannuksellaan jokaisella on mahdollisuus hankkia itselleen
lisdpalveluja.

Jos julkiset hyvinvointipalvelut ovat kustannuskriisissd, tarvitaan uusia toimintamalleja.
Ehkdisevin yhteiskuntapolititkan roolia on silloin kasvatettava ja jaettava palvelujen tuot-
tamista laajemmalle joukolle erilaisia toimijoita yhteiskunnassa: asukkaille itselleen, yrityk-
sille, jirjestoille ja muille toimijoille. Julkisen vallan vastuuta ei voi silti siirtdid mihinkdin.

Kansalaisia idstd riippumatta kasvatetaan olemaan yksiloitd ja asiakkaita, joilla on valinnan-
vapauksia. Suuret yhteiskunnalliset muutokset ovat lisinneet yksilollisyysajattelua kaikilla
tasoilla. Myos syrjaseudun ikiddntyvi vdestd ndhdiin joiltakin osin ihmisryhmini, joiden
hyvinvointia voidaan edistdd valinnanvapautta lisidmalld. Monessa tapauksessa suurempi
mdiri vaihtoehtoja voi luoda hyvikuntoiselle ikddntyville ihmiselle edellytykset parempaan
eliminlaatuun. Samaan aikaan, kun asiakkuusajattelu korostuu, on kuitenkin laaja joukko
thmisid, joiden osalla yksilolliseen hyvinvointiin perustuvat pditokset ovat jonkun muun
kuin ihmisen itsensd kisissi. Myos heidin kohdallaan palvelun lakisditeinen jirjestdjid voi
valita tulevaisuudessa yhid useammasta erilaisesta tavasta jirjestdd palveluita. Tietyntasoinen
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itsendisyys, vaikutusmahdollisuudet ja eliminlaatu voidaan ehki tarjota paremmin myos
silloin, kun ihmisen toimintakyky on rajoittunut ja hin tarvitsee muiden apua.

Valinnanvapauden nidkokulma lisdd luonnollisesti varmuuden tunteen kaipuuta. Ikddnty-
vin ihmisen edellytetiin osaavan enemmin, hallitsevan enemmin, valitsevan enemmain ja
padttavin enemmadn. Uuden teknologian ulottaminen asuntoihin, tietoverkot, palvelusetelit
ja verovihennykset ovat oivia vilineitd yksin asumisen edellytysten turvaamisessa ikdintyvil-
le ihmisille. Tima kehityskulku edellyttdd kuitenkin turvallisuuden tunteen, yhteisollisyy-
den ja sosiaalisten verkostojen vahvistamista. Viahimmillddn timi tarkoittaa sitd, ettd palve-
lu on sovitusti ja laadukkaana saatavilla, lihiyhteisén voimavarat ovat nykyistd helpommin
kaytettdvissi tai tukena ja ikddntyvd ihminen voi litkkua muiden ihmisten seuraan. Arki on
turvallista.

Eettisesti katsoen tilldin voivat parhaimmillaan yhdistyd ikdidntyvien thmisten arvostami-
nen, itsemiirdimisoikeuden kunnioittaminen ja yksilollisiin tarpeisiin vastaaminen. Palve-
luista vastuussa olevilta timi edellyttdd ammattitaitoa, ikddntyvin ihmisen omatoimisuu-
den tukemista, erilaisten mahdollisuuksien oivaltamista ja paikallista soveltamista ja jatku-
vuuden turvaamista. Ikddntyvi ihminen on tilloin paitsi eri hallinnonalojen toimenpiteiden
kohde niin my6s vuorovaikutussuhteessa oleva ihminen. Tima edellyttdd palvelujen jirjes-
tamistd yli sektori-, hallinto- ja kuntarajojen.

Palvelujen jarjestaminen yli sektori-, ballinto- ja kuntarajojen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestiminen harvaan asutulla seudulla asuville vanhuksille
edellyttdd kunnilta yhteistyotd ja verkottumista. Vanhusten kotona asumisen tueksi tulisi
ainakin arkielimin askareissa (asiointiapu, siivous, ruoka, puunpilkkominen ja limmitys,
lumenluonti, yhteydenpito) voida kiyttdi joustavasti niitd toimijoita, joita ldhiyhteisostd on
saatavilla ja jotka pystyvit tehtivin hoitamaan (naapurit, omaiset, yhdistykset, osuuskun-
nat, hoivayrittdjit). Asuntojen peruskorjauksen on oltava suunnitelmallista.

Kiytinnon toteutuksessa pulmina ovat palvelun antajan kelpoisuus, palkkion ja korvausten
suorittaminen ja verotus tai tydsuhteeseen taikka yrittdjyyteen liittyvit kysymykset. Hallin-
nollisesti palvelut tulisi voida toteuttaa mahdollisimman joustavasti. Kunnat voivat jo nyt
toimia seudullisesti yhteistyOssd siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluja ja muita palveluja
jirjestetddn yli kuntarajojen, jos tarvittava palvelu on saatavilla lihempdi naapurikunnan
puolelta.

Ihmiselld on tarve liikkua. Perinteisen sektoriajattelun nikokulmasta oikeus litkkumiseen
maddritellddn virkamiesten toimesta eri normeja soveltaen. Joukkoliikenteen toimintaedelly-
tykset, lainsddddnnon edellyttamir sosiaaliset kyydit ja muut kunnan itse mahdollistamat
kyyti- tai kuljetuspalvelut, jotka eivit ole kootusti kenenkiin vastuulla asettuvat kansalai-
sen, tissd tapauksessa syrjiseudun ikdintyvin ihmisen, nikokulmasta vaikeasti ymmarret-
taviksi ja saavutettaviksi.
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Ikdintyvin ihmisen vireyden ja turvallisuuden kannalta olennaista on sosiaalinen kanssa-
kidyminen. Kidytinnossi timi tarkoittaa paitsi niitd tilanteita, joissa hin kunnan palvelui-
den kayttdjani joko kotikdynnin tai asioinnin vuoksi, myos tilanteita, joissa vuorovaikutus
on omachtoista. Téllainen sosiaalinen turvaverkko voi olla olemassa vain paikallisesti. Eri
puolilla Suomea on erilaisia hyviid kiytintdjd hankkeissa, joissa halutaan sosiaalistaa ja tu-
kea ikdidntyvid ihmisid paikallisyhteisonsi jisenind. On kuitenkin niin, ettd téllaiset kidytin-
ndt ovat usein yksittiisten kansalaisjirjestoaktiivien varassa, eikd suunnitelmallista toimin-
taa.

Vanhuuteen sisiltyy palvelutarpeen kannalta hyvin erilaisia vaiheita. Ikdintyneet ovat muu-
tenkin toimintakyvyltiin, sosioekonomiselta ja kulttuuriselta taustaltaan erilaisia.. Timin
vuoksi palveluja tulisi kehittdd yhdessi ikdantyneiden kanssa paikallisiin olosuhteisiin sopi-
viksi.

Ikdintyville ihmiselle on tirkeinti, ettd arki sujuu ja on turvallista. Tyéryhma on arvioinut
palveluiden nykytilannetta ja tehnyt ehdotuksia paitsi eri hallinnonalojen sisdisiksi kehit-
timistoimenpiteiksi niin my6s niiden vilisen yhteistyon ja uusien toimintamallien kehitti-
miseksi.

Asutus keskittyy ja osa alueista autioituu. Palvelut siirtyvit kyliled kuntakeskuksiin ja eri-
koispalvelut edelleen seutukuntakeskuksiin. Monet erikoispalvelut sijaitsevat ainoastaan
maakuntakeskuksissa tai niitd vihintdinkin johdetaan sielti. Palvelujen saatavuus on nyt ja
yhi enemmain tulevaisuudessa haaste jokaiselle maakuntakeskusten ulkopuolella kansalai-
selle ja erityisesti yksin asuvalla ikddntyville viestolle. Yhteiskunnan resurssien kokoaminen
ja mahdollisuuksien luominen palvelujen verkostoitumiselle, teknologian hyédyntimiselle
ja palveluyrittdjyyden edistimiselle ovat keskeisid haasteita ja edistyessiin keinoja, joihin
yhteiskunnan eri toimijoiden on loydettiva yhteinen nikemys.
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4 Nykytilan arviointi

Voisiko samalla raballa saada enemmdn?

Edelld esitettyjen keskeisten ongelmien ja haasteiden arviointi on sinidnsi helppoa yleiselld
tasolla. Paitavoitekin on tiedossa. Ikddntyvin vieston palvelut on turvattava joka puolella
Suomea my0s tulevaisuudessa. Keinojakin on olemassa, mutta kokonaisuuden hahmotta-
minen on vaikeaa. Julkisen talouden tehokkuusvaatimukset edellyttivit julkiselta vallalta
johtajuutta koko yhteiskunnan resurssien kokoamisessa lainsiidinnon, rakenteiden ja
toimintatapojen uudistamiseksi niin, ettd kaikkien toimenpiteiden kokonaisvaikutus paitsi
turvaa palvelut niin myds luo edellytyksid tasapainoiselle aluekehitykselle. Ilman veronmak-
sajia ja toimivaa aluetaloutta ei voi olla palvelujakaan.

Haasteiden nopean syvenemisen vaikutukset voi havaita jo nykyisistd tiedoista koskien yli
64 -vuotiaiden miirdi ja ennustettavissa olevaa ikiryhmin suhteellisen ja absoluuttisen
miirin kasvua. Asiakirjan myohemmissd kohdissa kidyddin lipi myos eri palvelukokonai-
suuksia koskevia tarkempia tietoja. Ndkymain avautuessa voi huomata, ettdi mahdollisuuk-
sia on olemassa.

Syrjiisten seutujen suhteellinen osuus kasvaa ja lukumairi lisidntyy. Palvelut siirtyvit kylil-
td kuntakeskuksiin ja erikoispalvelut edelleen seutukuntakeskuksiin. Monet erikoispalvelut
sijaitsevat ainoastaan maakuntakeskuksissa tai niitd vihintdidnkin johdetaan sieltd. Palvelu-
jen saatavuus on nyt ja yhi enemmain tulevaisuudessa haaste jokaiselle maakuntakeskusten
ulkopuolella kansalaiselle ja erityisesti yksin asuvalla ikidintyville vdestolle. Yhteiskunnan
resurssien kokoaminen ja mahdollisuuksien luominen palvelujen verkostoitumiselle, tekno-
logian hyddyntimiselle ja palveluyrittdjyyden edistimiselle ovat keskeisid haasteita ja edisty-
essdidn keinoja, joihin yhteiskunnan eri toimijoiden on loydettivi yhteinen nikemys.

Yli 64 —vuotiaat suuralueittain

Suomessa asui vuonna 2004 yli 64 -vuotiaita ihmisid 830 940, joka oli 15,9 % koko viestos-
ta.

Taulukko 2. Yli 64 -vuotiaiden miiri ja osuus suuralueittain vuonna 2004

lukumé&ara osuus %
Ahvenanmaa 4 411 (16,6 %)
Etela-Suomi 377 951 (14,6 %)
[t&-Suomi 124 959 (18,7 %)
Lansi-Suomi 230 510 (17,3 %)
Pohjois-Suomi 93 109 (14,7 %)
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4.1 Ikdintyvin vieston on voitava asua kotona mahdolli-

simman pitkdin

Ty6éryhmin ehdotukset:

Osoitetaan julkisia varoja syrjiseutujen asuntojen korjauksiin ja perusparannuksiin siten,
ettd asunnot palvelevat ikdidntyneiden ja muiden erityisryhmien tarpeita ja ovat myos
muunneltavissa

Turvataan korjausavustusten riittivyys ja edistetdin korjausneuvonnan saatavuutta:

*  Vanhusten asuntojen korjausavustuksen tulorajaa ja alinta avustusprosenttia
nostetaan (50%:een kustannusarviosta) seki taataan avustuksen riittdvi vuosit-
tainen miiriraha

*  Edistetdin ja avustetaan hissien rakentamista taajamien hissittomiin kerros-
taloihin

*  Vahvistetaan korjausneuvontaa ja edistetiddn korjausrakennuttamispalvelujen
saatavuutta

*  Panostetaan ikdidntyneiden asuntojen turvatekniikkaan

- Kohdennetaan julkista tukea turvallisuutta parantavaan tekniikkaan
- Kannustetaan omaehtoiseen turvallisuuden ja varustetason parantamiseen
esimerkiksi verovihennyksin

Ennakoidaan asumisympdriston muutokset ikddntymisen tarpeita vastaavaksi

Lisdksi tyoryhmid nikee tirkeind ympdiristoministeriolle ja sosiaali- ja terveysministeritlle
vuonna 2003 luovutetun Ikdihmisten asuminen ja palvelut paremmiksi -selvityksen (Ympi-
ristoministerion julkaisuja 646) toimenpide-ehdotusten edelleen edistimisen yhteiskunnas-
sa. Julkaisu on ollut tydryhmin tausta-aineistona.

Ikdintyvin vieston asumisen tarkastelu painottuu usein laitos- ja palveluasumiseen. Koti-
hoito ja terveydenhoitoon liittyvit palvelut ovat my6s paljon esilld, koska niiden osalta re-
surssi- ja tydvoimapula on akuutein. Tyoryhmdi on kuitenkin halunnut korostaa ikiintyvi-
en itsendistd asumista ja sen edellytysten luomista.

Tyoryhma katsoo, ettd ikddntyvien asumista omassa kodissaan tulee tukea eri tavoin niin
pitkdin kuin se on asukkaan kannalta hyvi ratkaisu. Palvelujen suunnittelua ja mitoitusta
tulisi tarkastella yhdessd asumisratkaisujen kanssa. Sosiaali- ja terveyspalveluja aihealuetta
kisitellidn tarkemmin luvussa 4.3. Palvelujen tarpeeseen vaikuttaa myo6s asuinympiriston
toimivuus, esteettomyys, terveellisyys ja viihtyvyys. Kotona asumista tukee se, ettd ikddntyvi
ihminen voi edelleen kiyttdd itsendisesti lihipalveluja ja liikkua esteettomisti kodissaan ja
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sen ulkopuolella. Asuinympiriston esteettdmyys liittyy asuin- ja palvelutilojen lisiksi liik-
kumiseen, jota kisitellddn luvussa 4.2.

Nykyisten asuntojen korjaaminen ja asumistason nosto seki tarpeellisten koti- ja ldhipalve-
lujen kdyton jirjestiminen, mukaan lukien kauppapalvelut, on taloudellisesti jirkevimpai,
kuin laitosmaisten ratkaisut tai palvelutalojen rakentaminen. Tavallisessa asunnossa ja tu-
tussa asuinympdristossi asuminen on myos ikddntyvin itsensid kannalta halutuin ratkaisu,
kun riittdvd asumismukavuus ja tarvittavat koti- ja lihipalvelut ovat saatavilla.

Maaseudulla on vield jonkin verran sellaista vdestod, jotka eldvit kansaneldkkeen tai pienen
tyoelidkkeen varassa ja heidin laitoshoitonsa tulee siten kuntien vastuulle. Heid4dn suhteelli-
nen madirinsi kuitenkin pienenee nopeasti. Sellaisten ikdintyneiden henkildiden, joilla on
hyvi tai kohtuullinen tydelidke seki varallisuutta, maird kasvaa lihitulevaisuudessa selvisti.
Tamad tarjoaa mahdollisuuksia luoda lisdresurssein sopivia ja hyvinkin yksil6llisid asunto- ja
palveluratkaisuja. Téllaiset ratkaisut on kuitenkin méiriteltivi niin, ettei synny kohtuut-
tomia yksilotason tilanteita. Erilaiset tekniset apuvilineet ja tietoteknologia tarjoavat jo nyt
ja erityisesti tulevaisuudessa uusia mahdollisuuksia tukea ikdintyvin vieston kotona asu-
mista.

Tyoryhmassi on ollut esilld asumistarpeiden ja tarvittavan tuen selvittiminen ennakoivilla
kotikdynneilld. Nailld kotikdynneilld voidaan arvioida henkilén toimintakykyai ja asuinoloja
seki elinymparistéd kokonaisvaltaisesti. Kdynnissd olleissa kokeiluissa on paneuduttu ehki
litan yksipuolisesti toimintakyvyn arviointiin ja siitd aiheutuviin sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tarpeeseen. Asuinolojen kartoittaminen ja asumisongelmien ratkaisu ovat jiineet vi-
hemmille huomiolle. Ikddntyneiden arkea ja siini selviytymistd tulisi arvioida laaja-alaisesti.
Sosiaali- ja terveystoimen asiantuntemuksen lisdksi olisi hyvi, ettd mukana arvioinnissa olisi
asuntojen teknisiin ratkaisuihin perehtyneitd kunnan edustajia, ehki tarvittaessa my0s jar-
jestojen sekd alalla toimivien yritysten edustajia. Myos julkisten tukien tarvetta, sekd asuk-
kaan ettd kunnan nikoékulmasta, voitaisiin nidin paremmin ja suunnitelmallisemmin arvioi-
da sekd sovittaa yhteen asuminen ja palvelut. Erityisryhmien asumispalvelujen tarjontaa
tulisi myos tarkastella yli kuntarajojen. Hyvina kidytinnon esimerkkind on Lieksassa toteu-
tettu tukikeskustoiminta.

Kaupungeissa ja kuntakeskuksissa ikdintyvin vieston asuntojen kunto ja varustetaso on
padsddntoisesti kohtuullinen. Sen sijaan syrjiseuduilla asuu ikddntyvdd videstod, joiden
asuntojen peseytymis- ja limmitysjirjestelmissi on puutteita. Usein tillaisessa asunnossa
asuva ikdintyvd ihminen ei ole halukas korjauksiin peliten julkisten avustusten omavas-
tuuosuuksia tai mahdollista avustuksen takaisinperintdd. Tilastokeskuksen mukaan asunto
on puutteellisesti varustettu silloin, kun siitd puuttuvat kunnolliset peseytymistilat ja/tai
keskus- tai sihkolammitys. Erittdin puutteellisiksi katsotaan asunnot, joista puuttuu jokin
seuraavista: vesijohto, viemdri, limminvesi tai WC.

Suuri ongelma niiden ithmisten asumisolojen parantamisessa on tiedon ja kokonaisvaltai-
sen, yhdeltd luukulta saatavan korjausneuvonnan puute. Télld hetkelld useissa kunnissa,
etenkin syrjiseuduilla, vastuu avustuksista on yhden teknisen toimen virkamiehen vastuul-
la, tilloinkin yhtend lukuisista tyotehtavistd. Télloin korjausneuvonnalle ei juurikaan jii
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aikaa. Mikili ikdidntyvin vdeston halutaan asuvan kotonaan pitempiin tulevaisuudessa,
korjaustarpeet tdytyy ennakoida aikaisessa vaiheessa ja arvioida samalla mahdollisten korja-
usten suhdetta henkilon tarvitsemiin palveluihin. Lisiksi julkisen vallan tulee huolehtia
siitd, ettd ikddntynyt asukas saa tarvittavat korjaukset toteutettua. Timai voidaan tehdi esi-
merkiksi turvaamalla riittdvit korjausrakennuttamispalvelut.

Hyvini esimerkkini korjausneuvonnasta on Vanhustyon keskusliiton alueelliset korjaus-
neuvojat, jotka tarjoavat maksutta apua sotaveteraaneille. Toinen hyvi toimintakiytinto on
KORINFO, Joensuun seudullinen neuvontapiste, joka tarjoaa korjausneuvontapalveluja.
Lisiksi Himeenlinnan seudulla toimii yhtiomuotoinen puolijulkinen peruskorjauskeskus,
joka tarjoaa korjausneuvontaa ja korjausrakennuttamispalveluja ikddntyneille ja muille eri-
tyisryhmille.

Olemassa olevan asuntokannan korjaamisen lisiksi on tirkeid, ettd julkisella tuella rahoi-
tettavat uudet asuinrakennukset suunnitellaan esteettdmiksi ja toimiviksi sekd ennen kaik-
kea muunneltaviksi niin, etti ne ovat vihiisin toimenpitein muutettavissa erityisryhmien
kayttoon. Kunnat ja valtio ovat edistineet esteettomyytta erityisesti kaupungeissa tukemalla
hissien rakentamista hissittomiin kerrostaloihin ja vanhojen hissien peruskorjaamista.

Tyoryhma pitdd tirkednd, ettd olemassa olevaa rakennus- ja asuntokantaa hyodynnetdin
erityisesti viestddin menettivissi kunnissa. Etenkin tyhjilliin olevaa valtion tuella raken-
nettua asuntokantaa tulisi muuttaa uuteen kiyttoon, kuten esimerkiksi palveluasumiseen.
Valtion asuntorahaston myontimien erityisryhmien asumisen investointiavustusten hake-
mista varten ollaan kehittimissi tarvearvioselvitysmallia, jonka tarkoituksena on auttaa
kuntia tarkastelemaan systemaattisesti palvelutarvekokonaisuutta yli vuosikymmenen tih-
taimelld siten, ettd kunnat osaisivat suunnitella erityisesti palveluasumisen perusparannus-
ja kehittimisinvestointeja nykyistd paremmin. Tama voidaan ndhda erittdin jarkevina kehi-

tyshankkeena.

Ikdidntyvien asumisen tukeminen syrjiseuduilla ei ole kiinni ratkaisujen puutteesta, silld
monenlaisia toimivia kidytintéjd on jo olemassa. Tiukasta taloudellisesta tilanteesta ja vihis-
td henkiloresursseista johtuen kehittimisty6 on kuitenkin usein hajanaista. Parhaimmat ja
kiytinnollisimmait ratkaisut syntyvit kdytinnon tyossi. Esimerkiksi haja-asutusalueella
asuvan ikidihmisen turvallisuuden kannalta olennaista on se, ettd hin halutessaan saa tarvit-
semansa palvelun tai avun ja hin tietdd pdidsevinsi liikkumaan sovituin edellytyksin myos
kotipihansa ulkopuolelle. Monissa kunnissa toimii erilaisia jirjestdjd, jotka monin tavoin
pyrkivit auttamaan ndiden ihmisten arkea. Jarjestoilld ei kuitenkaan voi olla vastuuta pe-
rusoikeuksien toteutumisesta. Se on kunnalla ja valtiolla.

Asumisen julkinen raboitus

Vuoden 2005 marraskuun puolivilissi Suomessa oli noin 4300 tyhjidi aravavuokra-asuntoa.
Valtion asuntorahasto (ARA) on kiynnistinyt ns. Kiyttoasteprojektin, johon ilmoittautui
40 kuntaa. Ne ovat laatimassa toimenpideohjelmia, joilla pyritddn vihentimiin tyhjien

N



Ikddntyvin vdeston palvelut syrjdsenduilla

asuntojen mdirid, nostamaan vuokratalojen kiyttoastetta ja vihentimiin yhteisojen valti-
on tuen tarvetta. Niissd viestoltiin vihenevissid kunnissa on ilmoitettu olevan 2300 tyhjii
vuokra-asuntoa. Ympiristdministeriossi on juuri valmistunut selvitys vuokratalojen kiytto-
tarkoituksen muutoksista, useimmat kohteista on muutettu vanhusten palvelutaloiksi ja -
asunnoiksi. Selvityksen suosituksia tulee levittdi laajasti tyhjien talojen kiyttotarkoituksen
muutosten edistimiseksi.

On oletettavissa, ettd elinkeinojen rakennemuutos ja maan sisiinen muutto jatkuvat edel-
leen voimakkaana. Tilloin suuria hukkainvestointeja syntyy tyhjilleen jadvistd rakennuksis-
ta. Tyhjiksi jad esimerkiksi asuntoja, teollisuushalleja, kouluja, sairaaloita ja virastoja. Erdis-
sd selvityksissi onkin ehdotettu, ettd rakentamisen kriteereitd tulisi tarkentaa mdadrittele-
milld ne rakennustyypit, joiden rakentamista rahoitetaan julkisella tuella. Tillaisia raken-
nustyyppeja olisivat monitoimihallit, toimistotilat ja asuinrakennukset. Edellytykseni julki-
selle tuelle olisi, ettd rakennustyypit olisivat muunneltavissa tarpeiden ja tilanteen mukaan,
jolloin tilat voisivat palvella monenlaisia julkisia kidyttotarkoituksia.

Tavallista ARA-vuokra-asuntotuotantoa on vireilld aikaisempaa vihemmain. Kuitenkin eri-
tyisryhmien asuntokohteille on tarvetta ja erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
sdddetyn lain (1281/2004) perusteella myonnettiville avustuksille on kysyntdd. Erityisryh-
mien asumista koskevan investointiavustuksen piiriin kuuluu muun muassa vammaisille ja
huonokuntoisille vanhuksille tarkoitettujen vuokratalojen ja vuokra-asuntojen rakentami-
nen, hankkiminen ja perusparantaminen. Investointiavustuksia myonnetdin yhdessi kor-
kotukilainoituksen kanssa, jolloin kohteen ja avustuksen saajan tulee tiyttii korkotuki-
lainoituksen myoéntimisperusteet. Avustuksen enimmaiissuuruudet ovat laissa sdddetty
kolmeen luokkaan sen mukaan, kuinka paljon kohteet keskimiirin kustannuksiltaan eroa-
vat tavanomaisista korkotukikohteista. Pienimmdssi luokassa avustus on enintdin S pro-
senttia, toisessa luokassa enintddn 20 prosenttia ja suurin avustuksen enimmaiissuuruus on
35 prosenttia. Suurin avustusprosentti on sellaisiin asuntokohteisiin, jossa palveluiden li-
saksi tarvitaan paljon erityisid tila- ja varusteratkaisuja. Niitdi ovat esimerkiksi demen-

tiaryhmikodit.

Avustusta ja korkotukea voivat saada kunnat, muut julkisyhteisot ja valtion asuntorahaston
yleishyodylliseksi nimeimait asuntoyhteisot sekd yhtio, jossa edelld mainituilla yhteisoilld on
viliton miirdysvalta. Kun tuki on myoénnetty, tulee ko. asuntoa kiyttdd kyseisen kohde-
ryhmin asumiseen vihintiin 20 vuotta.

Toinen tirkei ARAn tukimuoto on vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustukset.
Timin avustuksen saaminen edellyttdi, ettd ympirivuotisessa asuinkiytdssi olevassa asun-
nossa pysyvisti asuvasta ruokakunnasta ainakin yksi henkilé on vihintdin 65-vuotias tai
vammainen ja etti ruokakunnan tulot eivit ylitd asetettuja tulorajoja. Avustuksen miiri on
enintdidn 40 % hyviksytyistd korjauskustannuksista, ja joissakin tapauksissa enintddn 70 %.
Kiytinnossd avustuksen tulorajat on koettu liian pieniksi ja toisaalta avustusprosentti liian
alhaiseksi. Tamin vuoksi tillaisiin hankkeisiin ei aina pienituloisimmilla ole omavastuu-
osuuden suuruudesta johtuen ollut mahdollisuutta. Nami pienituloiset ikddntyneet eivit
voi myoskddn hyddyntidd kotitalousvihennystid, koska verotettavia tuloja ei ole. Sen sijaan
hyvituloiset ikdintyneet voivat vihentii asunnon korjausten tydkulut verotuksessaan.
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Vanheneva ikirakenne muuttaa asumistarpeita. ARA:n tarkoituksena onkin seurata ikiin-
tyneiden asumistarpeita ja -tilannetta. Tavoitteena on etsid keinoja, joilla tuetaan ikiinty-
vin vdeston mahdollisuutta asua omassa kodissaan ja toisaalta edistid uustuotannon es-
teettOmyyttd ja toimivuutta erityisesti vanhusten nikokulmasta. ARA:n internet-sivuilla on
saatavilla Asunnon arviointimenetelmi, ARVI, joka on tarkoitettu esteettomin ja toimivan
asunnon ja asuintalon suunnitteluun. Se on hyvin yksityiskohtainen ja lihinni suunnattu
ammattilaisille. My6s helppokayttoista versiota kaivattaisiin muiden alan toimijoiden, mut-
ta myo6s asukkaiden itsensd kiyttoon.

Turvallisuus

Sisdasiainministeriossd on valmistunut lokakuussa 2006 raportti harvaanasuttujen alueiden
turvallisuuspalveluista, jossa aihealuetta kisitellddn tarkemmin.

Iikkiistd henkiloistd lihes 90 % asuu omissa kodeissaan. Julkisen hallinnon on kuitenkin
tunnistettava riskit, jotka liittyvit valittuun yhteiskuntapoliittiseen linjaukseen eli vanhus-
vdeston asumiseen kotonaan niin pitkdin kuin mahdollista. Asuntojen suunnitteluperiaat-
teissa tulisi huomioida asukkaan kyvyt toimia hititilanteessa. Kyky toimia alenee huomat-
tavasti ikddntymisestd, sairauksista tai muista toimintavajavuuksista johtuvista syisti. Jos
asumisen turvallisuustaso ei vastaa toimintakykyd, riski onnettomuuksiin kasvaa huomat-
tavasti. Esimerkiksi Iti-Suomen lddninhallituksen tekemin tutkimuksen mukaan tulipalo-
jen mdird nidyttdisi lisidntyvin eksponentiaalisesti yli 65-vuotiaiden osuuden kasvaessa.
Tistd syystd turvateknologian kiyttoonottoa tulisi edistda.

Erityisen suurta turvallisuusriskid tuottavat tilanteet, joissa toimintakyvyltdin rajoittuneita
henkiloitid sijoitetaan tavallisiin vuokra-asuntokohteisiin. Toisaalta myos senioritalo on
sellainen kohde, joka vaatii erityistd turvatekniikkaa. Ratkaisevaa suojaustarpeita mairitet-
tiessd ei saisi olla kutsutaanko rakennusta palvelutaloksi, senioritaloksi vai tavalliseksi
asuinrakennukseksi, eiki myoskiin se onko kyseessi vuokra- vai omistusasunnot. Ratkaise-
vaa on millaisessa kidytossd rakennus on, millaisia asukkaita rakennuksessa asuu ja mitki
ovat ndistd seuraavat turvallisuusriskit ja suojaustarpeet. Tarvitaan myos valtakunnallista
ohjeistusta turvallisuusnikokulmien huomioon ottamiseksi erityisasumiskohteissa, kuten
ikddntyneille tarkoitetuissa asuintaloissa.

Haja-asutusalueen jdtevedet

Valtioneuvoston asetus talousjitevesien kisittelystd vesihuoltolaitosten viemdriverkostojen
ulkopuolisilla alueilla (542/2003) tuli voimaan vuonna 2004. Siinndsten mukaan uudisra-
kennuskohteiden on tdytettivi asetuksen vaatimukset 1.1.2004 lihtien ja kaikkien kiytossa
olevien kiinteistojen kymmenen vuoden siirtymidkauden jilkeen. Asetuksen tarkoituksena
on parantaa asuinympiriston laatua haja-asutusalueilla vihentimilld puutteellisesti kisitel-
tyjen jitevesien aiheuttamia haittoja ja vesien rehevoitymisti.
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Kiytinnossi asetuksen toimeenpano tarkoittaa sitd, etti korjattaessa haja-asutusalueilla
sijaitsevien vanhusten asuntoja uudisrakentamiseen rinnastettavalla tavalla, esimerkiksi
rakennettaessa asuntoon peseytymis- ja WC-tilat, on huolehdittava my6s asianmukaisesta
jitevesien kisittelystd. Jatevesien kisittelylaitteiden rakentamiseen on mahdollisuus saada
ARA:n avusta. Sitdi myonnetddn myds yhteiseen viemirijirjestelmiin liittymiseen. Avustus
on enimmillddn 35 % kustannuksista tulorajan alittavalle hakijalle. Jitevesijirjestelmin
asennus- ja korjaustyot sisiltyvit myds kotitalousvihennyksen piiriin (Verohallituksen ohje
3.3.2005, Dnro 201/32/2005).

Vuoden 2014 madiriajan jilkeen jitevesien kisittelyn kuntoon saattamista voidaan tietyin
edellytyksin siirtid myohemmaiksi. Kunnan ympiristoviranomainen voi hakemuksesta
myontdd kiinteistokohtaisen poikkeuksen enintdin viideksi vuodeksi kerrallaan. Myonti-
misen edellytykseni on, ettd asetuksesta aiheutuvat toimet ovat kokonaisuutena arvioituna
kiinteiston haltijalle kohtuuttomat ja ympiristdon aiheutuvaa kuormitusta on pidettivi
vihiisend (YSL 18 §). Tamin siirtomahdollisuuden kiyttdminen voi tulla kyseeseen esimer-
kiksi tapauksessa, jossa asunto muuten kuntonsa puolesta mahdollistaa vanhuksen kotona
asumisen, mutta taloudellisia edellytyksii jitevesijirjestelmin uusimiseen ei ole.

Talousjdtevesijirjestelmiin liittyvid mahdollisuuksia tunnetaan melko huonosti. Avustuksen
omavastuu saattaa myos olla monessa tapauksessa olla liian suuri. Kuntien ja alueellisten
ympiristokeskusten tulisikin nykyistd selkeimmin ja yhtendisemmin tiedottaa nidistdi mah-
dollisuuksista ja osaltaan lievittidd epdvarmuutta, jota uusi jirjestelmi on haja-asutusalueen
asukkaissa aiheuttanut. Jitevesien asianmukainen kisittely vaikuttaa osaltaan sithen, ettd
kaytettdvissd on puhdasta talousvettd. Puhdas juomavesi ja siisti, terveellinen ympiristo on
yksi edellytys vanhuksen kotona asumiselle.

4.2 Kaikille kansalaisille on taattava liitkkumismahdolli-
suudet ja liikkkumisen on oltava turvallista.

Ty6ryhmin ehdotukset:

* Kuljetuspalveluiden suunnittelu tulee tehdd kuntaa suurempana kokonaisuutena.
Tama edesauttaa palvelujen sdilymistd myos taloudelliselta tilanteeltaan heikommissa
kunnissa ja edesauttaa my6s alueellisen matkapalvelukeskustoiminnan integroimista
osaksi yleistd joukkolitkennejirjestelmaa.

* Tietotekniikan ja muiden teknologisten innovaatioiden tehokkaampi hyodyntiminen
ikddntyvin vieston palveluiden turvaamisessa edellyttid laajakaistayhteyksien raken-
tamista. Valtioneuvosto on juuri hyviksynyt kansallisen laajakaistastrategian. Asiassa
on hyvi edeti tehtyjen padtosten mukaisesti.

* Selvitetddn kiistanalaiseksi katsotun rajoitetun ajo-oikeuden myontimistd ikddnty-
neille.

* Paikallisen tieverkon kunnosta on huolehdittava my6s harvaanasutuilla alueilla.

(liite 1)

N
[6)]



Ikddntyvin vdeston palvelut syrjdsenduilla

Ikdintyminen nikyy litkennesektorilla ennen kaikkea ikddntyvin vieston vapaa-ajan liik-
kumisen, esimerkiksi matkailun ja siinid yhteydessi henkildauton kiyton lisidntymisen.
Yleinen autoliikenteen lisiintyminen saattaa puolestaan johtaa kasvavan ikiihmisten jou-
kon yhd useammin vaaratilanteisiin niin keskuksissa kuin maaseudullakin. Ikddntyvit ih-
miset eivit ole sen vaarallisempia liitkenteessd kuin muut autoilijat, mutta haurautensa joh-
dosta he vammautuvat helpommin ja heidin reaktiokykynsi on heikompi. He loukkaantu-
vat muita herkemmin myds kivelijoind, pyoriilijoind ja joukkoliikenteen kayttdjini.

Ikdintyminen koskettaa liikennesektoria my6s muutoin kuin liikenneturvallisuuden osalta.
Liikenne- ja viestintiministerion (LVM) esteettomyysstrategiassa korostetaan koko litkenne-
jirjestelmin esteettdmyyttd, saavutettavuutta, kiytettdvyyttd ja liikenteen kaikille sopivuut-
ta. Strategiassa esteettomyyskisitettd on tulkittu laajasti. Kyse on ns. "heikomman litkku-
jan” nikokulman huomioon ottamisesta litkennepolitiikassa ja kdytinnon liikennesuunnit-
telussa niin, ettd litkkumismahdollisuudet turvataan tasavertaisesti myds vaikeammin liik-
kumaan piiseville kansalaisille ja litkennejirjestelmidn laatuun kiinnitetddn erityisti huo-
miota kaikkien litkkujien kannalta. Ndkokulma kattaa niin litkenneympériston kuin kaikki
litkennemuodot kavelysta lihtien. Tyoryhmin nikokulmasta timi on tirkedi.

Esteettomyyttd lisidmalld voidaan oleellisesti tukea ikddntyvin vieston toimintaedellytyksid
ja itsendistd elimintapaa. Tidmid ajatus on taustalla myos maankdytto- ja rakennuslaissa,
jossa korostetaan esteettomyyttd ja turvallisuutta sekd eri vdestdryhmien yhdenvertaisia
mahdollisuuksia asumiseen ja litkkumiseen. Kiytinnon liikennesuunnittelutyssi esteet-
tomyyttd voidaan lisitd esimerkiksi poistamalla tasoeroja litkenneymparistostd ja kaytetti-
vistd kalustosta, suuntaamalla reittejd sinne missi idkkdit yleensi asioivat, tuomalla pysikit
lihemmiksi asukkaita ja kiinnittdmailld huomiota sosiaaliseen turvallisuuteen.

Ikdintyneiden ihmisten arjen selviytymisti ja avuntarvetta arvioitaessa paitsi asunnon ja
muiden rakennusten my6s litkkkumisympiriston kuten katujen ja teiden samoin kuin lii-
kennepalvelujen toimivuus ja turvallisuus ovat ratkaisevassa asemassa. Syrjiseuduilla koros-
tuu vield se, ettd niin litkennepalvelujen kuin muiden yleisten palvelujen saatavuus on heik-
koa ja vilimatkat ovat pitkid. Kunnilla ei aina ole varaa jirjestii litkennepalveluja. Ongelma
koskettaa kaikkia asukkaita, mutta kulminoituu kun kyse on idkkiistd henkiloista.

Toimivat palveluliikennejirjestelmit ovat vilttimattomiid niin syrjaseuduilla kuin keskuk-
sissakin. On my®0s etsittivi uusia tapoja saattaa palveluja pydrille siten, ettd palvelut tulevat
yhi useammassa tapauksessa ihmisten itsensi luo.

Selvitetdin kiistanalaiseksi todettua mahdollisuutta rajoitettuun ajo-oikeuteen ikdintyneil-
le syrjaseudulla

Syrjiseuduilla asuvan ikdidntyneen mahdollisuudet litkkumiseen perustuvat pddosin siihen,
ettd julkiset kulkuyhteydet toimivat. Kun niin ei ole, voisi joissakin tapauksissa olla keino-
na myontii piivittiisen asioinnin toteuttamiseksi rajoitettu ajo-oikeus (rajoitetulle alueelle,
hyvissi keliolosuhteissa, valoisana aikana). Asiasta on erilaisia nikemyksii, eiki se ole saa-
nut kannatusta litkenneturvallisuuden asiantuntijoiden keskuudessa. Se on kuitenkin ollut
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esilli Iti-Suomen lddninhallituksen ehdotuksena esimerkiksi sisdasiainministerion haja-
asutusalueiden turvallisuutta kisittelevissd hankkeessa.

Liikenneturvallisuus ja liikkumismahdollisuudet -objelmaa ikddntyville tarvitaan

Tieliikenteen turvallisuutta 2006 - 2010 kisittelevissi ohjelmassa todetaan, ettd tulee yhi
tirkeimmaiksi sovittaa yhteen vaatimukset idkkididen mahdollisuudesta siilyttdd litkku-
mismahdollisuutensa ja kysymykset liitkenteen turvallisuudesta. Ikdihmisten litkkuvuuden
kannalta on tirkedd, ettdi oman auton kdyttoon tottuneet idkkait voivat jatkaa turvallisesti
autoilua niin pitkdin kuin mahdollista. On tarpeellista, ettd kuljettajille itselleen on tarjolla
erilaisia menetelmid omaehtoisesti tehtdviin itsearviointiin, sekd koulutusta ja opastusta.

Vanhetessa ithminen tarvitsee enemmin aikaa, miki tulee huomioida erityisesti ajonopeuk-
sien sditelyssid. Liikenneympiriston kehittdmistd idkkiille jalankulkijoille ja pyoriilijoille
turvalliseksi on jatkettava muun muassa rakentamalla keskisaarekkeita kadunylityksen hel-
pottamiseksi, tarkistamalla nopeusrajoituksia tarvittaessa ja pidentimilld vihrein valon
palamista litkennevaloin ohjatuissa ylityspaikoissa.

On myos kehitettdvi vaihtoehtoisia tapoja jirjestdd jokapiivdinen liikkuminen eli joukko-
litkenteen kehittimistd ikdihmisille toimivaksi, turvalliseksi ja esteettomiksi vaihtoehdoksi
on jatkettava.

Liikennejirjestelmin kehittdmistd idkkdiille turvalliseksi auttaa vuorovaikutteinen suunnit-
telu ja kansalaisten osallistuminen kehittimistydhon. Muun muassa vanhus- ja vammaisjir-
jestot tulee ottaa mukaan kehittimistyohon. Iikkaiden itsensd tekemdt vaaranpaikkakartoi-
tukset antavat hyvii tietoa tienpitijille. My6s 75 vuotta tdyttineiden kotikdyntien yhteyteen
voidaan liittdd litkkuvuuteen ja turvallisuuteen liittyvid asioita. Vuosina 2006 - 2010 on pe-
rusteltua tehdi erillissuunnitelma idkkiiden turvallisuuden parantamisesta. Tdhidn ns. id-
kisohjelmaan viitataan my®ds tieliikenteen turvallisuudesta laaditussa valtioneuvoston peri-
aatepiditoksessi

Joukkoliikenne syrjdsenduilla

Kunnilla ei ole lakisditeistd velvoitetta joukkoliikenteen jirjestimiseen. Kuitenkin monet
kunnat - sikili kun niilli on varoja- kidytinnossi ostavat asiointi- ja palvelulinjoja seki
muuta tiydentivii litkennettd kuntalaistensa palvelujen saatavuuden varmistamiseksi.

Joukkoliikenteen palveluista vastaavat piddosin my6s maaseudulla yksityiset linja-
autoyritykset lipputuloihin perustuen. Palveluja ostetaan kuitenkin myds taksiyrittdjilti.
Samojen yritysten kanssa voidaan tehdd myds ostosopimuksia tavarankuljetuksista kuten
kunnan ruokakuljetuksista vanhuksille.

On selvdi, ettd mitd kauemmas valtakunnan litkenneverkon ytimesti menniin niin, sitd
vaikeampaa on harjoittaa litketaloudellisesti kannattavaa yritystoimintaa joukkoliikenne-
palveluissa. Valtio tukee kansalaisten litkkumista ostamalla kuntien vilisid linja-auto-
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vuoroja. Niihin joukkoliikennetukiin on kuitenkin kohdistunut viime vuosina merkittivii
supistuksia.

Erityislakien velvoittamina kuntien on huolehdittava tiettyjen kuljetusten jirjestimisesti.
Tillaisia kuljetusvelvoitteita sisiltyy mm. perusopetuslakiin, vammaispalvelulakiin ja sosiaa-
lihuoltolakiin. Piidsdintoisesti ndissi kuljetuksissa hyodynnetdin olemassa olevaa linja-
autolitkennettd maksaen matkat matkalippuina, esimerkiksi kuljetukseen oikeutetuille
koululaisille. Lisiksi kunnat jirjestdvit erilliskuljetuksia tilausajoina tai korvaavat asiak-
kaalle matkakustannuksia taksilla tai invataksilla ajettavista matkoista.

Nykyisin onkin entisti enemmin alettu etsimiin uusia keinoja joukkolitkennepalvelujen
mahdollistamiseksi ja yllapitimiseksi seki erilliskuljetusten yhdistimiseksi joukkoliiken-
teen palveluihin. Timi edellyttid myos uudenlaista suunnittelua. Linja-autolitkenteen ra-
hoituksen uudistamista koskeva tyéryhmid (LVM:n julkaisuja 24/2006) ehdotti dskettidin,
ettd joukkoliikennepalvelut tulisi suunnitella entistid laajempina kokonaisuuksina eli use-
amman kuin yhden kunnan toimesta. Ndin my6s kunnissa, joiden taloudellinen tilanne on
heikompi, olisi paremmat mahdollisuudet siilyttdd joukkoliikennepalvelut.

Tarked keino vihentdd kuntien erilliskuljetuksista aiheutuvia kustannuksia ja samalla lisitd
idkkiiden mahdollisuuksia kiyttdd joukkoliikennetti on ollut jo jonkin aikaa palvelulii-
kenne, joka voi olla joko linjalitkennetyyppisti palvelulinjalitkennettd tai kutsuohjattuna
toimivaa, vielikin joustavampaa palveluliikennetti. Palveluliikenteen lihtokohtana on se,
ettd niin kalusto, reitit kuin palvelu yleisesti on suunniteltu heikomman liikkujan ehdoilla.
Tavoitteena on kuitenkin, ettd palvelua voivat kdyttdd seki itse maksavat matkustajat ettd
kunnan kuljetusvelvoitteen piirissi olevat matkustajat. Kutsuohjatut palveluliikenteen jar-
jestelmirt ovat erityisen tirkeitd syrjaseutujen liikennepalvelujen sidilymisen kannalta.

Sekd linja-auto- ettd taksilitkenteen ja tavaraliikenteen harjoittaminen vaatii litkenneluvan
hankkimista. Lupa vaaditaan henkilokuljetusten osalta aina, jos henkiloitd kuljetetaan kor-
vausta vastaan, oli sitten kyse vaikka vain bensiinin kidyton korvauksesta jonkin hyvinteke-
vdisyysjdrjeston tai vastaavan jirjestimissi kuljetuksissa. Asia koskee erityisesti henkiléau-
tolla harjoitettavaa liikennettd. Parhaillaan eduskunnassa kasiteltivini olevassa taksila-
kiehdotuksessa tihin ongelmaan on pyritty vastaamaan mahdollistamalla esimerkiksi koti-
palveluyritysten kuljetukset ilman liikennelupaa. Muutoinkin ehdotuksessa korostetaan
kuljetuksen ammattimaisuuden kisitetta.

Matkapalvelukeskukset

Matkapalvelukeskustoimintaa perustuu LVM:n, sosiaali- ja terveysministerion (STM), ope-
tusministerion (OPM), SM:n, Kansanelikelaitoksen (KELA) ja Suomen Kuntaliiton vilille
tehtyyn yhteistoimintasopimukseen, jossa osapuolet sitoutuvat viemiin eteenpiin matko-
jen yhdistelyyn tarvittavia hallinnon kehittimistoimia yhdessi ja omilla vastuualueillaan.
Kokeilutoiminta matkojen yhdistelemiseksi kdynnistyi jo 1990-luvulla, mutta valtakunnalli-
sesti riittdvdn laajamittaista toiminta ei vield ole. Ensimmaiset kdynnistyvit vuonna 2006
(Pirkanmaan MPK 1.4.2006 ja Eteld-Savon MPK 1.9.2006) Arvioidut nettosiistot sen jilkeen,
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kun kaikki matkapalvelukeskukset ovat toiminnassa, olisivat 22 miljoonaa euroa vuodessa.
Suurimpia hyotyjid matkojen yhdistelyssa olisivat KELA ja kunnat.

Matkapalvelukeskukset vilittivit toimialueellaan yhteiskunnan korvaamia matkoja. Mat-
kustajat ohjataan tilloin ensisijaisesti avoimeen joukkoliikenteeseen. Kuitenkin tarvittaessa
ja kidytinnossd yleisimmin, yhdistellidn samaan suuntaan kulkevia matkustajia yhteisiin
takseihin ja palveluautoihin.

Matkapalvelukeskus on hyvi viline kuntien kuljetuspalveluiden ja my6s kutsuohjatun lii-
kenteen rationaaliseen jirjestimiseen. Kutsuohjattu litkenne tulee olemaan todennikdoisesti
keskeinen tapa jirjestid maaseudun haja-asutusalueiden joukkoliikennepalveluita. Tami
edellyttdd mukana olevien viranomaisten, kunnat mukaan lukien, sitoutumista, vaikka rat-
kaistavana on monia vaikeita kysymyksii mukaan lukien maksaminen. On vaikea nihdi,
ettd litkenne voisi tilloin toimia puhtaan lipputuloperusteisesti. Julkista tukea tarvittaisiin
niin kuin tillikin hetkelld. Lisiksi on selvid, ettd matkapalvelukeskusten toimialue olisi
huomattavasti yksittdistid kuntaa laajempi.

Joukkoliikenteen rahoitus ja resurssit

Kuntien joukkoliikenteeseen kiytettivissd olevat miirirahat ovat vihiiset. Kuntien lakisdi-
teisten tehtdvien kustannusten nousu syovit edelleen edellytyksia lisipanostuksilta. Kulje-
tuspalvelut ovat varsinkin pienessi kunnassa usein pieni osa yhden virkamiehen toimenku-
vaa. Lisiksi koordinaatio ja tiedonkulku eri sektoreiden vililld, esimerkiksi sosiaali- ja sivis-
tystoimen vilill4, on usein riittimitontd. Hankintalainsiddinnon vaatimukset kuormitta-
vat myds asianomaisia virkamiehii. Kuntayksikon voidaan katsoa sellaisenaan olevan liian
pieni suunnittelemaan ja koordinoimaan erilaisia kuljetuksia.

Valtion joukkoliikenteelle osoittamat mairirahat ovat paineista huolimatta pysyneet kuta-
kuinkin ennallaan viime vuosina. Liikenne- ja viestintiministeriossi on edistetty monin eri
tavoin joukkoliikenteen tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. On tirkedi, ettd autot-
tomien kansalaisten litkkumisen edellytykset pyritdin turvaamaan myos perinteisten jouk-
koliikennevuorojen vihentyessi.

Laajakaista

Laajakaistasta on muodostunut kansalaisten kannalta vilttimaton palvelu, jonka merkitys
entisestddn lisddntyy. Valtioneuvosto on juuri hyviksynyt kansallisen laajakaista strategian.
Asiassa on hyvi edeti tehtyjen pditdsten mukaisesti.

Jotta viestintiteknologiaa ja tietotekniikkaa voisi hyodyntia tehokkaasti ikddntyvin vieston
palvelujen kehittimisessd ja yksin asumisen edellytysten tukemisessa ei riitd, ettd kdytossd
on maailman paras teknologinen osaaminen. On oltava kiytinnollisid sovelluksia, tyokaluja
ja vilineitd, joilla ihmisten eliminlaatua ja eliminhallintaa voidaan parantaa.

Julkisen vallan on luotava yleiset edellytykset teknologisten innovaatioiden kiyttimiselle,
mutta siithen vastuu paittyykin. Toki valtava vastuu sisiltyy my6s tdhdn. Vanhasen hallituk-
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sen tietoyhteiskuntaohjelman tavoite on ollut sekd yritysten kilpailukyvyn ja tuottavuuden
ettd sosiaalisen ja alueellisen tasa-arvon ja kansalaisten eliminlaadun lisidaminen. Mikali
haluamme nihdi hyvinvointivaltion tavoitteen sellaisena kuin se on vuosikymmenid meilld
ymmirretty tarkoittaa edelld kirjoitettu sitd, ettd kilpailukyvyn ja tuottavuuden teknologi-
seksi edistimiseksi tehtdvit lainsdiddnnon tai hallinnon muutokset luovat pitkilld aikavi-
lilld edellytykset tasa-arvon ja eliminlaadun edistimiseen.

Suomessa kdytinnossd kaikki tai lihes kaikki kunnat ovat laajakaistayhteyden piirissi. Ko-
titalouksien osalta laajakaistayhteyden saatavuus vaihtelee siitd riippuen, onko kyse taaja-
ma- vai haja-asutusalueesta. Haja-asutusalueilla pullonkaulana ovat kysynnin vihiisyys ja
siitd johtuva liiketaloudellinen kannattamattomuus seki riittimaton kilpailu. On itsestdin
selvdi, ettd palvelut on voitava ulottaa koko Suomeen.

Vuoden 2006 aikana on kdynnistetty erittdin tirkeit kuntien ja valtion informaatioteknolo-
gia(KuntalT- ja ValtIT) -hankkeet julkisen sektorin voimavarojen kokoamiseksi tietotekno-
logisen kehityksen hyodyntimisessd kansalaisten palveluiden parantamiseksi ja tuottavuu-
den lisddmiseksi.

4.3 On pyrittivi ennakoimalla yhteiso6lliseen huolen-
pitoon

Tyéryhmin ehdotukset:

» Syrjaseuduilla asuvien ikdidntyvien ihmisten ja heiddn palvelujen turvaamiseksi kehite-
tddn monentyyppistd liikkkuvaa palvelua ja edistetddn heiddn kuljetustaan sosiaalisen
toiminnan ja palvelujen piiriin.

* Palvelusetelin kidyttoi tulee laajentaa ja vihentdi lainsdddiannosti palvelusetelin kayt-
to6d koskevia rajoituksia.

* Tarvitaan yhteispalvelukeskuksia syrjiseutujen taajamissa tai kylilla, jotka ovat kun-
nan, osuuskunnan, yksityisen tahon tai jirjeston tai niiden yhteistyona yllipitimia
palvelukeskuksia, joista ikdihmiset voivat tilata asumiseen, elimiseen tai paivittdisiin
ongelmatilanteisiin liittyvdi apua tai saada neuvoja.

* Tarvitaan ikdteknologian uudenlaisia sovelluksia, jotka osaltaan turvaavat asumisen
syrjaseuduilla entistd pidempiin ja estdvit sitd turvattomuuden tunnetta, joka syntyy
pitkistd vilimatkoista ja yksinasumisesta yhdistyneeni alentuneeseen toimintakykyyn.
Tilld edistetddn myos kuntakeskuksen ulkopuolella asuvien tietotekniikan osaamista
ja tietolitkenneyhteyksien saamista.

* Tarvitaan uudentyyppisid koulutuksellisia ratkaisuja tydvoiman saatavuuden turvaa-
miseksi erityisesti idkkdiden hoivapalveluihin. Koulutus mahdollistaisi nykyista lihi-
hoitajakoulutusta lyhyemmilld opinnoilla valmistumisen erityisesti ikddntyneiden ko-
tihoitoon ja vilimuotoisten palvelujen kuten palveluasumisen ja tukipalvelujen pii-
riin.
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* Lisitddn palvelujen saatavuutta palveluverkkoja kokoamalla ja siirtimailld palveluja
pyorille

* Omaishoitoa tulisi tukea ja kehittdd nykyistd vahvemmin.

* Kansanelikelaitoksen tuki matkakustannuksiin voisi ulottua myos hoidon viemiseen
asiakkaan luo, jolloin samalla hoitokierroksella hoito voisi ulottua vihiisemmin kus-
tannuksin useamman asiakkaan luo.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Vanhuspolitiikan ja palvelujirjestelmin tavoitteena on ollut pitkdin ikidintyneiden
ihmisten toimintakyvyn tukeminen ja edistiminen niin, ettd ihmiset voivat asua
omassa kodissaan ja tutussa ympiristossid niin pitkddn kuin he itse sitd toivovat ja se
hoidon ja huolenpidon suhteen on mahdollista. Ehkiisevd toiminta ja avopalvelut
ovat kotona asumista turvaavan palvelupolititkan perusta mutta myos laitoshoitoa
tarvitaan. Riittimaton avohoito lisdd paineita laitoshoitoon. Palvelukokonaisuudes-
sa sosiaalitoimen, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon hyvi yhteistyd on
valttimaronta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsiidinnossid ei ole erillistd lakia vanhusten palveluista.
Vanhustyossd sovellettavat sddnnokset sisiltyvit eri lakeihin, joista merkittdvimpid ovat
sosiaalihuoltolaki, laki omaishoidon tuesta, kansanterveyslaki, erikoissairaanhoitolaki, laki
potilaan asemasta ja oikeuksista sekd laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista.

Hoitoon padsyn turvaamiseksi terveydenhuollon lakeja on muutettu 1.3.2005 lukien siten,
ettd laissa sdddetddn aikarajat, jonka puitteissa potilaalla on oikeus saada hoidon tarpeen
arviointi sekd lidketieteellisesti ettd hammasldiketieteellisesti tarpeelliseksi todettu kiiree-
ton hoito. Potilaan iki ei sindnsi ole hyviksytty priorisointiperiaate, vaan hoitopditds on
perustettava yksilolliseen hoidon tarpeeseen ja hoidosta kunkin potilaan kohdalla odotetta-
vissa olevaan hyotyyn. Diagnoosista ja sithen perustuvasta hoidosta paittdd ladkari tai
hammaslaikari.

Sosiaali- ja terveysministerié ja Kuntaliitto antoivat 2001 ITkdihmisten hoitoa ja palveluja
koskevan laatusuosituksen (Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2001:4) mukaan jokaisel-
la kunnalla tulisi olla valtuuston hyviksymai vanhuspoliittinen strategia ja palvelurakenteen
kehittimisohjelma, joiden toteutumista seurataan siddnnollisesti. Suositus korostaa ikdin-
tyneiden nikokulman huomioon ottamista kunnassa kaikessa toiminnassa. Kunnat paitti-
vit palvelujen jirjestimisestd paikallisten tarpeiden ja kdytossd olevien voimavarojen puit-
teissa. Noin 80 prosentilla kunnista on vanhuspoliittinen strategia. Seudullinen yhteistyo
vanhuspolititkassa on muotoutumassa. Stakes on parhaillaan tekemissi selvitystid toteu-
tuksen arvioinnista.

Yli 75-vuotiaista lihes 90 % asuu kotona. Terveydenhuollon lisdksi keskeisid vanhusten pal-
veluja ovat omaishoidon tuki, kotipalvelut, asumispalvelut ja laitoshoito. Vuonna 2005
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75vuotta tiyttineistd sidnnollistd kotihoitoa sai 11,5 prosenttia, ja omaishoidon tukea 3,7
prosenttia. Kuntien jirjestimissi asumispalveluissa asui 5,4 prosenttia ja pitkiaikaisessa
laitoshoidossa vanhainkodeissa ja terveyskeskusten vuodeosastoilla oli 6,8 prosenttia ko.
ikdluokasta.

Taulukko 3. Keskeiset vanhushuollon palvelut ja niiden piirissi olevien vanhusten mairi
ja osuus, %

65 vuotta téyttaneet asiakkaat 31.12., Ikm ja % 65 vuotta téyttaneisté

1990
1995
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Omaishoi- Saannollinen Ik&4ntyneiden Siita tehostettu Vanhainkodit Terveyskeskusten

don tuki kotihoito palveluasuminen palveluasuminen pitkaaikaishoito
13196 2,0 . . . . . . 25 659 38 11311
11294 15 53293 73 13990 19 . . 22 546 31 12 255
14 355 1,8 . . 21205 2,7 6799 0,9 20630 2,7 12 164
15920 2,0 52 353 6,6 21658 2,8 9055 1,2 20092 2,6 12136
17 025 2,1 . . 22758 2,8 10 646 1,3 20132 25 11718
17 868 2,2 51323 6,3 24 068 3,0 12 091 15 19395 24 11194
18 650 2,2 . . 24584 3,0 13551 1,6 19424 23 11102
19726 2,3 54 316 6,5 24782 29 15 639 1,9 18898 2,2 11198

75 vuotta téyttaneet asiakkaat 31.12., Ikm ja % 75 vuotta téyttaneisté

1990
1995
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Omaishoi- Saanndllinen Ikaantyneiden Siita tehostettu Vanhainkodit Terveyskeskusten
don tuki kotihoito palveluasuminen palveluasuminen pitkaaikaishoito
9326 33 . . . . . . 22180 7.8 9608
8041 2,7 41 294 13,8 10197 34 . . 19535 6,5 10312
10 300 30 . . 17 226 51 5857 1,7 18093 53 10 360
11 340 32 42 231 12,1 17911 51 7791 2,2 17755 51 10 362
12 270 34 . . 19 015 53 9127 2,6 17786 5,0 10024
12 938 35 41 962 114 20270 55 10 393 2,8 17212 47 9640
13531 3,6 . . 20900 55 11 760 31 17 246 45 9602
14 465 37 45037 11,5 21125 54 13554 34 16 878 43 9758

Oma koti, lihipalvelut ja litkenneyhteydet ovat tirked osa ithmisen jokapdiviistd elimdi.
Erityisen merkittdvid elinympiriston ominaisuudet ovat silloin, kun ihmisen toimintakyky
on tavalla tai toisella alentunut esimerkiksi sairauden, vamman tai korkean iin vuoksi.
My®s suurin osa tapaturmista sattuu kotona tai kodin lahistolla.

Lihipalvelujen harveneminen ja vihiinen joukkoliikenne vaikeuttavat autottomien kunta-
laisten elimii. Paivittdistavarakaupan keskittyminen suuryksikoiksi on ikddntyneiden kan-
nalta ongelmallista. My6s yksin asuminen ja asunnon puutteellinen varustetaso voivat ai-
heuttaa palvelujen tarvetta. Yksin asuminen yleistyy idn myotd. Joka viides 55-59-vuotiaista
asuu yksin, 70-74-vuotiaista kolmannes ja 85-89-vuotiaista melkein kaksi kolmannesta.
Pidosa ikddntyneistd yksin asuvista on naisia. Idkkait yksin eldvit naiset asuvat useimmiten
kaupungeissa ja miehet maaseudulla. Iikkait ihmiset - sekd miehet ettd naiset - asuvat kes-
kimdairiistd useammin puutteellisesti varustetuissa asunnoissa.

Rabhoitus
Sosiaali- ja terveystoimen menot vuonna 2004 olivat 13,9 miljardia euroa, miki oli 47 %

kuntien menoista. Sosiaali- ja terveystoimessa menot jakautuivat jokseenkin tasan sosiaali-
toimen ja terveystoimen kesken. Suurimmat menoerit kohdistuivat alle kouluikiisiin lap-
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siin ja vanhuksiin. Suurin tehtdvikohtainen menoeri on erikoissairaanhoito, joka vie 30 %
sosiaali- ja terveystoimen kokonaismenoista. Sosiaali- ja terveydenhuolto rahoitetaan pii-
osin kuntien verotuloin.

Kunnat saivat vuonna 2004 valtionosuutta sosiaali- ja terveydenhuoltoon 3,3 miljardia eu-
roa. Vaikka viime vuosina valtionosuuksia on hieman lisitty, ne eivit ole korjanneet kuntien
ja valtion rahoitussuhdetta johtuen siitd, ettdi menokehitys on ollut huomattavasti voimak-
kaampi kuin valtionosuuksien kehitys. Maksutulojen osuus sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoituksesta oli vajaa 8 % vuonna 2004. Esimerkiksi vanhusten laitoshoidon kustannuksis-
ta asiakasmaksuin katettiin 18 % ja kotipalvelun kustannuksista 14 %. Kun kuntien lakisidi-
teisten tehtivit on pitkille rahoitettu kuntien verotuloin, on rahoituspohja altis kunnallis-
talouden vaihteluille.

Viime vuosina perustamishankkeiden (investointien) valtionosuutta on siirretty merkitta-
visti kehittimishankkeiden avustamiseen. Kehittimishankkeiden valtionavustus on tila-
pdistd, kestoltaan rajattujen hankkeiden rahoitukseen soveltuvaa. Hankerahoitusta ei ole
tarkoitettu lakisditeisten palvelujen tuottamiseen.

Maaseutupolitiikan yhteistydryhmi on raportissaan 1/2003 tarkastellut muun muassa hy-
vinvointipalvelujen tarpeen, tarjonnan ja kuntien vilisten taloudellisten voimavarojen suh-
detta seki sosiaali- ja terveydenhuollon ja perusopetuksen valtionosuuksien kohdentumista
eri alueluokissa. Selvityksessd paddyttiin sithen, ettd valtionosuusjirjestelmi tasaa kuntien
vilisid eroja. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd perusopetuksen valtionosuuksien tarkastelu
maaseutuluokkien mukaan vuosina 1998, 2000 ja 2002 osoitti, ettd valtionosuudet kohdis-
tuivat oikeudenmukaisesti ja alueellisia eroja tasoittavasti. Taloudellisesti heikosti toimeen-
tulevat, muuttotappiosta ja ikddntymisestd karsivit alueet saivat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekd perusopetuksen valtionosuutta enemmin kuin rikkaat, muuttovoittoiset ja nuoris-
ta koostuvat kaupunkialueet.

Kokonaisuutena kuntien talous on heikentynyt viime vuosina. Peruspalveluohjelmassa
2007—2011 kuntatalouden arvioidaan pysyvin edelleen kireind. Rahoitustilanteen kireys
edellyttdd kunnilta kuntarakennetta, palvelujen tuotantotapoja ja tuottavuuden paranta-
mista koskevia pditoksid. Toimenpiteet ovat vilttimattomid kuntatalouden rahoitustasa-
painon turvaamiseksi ja velkaantumisen kasvun rajoittamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on erityisid menopaineita, jotka liittyvit viestomuutoksiin
seki teknologian tuomiin uusiin mahdollisuuksiin hoitaa potilaita. Viestén vanhenemisen
myotd yhd suurempi osuus menoista suuntautuu vanhusikiisiin. Kuntaliitossa on arvioitu
suurten kaupunkien terveyden- ja vanhustenhuollon kustannusselvitysten pohjalta, ettd
ikdrakenteen muutoksen johdosta terveyden- ja vanhustenhuollon kustannukset kasvavat
jo nyt noin 100 miljoonaa euroa vuodessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kiytto ei vilttdmairttd kasva samassa suhteessa kuin idkkadiden
ihmisten mairi. Viime vuosikymmenien kehitys osoittaa, ettd eliniin pidentyessi myos ter-
veet ja toimintakykyiset vuodet elimdssi ovat lisddntyneet. Tutkimuksissa on havaittu, ettid
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intensiivinen hoidon ja palvelujen tarve ajoittuu viimeisten elinvuosien ajalle, elettiinpd
sitten 75- tai 85-vuotiaaksi.

Myos ladketieteen ja teknologian kehitys voivat vihentidd palvelujen kayttod. Esimerkiksi jos
lidketieteen kehittyessi dementoivien sairauksien hoitoon loydetdin uusia menetelmid tai
sairauksien etenemistd pystytidn hidastamaan, vihenevit terveydenhuollon kustannukset
merkittdvisti. Tosin kustannukset saattavat pienentyd vihemmain, jos uudet hoitomuodot
tai lddkkeet ovat entistd kalliimpia. Palvelumenojen kehitys riippuu myos siitd, minkilainen
on palvelujen rakenne sekd miten ne tuotetaan ja organisoidaan. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon menoja voidaan hilliti muun muassa lisidmailld alueellista yhteistyotd, karsimalla paal-
lekkdisid toimintoja ja investointeja sekd hyodyntdmailld uutta hoito- ja tietoteknologiaa.
Niilld tekijoilld arvioidaan olevan suurempi merkitys sosiaali- ja terveysmenoihin kuin van-
husten méirin kasvulla.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdminen

Kunnat vastaavat lakisditeisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimisestd. Palvelujen jar-
jestimistapa on kunnan harkinnassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valti-
onosuudesta annetun lain mukaan kunta voi jirjestid toiminnan itse tai sopimuksin mui-
den kuntien kanssa, kuulumalla kuntayhtymain, hankkimalla palvelun ostopalveluina tai
antamalla asiakkaalle palvelusetelin, jolla asiakas hankkii palvelun kunnan hyviksymailtd
yksityiseltd palveluntuottajalta.

Palvelujen jirjestiminen sosiaali- ja terveydenhuollossa painottuu edelleen kuntien oman
sekd kuntayhtymien tuotannon varaan, vaikka ostopalvelujen osuus onkin kasvussa. Kun-
nallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ostopalvelujen osuus oli noin 8 %
vuonna 2004. Vanhusten laitoshoidon kustannuksista ostopalvelujen osuus oli 11 % ja ko-
tipalvelun kustannuksista 6 %. Kuntien jirjestimin vanhusten palveluasumisen asiakkaista
44 % asui ostopalveluyksikoissd. Palvelusetelid koskevat lakimuutokset tulivat voimaan
vuoden 2004 alusta. Kunnissa palveluseteleitd on tihin mennessi otettu kidyttoon erityisesti
kodinhoitoavussa ja tukipalveluissa.

Kotitalousvihennysoikeutta mm. hoiva-, hoito- ja siivoustyohon on vuosittain laajennettu
ja mahdollistettu my6s omaisten oikeus tehdd vihennys omaan verotukseen, mikali 1dkkaal-
14 ei ole omia verotettavia tuloja. Tamikin laajennus jattdi valitettavasti edelleen kotitalous-
vihennyksen ulkopuolelle ne alle 200 000 vanhusta, joilla ei ole verotettavaa tuloa. Useat
niistd ovat syrjaseudulla asuvia vanhuksia, joilla ei ole syntynyt sellaista elikekertymii, joka
mahdollistaisi verotukselliset vihennykset. Yksityisestd hoiva- ja hoitotyosti ja siivousavusta
joutuvat maksamaan enemmin ne vanhukset, joilla ei ole kotitalousvihennysmahdollisuut-
ta alhaisen verotettavan tulon vuoksi.

Yksi hallinnon kehittimisen suunta erityisesti syrjiaseuduilla ovat yhteispalvelupisteet, joi-
hin on koottu yhteen julkishallinnon erilaisia palveluita. Aktiivi-ikdiselle kansalaiselle yh-
teispalvelupisteen saavutettavuus on helpompaa kuin ikdintyville ilman omaa autoa haja-
asutusalueella asuvalle ikdihmiselle. Siksi seuraava askel, paitsi viranomaispalvelujen ko-

®l



Ikddntyvin vdeston palvelut syrjdsenduilla

koamisessa niin my6s muussa paikallisessa palveluohjauksessa, tulee olla niiden palvelujen
siirtaiminen liikkuviksi.

Omaishoito ja naapuriapu

Omaishoidon tuen piirissi oli vuonna 2005 noin 30 000 kotitaloutta. Omaishoidon tuki voi
olla toimiva vaihtoehto silloin kun omainen tai muu hoidettavalle liheinen henkil6 huoleh-
tii vanhuksen hoidosta ja huolenpidosta kotona. Naapuriapua annetaan edelleen vapaaeh-
toistyond. Sosiaali- ja terveysalan jirjestot toteuttavat Raha-automaattiyhdistyksen toimin-
ta-avustuksen turvin vertaistukea, lihimmadisapua ja vapaaehtoistyon muotoja.

Syrjiseuduilla tirkedin asemaan tulee lihimmaisty6. T4lld ehkaistddn erityisesti ikddntyvien
yksindisyyttid ja turvattomuutta. Tarvitaan erillisen selvitys sellaisista kidytinnon toimenpi-
teistd, joilla seniori-ikdisid, sosiaali- ja terveys- sekd nuorisojirjestdjd, naapureja, pihapiirii,
kylayhdistyksid, osuuskuntia ja seurakuntia organisoidaan nykyistd vahvempaan yhteisvas-
tuuseen. Omaishoidon ja osuuskuntien kannustaminen seki tukeminen ikidintyneiden ko-
tihoidon tueksi syrjiisilld seuduilla tulevat olemaan entistd tirkeimpid vaihtoehtoja.

Tyévoiman saatavuus

Ikdintyvien hoivan ja hoidon tyydyttimisen suurena kysymyksenid on tyévoiman riittdvyys
ja saanti heikosti palkattuun ja raskaaksi miellettyyn vanhustyohon. Tyovoiman riittdvyy-
den ongelmaa pahentaa my®0s se, ettd palvelujen tarve ja tyovoima ovat maantieteellisesti eri
alueilla. Pddosin kaupungeissa asuvien nuorten houkuttelu syrjiseuduille hoivatychén voi
olla erityinen ongelma tulevaisuudessa.

Ty6voiman riittivyys ikddntyneiden hoivaan ja hoitoon on suuresti riippuvainen myds siiti,
miten palvelujen tarve ikddntyvin elinkaarella kohdentuu. Mikili hoivan ja hoidon tarve
myo6hentyy nykyisestd, tyovoiman tarpeen kasvu saattaa olla ennakoitua maltillisempi. T4l-
16in tarve voi olla enintdin 20 000 henked enemmin kuin tilld hetkelld (340 000). Mikaili
tavoitetta hoivan ja hoidon tarpeen siirtymisesti myohemmille ikdvuosille ei tapahdu, niis-
sd palveluissa tarvitaan ennusteiden mukaan asteittain jopa 60 000 tyontekijdd lisdd. Niin
merkittivi kasvu tarkoittaa tietysti tyévoiman tarpeen kasvun ohella myos hoitomenojen
kasvua, nykyisestd bruttokansantuotteen 10 prosentista arviolta jopa 14 prosenttiin.

Hoiva- ja hoitohenkil6itd on erityisen hankala saada elikepoistuman jilkeen syrjiisille alu-
eille. Tarvitaanko madiriaikaisesti lyhytkestoisia vanhustenhoitaja-aikuiskoulutusohjelmia
perus-, tdydennys- tai aikuisille kohdennettuna uudelleenkoulutuksena. Koulutus voisi
mahdollistaa nykyistd lihihoitajakoulutusta lyhyemmilld opinnoilla valmistautumisen eri-
tyisesti ikdintyneiden kotihoitoon ja vilimuotoisten palvelujen piiriin. Koulutusjirjestely
tulisi ehdottomasti olla mairiaikainen ja se korvaisi osan nykyisistd sosiaali- ja terveysalan
toisen asteen opinnoista, mikali henkil6 jatkossa hakeutuu jatko-opintoihin.

On selvidi, ettd tydperusteista maahanmuuttoa Suomeen tulee lisitd. Tami edellyttdd sa-
manlaisten edellytysten luomista maahanmuuttajataustaisille tyontekijoille kuin suomalai-

‘OLJ
[&]



Ikddntyvin vdeston palvelut syrjdsenduilla

sillekin esimerkiksi koulutusta vastaavan tyon ja urakehityksen osalta. EU:n uusia jisenmai-
ta koskevien maahanmuuttorajoitusten poistuttua ovat ylikansalliset esteet Euroopassa
poistuneet. Omat kansalliset, lainsddddntoon, rakenteisiin, toimintatapoihin ja asenteisiin
liittyvit ongelmamme ovat edelleen jiljelld.

Turvattomuus

Ikdintyvissd yhteiskunnassa lisddntyvini riskitekijoind syrjaseuduilla ovat lisdksi sekd yk-
sinasuvien vanhuksien turvattomuus. Niihin ongelmiin liittyen ikdintyneiden mielenterve-
ysongelmat ja lidkkeiden ylikdytto voivat lisddntya.

Vanhukset kokevat my6s vikivaltaa liheisten tai ulkopuolisten taholta, joka osaltaan lisid
pelkoa asua syrjiisilld alueilla. My6s yksinasuvien vanhusten méaird tulee kasvamaan, Iti-
Suomessa esimerkiksi 45 % yli 7S-vuotiaista asuu jo tilld hetkelld yksin. Asuinkiinteiston
heikko kunto lisdd paloturvallisuusriskid asukkaan vanhetessa ja muistin heiketessid. Yk-
sinasumisen yleistymisen voi arvioida lisidvidn itsendistid suoriutumista ja turvallisuutta
ylldpitivien palveluiden kysyntdi tulevaisuudessa.

Terveydenhuollon palvelut

Terveydenhuollon palveluista haasteeksi muodostuu kotisairaanhoidon, sairaankuljetuk-
sen, ensiavun, ensihoidon ja lddkaripdivystyksen jirjestimisen syrjiisilld seuduilla. Kotisai-
raanhoidon palvelujen tuottamisessa etenkin ilta- ja yoaikaan sekid pyhini ja viikonloppui-
sin on vajetta ja kehittimistarpeita.

Sairaankuljetus on nykyisinkin melko laadukkaasti hoidettua myos syrjiisille paikoille. Ha-
ja-asutusalueilla kuljetusmatkat ja kuljetusviiveet ovat ymmarrettivisti pidempid kuin taa-
jama-alueilla. Ensivastetoiminta on yleensi jirjestetty varsin kattavasti.

Piivystysjdrjestelyissi tulee tehostaa kuntien vilistd yhteistyotd ja huomioida resursseissa se,
ettd haravaan asutuilla alueilla suurten ikidluokkien aiheuttamat piivystysmiirit kasvavat.

Kotihoito ja palveluasuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteena on, ettd yli 90 prosenttia 75 vuotta tiytti-
neistd asuu kotona. Hoivaa tarvitsevien, kotona asuvien ikdintyneiden miiri tulee
kasvamaan, samaan aikaan kun tyeldmai vaatii hoivaa antavilta omaisilta ja ystavil-
td yhd suurempaa sitoutumista ja joustoa. Asuminen samassa kotitaloudessa lasten
kanssa on my6s maatalouden vihenemisen myoti heikentynyt ja palveluja tarvitaan
entistd enemman kodin ulkopuolelta jirjestettyini. Kun omaiset lisiksi asuvat kau-
empana keskustassa tai kokonaan toisella paikkakunnalla, omaishoidon tilapdinen-
kin jirjestiminen vaikeutuu. Omaishoidossa tyypillistd onkin idkis pariskunta, jos-
sa toinen hoitaa toista. Mikali ulkopuolista tukea ei tule ajoissa ja riittdvisti, ei timi
malli itsessddn ole riittdvd turvaamaan kotihoidon onnistumista.
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Valtakunnallisesti sidnnollisen kotihoidon (sisdltdd kotipalvelut ja kotisairaanhoidon) pii-
rissd on 11,5 % yli 75-vuotiaista, mutta kotihoitoa saavien osuus vaihtelee paljon kunnittain.
Kotihoidon asiakaskunta lienee vakioitunut 1990-luvun lopulla, kun kaikki ne, joilla toi-
mintakykya on vield siind miirin jiljelld, ettd arjen askareista suoriudutaan joko itsendisestd
tai Jadhimmdisten avun turvin, ovat karsiutuneet palvelun ulkopuolelle. Kotihoitohenkil®s-
ton maird eli kotipalvelussa ja kotisairaanhoidossa toimivien henkildiden mairi on nous-
sut vuodesta 1985 vuoteen 2005 tarkastelujaksolla noin 17 prosenttia niin, ettd vuonna
2005 kotipalvelussa tehtiin yhteensi noin 12 000 ja kotisairaanhoidossa noin 3 300 henkilo-
tyovuotta . Tarkasteltaessa henkiloston mairid on otettava huomioon se, ettd kunnista 47
%:ssa: toimii yhdistetty kotihoidon organisaatio, mutta henkilosto tilastoidaan joko koti-
palvelun tai kotisairaanhoidon henkil6stéon, koska muita vaihtoehtoja ei ole. Kotisairaan-
hoitoon on kunnallisessa henkil6rekisterissd rekisterdity selvisti kotipalvelua pienempi
joukko tyontekijoitd, mikd ei anna todellisesta kotisairaanhoidon henkilostotilanteesta oi-
keaa kuvaa. Niin ollen ndiden molempien - seki kotipalvelun ettd kotisairaanhoidon - yh-
teenlaskettu tyontekijimiird on luotettavampi henkilostomairin kehityksen osoitin kuin
kotipalvelun tai kotisairaanhoidon erilliset luvut.

Taulukko 4. Kuntien kotipalvelussa ja kotisairaanhoidossa toimivan henkildston
kehitys 1985 - 200S.

Erotus Erotus
1985 1990 1995 2000 2005 1985- 2000-
2005 % 2005 %
Kotipalvelu 10 268 11 442 12 586 12 792 11957 16,4 -6,5
Kotisairaanhoito 1551 1651 1357 1312 3277 111,3 149,8
Yhteensa 11 819 13093 13943 14104 15234 28,9 8,0

Edelld olevat luvut kuvaavat kunnallista henkildstod. Sen lisiksi yksityisessd kotipalvelussa
toimivien mairi on kasvanut 1990-luvulta lihtien tasaisesti. Vuonna 1990 yksityisessi ko-
tipalvelussa toimi Tilastokeskuksen Tyossikiyntitilaston mukaan 333 tyontekijdi ja vuon-
na 2003 heitd oli jo 2 164. Yksityisen sektorin kotipalveluista osa kohdistuu muille kuin
ikddntyneille.

Henkilostéon miird on esimerkiksi Iti-Suomessa pysynyt keskimiirin ennallaan. Pienid
nousuja ja laskuja on kunnittain. Huolestuttavaa on se, ettd tyontekijoiden miirid suhteessa
asiakkaisiin nidyttdd jopa vihenneen. Kunnat ostavat kuitenkin jonkin verran aikaisempaa
enemmin kotihoitoa ja asumispalveluja yksityisiltid palvelujen tuottajilta. Eniten yksityisille
on siirretty tukipalveluja ja asumispalveluja. Esimerkiksi Iti-Suomessa jo lihes 2/3 vanhus-
ten palveluasuntopaikoista on yksityisten tai jirjestojen yllipitimii. Sen sijaan laitospalve-

! Henkilostomaara on henkildtyévuosina, jolloin virkavapaalla olevat eivat ole mukana ja osa-
aikaisten tyopanokseksi on laskettu otettu 60 % kokoaikaisten tydpanoksesta.

2 Toimintakykymittareiden kayttoa ikdantyneiden palvelutarpeen arvioinnissa selvittdvan tutki-
muksen yhteydessa koottiin tietoa siitd, toimivatko kotipalvelu ja kotisairaanhoito kunnassa yh-
distettyna vai erillisina.
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lut ovat pidosin julkisia. On oletettavaa, ettd ympirivuorokautista hoivapalvelua tuottavien
yksikoiden miiri lisddntyy edelleen.

Palveluasuminen edellyttii syrjiseudulla asuvan vanhuksen kohdalla pdisidantoisesti muut-
tamista taajamaan, joka osaltaan saattaa edistiid kunnon heikkenemisti. Palveluasumisen
erilaiset vaihtoehdot ovat kuitenkin tirkeitid raskaan laitoshoidon tarpeen hillitsijini ja
laitosmaisen hoidon tarpeen mychentdjana.

Riittdvi kotihoito on keskeisti vanhusten kotona selviytymisen kannalta haja-asutus-
alueella. Kotipalvelua ja tukipalveluja voidaan jirjestid myos palvelusetelilld, mikd myos
edellyttdd yksityisid palveluntuottajia. Mikili vanhus asuu kaukana haja-asutusalueella ja
hoivan ja hoidon tarvetta on my®os iltaisin, Gisin ja viikonloppuisin, edessi on useimmiten
muutto taajamaan lihemmaiksi palveluja.

Syrjaseuduilla tulisi tihditd entistd vahvemmin ehkiisevdin vanhuspolitiikkaan, jos halu-
taan, ettd vanhukset voivat asua mahdollisimman pitkdin omissa kodeissaan. Kotihoidon
strategiaksi tulisi tdlloin ottaa 'runsasta, turvallista ja ennakoivaa'. Palvelusetelin kiyttoon-
ottoa laajentamalla saatetaan my0s syrjdisilld seuduilla saada uusia kotipalvelun ja tukipal-
velujen tuottajia mm. rinnakkaiselinkeinona maataloudelle.

Julkisen vastuun alla monen tuottajan malli

Kunnissa tulisi nykyistd strategisemmin selvittdd, miten kunkin palvelumuodon (laitoshoi-
to, dementiahoito, tehostettu asuminen, palveluasuminen, kotihoito, omaishoidontuki,
vertaistuki ja vapaaehtoisty6) tuottaminen toteutuu, vaikka vastuu olisikin edelleen julki-
nen. Selvitystyon jilkeistd toteutusta voisi esittdd yhdeksi kunta- ja palvelurakenteen tiytin-
toonpanon toteutusohjelmaksi, jota valtio omalla hankerahoituksellaan tukee. Timi selvi-
tysty6 on tarpeen koko vanhustenhuollon alueella, mutta osaltaan voisi hyédyntid syrjdisel-
14 alueellakin asuvia vanhuksia.

Oleellista on, ettd palvelut ovat saatavilla oman asunnon liheisyydessi. Tkddntyvin vieston
kotona asumisen tukeminen edellyttidi olemassa olevan julkisen ja yksityisen palveluverkon
kartoittamista ja palvelupooleja, joista asiakas voi itse koota itselleen tai viranomainen hi-
nen puolestaan sopivimmat palvelukokonaisuudet. Asiakkaan nikékulmasta tima edellyt-
tdd kuitenkin my6s neuvontapalveluita, joista on esimerkkeji eri puolelta Suomea. Esimer-
kiksi Pohjois-Karjalassa on toteutettu seudullinen palveluverkko.

Esteettomyys, teknologia ja langattomat palvelut

Syrjdisten alueiden ikddntyneiden palvelutarpeen tyydyttimiseksi voidaan kehitelld vaihto-
ehtoja, joiden varassa ihminen voi kuitenkin asua mahdollisimman pitkdin omassa kodis-
saan. Tillaisia ovat esteettomyyttd, litkkuvien hyvinvointipalvelujen mahdollisuuksia ja ko-
tihoitoa tukevien arkielimin tekniikoiden kiyttéonottoa (apuvilineet, muistuttajat, ovipal-
velut, tietojirjestelmait, turvallisuuselementit, litkkkumisen mahdollistajat, langattomat pal-
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velut, jne.) tukevat kokeilut ja hankkeet. Haja-asutusalueille tulisi tukea entistd enemman
liikkuvien sosiaali-, terveys-, kuntoutus-, virkistys- ja kauppapal velujen kayttéonottoa.

4.4 Vahvistetaan ikdintyneiden ihmisten aktiivisuutta ja
hyvinvointia kulttuurin keinoin.

Ty6ryhmin ehdotukset:

e Kirjastoista on kehitettivd monipalvelukeskuksia.

e Liikuntapalvelut on ulotettava osaksi ikdihmisten palveluohjausta myos syrjaseu-
duilla.

® Taiteen ja kulttuurin merkitystd ikdihmisten harrastuksena on edistettivi osana
kansallisia kehittdmistoimia.

Tyoryhmin tydssi on keskitetty sivistys- ja kulttuuripalveluiden osalta pdiasiassa kulttuu-
riin, vaikka toki ne muodostavat kokonaisuuden, jossa eri osa-alueet liittyvit toisiinsa eli-
mellisesti. Koulutuksen ja tyévoiman suhdetta kasitellidn tdssi asiakirjassa soveltuvasti eri
kohdissa, vaikka toki sithen my0s tdssd on yleisesti viitattava.

Suomen korkeatasoinen koulutus- ja innovaatiojirjestelmi, hyvi infrastruktuuri ja kulttuu-
rinen luovuus luovat hyvit edellytyksen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin edistimiselle. Erityi-
sen tirkedi on, ettd yhteiskunnan tasa-arvoisen kehittimisen nikékulmasta luovuus, inno-
vatiivisuus ja osaaminen saadaan tukemaan myds niitd viestoryhmii ja alueita, jotka eivit
ole kasvutrendien ytimessa.

Pitkilld tdhtidimelld tille luodaan parhaimmin edellytyksid paitsi korkeatasoisen koulutuk-
sen niin myds tydryhmin nikokulmasta kulttuurin paikallista sosiaalista pidomaa ja siten
yleistd hyvinvointia lisidvisti vaikutuksesta. Kyse on paitsi elinikiisesti oppimisesta niin
my0s yksin asuvan ikddntyvin vieston osallisuudesta ja siitd, ettd heille tarjotaan mahdolli-
suuksia sosiaalisesti virikkeelliseen toimintaan.

Samalla, kun osaamis- ja ammattitaitovaatimukset kasvavat seki tyon sisdllot muuttuvat,
palveluja tarvitsevin ikdintyvien ihmisten mdairi kasvaa. Jo nyt tiedetddn, etti hoiva-
ammateissa ja muutoinkin julkisella sektorilla on edessiin tyovoimapula tulevaisuudessa.
Kun osaamiselta vaaditaan yhd enemmin, on selvid, ettd se keskittyy. Kuitenkin erilaisia
palvelukokonaisuuksia tarvitsevien ikdintyvien ihmisten miiri kasvaa myos syrjaseuduilla.
Luovatko kasvaneet ammattitaitovaatimukset esteitd luonnolliselle naapuriavulle ja yhtei-
sollisyydelle samalla, kun sidinnelty ammatillinen sektoriosaaminen on yhi vaikeammin
saatavissa ikddntyvin asiakkaan luo.
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Kulttuuri

Elinidn pidentyessi ikdidntyneiden elimintapa, ajankiytto ja rooli yhteiskunnassa muuttu-
nevat. Ihmisten elimidnpolut muuttuvat moninaisemmiksi kuin edellisilli sukupolvilla ja
yksilolliset elimintyylit heijastuvat yhi enemmin myds sithen, miten oma ikdidntyminen
nihddin ja, miten sithen mahdollisesti varaudutaan. Aktiivinen ja osallistuva vanhuus on
yhi useamman tydikdisen mielessi hin miettiessddn tyduran jilkeisti aikaa. Ikdintyvin
vdeston osuuden kasvaessa nimi odotukset heijastuvat myos nopeasti kulttuuripalveluihin
niin maakuntakeskuksissa kuin syrjiseuduillakin. Lisidksi on todennikoisti, ettd yhi suu-
rempi joukko vield tydidssd olevia ihmisid suunnittelee joko paluuta kotiseudulleen maalle
tai ainakin hyvin ajastaan suuren osan viettimisti sielli.

Jo nyt olisi tehtdvissi paljon ikdintyvin vieston henkisen hyvinvoinnin vahvistamiseksi
kulttuurin keinoin. Suomessa toimii lukuisia vanhus- ja eldkeldisjirjestojd, jotka tekevit
arvokasta tyotd kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi ja jisenistonsd elinolojen paranta-
miseksi. Lisiksi monissa kunnissa toimii vanhusneuvostoja, joilla on kaikkien tehtiviensi
lisdksi sosiaalistava ja osallisuutta lisddvi tehtivinsi. Kulttuuri on saatettava valtion toi-
mesta vahvemmin osaksi maaseudun toimintaryhmien toimintaa.

Kulttuuritarjonta on saavutettavaa silloin, kun erilaiset ihmiset voivat kiyttdi sitd ja osallis-
tua sithen mahdollisimman helposti ja esteettomaisti. Kulttuuripalveluiden tulisi olla kaik-
kien ulottuvilla tarjoten mahdollisuuden osallistumiseen ja elimyksiin riippumatta yksiloi-
den erilaisista ominaisuuksista. On selvdi, ettd ikddntyvien aseman turvaamiseksi tarvitaan
erityisjdrjestelyjd ja tukitoimia, jotta kulttuurinen tasa-arvon toteutuisi kdytinndssa.

Jotta kulttuuri olisi ldhelld ihmistd, sen tiytyy olla mahdollisimman lihelld hinen arkeaan.
Esimerkiksi eri puolilla Suomea on toteutettu muun muassa Leader -rahoituksella maaseu-
tutaajamien ja kyldyhteisdjen kunnostamis- ja viihtyisyysprojekteja, joissa on ollut tilaa
my0s taiteelliselle ilmaisulle monin eri tavoin. Paikallinen sosiaalinen yhteisé on usein to-
teuttanut nimi hankkeet, toki kunnan jossakin méirin tukemina, mutta myds saaden mu-
kaan paikkakunnan yrityksii ja kesiasukkaitakin.

Vaikkapa 20 vuotta opetuskiytostd poissa olleen kylikoulun entisdinti on voinut tarjota
mukana olleiden ikdintyneiden kautta nuoremmille ikiluokille nikymin paikkakunnan ja
oman kylidn paikallishistoriaan. Tyoryhmai tukee opetusministerion linjausta sellaisten toi-
mintojen ja rakenteiden tukemiseksi, jotka edistdvit taiteen soveltavaa kiyttod muilla kuin
perinteisilld taidealoilla sekd suunnitelmaa laatia toimintaohjelma arjen kulttuurisuuden
edistimiseksi osana hyvinvointipolitiikkaa. Tami luo edellytyksid myos paikallisen kulttuu-
riperinnon kokoamiseen ikddntyviltd viestolta.

Kunnat vastaavat kirjastopalveluiden jirjestimisestd. Kirjastot vahvistavat osaamista ja eh-
kiisevit syrjiytymisti. Ne vastaavat opiskelun ja tydon muutoksiin seki toimivat sosiaalisina
kohtaamispaikkoina. Samoin kuin monissa muissakin toiminnoissa maaseutukirjastojen
kirjastoalan ydinosaaminen on heikkenemissi korkeasti koulutetun henkilokunnan puut-
tuessa. Tdmd syo pohjaa tietoyhteiskuntakehitykseltd, jonka mukaan kansalaisten omia
tiedonhallinta ja kasittelyvalmiuksia halutaan vahvistaa. Lisiksi materiaalin uusiminen ja
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nykyaikaisen vilineistén hankkiminen ei niukkojen miirirahojen takia ole riittivissi mii-
rin mahdollista.

Kirjastopalveluissakin olisi jirkevdi siirtyd laajempiin jirjestimisalueisiin kuitenkin niin,
ettd ldhipalvelupisteiden mairi voisi pdipiirteissdin samana. Kirjastoista tulee kehittdd
opetusministerion linjausten mukaisesti monipalvelukeskuksia, jolloin niiden sosiaalista
luonnetta ja asiakaslidhtoisyyttd korostetaan. Tkddntyvin vieston osalta timi edellyttdd kul-
jetuspalveluiden ja kirjastojen yhteistyoti ja luo mahdollisuuksia koota useampia palveluja
samalla luukulle.

Liikuntaympiristod ja -mahdollisuuksia kehittimalld seki valistuksella voidaan pyrkii vai-
kuttamaan kansalaisten tyokykyyn, terveyteen ja yleiseen hyvinvointiin. On yleisesti tunnus-
tettua, ettd aktiivinen litkunta vaikuttaa nithin myonteisesti. Tédstd syystd on tirkedd koko
vdeston kannalta turvata riittdvit ja saatavuudeltaan kohtuulliset litkuntapalvelut. Tkddnty-
ville syrjaseudun ihmiselle litkunta lihiympiristossd voi olla fyysisesti riittivdid. Kuitenkin
litkunnan sosiaalista ulottuvuutta voisi edistdd paitsi paikallisin niin myos kansallisin toi-
min. Sopivia yhteisliikuntaan sopivia ja viihtyisid liikuntaympdrist6jd voitaisiin luoda esi-
merkiksi kylikoulujen yhteyteen osana muuta kylitoimintaa. Lisiksi palvelusetelein voitai-
siin kannustaa ikdintyvid thmisid esimerkiksi yhteisille litkuntakursseille tai -tunneille. Tyo-
ryhmi kannattaa opetusministerion linjausta asettaa yhdeksi litkunnan tukipolitiikan pai-
nopisteeksi ikddntyvien litkuntapalveluiden saatavuuden kehittiminen.

4.5 Yrittijyys luo hyvinvointia

Ty6ryhmin ehdotukset:

* Kylidkauppojen investointituki paittyy 2006. Huolehditaan yritystoiminnan tukemi-
sesta annettua lakia uudistettaessa, ettd esteet kylikauppa- ja myymaildautotoimin-
nan tukemiselle poistetaan.

* Myymaildauto on esimerkki pyorille siirretystd palvelusta. Selvitetiin mahdollisuuk-
sia parantaa toiminnan kannattavuutta konseptia kehittimalla.

» Selvitetiin my0s yhteispalveluauton (esim. paivittdistavarat, kirjasto, terveyspalve-
lut) toimivuutta sellaisilla haja-asutusalueilla, joissa ei ole endd palveluja.

* Selvitetdin sihkoisen kaupankdynnin tarjoamia mahdollisuuksia haja-
asutusalueiden palvelujen turvaamiseksi.

* Tuetaan kylikauppojen palvelutarjonnan monipuolistamista mm:
* kehittimailld lddkekaappijirjestelmid
* Juomalla lddkkeille samantyyppinen tilauspistejirjestelma

* Selvitetdin edellytykset moniosaajakoulutukselle esimerkiksi siivous-, ruoanlaitto-
ja kiinteistopalveluissa pienyrittdjyyden edistimiseksi.

* Maaseudun palveluverkostoja vahvistamalla luodaan uutta yrittdjyytti ja tyopaikko-
ja esimerkiksi vapaa-ajan asuntojen korjaus- ja huoltotéihin sekid muihin mokkilais-
ten palveluihin (mokkitalkkaritoiminta).
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Kaupalliset palvelut toimivat liiketaloudellisin perustein. Ne edellyttivit syntyikseen ja
menestyikseen kysyntdi ja ostovoimaista asiakaskuntaa. Tétd ei syrjaseuduilla ole riittdvis-
ti. Mokkikunnissa loma-asukkaat ja kunnassa osa-aikaisesti asuvat tuovat oman, joissain
tapauksissa merkittivinkin, lisinsid kaupallisten palvelujen kysyntdin.

Syrjdseutujen ikdintyvin vieston hyvinvoinnin kannalta keskeisid kaupallisia palveluja ovat
vihittiiskaupan palvelut, pidivittiistavarakaupat ja erikoiskaupat, apteekit, postin palvelut
seka palvelu- ja hoiva-alan yritykset.

Vihittdiskauppa on keskittynyt taajamiin nopeammin kuin viestd ja ostovoima. Ilmi6 liit-
tyy kaupan rakennemuutokseen, jossa paivittiistavaramyymaloiden lukumiira on vihenty-
nyt ja pienet myymadlit ovat menettineet osuuttaan myynnisti suurimmille myymaloille.
Tamai kehitys on ilmennyt my6s kylikauppojen vihentymiseni. Kuntien keskustaajamat
ovat siilyttidneet palvelunsa paremmin. Laajemmat valikoimat ja erikoistavarat on haettava
seutukunta- tai maakuntakeskuksien marketeista.

Kuluttajatutkimuskeskuksen valmistumassa olevan tutkimuksen mukaan pdivittdistavara-
kauppojen mddrid taajamissa on viime vuosina hieman lisidntynyt, samanaikaisesti kun
haja-asutusalueiden pdivittdistavarakauppaverkko on edelleen harventunut. Kun Suomessa
vuonna 2003 oli 140 sellaista kuntaa, joiden haja-asutusalueilla ei ollut yhtdin piivittdista-
varakauppaa, oli tillaisia kuntia vuonna 2005 jo 149 kpl. Haja-asutusalueiden myymalodiden
vihentyminen on kuitenkin selvisti hidastunut.

Haja-asutusalueilla asuvat joutuvat hakemaan palvelunsa muuta viestod kauempaa. Piivit-
tdistavarakaupan saavutettavuus on heikoin Iti- ja Pohjois-Suomessa. Linsi-Suomen ja Ete-
li-Suomen ldidnissi pdivittdistavarakaupan saavutettavuus on noin viisi kertaa suurempi
kuin Lapin haja-asutusalueilla ja noin kaksi kertaa suurempi kuin Oulun ja Iti-Suomen
lddneissa.

Haja-asutusalueilla hyviksytdin huomattavasti pitemmait etdisyydet ruokakauppaan kuin
taajamissa. Keskustaajamissa ja lihioissi kohtuullisena etdisyytend ruokakauppaan pide-
tddn 0,5-1 kilometrii ja haja-asutusalueilla 2-5 kilometrid.: Ikddntyneet pitdvit kohtuullise-
na kuitenkin titi pienempii etdisyyksid

Pitkit asiointimatkat edellyttavit julkisen liikenteen palveluja ja niiden puuttuessa oman
auton kaytrod. Ikddntyvin vieston osalta palvelujen saatavuus vaikeutuu litkkumismahdol-
lisuuksien heikentyessi. Riippuvuus kuljetuspalveluista lisddntyy. Tarvitaan myos ns. kau-
passakdyntid korvaavia palveluita esimerkiksi kotihoidon toimesta.

3 Kuluttajatutkimuskeskus: Vuodesta 2003 vuoteen 2005 paivittaistavarakauppojen maara taa-
jama-alueilla lisdantyi 2804 kpl:sta 2952 kpl:een. Haja-asutusalueiden paivittaistavarakauppojen
maara vaheni samana aikana 655 kpl:sta 628 kpl:een.

4 Vahittaiskaupan kehitys. Valtioneuvoston vahittdiskaupan rakenteesta, muutoksista ja kaup-
paa koskevista erityiskysymyksista, NNS 3/2006
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Pdivittdistavarakauppa

Kylikaupat muodostavat maaseudun kauppapalvelujen rungon. Kylikaupalla tarkoitetaan
haja-asutusalueella sijaitsevaa kauppaa, jonka piivittiistavaroiden vuosimyynti on alla 2
miljoonaa euroa ja pdivittiistavaroiden myymalin myyntipinta-ala on vihemmain kuin 400
m*. Niihin luetaan myds myymaldautot ja -veneet. Kylikauppojen lukumiiri on puolittu-
nut viimeisen kymmenen vuoden aikana. 1990-luvulla kylikaupat vihenivit noin 100 myy-
milin vuosivauhtia. 2000-luvulla viheneminen on kuitenkin hidastunut. Vuonna 2005
Suomessa oli 611 kylikauppaa.

Kylikauppojen toimintaedellytyksid on parannettu investointituella vuosina 2004-2006.
Tuen taustalla oli huoli kylikauppojen vihenemisesti. Investointitukea on voitu myontii
sellaiseen hankkeeseen, joka parantaa tai monipuolistaa kylikaupan palveluja kuten kylma-
laitteiden hankkimiseen tai myymilitilojen kunnostamiseen sekd kaupan toimintaa moni-
puolistavien oheispalvelujen investointeihin. My6s myymaldautot ja -veneet ovat olleet tuen
plirissi.

Myonnettivin investointituen osuus hankkeen menoista on voinut olla enintiin 40 % ja
suurin myonnettivi tuki 40 000 euroa. Tukea ovat myontineet tydvoima ja -elinkeino-
keskukset. Tukipditoksid oli tehty kaikkiaan 341 ja rahaa jaettu yhteensi 3.4 miljoonaa
euroa syyskuuhun 2006 mennessi. Tuki on mahdollistanut haja-asutusalueiden asukkaille
ja kyldyhteiscille tirkeiden peruspalvelupisteiden sidilymisen. Vaikka kylikauppojen mairi
viheni vuoden 2005 aikana noin 3,6 %, kasvoi niiden myynti noin 10,4 %, mika ainakin osit-
tain johtuu investointituen mydnteisestd vaikutuksesta.

Investointitukea ei endi ole tissi muodossa saatavissa vuonna 2007. Parhaillaan on kuiten-
kin vireilld yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain (1068/2000) uudistus, joka avaisi
my6s kylikaupoille mahdollisuuden yritystukeen. Voimassa olevaan lakiin sisiltyd tyopaik-
kojen, tuotannon jalostusarvon tai palvelusten miirillisen kasvun vaatimus ehdotetaan
jatettdviksi pois uudesta laista. Timd muutos mahdollistaisi avustuksen antamisen myos
kylikaupoille. Ehdotus korostaa yritystoiminnan mdadrillisen kasvun ohella laadullista ja
osaamiseen liittyvai kehitystd avustuksen myontimisen edellytyksena.

Kylikauppatoimintaa on elvytetty myds kehittimishankkeilla. Elinvoimaa kylille -hank-
keella on monipuolistettu kylikauppojen palvelutarjontaa niin, ettd saman katon alla voisi
saada esimerkiksi postin, apteekin, huoltamon, ekopisteen ja pdivittdistavarakaupan palve-
luita. Hankkeessa oli mukana keviiseen 2005 mennessid122 kauppaa. Kauppojen palvelutar-
jonta on kartoitettu ja samalla laadittu seurantamenetelma sithen, mitd kehittimistarpeita
kullakin toimijalla on. Projektin tuloksena on syntynyt 13 tyopaikkaa, 100 Uudistettua tyo-
paikkaa, 3 uutta kauppaa ja 200 uutta palvelua. Kauppojen vaikutuspiirissi olleista kylistd
50 prosentissa palvelutaso nousi.

6 Paivittaistavarakauppa ry:n tiedote 20.6.2006: Kylakauppojen maara vaheni 23 myymalalla,
mutta myynti kasvoi 28 M€ vuonna 2005.
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Hanke pdittyi lokakuun lopussa 2005. Timin jilkeen kylikauppatoiminnan kehittimistid
on jatkettu Alueellisen maaseudun kehittimisohjelman (ALMA) puitteissa. Taminkin
hankkeen tuloksena on jo syntynyt lukuisia uusia ja uudistettujen tyopaikkoja.

Kylikaupat ovat erittdin innovatiivisia ja ovat kdytinnossi laajentaneet toimintakonsepti-
aan lihes kaikin mahdollisin lainsdiddnnon ja oman toimintakehyksensi mahdollistavin
tavoin. Sosiaali- ja terveysministeriossd toimii vuoden 2007 alkupuolella tyonsd paittivi
tyoryhmi, joka selvittdd nykyiseen apteekkijirjestelmidin perustuvan liikejakelun kehitti-
mistd. Tilloin alueilla, joilla ei ole apteekkia tai sivuapteekkia, voitaisiin parantaa itsehoito-
ladkkeiden saatavuutta ldidkekaappijirjestelmdd kehittdmailld. Tédssid voitaisiin mennd askelta
pitemmille ja selvittdd Alkon tilauspistejirjestelmidn kaltaisen jirjestelmidn soveltamista
lidkkeiden myyntiin. Monet Alkon tilauspisteistd sijaitsevat kylikauppojen yhteydessi.
Myés litkennepalveluita, palvelulogistiikkaa ja asiointiliikennettd kehittimilld voidaan luo-
da uusia toimintamalleja niin kylikaupoille kuin muille yrityksille.

Myymaildautot antavat merkittdvin lisin syrjakylien palveluille. Niilldi on suuri merkitys
reittien varrella asuville asiakkaille, joista suuri osa on autottomia ja idkkiitd ihmisid. Suo-
messa on toiminut viime vuosina hieman yli 60 myymaldautoa, mutta niyttdi siltd, ettd
autokannan vanhentuessa moni myymalidautoreitti loppuu ja asiakkaat joutuvat tavalla tai
toiselle hankkimaan kauppapalvelunsa kauempaa. Myymildautojen lukumiiri laski vuo-
desta 2003 vuoteen 2005 noin 17 %:lla’.

Myymaildauto on hyvi esimerkki pyorille siirretystd palvelusta. Yhteispalveluautot voisivat
olla yksi mahdollisuus kehittii myymaldautokonseptia ja turvata toiminnan jatkuminen.
Erityisesti sellaisilla haja-asutusalueilla, joilla ei ole endi palveluja, tulisi kokeilla erilaisten
yhteispalveluautojen (esim. paivittdistavarat, kirjasto, terveydenhoito) kiyttoa.

Valtioneuvoston vihittdiskauppaa koskevassa selonteossa arvioidaan, ettd hitaan kasvun ja
taantuvien alueiden kohdalla kaupan suurten yksikéiden mairin arvioidaan saavuttaneen
lakipisteensd. Ndilld alueilla lisddntyvit kuitenkin edelleen huoltoasemien yhteydessi toimi-
vat litkkennemyymalit. Oikein sijoitettuna litkennemyymilit voivat korvata myos kylikaup-
pojen puutetta. Verkkokaupan (sihkoisen kaupankidynnin) odotetaan edelleen lisidvin
merkitystdin erikoiskaupassa. Elintarvikkeiden hankinta verkon kautta on toistaiseksi ollut
odotettua vihdisempdi. Verkkokaupan kehittyminen myos elintarvikkeiden hankinnassa
olisi kuitenkin suuri merkitys erityisesti sellaisilla haja-asutusalueilla, joilla ei enidd ole ruo-
kakauppoja.

Yhdyskuntasuunnittelun ja kaavoituksen keinoin voidaan vaikuttaa vihittdiskaupan toi-
mintaedellytyksiin taajamissa mm. ohjaamalla suuryksikoéiden sijoittumista ja huolehtimal-
la ldhimyymailoiden vaatimasta riittividstd videstopohjasta. Kuntien keskustaajamissa voi-
daan maankiyton suunnittelulla ja rakentamisella parantaa kaupan toimintaedellytyksia.
Vihittdiskaupan palvelut ovat tirked elinympiriston laatutekiji, jolla voidaan lisitd taaja-
mien pitoa ja vetoa muuttotappioalueilla.

" Sisaasiainministerio 27/2006:Laaninhallitusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2005.
Laaninhallitusten suorittama toimialansa peruspalvelujen arviointi.
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Haja-asutusalueiden palveluihin ei sen sijaan kaavoituksen keinoin yleensi voida vaikuttaa.
Mokkikunnissa on kuitenkin mahdollista ohjata yleiskaavoituksella loma-asutuksen sijoit-
tumista niin, ettd se tukee kylikauppojen toimintaedellytyksii. Haja-asutusalueilla kaupan
palvelujen tulevaisuus on myymailitoiminnan kehittimisen ja yhteiskunnan tukitoimien
varassa.

Palveluyritykset

Palveluyrittdjyyden ja siten yksityisten palvelujen tarjoamien mahdollisuuksien nikokul-
masta maaseudun ikdintyville viestolle on kaksi keskeistd kysymysti: mistd palveluyrittdjid
ja kuka maksaa palvelut?

Samalla, kun muuttoliike vaikuttaa alueelliseen viestéjakaumaan, muuttuvat myds aluei-
den palvelutarpeet. Erityyppisilli alueilla on erilaisia palvelun kysyntitarpeita ja toisaalta
resursseja palvelujen ostamiseen. Edelld on kisitelty pdivittdistavarakauppaa, joka on perin-
teisesti edellyttinyt ja edellyttdd toki edelleen palvelun tarjoajan ja asiakkaan kohtaamista,
jossakin tietyssi fyysisessi paikassa. Kehittyvi tietotekniikka ja logistinen kehitys luovat
uusia mahdollisuuksia tillaisissa palveluketjuissa, kuten on jo tullut todettua.

Lainsdddidntod kehittimailld tulisi luoda edellytyksid nykyistd joustavampaan hallinnonrajat
ylittdvddn palvelujen jirjestimiseen. Erityisesti suurissa kaupungeissa kotitalousvihennys
on vahvistanut palveluyrittdjyyttd ja parantanut tyollisyyttd. Syrjiseutujen nikokulmasta
samat hyodyt voisi kuvitella olevan saavutettavissa myos. Lisdksi lisidntyvd palveluyrittidjyys
voisi luoda edellytyksid vahvemmalle aluetaloudelle. Maatilojen etsiessi yhi kasvavassa
mdirin sivutuloja joko yrittdjyyden tai palkkatyon kautta, kotitalousvihennyksen voisi
nihdi luovan edellytyksid kaiken kaikkiaan myonteiselle kehitykselle, jossa erilaiset tarpeet
kohtaisivat. Syrjaseutujen thmiset tarvitsisivat samanlaisia palveluita kuin kaupungeissakin,
eli arjen pyorittimiseen liittyvid luotettavia palveluita.

Mokkikunnissa kasvava vapaa-ajan asuminen tarjoaa uusia mahdollisuuksia palveluyrityk-
sille. Mokkildisten kysymiid palveluja ovat esimerkiksi vapaa-ajan asuntojen korjaus- ja huol-
totyot (mokkitalkkaritoiminta).

Tyoryhmaissi kuullun asiantuntijapuheenvuoron mukaan suurin ongelma kuitenkin on se,
ettd kotitalousvihennyksen hyodyntimiseksi ei ole yrityksid eikd tyontekijoitd. Lisiksi syrja-
seudulla asuvien ikdintyvien ihmisten kyky maksaa palveluista on usein hyvin rajoittunut.
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4.6 Vastuuvoimien kokoamisesta

Ty6ryhmin ehdotukset:

e Laaditaan toimintaohjelma harvaan asuttujen alueiden palveluiden varmistamiseksi
valtion palveluissa: yhteispalvelupisteet, henkildstoresurssit ja osaaminen.

e Luodaan valtakunnalliset tavoitteet ja kriteerit yhteistyohon kolmannen sektorin ja
yritysten kanssa viranomaispalvelujen tiydentimiseksi. Tima edellyttdd lainsdidin-
noén arviointia.

e Varmistetaan ikdintyvin vdestéon mahdollisuudet kiyttid yhteispalvelupisteiden
palveluja tuetusti, kuten on suunniteltu.

Laajassa harvaanasutussa pienen viestomairin maassa pitkit etdisyydet aiheuttavat kaikis-
ta toimenpiteistd huolimatta pysyviisluonteisia eroja palvelujen saatavuudessa ja laadussa.
Niin on siitd huolimatta, ettd Suomen lainsiidinndéssi korostuu vahvasti tasa-arvon niko-
kulma.

Laajassa harvaanasutussa pienen viestomairin maassa pitkit etdisyydet aiheuttavat kaikis-
ta toimenpiteistd huolimatta pysyviisluonteisia eroja palvelujen saatavuudessa ja laadussa.
Niin on siitd huolimatta, etti Suomen lainsiddinndssi korostuu vahvasti tasa-arvon niko-
kulma.

Nykynikymalld laitojaan myoten asuttu maamme on muuttumassa keskusten ja niiden
lihialueiden seki pailiikenneviylien kehystimiksi. Niiden kehysten ulkopuolella voidaan
nihdi asutuksen kehittyvin vuosikymmenien aikana vieston mieltymysten, elinkeinojen
kannattavuuden ja joka vapaa-ajan asutuksen pohjalta. Valtion ja kuntien tiytyy yhdessi
kehittdd timin syvenevin kehityksen myoti seuraavia kielteisid ilmioitd ennaltaehkiisevii
monialaista yhteistyotd. Tami toki on ollut suurin haaste hyvinvointipalvelujen jirjestimi-
sessd jo pitkddn. Sisdasiainministerion tulee jatkaa kehityshankkeitaan harvaanasuttujen
alueiden palveluiden turvaamiseksi laatimalla ohjelman valtion palveluiden varmistamiseksi
joka puolella Suomea.

Valtion ja kuntien on yksin ja yhdessid uudistettava logistisia jirjestelmid kaikilla tasoilla,
otettava kdyttdon teknologian tarjoamia mahdollisuuksia, tehostettava yhteistyotd kol-
mannen sektorin kanssa ja luotava edellytyksid kansalaisten halulle oman vastuun lisidmi-
seksi fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin yllipitimisessi. Kansalaisten turvallisuuspalveluista
on pidettdvi huolta my6s haja-asutusalueilla.

Valtioneuvoston selonteko keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehittimis-
tarpeista vuodelta 2005 sisiltdd arvion hallinnon nykytilasta maassamme painottaen tule-
vaisuuden haasteita ja hallinnon uudistamisen tarpeita. Keskeisind painopisteind nihdiin
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palvelujen saatavuuden turvaaminen, hallinnon tehokkuus ja taloudellisuus sekd demo-
kraattisen ohjauksen turvaaminen.

Selonteon mukaan kansalaisten peruspalvelut ovat Suomessa keskimairin hyvilld tasolla.
Niiden saatavuudessa on kuitenkin eroja alueellisesti ja palveluverkko on heikkenemassa.
Palvelujen tasossa tapahtuu my6s eriytymisti taloudellisen tilanteen mukaan.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa arvioidaan monin tavoin julkisten palvelujen jirke-
vii jirjestimistd. Osana tarkastelua on ollut ja tulee olemaan myos valtion palvelut. Myos
valtion palveluiden osalta tarvitaan voimien kokoamista ja asiantuntijuuden keskittdmista.
Timain tulee tapahtua kuitenkin niin, etti ne palvelut, joita useimmiten tarvitaan, ovat saa-
vutettavissa joko henkilokohtaisesta tai sihkoisesti esimerkiksi yhteispalvelupisteissi. Valti-
on paikallishallinnon toimipaikkaverkko pyritddn siilyttimain riittivin kattavana.

Valtion aluehallinnon merkittivimmairt virastot ovat lddninhallitukset, tyévoima- ja elinkei-
nokeskukset (TE -keskus) ja alueelliset ympiristokeskukset. Lisiksi on erilaisia muita erilli-
sid yksikoitd. Valtion paikallishallinnon perusyksikko on kihlakunta.

Osa valtion viranomaistehtivisti hoidetaan vilillisessi valtionhallinnossa. Merkittivin til-
lainen toimija on jo mainittu KELA. Valtion markkinaehtoista toimintaa varten on perus-
tettu liikelaitoksia sekd valtion kokonaan tai osaksi omistamissa osakeyhtitissi. Valtion
paikallisista toimijoista Verohallinnon toimipisteiden mairidi on vihennetty erityisesti maa-
seudulla. On my6s arvioitu, ettd KELA:n ja tyovoimahallinnon paikallistoimistojen seka
poliisin toimipisteitd miiri tulee vihenemiin selvisti lihivuosina.

1990-luvulla valtionhallintoon on tuotu julkisten palvelusitoumusten, laatukisitteiden ja
laatustrategioiden periaatteet. Julkisten palvelujen arvioinnissa kiytetdin nykyisen yhteiseu-
rooppalaista viitekehysta.

Sihkoisen asioinnin edistimiseksi on myo6s toteutettu useita erilaisia hankkeita. Nailld
hankkeilla on paitsi haluttu kehittdi julkishallinnon sisdistid toimintaa ja luoda uusia te-
hokkaampia tyoskentelytapoja niin, myos tuottaa uusia tietotekniikkaa ja tietoverkkoja
hyodyntivid palveluita kansalaisten suoraan kiyttimiin palveluihin.

Vaikka Suomi on edistynyt hyvin kansainvilisissd vertailuissa tietoyhteiskuntakehityksen
osalta, ei hallinnon sihkoinen asiointi ole edennyt niin kuin takavuosina on toivottu. Sih-
koinen henkilokorttijirjestelmi on otettu kiyttoon, mutta silld on toistaiseksi vield varsin
viahin kdyttdjid. On kuitenkin selvdi, ettd eduskunnan edellytettyd useaan otteeseen, ettd eri
virastojen sihkoisten palvelujen tulisi olla laajasti sihkoiselld henkilokortilla kiytettiviss,
ettd kehitys etenee tihin suuntaan.

Tistd on esimerkkini vahva tahto yhteispalvelupistejirjestelmin voimakkaaseen kehittimi-
seen. Yhteispalvelua koskevaa lainsiddiantod uudistetaan parhaillaan. Yhteiselld asiakaspal-
velulla pidetdin ylld palveluverkkoa, lisitdin paikallisen verkon tuottavuutta ja siidstetiin
tilakustannuksia. SM:n tulevaisuuskatsauksen mukaan tavoitteena on, etti otettaisiin kiyt-
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toon verkotettuja palvelujirjestelmii, joiden avulla tuotetaan riitiloidysti asiakkaiden tar-
vitsemia palveluja eri organisaatioiden yhteisten palvelujirjestelmien avulla. Kansalainen
voisi tilloin saada haluamansa palvelut joko itsendisesti internetid kiyttien tai yhteispalve-
lupisteessd neuvojan avustamana.

Tavoitteena on, etti vuoden 2007 aikana kunnat, valtion paikallishallinnosta vastaavat vi-
ranomaiset ja KELA laativat suunnitelmat yhteispalveluun soveltuvien palvelujen jirjesti-
misestd yhteistyossd. Yhteispalvelujen isdntind ja hallinnoijina toimisivat ainakin lddninhal-
litukset, kunnat ja KELA. Télloin toimivaltainen viranomainen sopii toisen tahon kanssa,
ettd se tuottaa asiakaspalvelujen tilaajan puolesta. Tilaaja sddstyy tilloin sellaisten toimipis-
teiden yllipitimisestd, joissa asiointi on vihdisti ja asiakaspalvelun tuottajan oma toimipis-
te vahvistuu. Tama voi vahvistaa tulevaisuudessa merkittivisti valtion palvelujen riittivin
turvaamisen edellytyksid maaseudulla. Tama ei kuitenkaan yksin riitd esimerkiksi haja-
asutusalueen autottoman ikdintyvin vieston osalta, vaan niin jirjestetyt valtion palvelut
ovat sindnsd myodnteinen osa sitd palvelukokonaisuutta, joka heille jo lihivuosien tavoitteel-
lisissa palvelusuunnitelmissa luodaan.

Lisiksi KuntalT- ja ValtIT-hankkeet sekd pyrkimys JulkIT-yksikkoon, joka vastaisi koko-
naisvaltaisesti julkisen sektorin tietoyhteiskuntakehityksesta liittyvistd asioista, on osoitus
vahvasta tahdosta erilaisten jirjestelmien yhteensovittamiseen ja kustannustehokkuuden ja
kiytettdvyyden parantamiseen julkisen sektorin palveluissa. Esimerkiksi terveydenhuollon
jarjestelmien kehittdminen luo merkittdvid edellytyksid vapautuvien resurssien suuntaami-
seen suoraan ikddntyvin vieston hoitoon, mikili niin halutaan. Julkishallinnon tieverkko-
palvelut tulee hoitaa asiakasldhtoisesti ja taloudellisesti reaaliaikaisina yhteisind prosesseina
julkishallinnon sisilli ja yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

Eri puolilla Suomea kiynnistyvin yritystoiminnan tirkein kumppani alkuvaiheessa on
usein TE-keskus. TE-keskukset ovat merkittivid toimijoita alueidensa kehittdjind. Vaikka
kehitys tissi suhteessa on ollut myonteisti, ei keskusten toimintaa kuitenkaan voi pitii
niin ennakoivan aktiivisena kuin se voisi olla. TE-keskuksissa tiedostetaan melko hyvin alu-
een ja eri sidosryhmien ja asiakkaiden keskeiset tarpeet ja odotukset. My6s lddninhallitusten
asiantuntemusta peruspalvelujen arvioinnista voisi paremmin hyodyntdi tissi tyossi.

TE-keskuksissa niyttiisi selvitysten valossa olevan kuitenkin tarvetta asiakaslihtoisyyden ja
aktiivisen yhteydenpidon vahvistamiseen, palvelujen kohdentamiseen asiakkaiden tarpeisiin
sekd palvelutuotteen parantamiseen. TE-keskusten kolmella pailinjalla, maaseutuasiat, tyo-
voima-asiat ja elinkeinoasiat, on kullakin yksin ja erityisesti yhdessd mahdollisuudet vahvis-
taa sellaisia palveluketjuja ja hankkeita, joilla voitaisiin edistdd syrjaseutujen ikdintyvien
ihmisten palveluja, kehittdd maaseudun palveluyrittdjyytti, tukea uusia hyvinvointiteknolo-
gian innovaatioita ja edistdd julkisen talouden tehokkuutta. Operatiivisen toiminnan kol-
men ministerion ohjaus koetaan putkiohjaukseksi ja haitaksi osastojen viliselle yhteistyolle
ja todellisille voimien kokoamiselle.

Konkreettisena ongelmana tyéryhmin toimeksiannon nikokulmasta voidaan lukea esimer-
kiksi se, ettd TE-keskusten asiakkaat kokevat maaseutuosastojen voimavarojen olevan liian
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sidottuja valvonta- ja tarkastustoimintaan eikd maaseutuelinkeinojen ja maaseudun yhtei-
solliseen kehittdmiseen.

Tasapainottava alueellinen kehittimispolititkka edellyttid myos syrjdisempien seutujen
aktivoimista, osaamisen lisddmistd ja resurssien kohdentamista innovatiivisen toiminnan
vahvistamiseen. Tim4 asettaa haasteita TE-keskuksille, mutta toki my6s muille valtion vi-
ranomaisille paikallisessa kehittimistoiminnassa. Hallinnonrajat ylittdvd kehittimistyo
edellyttdd maakunnallisten voimavarojen kokoamista mukaan lukien yliopistot. Maakunti-
en liitoilla on tdssd oma tirked roolinsa.

Alueelliset ympdristokeskukset hoitavat ympdristohallinnon tehtivid aluehallinnossa. Alueelli-
nen ymparistokeskus huolehtii toimialueellaan sille sdddetyistd tai miirityistd ympariston-
suojelua, alueiden kiyttod, luonnonsuojelua, kulttuuriympiriston hoitoa, rakentamisen
ohjausta seki vesivarojen kdyttod ja hoitoa koskevista tehtivisti. Alueellisilla ymparistokes-
kuksilla on siten monia tehtivid, jotka vaikuttavat myos syrjdisten alueiden elinympariston
laatuun ja vilillisesti my0s yritystoiminnan edellytyksiin.

Alueellisilla ymparistokeskuksilla on monia tehtiviid, jotka vaikuttavat myo6s syrjdisten alu-
eiden elinympdriston laatuun ja vilillisesti my6s yritystoiminnan edellytyksiin. Alueelliset
ympdristokeskukset muun muassa edistivit ympiriston- ja maisemanhoitoa, ympariston
kunnostusta sekd mahdollisuuksia virkistdytyd luonnossa; kulttuuriympiriston hoitoa ja
kulttuuriperinnén vaalimista sekd vesihuoltoa. Lisidksi ne huolehtivat vesistdjen kiytto- ja
hoitotoiminnasta ja tulvasuojelusta sekd ympiristonhoito-, vesihuolto- ja vesistotoiden
toteuttamisesta. Alueelliset ympiristokeskukset ohjaavat ja valvovat kuntien kaavoitus ja
rakennustoimen hoitoa. Sellaisilla ranta-alueilla, joilla ei ole voimassa asemakaavaa tai suo-
raan rakentamiseen oikeuttavaa yleiskaavaa, rakentamiseen tarvitaan alueellisen ymparisto-
keskuksen myontima poikkeamispaitos.

SM:n tulevaisuuskatsauksen mukaan peruspalvelujen arvioinnin osana kehitetiin paikka-
tietoportaali, joka sisiltdd mahdollisimman ajantasaiset paikka-, volyymi- ja laatutiedot
keskeisten peruspalvelujen tarjonnasta ja viestotietoihin pohjautuvia mahdollisimman
ajantasaisia tietoja palvelujen kysynnistd. Kunnat ja muut peruspalveluja tuottavat organi-
saatiot ilmoittavat nima tiedot kyseisen hallinnonalan ylldpitimiin tietokantoihin, josta ne
siirtyvit lddninhallitusten yllipitimiin paikkatietoportaaliin. Jirjestelmisti on tarkoitus
rakentaa siten, ettd se olisi mahdollisimman kevyt, eiki aiheuttaisi juurikaan lisityotd palve-
lujen tuottajille. Portaalin tarkoituksena on tuottaa tietoa palvelurakenteista ja palvelujen
tuottamisesta padtoksid tekeville tahoille. Portaalin tiedot olisivat kiytettdvissd soveltuvin
osin internetissd, jolloin niistd voisi saada tietoa palveluista, palvelurakenteista ja niiden
muutoksista maan eri osissa myds muut viranomaiset, yritykset, kansalaiset, jirjestot ja
media.
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4.7 Kolmas sektori voi olla kumppani ikddntyvien ihmis-
ten palveluaukkojen tiydentimisessi syrjiseuduilla

Ty6ryhmin ehdotukset:

* Luodaan kestdvit kansalliset toimintatavat yleishyodyllisille yhteiscille toimia osan
hallinnon kumppanuushankkeita palvelujen jirjestimisessi.

Julkisella sektorilla luodaan edellytyksii tilaaja-tuottajamallin kdyttoonotolle osana kunta-
ja palvelurakenneuudistusta ja muita hallinnon kehittimishankkeita. Yksityisen ja kolman-
nen sektorin kasvavaa osuutta tullaan ottamaan my6s huomioon lainsiddinnén kehittimi-
sessd, organisaatioiden toiminnassa, resursseissa ja valtuuksissa.

Jarjestot tuottavat jo eri puolilla palveluja, joiden merkitys paikallisesti viranomaistoimin-
nan tdydentdjini voi olla hyvin suuri. Esimerkiksi sopimuspalokuntien rooli on aivan kes-
keinen syrjiseutujen ja haja-asutusalueiden turvallisuuspalveluissa. Suurena haasteena on
se, miten mielenkiinto vapaaehtoista jirjestotoimintaa kohtaan sdilyy myos tulevaisuudessa.
SM:n tulevaisuuskatsauksessa ehdotetaan selvitettiviksi korvaus- ja kannustinjirjestelmii
vapaaehtoisen jirjestotoiminnan tukemiseksi erityisesti tapauksissa, joissa jirjestojen toi-
minta liittyy olennaisesti viranomaisten palvelutuotantoon. Tyéryhma kannattaa ehdotus-
ta.

Aktiivinen kansalaisjirjestdtoiminta on jo arvo itsessdin sosiaalisen pidoman ja yhteisolli-
syyden vahvistamisessa, eiki sitd tietenkdin tulisi arvioida vain sen mukaan, miten sen toi-
minta palvelee julkisen hallinnon tavoitteita. Jirjestdtoiminnan ja koko kansalaisyhteis-
kunnan vireyttd varmasti edistdi jo ihan se, ettd sen perusluonnetta arvostetaan laajasti
yhteiskunnassa, eiki sitd nihdi vain erdinlaisena jiinndserinid ja omia palvelurakenteitaan
karsivan julkisen sektorin hyvinvointiaukkoja tiydentdvini strategisena toimijana. Valtio ja
kunnat nikevit kansalaisjirjestot mielellddn tietyssi roolissa ja toisaalta kansalaisjirjestot
odottavat niiltd omista lihtokohdistaan kohtuullisina pitimidin toimia. Odotukset ovat
siis usein ristiriitaisia.

Jos jotakin tehtdvii ei kyetd hoitamaan julkisen sektorin omin voimin, sitd tuskin pystytdin
pitemmain pdille hoitamaan kansalaisjirjestdjenkddn toimesta. Kansalaisyhteiskuntaa voi,
eikid pidd yrittdd valjastaa rationaaliseksi julkisen sektorin jatkeeksi. On kuitenkin kannatet-
tavaa luoda yhteisiid edellytyksid kansalaisyhteiskunnan yleisten toimintaedellytysten vahvis-
tamiseksi niin valtakunnallisesti kuin paikallisestikin. Esimerkiksi paikallistasolla kunnalla
on parhaat edellytykset koota yhteen eri jirjestdjen edustajia ja rakentaa erilaisia verkostoja.
Vahva ja eldvi paikallinen kansalaisjirjestokenttid on luultavasti myos altis vuoropuheluun
ja erilaiseen hanke- ja muuhun kehittdmistoimintaan esimerkiksi ikddntyvin vieston ase-
man kohentamiseksi syrjaseuduilla.

Tyoryhmaissi asiantuntijana kuullun Ritva Pihlajan mukaan julkisen sektorin resurssien
niukentuessa ja vieston ikdrakenteen vanhetessa on maaseutukuntiin etsittdvd uudenlaisia
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keinoja turvata asukkaiden tarvitsemat palvelut. Olosuhteet ja toimintaympiristd ovat
maaseudulla erilaiset kuin kaupungeissa ja keskuksissa. Vilimatkat ovat pitkii, asukkaita
on vihin, maksukykyisii ja -haluisia asiakkaita on harvassa. Vaihtoehtoisia palvelujen tuot-
tajia on vihemman kuin keskuksissa. Niissd olosuhteissa on palvelujen tuottamiseksi etsit-
tdvd paikallisista resursseista ja tarpeista lihtevid pienimuotoisia ratkaisuja. Nami palvelut
voivat olla kunnan, yksityisten yritysten tai kolmannen sektorin tuottamia.

Kolmas sektori on yksi vaihtoehto palvelujen tuottajien moninaisessa joukossa. Maaseudun
asukkaiden yhteistoiminta ja kylitoiminta tarjoavat vahvan pohjan kehittdd pitkijintei-
sempid ja organisoituneempaa yhteistyotd palvelujen tuottamiseksi kylien asukkaille.

Erilaisia hyvii esimerkkeji maaseudun kolmannen sektorin palveluntuottajista on olemas-
sa. Ndamd esimerkit voivat kertoa osaltaan myos siitd, ettd osallistumalla itse palvelujen
tuottamiseen maaseudun asukkaat voivat kokea aidosti mahdollisuuksia vaikuttaa omaa
asuinymparistédin koskeviin asioihin.

Yksin kolmannen sektorin varaan palvelujen tuottamista ei luonnollisestikaan voida siirtda,
vaan kolmannen sektorin tuottamat palvelut tiydentivit kunnallisia ja yritysten tuottamia
palveluja. Julkisella sektorilla on vastuu aina palvelujen jirjestimisesti. Ilman julkisen sek-
torin osallistumista palvelujen suunnitteluun, valvontaan ja rahoitukseen ei kolmaskaan
sektori pysty palveluja tarjoamaan.

Ritva Pihlajan mukaan kolmannen sektorin toiminnan kehittyminen on kiinni monista
kiytinnon tekijoisti:

. sosiaalisista ja kulttuurisista resursseista
. thimillisistd resursseista

. poliittis-hallinnollisista resursseista ja

. taloudellisista resursseista.

Yksi keskeisimmistd tekijoistd on se, 16ytyyko kyldstd tai alueelta riittdvisti aktiivisia ja
osaavia thmisid. Tirkedd on positiivinen, kehittimiseen uskova ilmapiiri, ihmisten taito ja
halu tehdi yhteistyotd, luottamus seki avoin tiedon kulku. Kolmannen sektorin kehittymi-
sen ja toiminnan jatkuvuuden kannalta olennaisinta on se, etti toiminnassa on mukana
aktiivisia ja innostuneita thmisid, joilla on halua, taitoa ja my6s taloudellisia mahdollisuuk-
sia tehdi tyotd yhteiseksi hyviksi. Niin ikdin jirjeston tyonjaon seki luottamushenkildiden
etti mahdollisen palkatun henkilokunnan kesken on oltava toimiva, ja hallinnon ja talou-

den pitdi olla hyvin hoidettu.

Lainsiidinnon, ammatillisen osaamisen ja kumppanien toimintatapojen ja -kulttuurin
tuntemiseen on panostettava. Namai ovat tekijoitd, joiden olemassaolo ja kehittyminen ovat
kiinni ennen kaikkea jirjestdjen itsensi toiminnasta ja niisti henkil6istd, jotka jirjestdissi
toimivat. Olennaista on kuitenkin huomata, etti maaseudun kehittimisen toiminta-
ryhmille, maaseudun kolmatta sektoria lihimpini olevalle kehittdji- ja rahoitustoimijalle
olisi jatkossakin tirkedd ohjata riittdvid rahoitusta tavalla tai toisella.
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Koko kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti palvelujen tuotantoon tavalla tai toisella osallistu-
vien jirjestojen nikokulmasta on haasteeksi noussut ihan viimeaikoina niiden toiminnan
suhde markkinoihin ja EU:n edellyttimain eri palvelutuottajien tasavertaiseen kohteluun.
Sama haaste ndyttiytyy yritysten suhteen terveen yritystoiminnan kilpailuedellytysten tur-
vaamisesta. Mikili maaseudun palveluyrittdjyyttd halutaan vahvistaa, ei voi samanaikaisesti
tukea tai kohdella eri tavoin muita yhteisojd. Toisaalta kaikki osapuolet tunnustavat, ettd
yritystoiminnalla ja kansalaisjirjestoilld tulee olla oma roolinsa. Eldvd maaseutu edellyttia
yhteisollisyytti ja yrittdjyyta.

Maaseudun ja maaseutukylien palvelujen kannalta nimai kilpailuun liittyvit kysymykset
ovat kuitenkin hankalia. Minkailaista kilpailua harvaan asutulla, pitkien vilimatkojen maa-
seudulla on mahdollista kehittyid? Kuinka paljon maksukykyisti ja maksuhaluista potenti-
aalista asiakaskuntaa on olemassa?

Maaseudun ikdintyvien ihmisten nikokulmasta kilpailunikokohtia tirkeimpi kysymys
tulevaisuudessa varmuudella se, kuka pitdd huolen siitd, ettid palveluja ylipditdin on saata-
villa? Kuka tuottaa palvelut ja ennen kaikkea, miten ne rahoitetaan?

Lisdksi vuoden 2005 aikana nousi esille kansalaisjirjestojen verokohteluun liittyvit ongel-
mat, kun verohallinto muutti ohjeitaan tillaisten yhteisdjen kisittelystd verovelvollisina.
Kyse oli tilanteista, joissa perinteisesti jo pitkdidn yleishyddyllisind toimineet yhteisot luet-
tiin yrityksen kaltaisiksi tuloverolain tulkinnassa.

Vuoden 2006 aikana verohallinto on yhdessi oikeusministerion, valtionvarainministerion ja
kansalaisjirjestdjen kanssa 16ytimiin ratkaisuja ndihin ongelmiin, joiden on kansalaisjir-
jestojen antaman palautteen perusteella vaarantavan yleishyddyllisen ja yhteisollisen vero-
vapaan toiminnan. Asia on moniselkoinen, tulkinnanvarainen ja vaatii selvittelyd myos jat-
kossa.

Oikeusministeriossd on toiminut vuoden 2006 aikana osana kansalaisvaikuttamisen poli-
titkkkaohjelmaa Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset -tyoryhmi, joka on selvittinyt
ja pyrkinyt tekemiin ehdotuksia edelld mainittuihin ongelmiin liittyen. Tyéryhmille annet-
tiin toimeksi tehdd kokonaisarvio kansalaisyhteiskunnan toiminnan edellytyksiin vaikutta-
vista muutoksista ja sen pohjalta ehdotukset sellaisiksi siddésmuutoksiksi, jotka tukevat
kansalaisyhteiskuntaa ja kannustavat julkisia palveluita tiydentivid vapaaehtoistyoti ja
vertaistukea. Tyoryhmdn tuli esittid myos yleishyodyllisyyden mairitelma.

Tyoryhmi kartoitti ja pyrki kuvailemaan jirjestojen harjoittamaa toimintaa, joka voitiin sen
nikemyksen mukaan jakaa kolmeen osaan: kansalaisjirjestotoimintaan, yleishyodylliseen
palvelutoimintaan ja elinkeinotoimintaan. Tydryhmi pyrki kategorisesti kuvaamaan kun-
kin toiminnan tunnusomaisia piirteitd eviiksi esimerkiksi yleishyodyllisen ja elinkeinotoi-
mintana pidettivin palvelutoiminnan rajan mdirittelemiseksi. Tyoryhma korosti, ettd ra-
janveto tehdiin aina yksittdistapauksissa ja tdlloin on otettava huomioon my6s Euroopan
unionin asettamat puitteet.
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Tyoryhmi esitti, ettd valtioneuvosto tekisi periaatepditoksen kansalaisjirjestéjen toiminta-
edellytysten edistimiseksi. Periaatepditoksessd tunnustettaisiin jirjestojen keskeinen asema
suomalaisessa yhteiskunnassa. Samalla esitettiisiin asettavaksi Kansalaisyhteiskuntapolitii-
kan neuvottelukunta, jonka tehtivini olisi mm. tehdi ehdotuksia valtioneuvostolle tarvit-
tavista toimenpiteisti kansalaisjirjestojen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja kehittdmi-
seksi. Osana titd tyotd tyoryhmd esitti, ettd kaikille ministeridille ja mahdollisuuksien mu-
kaan my6s kunnille tulisi luoda kansalaisjirjestostrategia.

Tyoryhmai esitti my0s, ettd valtioneuvosto kidynnistdd yleishyodyllisid palveluja koskevan
kansallisen strategian valmistelun. Sen tehtivini on mairitelld tarpeen mukaan sektorikoh-
taisesti mitd tarkoitetaan yleishyodyllisilld palveluilla ja miten ne kansallisesti rahoitetaan ja
organisoidaan ottaen huomioon my6s EU:n yleishyodyllisid palveluja koskevan siintelyn.
Tyoryhmi teki myos esityksid kansalaisjirjestjen verotukseen ja rahoitukseen liittyen.
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5 Tyoryhmin yhteistyokuntien tilannekatsaus

Tyoryhma on kysynyt toukokuun 2006 aikana valituilta kunnilta niiden halukkuutta olla
yhteistyOssi sisdasiainministerion kanssa tyoryhmin tyon tukemiseksi. (liite 2)

Selvityksen taustalla mukana olleiden kuntien osalta voidaan osoittaa seuraavia nykytilaa ja
samalla tulevaisuuden haasteita alustavasti avaavia tietoja:

Taulukko 5. Eriiden kuntien viesto-, pinta-alatiedot ja asukastiheys vuonna 2004 seki
65-vuotiaiden miird vuonna 2004 ja ennuste vuodelle 2015

asukasta pa/km2 as/maa-km2 65v nyt >65vvuonna 2015
Kestila 1683 601 2,8 23,7 % 27,6 %
Pulkkila 1680 381 4,4 21,4 % 27,7 %
Piippola 1347 455 3,0 19,3 % 22,4 %
Kyyjarvi 1693 449 3,8 22,4 % 27,4 %
Perho 3005 751 4,0 16,2 % 235%
Soini 2667 552 4,8 22,6 % 279 %
llomantsi 6358 2770 2,4 26,4 % 33,4 %
Juuka 6177 1503 4,1 23,1 % 30,4 %
Salla 4683 5743 0,8 26,3 % 32,8 %
Savukoski 1329 6421 0,2 21,6 % 30,0 %
Artjarvi 1540 176 8,7 25,6 % 292 %
Pukkila 1992 144 13,8 16,4 % 224 %

Nimai tiedot luovat pohjaa luovat pohjaa sille palvelukokonaisuuksia kisitteleville tarkaste-
lulle, jota tydryhmai on suorittanut.

Tyoryhma on ldhettinyt vuoden 2006 kesikuun alussa valituille maaseutukunnalle kyselyn
koskien niiden ratkaisuja ikddntyvin vieston palvelujen jirjestimisessd. Kyselyyn vastasivat
Kyyjiarvi, Perho, Soini, Juuka, Ilomantsi, Piippola, Kestild, Pulkkila, Salla, Savukoski, Artjarvi
ja Pukkila.

Kiynnistettdessd tyoryhmin tyotid ndhtiin tirkedksi, ettd saadaan ajantasaista tietoa vali-
koidulta kuntajoukolta tyén toimialaan kuuluvissa asioissa. Erilaista tilastoaineistoa toki
on olemassa yllin kyllin kuntia koskien ndissi asioissa, mutta tyon taustaksi on haluttu
saada myo6s kuntien nikemyksid omasta tilanteestaan ndiden tehtdvien hoitamisessa sekd
niistd haasteista, joita ne edessdin nikevit. Toki pyydetty numeroaineistokin on tarjonnut
arvokasta tietoa nykyisestd tilanteesta, mutta silld on my6s haluttu peilata kuntien antamia
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tietoja muista lihteisti saatuihin tietoihin yleiselld tasolla. Lihes jokainen kunta on ollut
tavalla toisella mukana jossakin hankkeessa, jossa on selvitetty tai mietitty ikdintyvin vies-
ton palveluita joko omassa hankkeessaan tai osana laajempia alueellisia selvityksid, viimeis-
tddn kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessa.

Tyoéryhmin tyon kannalta mielenkiintoista saadussa aineistossa on ollut tarkastella siti,
miten hyvin kuntien kuvaus omasta tilanteestaan eri asiakohdissa vastaa yleisii kasityksid ja
miten niiden suunnitelmat tunnistavat niitd erityisid haasteita, joita tydryhmi on tyOssidin
erityisesti nostanut esille.

Tyoryhmd on paittynyt saadun aineiston perusteella erikseen ratkaista mahdolliset jatko-
toimet koko kuntajoukon osalta tai erikseen, mikili sithen nihddin tarvetta tai erityisid
edellytyksid. Tyoryhmid on ndhnyt mahdollisena, ettd joillekin kunnille voitaisiin niiden
antamien tietojen perusteella tarjota tai selvittdid mahdollisuuksia tarjota tukea tai kump-
paneita erityistd mielenkiintoa herittiviin paikallisiin kokeiluihin tai kehittimishankkei-
siin.

5.1 Paikalliset perustiedot

Ryhmi 1: Kestild, Piippola ja Pulkkila

Kunnat sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaalla noin 100 kilometrin pidissi maakuntakeskuksesta
Oulusta. Kunnat nikevit, ettd ikddntyvin vieston ongelmat hieman eri painotuksin. Kesti-
lin kunnan nikokulmasta suurin haaste on tillid hetkelld yksin keskustaajaman ulkopuolel-
la asuvat ikddntyvit thmiset ja jo ldhitulevaisuudessa yli samassa tilanteessa olevat yli 75-
vuotiaat ihmiset. Piippolan kunta ei nide juuri nyt vilittodmid ongelmia, mutta lihitulevai-
suudessa haasteena nihddin dementiaa sairastavien miiran kasvu ja hoito. Pulkkilan kun-
nan mukaan ongelmia nihdiin tilld hetkelld asuntojen varustetasossa ja keskustaajaman
ulkopuolella asuvien palveluissa. Lihitulevaisuudessa erityisend haasteena nihddin myos
sielld keskustaajaman ulkopuolella asuvat yli 75-vuotiaat ihmiset.

Saannolliset julkiset litkenneyhteydet kyliltd kunnan keskustaajamaan lukuun ottamatta
koululaiskuljetuksia ovat vihentyneet niissi kunnissa. Esimerkiksi Pulkkilan kunnan vas-
tauksessa arvioidaan silti, ettd liikennepalvelu on riittdvii. Sielld asiointiliikenteen alaraja
on 2 matkustajaa/kyyti.

Ikdintyvit kunnan keskustaajaman ulkopuolella asuvat ihmiset ovat kidytinndssi joko
kunnan tarjoaman asiointitaksin tai itse kustantamansa taksiliikenteen varassa. Esimerkiksi
Piippolassa kunta jirjestdd kerran viikossa kaukaisimmista kylistd kyydin keskustaan “kut-
sutaksiperiaatteella”.

Asumisen osalta ikdidntyville viestolle tarkoitettujen asuntojen miiri nihdidin sopivana
sekd nyt ettd viiden vuoden tihtidimelld. Vastauksissa myonnetiin kuitenkin, ettd enemmain
huomiota vaativien asukkaiden osalta pienkotien tai vastaavien perustamisella voi olla tar-
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vetta olemassa olevien paikkamdiirien puitteissa. Olemassa olevien asuntojen korjaustoi-
menteisiin tulee varautua muutaman asunnon osalta kuntaa kohden vuodessa.

Kuntien vilille on pienii eroja liittyen sithen, miten ne arvioivat tyontekijoiden ja omaishoi-
tajien saatavuutta. Joka tapauksessa kotona tapahtuva hoito nihdiin tavoiteltavampana ja
edullisempana kuin laitoshoito.

Ikddntyvin vdeston harrastus- ja kulttuuritoiminnan osalta tirkeini nihddin seurakuntien
aktiivinen toiminta, jirjestot, kirjasto ja kansalaisopisto. Kuitenkin esille nousee myds suo-
raan ikddntyville ihmiselle suunnatun harrastustoiminnan tarve. Kolmannen sektorin kans-
sa tehtiville yhteistydlle nihddin mahdollisuuksia erilaisessa viriketoiminnassa.

Suurten ikdluokkien paluumuuttoon kotiseudulleen kunnat eivit nie sisiltyvin erityisid
mahdollisuuksia, vaikka toki joukossa on jonkin verran kohtuullisia veronmaksajia. Kui-
tenkin esimerkiksi Pulkkilan kunta toteaa, etti kunnan ikirakenne tasoittuu tilli hetkelld
paluumuutosta johtuen, mutta sithen nihdiin sisiltyvin riskejd siind vaiheessa, kun vaiku-
tukset alkavat nikyi huoltosuhteessa.

Rybmd 2: Kyyjdrvi, Perbo ja Soini

Laajassa harvaanasutussa pienen viestomairin maassa pitkit etdisyydet aiheuttavat kaikista
toimenpiteistd huolimatta pysyviisluonteisia eroja palvelujen saatavuudessa ja laadussa.
Niin on siitd huolimatta, etti Suomen lainsiidinndssi korostuu vahvasti tasa-arvon niko-
kulma.

Nykynidkymadlld laitojaan myoten asuttu maamme on muuttumassa keskusten ja niiden
lihialueiden seki pailiikenneviylien kehystimiksi. Niiden kehysten ulkopuolella voidaan
nihdi asutuksen kehittyvin vuosikymmenien aikana vieston mieltymysten, elinkeinojen
kannattavuuden ja joka vapaa-ajan asutuksen pohjalta. Valtion ja kuntien tiytyy yhdessi
kehittdd timin syvenevin kehityksen myotd seuraavia kielteisid ilmioitd ennaltaehkaisevid
monialaista yhteistyotd. Tami toki on ollut suurin haaste hyvinvointipalvelujen jirjestimi-
sessd jo pitkddn. Sisdasiainministerion tulee jatkaa kehityshankkeitaan harvaanasuttujen
alueiden palveluiden turvaamiseksi laatimalla ohjelman valtion palveluiden varmistamiseksi
joka puolella Suomea.

Valtion ja kuntien on yksin ja yhdessid uudistettava logistisia jirjestelmid kaikilla tasoilla,
otettava kiyttoon teknologian tarjoamia mahdollisuuksia, tehostettava yhteistyotd kol-
mannen sektorin kanssa ja luotava edellytyksid kansalaisten halulle oman vastuun lisidmi-
seksi fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin yllipitimisessi. Kansalaisten turvallisuuspalveluista
on pidettdvi huolta my6s haja-asutusalueilla.

Kunnat sijaitsevat kolmen maakunnan rajalla lihell4 toisiin. Kyyjirvi on osa Keski-Suomea
ja sen etdisyys maakuntakeskukseen Jyviskyliin on noin 120 kilometrii. Perhon etiisyys
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maakuntansa Keski-Pohjanmaan keskukseen Kokkolaan on noin 100 kilometrii ja Soinin
etdisyys Eteli-Pohjanmaan maakuntakeskukseen Seinijoelle on noin 80 kilometrii.

Kuntien sijainti maakuntien rajoille vaikuttaa siithen, ettd paikallinen asiointiliikenne suun-
tautuu yli maakuntarajojen paitsi liheisiin seutukuntakeskuksiin, niin myds maakuntakes-
kuksiin. Lisdksi kunnat ovat suunnitelleet laajamittaista palveluyhteistyotd yhdessi muiden
kuntien kanssa. Tama yhteistyo ei ole kuitenkaan edennyt aikeita ja suunnitelmia pidem-
miille.

Kyyjirven kunnassa nihdiin ongelmana tilld hetkelld yksin asuvien yli 75-vuotiaiden no-
peasti kasvava hoidontarve. heidin puutteelliset asuinolosuhteensa ja huonot litkenneyh-
teydet. Kotona asuvat huonompikuntoiset ihmiset jadvit myos helposti erilaisten viriketoi-
mintojen ulkopuolelle. Kunnan mukaan alueella ei ole riittdvisti yksityisid kotipalveluja
tarjoavia yrityksid, eikd myoskdin palvelujen ostokulttuuria, jolloin kunnan kotipalvelun
tyopanos ei helpotu ja aikaa kuluu paljon esimerkiksi siivoukseen ja kaupassakidyntipalve-
luihin. Lihitulevaisuudessa ongelmia tulee kunnan mukaan aiheuttamaan yksin asuvien
yhi idkkidimpien ihmisten mdiirin ja tarvittavien palvelujen miirin kasvu. Heikkenevien
litkkumisedellytysten myoti ja nuoremman vieston osuuden pienentyessi my0s sosiaalinen
verkosto heikkenee edelleen. Lisiksi asiakkaiden ja erityisesti ndiden omaisten kasvavat vaa-
timukset kunnan palveluja kohtaan aiheuttavat tyopainetta.

Perhon kunnan mukaan tilld hetkelld haasteellisia asukkaita kunnan palveluvelvoitteiden
nikokulmasta ovat kaikki yli 70-vuotiaiden vanhusten kotitaloudet, jotka sijaitsevat kes-
kustaajaman ulkopuolella. Tulevina vuosina nihddin haasteeksi ylipditiin yli 65-vuo-
tiaiden palvelukysyntdin vastaaminen.

Soinin kunnan vastauksen mukaan suurimmat ongelmat kohdistuvat tilld hetkelld erityi-
sesti yli 75-vuotiaiden palveluihin. Tulevien vuosien suurimmaksi haasteeksi nihdidin pe-
ruspalvelujen pitiminen lihelld asukkaita.

Alueella on tehty useamman kunnan litkenneselvitys. Kunnan julkisten litkennepalveluiden
osalta lihes ainoana vaihtoehtona ovat koululaiskuljetukset. Kuitenkin niidenkin miiri
vihenee ja monin paikoin loppuu lihivuosina lasten miirin pienentyessi. Lisiksi kesi- ja
muut loma-ajat aiheuttavat ongelmia. Suunnitelmia sidnnéllisen asiointiliikenteen kiyn-
nistimiseksi on olemassa esimerkiksi Kyyjirvelld, mutta kunnan resurssit tissi suhteessa
nihddin erittdin rajallisiksi. Toisaalta ihmisten maksukyvyn nihddin ainakin osin parantu-
van myos omalla kustannuksella tapahtuvaan litkkkumiseen.

Vammaishuollon lakisditeiset kuljetukset vaativat suhteessa paljon resursseja ja sosiaali-
huollon kuljetuksiin ei ole mairirahoja. Esimerkiksi Perhon kunnan vastauksessa tuodaan
esille kuntalaisten vaikeus ymmartid sitd, miksi eri viestoryhmii kohdellaan eri tavoin, kun
toiset saavat kuljetuksia ja toiset eivit. Lisiksi ikddntyvin ihmisen on vaikea ymmirtii,
miksi kunta ei korvaa erilliskuljetuksia, jos kunnan palveluksessa oleva lddkiri on ottanut
ajoluvan pois terveydellisin perustein. Lisiksi paikalliset taksit osallistuvat aktiivisesti ikdin-
tyvien ihmisten edunvalvontaan, toki omista liitketoiminnallisista intresseistdin johtuen.
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Ikddntyville vdestolle suunnattujen asuntojen miird nihdiin Soinia lukuun ottamatta
riittdvind. Kuitenkin arvioidaan, ettd ikddntyvin vieston miirin kasvaessa erityisesti kes-
kustaajamassa sijaitsevien asuntojen tarve ja kysynti voivat kasvaa tarjontaa suuremmaksi.
Asuntojen korjaustarpeeksi ja -edellytyksiksi nihdédin télld hetkelli muutama asunto vuo-
dessa. Soinissa on ollut esilld yksityisten asuntojen rakentaminen ikddntyvin vieston tarpei-
siin. Ndistd asunnoista kunta voisi ostaa osan.

Vaativampaa huolenpitoa varten arvioidaan laitoskapasiteettia olevan vield riittdvisti, mutta
vaatimukset yksilollisempdin laitosasumiseen esimerkiksi 1 hengen huoneissa asettavat
paineita nykyiselle kapasiteetille. Pddpaino on kotihoidossa ja tehostetun hoidon pienkoti
yms. yksikkojen kehittimisessd. Perhossa huomionarvoista on, etti ikiryhman laitosasumi-
sen kustannukset ovat olleet kaksi kertaa suuremmat kuin maassa keskimiirin, vaikka vi-
estdd ei ole vdestossd keskimairdistd enempdd. Téstd voi tulla pdidtelmain, ettd hoidon por-
rastus ei ole kunnossa, mutta kunnan vastauksen mukaan kaikki mittarit ndyttivit sijoitus-
ten olevan kunnossa.

Omaishoitajien mairi nihdain vield kunnissa riittivini. Tulevaisuuden osalta tilanne nih-
dddn ongelmallisena.

Soinissa kunta ja terveyskeskus ovat aktivoineet ikdintyvid ihmisid litkunnan pariin. Kun-
nissa on toimivia eldkeldisjirjestdjid ja seurakunnan toimintaa. Se on kuitenkin keskittynyt
pddasiassa keskustaajamaan. Lisiksi muutoinkin aktiivisimmat ja hyvikuntoisimmat thmi-
set luovat osallistumalla tavat toimia ja tilloin sivukylien huonokuntoiset ikddntyvit ihmi-
set jadvit ndiden virikkeiden ulkopuolelle. Toki esimerkiksi seurakunnilla ja jirjestoilld ha-
lua sosiaalistaa my6s ulkopuolelle jidvai ryhmiid, mutta edellytykset sithen ovat rajalliset.
Kyyjarven kunta toteaa vastauksessaan, ettd ns. ystdvi- ja tukitoimintaa tulisi kehittdi taval-
la tai toisella my6s yksin asuville huonompikuntoisille ikdintyville ihmiselle. Ikdpolvien
vilistd vuorovaikutusta on Kyyjirvelld haluttu vahvistaa paikallisen elikeliisjirjeston yllapi-
timin lapsiparkin avulla.

Kyyjirven kunnassa on pohdittu kotona asuvien tai sielld hoidettavien ikddntyvien ihmisten
virike- ja aktivointitoimintaa mielenkiintoisella tavalla. Tavoitteena on ollut selvittidd, min-
kilainen toiminta voisi tukea kotona selviytymisti ja miten sitd voisi jarjestdd yhdessd eri
toimijoiden ja kuntien kesken. Tarkoituksena on ollut selvittdi, voisiko vanhusten keski-
niistd vuorovaikutusta ja yhteydenpitoa mahdollista tiivistdid hyodyntimilld tietoliiken-
neyhteyksid esimerkiksi videoneuvotteluvilineistda.

Tdhin mennessd kuntiin ei ole suuntautunut merkityksellistd paluumuuttoa, mutta tule-
vaisuudessa hyvinkuntoisten ja -tuloisten elikeldisten mahdollinen laajempi paluu voisi
tarjota mahdollisuuksia paitsi palvelumarkkinoilla niin my6s jirjestjen toiminnan kehit-
timiseen monipuolisemmaksi. Tdtd ei kuitenkaan oteta huomioon erityisemmin kunnan
toiminnan kehittimisessi.
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Rybmd 3: Ilomantsija Juuka

Laajassa harvaanasutussa pienen viestomairin maassa pitkit etdisyydet aiheuttavat kaikista
toimenpiteistdi huolimatta pysyviisluonteisia eroja palvelujen saatavuudessa ja laadussa.
Niin on siitd huolimatta, etti Suomen lainsiidinndéssid korostuu vahvasti tasa-arvon niko-
kulma.

Nykynikymalld laitojaan myoten asuttu maamme on muuttumassa keskusten ja niiden
lihialueiden sekd piiliikenneviylien kehystimiksi. Naiden kehysten ulkopuolella voidaan
nihdi asutuksen kehittyvin vuosikymmenien aikana vieston mieltymysten, elinkeinojen
kannattavuuden ja joka vapaa-ajan asutuksen pohjalta. Valtion ja kuntien tiytyy yhdessi
kehittdd timin syvenevin kehityksen myoti seuraavia kielteisid ilmioitd ennaltaehkiisevii
monialaista yhteistyotd. Tami toki on ollut suurin haaste hyvinvointipalvelujen jirjestimi-
sessd jo pitkddn. Sisdasiainministerion tulee jatkaa kehityshankkeitaan harvaanasuttujen
alueiden palveluiden turvaamiseksi laatimalla ohjelman valtion palveluiden varmistamiseksi
joka puolella Suomea.

Valtion ja kuntien on yksin ja yhdessd uudistettava logistisia jirjestelmid kaikilla tasoilla,
otettava kdyttdon teknologian tarjoamia mahdollisuuksia, tehostettava yhteistyotd kol-
mannen sektorin kanssa ja luotava edellytyksid kansalaisten halulle oman vastuun lisddmi-
seksi fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin yllipitimisessi. Kansalaisten turvallisuuspalveluista
on pidettdvi huolta my6s haja-asutusalueilla.

Kunnat sijaitsevat Pohjois-Karjalassa. Ilomantsin etdisyys maakuntakeskus Joensuuhun on
noin 70 kilometrii ja Juuan noin 85 kilometrii.

Ilomantsin kunnan osalta ongelmat kohdistuvat tilld hetkelld yksin taajaman ulkopuolella
asuviin yli 75-vuotiaisiin ihmisiin. Tuon ryhmin méairin kasvu ja samaan aikaan luonnolli-
sesti lisidntyvi palvelutarve tulevat lisidmiin kunnan paineita. Juuan kunnan osalta arvio
on samanlainen.

Kuntien arvion mukaan julkiset liikenneyhteydet heikkenevit syrjaseudulla, ellei niihin
osoiteta lisdd rahaa tai kehitetd korvaavia liikennointimuotoja. Tarpeet organisoiduille lii-
kennepalveluille kasvavat ikddntyvin vieston miirin kasvaessa. Toisaalta lihivuosina eldk-
keelle jaavilld suurilla ikdluokilla arvioidaan olevan enemmin autoja ja paremman fyysisen
kuntonsa vuoksi, heilld on my6s edellytykset ajaa niilld. Ilomantsin kunta on luonut rollaat-
torireitin kunnan taajamaan.

Ilomantsissa maaseutulautakunnan organisoima ja rahoittama asiointiliikenne, joka tuo
syrjikylien asukkaat keskustaajamaan pari kertaa viikossa. Lisdksi kunnan keskustaajamas-
sa toimii virka-aikaan litkkuva kimppataksi, joka kuljettaa keskustaajamassa asuvia, piiasi-
assa ikdantyvid thmisid. Osan menoista rahoittaa maaseututoimi ja osan sosiaalitoimi sosi-
aali- ja vammaishuoltolain mukaisina kustannuksina. Asiakkaat maksavat omavastuuosuu-
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den. Taksiyrittdjid kunnissa on, mutta suurin osa taksien liiketoiminnasta tulee julkisen
sektorin rahoituksen piirista.

Kunnat arvioivat, ettd ikddntyville tarkoitettujen kunnan asuntojen mairi on riittivi tilld
hetkell4d. Ilomantsin kunnan arvio on, etti yksityisten tille viestoryhmille tarkoitettujen
asuntojen mdairi kasvaa. Huomionarvoista Ilomantsin kohdalla on, ettd he arvioivat asunto-
jen korjaustarpeeksi noin 30 - 50 asuntoa vuodessa. Juuan kunta arvioi korjaustarpeeksi
noin § asuntoa vuodessa.

Vaativaa huolenpitoa varten tarvitaan kummassakin kunnassa lisikapasiteettia, Sininsi
palveluasumistyyppisid ratkaisuja nihdédin tarvittavan, mutta esimerkiksi Juuan kunta arve-
lee, ettd edessi on huonokuntoisen ikdintyvin vdeston mdairin kasvaessa paluu lisddnty-
vidn vanhainkotityyppiseen laitosasumiseen.

Ilomantsin osalta todetaan, ettd omaishoitajia on tilld hetkella riittdvisti. Juuan kunta tote-
aa, ettd omaishoidontukeen varatut miirirahat ovat niin pienet, etti niitd voidaan osoittaa
lihinni laitoshoitotasoisten ihmisten kotihoitoon. Timi nihddin Juuan kunnassa selkeini
kehittimistd vaativana osa-alueena.

Henkiloston saatavuuden osalta tilanne nihdiin vield kohtuullisena, mutta tulevaisuuden
osalta epdillidn mahdollisuutta saada tarpeeksi tyontekijoitd, jotka tdyttdisivit nykyiset
patevyysvaatimukset.

Ilomantsin kunta toteaa, etti paikallinen kansalaisopisto huomioi myos ikddntyvit ihmiset
opintotarjonnassaan. Kirjasto ja kirjastoauto palvelevat kunnan eri puolilla. Lisiksi kunnan
mukaan erilaisilla kehittimishankkeilla on rohkaistu henkildstéd kiyttimiin olemassa
olevia vahvuuksia mm. ikddntyvin vdeston viriketoiminnassa. Juuan kunnan sosiaalitoimi
jirjestdd kerhotoimintaa ikdidntyville ithmisille. Kummassakin kunnassa on aktiivista erilais-
ta jirjestotoimintaa. Edelld mainitut toiminnot edellyttinevit pidosin kuitenkin kohtuul-
lista fyysistd kyvykkyyttd osallistua keskustataajamassa jirjestettdviin viriketapahtumiin.
Ilomantsissa ikdintyville on omia litkuntapiireji.

Mahdollinen elikkeelle jadvien paluumuutto kuntiin nihdiin aika pienimuotoisena. Vaik-
ka henkil6t toisivatkin varmasti tuloja kuntaan seki vahvistaisivat aktiivivaiheessa alueen
yritystoimintaa, niin myos terveyspalveluiden kiytto lisddntyisi ennen pitkdd luoden kus-
tannuksia.

Rybmdi4: Sallaja Savukoski

Kunnat sijaitsevat Lapissa maan itdrajalla. Matkaa maakuntakeskukseen Rovaniemelle ker-
tyy Sallasta noin 150 kilometrid ja Savukoskelta noin 175 kilometrii. Naapurikuntien kes-
kindinen vilimatka on 80 kilometrii.

Savukosken kunnan vastauksen mukaan heiddn suurimmat ongelmansa liittyvit tilld het-
kelld yksin taajaman ulkopuolella asuviin yli 75-vuotiaisiin ikddntyviin ihmisiin. Lihitule-
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vaisuudessa paihaasteet liittyvit samaan ikdryhmaiin. Sallan kunnan mukaan heidin on-
gelmansa liittyvit nyt ja tulevaisuudessa ennen kaikkea saman ryhmin palveluiden jirjes-
tamiseen. Lisiksi Sallan kunta mainitsee lihitulevaisuuden erityishaasteena dementiaa sai-
rastavien lisidntyvin mairin ja heidin erityiset palvelutarpeensa.

Liikennepalvelujen osalta kunnat toteavat, ettd julkinen litkenne vihenee entisestiin. Pai-
neet yksityiseen, kunnan eri tavoin tukemaan palveluliikenteen kehittimiseen ovat lisdin-
tymissi. Savukosken kunta arvioi, ettd kunnan on huolehdittava jollakin tavalla palvelulii-
kenteen jirjestimisestd 1 tai 2 kertaa viikossa. Lisdksi ikdidntyvin vieston mdirin lisddntyes-
si my0s kuljetusyrittdjilli ongelmallisempaa hoitaa kaikki tarvittavat kuljetukset pitkin
etdisyyksien alueella.

Kunnat arvioivat ikdintyville tarkoitettujen asuntojen miirin tilld hetkelld riittdviksi. Sa-
vukosken kunta arvioi ldhitulevaisuudessa tarvittavan noin 10 uutta asuntoa ikdryhmalle.
Asuntojen korjaustarpeeksi arvioi Savukosken kunta 1-2 asuntoa vuodessa, Sallan kunta
noin 15 asuntoa vuodessa.

Vaativampaa huolenpitoa vaativan asumisen osalta todetaan, ettd laitoshoidon paikat riit-
tavit, mutta pienkoti- ryhmikoti- ja palvelukotikapasiteetti ei riitid. Lisiksi ongelmana on
pitevian henkilokunnan saanti tulevaisuudessa, vaikka mahdolliset investoinnit toteutettai-
siinkin. Kunnissa haluttaisiin joka tapauksessa painottaa pienkotityyppiseen asumiseen.

Kummassakaan kunnassa ei ole riittdvisti omaishoitajia. Suurena ongelmana nihdiin se,
ettd omaishoidontuella ei voi tulla kunnolla toimeen.

Kunnat toteavat, ettd erilaista jirjesttoimintaa on tyydyttdvisti. Kunnilla ei ole juuri mah-
dollisuuksia lisitd omilla toimillaan ikdintyvien ihmisten harrastustoimintaa, mutta ole-
massa olevien resurssien puitteissa ja yhteistyossi jarjestojen kanssa titd voisi yrittda.

Kunnilla ei ole havaintoja lisidntyvisti elikkeelle siirtyvien paluumuutosta, mutta se nih-
ddin pienessid mittakaavassa mahdolliseksi. Alkuvaiheessa tillaisesta kehityksestd voisi seu-
rata myonteisid vaikutuksia, mutta ajan kuluessa kustannusten arvioitaisiin lisddntyvin
niiden thmisten vanhentuessa ja erityisesti terveydenhuollon palvelutarpeen kasvaessa.

Rybmd 5: Artjdrvija Pukkila

Kunnista Artijirvi sijaitsee Piijit-Himeen maakunnassa ja Pukkila Iti-Uudenmaan maa-
kunnassa. Artjirven kunnan etdisyys maakuntakeskuksesta Lahdesta on noin 50 kilometrii.
Kunnan etidisyys Helsinkiin on noin 110 kilometrii ja Kouvolaan noin 45 kilometrid. Pukki-
lan kunnan etdisyys maakuntakeskukseen Porvooseen on noin 40 kilometrid. Kunnan eti-
syys Helsinkiin on noin 80 kilometrid. Pukkilan etiisyys Lahteen on noin 45 kilometrii.
Niiden kuntien ero muihin kisiteltyihin on siini, ettd niistid lyhyempi etdisyys kaupunkiin,
jopa useampaan, kuin yhdestikdin edelldi mainitusta. Pukkilan kuntahan on tullut myo6s

‘(D
'y



Ikddntyvin vdeston palvelut syrjdsenduilla

tunnetuksi saamastaan perinndosti, joka on tuonut lisimahdollisuuksia kunnan ikdintyvin
vieston palveluiden kehittimiseen.

Artjirven kunta nikee suurimpana ongelmana tilld hetkelld kunnan keskustaajaman ulko-
puolella asuvat autottomat yli 65-vuotiaat ihmiset. Tulevina vuosina ongelma tulee muut-
tumaan yhi enemmin keskustaajaman ulkopuolella asuviin yli 7S-vuotiaisiin. Pukkilan
kunta nikee suurimpana ongelmana yksin asuvat ikdantyvit ihmiset yleisesti, silld heidin
lisddntyvi turvattomuuden tunteensa lisdd tarvetta palveluille. Lihitulevaisuudessa suurim-
pana haasteena nihdiin lihipalvelujen turvaaminen.

Kunnan kutsutaksitoimintaa aiotaan parantaa julkisen liikenteen vuorojen vihentyessi ja
matkojen pidentyessi palvelupisteisiin. Pukkilan kunta toteaa kehittivinsi asiointiliiken-
teeseen “yksilosetelid”.

Kunnat arvioivat ikdintyville vdestolle tarkoitettujen kunnan asuntojen miirin riittdviksi
nyt ja lihitulevaisuudessa. Yksityisten asuntojen mairii ei nihda Artjirvelld riittdvina. Kor-
jaustarpeeksi arvioidaan noin 2 asuntoa vuodessa.

Vaativampaa huolenpitoa vaativan asumisen osalta Artjirven kunta toteaa, ettd hoitokapa-
siteettia ei ole riittivisti. Kehittimispainopiste on tehostettujen asumispalvelujen lisiimi-
sessd. Pukkila arvioi palveluitaan osana palvelurakenneuudistuksia kuitenkin niin, ettd ko-
tihoitoon on panostetteva.

Omaishoitajia on kunnissa riittdvisti, mutta jirjestelmd nihdiin vaillinaiseksi. Pitiisi olla
laaja yhteinen palveluvalikoima kiytossi ja sille selkedt periaatteet. Omaishoitajien keski-ika
on korkea ja on epdilyji siitd, miten nykyiselld korvaustasolla voidaan tulevina vuosina pitdd
ylld vastaavaa tasoa ja nuorempien ithmisten halua omaishoitajiksi.

Ammattitaitoisen tydvoiman saanti ikddntyvin vieston tarvitsemiin palveluihin ei ole hyvi
tilld hetkelld. Ongelman uskotaan pahenevan jo lihivuosina selvisti.

Artjirven kunnan vastauksen mukaan heilli on aktiivista jirjestdtoimintaa, mutta siini
nihdidin kehittimisen mahdollisuuksia ja tarpeita erityisesti kuntien ja jirjestdjen vilisen
yhteistyon lisddmiseksi. Pukkilan kunta toteaa, ettd Piijit-Himeen sosiaali- ja terveyspiirilld
on osahanke, jolla tavoitellaan sosiaalisen ja terveydellisen hyvinvoinnin edistimistd ja uusia
tyokdytintojd tukemaan tavoitteita.

Artjirven kunta toteaa, ettd heilld on viitteitd lisddntyvistd elikkeelle jidvien muutosta ta-
kaisin kotikuntaansa. Kehitys nihdiin tissi vaiheessa myonteisend, mutta useamman vuo-
den pidissi nihdidin riskeji mahdollisesti voimakkaasti kasvavissa terveydenhuollon me-
noissa. Pukkilan kunnassa ei ole havaintoja tissi vaiheessa mistdin erityisestd ilmiosti.
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5.2 Kehittimisen tarve ja tavoitteet

Edelld kasitellyn lisdksi seuraavassa kootaan yhteen luettelomaisesti niitd asioita tai asia-
ryhmii, joiden osalta kunnissa ndhdiin erityistd tarvetta kehittimiseen tai hankkeiksi yh-
teistydssd muiden viranomaisten tai yhteistyotahojen kanssa:

Rybmd 1: Kestila, Piippola ja Pulkkila:

Asuminen: asuntojen peruskorjaus esteettdmiksi, peseytymis- ja limmitysjirjestelmiltdin
kohtuullisiksi, automaattiset sammutusjirjestelmit vanhusten asuinkohteisiin, muu turva-
tekniikka

Liikennepalvelut: toimivat litkenneyhteydet ja asiointilitkenne taajamaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut: yopartiotoiminta kotihoidon asiakkaille, dementiaa sairastavi-
en asumisen jirjestiminen

Rybmd 2: Kyyjdrvi, Perbo ja Soini

Asuminen: asuntojen peruskorjaus peseytymis- ja lammitygjarjestelmiltéén kohtuulli-
siksi, dementiaa sairastavien asumisen jarjestaminen, palvelusetelin kaytto vaikeaa tiuk-
kojen patevyysvaatimusten vuoksi, naapuriavun mahdollistaminen

Liikennepalvelut: toimivat liikenneyhteydet ja asiointiliikenne tagjamaan

Sosiaali- ja terveyspalvelut: omaishoidontukilaki on vienyt mahdollisuuden naapu-
riavulta, kasvavat yksil6llisyyden vaatimukset laitoshoitopaikkoja kehitettéessa

Rybmd 3: Ilomantsija Juuka

Asuminen: esteettomyys kaikissa asuntotyypeissi, jitevesijirjestelmit, asuntojen peruskor-
jaus peseytymis- ja limmitysjarjestelmiltddn kohtuullisiksi, hyvinvointiteknologian hydyn-
timinen, tyottdmien kouluttaminen kyldavustajiksi tavoitteena tukea kotona asumisen
mahdollisuuksia syrjakylilld, paikallinen palveluyrittdjyys arkipiivin askareissa

Liikennepalvelut: kuljetuspalveluiden kehittiminen omatoimisuuden yllipitimiseksi
Sosiaali- ja terveyspalvelut: kyldavustajien organisoimat toimintatuokiot syrjakylilld, toi-

mintatuokioiden yhteydessi tapaamisia sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6iden yms.
kanssa, ikddntyvien ihmisten tydpajat, seniorineuvola
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Rybmdi 4: Salla ja Savukoski

Asuminen: arjen asumisen ja kotitdiden tukeminen tavallisimmissa piha-, [immitys- yms.
toissd, asuntojen peruskorjaus peseytymis- ja limmitysjirjestelmiltidn kohtuullisiksi, sopi-
van asumistavan valinta ja jirjestiminen

Liikennepalvelut: palvelulitkenne keskustaajamaan

Sosiaali- ja terveyspalvelut: laitoshoidon kapasiteetti

Rybmd 5: Artjdrvija Pukkila

Asuminen: asumispalveluyksikot, lihipalvelujen pysyvyys, saumaton palveluketju, uuden
teknologian kiyttéonotto

Liikennepalvelut: kutsutaksitoiminta, palvelusetelit

Sosiaali- ja terveyspalvelut: kotihoito, omaishoitajien rekrytointi

5.3 Kehittimisen onnistumisen edellytykset

Syrjaseuduilla asuvien ikdidntyvien ihmisten ongelmat vaativat vilitonta kansallista huomio-
ta. Silmidt ummistamalla tim3 haaste tai jostakin nikokulmasta ehki ongelma, toki poistuu
itsestdin parissa vuosikymmenessi, mutta titd ei voi hyviksyid missdin olosuhteissa hyvin-
vointiyhteiskunnan toiminnan taustaksi. Perustuslaki takaa kansalaisille tasa-arvon idsti tai
asuinpaikasta riippumatta.

Kuntatalouden raamit ovat tiukat. Ei mydskiin ole jarkevii, eikd kdytinndssd edes mahdol-
lista esittdi valtion rahoitusta lisittiviksi noin vain. Ilmeisti on kuitenkin, etti kunnat
kaipaavat lisdd resursseja ja kumppaneita paitsi edelld luetelluissa asioissa niin myos monis-
sa muissa, jotka ovat jidneet kyselyn ulkopuolelle.

Merkittivin kokonaisvaltainen valtion pyrkimys sovittaa yhteen niiti kansalaisten kasvavia
ja jo olemassa olevia palvelutarpeita ja kuntien seki valtion edellytyksid vastata niihin on
tietenkin tilld hetkelld kunta- ja palvelurakenneuudistus. Valtion menojen paisuttaminen ei
edesauta koko yhteiskunnan hyvinvointia pitkilld tihtdimelld missdin pdin Suomea. Oleel-
lista on, ettd olemassa olevien voimavarojen puitteissa toimitaan uudella ja tehokkaammalla
tavalla hyviksyttivin hyvinvoinnin tason turvaamiseksi. Timi edellyttdd resurssien kokoa-
mista ja johtamista suuremmissa yksikoissd, palvelujen jirjestimisen monipuolistamista,
normiviidakon tarkkaa tarkoituksenmukaisuusarviointia ja teknologian hyédyntamista.
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Kuntien edelld esittimit kehittimiskohteet ovat hyvin samankaltaisia keskeniin. Toki jou-
kossa on joitakin erittdin mielenkiintoisia omintakeisia ideoita my&s. Yleinen linja vahvistaa
kuitenkin tydryhmin kuulemien asiantuntijoiden vilittimai tietoa eri osakokonaisuuksis-
ta. Asiantuntijoita on kuultu tyoryhmissi teemoitetuissa kokouksissa asiaryhmittdin, mut-
ta silti tiedossa on ollut, ettid kdytinnon ongelmat ovat monin osin hallinnonrajat ylittivii.
Tami kisitys saa vahvan vahvistuksen kuntien vastauksissa.

Arjen nikokulmasta pienen oloiset askareet ja kidytdnnolliset toimintatavat kokevat voitta-
jansa byrokratiassa kuntien vastauksissa. Hallinnonalan kehittiminen valtakunnallisin kes-
kiarvoin ei tunnista keskiviivasta kaukana olevia. Keskiarvojen ulkopuolella kasvukeskusten
ulkopuolella asuu kuitenkin hyvin suuri joukko ihmisii, jotka itse tai heiddn ldhiyhteisonsa
kokevat, ettd ihmisen arjessa hidin ollessa suurin apukin voisi olla lihelld esimerkiksi naa-
puriavun tai pienyrittdjyyden muodossa.

Olemassa oleville siidoksille ja normeille on toki harkitut ja asiaperusteiset syynsd. Tadstd
huolimatta on suoritettava kriittinen uudelleenarviointi tarkoituksenmukaisuuden niko-
kulmasta. Normien tarkoitus on varmistaa kansalaisen palvelut ja toisaalta luoda kunnille
yhtiliiset ja selkeit niiden jirjestimisen velvoitteet.
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6 Tyoryhmin ehdotukset

6.1 Yleista

Tyoryhma on edelld kisitellyistd ehdotuksistaan pdittinyt nostaa erityisesti esille seuraavia
keskeisiksi katsomiaan ehdotuksia, joiden avulla voitaisiin tehokkaimmin luoda edellytyk-
sid ikddntyvin vdeston palvelujen turvaamiselle syrjdisilld alueilla. Lisdksi tydryhmai haluaa
erikseen osoittaa ne lainsdddidntoon liittyvit merkittivit ongelmat, jotka ovat nousseet tydn
yhteydessi esille.

Jo osin ja erityisesti yhdessd toteutettuina tydoryhmin ehdotusten voidaan olettaa paranta-
van nopeasti paikallisella tasolla palvelujen tarkoituksenmukaisen jirjestimisen edellytyk-
sid.

6.2 Keskeiset ehdotukset

1. Luodaan riittdvan laaja, maaraaikainen kokeiluhanke, jossa laanit ja tydéryhman
esimerkkikunnat ja mahdolliset muut kunnat etsivat ja luovat uusia hyvia kaytantoja
tyoryhman toimialalla ja edistavat niiden levidmista ja kayttéonottoa.

Kunnat ovat hakeneet uusia toimintamalleja syrjiaseutujen palveluongelmien ratkaisuun.
Tilanne eri alueiden vililli on epiyhtenidinen. Mahdollisten yhteispalvelujen jirjestiminen
vaatii yhteistyotd valtion, kuntien ja muiden toimijoiden kesken. Kokeilussa pyritdin 16y-
timdin erityyppisille, riittivin kokoisille alueille parhaiten soveltuvia poikkihallinnollisia
malleja. Tavoitteena on lytda ratkaisuja, joilla palvelut voidaan turvata joustavasti ja edulli-
sesti. Kokeilua johtamaan asetetaan valtakunnallinen ohjausryhmi., jossa on Kuntaliiton,
ministerididen, kokeilualueiden, yrittdjijarjestojen ja lidninhallitusten edustus.

Kokeilukunnat voivat hakea poikkihallinnollisiin syrjdisten seutujen vanhustenhuollon
uudistushankkeisiin rahoitusta lddninhallitusten EU- ja kehittimishankerahoista seki sosi-
aali- ja terveysministerion kehittimishankerahoista.

2. Tietotekniikan ja muiden teknologisten innovaatioiden tehokkaampi hyddyntami-
nen ikaantyvan vaeston palveluiden turvaamisessa edellyttaa |aajakaistayhteyksien
rakentamista.

Suomessa kdytinnossa kaikki tai lihes kaikki kunnat ovat laajakaistayhteyden piirissi. Ko-
titalouksien osalta laajakaistayhteyden saatavuus vaihtelee siitd riippuen, onko kyse taaja-
ma- vai haja-asutusalueesta. Haja-asutusalueilla pullonkaulana ovat kysynnin vihiisyys ja
siitd johtuva liiketaloudellinen kannattamattomuus sekd riittimaton kilpailu. Lienee selvii,
ettd palvelut on voitava ulottaa koko maahan.
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3. Yksityisteiden kunnossapidon varmistaminen: haja-asutusalueiden yksityistiet

Vieston ikddantyminen aiheuttaa ongelmia esteettomille liikkumiselle. Erityisen ongelmalli-
seksi tilanne muodostuu harvaanasutuilla alueilla ja haja-asutusalueilla yleensi. Yksityistei-
den kunnossapidon ml. talviaurauksen varmistaminen on harvaanasutuilla alueilla kysy-
mys, jota ei kyetd ratkaisemaan ilman valtion tai kunnan toimenpiteiti. Monet kunnat ovat
joutuneet luopumaan yksityisteiden ylldpitimisestd kiristyneen talouden vuoksi. Valtion
harjoittamaa yksityisteiden tukipolitiikkaa ei voi pitdd johdonmukaisena. 1990-luvulla val-
tionavut ovat vaihdelleet vuosittain 0,7 miljoonan ja 31,8.miljoonan euron vililli. Valtion-
apua voidaan tilld rahoitustasolla myontii vain yksityisteiden parantamiseen, ei kunnossa-
pitoon. T4lld hetkelld valtion rahoitus on 14 miljoonaa euroa, miti esitetdin edelleen supis-
tettavaksi. Yksityisteiden yllipito on kdymdssa entistd hankalammaksi, kun viesto vihenee
ja ikddntyy ja kustannuksista vastaavia on teiden varsilla entisti vihemmin. Timin johdos-
ta yksityisteiden kunnossapidon ja talviaurauksen varmistaminen on edellytys sille, ettd
kansalaiset voivat edelleen asua yksityisteiden varsilla.

4. Palvelusetelin kayttoa laajennetaan ja sdadetéan joustavammin sen kaytosta.

Palvelusetelid koskeva lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2004 alusta. Kunnissa palve-
luseteleitd on otettu pienimuotoisesti kdyttoon lihinni kotipalveluissa, omaishoitajien va-
paan jirjestelyissi sekd vanhusten tukipalveluissa kuten siivouksessa. Jotta palvelusetelistd
tulisi todellinen vaihtoehto ja lisivoimavara sosiaali- ja terveydenhuollossa, palvelusetelin
kayttod tulee laajentaa ja vihentdi lainsiidinnossd palvelusetelin kdyttod koskevia rajoi-
tuksia, sidnnosten tulisi olla joustavampia. Téllainen palvelusetelin kiyttod rajoittava sddn-
nds on muun muassa palvelusetelin omavastuuosuuden kytkentd asiakasmaksuihin. Palve-
lusetelid tulisi voida kdyttdd myos esimerkiksi kotisairaanhoitoon ja -fysioterapiaan. Tulisi
my0s selvittdd kotitalousvihennyksen, palvelusetelin ja kotipalvelujen nykyisti parempaa
yhteensovittamista asiakkaiden taloudellisen aseman kannalta.

5. Parannetaan korjausavustusten ehtoja ja turvataan niiden riittévyys, vahvistetaan
korjausneuvontaa seka edistetaan korjausrakennuttamispal velujen saatavuutta

Avustuksen tulorajat on koettu liian pieniksi ja toisaalta avustusprosentti liian alhaiseksi.
Tamidn vuoksi hankkeisiin ei pienituloisimmilla ole aina omavastuuosuuden suuruudesta
johtuen ollut mahdollisuutta. Namai pienituloiset ikddntyneet eivit voi mydskidin hyodyn-
tdd kotitalousvihennystd, koska verotettavia tuloja ei ole. Korjaushankkeeseen ryhtyminen
on vaikea tehtdvi ikdintyneille henkiltille, myoskdin tietoa avustuksista ei ole riittdvasti.
Sen vuoksi tarvitaan lisdd korjausneuvontaa ja korjausrakennuspalveluja.

6. Taajamien rakennuskantaa hyodynnetadn ja tarvittaessa peruskorjataan ikaanty-
ville sopiviksi esim. palvelu- ja ryhméakodeiksi.

Maaseutukuntien taajamissa on usein tyhjilldin olevaa rakennuskantaa, esim. tyhjii vuokra-
asuntoja, joita tulee hyodyntii tarvittavien palvelu- ja ryhmikotien kohdalla.
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7. Tuetaan kylékauppojen palvelumallien kehittamisté ja pal velujen monipuolistamis-
ta. Kehitetédan edelleen |a8kekaappijarjestelmaa ja selvitetdan tilauspistejérjestelman
soveltamista |agkkeisiin.

Selvitetdin ja kokeillaan myymaildauton toimintamallin kehittimistd yhteispalveluautoksi,
joka kuljettaa asiakkaan luo kaupan palvelujen lisdksi esimerkiksi kirjaston, kotihoidon ja
terveydenhuollon palveluja.

Kylikaupat muodostavat maaseudun kauppapalvelujen rungon. Niiden mairi on kuitenkin
jatkuvasti vihentynyt. Kylikauppoja oli vuoden 2005 lopussa 611.

Kylikaupat ovat jatkuvasti parantaneet toimintaedellytyksiiin monipuolistamalla toimin-
takonseptiaan. Pdivittiistavaran lisiksi tarjotaan esimerkiksi postin, apteekin tai huoltamon
palveluja. Kylikauppojen yhteydessi. toimii my6s alkoholijuomien tilauspisteitd. Sosiaali- ja
terveysministeriossd toimii tydryhmd, joka selvittidd nykyiseen apteekkijirjestelmiin perus-
tuvan liikejakelun kehittimistd. Tyoryhmissd on ollut esilli nk. liikekaappijirjestelmin
kehittiminen. Alueilla, joilla ei ole apteekkia tai sivuapteekkia, olisi mahdollista perustaa
esimerkiksi kylikaupan yhteyteen liikekaappi itsehoitoliikkeiden myyntid varten. Tilaus-
pistejirjestelmi voisi soveltua myos lddkkeiden vilittimiseen.

Suomessa oli vuonna 2005 149 kuntaa, joiden haja-asutusalueilla ei ole lainkaan paivittiis-
tavarakauppoja. Erityisesti ndissi kunnissa myymildautoilla olisi suuri merkitys reittien
varrella asuville ikdidntyneille, jotka ovat usein vailla autoa. Viime vuosina on ollut kiytossi
hieman yli 60 myymaldautoa. Autokannan vanhentuessa on odotettavissa, etti moni myy-
mildauto lopettaa ja. asiakkaat joutuvat tavalla tai toiselle hankkimaan kauppapalvelunsa
kauempaa.

8. Kuljetuspalveluiden suunnittelu tulee tehda kuntaa suurempana kokonaisuutena.

Timai edesauttaa palvelujen sdilymisti myos taloudelliselta tilanteeltaan heikommissa kun-
nissa ja edesauttaa myos alueellisen matkapalvelukeskustoiminnan integroimista osaksi
yleistd joukkoliikennejirjestelmai.

9. Kirjastoista on kehitettava monipalvelukeskuksia ” Kirjasto maaseudun ja taajami-
en kehittdmisohjelma 2006 - 2010” esittamien linjausten mukaisesti.

Maaseudun kehittyvit elinkeinot, monipuolistuva maatalous ja turismi tarvitsevat sivistysti
ja tietohuoltoa muiden elinkeinojen tapaan. Paikasta ja ajasta riippumaton etity ja opiske-
lu ovat my6s maaseudun tulevaisuutta. Maaseudulla kirjasto on paikka, jossa yllipidetiin
lasten ja nuorten perinteisti ja informaatiolukutaitoa, huolehditaan ikdintyneiden tietoyh-
teiskuntavalmiuksista ja jirjestetidn kulttuuritapahtumia. Yhteisollisyyden rakentajina
kirjastot tarjoavat kokoontumis- ja palvelutiloja. Kunnan sisdisen asioinnin palveluita kiy-
tetddn eniten kirjastossa. E-demokratiaprojektit, palautekanavat kunnan paittijien toimin-
nasta tai kunnallisten piitoksentekoprosessien seuraaminen ovat osa sihkoisti asiointia.

‘(D
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Yhteistyotd tehddin mm. jirjestojen, pankkien sekid tiedotus- ja matkailuyritysten kanssa.
Yhteisty6 ulottuu my®ds sosiaalitoimeen. Kirjastot palvelevat kaikkia kuntalaisia piivihoito-
lapsista vanhainkodin asukkaisiin. Raitiloidyt ja asiakkaiden lihelle hakeutuvat kirjasto-
palvelut ovat yleensi tarkoitettu asiakkaille, jotka itse eivit pdise kidyttimiin kirjastoa.
Kunnissa juuri kirjastot ovat pisimmilld seudullisessa yhteistyossi, tietotekniikan nopeassa
kiyttoonotossa ja hyodyntimisessi sekd verkkopalvelujen kiytossd. Kirjastoilla on jo use-
amman vuoden kokemus kuntarajat ylittdvistd yhteistyOstd, joka varmistaa palvelujen saa-
tavuuden laajemmin ja tehokkaammin. Seudullisen yhteistyon ja verkottumisen seuraava
vaihe on tyon ja kustannusten todellinen jakaminen eri organisaatioiden ja hallintokuntien
kanssa.

10. Liikuntapalvelut on ulotettava osaks ikaihmisten palveluohjausta myos syrjaseu-
duilla.

Liikuntapolititkan ensisijaisena tavoitteena on vieston hyvinvoinnin ja terveyden edistimi-
nen, yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistaminen ja kansainvilisen menestyksen turvaa-
minen litkunnan avulla. Tavoitteena on riittimattomaisti litkkuvien aktivointi sidnnolliseen
litkkumiseen kaikissa iki- ja vdestoryhmissd sydidn- ja verisuonitautien, tuki- ja litkuntaelin-
sairauksien ja mielenterveysongelmien ennaltaehkiisemiseksi sekd vieston ylipainoisuuden
kasvun hillitsemiseksi liikunnan avulla sekd litkkumisympiristéon ottaminen huomioon
yhdyskuntasuunnittelussa. Tavoitetta toteutetaan terveytti edistivin litkunnan ohjelmilla
ja tukemalla litkuntajirjestojen ja litkunnan koulutuskeskusten toimintaa seki laajoja vies-
toryhmii palvelevaa litkuntapaikkarakentamista.

Tavoitteena on luoda edellytyksid kansalaisten osallistumiselle jirjestopohjaiseen litkunta-
toimintaan turvallisessa, osaavassa ja kannustavassa toimintaympiristossd. Tdssd tarkoituk-
sessa tuetaan erityisesti paikallistasoisten vapaaehtoistoimijoiden koulutuksen kehittdmistd
osana litkunnan koulutusjirjestelmiai.

Ikdintyneiden ja erityisryhmien liikunnan harrastusmahdollisuuksien ja olosuhteiden pa-
rantaminen osana Kunnossa Kaiken Ikii -ohjelmaa.

6.3 Haasteet

Tyoryhmad katsoo, ettd seuraavalla hallituskaudella on osoitettava erityistd huomiota sellais-
ten lainsdddidnnollisten esteiden poistamiseen, jotka vaikeuttavat palveluiden jiarkevdi jar-
jestimistd paikallisella tasolla. Erityisen tirkedd on tukea uudenlaista tyotapaa, jossa palve-
lujen turvaaminen perustuu viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yritysten yhteistyo-
hon. Syrjaseudulla asuvan ikddntyvin vdeston palvelujen turvaaminen edellyttid myos pai-
kallisten voimavarojen kokoamista.

6.4 Ehdotusten taloudelliset vaikutukset

Toimenpide-ehdotukset toteutetaan padosin vahvistettujen valtion talouden kehysten ja
talousarvion puitteissa.
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Lisdmddrdrabaa edellyttivait ebdotukset:
Ehdotus n:o 5:
Parannetaan korjausavustusten ehtojajaturvataan niiden riittavyys

Tyoryhmin esittimi ehtojen parantaminen siten, ettd vanhusten asuntojen korjausavus-
tusprosentti nostetaan 40 prosentista 50 prosenttiin kustannusarviosta ja avustuksen saajan
enimmaistulorajaa nostettaisiin, arvioidaan lisidvin mairirahatarvetta 4 miljoonaa euroa.

6.5 Jatkovalmistelu

Tyoryhmin mietintd ei ole tyhjentivi kuvaus aihealueesta. Mietint6 kuvaa niitd haasteita ja
olosuhteita, joiden asettamiin reunaehtoihin syrjaseudun ikdintyvin vdeston palvelujen
turvaamisessa on sopeuduttava. Keskeinen havainto on joka tapauksessa se, ettd timai vies-
toryhmai tarvitsee osakseen erityisti huomiota. Tyoryhmi katsoo, ettd syntyneeseen ongel-
maan voidaan vaikuttaa, mutta se edellyttdid hyvii yhteistyotd eri osapuolten taholta. Tyo-
ryhmai ei ole arvioinut miten kansalaisten perusoikeudet ja keskindinen tasa-arvo toteutuvat
syrjaseuduilla, josta yksityiset ja julkiset palvelut ovat yhteiskunnan rakennemuutoksen
seurauksena voimakkaasti heikentyneet.

Tyoryhmidn mielestd tulevan hallituksen tulisi ottaa ohjelmassaan kantaa ikdintymiseen ja
siitd seuraaviin yhteiskunnallisiin toimenpiteisiin. Tyoryhmin ty6 luo edellytyksid jatko-
hankkeille ja tarkemmille selvityksille eri ministeridissd esimerkiksi osana hallitusohjelman
toteuttamista. Toimenpiteiden tulee ylittdd hallinto- ja sektorirajat koko hallinnossa.

-
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