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1 Selvityksen tarkoitus ja toteutus

Vanhempien ero koskettaa Suomessa vuosittain arviolta 30 000 lasta. Ero on lahto-
kohtaisesti kahden aikuisen asia, eivatka lapset ole siina juridisesti asianosaisia.
Vaikka ero lahes aina merkitsee suuriakin muutoksia lapsen elamassa, turvalliset
suhteet molempiin vanhempiin ja kumpaankin sukuun voivat sdilya, jos vanhem-
mat pystyvat yhteistoimintaan lasta koskevissa asioissa. Osa vanhemmista, tutki-
muksista riippuen 10-20 %, ei parin vuoden siirtymdjaksonkaan jalkeen kykene
yhteistydsuhteeseen ja toimivaan eron jalkeiseen vanhemmuuteen. (Laajasalo
2021). Naissa vanhempien eron ja erilladn asumisen tilanteissa esiintyy vakavia ja
my®0s pitkaaikaisia, lapsen eldmdan ja hyvinvointiin vaikuttavia ongelmia. Tama sel-
vitys liittyy juuri ndihin haastaviin erotilanteisiin.

Viranomaisia ja eri alojen ammattilaisia voi lapsen ymparilla olla lukuisia, mutta
kenellakaan ei valttamatta ole tilanteesta kokonaiskuvaa ja lainsaddannén mah-
dollistamia keinoja tilanteen vakauttamiseksi ei kaytetad. Toisaalta saantely haas-
teelliseen erotilanteeseen puuttumisen, tiedonvaihdon ja muiden asiaan liittyvien
tekijoiden osalta ei valttamatta ole riittavan tasmallista tai selkeaa. Toistuvat lap-
seen liittyvat oikeudenkdynnit ovat asianosaisille ja eri palveluille kuormittavia seka
kustannuksiltaan kalliita. Lapsen suojaaminen seka lapsen nakoékulman ja oikeuk-
sien riittdvan hyva huomioonottaminen ei aina toteudu, vaan asioita tarkastellaan
ennen kaikkea aikuisten kannalta. Tilanteen pitkittyminen ja monimutkaistuminen
lisad usein tarvetta monille sosiaali- ja terveyspalveluille ja erilaisille tuille. Naista
huolimatta tilanteet voivat jatkua vuodesta toiseen ilman muutosta. Perheen ja lap-
sen kannalta tilanne voi olla se, etteivat he koe tulleensa autetuksi. Pahimmillaan
lapsi tarpeineen ja oikeuksineen jaa nakymattomaksi. (Vaitomaa & al. 2021.)

1.1 Selvityksen tarkoitus

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, jotka kytkeyty-
vat erotilanteisiin ja my&s vaativiin erotilanteisiin. Hallitusohjelmassa linjataan, etta
1) lasten oikeuksien toteutumista edistetaan yhteiskunnan kaikilla sektoreilla, 2) sel-
vitetadn mahdollisuudet parantaa lapsen asemaa vaikeissa erotilanteissa ja oikeus-
prosesseissa, 3) edistetaan lapsen oikeutta molempiin vanhempiinsa vahvistamalla
lahivanhemman mydétavaikutusvelvollisuutta etdvanhemman tapaamisoikeuden



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:12

toteutumiseen ja ehkdisemalla ns. vieraannuttamista seka 4) torjutaan vakivallan eri
muotoja maaratietoisesti ja monin keinoin. (Hallitusohjelma kohta 10.2.) Sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistamiseen liittyvdssa kokonaisuudessa 2.4. puolestaan lin-
jataan, etta 1) pitkittyneita huoltajuusriitoja ja vieraannuttamista ehkaistaan seka
parannetaan lapsen etua edistamalla sovittelua huoltajuuskiistoissa seka 2) edis-
tetdaan vuoroasuvien lasten vanhempien tasaveroista asemaa turvaamalla arjen
sujuvuuden kannalta valttamattomat palvelut. Jalkimmaiseen liittyy mm. selvi-

tys koulukyytien saatavuudesta molemmille vanhemmille. (Hallitusohjelma kohta
4.2). Parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean tehtava (toimikausi 2020-2027) on
linjata tulevaisuuden sosiaaliturvan visiosta ja periaatteista seka tehda ehdotuksia
ja aloitteita sosiaaliturvan uudistamiseksi. Komitea tarkastelee muun muassa ero-
perheiden sosiaaliturvan kokonaisuutta, sosiaaliturvan riskikategorioita seka viime-
sijaisen turvan erityispiirteita. (Hallitusohjelma kohta 4.3.)

Hallitusohjelman pohjalta on kaynnistynyt jo toimia, jotka kytkeytyvat vaati-

viin eroihin. Naita ovat muun muassa Barnahus-ty6 lapsen kaltoinkohtelun tilan-
teissa ja Vakivallaton lapsuus -tyon jatkaminen. Vakivallaton lapsuus kansallinen
toimenpidesuunnitelma vuosille 2020-2025 (Korpilahti ym. 2019), sen toimeen-
pano ja viestintasuunnitelma (Korpilahti 2021) seka valiarviointi (Korpilahti ym.
2023) sisaltavat kuvausta kansallisesta tyosta lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa vas-
taan ja huomioi myds eroon liittyvan vakivallan ja vieraannuttamisen yhtena
vakivallan muotona. Uusi Vakivallaton lapsuus toimenpidekausi valmistellaan vuo-
sille 2026-2033. Sosiaaliturvakomitea puolestaan tarkastelee etuuksien ja tukien
yksilo-, perhe- ja ruokakuntakohtaisuutta, elatusvelvollisuuksia ja elatusolettamia
seka vuoroasuvien ja muiden kahdessa kodissa asuvien lasten perheiden ja yksin-
huoltajien sosiaaliturvaa syksylla 2025. Komitea tekee ehdotukset perheiden
sosiaaliturvan kehittamiseksi loppumietinndssaan syksylla 2026 tai kevaalla 2027.
Lisatalousarvion yhteydessa tuli velvoite elatustukijarjestelman uudistamiseen. Sii-
hen liittyva tydryhmatyo on kaynnistynyt ja hallituksen esitys valmistuu kesaan
2025 mennessa. Opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla ovat toimet koulukyytien
osalta.

Suomen ensimmainen kansallinen lapsistrategia valmisteltiin parlamentaari-

sessa yhteistydssa ja julkaistiin 23.2.2021 (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:8).
Lapsistrategian visiona on luoda lapsen oikeuksia kunnioittava, lapsi- ja perhe-
mydnteinen Suomi. Strategia perustuu lasten, nuorten ja perheiden asemaa
koskevaan tietopohjaan seka Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin. Parlamen-
taarinen komitea korosti lapsistrategian linjauksissa muun muassa vakivallan var-
haisen tunnistamisen ja siihen puuttumisen merkitysta. Kansallisen lapsistrategian
uusimpaan toimeenpanosuunnitelmaan (Valtioneuvoston julkaisuja 2024:52)
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sisdltyy toimenpide 12: selvitys vanhempien eron jalkeisista ns. vaativista ero-
tilanteista seka tahan liittyvasta palvelujarjestelmasta. Selvityksen tarkoituksena on
koota yhteen tietoa erityisesti seuraavien tavoitteiden toteuttamiseksi:

a. Kokonaiskuvan muodostaminen siitd, millaisia tekijoita vaativat
erot -ilmioon liittyy

b. Miten erilaiset palvelut - erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelut -,
muut viranomaistoimet ja tuomioistuinten paatoksenteko toimivat
niissa tilanteissa, kun vanhemmat asuvat erillaan ja tilanteeseen
liittyy haasteita?

c. Milla toimilla jarjestelmaa (palvelut ja paatoksenteko) ja
saantelya voidaan parantaa, jotta lapsen oikeudet toteutuisivat
ja lapsen asema vaikeissa erotilanteissa, huoltajuusriidoissa ja
oikeusprosesseissa paranisi?

e Miten naihin tilanteisiin liittyvaa vakivaltaa voidaan parhaiten
tunnistaa ja miten siihen puuttua, huomioiden erilaiset
vakivallan muodot?

d. Miten lapsen oikeus suojeluun turvataan tilanteissa, joissa on
taustalla vanhempien valinen tai toisen vanhemman aiheuttama
konflikti lasten huollosta ja tapaamisista ja samanaikainen lapsen
itsensa, vanhemman tai ulkopuolisen tahon ilmaisema huoli lapsen
turvallisuudesta, terveydesta tai hyvinvoinnista?

Selvityksessa kartoitetaan vanhempien eron jalkeisten ja erilladn asumisen haas-
teiden ilmenemismuotoja, mukaan lukien psyykkinen vakivalta, pakottava kont-
rolli, vieraannuttaminen, eronjdlkeinen hairinta seka taloudelliseen toimeentuloon
vaikuttavat haasteet. Siind huomioidaan mm. sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueilla toteutettujen OT-pilottien tuottamat kokemukset ja tieto vaati-
vista erotilanteista, Barnahus-kehittamisty0 ja jarjestojen erityisosaaminen. Lapsen
huoltoon, tapaamisiin ja elatukseen liittyvan sopimisen seka paatoksenteon jarjes-
telmén toimivuutta on aiheellista tarkastella myds julkistalouden nakdkulmasta.
Selvityksen tarkoituksena on tuottaa konkreettisia ehdotuksia, joiden avulla
hallitusohjelman kirjauksia seka asiaan liittyvia suosituksia padstaan tarkemmin
toteuttamaan.

10
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1.2 Selvityksen vastuutahot ja toteuttaminen

Selvityksen paavastuullisena toteuttajana toimi Ensi- ja turvakotien liitto ry ja
vastuuhenkildna erityisasiantuntija, VTM Johanna Vaitomaa ty6parinaan omalla
toimeksiantosopimuksella YTT, sosiaalineuvos Riitta Sarkeld. Luvun 4 kirjoittami-
sesta, juridisesta osaamisesta ja konsultaatiosta vastasi dosentti, OTT Virve Toivonen
Helsingin yliopistosta. Osatoteuttajina selvityksessa olivat Oulun ensi- ja turva-

koti ry, vakivaltatyon asiantuntija Eveliina Nilosaari ja VIOLA - vdkivallasta vapaaksi
ry, vakivaltatyon asiantuntija Hanna Nylén, jotka toivat selvitykseen eron jalkeisen
vakivallan ja vainon asiantuntemuksen seka Tukikeskus Varjon kokemustoimijoiden
nakemykset. Tukikeskus Varjo on valtakunnallisesti toimiva jarjestopohjainen
asiantuntijayksikko, joka keskittyy eron jalkeisen vakivallan ja vainon kysymyksiin
seka haastavien erojen asiantuntijaty6hon. Lasten ja nuorten oikeuspsykologian

ja -psykiatrian yksikdiden (OiPsy-yksikoiden) ja Barnahus-kehittamistyon osalta
osatoteuttajina toimivat oikeuspsykologit Marianne Maenpaa ja Katri Tala, joilla
kummallakin oli oma toimeksiantosopimus ministerion kanssa. Osaamis- ja tuki-
keskuksiin, OT-keskuksiin, liittyvaa osaamista selvityksen kaytt66n antoivat
Pohjoinen osaamisen tukikeskuksesta projektipaallikko Pertti Virta ja koordinaattori
Marja Sundqvist, jotka ovat tehneet yhteistyota Ita-Suomen OT-keskuksen projekti-
koordinaattori Tarja Saharisen kanssa.

Selvitystyota ohjasi ja tuki sosiaali- ja terveysministerion asettama monialainen
seurantaryhmd, jossa puheenjohtajana toimi Marjo Malja sosiaali- ja terveys-
ministeriosta ja esittelijoina selvityshenkilot Johanna Vaitomaa ja Riitta Sarkela.
Seurantaryhmaan kuuluivat:

e Outi Kemppainen, Oikeusministerio

e Sara Makardinen, Sosiaali- ja terveysministerio

e Nina Immonen, Tuomioistuinvirasto

e Virve Toivonen, Helsingin yliopisto

e Anna Nikupeteri, Lapin yliopisto

e Miia Lehtinen, Poliisihallitus

e KatriTala ja Marianne Maenpaa, Barnahus

e Katja Mettinen, Lapsiasiavaltuutetun toimisto

e  Pertti Virta ja Marja Sundqvist, Pohjoinen OT-keskus

e Taina Laajasalo ja Sini Stolt, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

* Marjo Rantala ja Heini Kainulainen, Yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimisto

e Tytti Ronkainen ja Heidi Rantatulkkila, Digi- ja vdestotietovirasto
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Selvitys toteutettiin monialaisena yhteistyona hyddyntaen olemassa olevaa
tutkimus-, kokemus- ja kehittamistietoa seka kokoamalla laajasti vaativien ero-
tilanteiden parissa tyoskentelevilta eri ammattiryhmilta nakemyksia selvityk-

sen tarkoituksen toteutumiseksi. Kokonaiskuvan luomisessa vaativat erot ilmiosta
hyodynnettiin kotimaista ja kansainvalista tutkimustietoa, osaamis- ja tuki-
keskusten (OT-keskukset) ja Barnahus-verkoston kehittamistydssa kertynytta tie-
toa, ero- ja vakivaltatyota tekevien valtakunnallisen jarjestotoimijoiden asiakas- ja
kehittamistyossa kertynytta tietoa seka aikaisempia aihepiiriin liittyvia selvityksia ja
suosituksia.

Uuden tiedon tuottamiseksi vaativat erot -ilmidsta selvitysta varten toteutet-

tiin kolme erillista kyselya, joista yksi levitettiin kaikkien hyvinvointialueiden ja
Helsingin kirjaamojen kautta valitettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon esi-
henkildille (perheoikeudelliset asiat, lastensuojelu, perhesosiaalityd, perheneuvola
seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut). Toinen, tuomioistuimille suunnattu
kysely, lahetettiin Tuomioistuinviraston kautta tuomareille ja saatekirjeessa kyse-
lya pyydettiin edelleen valittamaan myos eri alueiden asiantuntijasovittelijoille.
OiPsy-yksikoiden esihenkildille ja Barnahus-verkoston aluekoordinaattoreille toteu-
tettiin kolmas kysely. Kaksi ensiksi mainittua kyselya toteutettiin 16.9-7.10.2024
vdlisend aikana ja Barnahus-toimijoiden ja OiPsy-yksikdiden kysely 20.9.-11.10.2024.
Kyselyilla kartoitettiin eri toimijoilta palvelu- ja oikeusjarjestelman toimivuutta ja
nykytilanteen ongelmia, vakivallan tunnistamisen, arvioinnin ja puuttumisen kay-
tantoja ja ongelmia seka ratkaisuehdotuksia palvelu- ja oikeusjarjestelman kehitta-
miseksi. Kysely sisalsi seka strukturoituja etta avoimia kysymyksia, joilla kartoitettiin
erityisesti sita, miten kyseisen tahon vastaajat konkreettisesti kokivat ja kuvasivat
nykytilanteen ongelmia ja sitd, millaisia ratkaisuja ja muutoksia heidan nakemyk-
sensa mukaan tarvitaan nykyiseen toimintajdrjestelmaan ja lainsaadantoon.

Kyselyista saatua tietoa syvennettiin asiantuntijakuulemisilla, jotka toteutettiin
ammattiryhmittdin fokusryhmahaastatteluina. Kutsu fokusryhméahaastatteluihin
lahetettiin hyvinvointialueiden ja tuomioistuimille suunnattujen kyselyjen saate-
kirjeen yhteydessa ja ammattilaisilla oli mahdollisuus ilmoittautua oman ryhmansa
fokusryhmakuulemiseen. Poliisihallituksen, Asianajajaliiton ja THL:n turvakoti-
toiminnan asiantuntijoiden kautta kutsu fokusryhmahaastatteluihin valitettiin myds
kyseisille ammattiryhmille. Jarjestdista kutsuttiin mukaan valtakunnallisia ja alueel-
lisia toimijoita, jotka tavoittavat asiakkaita ero- ja vakivaltatyOssa. Heidan kauttaan
my0s asiakkaiden aani tuli mukaan selvitykseen.

Asiantuntijakuulemisissa syvennyttiin erityisesti ammattiryhmakohtaisiin

ratkaisuehdotuksiin kyselyaineistoissa esiin nousseiden haasteiden valossa.
Hyvinvointialueiden eri ammattilaisten fokusryhmakuulemisissa tyoparina
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olivat Johanna Vaitomaa ja Riitta Sarkela. Nina Immonen Tuomioistuinvirastosta,
Miia Lehtinen Poliisihallituksesta ja Maria Svetloff THL:n turvakotitoiminnasta osal-
listuivat kyseisten ammattiryhmien fokusryhmdhaastatteluihin Johanna Vaitomaan
tyoparina. Suunniteltujen fokusryhmakuulemisten lisdksi Digi- ja vaestotietovirasto
pyysi kuulemista ja heidan edustajilleen jarjestettiin oma kuuleminen, josta huoleh-
tivat Johanna Vaitomaa ja Riitta Sarkela.

Asiantuntijakuulemiset toteutuivat 1.-31.10.2024 Teams-yhteydelld ammatti-
ryhmittdin. Fokusryhmakuulemisia oli yhteensa 13 ja suluissa on todettu kuhunkin
osallistuneiden henkildiden lukumaara: perheoikeudelliset asiat (4), lastensuojelu
ja perhesosiaalityo (3), perheneuvola ja lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut,
johon osallistui lisaksi HUS somatiikan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilai-
sia (8), perheasioiden ja tuomioistuinten asiantuntijasovittelijat (3), kdrdjatuomarit
(2), poliisi (5), asianajajat (2), turvakotitoiminta (6), valtakunnallisten jarjesto-
toimijoiden ryhma Miessakit, Isat lasten asialla ja Suomen uusperheiden liitto (3),
Ensi- ja turvakotien liiton jasenyhdistysten ero- ja vdkivaltatyon avopalvelut (14)

ja em. tahon tapaamispaikat (15), Kaapatut lapset ry (1) seka Digi- ja vaestotieto-
virasto (2). Fokusryhmakuulemisiin osallistui yhteensa 68 osanottajaa eri puolilta
Suomea. Osallistuneet ammattilaiset olivat pitkdan tydkokemuksen omaavia oman
alansa kokeneita asiantuntijoita, motivoituneita keskustelemaan ja tuomaan esille
kehittamisehdotuksiaan. Osallistujat kokivat selvityksen erittdin tarkeana ja tarpeel-
lisena nykytilanteen toimimattomuuden vuoksi.

Kyselyjen sekd nauhoittelujen ja sanasanaisesti litteroitujen fokusryhma-
kuulemisten kautta saatiin selvityksen kaytt66n erittdin laaja ja monipuolinen
aineisto siita, millaisina vaativat erotilanteet nayttaytyvat eri tahojen ammatillisessa
tydssa vuonna 2024 Suomessa. Aineiston analysointi ja kdyttd kuvataan tarkemmin
luvussa 6, jossa kasitellaan eri vastaajien nykyisessa palvelu- ja oikeusjdrjestelmassa
kokemia ongelmia.
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2  Vaativat erotilanteet ilmiona

Tassa luvussa kuvataan tutkimusten ja kirjallisuuden valossa sita, millaisia piirteita
korkeasti konfliktoituneet erotilanteet sisaltavat, miten eri vakivallan muodot tule-
vat niissa esille ja miten vakivalta ja huoltoriidat kytkeytyvat toisiinsa. Lisaksi tuo-
daan esille sitd, miten huoltoriita ja vakivalta vaikuttavat lapseen.

Suomessa termia korkean konfliktitason perheet on kaytetty huoltoriitojen yhtey-
dessa, joissa esiintyy patologista riitelya, konflikti on eskaloitunut ja vanhem-

mat ovat poikkeuksellisen haluttomia muuttamaan asenteitaan ja vaatimuksiaan.
Konfliktoituneilla eroilla viitataan tilanteisiin, joissa eronneiden vanhempien riita
on pitkaaikainen ja syvd, jossa he tuntevat vihaa ja epaluottamusta toisiaan koh-
taan seka heikentavat ja sabotoivat toistensa roolia vanhempina. (ks. Nikupeteri ja
Laitinen 2021, Muukkonen ja Vaitomaa 2021, Rautio ym. 2021.)

Anja Hannuniemen (2015) artikkelivaitostutkimuksessa kasitelldaan huoltoriitoja
kayvien vanhempien harjoittamaa vieraannuttamista ja psykiatrisia hairioita seka
lapsille em. syista tulevia ongelmia. Tulosten mukaan 40 prosentilla asianosaisista
on jokin mielenterveyden hairi6 tai pdihdeongelma, jolloin huoltoriitojen asian-
osaisten sairastavuus on kaksinkertainen normaalivaestdon verrattuna. Hairidista
karsivia naisia ja miehia on yhta paljon, mutta naisilla on enemman vakavia ja mieli-
alahadirioita, miehilla puolestaan enemman pdihdeongelmia. Hairidista karsivien
osuus on alempi lyhyissa kiistoissa ja kasvaa pidemmissa kiistoissa. Samoin kdy
vieraannuttavasti kayttdytyvien vanhempien osuudelle ja taloudellis-sosiaalisista
ongelmista kdrsivien osuudelle. (Hannuniemi 2015.)

Konfliktoituneisiin eroihin liittyy vakavia lapsen kasvua, kehitysta ja turvallisuutta
vaarantavia tekijoita (Van der Wal, 2019). Vanhempien nakemykset lapsen asioista
ovat hyvin kaukana toisistaan ja vastakkainasettelu on suuri. Tilanteessa on tyypil-
lista kova syyttely, katkeruus ja kostoajatukset, toisen vanhemmuuden sabotointi-
yritykset, vaikeudet sopimusten noudattamisessa ja lasten vetdminen mukaan
konfliktiin. (Muukkonen ja Vaitomaa 2021.) Konfliktoituneille eroille on tyypillista
myos toistuvat viranomaisprosessit. Ero voi ilmeta huoltoriitakierteena, jossa van-
hemmat nostavat toistuvasti uusia oikeusjuttuja ja pyrkivat oikeudellisin keinoin
ratkaisemaan perheen tilannetta. (Valkama & Lasola 2008; Hamaldinen 2011, §;
Laajasalo 2021; Nikupeteri ja Laitinen 2021a.)
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Jatkuva konfliktitilassa eldaminen vie resurssia vanhemmuudelta, lisda perhei-

den inhimillista karsimysta ja kuormittaa perhesuhteita pitkakestoisesti. Pitkitty-
neessa konfliktissa vanhemmat ovat usein umpikujassa, josta ulos padstakseen

he tarvitsevat vahvaa ammatillista tukea. (Muukkonen ja Vaitomaa 2021.) Toimi-
vista psykososiaalisista interventioista on kuitenkin vain vahan saatavilla tutkimus-
ja vaikuttavuustietoa. Lapset pois eroriidoista -menetelmastd (No Kids in the
Middle) tehdyn alankomaalaisen kartoittavan vaikuttavuustutkimuksen alustavat
tulokset ovat lupaavia. Sen mukaan vanhemmat pystyvat etenemaan rinnakkais-
vanhemmuuteen, jossa on aiempaa vahemman konflikteja ja sosiaalisen verkoston
paheksuntaa, vaikka he eivat muuttaneet kasitystaan ex-kumppanin kayttaytymi-
sesta. (ks. Laaksonen ym. 2024.)

2.1  Erokonfliktien vaikutukset lapsen kehitykseen

Vanhempien pitkittyneiden riitojen ja perhevakivallan vahingollisuudesta lapsen
kehitykselle on paljon tutkimustietoa. Ero- ja huoltoriidoissa erityisesti henkinen
vakivalta tulee esille pitkdkestoisissa ja jumiutuneissa konflikteissa, ja siksi ammat-
tilaisten onkin tarkeda tiedostaa sen haitalliset vaikutukset lapsen elamaan ja kehi-
tykseen pitkalla aikavalilla.

Henkinen vdkivalta on kayttaytymistd, johon ei sisally toisen ihmisen kosketta-
mista, mutta joka vahingoittaa tai saattaa vahingoittaa henkilon fyysista tai psyyk-
kista hyvinvointia, turvallisuutta tai kehitysta. Se nayttaa olevan lasten yleisimmin
kohtaama vakivallan muoto eri ymparistoissa (Mielityinen ym. 2023). Henkinen
vakivalta voi saada monia muotoja ja se voi olla yhta lailla aktiivista tekemista
kuin tekematta jattamistd; esimerkiksi lapsen ikdtasoisten tarpeiden laiminlyontia
tai Iahisuhdevakivallalle altistamista (Doyle & Timms 2014; THL 2020). Tutkimuk-
sissa ndyttaa myos vallitsevan yhteisymmarrys siita, etteivat yksittdiset tilanteet
tai ylilydnnit muutoin turvallisessa perheymparistossa tayta henkisen vakivallan
madritelmaa, vaan henkisessa vakivallassa on kyse jatkuvasta tai toistuvasta kayt-
taytymisestd, joka vaikuttaa syvalla tasolla lapsen hyvinvointiin, kehitykseen, itse-
tuntoon tai maailmankatsomukseen. (Royse 2016, 8; Laajasalo ym. 2019; Doyle &
Timms 2014, 5).

Usein henkisen vakivallan maaritelmiin liitetadn vaatimus toiminnan tahallisuu-
desta. Tama ei kuitenkaan pade silloin kun vdkivallan kohteena on lapsi. Suomi
on sitoutunut suojelemaan lapsia kaikelta kaltoinkohtelulta ja lasta vahingoitta-
valta toiminnalta (VN 2021:8; YK:n lapsen oikeuksien sopimus, SopS 60/1991, LOS
19 art.1) Lapseen kohdistuva henkinen vakivalta voi olla paitsi tahallista myos
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tahatonta (Laajasalo ym. 2019, 190). Lapseen kohdistuvaan henkiseen vakivaltaan
liittyy kuitenkin aina olennaisesti lapsen riippuvuus aikuisesta ja siitd seuraava lap-
sen ja aikuisen vdlinen valta-asetelma ja sen vaarinkaytto (Doyle & Timms 2014, 9).

Muun vakivallan tavoin lapseen kohdistuva henkinen vékivalta on niin kutsuttu hai-
tallinen lapsuudenkokemus (adverse childhood experience, [ACE]). Laajan maa-
ritelman mukaan haitalliset lapsuudenkokemukset ovat "vakavuusasteeltaan
vaihtelevia, mutta usein pitkdkestoisia tai pysyvia lapsuuden tapahtumia, jotka
ilmenevat lapsen perhepiirissa tai muussa sosiaalisessa ymparistssa, ja ovat koke-
muksina lapselle tuskallisia tai vahingollisia, ja hairitsevat siksi lapsen fyysista ja
psyykkista terveytta seka normaalia kehitysta” (Kalmakis & Chandler 2014). Vaki-
vallan liséksi haitallisia lapsuudenkokemuksia ovat myds moninaiset muut perheen
ongelmat, kuten vanhempien psyykkiset sairaudet, pdihteidenkaytto tai riitai-

set erotilanteet (Strine ym. 2012, 410). Pitkdan jatkuva vakava vanhempien keski-
nainen riitely vaikuttaa lapsen emotionaalisen turvallisuuden kokemukseen (esim.
emotional security theory, Davies & Woitach 2008; Alfandary 2019, 43). Turvallisuu-
den kokemus on keskeinen lapsen kasvua ja kehitysta tukeva asia.

Henkisen vakivallan ominaispiirre on se, etteivat sen seuraukset ole aina samalla
tavoin valittdmia kuin esimerkiksi fyysisen vakivallan. Seuraukset voivat siten ilmeta
pitkallakin viiveelld, mutta ne ovat usein laaja-alaisia (Norman ym. 2012) ja jopa
muun vakivallan vaikutuksia voimakkaampia ja pitkakestoisempia (Cecil ym. 2017;
Mills ym. 2013; Jeon ym. 2009; Ritchie ym. 2009). Vanhemman lapseen kohdistaman
henkisen vakivallan kielteisia vaikutuksia lisaa se, etta vakivallan tekija on henkild,
jonka kuuluisi pitaa huolta lapsesta (Royse 2016, 11).

Rosana E. Normanin ja tutkimuskumppaneiden 124 tutkimusta kasittavan
meta-analyysin (2012) mukaan henkista tai fyysista vakivaltaa kokeneilla lapsilla oli
vakivaltaa kokemattomiin lapsiin verrattuna tilastollisesti kohonnut riski erilaisiin
masennus- ja ahdistusoireisiin: He karsivat 2,5 kertaa todenndkoisemmin syomis-
hairiista, 1,27 kertaa todennaksdisemmin alkoholin (myds Strine ym. 2012; Groleau
ym. 2012) ja 1,4 kertaa todennakdisemmin huumeiden vaarinkaytosta kuin ne, joilla
henkisen vakivallan kokemuksia ei ollut. Itsemurhayritykset olivat yli 3 kertaa toden-
nakoisempia (myds Jeon ym. 2009).

Tutkimukset osoittavat henkisen vakivallan yhteyden my6s varhaiseen ja riski-
alttiiseen sukupuolikdyttaytymiseen, teiniraskauksiin (Ramiro ym. 2010), tervey-
delle haitalliseen ylipainoon (Hemmingsson 2014), koulupudokkuuteen (Porche
ym. 2011) ja heikkoon koulumenestykseen (Piescher ym. 2014) seka vakivaltaiseen
kayttaytymiseen (Allen 2011). Mita enemman henkista vakivaltaa lapsi kohtaa, sita
suurempi on riski erilaisille negatiivisille seurauksille (ns. dose-response-vaikutus,
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Norman ym. 2012, 22). Valitettavasti tutkimukset kertovat myés, ettd henkisen vaki-
vallan eri muodot linkittyvat paitsi toisiinsa myds muihin ACE-kokemuksiin eli hen-
kisen vakivallan ja eri muodot ja ACE-kokemukset ylipddnsa kasaantuvat (Toivonen
& Kaaridinen, tulossa; Royse 2016, 65-68).

Vanhempien pitkittynyt huoltoriita tulisikin tunnistaa lapsen kaltoinkohtelun muo-
doksi ja lapsille, jotka altistuvat suoraan tai valillisesti monimuotoiselle henkiselle
vakivallalle, tulee tarjoa vahvempaa tukea (Muukkonen ja Vaitomaa 2021, 7). Tuo-
reen tutkimuskatsauksen mukaan pitkdaikainen altistuminen vanhempien valisille
ristiriidoille on tunnettu psykiatrisille hairidille altistava riskitekija, joka lisaa lap-
sen kdyttaytymisen ja tunne-eldman ongelmien, sosiaalisten suhteiden ja terveys-
ongelmien riskid. Meta-analyysissa (169 tutkimusta; van Eldik ym. 2020) yksi
vanhempien riitelyn ulottuvuus erottuu muita vahingollisempana: mikali riidat kos-
kivat lapseen liittyvia asioita, on riitely erityisen haitallista lapsen mielenterveydelle.
(ks. Luoma ja Laajasalo, 2024.) Pitkdkestoinen eron jalkeinen konflikti (ns. high-
conflict divorce), lisaa riskia kielteisiin seurauksiin lahes kaikilla lapsen kasvun ja
kehityksen osa-alueilla, lahes puolella lapsista on kliinisesti merkittavia trauma-
oireita (van der Wal ym. 2019).

Karttusen vaitostutkimuksen aineistoissa lasten yleinen toive oli se, ettd vanhem-
mat pdasisivat keskenaan sopuun. Lapsen oikeuksien nakékulmasta ongelma onkin
se, ettd vaikeissa huoltoriidoissa suurin osa lapsista ei pysty esteettomasti kaytta-
madn omaa aantadn ja puhevaltaansa. Lapsen edun arvioinnissa tarvittaisiin kui-
tenkin tieto siita, miten han itse ajattelee tilanteestaan seka asumisen ja luonapidon
vaihtoehdoista. Oikeusriitojen pitkittyminen vahingoittaa lasten hyvinvointia,

joten psykologista ja sosiaalista asiantuntemusta tulisi kayttaa riidan alkuvaiheessa.
(Karttunen 2010, 7.)

Lapsen kuulemisessa tulee painottaa samanaikaisesti seka lapsen oikeutta osal-
listua ja tulla kuulluksi, ettd lapsen hyvinvointia ja suojaamista vanhempien vali-
selta ristiriidalta. Tama asettaa omat vaatimuksensa selvittelijéiden ja sovittelijoiden
ammattitaidolle ja heidan herkkyydelleen ottaa kunkin perheen piirteet huo-
mioon. Kuulemisen toteuttamista on punnittava darimmaisissa tilanteissa, joissa
vanhemman ilmeisen uhkaavuuden tai persoonallisuushdirion vuoksi kuulemis-
tilanteen arvioidaan olevan erityisen raskas lapselle tai hanen turvallisuutensa tai
turvallisuudentunteensa vaarantuu jo kuulemisen vuoksi. Lapsen hyvinvointia
tukee se, etta ensisijaisesti ehkaistadn riitautumista seka konfliktin pitkittymista ja
syvenemista. (Karttunen 2010, 175.)
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2.2 Huoltoriitojen yhteys erilaisiin vakivallan muotoihin

Edella kasiteltiin jo henkista vakivaltaa osana vaativien erotilanteiden vaikutuk-
sia lapsiin. Tassa alaluvussa kasitelldaan eron jalkeista vakivaltaa ja vainoa, pakotta-
vaa kontrollia, vieraannuttamista, taloudellista vakivaltaa seka lapsikaappauksia ja
perhesurmia, jotka liittyvat ilmidina vaativiin ero- ja huoltoriitoihin.

Huoltoriitoihin voi liittya eron jalkeista vakivaltaa (post-separation abuse), jota ei
aina tunnisteta, vaan tilanteet tulkitaan vanhempien valiseksi riitelyksi ja huolto-
riidaksi. Ammattilaiset pyrkivat auttamistoimillaan siihen, etta vakivalta paattyisi.
Eroa vakivaltaisesta kumppanista pidetaan usein ratkaisuna vakivallan lopettami-
seen. Kaytanto ja tutkimustieto ovat osoittaneet, ettd aina vakivalta ei paaty eroon
eika erilleen muutto valttamatta vahenna vakivaltariskia. Vakivallan ja kuolleisuu-
den riski voivat jopa lisdantya eron jalkeen (Spearman ym. 2023; Stark & Hester,
2019). Jos eron jalkeista vakivaltaa ei tunnisteta lapsen ja vakivaltaa kokeneen van-
hemman ndkdkulmasta, on tilanteessa vakivallan eskalaation riski, jota viranomaiset
voivat omilla toimillaan ja paatoksilla tiedostamattaan voimistaa.

Eron jdlkeinen vakivalta voidaan madritelld jatkuvaksi, tahalliseksi entisen kumppa-
nin toiminnaksi pelotteluksi, joka voi sisaltdaa oikeudellista ja taloudellista hyvaksi-
kayttoa, lasten uhkailua ja vaarantamista, eristamista ja hapadisemista, pelottelua

ja uhkailua, seka hairintda ja vainoamista. Seurauksina on negatiivisia vaikutuksia
vdkivallan kohteena olevan vanhemman ja lapsen terveyteen, mahdollisen institu-
tionaalisen vakivallan kohteeksi joutuminen, kuten lapsen huoltajuuden menetys,
taloudellisen tilanteen heikentyminen seka daarimmillaan kuolema. (Spearman ym.
2023)

Teija Hautanen (2010) on vaitostutkimuksessaan todennut perheensisdiseen
vakivaltaan liittyvien vaitteiden olevan merkittava taustatekija suomalaisissa
huoltoriidoissa karaja- ja hovioikeuksissa. Kirjallisuudessa seka huoltoriitaa
(huoltajuuskiistaa) etta vakivaltaepailya tai todennettua vakivaltaa kutsu-

taan "cross-over”-tilanteeksi. Oikeuden poytakirjoihin perustuneessa ruotsalais-
tutkimuksessa yli puolessa huoltoriita-tapauksista vanhempien valiseen konfliktiin
liittyi ainakin osin vakivaltaa, sen uhkaa tai vakivaltaepailyja (Bergman & Rejmer
2017). Huoltoriitoihin kytkeytyy varsin usein myos ilmoituksia lapsiin kohdistuvasta
vakivallasta (Laajasalo 2021, 31).

Huoltoriitatilanteissa voidaan esittaa perattomia syytoksia vakivallasta joko tahalli-
sesti, esim. oikeusjdrjestelman manipuloimistarkoituksessa tai kostotarkoituksessa
tai tahattomasti aidon huolen vuoksi. Kansainvalinen tutkimuskatsaus osoitti, etta
perusteettomat epailyt ovat harvinaisempia kuin yleisen keskustelun perusteella
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saattaisi olettaa (Saini, Laajasalo & Platt 2020.) Peraton vakivaltaepaily nostetaan
huoltoriitatilanteessakin esille todennakdisemmin tahattomasti kuin tahallisesti,
vaikkakin tahalliset perdattomat pahoinpitely- ja seksuaalirikossyytokset ovat huolto-
riitojen yhteydessa jossain maarin yleisempia kuin muissa tilanteissa (Laajasalo
2021, 33).

Huoltoriitojen yhteydessa voidaan yhta aikaa tehda vaitteita vieraannuttamisesta ja
lapsen kaltoinkohtelusta. Vieraannuttamisessa vanhempi pyrkii eri tavoin vahingoit-
tamaan lapsen kiintymyssuhdetta toiseen vanhempaan. Vieraannuttaminen kasi-
tetdan yhdeksi lapseen kohdistuvan vakivallan muodoksi, joka vaikuttaa vakavasti
ja kielteisesti lapsen hyvinvointiin. Lapsen vieraannuttamiseen liittyva tutkimus-
kirjallisuus on lisadantynyt huomattavasti viime vuosikymmening, mutta tutkimus-
tieto psykososiaalisten hoitomuotojen vaikuttavuudesta lapsen hyvinvointiin on
vield lahes olematonta. Tilanteita, joissa vieraannuttamista epaillaan, on tarkeda
arvioida yksilollisesti, koska lapsen vastustus suhteessa yhteydenpitoon voi liit-

tya muihin syihin kuin vanhemman vieraannuttavaan kdyttaytymiseen. (Luoma ja
Laajasalo, 2024.)

Vieraannuttaminen ja vaino sekoittuvat kaytannon tasolla helposti keskenaan.
Vanhempi, joka on pyrkinyt suojelemaan lasta vainoamiselta rajoittamalla lap-
sen ja toisen vanhemman tapaamisia, saatetaan tulkita lapsen vieraannuttajaksi.
(Hakkdnen-Nyholm 2017, 83.) Huoltoriidassa vainon ja vieraannuttamisen ja nii-
den uhrien tunnistaminen on ensisijaisen tarkeda ja ne pitdad myos erottaa toisis-
taan. Eron jdlkeisen vainon uhrin aiheeton leimaaminen lapsen vieraannuttajaksi
ja tuomioistuimen paatos lasten ja vainoajan tapaamisista voivat asettaa vainotun
vanhemman ja lapsen vaaraan. (Hakkanen-Nyholm 2017, 93.)

Tutkimusten mukaan ilmié on kansainvalinen. Brasilialaistutkimus osoitti, ettd kun
vakivaltaa kokeneet (didit) raportoivat vakivallasta, heidan syytetdan vieraannutta-
van lapsia (isdstd). Vieraannuttamisen vastavaitetta ja oikeudellista strategiaa kayte-
taan mitatdéimaan vakivalta ja osoittamaan, etta didit valehtelevat ja manipuloivat
lapsia, mika johtaa oikeusprosessissa kielteisiin tuloksiin dideille. (Dalgarno ym.
2024.)

Valtioiden rajat ylittavissa vaativissa eroissa tulee toisinaan punnittavaksi tilanteita,
joissa arvioidaan lapsen kaappausuhan ja vieraannuttamisen yhteisvaikutuksia.
Vieraannuttamisvaite voi tulla esille tilanteissa, joissa lahivanhemmalla on kaap-
pauksen pelko, eika han sen vuoksi anna lapsen pitaa yhteytta tai tavata toista van-
hempaansa. Naissa tilanteissa vanhemmalla on usein aito huoli lapsikaappauksesta
ja halu suojella lasta. Lapsikaappausta voidaan pitda yhtena vieraannuttami-

sen adriesimerkkina tai ainakin naista on tunnistettavissa yhtaldisia piirteitd, jotka
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johtavat lapsen totaaliseen eristamiseen toisesta vanhemmastaan. Konkreettisesti
lapsikaappaus asettaa lapsen haavoittuvaan asemaan. Kun lapsi on toisessa maassa
hanet kaapanneen vanhemman armoilla, ei lapsella ole realistisia mahdollisuuk-

sia saada tukea aikuisilta. Lapselta on estetty yhteydenpito kotimaahan jaaneeseen
vanhempaansa ja lapsi on usein manipuloitu uskomaan, etta taakse jaanyt van-
hempi ei halua lasta tai on kuollut. (Kaapatut lapset ry.)

Osa vaativien erotilanteiden tapauksista kasittaa tilanteita, joissa parisuhteen aikai-
nen vakivalta jatkuu eron jalkeisena vainona. Rikoslain mukaan vainoaminen sisal-
taa toistuvan uhkailun, seuraamisen, tarkkailun, yhteydenotot tai muut edelld
oleviin rinnastettavat oikeudettomat vainoamisen muodot, jotka aiheuttavat vai-
notussa pelkoa ja ahdistusta (RL 7 a § 13.12.2013/879). Vainon kohdalla perintei-
nen nakemys vakivallasta on riittamaton, silla ilmioon sisaltyy naamioituneita ja
rakenteisiin liittyvia vainoamisen muotoja (Nikupeteri 2016). Vainoaja voi esimer-
kiksi lahettaa vainotulle rakkauden tunnustuksia, kalastella hdanesta tietoja, vaatia
yhteisid neuvotteluja, uhkailla viranomaisia ja tehda aiheettomia lastensuojelu- ja
rikosilmoituksia konkreettisten vainotekojen lisdksi. Teot eivat aina kohdistu vain
entiseen puolisoon, vaan myds lapsi voi joutua tekojen kohteeksi (Koulu ym. 2022).

Vaino vaikuttaa uhrien jokapdivdiseen elamaan ja tuottaa heille kokemuksen van-
kina olemisesta. Vainon seurauksena uhrit tuntevat turvattomuutta, pelkoa ja
jopa kuoleman uhkaa. Vaino muuttaa perhesuhteiden rooleja ja dynamiikkaa seka
kapeuttaa sosiaalista verkostoa ja elamaa. Vaino vdkivallan muotona heijastuu
my0s auttamisen tapoihin, silla uhrin tunnistaminen ja avunsaanti on auttamis-
jarjestelmadssa monimutkaista. (Nikupeteri & Laitinen 2021b.)

Tavallisesti vainoon liittyy pakottava kontrolli (coercive control). Se sisaltaa lukui-
sia kontrolloinnin muotoja, fyysista ja seksuaalista vakivaltaa seka vakivallan uhkaa.,
joiden tarkoituksena on saattaa uhri alisteiseen asemaan seka hallita hdnen joka-
paivaista elamaansa ja taloutta (Stark 2018). Kansallinen rikoslainsdadanto ei kata
pakottavan kontrollin kriteereitda uhrin monimuotoisesta toimintavapauden rajoit-
tamisesta. Onkin ehdotettu, etta siita saadettaisiin erikseen omana rikostunnus-
merkistonaan. (Tolvanen & Silvennoinen 2023.)

Pakottava kontrolli ja vakivalta ennen ja jalkeen eron kulkevat usein kasi kadessa.
Pakottava kontrolli on Iahisuhdevakivallan vakava muoto. Pakottavaa kontrollia
kayttavat vakivallan tekijat altistavat uhrinsa jatkuvalle, laaja-alaiselle kontrolloi-
valle kayttaytymiselle pitkan ajan kuluessa ja tekevat selvaksi, etta tottelematto-
muudesta rangaistaan. Rangaistus ei ole aina vakivaltaa, vaan yleensa vakivaltaa
kokenut pelkaa jotain, kuten taloudellista hyvaksikayttda tai lapsen hyvaksikayttoa.
(Hardesty & Ganong 2006.)
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Starkin ja Hesterin (2019) mukaan pakottavan kontrollin kohdistuessa aikuiseen, se
kohdistuu todenndkdisesti myos lapseen (Stark & Hester 2019). Lapseen kohdistu-
vassa pakottavassa kontrollissa vanhempi yrittda vaikuttaa entiseen puolisoonsa
lapsen kautta tapahtuvalla hairinnalla. llmidssa lapsesta tulee kontrolloinnin, koston
javahingoittamisen véline seka vallan valikappale. (Callahan ym. 2018 & Feresin ym.
2019.) Lapseen kohdistuvan pakottavan kontrollin avulla tekija pyrkii saavuttamaan
hallinnan lapsen kayttaytymisesta (Stark & Hester 2019). Tekija esimerkiksi mani-
puloi lasta, pyrkii maarittelemaan, mita lapsi voi tehda, hallitsee hanen sosiaalisia
suhteitaan ja painostaa yhteydenpitoon esimerkiksi lahjonnalla. (Callahan ym. 2018
& Feresin ym. 2019). Lapsi voi yrittaa puolustautua tekijan toiminnalta esimerkiksi
neuvottelemalla, vetaytymalld, tekemalld yhteisty6ta, vastustamalla, pakenemalla
tai irtautumalla. Kuitenkin lapselle voi seurata tunne siitd, etta kukaan ei voi suojella
hanta. (Stark & Hester 2019.)

Erddna pakottavan kontrolloinnin muotona tunnistetaan oikeudenkayntien hyodyn-
tdminen osana tekijan hallintastrategiaa. (Callahan ym. 2018 & Feresin ym. 2019).
Lokkegaard ym. (2019) tutkimuksen mukaan seka vainoaja etta vainottu kaytta-
vat oikeusjarjestelmaa, poliisia ja tuomioistuimia pyrkiessaan muuttamaan lapsia
koskevia sopimuksia tai lapsen huoltajuutta (Lokkegaard &al. 2019). Vainoaja voi
harjoittaa niin kutsuttua prosessuaalista vainoa, jossa tekija kayttaa hyvaksi viran-
omaisia ja laillisia vaihtoehtoja toiminnassaan. Tavallisesti uhrit ovat velvollisia osal-
listumaan oikeudenkayntiin ja osapuolia velvoitetaan olemaan yhteydessa toisiinsa
esimerkiksi lapsiin liittyvissa asioissa. Kuitenkin vainotun ja vainoajan kohtaamiset
ja yhteydenpito rajoittavat uhrin suojautumisen keinoja ja mahdollistavat jatkuvan
uhan ilmapiirin tuottamisen. (Miller & Smolter 2011.) Toisaalta vainoamiseen liitty-
vissa oikeudenkdynneissa lapset jadavat usein taustalle. Lasten ndkemykset tai koke-
mukset eivat usein tule tunnistetuksi ja huomion kiinnittyminen vanhempiin lisaa
riskia lapsinakokulman kadottamiseen. Tama puolestaan voi estda lapsen tarvitse-
man tuen saannin. (Koulu ym. 2022.)

Eron jalkeinen vaino aiheuttaa monimuotoisia seurauksia lapselle ja lapsella voi esi-
merkiksi esiintya erilaisia traumaoireita (Elkit ym. 2019). Tavallisesti vaino murentaa
lapsen turvallisuuden tunnetta ja aiheuttaa esimerkiksi pelkoa perheen menetta-
misesta tai omasta turvallisuudesta. Psykologisena seurauksena voi esiintyd muun
muassa levottomuutta, ahdistuneisuutta, syyllisyytta, dissosiatiivisia oireita ja
tunnesaatelyn pulmia. Fyysiset oireet nakyvat esimerkiksi erilaisina kipuina tai fyy-
sisten sairauksien alttiutena. Sosiaalisia seurauksia ovat esimerkiksi epaluuloisuus
muita ihmisia tai palvelujarjestelmaa kohtaan, vetaytyminen sosiaalisista suhteista
ja heikentynyt kyky asettaa ihmissuhteissa rajoja. Pakottavan kontrollin erddna psy-
kologisena seurauksena on se, etta lapsi toteuttaa tekijan ajatus- ja toimintamalleja
my®s niissa tilanteissa, joissa tekija ei ole fyysisesti lasna (Callahan ym. 2018).
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Lapsen tarpeet tunnistavan auttamisen haasteita on vainotilanteissa useita. Vainoa
ei tunnisteta vakivallaksi, jolta lasta on suojeltava, vaan vainon tuottamaa riskia lap-
selle arvioidaan pelkdstaan aikuisten kautta (Laitinen, Nikupeteri & Chan 2024a).
Eron jalkeista vakivaltaa ja vainoa ei mydskadn aina tunnisteta teoiksi ja toiminnaksi,
jolla olisi vaikutusta lapsen huolto- ja tapaamisasioiden arviointiin (Walsh 2024).
Vainotilanteissa suojelu ymmarretaan liian kapeasti eivatka YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen valtiota ja viranomaisia velvoittavat sisallot realisoidu paatoksissa ja
lapsen edun harkinnassa. Mydskaan moniammatilliset tyokaytannot eivat tunnista
ja tue lasta ja hanen toimijuuttaan. (Laitinen, Nikupeteri & Chan 2024b.)

Taloudellinen vakivalta voi olla osa parisuhteen aikaisen vakivallan tai pakottavan
kontrollin jatkumoa, joka eron jalkeen muuttaa muotoaan tai kiihtyy. Eron jalkeen
esimerkiksi fyysinen véakivalta voi vahentya tai loppua, mutta tekija voi jatkaa enti-
sen puolison kontrollointia taloudellisella vakivallalla (Kainulainen ym. 2023). Jos-
sain tilanteissa taloudellinen vakivalta kdynnistyy eron yhteydessd, kun erotilanne
aiheuttaa tekijassa voimakkaita, hallitsemattomia tunteita, esim. hallinnan menet-
tamista tai katkeruutta. Taloudellinen vakivalta on usein osa vainoamisen dynamiik-
kaa ja sita esiintyy perhesurmien taustalla (Ellila, ym. 2023.)

Eron jalkeinen taloudellinen vékivalta voidaan jakaa viiteen paatyyppiin
(Kainulainen, ym. 2023):

1. Viivyttely ja omaisuuden epareilu jakaminen: Tekija voi hidastaa
omaisuuden jakamista tai kieltaytya yhteisten velkojen maksamisesta.
Viivyttelemalld ositusta tekija voi pitaa hallussaan yhteista
omaisuutta usein vuosien ajan seka aiheuttaa uhrille merkittavia
kustannuksia pakottamalla hdnet pesdnjakoprosessiin. Kieltaytymalla
yhteisvastuullisista veloista tai yhteisten kulujen maksamisesta tekija
voi vierittaa kokonaisvastuun taloudellisista kustannuksista kokijalle.
Tama voi johtaa uhrin taloudellisten vaikeuksien syvenemiseen ja
uhri velkaantuu selviytydkseen arjen kustannuksista tai menettaa
luottotietonsa.

2. Lapsen elatuksen laiminlyonti: Tekija voi jattaa osallistumatta lapsen
elatuksesta aiheutuviin kustannuksiin, maksaa toistuvasti elatusmaksuja
my0Ohdssa tai jattaa taloudellisen vastuun lapsista osittain tai kokonaan
toiselle vanhemmalle. Tekija saattaa viivytella elatusvelvollisuudesta
sopimista lastenvalvojalla tai pyrkia vaikuttamaan siihen, etta hanen
elatuskykynsa nayttaytyy mahdollisimman huonona tuomioistuimessa.
Tekija voi pyrkia uhkailemaan tapaamisoikeuden rajoittamisella,
mikali toinen vanhempi ei suostu hdanen antamiinsa taloudellisiin
vaatimuksiin.
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3. Omaisuuden vahingoittaminen tai varastaminen: Tekija voi kavaltaa,
varastaa tai vahingoittaa entisen puolison omaisuutta. Han saattaa
kieltaytya luovuttamasta omaisuutta, joka kuuluu toiselle osapuolelle.

4, Hairinta toistuvia oikeusprosesseja kaynnistamalla: Osana eron
jalkeista taloudellista vallankayttoa ja kontrollia tekija voi pyrkia
hairintdan esittamalla entisesta puolisosta perattomia vaitteita,
tekemalld aiheettomia viranomaisilmoituksia tai kdynnistamalla
oikeusprosesseja. Tama niin kutsuttu prosessuaalinen vaino
voi liittya eronjdlkeiseen taloudelliseen vakivaltaan, jossa tekija
kayttaa oikeusprosesseja ja juridisia toimia uhrin kontrolloimiseen
ja taloudellisen aseman heikentamiseen. Tekija puolestaan pyrkii
vaikeuttamaan uhrin eldmaa jatkuvilla oikeudenkaynneilla tai
viivyttamalla eroon liittyvia juridisia prosesseja ja aiheuttamaan tata
kautta uhrille taloudellisia kustannuksia.

5. Tyonteon hairitseminen: Tekija voi yrittda estaa tai hairita uhrin
tyontekoa esimerkiksi ottamalla toistuvasti yhteytta uhrin tyopaikalle,
mustamaalaamalla hanta tai hallitsemalla uhrin lastenhoitojarjestelyja
niin, etta ne vaikeuttavat tyossakdyntia. Kyseinen toiminta voi heikentaa
uhrin taloudellista riippumattomuutta ja uramahdollisuuksia.

Taloudellisella vakivallalla tarkoitetaan toisen henkilon itsemaaraamisoikeuden
rajoittamista ja loukkaamista talouteen liittyvissa asioissa. Se voi ilmeta rahan ja
taloudellisten resurssien kayttamisena vallan ja kontrollin valineena (THL 2020;
Kaittila 2017). Eron jalkeinen taloudellinen vakivalta on vakava ja piilossa oleva
ongelma, joka voi heikentda uhrin itsendisyytta ja turvallisuutta. Vakivalta saattaa
jatkua pitkdan suhteen paattymisen jalkeen etenkin, jos taloudellista vakivaltaa har-
joitetaan yhteisten lasten tai taloudellisten sitoumusten, esimerkiksi yhteisen omai-
suuden tai velkojen kautta. Taloudellisella vakivallalla pyritadn heikentamdaan uhrin
taloudellista asemaa ja yllapitamaan taloudellista riippuvuutta.

Eron jalkeisessa tilanteessa on tavallista, etta yhteisia lapsia tai heihin liittyvia vel-
vollisuuksia kaytetaan taloudellisen vakivallan vdlineena. Yhteisten lasten ja hei-
hin liittyvien taloudellisten velvollisuuksien kayttaminen kontrolloinnin vélineena
vaikuttaa vaistamatta heikentavasti lasten kasvuun ja kehitykseen seka taloudelli-
seen hyvinvointiin. Taloudellinen vakivalta voi rajoittaa lapsen paasya terveyden-
huoltoon, koulutukseen tai harrastuksiin. Lapsi voi joutua elamaan epavarmassa
taloudellisessa tilanteessa, mika voi lisdata hanen stressiaan ja vaikuttaa henki-
seen hyvinvointiin (Sharp-Jeffs, ym., 2018). Lisdksi taloudellinen vdkivalta voi vai-
kuttaa lapsen emotionaaliseen ja sosiaaliseen kehitykseen, koska lapsi voi kokea
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epdvarmuutta, stressid ja ristiriitaisia tunteita vanhempien valisten ristiriitojen
vuoksi (Sanders, 2015). Taloudellisen vakivallan jatkuessa lapsi saattaa sisaistaa naita
malleja tuleviin ihmissuhteisiinsa.

Vakavimmissa tapauksissa ero voi olla hengenvaarallinen ja johtaa jopa perhe-
surmaan. Suonpda ym. (2023) tutkimus nosti esille, etta merkittavassa osassa henki-
rikoksia on suunnitelmallisuutta ja etta ne liittyvat usein erotilanteisiin. Vaikka osa
henkirikoksen tekijoista on jo aiemmin ollut epailtyna vakivallasta uhria kohtaan,
valtaosassa tapauksia aiempia rikosilmoituksia ei ole. Samoin lahestymiskiellot ja
turvakotikdynnit ovat harvinaisia, kuten myds suoraan vakivaltaan viittaavat kayn-
nit terveydenhuollossa. Parisuhdetappojen vahentaminen vaatii siten panostuksia
ennen kaikkea vakivallan parempaan tunnistamiseen, mutta myos riskien arvioin-
tiin ja tehokkaisiin puuttumiskeinoihin. (Suonpaa ym. 2023.)

Brasilialaistutkimuksen tulokset korostavat, kuinka vakivaltaa kokeneiden aitien
kielteiset terveysvaikutukset voivat johtua osin my6s perhetuomioistuinten toimin-
nan perustavanlaatuisista ongelmista. Tutkimuksessa mukana olleiden aitien koke-
malle traumalle kehitettiin termi tuomioistuimen ja vakivallan tekijan aiheuttama
trauma (Court and Perpetrator Induced Trauma, CPIT). CPIT laajentaa tapaa, jolla
ajattelemme oikeusjarjestelman vaarinkayttoa. Perinteisesti vakivaltaan syyllisty-
neen katsotaan kayttavan oikeusjarjestelmaa jatkaakseen (vaki)vallan kayttoa, esi-
merkiksi pakottamalla ex-puolisonsa tuomioistuinprosesseihin useiden vuosien
ajan. Trauman katsotaan talldin aiheutuvan yksinomaan ex-puolison toiminnasta.
CPIT:ssa trauman aiheuttajaksi tunnistetaan seka ex-puolison etta tuomioistuin-
prosessien ja tuomioistuimissa tydskentelevien henkildiden toimet. (Dalgarno ym.
2024.)

2.3 Vakivallan huomioonottaminen huoltoriidoissa ja
huoltoriitojen kustannukset

Ensi- ja turvakotien liiton Turvassa-hankkeessa (2019-2021) kehitettiin uusia tyo-
tapoja pitkittyneissa ja karjistyneissa erokonflikteissa tydskentelyn tueksi. Hankkeen
asiakastydssa ja ammattilaiskohtaamisissa tuli esille, etta ns. vaativissa erotilanteissa
nousi esiin useita vakivallan muotoja, joita ammattilaiset eivat tunnistaneet vaki-
vallaksi, vaan tulkitsivat tilanteet vanhempien valiseksi riidaksi tai vuorovaikutus-
ongelmaksi. (Vaitomaa 2021.)
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Hankkeen aikana tuli ndkyvaksi ammattilaisten yhtendisten arviointikdytantojen
puute ja osaamisvajeet vdkivalta- ja muiden riskien arvioinnissa niiden lasten nako-
kulmasta, jotka elavat joskus lahes koko lapsuutensa vaativassa erotilanteessa.
Asiakastyon kautta tunnistettiin kolme erilaista asiakasryhmaa: tasapeliriidat, kor-
kea konfliktitaso ja korkea turvallisuusriski. Asiakastyossa keskityttiin kahteen jal-
kimmaiseen ja maariteltiin korkean konfliktitason ja korkean turvallisuusriskin
sisaltavien erojen erityispiirteitd. Psykososiaalisten korkean konfliktitason riito-

jen ominaispiirteita ovat muun muassa vanhempien pitkittynyt konflikti, vakavat
kommunikaatio- ja yhteistyovaikeudet, vanhemman tai lapsen psyykkinen oireilu
tai neuropsykiatriset ongelmat, vieraannuttaminen ja muu henkinen vakivalta,
paihteidenkayttd ja muut riippuvuudet tai lieva tilannesidonnainen vakivalta, joka
on kasitelty eikd enda vaikuta hyvinvointiin. Korkean turvallisuusriskin eroille on
tyypillista vakava parisuhdevakivalta (ennen eroa ja eron jdlkeen), fyysisen, hen-
kisen, taloudellisen, seksuaalisen tai kunniaan liittyvan vakivallan tai sen uhan jat-
kuminen eron jalkeen, vakava lapsen vieraannuttaminen, lapsen kaappausuhka,
seksuaalirikos tai sen epaily, eron jalkeinen vaino ja pakottava kontrolli, itsemurhalla
tai tappamisella uhkailu ja pahimmillaan perhesurmariski. Riskind konfliktoituneissa
eroissa nahtiin, etta riitelyksi tulkittu konflikti peittda alleen kontrollin ja vakivallan,
joita toinen vanhempi kohdistaa entiseen kumppaniinsa ja mahdollisesti myos lap-
siin. (ks. Muukkonen ja Vaitomaa 2021, 14-15 ja Rautio ym. 2021, 10-12.)

Kaikki ACE-kokemukset, kuten aikaisemmin todettiin, vaikuttavat lapsiin haitallisesti
ja usein pitkakestoisesti ja niiden seurausten korjaaminen aiheutuu yhteiskunnalle
huomattavia kustannuksia (Hughes ym. 2021). Tutkimusnaytto seka haitallisten
lapsuudenkokemusten kielteisista vaikutuksista yksiloon etta niiden hoidon huo-
mattavista yhteiskunnallisista kustannuksista on hyvin vahvaa. Tutkimuksia on tehty
1990-luvulta lahtien, useimmiten isoilla aineistoilla, ja tulokset ovat olleet samoja
riippumatta siitd, missa maantieteellisessa tai kulttuurisessa ymparistdssa ne on
tehty tai mihin sosioekonomiseen ryhmaan tutkittavat ovat kuuluneet (Royse 2016,
67,71).

Lahisuhdevakivallan vaikutuksia sosiaali-, terveys- ja oikeuspalveluiden kayt-
toon seka kustannuksiin selvitettiin osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
suunnitelman toimeenpanoa. Vaestotutkimuksen mukaan 16-74-vuotiaista
suomalaisista parisuhdevakivaltaa oli kokenut 44 % ja lapsuusajan lahisuhdevaki-
valtaa 65 %. Naisista 48 % ja miehistad 39 % oli kokenut parisuhdevakivaltaa. Pari-
suhdevakivaltaa kokeneilla kustannukset olivat sosiaalipalveluissa 60-90 % ja
oikeuspalveluissa (ml. poliisi) 70 % korkeammat verrattuna ei parisuhdevakivaltaa
kokeneisiin. Lapsuudessa koettu vakivalta nakyi puolestaan 50 % korkeampina
sosiaali- ja oikeuspalveluiden kustannuksina aikuisuudessa. Viiden vuoden aikana
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naisten kokeman fyysisen parisuhdevékivallan aiheuttamat suorat terveyden-
huollon lisdkustannukset ovat 150 miljoonaa euroa vuodessa (vaestotutkimuksen
perusteella 146 000 naista fyysisen parisuhdevakivallan uhrina). (Siltala ym. 2022.)

Huoltoriitojen kokonaiskustannuksia yhteiskunnalle on vaikea arvioida, mutta
varovaisenkin arvion mukaan vaativat erotilanteet tulevat yhteiskunnalle kalliiksi.
Hamalaisen mukaan Eri ammattiryhmien tyon hinnan madarittely on ongelmallista.
Yleensa arvio perustuu palkkakuluihin, mutta my&s muita kustannuksia tulisi huo-
mioida. Tyolle tulisi madritelld hinta, kartoittaa koko palvelujarjestelma, identifioida
eri ammattiryhmat, maaritella huoltoriitoihin liittyva tyo ja eritella kustannukset.
(Hamaladinen 2012.)

Huoltoriidan yhteiskunnalle aiheutuviin kustannuksiin kuuluvat huoltoriidan aikana
ja valittomasti sen jalkeen syntyvasta palvelutarpeesta aiheutuvien kustannusten
lisaksi myds ne kustannukset, jotka liittyvat pitkan aikavalin vaikutuksiin ihmisten
eldmankulussa. Niita on vaikea tunnistaa, mutta naihin liittyvia psykologisia, sosi-
aalisia ja terveydellisia mekanismeja voidaan yrittaa jaljittaa. Talta osin huomio kiin-
nittyy myos huoltoriitoihin valittdmasti liittyvien palveluiden vaikuttavuuteen, mika
koskee niiden avulla aikaan saatua positiivista ratkaisua riita-asiassa ja haitallisten
seurausvaikutusten eliminointia elamankulussa. Juha Hamaldisen arvion mukaan
huoltoriitaprosessin vuosikustannukset yhteiskunnalle ovat yhteensa noin 27-40
milj. € ja kokonaisuus kasittaa eri toimijoiden kuluja seuraavasti: kardjaoikeuden
tyoskentely 8-11 milj. €, sosiaalitoimen sopimuspalvelu 4-7 milj. €, sosiaalitoimen
olosuhdeselvitys 4 milj. €, oikeudenkayntien asiamieskulut 7-12 milj. €, hovi-
oikeuden tydskentely 1-2 milj. €, lastensuojelun asiakkuus 2-3 milj. € ja muut mah-
dolliset kulut. (Hamaldinen 2012.)

Hamalaisen esittamat kustannuslaskelmat ovat yli 10 vuoden takaisia, mutta jo ne
osoittavat huoltoriitojen suuret taloudelliset kustannukset inhimillisista kustan-
nuksista puhumattakaan. Jotta ndita huoltoriitojen aiheuttamia yhteiskunnallisia
kustannuksia pystyttaisiin vdhentamaan, niiden syntymista pitaisi pystya ehkaise-
maan nykyista paremmin seka pystya tehostamaan palvelu- ja oikeusjarjestelman
toimivuutta naissa tilanteissa. Jatkossa olisi tarkeda kerata tietoa palvelujen kayton
kustannuksista henkil6ista, joilla on ollut huoltoriita. Se voitaisiin tehda vastaavan-
laisella tavalla, kuin on keratty tietoa lahisuhdevakivallasta aiheutuvasta palvelujen
kaytosta ja kustannuksista (ks. Siltala ym. 2022).
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3 Aiemmat selvitykset ja kehittamistyo

3.1 Aiempien selvitysten tuottama tieto

Vaativien erojen tematiikkaan kytkeytyvia selvityksia on vuosien varrella tehty
useita erilaisia. Tassa alaluvussa nostetaan esille sellaisia keskeisia selvityksia,
joissa on tehty ehdotuksia vaativien erojen ehkdisemiseksi ja palvelu- ja oikeus-
jarjestelman kehittamiseksi. Esiin on nostettu erityisesti sellaisia selvityksia, joiden
ehdotuksia ei ole vield ainakaan kokonaisuudessaan toteutettu.

Sosiaalihuoltolakiin lisattiin vuonna 2015 voimaan tulleet sadanndkset kunnan (nyk.
hyvinvointialue) velvollisuudesta jarjestaa sosiaalipalveluna tukea ja valvontaa lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa tarkoitettuihin lapsen ja van-
hemman valisiin tapaamisiin (SHL 14.1 §, -kohta 20, 27 §). Lain esit6issa ohjeistettiin,
ettd tapaamista valvovan henkilon tehtava on huolehtia siita, etta tapaamiset toteu-
tuvat lapsen edun mukaisella tavalla eika lasta vahingoiteta fyysisesti tai psyykki-
sesti (HE 164/2014 vp, 119). Tassa tarkoituksessa valvoja voi paattaa, etta tapaamista
ei aloiteta, vaihtoa ei suoriteta, tai etta tapaaminen keskeytetdaan (SHL 27.3 §). Sit-
temmin lapsenhuoltolain uudistuksessa viela tdsmennettiin sitd, mita valvonnalla
tarkoitetaan ja milloin tapaamiset on maarattava valvotuiksi tai tuetuiksi (88/2018
vp, s. 119-120).

Vaikka lainsdaadantda on muutettu, sen tavoitteet eivat kuitenkaan aina toteudu
kdytannossa - tapaamisia ei peruta tai keskeytetd, vaikka niissa on vakivallan uhkaa
ja tapaamisoikeuden valiaikainen poisto kokonaan on harvinaista (ks. esim. Petrov
v.Vendja 4.2.2019, kohdat 98-102; Vojnity v. Unkari, 12.2.2013, kohdat 41-43 ja KKO
2019:50).

Perhe- ja lapsensurmia koskevassa selvityksessa (Sisaministerio 2012) surmia yhdis-
taviksi taustatekijoiksi tunnistettiin parisuhteen ongelmat, erotilanteeseen liittyva
kriisi seka vanhemman mielenterveys- tai pdihdeongelmat. Perhesurmiin liittyi vaki-
valtaisuutta ja silla uhkaamista, noin puolet tekijoista oli uhannut itsemurhalla. Teki-
jat olivat my0s kayttaneet vakivaltaa kumppaniaan tai lapsiaan kohtaan (71 %).

1 Perhe-eldaman suojan (PL 10 §, LOS 9.3 art.) vuoksi lapsen ja vanhemman valisen
yhteydenpidon tdydellinen estdminen on mahdollista vain poikkeuksellisissa olo-
suhteissa ja vain tarpeellisessa laajuudessa (ks. esim. KKO 2023:5).
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Apua oli haettu enemmankin oireiden lievittamiseen, vakivaltaisista ja itsetuhoisista
ajatuksista ei mainittu tai niihin ei ollut riittavasti puututtu. Tekijat olivat tunnista-
neet pahoinvointinsa ja kertoneet siita lahipiirille seka pyytaneet apua terveyden-
huollosta. Selvityksessa todettiin, etta viranomaisten valilla ei tehda riittavasti
yhteistyota eika tiedonkulku ole riittavaa. Selvityksen pohjalta esitettiin johto-
paatoksia ja 18 suositusta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmiseksi ja
perhe- ja lapsensurmien ehkaisemiseksi. (SM 2012.)

Ehdotuksissa pidettiin tarkeana koulutusta ja osaamisen vahvistamista. Tuomareille,
lastenvalvojille, tapaamispaikkojen tyontekijoille ja olosuhdeselvityksia valmistele-
ville ehdotettiin jarjestettavaksi koulutusta lasten huolto- ja tapaamisasioista, pari-
suhdevdkivallan luonteesta, sen vaikutuksista avioerotilanteissa, lasten huollosta ja
tapaamisten sopimisesta seka turvallisuusriskin arvioinnista naissa tilanteissa. Selvi-
tyksessa nahtiin tarpeelliseksi luoda selked toimintamalli lastenvalvojille vakivallan
tunnistamiseen, puheeksi ottamiseen, puuttumiseen ja huomioimiseen seka tar-
peellisen avun piiriin ohjaamiseen. Selvityksen mukaan lainsaadantoon tulisi lisata
vakivaltariskin arvioiminen, lasten suojelun ja tuen tarpeen huomioiminen aikui-
sille suunnatuissa palveluissa ja vakivallan tekijéiden ohjaaminen pdihde- ja mielen-
terveyden ja vakivallan katkaisupalveluihin. Selvityksessa ehdotettiin myds, etta
tarkennetaan lastensuojelun toimintavelvoitetta ja sen soveltamista tilanteissa,
joissa epaily lastensuojelun tarpeesta liittyy huoltajien valiseen riitaan lapsen huol-
losta ja tapaamisista. (SM 2012.) Vuonna 2015 voimaan astuneessa sosiaalihuolto-
laissa on saddetty asiakkaan hoidossa olevan lapsen tai muun henkilon tilanteen
selvittamisesta (SHL 44 §).

Kyseisessa selvityksessa arvioitiin, etta yhteistyota eri viranomaisten valilla teh-
daan, mutta ei riittdvassa maarin. Monissa tapauksissa yhteistyé on enemmankin
sitd, ettd viranomainen siirtaa asiakkaan seuraavalle taholle. Kun perheen kanssa
tyoskentelee monta viranomaistahoa samanaikaisesti, tyo ei ole aina koordinoitua,
eivatka viranomaiset ole olleet tietoisia toisen toimista. Kun jokainen viranomais-
taho kdy asiakkaan luona perdjalkeen, toimet voivat kaantya itseddn vastaan. Nai-
den arvioiden pohjalta selvityksessa ehdotettiin, etta kehitetaan lainsaadantoa
moniammatilliseen tyoskentelyyn ja toimintamalleja viranomaisyhteistyon koordi-
noimiseksi. Selvityksen ehdotuksen mukaan moniammatillista tyoskentelya ja tie-
tojen luovuttamista tydskentelyn edellytykseksi voitaisiin helpottaa laatimalla laki
yhteistoiminnasta. Lain tasolla olisi tarve saataa viranomaisten keskindisesta tieto-
jen vaihtamisesta, tallentamisesta ja kasittelemisesta seka siitd, minkalaisia yhtei-
sid tietokantoja viranomaisilla voisi olla. Sdanndksissa tulisi ilmaista, mita tietoja
tulee luovuttaa uhrin turvallisuuden parantamiseksi. (emt.) Erillista lakia yhteis-
toiminnasta ei ole sdaddetty, mutta moniammatillista yhteisty6ta seka siihen liit-
tyvaa kirjaamista ja tietojen siirtoa koskevaa sadntelya erityisesti sosiaali- ja
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terveydenhuollossa on useissa eri laeissa (ks. esim. laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta 703/2023; SHL 41 §; LSL 11.3,12ja 15§, THL32ja50a §).
Toimintamalleja viranomaisyhteistyon koordinoimiseksi on edelleen syyta kehittaa.

Vuonna 2012 sisdministerion perhesurmaselvityksessa tehdyt suositukset eivat kai-
kilta osin ole edenneet. Palveluihin ohjaamisessa on edelleen alueellista vaihtelua.
Vdkivaltariskin arviointiin ei velvoiteta lainsaadanndssa, mutta THL:n ohjauksella
MARAK-toimintamalli? on levinnyt eri puolille Suomea. Siina keskitytaan kuiten-
kin aikuisen vakivallan uhrin tilanteeseen, eika se huomioi lapsen asemaa huolto-
riildoissa. Turvallisuus- ja vakivaltariskin arviointia huoltoriidoissa ei ole kansallisesti
edistetty eika lisatty lainsaadantoon. Koulutus ei ole ollut kansallisesti koordinoi-
tua tai systemaattista. Lastensuojelun toimintavelvoitetta ei ole tdsmennetty lain-
saadanndssa, mutta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on lisannyt ohjaustekstia
verkkosivuilleen vuonna 2023 (ks. Lastensuojelun kasikirja).

Perhesurmia on tutkittu myds laheisten nakokulmasta. Ellilan & al. tutkimuksessa
riskitekijoina nostettiin esille parisuhteessa tapahtunut aiempi vakivalta ja vaikeu-
tunut erotilanne. Perhesurmien taustalla havaittiin perheen ja parisuhteen lisaksi
perhesurmaajan henkil6kohtaiseen ja sosiaaliseen tilanteeseen sekd lapsuuteen ja
ammattilaisiin liittyvia tekijoita. Jalkimmaisia olivat ammattilaisten epdaonnistunut
toiminta, hyvinvointijarjestelman toimimattomuus, perhesurmaajan aiempi kon-
takti viranomaisiin ja perheen avun piiriin paddsemattomyys. Ammattilaisten epa-
onnistunut toiminta ilmeni muun muassa vakivallasta vaikenemisena. (Ellild & al.
2023)

Sosiaali- ja terveysministerion Toimiva lastensuojelu selvitysryhmdraportissa (STM
2013) kasiteltiin myos erotilanteita ja tehtiin suosituksia, jotka eivat ole kaikilta
osin vield toteutuneet. Raportissa todetaan, etta Lain lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta (361/1983) Iahtdkohta on, etta lapsen huoltajuuteen liittyvat kysymyk-
set ovat vanhempien vilisia asioita. Lapsi ei ole asianosainen. Lapsen mielipiteita
ja toivomuksia on kuultava eika tehtyja paatoksia voida panna taytantoon, mikali
12 vuotta tayttanyt lapsi niita vastustaa. (Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paatoksen taytantéonpanosta 619/1996, 28). Selvitysryhmaraportissa
arvioitiin, etta viranomaisten mahdollisuudet vaikuttaa lapsen tilanteeseen ovat
erittdin rajalliset, silloin kun vanhemmat eivat paase yhteisymmarrykseen huolto-
ja tapaamissopimuksesta tai toinen vanhemmista vaikeuttaa tai estda tehdyn

2  MARAK on vakavan parisuhdevékivallan riskinarvioinnin ja uhrin auttami-
sen moniammatillinen menetelma. ks. https://thl.fi/aiheet/vakivalta/tyon-tueksi/
marak-moniammatillinen-riskinarviointi

29


https://thl.fi/aiheet/vakivalta/tyon-tueksi/marak-moniammatillinen-riskinarviointi
https://thl.fi/aiheet/vakivalta/tyon-tueksi/marak-moniammatillinen-riskinarviointi

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:12

sopimuksen tai annetun maarayksen toteuttamista kdaytanndssa. Koska lapsi ei

ole asianosainen, hanelle ei voida maaratd edunvalvojan sijaista, joka voisi kayt-
taa lapsen puhevaltaa ja vaikuttaa prosesseihin. Tahan liittyen raportissa ehdotet-
tiin, etta lapsen asemaa vahvistettaisiin mahdollistamalla edunvalvojan sijaisen
madraaminen lapselle myds huolto- ja tapaamisprosesseissa (ks. samoin Heikkila &
Rantaeskola 2022).

Lisdaksi raportissa esitetdaan, etta sosiaali- ja terveysministerio, oikeusministerio

ja sisdministerio selvittavat yhteistydssd, miten lapsen oikeus suojeluun turva-
taan tilanteissa, joissa on taustalla vanhempien vdlinen tai toisen vanhemman
aiheuttama konflikti lasten huollosta ja tapaamisista ja samanaikainen vanhem-
man tai ulkopuolisen tahon ilmaisema huoli lapsen turvallisuudesta, terveydesta
tai hyvinvoinnista (STM 2013). Tama kasilla oleva selvitys pyrkii vastaamaan tahan
ehdotukseen.

Eduskunnan oikeusasiamies on kasitellyt useita vaikeisiin huoltoriitoihin liittyvia
kanteluita. Kanteluita on tehty muun muassa siitd, etta lastensuojelun on katsottu
olevan puolueellinen, sen ei ole katsottu toimineen riittavasti tai etta se on ylitta-
nyt toimivaltuutensa asiassa. Vuonna 2022 eduskunnan apulaisoikeus-asiamies
Maija Sakslin otti omana aloitteena tarkasteltavaksi viranomaisten yhteistyon vai-
keissa huoltoriidoissa. Selvityksessa todetaan, etta vakiintuneesti tuomioistuin
tekee ratkaisut lasten huollosta ja tapaamisoikeudesta, eika lastensuojelun tulisi
omilla toimenpiteilladn milldan tavoin puuttua tai pyrkia vaikuttamaan téahan
ratkaisutoimintaan. Apulaisoikeusasiamies piti tata lahtokohtaa edelleen perus-
teltuna. Puuttumiskynnys on sosiaalitydntekijan ammatillisen harkinnan varassa.
Apulaisoikeusasiamies nosti kuitenkin esille, ettd mahdollisesti linjaus on jossain
lastensuojelun yksikdissa otettu liiankin kirjaimellisesti eivatka lastensuojelun tyon-
tekijat puutu lasten vaikeisiinkaan ongelmiin tai tuen tarpeisiin, vaan nimeamat ne
huoltoriitaan kuuluviksi asioiksi, joiden ratkaiseminen kuuluu oikeuslaitokselle. Paa-
toksessa muistutetaan, etta vanhempien valiset ristiriidat ovat vakava riski lasten
hyvinvoinnille. My6s se, etta toinen vanhempi estda toista vanhempaa pitamasta
yhteytta lapseen, on riskitekija, joka on otettu huomioon mydgs laissa lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta (2 §, HE 88/2018 vp s. 22 ja 37). Lastensuojelun tiede-
taan myos ryhtyneen toimenpiteisiin tallaisissa tilanteissa, esimerkiksi sijoittamalla
lapset. (EOAK/4063/2022.)

Selvityksen pohjalta apulaisoikeusasiamies esitti, etta sosiaali- ja terveysministerio
tuottaisi sosiaalihuollolle ja lastensuojelulle ohjeet sellaisista tukitoimenpiteista

ja palveluista, joita voitaisiin tarjota lapsille ja heidan vanhemmilleen vaikeiden
huoltoriitojen aikana ja erityisesti tilanteissa, joihin ei sisally vakavaa ja valitonta
vdkivaltaa tai sen uhkaa, mutta jotka ovat muulla tavoin haasteellisia vanhempien
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valisten pitkaan kestaneiden ristiriitojen vuoksi. Ohjeistusta valmisteltaessa tulisi
samalla kiinnittda huomiota mahdollisiin lainsdadannon tarkennustarpeisiin.
(EOAK/4063/2022.)

Johtopdatoksissaan apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd lasten ja heidan riitais-

ten vanhempiensa auttaminen on ennen muuta lasten oikeus, koska heidan tur-
vallinen kasvunsa ja kehityksensa vaarantuu riitojen vuoksi. Tuen ja avun tulisi olla
moniammatillista ja pitkajanteista niin, etta se mahdollistaisi my6s koko oikeuden-
kaynnin ajalle ulottuvat johdonmukaiset auttamis- ja tukitoimenpiteet mukaan
lukien tuomioistuimen paatdksen noudattamiseen liittyvan tuen ja seurannan.
Tarvittaessa tukipalveluiden tulisi ulottua myos muutoksenhaku- ja taytantoon-
panovaiheisiin. Ohjeissa tulisi erityisesti kiinnittaa huomiota lapsen tarvitsemaan
henkilokohtaiseen tukeen ja tuen tarpeen tunnistamiseen koko riitaprosessin ajan.
(EOAK/4063/2022.)

Vastauksessaan EOAK:lle sosiaali- ja terveysministerio totesi, etta lapsen sosiaali-
huollon palvelujen tarve tulee arvioida vaikeiden huoltoriitojen aikana samoin
edellytyksin kuin lapsen sosiaalihuollon palveluiden tarve muutoinkin. Jokaisen lap-
sen tilanne ja tuen tarpeet ovat yksil6llisia. Voimassa olevassa lastensuojelulaissa
(417/2007) ei saadeta erikseen menettelyista tai toimintavelvollisuuksista tilan-
teissa, joissa lapsen vanhemmilla on lapsen huoltoa, tapaamisia ja/ tai asumista
koskevia pitkia tai toistuvia oikeudenkadynteja. Vastauksessa todetaan olevan sel-
vaa, etta lapsen edun turvaaminen edellyttda eri toimijoiden yhteisty6ta ja toimi-
vaa tiedon valittamista. STM pitda vastauksen mukaan valttamattdmana pysyvien
kansallisten poikkihallinnollisten rakenteiden ja riittavien resurssien turvaamista
ammattilaisten osaamisen yllapitamiseksi, jotta lapsen oikeuksia ja etua voitaisiin
toteuttaa nykyista tehokkaammin. (STM kirje 29.3.2023.)

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatoksessaan esiin nostamaa lainsaadanto-
tarkennusta ei toistaiseksi ole sosiaali- ja terveysministeriossa tehty. Osana kan-
sallisen lapsistrategian ensimmaisen toimeenpanosuunnitelman kauden ty6ta on
tuotettu vaativia erotilanteita ja eron jalkeista vakivaltaa koskeva THL:n sivusto®
(2023). Kansallisen lapsistrategian toimenpiteen mukaisesti toteutettiin sahkoi-
nen opas ja koulutuskokonaisuus vaativista erotilanteista ja eron jalkeisesta vaki-
vallasta. Tavoitteena on ollut nimenomaisesti vahvistaa ammattilaisten osaamista
ja valmiuksia. Sivusto ohjaa ammattilaisia mm. riskinarvioinnin tekemiseen. Osana
toimenpiteen toteutusta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos lisasi sisdltoa myo6s

3 https://thlfi/aiheet/vakivalta/tyon-tueksi/
vaativat-erotilanteet-ja-eron-jalkeinen-vakivalta
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Lastensuojelun kasikirjaan. Lastensuojelun kasikirjan ohjeistuksessa kirkaste-

taan lastensuojelun roolia ja tehtdvaa huoltoriitatilanteissa ja huoltoriidan oikeus-
kasittelyn aikana. Kasikirjassa tuodaan esille my0s riskinarvioinnin tarkeys ja erilaisia
toimivaksi arvioituja keinoja tydskennelld vaativissa tilanteissa. (ks. THL: Lasten-
suojelun rooli vaativissa erotilanteissa).

Psyykkinen vakivalta on Suomessa sadadetty rangaistavaksi pahoinpitelyna (RL 5 §).
Oikeusministerion tilaaman psyykkiseen vakivaltaan liittyvan selvityksen mukaan
psyykkinen vdkivalta eli terveyden vahingoittaminen ruumiillista vakivaltaa teke-
matta tulee pahoinpitelyna rangaistavaksi darimmaisen harvoin. Vaikeutena nayttaa
olevan psyykkisen vakivallan tunnistaminen seka seurausten osoittaminen psyykki-
sesta vakivallasta johtuvaksi. Psyykkinen vakivalta liittyy laheisesti myds vainoami-
sen tunnusmerkistdéon. Vainoamisen tunnusmerkisto kattaa hyvin tapaukset, joissa
tekija ja asianomistaja eivat asu yhdessa. Mikaan rikostunnusmerkisto ei kata sel-
laisenaan pakottavaa kontrollia, joka voi ilmeta asianomistajan toimintavapauden
moninaisena rajoittamisena. Selvityksessa ehdotetaan, etta rikoslakiin sdadetaan
uusi rikostunnusmerkisto: pakottava kontrolli. (Tolvanen & Silvennoinen 2023.)

llIman vahvaa kansallista ohjausta ja systemaattista koulutusta tehtyjen ohjeistusten
ja tyotapojen kayttoonotto ja soveltaminen on jaanyt pitkalti ammattilaisten oma-
toimisuuden varaan. Aihepiiriin liittyvaa tdydennyskoulutusta hyvinvointialueille
ovat jarjestaneet muun muassa Pohjoisen ja Itd-Suomen OT-keskukset yhteistydssa
Ensi- ja turvakotien liiton kanssa.

3.2 Vaativiin ilmidihin ja vaativiin eroihin liittyva
aikaisempi valmistelu- ja kehittamistyo

3.2.1 Vaativiin ilmioihin liittyva aikaisempi valmistelutyo

Vaativia sosiaalihuollon erityiskysymyksia, mukaan lukien vaativat erotilanteet,

on pyritty ratkaisemaan aiemminkin. Sosiaalihuollon erityisosaamiseen ja erityis-
palveluihin on jo pitkdaan haettu ratkaisuja siihen, miten turvata sellaiset palvelut ja
erityisosaaminen, joihin yhden ammattiryhman, yhden kunnan ja sittemmin yhden
hyvinvointialueen osaaminen ja voimavarat eivat riita. On haettu uusia yhteis-
tyorakenteita ja sopimuksellisia toimintatapoja, siina kuitenkaan viela riittavasti
onnistumatta.
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Jo sosiaalihuollon erityisosaamista selvitelleen tydryhman muistiossa (STM 1997)
todettiin sosiaalihuollon erityisosaamisen turvaamisen ongelman liittyvan sii-

hen, etta sosiaalihuollossa ei ole ylikunnallista toimijaa terveydenhuollon erikois-
sairaanhoidon tapaan. Kyseisessa raportissa tunnistettiin jarjestojen tarkea merkitys
monien ihmisryhmien osalta osaamisen ja palvelujen turvaamisessa. Raportissa
nostettiin yhtena teemana esille perheasiainsovittelu, jossa tarvittaisiin vahvempaa
erityisosaamista kuin mita kunnissa oli (emt.)

Vuosina 1997-2003 toteutettiin laaja kehittamishanke "Verkostoituvat erityis-
palvelut’, VEP. Sen tavoitteena oli sosiaalihuollon erityisosaamista vaativien palve-
lujen saatavuuden turvaaminen kaikissa kunnissa ja koko erityispalveluja koskevan
kehittamisprosessin kdaynnistaminen kuntien, kuntayhtymien, jarjestdjen ja oppi-
laitosten yhteistyona. Erityista osaamista vaativien palvelujen maariteltiin olevan
kaikki palvelut, joiden tuottamisessa yksi kunta on liian pieni ja tarvitsijoita suhteel-
lisen pieni osuus vaestosta. (STM 2004.)

Sosiaalialan osaamiskeskukset syntyivat ja lakisdateistyivat 2002 VEP-hankkeeseen
liittyen ja sen prosessin aikana. (Laki sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
1230/2001). Sosiaalialan osaamiskeskuksia koskevan lain mukaan (2.5 §) osaamis-
keskusten tehtavana oli turvata valtakunnallista véaestdpohjaa edellyttavien erityis-
osaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen kehittaminen ja
vahvistaminen. Tehtdva on osoittautunut sosiaalialan osaamiskeskuksille kaytan-
ndssa monista eri syista lilan vaativaksi.

Seuraava pitkdjanteinen yritys ratkaista vaativinta erityisosaamista edellyttavien
sosiaalipalvelujen turvaaminen tehtiin osana lapsi- ja perhepalveluiden muutos-
ohjelmaa (LAPE), joka oli sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion vastuulla vuosina 2016-2018 toteutettu Sipilan hallituksen karkihanke.
Sen tavoitteena oli uudistaa hallinnonrajat ylittden lasten, nuorten ja perheiden pal-
veluita ja vahvistaa lapsen oikeuksiin sekad tietoon perustuvaa toimintakulttuuria
paatoksenteossa ja palveluissa. Osaamis- ja tukikeskusten, OT-keskusten, valmistelu
oli osa tuota kokonaisuutta.

OT-keskusten valmistelutydssa on haettu ratkaisua siihen, miten kaikkein vaativim-
piin ja monialaista osaamista edellyttaviin lasten ja nuorten palvelutarpeisiin vasta-
taan moniammatillisella ja monitieteiselld yhteistyolla. OT-keskukset on tarkoitettu
verkostomaisella toiminnallaan auttamaan palvelujarjestelmaa ratkaisemaan lasten,
nuorten ja perheiden kaikista vaikeimpia ja kompleksisimpia kysymyksia. Tavoite
oli, etta OT-keskukset luovat yhdessa eri toimijoiden kanssa uusia toimintatapoja
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niin, etta yha useampi lapsi ja nuori saisi riittdvan tuen ja avun jatkossa jo perus -tai
viimeistaan erityistasolta. Lisaksi pidettiin tarkedna, ettd ndaytt66n perustuvat mene-
telmat implementoidaan kaikille toiminnan tasoille. (Halila ym. 2019.)

Sosiaali- ja terveysministerié myonsi LAPE-muutosohjelman valtionavustuksia 2016
kaikille yliopistosairaalat omaaville viidelle alueelle. Kansallisen tyon ja ohjaus-
ryhman lisdksi viidelle yhteistydalueelle koottiin alueelliset OT-tyoryhmat, jotka vas-
tasivat kansallisen tydnjaon mukaisista erityistehtavista ja oman maantieteellisen
alueensa suunnittelutyon etenemisesta. (Halila 2019.) OT-keskuskehittaminen

lahti laajalla yhteistyolla liikkeelle eri alueilla Etela-Suomea lukuun ottamatta.
Eteld-Suomessa oli haasteita myds myohemmissa OT-kehittamisen vaiheissa. (ks.
tarkemmin Socca 2024.)

Keskeinen OT-keskusten valmistelutyon ajatus on ollut se, ettda moniammatillisen
yhteistoiminnan, monialaisen tutkimuksen, konsultoinnin ja teemakohtaisen tyos-
kentelyn avulla vaikeista kysymyksistd pystytdan tekemdaan vahemman vaikeita ja
tukemaan niin perustason kuin erityistason toimijoita. Tdma saastaa inhimillista
pdadomaa ja on taloudellisesti jarkevaa. OT-keskuksien verkostoistaan kokoaman
moniammatillisen asiantuntijuuden avulla nekin lapset, nuoret ja perheet, joiden
kohdalla nykyisin riittava apu jaa saamatta, saisivat jatkossa paremmin tarpeitaan
vastaavan tuen eri ammattilaisten yhteisen tyon avulla. OT-keskustydn suora kohde-
ryhma ovat ammattilaiset erilaisissa tyotehtavissaan, ei suora asiakkaisiin kohdis-
tuva ty6. Hyddynsaajia ovat lapset, nuoret ja heidan perheensa. (Halila & al. 2021.)

OT-keskustoiminnan raporteissa 2019 ja 2021 tunnistettiin vakavat huolto- ja
tapaamisriidat ja vaativa eroauttaminen, perhesurmat ja osaaminen eloon jaanei-
den tukemiseksi, vakavat perhevakivaltatilanteet ja vaino seka lapsikaappaukset
mm. niiksi ilmidiksi, joissa tarvitaan OT-keskuksia ja jarjest6ja niiden kumppaneina
tukemaan perustason tyontekijoita. (Halila 2019, Halila & al. 2021.)

Paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella 2019-2023 toteutettua sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta tuettiin Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus - ohjelmalla vuosina 2020-2023 painottaen palveluiden saatavuutta
edistavia toimia. Ohjelman mukaista hyvinvointialueiden kehittamisty6ta vah-
vistettiin tdydentavalla valtionavustushaulla, jonka avulla myds lasten ja nuorten
vaativien palveluiden osaamis- ja tukikeskusten (OT-keskus) kehittaminen jat-

kui. OT-keskuksia pilotoitiin vuosina 2021-2023 Sosiaali- ja terveysministerion
tukemana. Pilotointia toteutettiin Eteld-Suomen, Ita-Suomen, Lansirannikon,
Pohjois-Suomen ja Sisa-Suomen yhteistydalueilla ja sita tuki kansallinen
koordinaatioryhma. (Yliruka & al. 2024.)
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Pohjoinen OT-keskus toteutti 2021 alussa kyselyn vaativien palveluiden tarpeesta
pohjoisen YTA-alueen maakuntien sosiaali-, terveys- ja sivistyspalveluiden tyonte-
kijoille. Kyselyissa yhdeksi vaativaksi ilmidksi tunnistettiin vaikeat, pitkittyneet ero-
tilanteet. Sama havainto tehtiin myds Ita-Suomen OT-keskustoiminnassa. (Yliruka
ym. 2018.) Yhdeksi erityispiirteeksi ja haasteeksi vaikeissa ero - ja huoltoriidoissa on
tunnistettu pitkat maantieteelliset etdisyydet. Toimivat digitaaliset palvelut ja kon-
sultaatiomallit ovat keskeisia Pohjoisen OT-keskustoiminnan turvaamiseksi. Alueella
on pienia yksikoitd, joissa yksi ammattilainen voi hoitaa laajasti sosiaalitydontekijan
tehtavia. Sen vuoksi tunnistettiin tarve kehittaa konsultaatiomahdollisuuksia, jotta
tyontekijat olisivat yhdenvertaisessa asemassa toisten ammattilaisten kanssa. (Virta
& Sundqvist 2024.)

Palveluiden jarjestamisen tai tuottamisen nakdkulmasta erityisen haastavia ovat
olleet tilanteet, jotka johtuvat asian harvinaisuudesta, kompleksisuudesta tai jarjes-
telman toimimattomuudesta (Halila & al. 2021). Pohjoinen OT-keskus lahti raken-
tamaan tukea tyontekijoille seka perus- etta erityistasolle ja toteutti virtuaalisen
etakonsultaatiopilotin vaativiin ero-, huolto- ja tapaamisriitoihin yhteistyssa Ensi-
ja turvakotien liiton kanssa. Pilotin aikana todettiin, etta konsultaatiopyynnot
olivat OT-tasoisia, pitkittyneitd ja kompleksisia. Palautteiden perusteella konsultaa-
tiota pyytaneet kuntien/kuntayhtymien tyontekijat kokivat konsultaation “viimei-
sena oljenkortena, josta saivat apua”. Samalla Ensi- ja turvakotien liitto ja Pohjoinen
OT-keskus pilotoivat yhteistyossa myos jarjeston OT-keskukseen verkottumisen
mahdollistavaa sopimusta. (ks. tarkemmin etakonsultaatiosta luku 3.2.2)

OT-keskusten kehittaminen on edelleen kadynnissa kolmella yhteisty6alueella
Itda-Suomessa, Pohjois-Suomessa ja Varsinais-Suomessa. Etela-Suomessa ei synty-
nyt yhteistyorakennetta, joka mahdollistaisi asiantuntijaverkostojen koordinoinnin
OT-keskustoimintana. Pilotin aikana Pohjois-Suomessa vakiinnutettiin YTA-alue-
tasoinen ydinyksikko ja valmistelu jatkuu osana YTA-sopimusta. Myods Ita-Suomen ja
Lansi-Suomen YTA-sopimuksen sekd OT-toiminnan ja rakenteen valmistelu jatkuu
vuonna 2024. (Yliruka & al. 2024.)

Selvityshenkilot katsovat, ettd kehittamisessa saavutettujen tulosten istuttaminen
hyvinvointialueiden ja yhteistydalueiden kayttoon edellyttaa rakennetta ja rahoi-
tusta seka hyvinvointialueiden halukkuutta osallistua YTA-tasoiseen kehittamis-
toimintaan. Yhteistytalueet poikkeavat merkittavasti toisistaan ja OT-keskusten
tulisi olla toisiaan tukevia ja erikoistuneita. Kehittdmistydn kokoaminen kansallisesti
ja viiden yhteistydalueen vastuunjaon maarittely OT-keskustoiminnalle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti olisi tarkead. Alueiden erikoistuminen edellyttaa pysyvan
rakenteen ja rahoituksen lisaksi kansallista koordinointia ja ohjausta. Yhteis-
toimintaa tarvitaan myds valtakunnallisten jarjestojen kanssa.
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Erikoissairaanhoidon tyOnjaosta ja keskittamisesta saddetaan terveyden-
huoltolaissa. Terveydenhuoltolain pohjalta annettu valtioneuvoston asetus erikois-
sairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden tehtavien keskittamisesta tuli voimaan

2018 (tarkemmin valtioneuvoston asetus (582/2017). Sosiaalihuollosta palvelu-
jen vastaava porrastus ja keskittamisasetus edelleen puuttuvat. Sosiaalihuolto-
lain (2014/301) 33a § mukaan sosiaalipalveluja voidaan koota valtakunnallisesti

tai alueellisesti, jos se on tarpeen erityisosaamisen, asiakasturvallisuuden tai pal-
velujen laadun varmistamiseksi. Sddannoksen nojalla annettavalla asetuksella voi-
daan saataa valtakunnallisesti ja alueellisesti keskitettaviin palveluihin sisaltyvista
toimenpiteista.

Myds sote-jarjestamislain 4 § antaa mahdollisuuden koota palveluja suurem-
piin kokonaisuuksiin, kun palvelun saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat
erityisosaamista, kalliita investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita. Taman toteut-
tamisesta valtakunnallisesti tai hyvinvointialueiden vilisella sopimuksella, YTA-
sopimuksella, sdadetdan jarjestamislaissa erikseen (9, 36 ja 39 §).

Sosiaalihuollon porrastukseen liittyvassa selvityshenkiloraportissa todetaan, etta
sosiaalipalvelujen porrastus on alan ammattilaisille melko vieras ja vaikeasti haltuun
otettava kasite, vaikka sille on juridinen pohja olemassa. Sosiaalihuoltolaki jo aikai-
semmin ja sote-jarjestamislaki, kuten edella todettiin, tunnistaa sosiaalipalvelujen
porrastamisen mahdollisuuden. Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuk-
siin valtakunnallisesti ja hyvinvointialueiden valisen sopimuksen perusteella on
mahdollista. Esimerkkina voivat olla vaikkapa lasten ja perheiden OT-keskukset.
(Heikkila & Marjamaki 2024.)

YTA-rakenne ja hyvinvointialueiden yhteistyo ovat sosiaalihuollon osalta vield aivan
alkuvaiheessa kaikilla alueilla. Erityisen haastavat ja riitaiset erotilanteet, perhe-
surman uhka ja lapsikaappaukset ovat nousseet YTA-alueilla esiin I1td-Suomen
alueella. Pohjois-Suomen YTA-sopimuksessa on omana kohtanaan nostettu

esiin vakavissa ja pitkittyneissa huolto- ja huolto- ja tapaamisriidoissa olevat lap-
set ja perheet, joiden eroauttamisessa perustason tuki ei riita. (ks. tarkemmin
Pohjois-Suomen yhteistydalueen yhteistydsopimus 2023-2025). Uhkakuvana
Etela-Suomessa on, etta YTA-sopimus keskittyy vain terveydenhuoltoon. (Heikkila&
Marjamaki 2024.) Kun YTA-sopimus Eteld-Suomessa hyvaksyttiin, siina sovittiin
ensisijaisesti erikoissairaanhoitoon ja valmiuteen liittyvista kysymyksista. Sosiaali-
huollosta sopimuksessa todetaan, ettd toiminnan ohjaavana foorumina toimii
Eteld-Suomen yhteistydalueen sosiaalihuollon johtajien yhteistyokokous, joka
antaa tavoitteet sovittujen harvoin tarvittavien ja vaativien palvelujen edistami-
selle, koordinaatiolle sekd toimintakaytantojen ja erityisosaamisen varmistamiselle.
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Tunnistettuja erityisosaamista vaativia tilanteita ja kohderyhmia Etela-Suomessa
ovat kansainvaliset lastensuojelutilanteet, lapsikaappaus- ja ihmiskauppatilanteet
seka erityisen vaativat erotilanteet. (Etela-Suomen yhteistydalueen yhteistyo-
sopimus 2024.)

3.2.2 Turvassa-hankkeen kehittamistyo

Ensi- ja turvakotien liiton Turvassa-hankkeen (2019-2021) tavoitteena oli kehittaa
uusia, lapsen edun mukaisia koko perheen huomioon ottavia ja moniammatillisia
yhteistyokaytantoja konfliktoituneisiin ero-, huolto- ja tapaamisriitoihin. Hank-
keessa pilotoitiin ja tarjottiin pitkittyneessa ja karjistyneessa erokonfliktissa ela-
ville lapsiperheille yksil6- ja/tai ryhmamuotoista tydskentelyd, jossa tavoitteena oli
vanhemmuustydskentelyn avulla konfliktin helpottaminen ja kaikkien perheen-
jasenten turvan kokemuksen lisadntyminen.

Yksilo- ja perhekohtaisessa tyoskentelyssa hyddynnettiin hollantilaisen No Kids

in the Middle -ryhmamenetelman oppeja. Menetelman tavoitteena on muuttaa
lapsia vahingoittava eldmantilanne turvallisemmaksi vahentamalla vanhempien
valista konfliktia, heidan negatiivista ja vihamielista asennoitumista toisiinsa seka
sosiaalisen verkoston paheksuntaa entista kumppania kohtaan. Kyseista ryhma-
menetelmaa on Suomessa pilotoitu esimerkiksi Espoossa ja Helsingissa, ja sen vai-
kuttavuutta on myos tutkittu (ks. Laaksonen ym. 2024, Lapset pois eroriidoista
-ryhmamenetelma.)

Koko (ero)perheen huomioon ottavassa tydtavassa vanhemmuustydskentelyn rin-
nalla kehitettiin tyotapoja lapsen osallisuuden, oikeuksien ja turvallisuuden vahvis-
tamiseksi ja tassa oleellinen havainto oli, etta lapsi tarvitsee oman, hanelle nimetyn
tyontekijan. Lapsen kanssa tyoskentelya kehitettiin VIOLA - vakivallasta vapaaksi
ry:n toiminnassa ja Turun ensi- ja turvakoti ry:ssa yhteistydssa tapaamispaikan
kanssa niille lapsille, joilla oli tarve valvotuille tai tuetuille tapaamisille. Intensiivisen
kahteen kotiin suunnatun tyoskentelyn kautta voitiin vdhentaa tuen ja valvonnan
tarvetta, kun vanhemmat saivat riittavan vahvan tuen vanhemmuuden toteut-
tamiseen. Tukikeskus Varjossa on lisaksi kehitetty vahvasti tuettu tapaamismalli,
jossa painotetaan turvallisuusndakdkulmaa ja vakivallan tekijalle, kokijalle seka lap-
selle rakentuvaa erillista vakivaltaerityista tukitydskentelya osana lapsen tapaamis-
prosessia (Ks. Nilosaari & Brandt 2021).

Vanhempien kanssa tydskenneltiin traumainformoidulla tydotteella, jossa harjoitel-

tiin omien traumatriggereiden tunnistamista, tunteidensaatelya ja mentalisaatio-
kykya. Vanhemmuustyoskentelyyn kehitettiin uusi tyotapa, jossa rakennettiin
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rinnakkaista vanhemmuutta. Vanhempia tuettiin kohti turvallista rinnakkais-
vanhemmuutta, kun sovinnollinen yhteistydvanhemmuus ei tilanteen komplek-
sisuuden, pitkittyneen konfliktin tai vakivallan uhan vuoksi ollut mahdollista.
Tavoitteena oli, ettda molemmat vanhemmat oppivat toimimaan erillaan turvallisina
vanhempina lapsilleen, tehden parhaansa silloin, kun lapsi on hdnen luonaan. Van-
hempia ohjattiin sopimaan lapsen asioista sen, mika on valttamatonta. Vanhempien
vdlille luotiin struktuureja, joihin he kykenevat sitoutumaan, rajaten vanhempien
kohtaamisia ja kommunikointia. Keskeista oli luoda selkeat ja turvalliset pelisadannot
vanhempien keskinaiselle yhteydenpidolle ja kommunikaatiolle lapsen asioissa.
Taman avulla lapsi kykenee olemaan ristiriidoitta molempien vanhempiensa luona
ja siirtymat vanhemmalta toiselle ovat turvallisia, lapsen psyykkinen kuormitus ja
vanhempien kokemaa stressi vahenee. Kehitettyja rinnakkaisvanhemmuuden ja
muita tyOtapoja on kuvattu Vaativan erotyon kasikirjassa. (ks. Mikkola 2021, 120-
123.) Hankkeen suosituksissa tuotiin esille, ettd vanhemmuustydskentely tulisi liit-
taa osaksi huoltoriitaprosessia niin, ettd vanhemmat velvoitetaan tyoskentelyyn
ennen oikeusprosessia (ks. Rautio ym. 2021).

Hankkeen aikana havaittiin, etta psykososiaalisille pitkittyneille huoltoriidoille oli
tyypillista, etta asiakkailla oli asiakkuus moniin eri palveluihin, auttamisprosessilla

ei ollut vastuutahoa eika tieto siirtynyt ammattilaisten valilla. Konflikti oli kestanyt
useita vuosia, oikeusprosessit olivat toistuvia ja asiakkaat kokivat, etteivat he tulleet
autetuiksi. Kokemusten mukaan palvelupolku toimi “tasapeliriidoissa” oletettavasti
kohtuullisen hyvin, mutta ongelmaksi muodostui palvelupolun toimimattomuus
konfliktoituneissa ja korkean riskin erotilanteissa, joissa asiakkaat olivat umpikujassa
ja jatettiin lilan yksin selviytymaan vaikeassa tilanteessa. IImi6ta on kuvattu myos
hairiokysynnan kasitteen avulla, jossa hairidinen perhesysteemi ja auttamissysteemi
kohtaavat. Hairiokysynnassa on kyse siitd, ettd asiakas ei saa ollenkaan palvelua, saa
vaaranlaista ja tarpeeseen vastaamatonta tai ainoastaan osittaista palvelua. Siita
syntyy ilmid, jossa apua tullaan hakemaan yha uudelleen lisdvaatimusten kera, mika
kuormittaa jarjestelmaa ja vie resursseja seka lisaa perheen kuormitusta ja stressia.
Tilanteesta muodostuu asiakkaan ndakékulmasta “noidankeha”, joka itsessaan luo
hairiokysyntaa. (ks. Vaitomaa 2021, 38-47.)

Kehittamistydssa havaittiin, etta useat ammattilaiset suhtautuivat vaativiin eroi-
hin valttelevasti tai rajasivat itsensa tyoskentelyn ulkopuolelle huoltoriidan vuoksi.
Tama saattoi johtaa asiakkuuksien siirtamiseen paikasta toiseen ja pahimmillaan
estda lapsen ja vanhempien avun saamisen jopa vuosiksi. Yksi merkittava syy rajaa-
miselle oli, etta tyontekijoilla ei ollut toimivia kaytantdja puuttua ongelmiin tai tar-
jota apua eri osapuolille. Auttamistydn vaativuus kytkeytyi siten osaamisvajeisiin,
riittamattomiin tyotapoihin ja tydn heikkoihin tukirakenteisiin. (ks. Muukkonen ja
Vaitomaa 2021, 10-17).
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Vaativissa erotilanteissa on tyypillista puolelle asettuminen, johon myos ldheiset ja
ammattilaiset kietoutuvat mukaan, usein tahtomattaan. Vaativan asiakasryhman
kanssa tyoskentelyssa moniammatillisen ja yhteisen tilannekuvan muodostami-
nen on tarkedd, mutta sen todettiin oleva erittain puutteellista. Moniammatillinen
riskiarvio puuttui eikd auttamisty®ssa valttamatta ollut mukana yhteistydverkostoa.
Siten puuttuivat mm. sellaiset moniammatilliset verkostotapaamiset, joissa olisi
yhdessa arvioitu asiakkaiden tilanne, tavoitteissa edistyminen, tapahtuneet muu-
tokset ja tyoskentelyn jatkosuunnitelma. (ks. Sarkela 2021, 48-59.)

Hankkeessa kehitettiin moniammatillista riskinarviointia tarkastellen erotilanteen
riskitekijoita lapsen hyvinvoinnin ja turvallisuuden nakékulmasta. Riskinarvioinnin
merkitys korostui niissa tilanteissa, joissa asiakkailla oli paallekkaisia huoltoriita-,
rikos- ja lastensuojeluprosesseja, ja/tai oikeuspsykologinen tutkimus kdaynnissa.
Riskinarvioinnin lisdksi oleellista tydskentelyprosessissa oli turvasuunnitelmien
tekeminen lapsen ja eron jalkeista vakivaltaa kokevan vanhemman turvaamiseksi.
Riskinarvioinnin tueksi kehitettiin seulontalomake yhteistydssa ammattilaisten
kanssa ja sen kehittamisessa hyddynnettiin tutkimustietoa ja erilaisia vakivalta-
tilanteisiin kehitettyja riskiarviolomakkeita (mm. MARAK, Lasta, vaino ja kaappaus-
tilanteiden arviointi). (ks. Stenroos ja Vaitomaa 2021, 102-113.)

Riskinarvioinnin kehittamiseen kytkeytyi vahvasti myds seulontalomakkeen
kayttoonoton harjoittelu yhdessa moniammatillisesti Haastavat erot -tyéryhmissa.
Tyoryhma kehitettiin alun perin Mikkelissa LAPE-hankkeen aikana ja vuonna 2020
toiminta kdaynnistyi Turussa. Tyoryhmadssa on edustettuna ammattilaisia useilta

eri toimialoilta ja jarjestoista. Tydoryhman tarkoituksena on tarjota toimijoille yli
hallintorajojen moniammatillista konsultaatiota, tehda riskinarviointia ja laatia
toimenpidesuosituksia tyoskentelyyn haastavissa erotilanteissa. Tydryhmaéan on
tarkoituksenmukaisinta tuoda kasittelyyn ns. erityisen haastavat tapaukset, joissa
perhettd on yritetty auttaa eri tavoin eika tydntekija enaa tieda, mita seuraavaksi
voisi tehda auttaakseen perheenjasenia. (ks. Heikkinen 2021, 76-78.)

Konsultaatiomalli on kuvattu prosessina ja onkin toivottavaa, etta se toisi yhte-
naisyytta tydryhman toimintatapoihin (ks. Kuvio 1. Haastavat erot -tyéryhman
konsultaatioprosessi). Konsultaatiota varten taytetaan esitietolomake, joka lahe-
tetaan etukateen tydryhmalle tietoturvallisesti. Konsultaatiossa tehdaan yhteinen
riskinarviointi ja toimenpidesuositukset, jotka lahetetdan jalkikateen kirjalli-

sena konsultaatiota pyytaneelle tyontekijalle. Prosessin paatteeksi tyontekija
antaa konsultaatiosta palautteen. Tyéryhma havittaa asiakastiedot kirjattuaan
toimenpidesuositukset.
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Kuvio 1. Haastavat erot -tydoryhman konsultaatioprosessi.

ESITIETOLOMAKE

Konsuitaatiota
hakeva tydntekija
tayttaa esitieto-
lomakkeen
asiakkaan kanssa
ja pyytaa
suostumuksen
tietojen jakamiseen
tydryhmalle,

Tyontekija lahettaa
esitietolomakkeen
tydéryhman
koordinaattorille
suojatulla
sahkopostilla.
Koordinaattori jakaa
materiaalin
tydryhmalle.

hakeva tyontekija
esittelee casen
tydryhmalle.
Yhteinen keskustelu
ja riskinarviointi.
Koordinaattori kirjaa
riskitekijat ja
toimenpide-
suositukset.

l

l

lahettad suositukset
konsultaatiota
hakeneelle
tyontekijalle, joka
toimeenpanee
suositukset ja tekee
kirjaukset asiakas-
tietojarjestelmaan,

ESITIEDOT TOIMENPIDE- KONSULTAATION
TYORYHMALLE KONSULTAATIO SUOSITUKSET PAATOS
Konsultaatiota Koordinaattori Tyontekija antaa

J

palautteen
konsultaatiosta.
Suositusten
lahettamisen jalkeen
tydryhma havittaa
asiakastiedot.

Tyéryhma ei pida
asiakasrekisteria.

1

l

Moniammatillista Haastavat erot -konsultaatiomallia levitettiin hanke-

aikana ja sen jalkeen yhdeksalle eri paikkakunnalle ja malli on edelleen toi-
minnassa Etela-Savossa, Pohjois-Savossa, Varsinais-Suomessa, Helsingissa,
Lansi-Uudellamaalla, Keski-Suomessa, Paijat-Hameessa, Kanta-Hameessa,
Eteld-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla. Toimintamalliin on perehdytetty hyvinvointi-

alueita ja ammattilaisille on tarjottu hankkeen aikana maksutonta koulutusta riskin-
arvioinnin tekemiseen. Konsultaatiomallia on edelleen kehitetty Sisa-Suomen* seka
Keski-Suomen ja Pohjois-Savon® alueella yhteisty6ssa jarjeston, hyvinvointialueiden
ja OT-keskuksen kanssa. Siséa-Suomen yhteistoiminta-alueella Barnahus-hanke on
ollut mukana kehittamisyhteistyossa. Ryhman toimintatavoissa on alueellista vaih-
telua esimerkiksi jarjestdjen mukanaolossa tai kirjallisten toimenpidesuositusten
kirjoittamisessa, mutta koulutuksilla toimintaa on pyritty yhtendistamaén eri
paikkakunnilla. Eri alueiden ty6ryhmilta saadun palautteen mukaan toiminta on
koettu hyvdksi, se on tukenut tyontekijoita vaativassa asiakastydssa seka lisannyt
moniammatillista vuoropuhelua ja yhteistyota.

4 https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/
vaativat-erot-asiantuntijaryhma-ammattilaisen-tukena-hyvinvointialueella

5  https://innokyla fi/fi/toimintamalli/haastavat-erot-konsultaatioryhmat
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Lisaksi hankeaikana kehitettiin vaativien ero-, huolto- ja tapaamisriitatilanteiden
etdakonsultaatiomallia yhteistydssa Pohjoisen OT-keskuksen kanssa.’ Kehittamis-
tyossa tuli esille, etta vaativiin eroihin keskittyvat moniammatilliset tydoryhmat
tarvittaisiin jokaiselle OT-keskusalueelle. Yhteistyokaytantojen kehittaminen vaa-
tivissa erotilanteissa eri tahojen valilla on valttamatontd, koska toimivia kaytan-
toja ja tyoskentelymenetelmia ei ole kdytdssa. Kaikki (ero)perheen osapuolet, myos
laheiset, tarvitaan osallistumaan tyoskentelyyn. Koska vakivallan tekijoita on vai-
kea saada sitoutumaan tydskentelyyn, poliisilla ja turvakodilla ndhtiin olevan tarkea
rooli asiakasohjauksessa. Koulutusta ja konsultaatiota tarvitaan ammattilaisille vaa-
tivasta eroauttamisesta ja se on luonteva rooli OT-keskukselle. (ks. Sarkela 2021.)

Hankkeessa tehtiin selvitys Vaativat ero- ja huoltoriidat eri hallinnonalojen tilas-
toissa ja tyokaytanteissa. Selvityksen pohjalta luotiin 10 suositusta vaativien ero- ja
huoltoriitojen tyokaytantdjen kehittamiseksi. (ks. Rautio ym. 2021.) Vaativan ero-
tyon kasikirjassa esiteltyja tyotapoja ja suosituksia on otettu vaihtelevasti kayt-
toon eri alueilla. Osa hyvinvointialueista on lahtenyt kehittamaan palvelupolkuja ja
kehittanyt suositusten mukaisia Haastavat erot -tyéryhman mukaisia konsultaatio-
rakenteita alueelleen. Tehtyjen suositusten toteuttamisen ongelmaksi on esitetty
muun muassa toimintaymparistdn suuret muutokset (hyvinvointialueille siirtymi-
nen), puutteelliset resurssit ja epaselvat vastuut toimijoiden valilld, jotka tuottavat
vaikeutta toimeenpanna konsultaatioissa esiin nostettuja toimenpidesuosituksia.

3.2.3 Barnahus kehittamistyo

Vuonna 2019 eduskunnan myéntamalla maararahalla lahdettiin kehittamaan kai-
killa viidelld sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella, yliopistollisen sairaalan
yhteydessa toimivien lasten ja nuorten oikeuspsykiatrista/oikeuspsykologisten yksi-
koiden toimintaa kansainvalisten Barnahus-standardien mukaisesti. Tyon takana on
laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen jdrjesta-
misesta (1009/2008). Lain uudistus on raportin laatimisen aikana meneilldan. Kehit-
tamisrahoitus sidottiin alusta alkaen yksikdiden toimintaan tehtavaan pysyvaan
muutokseen ja lakimuutoksen on tarkoitus tukea tata. (STM 2019, 2024.) Vaativat

6  https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/
etakonsultaatio-vaativiin-ero-huolto-ja-tapaamisriitoihin
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erotilanteet ja niihin liittyva vakivalta voivat olla lapsen kaltoinkohtelua, jolloin ne
ovat jo olleet ja jatkossakin ovat jossain maarin ndiden yksikoiden tyohon liittyvia
kysymyksia.”

Valtionavustusta on mydnnetty vuosien 2019-2025 ajalle niin kaikkien vii-

den yhteistydalueen kehittamistydhon kuin kohdennettu kansalliseen tyo-

hon THL:lle, poliisihallitukselle ja syyttdjdlaitokselle. Kehittamistyo kdaynnistyi
Lastenasiaintalo (Barnahus) nimelld, koska Turun alueella ty6ta oli jo aiemmin kehi-
tetty nimenomaisesti Lastenasiantalon nimella. Hankkeen kaynnistaminen liittyi
my0s OT-keskussuunnitteluun, jossa mallin juurruttaminen nahtiin yhtena moni-
ammatillisen ja vaativan osaamisen toimintamallin pilottina. (STM 2019, STM 2024.)

Barnahus-toiminnassa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t, poliisi ja syyt-
taja toimivat tiiviissa yhteisty0ssa turvaten itse lapsen kaltoinkohtelun selvityksen
lisaksi lapselle ja hanen perheelleen heidan tarvitsemaansa tukea ja hoitoa. Mal-

lin mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon, poliisin ja syyttdjien yhteistyolla eri
ammattilaiset saavat my0s koulutuksellista ja konsultatiivista tukea lapsildhtdisen
yhteistyon toteuttamiseen niissa tilanteissa, joissa epaillaan lapsen kaltoinkohtelua.
(STM 2024). Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd lapseen
kohdistuvan seksuaalivdkivallan tapauksissa varmistetaan lapsen edun mukainen
tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yhteistyona (Valtioneuvoston julkai-
suja 2023:58).

THL:n koordinoimassa ty6ssa ydintavoitteena onkin ollut luoda lapsiin kohdistuvien
rikosten tutkintaan lapsiystavallisia ja tiiviitd monialaisen yhteistyén malleja seka
varmistaa vakivaltaa kokeneelle lapselle ja perheille riittava tuki ja hoito (Laajasalo
& Rajala, 2019-2021). Kaikilla yksikoilla on vakiintuneessa kaytdssa ammattilaisille
tarkoitettu konsultaationumero (Stolt, Laajasalo & tydryhma, 2023), josta tavoittaa
moniammatillisen tiimin arkisin. Talla hetkelld yksikkoa saatetaan konsultoida vaa-
tivissa ero- ja huoltoriitatilanteissa, mutta tyypillisimmin silloin, kun riitatilanteet
sisdltavat epadilya fyysisesta tai seksuaalisesta vakivallasta.

Barnahus-hanke on toiminut joillakin alueilla rinnakkain OT-keskushankkeen
kanssa ja nama kaksi hanketta ovat kansallisten linjausten (STM, 2019)® mukai-
sesti kytkeytyneet tiiviisti lapsiin kohdistuvien vdkivaltaepailyjen selvitysproses-
sien seka vakivaltaa kokeneiden lasten tuen ja hoidon kehittamiseen. Yhteiset

7  https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO041:00/2019 ja https://stm.fi/
lapsiin-kohdistuva-vakivalta-ja-sen-ehkaiseminen

8  ks.LASTA https://stm.fi/hanke?tunnus=STM041:00/2019
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tavoitteet kehittamisessa ovat nakyneet kdaytanndssa selkeimmin haastavien ero-
jen konsultaatiotydryhmien rakentamisessa ja verkostoitumisessa. Barnahus-
hankkeessa on tehty yhteistydta myos Ensi- ja turvakotien liiton Turvassa-hankkeen
kanssa ja jarjestetty muun muassa seminaari lapsen kuulemisesta vakivaltaa tai sen
uhkaa sisaltavissa ero- tai huoltoriitatilanteissa vuonna 2022.

Sisa-Suomen alueella on kaytdssa Barnahus- ja OT-hankkeiden yhteisty6ssa kehi-
tetty tukirakennemalli, jossa yksikko tarjoaa konsultoivaa tukea lapsen sosiaalityon-
tekijalle ja taman tiimille hyddyntaen hypoteesitydskentelya ja tydnohjauksellista
otetta. Kullekin Sisa-Suomen hyvinvointialueelle on varattu viikoittainen 1-1,5
tunnin kasittelyaika, joka on tarkoitettu yhden tapauksen kasittelylle. Kasittelyyn
ohjataan yhteistydssa alueiden lastensuojelun kanssa sellaiset haasteelliset lap-
siin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvat kysymykset, joiden katsotaan hydtyvan
konsultaatiopuhelua syvallisemmasta tydskentelysta. Tukirakenteessa on kasitelty
vaativiin riitatilanteisiin liittyen esimerkiksi vieraannuttamiseen liittyvia kysymyk-
sid. YksikOsta tarjotaan kirjallinen kooste kdydysta keskustelusta ja yksikon suosi-
tuksista. Tapauksia on ohjattu tukirakenteeseen myds yhteistydssa poliisin seka
alueellisten erokonsultaatio -tyoryhmien kanssa.

SOTE-reformin tavoitteiden mukaisesti myds Barnahus-hankkeen alkaessa yksi kes-
keinen tavoite oli vahvistaa perustason palveluja. Ratkaisuja ruuhkautuneen lasten-
psykiatrian ja lastensuojelun palveluiden tarpeen vahentdamiseen nahtiin olevan
I6ydettavissa tukemalla eri perustason toimijoiden ty6ta ja osaamista, myos silloin
kun kasilla ovat vakivaltaan ja sen ehkaisyyn liittyvat kysymykset. Taman nahtiin
onnistuvan vain riittavan tiiviilla erityis- ja vaativan tason palveluiden konsultaatio-
ja koordinaatiotuella seka valmisteilla olevien lasten, nuorten ja perheiden osaamis-
ja tukikeskusten (OT) avulla. (ks. THL, Barnahus-hankesuunnitelma)®

9  https://thlfi/documents/155392151/190159819/Barnahus-hankesuunni-
telma+2022_2023_1.pdf/7949a739-463e-09ac-73b7-ebcf32adad48/Barnahus-hanke-
suunnitelma+2022_2023_1.pdf?t=1641302667090
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4 Lapsen oikeus tulla suojelluksi kaikelta
hanelle haitalliselta kohtelulta -
oikeudellinen perusta

Tassa luvussa tarkastellaan, kuinka lapsen oikeus vakivallattomaan lapsuuteen on
turvattu lainsdddanndssa erityisesti pitkittyneiden ja vaativien huoltoriitojen nako-
kulmasta. Vaativissa huoltoriidoissa lapsen tilanne on usein haastava. Lapsi on aina
vahintaankin vanhempiensa valisten ristiriitojen keskella ja todistaa usein van-
hempien valista vakivaltaa. Vakivalta voi kohdistua lapseen myos suoraan. Pitkit-
tyneet konfliktit ja riitojen valikappaleena oleminen yksin on lapseen kohdistuvaa
vakivaltaa, joka tutkimusten mukaan vaikuttaa vahingollisesti lapseen (Mc Tavish
ym. 2016; ks. myOs Luoma ja Laajasalo 2024). Voimassa olevassa lainsaadanndssa
lapsi on hyvin selkeasti ja ehdottomasti suojattu kaikkea lapsen kasvulle ja kehityk-
selle haitallista toimintaa vastaan. Vasta kehittymassa olevana ja aikuisesta monin
tavoin riippuvaisena, lapsi on oikeutettu yhteiskunnan erityiseen suojeluun (HE
309/1993, s. 45, LOS 3.2 art.), ja sen keskiossa on lapsen suojelu kaikelta vakivallalta.
Lapsiin kohdistuvan vakivallan ehdottomaan kieltoon sitoutuvat vuonna 2021 alle-
kirjoitetussa kansallisessa lapsistrategiassa yksimielisesti kaikki eduskuntapuolueet
(VN 2021:8).

Oikeudellisesti ensisijainen vastuu lapsen suojelusta on lapsen vanhemmilla (PL
19.3§,LOS7ja 18 art.,, LHL 4.1 §, LSL 2.1 §). Sdantelyn taustalla on lainsaatajan aja-
tus siitd, etta yleisesti ottaen juuri vanhemmat tietdvat parhaiten oman lapsensa
tarpeet ja etta he useimmiten myds toimivat niiden mukaisesti. Vaativat ja pitkit-
tyneet eroriidat ovat kuitenkin yksi esimerkki tilanteesta, jossa vanhempi voi olla
kyvyton suojelemaan lasta, ja mahdollisesti vahingoittaa lasta myds omalla aktiivi-
sella toiminnallaan. Siksi my6s julkisella vallalla on vastuu lapsen turvallisesta kas-
vusta ja kehityksesta (PL 19.3 §, LOS 3.2 art.). Tata tehtavaa hoitavat kaytannossa
monet yhteiskuntamme peruspalvelut, riitaisissa eroissa esimerkiksi lastenvalvojat,
eroriitojen sovittelijat ja terveydenhuolto. Viimekatinen julkisoikeudellinen suojelu-
velvoite on lastensuojelulla, jonka lakisaateinen tehtava on turvata lapsen oikeus
turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka
erityiseen suojeluun (LSL 1 § ja 2.3 §) silloin kun lapsen terveys ja kehitys perheessa
uhkaa vaarantua. Tarvittaessa vanhemman toimintaa voidaan arvioida myos rikos-
lain (39/1889) sadnndsten valossa.

44



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:12

Kaytanndssa perheen autonomia on vahva ja erityisesti rikosoikeudellisen puut-
tumisen kynnys on korkealla. Lisdksi seka lastensuojelu etta rikosprosessi toimi-
vat ja reagoivat ennen kaikkea vakivallan seurauksiin. Se on ongelma erityisesti
huoltoriidoissa yleisimman eli henkisen vakivallan nakékulmasta, silla sen ulos-
padin nakyvat vaikutukset eivat usein ole samalla tavoin valittdmia kuin esimerkiksi
fyysisessa vakivallassa. Henkisen vakivallan seuraukset voivat ilmeta pitkallakin
viiveelld, mutta ne ovat usein laaja-alaisia ja jopa muun vakivallan vaikutuksia voi-
makkaampia ja pitkdkestoisempia (Norman ym. 2012). Viive altistumisen ja oireilun
valilla voi osaltaan vaikuttaa siihen, etta myods lasten kanssa toimivien ammatti-
laisten on toisinaan vaikea tunnistaa henkista vakivaltaa (Paasivirta ym. 2022). Toi-
seksi ammattilaisetkaan eivat valttamatta ole tietoisia kaikista henkisen véakivallan
eri ilmenemismuodoista ja vakivaltaan puuttumista ja sen puheeksi ottamista voi
vaikeuttaa myds se, ettda puuttuminen tapahtuu perus- ja ihmisoikeutena suojatun
yksityis- ja perhe-elaman piirissa (Toivonen & Kaaridinen, tulossa).

4.1 Vakivallaton lapsuus perus- ja ihmisoikeutena

4.1.1 Perus- jaihmisoikeudet

Oikeus vakivallattomaan lapsuuteen on jokaisen lapsen perus- ja ihmisoikeus. Jal-
kimmaista lasten kannalta keskeisin on YK:n lapsen oikeuksien sopimus (SopS
60/1991, LOS) — muut sopimukset, asiakirjat ja my6s esimerkiksi Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen oikeuskaytanto perustuvat lapsia koskevissa asioissa usein
lapsen oikeuksien sopimukseen sekd sopimusta valvovan YK:n lapsen oikeuksien
komitean kannanottoihin.

Sisallollisesti perus- ja ihmisoikeudet ovat hyvin samansisaltdisia ja ilmentavat niita
perusarvoja, joille yhteiskunnan toiminnan halutaan perustuvan. Perus- ja ihmis-
oikeuksien asemasta kertoo muun muassa se, etta kaiken alemman asteisen saan-
telyn ja ohjeistuksen on oltava niiden kanssa yhteensopivaa. Yhdessa perus- ja
ihmisoikeudet muodostavat toisiaan taydentdvan, valtiota ja muuta julkista valtaa
oikeudellisesti velvoittavan suojajarjestelman (PL 2.3 § ja 22 §). Se tarkoittaa, etta
valtion on ensinndkin kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia eli pidattaydyttava
itse loukkaamasta tai puuttumasta niihin. Toiseksi valtion tulee tarjota suojaa mah-
dollisia perus- ja ihmisoikeusloukkauksia vastaan ja kolmanneksi valtiolta voidaan
edellyttad my0s aktiivisia toimenpiteita perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Tal-
lainen toimenpide voi olla esimerkiksi tarvittavan lainsaddannon saataminen.
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Perus- ja ihmisoikeustasolla lapsen oikeus suojeluun vakivaltaa ja huonoa kohtelua
vastaan perustuu ennen kaikkea PL 7.2 §:3an (oikeus henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen ja turvallisuuteen) ja LOS 19 artiklaan (lapsen oikeus suojeluun kaiken-
laiselta vakivallalta ja huonolta kohtelulta), mutta lapsen oikeutta vakivallattomaan
lapsuuteen turvataan laajasti muissakin ihmisoikeussopimuksissa, esimerkiksi
Istanbulin' ja Lanzaroten'' sopimuksissa, Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
(SopS 63/1999, EIS, 5 art.), KP-sopimuksessa' (SopS 8/1976, 9.1 art.), Euroopan sosi-
aalisessa peruskirjassa (17.1 b-kohta) ja EU:n perusoikeuskirjassa (3.1 ja 6 art.)."

Oikeudellisesti velvoittavien (hard law) ihmisoikeussopimusten rinnalla vaki-
vallatonta lapsuutta turvaavat monet kansainvaliset asiakirjat, joilla ei ole suoraa
oikeudellista sitovuutta (soft law), mutta niilla on merkittava asema oikeudellisesti
velvoittavien sopimusten tulkinnassa. Tallaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi ihmis-
oikeussopimuksia valvovien valvontaelinten yleiskommentit ja -suositukset seka
valtioille annetut maakohtaiset suositukset.' Vaativien erotilanteiden kannalta kes-
keisia (soft law) instrumentteja ovat muun muassa Lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentit nro 8 (2006, lapsen oikeus suojeluun ruumiilliselta kuritukselta ja
muilta rankaisumuodoilta) ja nro 13, (2011, lapsen oikeus olla joutumatta vakivallan
kohteeksi). My0s yksildvalituksiin ja jarjestokanteluihin annetut valvontaelinten rat-
kaisut tarkentavat ihmisoikeussopimusten sisaltoa. Ratkaisuelimista erityisen suuri
ohjaava vaikutus on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytannolla,
joka on sopimusvaltioita velvoittavaa (EIS 46 art.). Vakivallatonta lapsuutta turvaa-
vat my0s lukuisat poliittisluonteiset suositukset ja sitoumukset.” Erityisen aktiivi-
sesti lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa on pitanyt esilla Euroopan neuvosto. Lapsiin
kohdistuva vakivalta on toistuvasti yksi neuvoston Lapsen oikeuksien strategian
painopistealueista.'

10 Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan
ehkdisemisesta ja torjumisesta (SopS 53/2015).

11 Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaa-
lista hyvaksikdyttoa vastaan (SopS 88/2011).

12 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus.

13 Ks. my6s 13.6.2024 voimaan tullut EU:n naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevaki-
vallan torjunnan direktiivi.

14 Suureen osaan ihmisoikeussopimuksia sisaltyy valtion velvollisuus raportoida maara-
ajoin sopimuksen tdytantdonpanosta.

15 Esimerkiksi Euroopan neuvoston suositukset CM/Rec (2009)10 Recommendation of
the Committee of Ministers to Member States on Integrated National Strategies for
the Protection of Children from Violence ja Rec (2006)19 Recommendation of the
Committee of Ministers to member states on policy to support positive parenting.

16 Ks. uusin strategia: Council of Europe Strategy for the Rights of the Child 2022-2027.
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4.1.2 Suojan sisalto

Perustuslain 7.2 §&:n ja lukuisien muiden ihmisoikeussopimusten (esim. EIS 5 art.,
KP-sopimus 9.1 art.) turvaama henkilokohtainen koskemattomuus ja turvallisuus
on yksi keskeisimpia perusoikeuksia. Se tarkoittaa, etta eri perusoikeuksien valisissa
punnintatilanteissa PL 7 §:n turvaamilla oikeuksilla on vaistamatta vahva painoarvo,
ja muihin perusoikeuksiin, esimerkiksi perhe-eldaman suojaan, kohdistuvat rajoituk-
set voivat olla helpommin hyvaksyttavissa, jos rajoitusten tarkoituksena on suojata
PL 7 §:ssa turvattuja oikeuksia. PL 7 §:n turvaaminen oikeuksien kohdalla on myds
katsottu, etta julkisella vallalla on korostuneen aktiivinen toimintavelvoite suo-
jella yksiloita rikoksilta ja muilta oikeudenvastaisilta teoilta kaikissa oikeussuhteissa,
my®os yksildiden valisisissa (HE 309/1993 vp, s. 47; Pellonpaa 2005).

Sisallollisesti PL 7 § ei maarittele sita, millaiset teot loukkaavat yksilén henkil-
kohtaista koskemattomuutta ja turvallisuutta. Tassa suhteessa LOS menee huo-
mattavasti pidemmalle. Sen 19 artikla suojelee lasta kaikelta ruumiilliselta ja
henkiselta vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonnilta tai
valinpitamattdomalta tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikaytoltd, mukaan lukien sek-
suaalinen hyvaksikaytto. Artiklan vakivallan kasite on laaja: mikaan lapselle haital-
linen toiminta ei ole missaan toimintaymparistdissa sallittua, oli se mita vakivaltaa
hyvansa eika tahan vaikuta mydskaan vakivallan esiintyvyys, vakavuus tai esimer-
kiksi vahingoittamistarkoitus. Pelkka altistuminen vakivallalle on lapseen kohdistu-
vaa vakivaltaa (YK 13, kohta 17). Vakivallan maaritelman lisaksi 19 artikla velvoittaa
sopimusvaltioita ryhtymaan kaikkiin asianmukaisiin lainsaadanndllisiin, hallinnolli-
siin, sosiaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin lasten suojelemiseksi artiklan mukaiselta
vakivallalta."”

17 Ks. myo6s LOS 4 artikla. Taytantéonpanon nakokulmasta 19 artikla luokitellaan kansalais-
ja poliittiseksi oikeudeksi, ja siihen sovelletaan lahtokohtaisesti ehdotonta taytantdon-
panovelvollisuutta. Koska artiklan taysimaardinen toteuttaminen vaatii huomattavia
resursseja, kdytannossa sen asteittainen taytantddnpano on jossain maarin hyvaksytty.
Sopimusvaltion on kuitenkin aina toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet kay-
tettavissa olevien resurssien puitteissa, eika resurssien puute oikeuta riittamattomia
toimenpiteitd lasten suojaamiseksi vakivallalta. YK 13, kohta 73.

47



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:12

4.2 Kansallinen lainsaadanto
4.2.1 Lapsenhuoltolaki

Lapsen asemaa perheessa koskee ennen kaikkea lapsenhuoltolaki (361/1983, LHL).
Laissa sdddetadan muun muassa huoltajien oikeuksista ja velvollisuuksista seka
ohjataan lasta koskevien asioiden ratkaisemista vanhempien eron jdlkeen. Lakia
uudistettiin laajasti vuonna 2019 (190/2019) ja tuolloin tasmennettiin myos lap-

sen oikeutta suojeluun vakivallalta. Uudistetussa laissa tuotiin aikaisempaa naky-
vammin esille my&s henkinen vakivalta, ja se, etta lasta on suojeltava puolisoiden
valiseltd, lapseen suoraan kohdistumattomalta vakivallalta, jollaista on esimerkiksi
toista vanhempaa mustamaalaava puhe (HE 88/2018 vp, s. 22 ja 37). Voimassa oleva
lapsenhuoltolain 1 § tavoittaakin melko kattavasti sellaisia lapsen suojelun element-
teja, joiden laiminlyonti tayttad myos henkisen vakivallan tunnusmerkit:

"Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja
hyvinvointi lapsen yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huol-
lon tulee turvata mydnteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hanen vanhempiensa valilla. Myds muita lapselle tarkeita ihmissuhteita on
vaalittava.

Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus seka lapsen ikdan ja kehitys-
tasoon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittava
antamaan turvallinen ja virikkeita antava kasvuymparisto seka lapsen taipu-
muksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on suojeltava kaikenlaiselta
ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvaksikaytolta.

Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ymmadrtamystd, turvaa

ja hellyytta. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika kohdella muulla
tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymista seka kasvamista vastuullisuuteen
ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistaa.”

Lapsenhuoltolaki ohjaa ja velvoittaa lapsen huoltajia, jotka ovat yhdessa vastuussa
lain tavoitteiden toteutumisesta myds mahdollisen eron jalkeen. Tata korostaa
lapsenhuoltolain sadntely, jonka mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
keva asia on ensisijaisesti ratkaistava lapsen edun mukaisesti (LHL 10.1 §; LOS 3 .1
art.). Talléin on kiinnitettava huomiota erityisesti siihen, miten huollon (LHL 1 §)

ja tapaamisoikeuden (LHL 2 §) laissa sdadetyt tavoitteet parhaiten toteutuvat vas-
taisuudessa. Huoltoratkaisuissa on taman lisaksi otettava huomioon vanhempien
kyky asettaa lapsen tarpeet vanhempien valisten ristiriitojen edelle ja asumista ja
tapaamisoikeutta koskevissa asioissa on kiinnitettdava huomiota lapsen ikaan ja
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kehitystasoon, luonteeseen, taipumuksiin ja mahdollisiin erityistarpeisiin, vanhem-
pien asuinpaikkojen viliseen etdisyyteen sekd vanhempien kykyyn ottaa yhdessa
vastuu lasta koskevista asioista ja suojella lasta kaikenlaiselta vakivallalta (LHL 10 §).

Vaikka lapsenhuoltolain uudistuksen (190/2019) yksi keskeisia tavoitteita oli lapsen
edun toteutumisen edistaminen, eivat lapsen oikeudet kuitenkaan olleet uudistuk-
sessa erityisesti esilld, vaan muutostarpeiden katsottiin kumpuavan pikemmin-

kin perhemuotojen moninaistumisesta kuin tarpeesta korostaa tai turvata lapsen
oikeuksia perheessa (HE 88/2018 vp, 17-18).'"® Hyvinvoivissa perheissa tama ei valt-
tamatta olekaan ongelma. Vaativien erojen kaltaiset tilanteet paljastavat kuitenkin
lapsen ja vanhemman valisen valta-asetelman ja siitd seuraavan haavoittuvuuden;
lapsi ei voi valita vanhempiaan, han ei pysty maarittamaan taman ihmissuhteen
ehtoja eika myoskaan halutessaan vetaytymadan suhteesta. Vaikka vanhemmilla

ei ole oikeutta mihinkaan lasta vahingoittavaan toimintaan (LOS 19 art., ks. my0s.
Olsson v. Sweden 24.3.1988 ja L. v. Finland 27.4.2000), valtasuhteesta seuraa myds
se, ettei vanhempi valttamatta edes ymmarra toimintaansa véakivallaksi, vaan han
voi pitaa sitda vanhemman oikeuteensa kuuluvana, luonnollisena asiana.”

4.2.2 Rikoslain saantely

Lapseen kohdistuva ruumiillinen tai seksuaalinen vakivalta on itsestdaan selvasti ran-
gaistavaa monien rikoslain saannosten nojalla (RL 20 ja 21 luku). Rikoslain mukai-
nen pahoinpitelyn tunnusmerkisto (RL 21:5 §) voi kuitenkin tayttya myos tilanteissa,
joissa lasta on vahingoitettu ilman ruumiillista vakivaltaa:

"Joka tekee toiselle ruumiillista vakivaltaa taikka tallaista vakivaltaa tekematta
vahingoittaa toisen terveyttd, aiheuttaa toiselle kipua tai saattaa toisen tie-
dottomaan tai muuhun vastaavaan tilaan, on tuomittava pahoinpitelysta sak-
koon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.”

Lain esitdiden mukaan tunnusmerkisto on tarkoitettu tulkittavaksi siten, etta
terveytta voidaan tahallisesti vahingoittaa tai kipua aiheuttaa muutenkin kuin
nyrkein tai terdasein ja etta tallaiset teot rinnastetaan perinteisesti kasitettyyn vaki-
valtaan. Rangaistavaksi tulevat myos sellaiset teot, joiden seuraukset ilmenevat

18 Ks. my6s 12/2018 vp, 3-4 ja 10-22, jossa esim. lapsen etua ja osallisuutta kasitelldan
hallituksen esitysta seikkaperdisemmin.

19  Ks. my6s Helin 2004, 1262-1263, Koulu 2014, 181, Tolonen 2015, 56-57 ja Hakalehto
2018, 162-166.
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mielisairauksina tai mielenterveydenhairidina (HE 94/1993 vp, s. 95-96). Teon tay-
tyy talloin kuitenkin seka olla tahallinen etté vahingoittaa uhrin terveytta (RL 3:5 §,
Lappi-Seppala 2013, s. 504-506).2° Henkisessa vakivallassa syy-seuraussuhteen
toteen ndyttaminen ja teon tuomitsemiskynnyksen ylittymista koskeva oikeudelli-
nen arviointi on kuitenkin vaikeaa ja ne etenevat tuomioistuimeen vain harvoin. Tal-
[6in on useimmiten kyse laiminlydntirikoksesta, joissa syy-seuraussuhteen valilla
oleva yhteys on helpommin toteen nayttavissa.

Vakivaltaiset perhetilanteet edellyttavat Iahtokohtaisesti aina lastensuojelun tuki-
toimia. Silloin kun lapsi on lastensuojelun asiakas, lastensuojelun lakisaateinen teh-
tava on turvata lapsen hyva hoito ja kasvatus, siten kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssa
saadetaan (LSL 4 a §; HE 252/2006 vp, 117). Kaikkein vaikeimmissa tilanteissa eteen
voi tulla lapsen huostaanotto ja sijoittaminen oman kodin ulkopuolelle, edellytys-
ten tayttyessa myos tahdonvastaisesti (LSL 40 §). EIT on kasitellyt useita tallaisia
tapauksia eri Euroopan maista. Se on vahvistanut viranomaisilla olevan velvollisuu-
den suojella lasta kodissa tapahtuneelta ja viranomaisten tietoon tulleelta vakavalta
vakivallalta, tarvittaessa myds tahdonvastaisen huostaanoton (tai adoption) kei-
noin (ks. esim. YC v. The United Kingdom 24.11.2012; Jansen v. Norway 6.12.2018 ja
Mohamed Hasan v. Norway 26.7.2018).

Lahisuhdevakivaltatapauksissa EIT:n ratkaisuja on arvosteltu siita, etta ne sivuutta-
vat lahisuhdevakivallan ominaispiirteet, kun tuomioistuin ei ole ottanut huomioon
vakivaltaa karsineen osapuolen tilannetta edes niissa tapauksissa, joissa hanet on
todettu vanhemmaksi sopivaksi (capable of child care), vaan padinvastoin, kaytta-
nyt vanhemman kyvyttomyytta ldhtea vakivaltaisesta suhteesta vasta-argumenttina
sille, ettd lapsi voisi asua yhdessa vakivallasta karsineen vanhemman kanssa.?'

20 Tahallisuus madritelladn rikoslain 3:6 §:ssd seuraavasti: "Tekija on aiheuttanut tunnus-
merkistdon mukaisen seurauksen tahallaan, jos han on tarkoittanut aiheuttaa seu-
rauksen taikka pitanyt seurauksen aiheutumista varmana tai varsin todenndkoisena.
Seuraus on aiheutettu tahallaan my®os, jos tekija on pitdnyt sitd tarkoittamaansa
seuraukseen varmasti liittyvana.” Puhtaita seuraamusrikoksia eli rikoksia, joissa jo tietyn
seuraamuksen aiheuttaminen olisi rangaistavaa, ei rikoslaissa ole.

21 Lingaas, C. (2020). Domestic Violence in Child Protection Cases before the European
Court of Human Rights: Double Victimisation of Abused Parents? Nordic Journal of
Human Rights, 38(2), 122-140.
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4.3 \Valvontaelinten kommentteja

Lapsen oikeuksien sopimusta valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomea
koskevissa valvontaraporteissaan pitéanyt yhtena keskeisena ongelmana lapsiin eri
ympadristdissd, myods perheessd, kohdistuvaa vakivaltaa ja ollut toistuvasti huolis-
saan pitkittyneista huoltoriidoista. Tassa yhteydessa komitea on kehottanut Suomea
varmistamaan, etta lapsiin perheessa kohdistuva vakivalta tutkitaan ja kasitel-

ladn tehokkaasti, tarvittaessa tuomioistuimessa. Lapsille on oltava tarjolla tarpeen
mukaista terapiaa ja kuntoutusta. Toiseksi niin lasten, vanhempien kuin ammatti-
laistenkin vakivaltatietoisuutta on lisattava tiedotuksella ja koulutuksella, jotta eri
vdkivallan muodot tunnistetaan paremmin ja etta niihin my0s reagoidaan. Lasten
kanssa tyoskenteleville koulutuksen tulisi olla pakollinen. Komitea on myds varsin
yksiselitteisesti kehottanut Suomea kieltamaan lailla kaikki lapsiin kohdistuvan vaki-
vallan muodot kaikissa olosuhteissa (ks. esim. CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 5 ja 22-23
ja CRC/C/FIN/CO/4, kohta 30 ja 38).

My6s YK:n naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen komitea (SEDAW) on vuonna
2018 antamassaan Suomea koskeva ratkaisussa (C/69/D/103/2016) kehottanut
Suomea tarkastelemaan huoltoriitojen menettelytapoja ja niihin liittyvia viran-
omaisrakenteita, sekd varmistamaan, etta lahisuhdevakivaltaan on mahdollista jat-
kossa puuttua huoltoriitojen yhteydessa asianmukaisesti. Komitea korosti myos,
ettd lahisuhdevakivallan parissa tydskentelevien tuomareiden ja muiden julkisen
hallinnon tyontekijoiden on saatava koulutusta aiheesta.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
ehkaisysta (ns. Istanbulin sopimus) koskee ennen kaikkea naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa, mutta se sisdltdd myos lasta koskevaa sadntelya (ks. artiklat 13-15 art., 18
art., 29-30 art.). Sopimus velvoittaa ottamaan lahisuhdevakivallan huomioon lap-
sen huoltajuutta ja tapaamisoikeutta koskevissa paatoksissa (art. 31). Istanbulin
sopimusta valvovan asiantuntijaryhman (GREVIO) mukaan tama ei kuitenkaan
toteudu Suomessa taysimaaraisesti ja siksi siita pitdisi saataa laissa velvoittavammin.
Tuomioistuimissa pitdisi olla ymmarrysta myaos siita, ettd laheiseen henkiloon koh-
distuvan vakivallan ndkeminen vaarantaa lapsen edun ja jos lapsen turvallisuus niin
vaatii, huoltajuutta ja/tai tapaamisoikeuksia on voitava rajoittaa®>

22 Committee of the Parties’ Recommendation on the implementation of the Council
of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence by Finland. Adopted 30.1.2020. Komitean suositukset perustuvat
Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perheviakivallan torjunnan asian-
tuntijaryhman (GREVIO) 2.9.2019 julkaisemaan raporttiin.
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Myds EU antoi kevaalla 2024 direktiivin (2024/1385) naisiin kohdistuvan vakivallan

ja perhevakivallan torjumisesta. Direktiivi pyrkii toteuttamaan Istanbulin sopimuk-

sen tavoitteita siltd osin kuin ne kuuluvat EU:n toimivaltaan. Se taydentda voimassa
olevaa EU:n sdadnnostoa seka jasenvaltioiden kansallista lainsaadantda sopimuksen
kattamilla aloilla.

4.4 Lapsen osallisuus vaativissa erotilanteissa

Vaativissa erotilanteissa lapsen asema on haastava ja haavoittuva ja lapsen oikeus
suojeluun korostuu. Yksi usein esiin nouseva kysymys on tall6in suojelun suhde lap-
sen oikeuteen osallistua. Haasteena on, etta lapsen etua ei lahtokohtaisesti voida
arvioida ilman tietoa siitd, miten lapsi itse ajattelee tilanteestaan (YK 14, kohta 43).
Toisaalta lapsi on ristiriitaisessa tilanteessa, jossa hanen voi olla vaikea vapaasti
tuoda esille ndkemyksiaan. Kuulemistilanne voi siis olla lapselle raskas ja aari-
tilanteissa jopa vaaraksi lapsen turvallisuudelle (Karttunen 2010, 175.) Siksi vaati-
vissa erotilanteissa on painotettava samaan aikaan seka lapsen oikeutta osallistua
etta lapsen oikeutta tulla suojelluksi. Tama asettaa vaatimuksia selvittelijdiden ja
sovittelijoiden ammattitaidolle ja heidan herkkyydelleen ottaa kunkin lapsen yksi-
[6llinen tilanne huomioon.

Lapsen oikeuksien sopimuksen lahtokohta osallisuuteen on selkea: jokaisella lap-
sella, joka kykenee ja haluaa osallistua, on siihen oikeus, jos asia koskee lasta tai
vaikuttaa lapseen. Tama kasittaa myos tilanteet, joissa osallisuuteen liittyy riskeja;
ensisijainen ratkaisu ei saisi olla osallisuudesta luopuminen, vaan tulisi pohtia,
miten turvata osallisuus lasta samalla suojaten. Oikeus osallisuuteen pitaa sisal-
Iddn my0s sen, ettd lapsen nakemyksille annetaan lasta koskevissa tai lapseen vai-
kuttavissa asioissa merkitysta lapsen ikaa ja kehitystasoa vastaavasti. Se ei tarkoita
paatosvaltaa asiassa, mutta siita seuraa aina velvollisuus perustella lapsen ndkemyk-
sen vastaiset ratkaisut tai toimenpiteet lapselle, niin ettd tdma ymmartaa ne. (LOS
12 art., YK No 12). Lapsen osallisuusoikeudet koskevat myds oikeuskasittelyita (LOS
12.2 art.). Niissa lapsen oikeuksien komitea on korostanut lapsen oikeutta suoraan
osallisuuteen, ja katsonut esimerkiksi, ettei lapselle maarattavalla avustajalla tai
edustajalla voida sivuuttaa lapsen omaa kuulemista (YK 12, kohta 134h).%2

23 Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaiset osallisuuden lahtékohdat on omaksuttu myos
muun muassa Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksessa lasten ja alle
18-vuotiaiden nuorten osallistumisesta CM/Rec(2012)2/ ja Lapsiystavallisen oikeuden-
kayton suuntaviivoissa. Osallisuusoikeuksien merkityksesta kertoo se, ettd myds ne ovat
toistuvasti Euroopan neuvoston lasten oikeuksien strategian painopistealueita, kuten
myos lapsiystavallinen oikeudenkaytto.
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Lapsen oikeuksien komitea on pitanyt lapsen osallisuusoikeuksia esilla kaikissa
Suomea koskevissa valvontaraporteissaan ja niistd viimeisimmassa kehottanut
Suomea turvaamaan kaikille lapsille idsta riippumatta mahdollisuuden ilmaista
nakemyksensa eri viranomaisissa ja tuomioistuimissa itsedan koskevissa asioissa.
Sanottu koskee komitean mukaan my®ds ja erityisesti huolto-, asumis- ja tapaamis-
riitoja. Lapsen osallisuus ei saa riippua huoltajan paatdksesta. Lailla tulisi varmistaa
se, ettd lapsella on oikeus saada nakemyksensa myos huomioon otetuiksi ja lasten
osallisuusoikeuksien taysimaardiseksi turvaamiseksi lasten kanssa toimivien ammat-
tilaisten tulee saada koulutusta (CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 19; ks. myds CRC/C/FIN/
CO/5-6).

My®ds EIT on ottanut kantaa lasten osallisuuteen tuomioistuimessa useissa huolto-
riitoja koskevissa ratkaisuissaan. Tapauksessa M. ja M. v. Kroatia 3.9.2015 tuomio-
istuin piti oikeudenloukkauksena sitd, etta nelja vuotta kestaneen huoltoriidan
aikana 9-13-vuotiasta lasta ei ollut missaan vaiheessa henkilokohtaisesti kuultu
tuomioistuimessa, vaan lapsen nakemyksia oli valittanyt psykologi. EIT katsoi, ettéa
lasta olisi tullut kuulla ja etta hyvin kehittyneen lapsen selvasti ilmaisemalle mieli-
piteelle siita, kumman vanhemman luona han halusi asua, olisi tullut antaa mer-
kitysta huoltajuutta ratkaistaessa. Tapauksessa oli kyseessa pitkittynyt huoltoriita,
jossa molemmat vanhemmat oli todettu huoltajina kelpoisiksi, mutta jonka pyor-
teissa lapsi oireili merkittavasti (“a traumatised child, who suffered great mental
anguish which culminated in self-harming behaviour”. My6s tapauksessa C v.
Kroatia EIT katsoi, ettd 9-vuotiasta lasta olisi tullut kuulla huoltoriidan aikana oikeu-
dessa. Lisaksi lapselle olisi tullut maarata edunvalvoja, vaikka lapsi ei ollut asian-
osainen huoltoriidassa (C v. Kroatia 8.10.2020).%*

Lasten omia nakemyksia ja kokemuksia osallisuudesta on kansainvalisesti tut-

kittu paljon, yleisimmin juuri huolto- ja lastensuojeluasioissa. Tutkimusten perus-
teella lapsille on usein tarkeaa saada osallistua (Bretherton 2002; Smart & Neale,
2000; Smart ym. 2001). Toisin kuin perinteisesti on oletettu, osallisuus ndyttaa ole-
van lapsille sita tarkeampda mita ongelmallisemmassa tai riitaisemmassa tilanteessa
he ovat (Smart & Neale 2000; Taylor 2006; Cashmore 2011; Cashmore & Parkinson
2009). Lapset kuitenkin kokevat, etta heidan oikeuttaan osallistua rikotaan usein,

ja he tuntevat itsensa syrjaytetyiksi omaa eldmaansa koskevista tarkeista asioista.

24 Vrt. ratkaisu Sahin v. Saksa vuodelta 2003, jossa EIT totesi, ettd lapsen henkilokohtainen
kuuleminen riippuu tapauksen olosuhteista, lapsen idsta ja kehitystasosta, kun proses-
sin aikaan 3-5-vuotiasta lasta ei kuultu oikeudessa.
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Yleisesti ottaen lapset my0Os ndyttavat erottavan osallisuuden ja asioista paatta-
misen, eika toive osallisuudesta ensisijaisesti perustu paatosvallan kdyttamiseen
(Atwood 2003, s. 659-660).

Ratkaisevaa lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen on kuitenkin se, miten lapsen kuu-
leminen lastenvalvojalla, olosuhdeselvityksessa tai oikeuslaitoksessa tapahtuu.
Kehityspsykologian nakékulmasta myds kohtaamiset oikeuslaitoksen tai muun
viranomaistoimijan kanssa ovat osa lapsen hyvinvointiin ja kehitykseen vaikutta-
via ulkoisia tekijoita (Wingrove & Beal 2014, s. 15) ja ne voivat joko edistda tai estaa
lapsen hyvinvointia (Keenan & Evans 2009, s. 6-7, Wingrove & Beal 2014, s. 14-15,
18-19). Oikeuskasittely esimerkiksi on kiistatta stressaava lapselle. Kommuni-
kointi tuomarin kanssa voi olla haastavaa, eivatka lasta oikeudenkaynnissa edusta-
vat tahot aina kykene valittamaan asiaa tuomarille siten, kuin lapsi on tarkoittanut
(Nathanson & Saywitz 2003, s. 84-86). Stressin lievittamiseksi voidaan kuitenkin
tehda paljon. Esimerkiksi tuomarin aktiivisen ja kannustavan roolin istunnossa on
todettu olevan lapsille merkityksellistd ja helpottavan lapsen oloa ja osallistumista
(Block ym. 2010, s. 665). Keskeista on, ettd vaativissa erotilanteissa lasten osallisuus
turvataan tavalla, joka minimoi haitat ja tukee lasta prosessin aikana. Jos lasten tar-
peita ei oteta asianmukaisesti huomioon, prosessi voi olla lapselle paitsi hammen-
tava, myos vahingollinen.
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5 Nykyjarjestelma ja eri tahojen rooli
lapsiperheiden eroissa

Kun vanhemmat ovat eroamassa, heidan tulee sopia lapsen huollosta, asumisesta,
tapaamisoikeudesta ja elatusavusta. Sosiaalihuollossa on eroa ja sovittelua koskevia
palveluja niille vanhemmille, jotka eivat paase sopimukseen lapsen asioista. Asian-
ajajat pyrkivat myos usein saamaan asiakkaan sopimaan riitansa neuvottelemalla
ennen oikeudenkaynnin vireille panoa ja my&s oikeudenkaynnissa pyritaan ensi
sijassa ratkaisemaan asia sovinnollisesti. Jos vanhemmat eivat [6yda sovinnollista
ratkaisua, he voivat jattaa asian kardjaoikeuden ratkaistavaksi.

Avioerojen maard on pysynyt vuosia suhteellisen tasaisena, vuonna 2023 avioeroja
haettiin 15 171. Avoerojen mdarasta ei ole tarkkaa tietoa. Vanhempien ero koskee
vuosittain arviolta noin 30 000 lasta. Lastenvalvojalla vahvistettiin vuonna 2023
yhteensa 20 759 sopimusta lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta,
joista uusia sopimuksia oli 15 101, sosiaalihuollossa muutettuja sopimuksia 5 247

ja tuomioistuimessa muutettuja 411. Elatussopimuksia vahvistettiin 43 435 ja
olosuhdeselvityksia tehtiin 1 093 (THL Tilastoraportti 18/2024.) Vuosina 2015-

2017 karajaoikeuksissa ratkaistiin vuosittain keskimaarin 3 200 lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevaa asiaa, joista riitaisia oli noin 1 300 (LaVM 12/2018 vp - HE
88/2018 vp).

Valtaosa eroavista ja erossa asuvista vanhemmista kykenee sopimaan keskenaan
lastensa huollosta ja tapaamisoikeudesta. Eri tutkimusten mukaan arvioilta 10 %
eroista konfliktoituu. Tuomioistuimissa kasitellaan vuosittain noin kaksi tuhatta
huolto- ja tapaamisriitaa, joista osa riidattomina avioerohakemuksen yhteydessa.
Vuonna 2023 tuomioistuimissa tehtiin 2 089 lapsen huoltoa koskevaa paatosta, ja
niiden keskimadrainen kasittelyaika oli kahdeksan kuukautta. Lapsen elatusavun
vahvistamista koskevia paatoksia tehtiin 1 508 (kasittelyaika 5,5 kuukautta), lap-
sen tapaamisoikeutta koskevia paatoksia 574 (kasittelyaika 9 kuukautta). Avioero-
paatoksia, joiden yhteydessa paatettiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta,
tehtiin 414 (kasittelyaika 11,6 kuukautta). Huolto- ja tapaamisoikeuden taytantoon-
panopaatoksia tehtiin 337 (kasittelyaika 4,5 kuukautta). (Tuomioistuinlaitoksen
tilastot 2023.)
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Huoltoriitojen sovittelu tuomioistuimissa on ollut kdaytossa koko maassa vuodesta
2014 lahtien. Tuomioistuinsovittelujen vuosittaisesta maarasta ei ole toistaiseksi
saatavissa kattavia tilastotietoja. Maaraksi koko maassa arvioitiin vuonna 2020 noin
1 200 tapausta (OM julkaisuja 2023:18).

5.1 Julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut perheiden tukena

Tassa alaluvussa kuvataan julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tehtavia ja rooleja
lapsiperheiden auttamisessa erilaisissa erotilanteissa. Hyvinvointialueet tarjoavat
asukkailleen tukea ja palveluja erilaisiin erotilanteisiin. Lainsaddanndssa on maari-
telty ne ammatilliset toimijatahot, joilla on virkansa puolesta ohjaus- ja neuvonta-
vastuu. Sosiaalihuollolla on yleinen neuvontavelvollisuus ja nelja erilaista laissa
madriteltya tehtavaa: lastenvalvojatyd, olosuhdeselvitystyd, perheasioiden sovittelu
ja taytantoonpanosovittelu. Ndissa kaikissa tehtavissa on osin erilainen lainsaadanto
ja my0s tyontekijoiden rooli ja toimivalta poikkeavat osin toisistaan. Kaikkia sosiaali-
huollon tehtavissa toimivia koskee muun muassa asiakastietolain periaatteet ja laki
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista.

5.1.1 Perhekeskustoiminta

Perhekeskustoimintamalli on kehitetty yhdessa alueellisten toimijoiden, jarjesto-
jen, seurakuntien ja kansallisten toimijoiden kesken. Perhekeskusten yksi keskei-
nen tehtava on auttaa sovinnolliseen eroon ja vanhemmuuden jatkumiseen seka
ehkaista lahisuhdevakivaltaa. Tavoitteena eroauttamisessa on lasten oikeuksien
turvaaminen, lapsen suojelu vanhempien valisilta ristiriidoilta seka lasten tarkei-
den ihmissuhteiden ja turvallisen kasvuympariston sailyminen vanhempien erosta
huolimatta. Tydntekijat koulutetaan myds tunnistamaan lahisuhdevakivalta var-
hain ja puuttumaan siihen. Eroauttamisessa tuetaan vanhempien vanhemmuutta
ja sen jatkumista erotilanteessa seka hyvinvointia. Eron ensiapupiste palvelee
ilman ajanvarausta ja auttaa eron ensivaiheiden jarjestelyissa. Neuvola, kasvatus- ja
perheneuvonta seka perheoikeudelliset palvelut tukevat eron eri vaiheissa. Avoi-
met kohtaamispaikat ja verkon ryhmat puolestaan tarjoavat vertaistukea. (THL,
Perhekeskuksen tehtavat.)
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5.1.2 Perheoikeudelliset palvelut

Lastenvalvojan tehtdavana on vahvistaa vanhempien keskindiset sopimukset lapsen
asioiden jarjestamisestd. Sopimus voidaan vahvistaa virallisesti, jolloin se rinnastuu
tuomioistuimen paatokseen. Jos lapsen asioista on tehty sopimus lastenvalvojan
luona, niita ei enda tarvitse kasitella tuomioistuimessa avioerohakemuksen kasitte-
lyn yhteydessa.

Jos vanhemmat eivat pysty sopimaan lasten asioista lastenvalvojan luona, he voi-
vat kdantya maksuttoman perheasioiden sovittelupalvelun puoleen. Kun sovinnon
vahvistamista harkitaan, tuomioistuimen pitdaa ottaa huomioon lapsen huollosta

ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) seka lapsen elatuksesta annetun
lain (704/1975) saannokset. Mikali avioliittolain mukaisesta perheasioiden sovitte-
lusta vastaavat kasvatus- ja perheneuvonnan tyontekijat, ei perheasiainsovittelu ole
sosiaalihuoltolain mukaista kasvatus- ja perheneuvontaa.

5.1.3 Kasvatus- ja perheneuvonta

Kasvatus- ja perheneuvontaan kuuluu lapsen tai nuoren, vanhempien ja koko per-
heen psykososiaalinen tuki eron eri vaiheissa. Eronneiden vanhempien psyko-
sosiaalinen tukeminen voi kdynnistya myos lapsen kdytos- tai tunne-elamaan
liittyvan oireilun takia. Kasvatus- ja perheneuvonnan tavoitteina on luoda edellytyk-
set lasten turvallisille kasvuoloille, tukea vanhempia heidan kasvatustehtavassaan
ja lisata perheenjasenten toimintakykya ja psykososiaalista hyvinvointia. Ty0s-
kentely kasvatus- ja perheneuvonnassa perustuu sosiaalihuoltolain mukaiseen
palvelutarpeen arviointiin ja sen pohjalta laadittavaan asiakassuunnitelmaan. (THL,
Kasvatus- ja perheneuvonta.)

5.1.4 Lapsiperheiden sosiaalityo ja lastensuojelu

Eronneita vanhempia ja lapsia kohdataan erityisesti erotilanteen konfliktoituessa
myos lapsiperheiden sosiaalitydssa ja lastensuojelussa, joita ohjaa oma lain-
saadantonsa. Palvelutarpeen arvion (SHL 36 §) ja lastensuojelun tarpeen selvitta-
misen (LSL 26 §) yhteydessa maaritelldadn lapsen ja perheen tuen tarve ja oikeus
tiettyyn palveluun. Palvelutarpeen arvioinnissa selvitetaan lastensuojelun tarve,
ellei asia ole selvasti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita.
Lastensuojeluasian vireille tulon jalkeen sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun
tyontekijan on arvioitava valittdmasti lapsen mahdollinen kiireellinen lasten-
suojelun tarve.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on vuonna 2023 koonnut Lastensuojelun kasi-
kirjaan ohjeistusta ammattilaisille lastensuojelun roolista ja tehtavasta huolto-
riitatilanteissa. Ohjeistuksessa todetaan, etta lastensuojelun sosiaalitydon merkitys
korostuu sitd enemman, mita vakavampi konflikti tai turvallisuuden uhka lap-

sen nakokulmasta on kyseessa. Vaikeimmissa tilanteissa lastensuojelun asiak-
kuus ja tukitoimet ovat valttamattomia, vaikka huoltoriita olisi vireilla oikeudessa.
Tuki ja tarvittaessa puuttuminen lastensuojelun toimenpiteilld on tarkea muistaa
my®&s tuomioistuimen paatoksen jalkeen. Ohjeistuksessa tuodaan esille lapsen vai-
kea asema ja oikeus saada apua. Tasta syysta lapselle on mahdollistettava omien
nakemysten ilmaisu turvallisesti ja riittava tuki osallisuus- ja suojeluoikeuksien
toteutumiseksi. Lapselle tulee tarjota henkil6kohtaista tukea vaikeissa ero- ja
huoltoriidoissa ja erityisesti niille lapsille, joiden eldmdssa on pitkittynyt erokonflikti
tai toistuvia huoltoriitaoikeudenkdynteja. (ks. THL: Lastensuojelun rooli vaativissa
erotilanteissa.)

5.1.5 Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut

Vanhempien konfliktoitunut erotilanne heijastuu usein monilla tavoin myos lapsen
kasvuymparistoihin, padivahoitoon ja kouluun. Vanhempien voimakkaat ristiriidat ja
eroon kytkeytyva lasten ja nuorten tunne-elaman ja kayttaytymisen oireilu naky-
vat opettajien ja huoltajien valisen yhteistyon lisaksi koulu- ja opiskeluterveyden-
huollossa psykologien, kuraattorien ja terveydenhoitajien tydssa.

Terveydenhuollossa eronneita vanhempia ja heidan lapsiaan kohdataan ja hoi-
detaan erikseen aikuisten ja lasten/nuorten mielenterveyspalveluissa. Sosiaali-

ja terveysministerion kiireettéman hoidon yhtendiset perusteet maarittavat sen,
miten mielenterveystyo ja hdirididen hoitovastuu jakautuvat perustason ja erikois-
sairaanhoidon vdlilla. Mielenterveyden hoitoon sisaltyy ohjaus, neuvonta ja
tarpeenmukainen psykososiaalinen tuki seka mielenterveyden hdirididen ehkaise-
minen, tutkimus, hoito ja ladkinnallinen kuntoutus monimuotoisina palveluina
(STM, Mielenterveyspalvelut.)

5.1.6 Turvakotitoiminta

Vaativat erotilanteet nakyvat myos turvakotitydssa vahvasti, vaikka kaikki turva-
kotiin tulevat asiakkaat eivat paady eroon. Turvakotipalvelut on tarkoitettu kai-
kille Iahisuhdevdkivaltaa tai sen uhkaa kokeneille henkildille tai perheille. Turvakoti
on kodinomainen paikka, jossa saa suojan vakivallalta ja apua vakivallan loppumi-
seksi. Turvakodissa tarjotaan akuuttiin tilanteeseen ammatillista tukea, neuvontaa
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ja ohjausta. Vastuu turvakotitoiminnasta siirtyi valtiolle ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen koordinoimaksi vuonna 2015, kun Istanbulin sopimus ratifioitiin
Suomessa. (THL, Turvakodit)

5.1.7 Oikeuspsykologiset- ja psykiatriset yksikot

Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikdiden (myéhemmin
OiPsy-yksikoiden) toimintaa on kehitetty, kuten aiemmin luvussa 3.2.3 kuvataan.
Toiminta perustuu Lakiin lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen
selvittamisen jarjestamisesta (19.12.2008/1009). OiPsy-yksikko on jokaisella viidella
yliopistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueella. Yksikon toiminta-alueena
on koko yhteistyoalue. Vastaavia yksikoita kutsutaan Euroopassa Barnahus-nimella.
Barnahus-mallia kuvataan talona, jossa kivijalkana on ammattilaisten osaaminen ja
keskiossa monialainen yhteisty0. Itse talo jakautuu esitutkinnan, somaattisen tut-
kimisen, lapsen suojelun ja psyykkisen tuen huoneeseen. Suomessa yksikdiden ja
laajemmin kaikkien lapsiin kohdistuvien vakivalta- ja seksuaalirikosten aarella toimi-
vien ammattilaisten tyota on kehitetty Barnahus-hankkeessa. OiPsy-yksikoissa toi-
mii monialainen tiimi, joka pystyy Barnahus-mallin mukaisesti tukemaan eri alojen
ammattilaisia konsultoiden ja kouluttaen erityisesti vakivallan teemoista.

OiPsy-yksikoiden tutkimusprosessi kdaynnistyy poliisin virka-apupyynnélla tilan-
teissa, joissa lapseen epdilladn kohdistuneen vakivaltaa. Tyypillisimpia syita virka-
avun pyytamiselle OiPsy-yksikosta ovat lapsen nuori ika tai kehitystaso, lapsella
havaittu oireilu, taustalla vaikuttava haastava perhetilanne tai muuten erityisen
haastavana koettu rikosepaily. Tutkimusprosessiin kuuluvat moniammatillinen
rikosepailyn kartoitus ja arviointi, pitden tyypillisesti sisdlldan taustatietojen kar-
toituksen, lapsen oikeuspsykologisen haastattelun, lausunnon kertomuksen luo-
tettavuudesta, lapsen somaattiset tutkimukset seka arvioita epaillyn rikoksen
aiheuttamasta haitasta. Kaikki OiPsy-yksikoiden tyo kytkeytyy vakivaltailmion
ymmartamiseen ja -epdilyjen selvittamiseen. (Stolt, Laajasalo & tydryhma, 2023).

OiPsy-yksikoiden toimintaa ohjaa tutkimusprosessin alusta loppuun hypoteesi-
Iahtoinen tydtapa, jonka tarkoituksena on parantaa paatoksenteon objektiivisuutta.
Oikeuspsykologisessa tydskentelyssa tama tarkoittaa sitd, etta arvioitavalle asialle,
kuten vakivaltaepailylle, asetetaan vaihtoehtoiset selitykset tai skenaariot, jotka
ohjaavat arviointiprosessia ja joita pyritadan testaamaan ja arvioimaan lapi tutkimus-
prosessin (esim. Psykologiliitto, 2021; Korkman, Laajasalo & Pakkanen, 2017). Tyy-
pillisia OiPsy-yksikOssa asetettavia vaihtoehtoisia hypoteeseja vanhempien viliseen
vaativiin riitatilateisiin liittyvissa vakivaltaepailyissd, ovat esimerkiksi tahaton lapsen
kertomaan vaikuttaminen seka varsinainen vieraannuttamistyyppinen kaytos.
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OiPsy-yksikoiden tutkimusprosessia toteutetaan tiiviissa viranomaisyhteistyssa
poliisin ja lastensuojelun kanssa, ja Barnahus-kehittamisen myota yksikoista koordi-
noidaan enenevissa maarin myos lasten siirtymista hoitoon haastattelun jalkeen tai
tuetaan olemassa olevaa hoitokontaktia.

Vaativat ero- ja huoltoriitatilanteet ndkyvat OiPsy-yksikdiden tutkimusprosessissa
valillisesti. Selvittelyihin ohjautuu perheen sisdisia rikosepadilyja, joihin usein liit-

tyy toisen tai kummankin vanhemman esiin nostamaa pitkaan jatkunutta huolta,
toistuvia lastensuojeluilmoituksia ja rikosepailyja. Naiden tilanteiden taustalla
nayttaytyy usein vanhempien valisia riitatilanteita. Joskus syy poliisin pyytamalle
virka-avulle on nimenomaan rikosepailyn selvittamista vaikeuttava vanhempien
valinen haastava riitatilanne ja usein tahan kytkeytyva huoli lapseen kohdistuneesta
vaikuttamisesta. Myos vieraannuttamisvaitteita nahdaan OiPsy-yksikon selvittelyissa
melko usein, mutta varsinaisena lapseen kohdistetun henkisen vakivallan muotona
vieraannuttamista tutkitaan harvemmin.

Poliisille annettavan tutkinta-avun lisaksi yksikdn tehtaviin kuuluu oman alueensa
ammattilaisten tukeminen lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvissa erityis-
kysymyksissa. Tukea toteutetaan pddosin konsultaatioiden ja kouluttamisen muo-
dossa, ja niiden kaytanteet vaihtelevat alueittain. Kaikilla yksikoilla on kuitenkin
vakiintuneessa kaytossa ammattilaisille tarkoitettu konsultaationumero (Stolt,
Laajasalo & tydryhmad, 2023). Talla hetkelld yksikkda saatetaan konsultoida myds
vaativissa ero ja huoltoriitatilanteissa, mutta tyypillisimmin silloin, kun riitatilanteet
sisaltavat vakivaltavaitteita.

5.2 Tuomioistuimen tehtavat ja rooli erotilanteissa

Tassa alaluvussa kuvataan tuomioistuinten menettelyja ja roolia erotilanteissa, joissa
vanhempien voimakkaat ristiriidat estavat sovinnollisen ratkaisun lapsen asiassa.
Lahteend on hyodynnetty Tuomioistuinlaitoksen nettisivuja ja Tuomioistuinviraston
asiantuntijaa, jollei jossain kohdassa toisin mainita.

Vanhempien erotessa ratkaistavaksi tulevat lapsen huoltoon, asumiseen ja
tapaamisoikeuteen liittyvat kysymykset. Mikali vanhemmat eivat paase lapsen
asioista keskenaan sopimukseen, huoltoriitaan haetaan ratkaisua tuomioistuimelta.
Tuomioistuimessa lapsiasioita ratkaistaan seka riita-asiain oikeudenkdynnissa

ettd tuomioistuinsovittelussa. Asiat voivat tulla vireille avioeroasian liitannais-
vaatimuksina tai erillisind vaatimuksina.
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Tuomioistuimen tehtdavana on tehda ratkaisu siitd, miten lasten asioiden jarjes-
tdminen vanhempien kesken tapahtuu tulevaisuudessa. Ratkaistavina kysymyk-
sind voivat olla paatoksenteko-oikeus lapsen puolesta (huolto), lapsen asuminen ja
yhteydenpito vanhempiin (tapaamisoikeus) ja lapsen elatukseen liittyvat riitaiset
kysymykset. Tuomioistuin ei ole osa palvelujarjestelmaa, vaan tehtavana on toimia
riidanratkaisijana.

Lasta koskevat asiat ovat indispositiivisia luonteeltaan, mika merkitsee, etta tuomio-
istuimen tulee ottaa lapsen etu ja oikeudet huomioon useassa huoltoriidan vai-
heessa. Eri ratkaisuvaihtoehtoja harkitessaan tuomioistuimen on ennakoitava,
miten lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta annettu paatos parhai-
ten toimii lapsen arjessa. Ennen kaikkea tuomioistuin ei voi tehda paatosta tai vah-
vistaa sopimusta, jonka se katsoo olevan lapsen edun vastainen.

5.2.1 Asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen sovittelu
kardjaoikeudessa

Vuonna 2006 tuli voimaan laki riita-asioiden sovittelusta yleisissa tuomioistuimissa
(29.4.2011 laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta). Huolto-
rildan tuomioistuinsovittelu on oikeudenkadynnista erillinen, oma menettelynsa ja
se on tarkoitettu erityiseksi sovittelupalveluksi silloin, kun vanhemmille muissa ero-
palveluissa tarjottu apu on osoittautunut riittamattomaksi. Talloin sovittelijana toi-
mii perheasioihin perehtynyt tuomari ja hanta avustaa vanhemmuuden ja lapsen
kehityksen asiantuntija (sosiaalitydntekija tai psykologi).

Sovittelumenettely eroaa oikeudenkaynnista siind, ettd tuomari ei toimi asiassa rat-
kaisijana, vaan han pyrkii ainoastaan edistamaan vanhempien yhteisymmarryksen
syntymistd. Syntynyt sovinto voidaan vahvistaa ja silloin se rinnastuu oikeus-
vaikutuksiltaan oikeuden paatokseen.

Sovittelua pidetaan oikeudenkdyntia nopeampana ja edullisempana tapana sopia
lapsen asioista. Sovittelussa on mahdollista huomioida laajemmin perheen tilantee-
seen vaikuttavia seikkoja ja kipukohtia kuin perinteisessa oikeudenkaynnissa, jonka
tarkoituksena on ratkaista oikeudellinen riitakysymys.
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5.2.2 Huoltoriitaoikeudenkaynti

Jos vanhemmat eivdt paase yhteisymmarrykseen lapsen asioiden jarjestamisesta,
he voivat jattaa asian kardjaoikeuden ratkaistavaksi. Talloin vanhempien tulee toi-
mittaa tuomioistuimelle vaatimuksensa lapsen huollon, asumisen, tapaamis-
oikeuden ja elatusavun madraamiseksi. Vaatimukset voi esittaa avioerohakemuksen
yhteydessa tai erillisend asiana. Kardjaoikeus voi myods hakemuksesta muuttaa lap-
sen asioissa annettua aikaisempaa paatosta tai vahvistettua sopimusta, jos lapsen
tai vanhempien olosuhteet ovat muuttuneet tai muutoin on aihetta.

Asian kasittely karajaoikeudessa alkaa valmisteluistunnolla, johon molemmat
vanhemmat kutsutaan. Vanhemmat voivat halutessaan ottaa istuntoon mukaan
oikeusavustajan.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettava ja otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mielipide sikali kuin se on lapsen ikdan ja
kehitystasoon nahden mahdollista. Lapsen mielipide on selvitettava hienovaraisesti
ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso seka siten, ettei siitd aiheudu haittaa lapsen
ja hanen vanhempiensa valisille suhteille.

Tarvittaessa tuomioistuimen pyytaa ns. olosuhdeselvityksen hyvinvointialueelta.
Sen tarkoitus on hankkia tuomioistuimelle paatoksen tueksi tietoa lapsen ja van-
hempien olosuhteista. Sosiaalihuollon selvityksen saapumisen jalkeen vanhem-
mat kutsutaan paakasittelyyn, jossa voidaan kuulla todistajia ja vastaanottaa muuta
todistelua. Kasittelyn paatteeksi kdrdjaoikeus antaa asiassa paatoksen.

Karajaoikeus ei ota kantaa itse vanhemmuuteen, vaan pohjaa ratkaisunsa siihen,
miten lapsen asioiden hoitaminen ja asumiskysymys on esitetyn todistelun ja sel-
vityksen valossa paras ratkaista. Oikeudellisia kysymyksia ratkaistessaan karaja-
oikeus joutuu silti arvioimaan esitettyja vieraannuttamis- tai vakivaltavaitteita ja sen
lisdaksi arvioimaan minkalaisia oikeudellisia vaikutuksia tallaisilla seikoilla kussakin
yksittaistapauksessa on ratkaisun kannalta.

My6s oikeudenkdynnin aikana vanhemmat voivat sopia riitansa. Talléin tuomari
antaa sopimuksen mukaisen paatoksen ja asian kasittely paattyy.
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5.2.3 Sosiaalihuollolta pyydettava selvitys lapsen olosuhteista

Lasta koskevissa asioissa kadrdjaoikeus voi pyytda sosiaalihuollolta selvityksen per-
heen tilanteesta. Tuomioistuin pyytaa selvitysta noin 50 % hakemuksista. Sen
tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle tietoja perheen tilanteesta, lapsen elinolo-
suhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista.

Selvityksen tekijat tekevat kotikaynnin vanhempien luokse, selvittavat lapsen mieli-
piteen ja hankkivat tarvittaessa tietoja muilta viranomaisilta. Selvityksen tarkoituk-

sena on antaa tuomarille tietoja perheenjasenten olosuhteista ja eldmantilanteesta
seka keskindisesta vuorovaikutuksesta. Selvityksen tekeminen kestaa yleensa useita
kuukausia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on laatinut hyvinvointialueille oppaan, jossa
on ohjeita lapsenhuoltolain mukaisen selvityksen tekemiseen lapsen olosuhteista
(October & Tervo 2023). Selvityksen tekemisesta I6ytyy lisatietoa THL:n verkko-
sivuilta. THL on antanut ohjeen myds selvitystyontekijoiden kelpoisuusehdoista,
taydennyskoulutuksesta ja yhteistyorakenteista (October & Tervo 2022).

5.2.4 Tapaamisoikeuden taytantoonpano

Jos tuomioistuimen paatos tai hyvinvointialueen vahvistama sopimus ei toteudu
vanhempi voi vaatia tuomioistuimesta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun paatoksen taytantéonpanoa.

Myds ndita ns. tdytantdonpanoriitoja pyritaan sovittelemaan, esimerkiksi tilanteissa,
joissa toinen vanhemmista ei noudata lapsen tapaamisesta annettuja maarayksia.
Sovittelun tarkoituksena on edistaa lapsen vanhempien tai muiden asianosaisten
yhteistoimintaa lapsen hyvinvoinnin toteuttamiseksi paatoksen edellyttamalla
tavalla. Sovittelija jarjestda neuvottelun lapsen vanhempien kesken ja keskustelee
henkilokohtaisesti lapsen kanssa. Laissa on painotettu sovittelun merkitysta. Sovit-
telu on osa taytantdoonpanoasian oikeudenkadyntia ja se voidaan jattaa toimitta-
matta ainoastaan laissa saadetyilla perusteilla. (OM 2023:18, 22)

Mikali asia eri ratkea tdytantoonpanosovittelussa, voidaan tapaamisoikeuden
taytdntdonpano toteuttaa antamalla taytantéonpanomaarays, jossa pakkokeinoina
ovat uhkasakko tai lapsen nouto. (Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paatoksen taytantdonpanosta 619/1996.)
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5.2.5 Kansainvaliset perheoikeudelliset asiat

Oikeusministerio hoitaa kansainvalisia perheoikeudellisia asioita eri sopimusten
mukaisena keskusviranomaisena. Tallaisia voivat olla mm. kansainvalinen lapsi-
kaappaus, lapsen tapaamisoikeus, lapsen olosuhteiden selvittaminen, lapsen
sijoittaminen ulkomaille tai elatusavun perintd. Oikeusministerio toimii keskusviran-
omaisena, jonka tehtdavana on helpottaa ulkomaiden viranomaisten kanssa asioin-
tia. Keskusviranomaisten velvollisuudet vaihtelevat sopimuskohtaisesti.

5.3 Asianajajan tehtava ja rooli

Asianajajien tyoksi paatyvat sellaiset riitaisat erot, joissa vanhemmat eivat ole paas-
seet sopuun. Asianajajalla on mahdollisuus vaikuttaa riidan lopputulokseen ja toi-
minnalla tulisi olla vain yksi tehtava: 16ytaa lapsen edun mukainen, lapsen kannalta
sopiva ja toimiva ratkaisu. Avustajan keskeinen velvollisuus on pyrkia kartoittamaan
sovinnollisen ratkaisun mahdollisuus, mieluiten jo ennen oikeudenkayntid. Asian-
ajajan tulee myds ymmartad, milloin sovinnollisuuteen ei ole edellytyksia eika se ole
lapsen edun mukaista. (Ks. Kroneld ja Valila, 2021, 80-87.)

Yksi tarkeimmista asianajajan toimintaa ohjaavista perusarvoista on lojaalisuus asi-
akkaalleen. Asianajaja on velvollinen lakia ja hyvaa asianajotapaa noudattaen par-
haan kykynsa mukaan valvomaan asiakkaansa etua ja oikeutta. Asiakkaan on
kyettava luottamaan asianajajaan neuvonantajanaan ja edustajanaan. Kaytannén
tyo lapsiasioiden parissa on osoittanut, etta lapsiasiaa hoitavalle asianajajallekin
muodostuu yleensa toimeksiannon kuluessa oma kasityksensa lapsen edusta, mika
ei aina ole yhtenevdinen oman paamiehen nakemyksen kanssa. (ks. P6ho 2021.)
Tama eettinen ristiriita tulee esille erityisesti vaikeissa huoltoriidoissa.

Lapsiasian vieminen karajdoikeuteen ilman perusteita ei koskaan ole lapsen etu ja
johtaa tarpeettomiin riitaisuuksiin. Avustajan ei tule lahted mukaan vanhemman
riidanhaluiseen kaytdkseen eika milldan tavoin lietsoa riitaa vanhempien valille tai
eskaloida sitd omalla toiminnallaan. Vaativan huoltoriidan hyva hoitaminen edel-
lyttda, ettd avustaja tuntee huoltoriitaan liittyvat prosessit ja lainsaadannon, ja etta
hanellda on kokemusta lapsiasioiden hoitamisesta. Kokemuksen kautta avustajalla
on hyvaa tietamysta siita, milla tekijoilla on merkitysta lapsiasioita ratkaistaessa.
(Kroneld ja Valila, 2021, 84).
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5.4  Poliisin tehtava ja rooli

Poliisin tehtdva on varmistaa ihmisten ja ympariston turvallisuus kaikissa tilan-
teissa. Poliisi ennalta estaa ja selvittaa rikoksia seka saattaa ne syyteharkintaan.
Ero- ja huoltoriitojen yhteydessa poliisille tehdaan rikosilmoituksia muun maussa
Iahisuhdevakivallasta, vainosta, laittomasta uhkauksesta, lapseen kohdistu-

vista pahoinpitely- tai seksuaalirikoksista tai kotirauhan rikkomisesta ja kunnia-
loukkauksista. Lapsen kaappausuhka tai lapsikaappaus on erityinen tilanne, joka
edellyttad monialaista ja usein myos valtioiden rajat ylittavaa yhteistyota.

Poliisin nakokulmasta rikosilmoituksen intressina saattaa olla huoltoriita, kiusanteko
tai kosto. Poliisin tehtdva on tutkia, onko asiassa syyta epailla rikosta. Henkisen vaki-
vallan osalta rikosta ei valttamatta pystyta toteen ndayttamaan ja muut asiat (huolto-
riita) vievat huomion. Rikoksen selvittamisen lisaksi poliisin tehtavana on varmistaa
monialaisella yhteistyolla osallisten ohjaaminen tuen ja palvelun piiriin.

5.5 Jdrjestojen ja seurakuntien tarjoama tuki ero- ja
vakivaltatilanteissa

5.5.1 Jarjestojen ja seurakuntien tuki erotilanteisiin

Jarjestot ja seurakunnat tarjoavat eroperheiden palveluita ja tukea hyvin laajasti.
Tassa alaluvussa kuvataan lyhyesti, millaista tukea eroperheille jarjestoissa ja seura-
kunnissa on tarjolla.*® Kuvaukset antavat kattavan yleiskuvan siitd, miten laajaa ja
monipuolista jarjestdjen tarjoama tuki on, mutta ei varmasti kuvaa kattavasti kaik-
kea jarjestojen tekemaa tyota.

Hyvinvointialueet jarjestavat tapaamispalveluja omana toimintanaan tai ostavat
palvelua yksityisilta palveluntuottajilta, yrityksilta ja jarjestoiltd, ja palvelut kilpai-
lutetaan saanndllisesti. Tapaamisoikeudessa on kyse lapsen oikeudesta tavata van-
hempaansa, josta lapsi asuu erilldan vanhempien eron tai lapsen sijoituksen vuoksi.
Tapaamispaikkaty® on vaativaa ammatillista sosiaalihuoltolain mukaista palvelua,
jolla tuetaan lapsen ja tapaajavanhemman suhdetta lapsen etu ja turvallisuus huo-
mioon ottaen. Tapaamiset toteutetaan sosiaalihuollon, kardjaoikeuden tai lasten-
valvojan vahvistaman sopimuksen mukaisesti.

25 Jarjestdjen osalta lahteend on kaytetty jarjestdjen nettisivuja seka apueroon fi sivustoa.
Viitattu 10.10.2024.
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Jarjestoissa eroperheiden tukemista tehdaan paasaantdisesti sosiaali- ja terveys-
jarjestojen avustuskeskuksen, STEAn kautta tulevalla valtionavustuksella. Jarjestot
tarjoavat erotilanteissa ammatillista ja vertaistukea seka organisoivat vapaaehtois-
ja vertaistoimintaa eroperheiden avuksi. Apua saaneen on mahdollista siirtya
vapaaehtoiseksi ja toisten tueksi omasta kokemuksesta toipumisen jalkeen. Jarjes-
téjen tukeen voi olla julkisia palveluja matalampi hakeutumiskynnys, koska palve-
luissa ei tehda asiakkaan eldamaan vaikuttavia viranomaispaatoksia. Tuki on helposti
saavutettavaa ilman jonotusta tai lahetteita. Jarjestojen toteuttama eroapu on
monipuolista ja huomioi aikuiset ja lapset. Jarjestojen tarjoama erotuki ehkaisee
vaativien erotilanteiden syntymista ja sadstaa julkisten palvelujen kustannuksia.

Hyvinvointialueet ja jarjestdjen erotyd ovat I6ytaneet luontevia tapoja toimia
yhdessa eroperheiden tueksi. Hyvinvointialueilla on sektorirajat ylittavia erotyon
verkostoja. Niiden avulla rakennetaan yhteisty6ta ja tiedotetaan alueella olevasta
erotuesta. Osassa hyvinvointialueita jarjestdjen tarjoama erotuki on kirjattu osaksi
alueen parisuhde- ja eropalveluiden palvelupolkuja. Hyvinvointialueet ja jarjes-

tot tarjoavat tukea yhteisty6ssa muun muassa yhteispaivystyksina eron ensiapu-
pisteilld ja ohjaamalla tyopareina vertaisryhmia. Jarjestdjen eroty6 on jalkautunut
perhekeskuksiin ja kohtaamispaikoille tarjoten matalan kynnyksen keskustelutukea,
ohjausta ja neuvontaa.

Jarjestojen lisaksi evankelisluterilaisten seurakuntien Perheasiain neuvottelu-
keskukset tarjoavat maksutonta ammatillista keskusteluapua parisuhteen, perheen
ja eldman kriiseissa ja erokysymyksissa. Tuki sisaltaa keskustelutukea eroa pohtiville
ja eroon paatyville vanhemmille seka eroryhmia. Keskusteluapua saa my0s papeilta,
diakoniasta ja perhetyontekijoilta seka valtakunnallisesta palvelevasta chatista ja
puhelimesta. Apua taloushuoliin erotilanteissa saa diakoniatyosta.

Apuaeroon.fi sivustolta saa erotilanteessa tarvittavaa tietoa eron aiheuttamasta
kriisistd, vanhemmuudesta ja lapsen huomioon ottamisesta seka eroon liittyvista
kaytannon asioista. Siellda myds kuvataan eri tahojen tarjoamat eropalvelut ja tar-
jotaan mahdollisuus maksuttomaan juridiseen neuvontaan. Vanhempana eron jal-
keen verkkokurssi tarjoaa vanhemmille mahdollisuuden kasitelld eroa, ja saada
tukea lapsen huomioon ottamiseen ja omaan selviytymiseen. Apua eroon -chat tar-
joaa mahdollisuuden kahdenkeskiseen keskusteluun eroauttamisen ammattilaisen
tai koulutetun chatvertaisen kanssa. Se ei edellyta rekisterditymista ja keskuste-
luun osallistutaan anonyymisti. Sivustolle on avattu mahdollisuus jattaa ruotsiksi
eroasioihin liittyvia kysymyksia, joihin vastaa eroauttamisen ammattilainen. Sivus-
toa yllapitaa Ensi- ja turvakotien liitto ja sivusto on linkitetty mm. sahk®oisiin perhe-
keskuksiin ja omaperheeseen seka Ero puolisosta suomi.fi sivustolle.
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Ensi- ja turvakotien liitto ja sen 16 jasenyhdistysta tarjoavat monipuolista tukea
erotilanteisiin. Liiton Ero lapsiperheessa-tyossa vanhemmille annetaan tietoa
eroprosessin kulusta, erokriisin lapikdaymisesta ja vanhemmuudesta eron jalkeen
seka kannustetaan sovinnollisuuteen lapsen asioissa eron jalkeen. Ammatilli-

sesti ohjatuissa Vanhemman neuvo -vertaistukiryhmissa (8 teemoitettua kokoon-
tumista) eronneet ja eropaatoksen tehneet vanhemmat voivat pohtia sitd, miten
vanhempien yhteisty6 toimii arjessa ja milta se ndyttaa lasten nakokulmasta. Ero
lapsiperheessa -tilaisuudet tarjoavat tietoa ja vertaistukea eroa pohtiville seka
eronneille vanhemmille. Ne toteutetaan yhdessa vertaistukijoiden kanssa, jotka
ovat itse eronneita vanhempia. Vapaamuotoiset erovertaiskahvilat tarjoavat eron-
neille vanhemmille mahdollisuuden tutustua ja tavata muita eronneita vanhempia.
Kahvilakerroissa on mukana vertaistukijoita vertaistukena kavijoille. Kahdenkes-
kista tukea saa vapaaehtoisilta erotukihenkildilta. Yksilo- ja paritapaamiset tarjoavat
keskustelutukea aikuisille ja lapsille. Lapsille ja nuorille tarjotaan myos erovertais-
ryhmia seka oma nettisivusto Onks.ok.fi seka chat, jossa alle 18-vuotias voi kysya
vanhempien eroon, riitelyyn, seurustelusuhteeseen ja vakivaltaan liittyvista aiheista
ja huolista.

Kaapatut lapset ry jarjestaa vertaistoimintaa ja tukea lapsikaappauksen uhka-
tilanteisiin. Tukikeskus Varjo tarjoaa ohjausta ja tukea eron jalkeiseen vainoon.
Familia ry auttaa kahden kulttuurin pareja eroasioissa ja yllapitaa englanninkielista
erokurssia verkossa.

Barnavardsforeningen rf. tarjoaa ruotsinkielistd ja suomenkielista keskustelutukea
yksilotapaamisissa ja chatissa seka toteuttaa erovertaisryhmia aikuisille ja lapsille.

Yhden vanhemman perheiden liiton (YVPL) neljd alueyhdistysta seka lasten ja
nuorten toiminta tarjoavat tukea yhden vanhemman perheille eri puolilla Suomea.
Valtakunnallisessa eroinfopuhelimessa voi keskustella lapsen asumiseen, elatusavun
laskemiseen, lapsen huoltoon ja tapaamiseen liittyvista teemoista. Muuta toimin-
taa ovat mm. Hyva ero verkkovertaisryhma, paivystys apua eroon-chatissa, van-
hempien vertaisryhmat, eroinfoillat ja Leija- vertaisryhmad lastaan yksinkasvattaville
vanhemmille. Liiton jasenyhdistykset yllapitavat Olkkari-toimintaa. Liitto tarjoaa
vertaistukeen perustuvaa apua lapsille ja nuorille, mm. leireja ja erilaisia ryhmia. Lii-
ton toiminnassa on mukana vapaaehtoistoimijoita. Myos Kasper-Kasvatus- ja perhe-
neuvonta ry tarjoaa lapsille ja nuorelle erovertaisryhmatoimintaa seka vanhempien
ja lasten yhteisia eroleireja.

Suomen Uusperheiden Liitto ry (Supli) tarjoaa uusperheille ammatillista

keskustelutukea, tietoa ja osallisuutta mahdollistavaa vapaaehtois- ja vertais-
toimintaa seka viiden vuorokauden uusperhelomia tdysihoidolla. Tukea on tarjolla
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my0s neurokirjon parisuhteen pulmiin. StepApp-valmennus® tarjoaa tietoa, tukea ja
tyokaluja uusperheille esimerkiksi bio- ja bonusvanhemmuuteen, me-hengen ja toi-
mivien suhteiden vahvistamiseen uudessa perheessa. Uusperheiden aikuisista muo-
dostuva valmennusryhma kokoontuu viikottain viiden viikon ajan.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) tarjoaa vanhemmille tukea erossa ja
perheen kriiseissa Vanhempainpuhelimessa seka netissa ja lapsille Lasten ja nuor-
ten puhelimessa seka chatissa. Pdivystdjina toimivat vapaaehtoistydntekijat. Muu-
tamassa piirissa ja osastossa toteutetaan eroauttamista: Eron edessa iltoja, omia
vertaisryhmia vanhemmille ja lapsille seka yksilollista ohjausta ja neuvontaa kasvok-
kain, etdana ja puhelimitse.

Miehille suunnattua erotukea antaa Miessakit, joiden Erosta Elossa -tydssa anne-
taan ammattilaisten seka vapaaehtoisten tukea erosta toipumiseen. Erosta Elossa
on valtakunnallinen palvelu, joka tukee ja opastaa miehia ero-ongelmien kasit-
telyssa ja niista selvidamisessa. Miehet saavat henkilokohtaista keskusteluapua,
neuvontaa ja vertaistukea. Erokriisiapua miehille ja Miesten erokoulu ovat verkko-
kursseja. Vapaaehtoiset EETU-tukihenkil6t tarjoavat kahdenkeskista keskustelu-
tukea toisille miehille. Erosta elossa -chat ja avoin verkkoryhma tarjoavat
vertaistukea ja toimivat vapaaehtoisten ohjaamina. Ammattilaisilta saa ohjaus, neu-
vontaa ja pidempiaikaista keskusteluapua. Miehille suunnattuja eroryhmia toteute-
taan eri puolilla Suomea vapaaehtoisohjaajien vetamina.

Isat lasten asialla (ILA) edistda lapsen oikeutta molempiin vanhempiinsa eron jal-
keen. Omakohtaista kokemusta omaavat vertaistukihenkilt vastaavat asiakas-
puhelimeen lapsen vieraannuttamiseen tai vanhemman huoltokiusaamiseen
liittyvissa asioissa. Tiedon ja vertaistuen muotoja ovat myos chat-palvelu,
WhatsApp-ryhmat, rinnalla kulkeminen, podcastit ja Youtube-videot.

Sateenkaariperheet ry:n yllapitdima sateenkaari-ihmisten perhesuhdekeskus tar-
joaa ammattitukea puhelimitse, chatissa seka tukitapaamisia my0s eroa pohtiville
tai eronneille aikuisille. Sateenkaarierityinen eroryhma toteutetaan kaksi kertaa
vuodessa. Vertaisryhma auttaa selvidamaan erokriisistd, vahvistaa itsetuntemusta ja
antaa tyokaluja erosta selviamiseen.

Elatusvelvollisten Liiton 17 jasenyhdistysta ympari Suomen tarjoavat jasenilleen
neuvontaa ja vertaistukea seka jarjestavat tapahtumia. Yhdistyksen ammattilaiset

tarjoavat puhelimitse neuvontaa.

Mieli ry:n yllapitamaan kriisipuhelimeen voi soittaa monenlaisissa kriisitilanteissa,
my®0s erokriisin kohdatessa. Puhelin on auki 24/7 ja palvelee eri kielilla.
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Mielenterveystalo.fi sivustolle on rakennettu HUS Psykiatrian ja Vaestoliiton
yhteistyona erokriisin omahoito-ohjelma (suomeksi ja ruotsiksi). Omahoito-ohjelma
sopii kaikille eronneille riippumatta siita, onko eronnut avioliitosta, avoliitosta

tai muusta parisuhteesta. Ohjelman avulla on mahdollista tyostaa eron heratta-

mia kysymyksid ja lisata henkista hyvinvointia eron jdlkeisessa tilanteessa. Ohjelma
perustuu hoidossa tehokkaiksi todettuihin ja tutkittuihin toimintatapoihin ja se
sisaltaa tietoa ja harjoituksia, jotka auttavat arjessa ja oireiden hallinnassa. Ohjelma
ei vaadi kirjautumista ja se toimii myds ammattilaisille tyokaluna yksildiden ja ryh-
mien ohjaamisessa.

Vaestoliitto ja Parisuhdekeskus Kataja ry tarjoavat tukea parisuhteisiin liitty-
vissa aiheissa ja parisundepulmissa mm. chatissa ja keskustelutukena seka luen-
toina. Vaestoliiton maksuttomat palvelut lapsiperheille, joissa voi myds kasitella
eroajatuksia tai eron jalkeista elamaa, 16ytyvat Hyva kysymys -palvelun Perhepulma
-sivuilta.

5.5.2 Jarjestojen tuki perhe- ja lahisuhdevakivaltaan

Sosiaali- ja terveysjarjestoilla on erittain tarkea rooli perhe- ja lahisuhdevakivallan
ehkaisyssa, sita kokeneiden aikuisten ja lasten vakivallasta selviytymisen tukemi-
sessa seka myos vakivaltaa kdyttaneiden tukemisessa, jotta vakivalta saadaan kat-
kaistua. Tama alaluku pohjautuu eri jarjestdjen kotisivuilta koottuun tietoon kunkin
vakivaltatyota tekevan jarjeston toiminnasta.? Lyhyt katsaus ei todennakdisesti
kata kaikkea jarjestojen tekemaa vakivallan vastaista tyota, mutta antaa kokonais-
kuvaa siitd, miten merkittava rooli perhe- ja Iahisuhdevakivallan vastaisessa tydssa
sosiaali- ja terveysjarjestoilld on. Padsaantoisesti jarjestot tekevat Iahisuhdevaki-
vallan vastaista ty6ta Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen, STEAn kautta
saatavalla valtionavustuksella.

Pitkaaikaisin kokemus jarjestoista lahisuhdevakivallan vastaisesta ty6sta on Ensi-

ja turvakotien liitolla (ETKL) ja sen jasenyhdistyksilla. ETKL kaynnisti turvakoti-
toiminnan Suomessa vuonna 1979 ja on siita lahtien tehnyt lahisuhdevakivallan
vastaista tyota yhdessa jasenyhdistystensa kanssa. Vuonna 2015 Istanbulin sopi-
muksen ratifioinnin jalkeen vastuu turvakotitoiminnasta siirtyi valtiolle ja THL:n
koordinoimaksi. Kriisivaiheen apua tarjoavista turvakotipalveluista edelleen suu-

rin osa on ETKL:n jasenyhdistysten tuottamia valtion rahoituksella. Liiton lIdhisuhde-
vakivallan vastaisen tyon painopiste on siirtynyt selkeasti lahisuhdevakivallan

26 Tiedot koottu 10.10.2024.
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ehkaisyyn ja erilaisiin avopalveluihin. Lahisuhdevakivaltatyon avopalvelut tarjo-
avat ammatillista tukea 23 yhdistyksessa vakivallan aiheuttamaan kriisiin, vakivalta-
kokemusten kasittelyyn ja turvallisen arjen vahvistamiseen. Osa jasenyhdistyksista
tarjoaa palveluita valtakunnallisesti, kuten ikdaantyneiden kokemaan lahisuhde-
vdkivaltaan erikoistunut Turvallisen vanhuuden puolesta - Suvanto ry, eron jal-
keiseen vainoon erikoistunut Viola Vakivallasta vapaaksi ry ja Oulun ensi- ja
turvakotiyhdistys (Tukikeskus Varjo) seka lapsikaappauksiin erikoistunut Kaapatut
Lapset ry.

ETKL:n jasenyhdistyksissa tehddan vakivaltaty6ta hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisestd, matalan kynnyksen ja erityisen osaamisen tuesta vaativiin palveluihin.
Ammatillinen ty6 yhdistyy kansalaistoimintaan ja vaikuttamistyota tehdaan yhdis-
tden apua tarvitsevien ja ammattilaisten tieto. Keskusjarjesto ja yhdistykset kehit-
tavat lahisuhdevakivaltatyota ja vaikuttavat yhdessa alueilla ja valtakunnallisesti
perhe- ja lahisuhdevakivaltatyon kysymyksissa linkittden kaytannon toimintaa ja
alan tutkimuksia. ETKL:ssa autetaan vakivallan kaikkia osapuolia, lapsia ja nuoria,
vakivaltaa kokeneita, vakivaltaa kdyttaneita tai omasta kayttaytymisesta huolestu-
neita seka heidan laheisiaan sukupuolesta ja idsta riippumatta. Toimintaa ohjaavat
lahisuhdevdkivaltatyon avopalveluiden laatukriteerit, joiden toteutumista kes-
kusjarjesto auditoi yhdessa vertaisauditoijan kanssa. Ensisijaista tyoskentelyssa

on lapsen ja vakivallan kokijan turvallisuus ja vakivallan loppuminen. Tyoskentely
voi toteutua chatkeskusteluna ja puhelinauttamisena, yksilétapaamisina, pari- tai
perhetapaamisina seka vertaisryhmissa. Tydskentely on maksutonta ja voi toteutua
myds nimettomasti.

Liiton ohjelmatydskentely tarjoaa pidempiaikaista tukea ja apua. Lapsen kaltoin-
kohtelun katkaiseminen (LKK) -ohjelma auttaa lapsia ja vanhempia ndytt66n perus-
tuvan ohjelman (CPC-CBT) mukaisesti, kun lapseen on kohdistunut kaltoinkohtelua
tai muuta vakivaltaa tai sen uhkaa. Lapsi ja vanhemmat saavat tukea muuttaa van-
hemmuus vakivallattomaksi ja lapsen arki turvalliseksi. Oikeusministerion kanssa
yhteistydssa kehitetty Turvallisille raiteille -lahisuhdevakivallan katkaisuohjelma (TR)
on tarkoitettu omasta kayttaytymisestaan huolestuneille ja [ahisuhteissaan vaki-
valtaa kayttaneille. Tyoskentely tarjoaa tukea vakivallan tunnistamiseen, vastuun
ottamiseen, vakivallan kdayton lopettamiseen ja vakivallattomuustaitojen kehitta-
miseen. Tydskentelyjakso sisaltaa yksilotyoskentelyn lisaksi mahdollisesti pari- ja
vertaisryhmatapaamisia.

Lahisuhdevakivallan vastaista tyota ja tukea lahisuhdevakivaltatilanteisiin tarjoavat
my&s monet muut jarjestot. Rikosuhripdivystys (RIKU) on vuonna 1994 toi-
mintansa aloittanut yhteistydsopimukseen perustuva toiminta. Rikosuhri-
paivystys tarjoaa matalan kynnyksen tuki- ja neuvontapalveluita rikoksen uhreille,
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heidan laheisilleen ja rikosasian todistajan asemassa oleville. RIKUa yllapitavat
Suomen Punainen Risti, Ensi- ja turvakotien liitto, MIELI Suomen Mielenterveys

ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Suomen Setlementtiliitto ja Kirkkohallitus.
Toimintaa koordinoi valtakunnallisesti MIELI Suomen Mielenterveys ry. Oikeus-
ministerid antoi 2017 Rikosuhripdivystykselle kymmeneksi vuodeksi (2018-2027)
julkisen palveluvelvoitteen rikosuhridirektiivin mukaisten uhrien yleisten tuki-
palveluiden tuottamiseksi ja tarjoamiseksi. Naita palveluita on tarjottava maksutto-
masti ja luottamuksellisesti uhrin tarpeiden mukaisesti. Niiden tulee olla saatavilla
jo ennen rikosoikeudellista menettelyd, sen kuluessa ja tarvittavan ajan sen jalkeen.
Palvelut koskevat myds uhrin perheenjasenia.

Setlementti Tampere tarjoaa perhevakivaltaklinikalla tukea henkilille, jotka ovat
perheessa tai laheisissa suhteissa tapahtuvan vakivallan kokijoita, tekijoita tai hei-
dan laheisidan. Perhevakivaltaklinikka on akuuttiin perhevakivaltaongelmaan eri-
koistunut matalan kynnyksen palvelu, johon paasee ilman viranomaiskontakteja.
Yhdistys tekee my6s seksuaalivdkivallan vastaista tyota sita kokeneille ja myos teki-
joille. Tyttojen talolla tehdadn myds seksuaalivakivallan vastaista tyota. Yhdistys
jarjestaa eri kielisia ryhmia, dialogitydpajoja ja tapahtumia myds yhteisoille ja per-
heille, joissa on kulttuurisista kunniakasityksista johtuvia haitallisia perinteita ja
vakivallan uhkaa. Setlementti Tampere tarjoaa maksutonta matalan kynnyksen
ammatillista tukea perheille, joissa lapsi tai nuori kdyttaytyy vakivaltaisesti muita
perheenjasenia kohtaan. Yhdistys yllapitaa valtakunnallista maksutonta Nollalinjan
-puhelinpalvelua Iahisuhdevakivaltaa kokeneille. Siind ammattilaiset paivystavat
ympadri vuorokauden vuoden jokaisena paivana ja palvelu toteutuu muusta toimin-
nasta poiketen valtion rahoituksella. Myds Turun ja Kuopion setlementeissa on tar-
jolla [ahisuhdevakivallan avopalveluita.

Miessakit tarjoavat mieserityista tyoskentelya lahisuhdevakivaltaa kayttaneille ja
kokeneille miehille. Vdkivaltaa Kokeneet Miehet tarjoaa apua henkista tai fyysista
vakivaltaa kotona tai kadulla kokeneille miehille. Keskusteluapua voi saada puhe-
limitse, sdhkopostilla, yksilotapaamisissa ja ohjatuissa vertaisryhmatapaamisissa.
Lydmaton Linja on lahisuhde- ja perhevakivaltaan erikoistunut toimintamuoto mie-
hille. Padkaupunkiseudun ja Kuopion toimipisteiden lisaksi tukea on tarjolla valta-
kunnallisesti puhelin- ja verkkovalitteisesti. Asiakkaaksi voivat hakeutua kaikki
henkista tai fyysista vakivaltaa seurustelukumppaniaan, puolisoaan, lastaan tai
muuta ldheistdan kohtaan kayttaneet miehet, seka myds miehet, jotka pelkaa-

vat kayttavansa vakivaltaa tai haluavat arvioida omaa ja perheensa avun tarvetta.
Tavoitteena on, etta henkild ymmartaa paremmin omaa toimintatapaansa, siihen
vaikuttavia taustatekijoita seka oppii hahmottamaan vaihtoehtoisia toimintamalleja
vakivaltaiselle kayttaytymiselle.
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Naisten Linja on valtakunnallinen jarjestd, jonka palvelut on tarkoitettu kaiken-
ikdisille vakivaltaa tai sen uhkaa kokeneille naisille ja tytoille sekd heidan laheisil-
leen. Naisten Linjan tukipuhelin auttaa vakivaltaa tai sen uhkaa kokeneita naisia

ja tyttoja seka heiddn laheisiaan. Puhelut ovat maksuttomia, nimettémia ja luotta-
muksellisia. Pdivystdjina ovat koulutetut vapaaehtoiset ja Naisten Linjan tyontekijat.
Naisten linja tekee verkossa tehtavaa etsivaa tyota, tarjoaa seka yksilollista tukea
etta verkkovertaisryhmia ja tukea digitaalista vakivaltaa kokeneille.

Monika-Naiset liitto on valtakunnallinen monikulttuuristen naisjarjestéjen katto-
jarjesto, joka auttaa ja tukee maahan muuttaneita naisia eri kielilla. Jarjeston
Kriisikeskus Monika tarjoaa kriisiapua, psykososiaalista tukea, vertaistukiryhmia,
neuvontaa ja palveluohjausta lahisuhdevakivaltaa kokeneille ja tuettua asumista
turvakotijakson jalkeen. Palvelukielet ovat arabia, dari, englanti, farsi, persia, ranska,
suomi, valkovendja ja vendja. Turvakoti Mona tarjoaa kriisiapua ja turvallista asu-
mista Suomen ainoassa salaisessa osoitteessa sijaitsevassa, vain naisille ja lapsille
tarkoitetussa turvakodissa.

Maria Akatemia on valtakunnallinen jarjesto, jonka palvelut on tarkoitettu naisille
ja tytdille ottamaan vastuuta omista tunteistaan ja vakivaltaisesta kdyttaytymises-
taan. Palvelut ovat maksuttomia chatissa ja puhelinpdivystyksessa.

Raiskauskriisikeskus Tukinainen on valtakunnallinen jarjesto, joka antaa

tukea, apua ja neuvontaa seksuaalirikosten uhreille, heidan laheisilleen ja uhrien
parissa tyoskenteleville. Palvelut on tarkoitettu kaikille sukupuolista riippumatta.
Seksuaalivdkivaltaa kokeneilla on mahdollisuus 1-3 neuvonta- ja ohjauskadyntiin
kriisityontekijan vastaanotolla. Kdyntien perusteella voidaan tarvittaessa sopia kriisi-
terapeuttisesta kriisijaksosta, jonka sisalto ja tavoitteet suunnitellaan yksilollisesti.
Neuvonta- ja ohjauskdynnille voi tulla yksin tai yhdessa ystavan tai laheisen kanssa.
Kriisikaynneille voi hakeutua soittamalla joko kriisipdivystyspuhelimeen tai kirjoitta-
malla viestin Nettitukinainen.fi-palveluun.

Nuorten Exit tarjoaa 13-29-vuotiaille tietoa omista rajoista ja seksuaalisesta itse-
madraamisoikeudesta seka tukea seksuaalivdkivallan ja hdirinnan tilanteissa.
Yhdistys tarjoaa etayhteydella lyhytkestoista keskusteluapua 13-29-vuotiaille
seksuaalivakivaltaa kokeneille. Nuorten Exitin asiantuntijat ovat sosiaali- ja terveys-
alan ammattilaisia, joilla on pitka tyokokemus tuki- ja auttamistyosta seksuaalisuu-
den ja elaman haasteiden parissa.
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Palvelu- ja oikeusjarjestelmassa
tunnistetut ongelmat vaativissa
erotilanteissa

Tassa luvussa tarkastellaan eri viranomais- ja asiantuntijaryhmille suunnattujen
kyselyjen ja fokusryhmakuulemisten tuottamaa tietoa siitd, millaisia ongelmia kay-
tannon asiakastyOssa ja viranomaispaatoksenteossa kannalta ndhdaan vaativissa
erotilanteissa olevan nykyisessa palvelu- ja oikeusjarjestelmassa. Alaluvussa 6.1.
kuvataan aluksi nykyjarjestelman ongelmista tietoa tuottaneet tahot ja vastaajat.

Eri toimijoiden tunnistamat ongelmat palvelu- ja
oikeusjarjestelmassa vaativissa erotilanteissa on tassa
luvussa jaoteltu kahdeksaan teemaan seuraavasti:

1.
2.
3.

Palvelujen saatavuus ja oikea-aikaisuus erotilanteissa
Lapsen asema, oikeudet ja haasteet lapsen kuulemisessa

Vanhempien saaman tuen riittamattomyys seka sitoutumattomuus
palveluun, hoitoon ja tukeen

Eri tahojen vastuunjako ja toimijoiden roolien epaselvyys
Prosessien hitaus, monimutkaisuus ja paallekkaisyys

Puutteelliset yhteistyorakenteet, tiedonvalitys ja tiedonsaannin
ongelmat

Lainsaadannon toimivuus vaativissa erotilanteissa ja

Vékivallan tunnistaminen ja huomioonottaminen palveluissa ja
paatoksenteossa.

Kunkin nakokulman alla on ensin nostettu esiin kokonaiskuva eri vastaajien
vastauksista ja sen jalkeen eri toimijoiden esiin nostamat erityiskysymykset tai pai-
notukset asiaan.
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Monet kyselyissa ja fokusryhméahaastatteluissa esiin nostetut ongelmat ovat samoja
kuin aikaisemmissa tutkimuksissa ja selvityksissa esiin tulleet. Tilanne kertoo siitd,
etta vaikka monet ongelmat ovat olleet tiedossa jo kauan, ratkaisuja niihin ei viela
ole I6ydetty ja ongelmat jatkuvat. Lapsen oikeuksien toteutumisessa on esimerkiksi
edelleen pulmia, ja perheet jadvat edelleen usein ilman riittavaa ja tarkoituksen-
mukaista apua.

6.1 Tietoa nykyjarjestelman ongelmista tuottaneet tahot
ja vastaajat

Tietoa nykyjarjestelman ongelmista ja niihin tarvittavista ratkaisuista koottiin kyse-
lyilla ja fokusryhmakuulemisilla, jotka toteutettiin 1.-31.10.2024. Tassa alaluvussa
kuvattu vastaajajoukon analyysi koskee seka lukua kuusi etta lukua seitseman.

Kyselyja tiedon keraamiseksi toteutettiin kolme. Kyselyt lahetettiin hyvinvointi-
alueiden lasten ja perheiden palvelujen esihenkilille kirjaamojen kautta ja tuomio-
istuinlaitokselle Tuomioistuinviraston kautta. Saatekirjeessa tuomioistuimia
pyydettiin edelleen valittamaan kyselya eri alueiden asiantuntijasovittelijoille.
Ndiden kyselyjen vastaajajoukkoa ja alueellista jakautumista tarkastellaan alla
tarkemmin.

OiPsy-yksikoiden yksikdiden esihenkildille ja Barnahus-verkoston alue-
koordinaattoreille toteutettiin oma kysely. Vastauksia saatiin viisi ja vastaajina oli 15
ammattilaista eri ammattiryhmista (oikeuspsykologi/psykologi, sosiaalityontekija,
psykiatrinen sairaanhoitaja, aluekoordinaattori ja apulaisylilaakari). Vastaajista 80 %
oli oikeuspsykologisten yksikoiden tyontekijoita ja 40 % tydskenteli Barnahus-
hankkeessa. Kyselyyn vastanneet toimivat usealla eri hyvinvointialueella.

Fokusryhmakeskusteluja toteutui 13 ja niihin osallistui yhteensd 68 ammattilaista.
Fokusryhmakuulemiset nauhoitettiin ja litteroitiin sanasanaisesti. Fokusryhma-
keskusteluissa keskityttiin pddosin syventamaan ratkaisuehdotuksia, mutta

niissa nousi esiin myo6s keskusteluun osallistuneiden kohtaamia ongelmia nyky-
jarjestelmadssa vaativissa eroissa. Nykyjdrjestelman ongelmia ja ratkaisuja kar-
toitettiin niissa fokusryhmahaastatteluissa, joille ei ollut erikseen omaa kyselya
(jarjestotoimijat, poliisi, asianajajat, Digi- ja vaestotietoviraston edustajat ja turva-
kotitoimijat). Fokusryhmakeskusteluihin osallistuneet turvakotitoimijat ja jarjesto-
toimijat eri puolilta Suomea toivat selvitykseen mukaan myo6s asiakkaiden
kokemusaanen. Padosin kokemusasiantuntijoiden nakemykset ovat Tukikeskus
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Varjon asiakkailta, joita kohdataan vuosittain noin 200. Ratkaisuehdotuksia on ty6s-
tetty Tukikeskus Varjon asiantuntijoiden ja vaikuttajaryhmaan osallistuneiden viiden
kokemusasiantuntijan yhteistyona vuosina 2020-2024.

Hyvinvointialueiden esihenkildiden kyselyyn saatiin 48 vastausta ja osassa esi-
henkildiden lisaksi vastaajana oli koko tiimi. Kyselyn jakelu onnistui kirjaamo-

jen kautta hyvin, silla ainoastaan Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelta tuli viesti,
ettei kirjaamo ollut jakanut kyselya eteenpadin. Kyseisen hyvinvointialueen joh-
tavia viranhaltijoita oli kuitenkin mukana fokusryhméakuulemisissa, joten myos
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen ammattilaisten ndkemyksia on mukana
tarkastelussa.

Kuvio 2. Hyvinvointialueiden esihenkildiden vastaajat hyvinvointialueittain.

0% 5% 10 % 15 % 20% 25 %

Etela-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Helsinki /HUS
[ta-Uusimaa
Kainuu
Kanta-Hame 2,1 %
Keski-Pohjanmaa | 0,0 %

Keski-Suomi 2,1%
Keski-Uusimaa ; 4,2 %
Kymenlaakso | 0,0 %
Lappi il 2,1 %
Lansi-Uusimaa | 0,0 %
Pirkanmaa [ 4,2 %
Pohjanmaa | 0,0 %
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa 8,3 %
Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta
Vantaa ja Kerava
Varsinais-Suomi

6,3 %
8,3%

20,8 %

10,4 %

B Kaikki vastaajat (KA: 11,15, Hajonta: 7,29) (Vastauksia: 48)
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Kuudelta hyvinvointialueelta ei saatu kyselyyn vastauksia: Eteld-Savo,
Keski-Pohjanmaa, Kymenlaakso, Lansi-Uusimaa, Pohjanmaa ja Varsinais-Suomi.
Tahan saattoi vaikuttaa kyselyn nopea aikataulu, joka johtui selvityksen tiukasta
kokonaisaikataulusta. Hyvinvointialueiden hyvin tiukka taloudellinen tilanne ja eri-
laisten muutos- ja sopeutusohjelmien toteuttamisen paine on voinut myds vai-
kuttaa esihenkildiden mahdollisuuteen vastata kyselyyn. Aktiivisimmin kyselyyn
vastasivat Helsinki (20,8 %) ja Vantaa-Keravan hyvinvointialue (10,4 %). On oletet-
tavaa, etta nailla suuren vaestopohjan alueilla joudutaan hyvin paljon tekemisiin
vaativien erotilanteiden ja niihin liittyvien haasteiden kanssa, mika on voinut akti-
voida vastaamaan kyselyyn. Etela- ja Pohjois-Pohjanmaalta vastaajia oli 8,3 %, Etela-
ja Pohjois-Karjalasta 6,3 %, ja Itd-Uudeltamaalta ja Pirkanmaalta 4,2 %. Kainuusta,
Kanta-Hameestd, Keski-Suomesta ja Lapista vastaajia oli 2,1 %.

Kuvio 3. Vastaajien vastuualueet hyvinvointialueilla.

Lasten ja nuorten

. 35,4 %
mielenterveyspalvelut

Perheoikeudelliset asiat
Lastensuojelu
Perhesosiaalityo

Perheneuvola

Perheasioiden sovittelu 6,3 %

Muu 6,3 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 %
B Kaikki vastaajat (KA: 3.31, Hajonta: 2.09) (Vastauksia: 48)

Hyvinvointialueilta vastauksia saatiin monipuolisesti toiminnan eri vastuualueilta.
Aktiivisimpia vastaajia olivat lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut (35,4 % vas-
taajista) ja perheoikeudelliset asiat (27,1 % vastaajista). Vastaajista 20,8 % edusti
lastensuojelua, 14,6 % perhesosiaalityota ja 10,4 % perheneuvolatoimintaa. Vahiten
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vastauksia tuli perheasioiden sovittelusta (6,3 % vastaajista), mutta koska sovittelijat
tyoskentelevat perheneuvolassa, on perheneuvoloiden esihenkildiden vastauksissa
voitu huomioida myos sovittelun nakdkulma.

Vastaajissa oli laajasti eri ammattiryhmat edustettuina: vastuualueen johtaja/
vastuuyksikon johtaja (15), johtava sosiaalityontekija (9), palveluesihenkil6/-paal-
likko (9), ylilaakari/ erikoisladkari (8) johtava lastenvalvoja/ lastenvalvoja (4) muut
ammattiryhmat esim. psykologi, psykiatrinen sairaanhoitaja (6). Muut vastaajat
(6,3 %) edustivat vakivaltatyon yksikkoa ja HUS lasten ja nuorten sairaalaa.

Suurin osa hyvinvointialueiden vastaajista (87,5 %) tunnisti ongelmia nyky-
jarjestelmadssa siind, miten lapsen asiat konfliktoituneessa ero- ja huoltoriita-
tilanteessa jarjestetaan ja miten hanen etunsa seka turvallisuutensa taataan.
Ainoastaan vahan yli kymmenen prosenttia vastaajista arvioi, ettei ole kokenut
asiassa ongelmia (12,5 %). Vastaajista naisia oli 91,3 % ja miehia 8,7 %.

Tuomioistuinten kyselyyn saatiin 45 vastausta. Vastaajista karajatuomareita oli 24,
joista 16 toimi myds tuomarisovittelijoina. Tuomioistuinten asiantuntijasovittelijoita
(psykologi/sosiaalityontekija tmv. taustakoulutus) oli 21. Vastaajista 16 % oli mie-
hia ja 84 % naisia. Vastaajat toimivat 16 eri hyvinvointialueella, eniten vastaajia oli
Lansi-Uudeltamaalta (25 %) ja Pohjois-Pohjanmaalta (11,4 %). Vastaajista 6,8 %

oli Pirkanmaalta ja 9,1 % oli Kainuusta seka Paijat-Hameesta. Vastaajista 4,5 % oli
Etela-Karjalasta, Helsingistd, Ita-Uudeltamaalta, Kanta-Hameestd, Keski-Suomesta
ja Vantaa-Keravalta. Vastaajia oli 2,3 % Eteld-Pohjanmaalta, Keski-Uudeltamaalta,
Kymenlaaksosta, Pohjanmaalta ja Pohjois-Karjalasta. Kuuden hyvinvointialueen
alueella toimivilta tuomioistuimilta ei saatu lainkaan vastauksia (Etela-Savo,
Keski-Pohjanmaa, Lappi, Pohjois-Savo, Satakunta ja Varsinais-Suomi). Vastauksissa
on otettava huomioon, etta esimerkiksi Ita-Uusimaa ja Vantaa-Kerava kuuluvat
samaan tuomioistuinpiiriin, joten nailla alueilla toimivat ovat valinneet jomman-
kumman vaihtoehdon. Yksi vastaaja ei ollut valinnut toiminta-aluettaan.
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Kuvio 4. Tuomioistuinten vastaajat hyvinvointialueittain.

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25 % 30 %
Etela-Karjala 4,5%
Etela-Pohjanmaa 2,3%
Eteld-Savo | 0,0 %
Helsinki /HUS 4,5%

[ta-Uusimaa
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Lappi
Lansi-Uusimaa
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Pdijat-Hame
Satakunta
Vantaa ja Kerava
Varsinais-Suomi

4,5%

25,0 %

B Kaikki vastaajat (KA: 11,77, Hajonta: 5,46) (Vastauksia: 44)

Suurin osa vastaajista, tuomareista 92 % ja 100 % asiantuntijasovittelijoista, tunnisti
tyossaan ongelmia nykyjarjestelmadssa siind, miten lapsen asiat konfliktoituneessa
ero- ja huoltoriitatilanteessa jarjestetdan ja hanen etunsa ja turvallisuutensa taa-
taan. Kahdeksan prosenttia tuomareista vastasi, ettei ole kokenut asiassa ongelmia.

Jos vastaajat olivat arvioineet, etta nykyjarjestelmdssa on ongelmia, heita pyydet-
tiin avovastauksissa tarkastelemaan ja kuvaamaan tarkemmin sitd, millaisia ongel-
mia he kokevat. Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan eri tahojen nykyjarjestelmassa
kokemia ongelmia teemoittain, ei vastaajatahoittain.

Merkille pantavaa on se, etta eri vastaajatahot nostivat vastauksissaan kautta linjan
vaativiin eroihin liittyen esiin paljon ongelmia, jotka koskivat jarjestelmaa kokonai-
suutena ja jonkin toisen organisaation toimintaa ja toimintatapoja. Harvinaisem-

paa oli, ettd vastaajataho olisi ndhnyt oman hallinnonalan toiminnassa korjattavaa
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tai muutettavaa. Toki myos tata reflektointia tapahtui. Sanottu kertoo siitd, etta eri
toimijatahot selvasti odottivat jonkin toisen tahon ottavan pdavastuun vaativista
eroista ja niiden hoitamisesta.

6.2 Palvelujen saatavuus ja oikea-aikaisuus

Palvelujarjestelman hajanaisuus ja resurssipula nousivat esiin keskeisina ongel-
mina vaativiin eroihin vastaamisessa. Kyse on vastaajien mukaan pitkalti siita, etta
erotilanteisiin tukea ei tarjota julkisissa palveluissa riittavasti heti vanhempien teh-
tya eropaatoksen, eika edes sen jalkeen, kun erotilanteessa on ilmennyt ongel-

mia. Palvelujen saatavuudessa ja oikea-aikaisuudessa on vastaajien arvion mukaan
puutteita, jotka vaikuttavat lasten ja perheiden tilanteisiin kielteisesti. Palveluiden
saatavuus ja oikea-aikaisuus huolestutti kaikkia vastaajaryhmia. Palveluihin, kuten
lastenvalvojalle, perheneuvolaan tai muihin palveluihin, on pitkia jonoja. Tama vai-
keuttaa perheiden tilannetta ja aiheuttaa stressia lapsille. Matalan kynnyksen julki-
sia palveluja ei ole riittavasti ja erityisesti puutteena koettiin se, ettei ole riittavasti
palveluja, jotka tukisivat lapsen ja vanhempien tapaamisten turvallista toteutu-
mista. Pitkat oikeus- ja rikosprosessit sekd paatosten viipyminen aiheuttavat viivetta
lapsen asioiden hoitamisessa ja tuen varmistamisessa. Se lisda perheiden, erityisesti
lasten kuormitusta ja turvattomuutta, kun muut asiat "seisovat” tuomioistuimen
paatosten odottamisen takia.

Vastaajien mukaan karajaoikeuskasittelya edeltdvia ennaltaehkaisevia palveluja on
julkisissa palveluissa liilan vahan ja niihin ohjautuminen vie liian kauan. Vastauksissa
nostettiin esille tuomioistuinsovittelun toimivuus, mutta pahimmin riitautuneet
vanhemmat eivat ole siihen halukkaita. Sovittelua olisi vastaajien mukaan myos har-
kittava kriittisemmin. Sovitteluun liittyvat kriittiset nakemykset liittyivat ennen kaik-
kea lahisuhdevakivaltatilanteisiin. Kritiikkia nostivat esiin erityisesti jarjestotoimijat
ja kokemusasiantuntijat. Tahan palataan tarkemmin teeman vékivallan tunnistami-
nen ja huomioonottaminen palveluissa ja paatoksenteossa yhteydessa.

"Palveluihin on pitka jono (esim. perheneuvola, muut ennalta-
ehkaisevat palvelut). Oikeusprosessit ovat pitkia ja raskaita lapsille.”
(hyvinvointialuevastaaja)

"Nykyjarjestelma tarjoaa hyvin vahan tukea erityisesti lahivanhemmalle,

jonka pitdisi pystya arvioimaan, voiko lasta antaa toiselle huoltajalle.”
(hyvinvointialuevastaaja)
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"Juttuja, jotka akuutteina kuuluisi sosiaaliviranomaisille, tulee kardja-
oikeuteen, koska esim. lastenvalvojalle ei saada aikaa riittdvan pian.”
(karajatuomari)

Tuomarien nakokulmasta valvotuista tapaamisista tapaamispaikoissa pitaisi siir-

tya porrastetusti valvonnan ja tuen vahenemiseen ja normalisoida tilanne lopulta
niin, etta lapsi voi tavata vanhempaansa normaalisti kotona. Ongelmana on hyvin-
vointialueiden saastopaineista johtuva maksusitoumusten tiukentuminen, joka on
vaikeuttanut valvottujen ja tuettujen tapaamisten jarjestamista ja kotona jarjes-
tettavia tuettuja tapaamisia. Taman takia tuomarit tekevat paatoksia ehdollisina,
koska eivat voi olla varmoja toteuttaako hyvinvointialue tuomioistuimen paatoksen
tapaamisista.

"Lainsaadannon nakodkulmasta yhdenvertaisuus ei varmasti toteudu eri alu-
eilla ja sitten toisaalta ne tulkinnat muuttuu aina kulloistenkin taloudellisten
resurssien kautta, ettd ndinhan sen ei pitdisi heijastua tuomioistuimen anta-
miin paatoksiin.’ (tuomioistuinvastaaja)

6.3 Lapsen asema, oikeudet ja lapsen kuuleminen

Lapsen edun ja tarpeiden tarkastelu jaa kaikkien vastaajien arvion mukaan vanhem-
pien nakemysten ja riitelyn varjoon. Pitkittyneissd, vaativissa eroissa vanhemmat
keskittyvat vastaajien arvion mukaan lahinna toistensa satuttamiseen, jolloin asioi-
den tarkastelu lasten nakokulmasta ja lapsen aseman turvaaminen jaa vanhemmilta
sivuun. Vastaajat kokivat vakavana ongelmana sen, etta lapset eivat saa riittavasti
tarvitsemaansa apua vaikeaan ja traumatisoivaan tilanteeseen. Toinen vanhemmista
pystyy jopa estaimaan lapsen avun saannin. Lapset jadvat palvelujen ulkopuolelle
tai tarvittavat tutkimukset, laakitykset ja/tai hoito voivat viivastya huoltoriidan
vuoksi. Lapset alkavat oireilla eri tavoin ja lasten ongelmat vaikeutuvat tilanteiden
pitkittyessa. Vastaajien mukaan kukaan ei nayta talla hetkella ottavan kunnolla vas-
tuuta lapsista ja heidan tilanteensa turvaamisesta vaativissa erotilanteissa. Eri toi-
mijoille ndyttaa myos olevan epdselvaa se, kenelle viime kadessa vastuu lapsen
hyvinvoinnista huolehtimisesta ja turvaamisesta kuuluu silloin, kun vanhemmat
eivat siihen pysty. Osa vastaajista korosti edelleen sitd, etta vastuu lapsen tilanteen
turvaamisesta kuuluu naissakin vaativan eron tilanteissa vanhemmille. Osa vastaa-
jista naki lapsen suojelutehtavan kuuluvan erityisesti lastensuojelulle.

Lapsen asema ja oikeudet jadvat vastaajien arvion mukaan monissa tapauksissa

taka-alalle. Lapsen edun mukaisia paatoksia ei aina tehda. Lapselle ei usein nimeta
puolueetonta edunvalvojaa ja lapsen oikeus tulla kuulluksi jaa monimutkaisissa

80



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:12

huoltajuuskiistoissa toteutumatta. Se heikentaa lapsen oikeuksien toteutumista.
Vastaajat arvioivat, etta lapsen mielipiteen selvittimiseen ei ole tarpeeksi resursseja
eika kunnollista prosessia. Tama heijastuu lapsen hyvinvointiin ja voi johtaa emo-
tionaaliseen kuormitukseen seka pitkittyneisiin psykososiaalisiin oireisiin. Lapsen
psyykkiset oireet huoltajuuskiistojen vuoksi ja niihin avun saaminen eivat tunnu
vastaajien mukaan kuuluvan selkedsti minkaan tahon vastuulle.

"Kun lapsella on psyykkisia oireita huoltajuuskiistan vuoksi, asia ei oikein
tunnu kuuluvan kenellekdan.” (hyvinvointialuevastaaja)

"Vanhemmat toivovat palvelutarpeenarvioinnista dokumenttia ja omalle
puolelleen asettumista, paaasiana ei ole lapsen etu.’ (hyvinvointialuevastaaja)

"Lapsi saattaa my0ds pudota kaikkien toimijaverkkojen "lapi”, koska esimerkiksi
perheen pyrkiessa ratkomaan huoltoriitaa oikeudessa, ei oikeuden paatds
kuitenkaan valttamatta ratkaise perheen riitatilannetta arkipdivan tasolla. Rii-
dat siis valuvat edelleen lapsen arkeen! (hyvinvointialuevastaaja)

Lasten ndakokulman, kokemusten ja toiveiden esiin saamista vaikeuttaa vastaajien
mukaan myds eri ammattilaisten yhdenmukaisten kaytanteiden puute. Kaytanteet
vaihtelevat eri viranomaisten valilld ja lapsen nakdkulma otetaan puutteellisesti
huomioon. Viranomaisilla ei ole selkeita yhteisia moniammatillisia tyopari-
kaytantoja. Vastaajat arvioivat myos, ettei viranhaltijoilla ole osaamista tai asian-
tuntijuutta lapsen asianmukaisesta kuulemisesta. Tahan liittyen nostettiin esille se,
etta lapsen johdattelemattoman kuulemisen taidot eivat ole eri viranomaisille ja eri
palveluissa riittavalla tasolla. Lasten kuulemisessa on kuitenkin vastaajien arvion
mukaan tapahtunut kehitysta ja lasta yritetaan kuitenkin kuulla. Ongelmalliseksi
koettiin my0s se, etta lapsen kuulemisella voi olla kuitenkin hyvin vdhan tai ei lain-
kaan vaikutusta paatoksiin.

"Ongelmana se, etta lasta saatetaan kuulla useiden eri tahojen toimesta hyvin
samoista teemoista ja samoihin aikoihin, jolloin kuulemisista/tapaamisista
muodostuu lapselle vaistamatta arkea rasittava tekija.” (tuomioistuinvastaaja)

Hyvinvointialueiden vastausten mukaan ero- ja huoltoriitojen yhteydessa lasten

kanssa tyoskentelyssa on suuria puutteita. Vastauksissa korostuu tiedonsiirron ja

viranomaisyhteistyon riittdamattomyys etenkin lastensuojelun, terveydenhuollon
ja poliisin valilla. Tiedonsiirtoon liittyvat ongelmat voivat vaikeuttaa lapsen avun-
saantia ja johtaa siihen, etta lapselle tehdaan turhia tutkimuksia tai kuulemisia
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vanhempien vaitteiden perusteella. Ammattilaisten mukaan useissa tilanteissa las-
ten ja nuorten kuuleminen jaa liian véhalle huomiolle ja heidan kanssaan ei tyos-
kennella riittavasti.

"Lasta kuullaan kylla usein, mutta onko hanen sanallaan loppujen lopuksi pal-
jon painoarvoa!” (hyvinvointialuevastaaja)

Hyvinvointialueiden ammattilaiset kokevat, ettd lasten vakivaltakokemuksille

on haastavaa I6ytaa sopivia ilmaisuja, eika kaikilla ole vakivaltatyon osaamista
lapsen nakokulmasta kasin. Lasten kuulemista ja auttamista haastaa lapsen
lojaliteettiristiriita. Lapsen voi olla vaikea puhua kokemuksistaan joko luontaisen
lojaliteettinsa tai vanhemman antaman suoran kiellon vuoksi. Vanhemmat eivat
myoskaan valttamatta halua ottaa vastaan lapseen liittyvaa huolta, mika heiken-
taa ammattilaisten mukaan lapsen avunsaannin mahdollisuuksia. Lasten kuulemista
ja auttamista voivat vaikeuttaa my0s viranomaisten tarve yrittaa tulkita konfliktoi-
tunutta tilannetta “liian oikein” tai yritys selvittad absoluuttista totuutta. Kuitenkin
vaativissa erotilanteissa totuuden selvittaminen ja arvioiminen voi olla haasta-
vaa, silla kertomukset tapahtumista osapuolten valilla ovat ristiriitaisia. Palvelu-
jarjestelmassa lasten oireilu ei valttamatta riita todisteeksi, jolloin viranomaisten
halu tavoitella totuutta saattaa vaikeuttaa vakivaltakokemusten kasittelya ja estaa
valttamattoman tuen antamisen.

"Tyontekijoitd, erityisesti lastensuojelun sosiaalitydntekijoita, tulisi kouluttaa
lasten johdattelemattomaan haastatteluun.” (tuomioistuinvastaaja)

Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikoissa (OiPsy-yksikot) lasta
haastatellaan rikosepailyn yhteydessa poliisin pyynnosta. Yksikkdjen mukaan nyky-
jarjestelmdn haasteena on, ettd vanhempien valisissa riitatilanteissa on kohon-
nut riski sille, etta lapseen vaikutetaan, jolloin lapsen kertomuksen luotettavuus
voi heikentya merkittavasti. Keskeiseksi kysymykseksi muodostuu, voidaanko

lasta haastatella mahdollisesta tahattomasta tai tahallisesta vaikuttamisesta huo-
limatta. Kysymys on niin lapsen edusta kuin rikostutkinnallisen nayton luotet-
tavuudesta. Kun lapseen vaikuttamisen riski on lahtokohtaisesti suuri, ajoittain
epaluotettavuuteen saatetaan vedota automaattisesti, eika asiaa lahdeta selvit-
tamaan poliisissa pidemmalle. Talloin riskina on, ettd lapsen oikeus tulla kuul-

luksi ei perusteettomasti toteudu rikostutkinnassa lainkaan. Toisessa daripaassa
ovat tilanteet, joissa lapseen on vaikutettu niin vahvasti, etta lapsen haastattelemi-
nen epailysta jo itsessadn voi voimistaa lapsen mahdollisia vaaristyneita kasityksia
tapahtumista ja lisata lapselle tilanteessa aiheutuvaa haittaa. Lasta saatetaan haas-
tatella osana eri prosesseja useita kertoja lapsen nakemyksen ja mielipiteen selvit-
tamiseksi. Useiden haastatteluiden vaikutusta lapseen tulisi myds arvioida lapsen
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edun nakokulmasta. QiPsy-yksikdiden asiantuntijoiden vahvuus vastausten mukaan
on, ettd he osaavat arvioida haastattelujen vaikutusta lapsen muistiin ja kykyyn ker-
toa luotettavasti. Punninta lapsen haastattelun ja haastattelematta jattamisen valilla
on vaativissa erotilanteissa OiPsy-yksikdiden arvion mukaan erittdin haastavaa. Lap-
sen kertoma on monesti keskeisinta ndyttoa lapsirikostutkinnassa ja jos lasta ei
haastatella tai lapsen kertoma ei ole luotettavaa, ei epailyihin valttamatta saada sel-
vyyttd. Ongelma konfliktilanteisiin liittyvissa vakivaltaepailyissa onkin, etta vaki-
valtaepailyt jaavat epaselvaksi laajoistakin tutkimuksista huolimatta.

Useiden vastaajatahojen arvion mukaan vaativille erotilanteille on tyypillista, etta
asiakirjatietoja on kertynyt valtavasti, vanhemmilta saatava tieto on ristiriidassa
keskenaan, ja pahimmillaan voimakkaan eridvat kasitykset yltavat viranomaisten
nakemyksiin asti. Taustatietoja on voinut kertya ainoastaan toisen vanhemman
nakokulmasta. Kokonaiskuvan muodostaminen lapsen tilanteesta on tallgin erityi-
sen vaativaa, ja erilaisten kuulemisten ja kuulustelujen merkitys korostuu.

"Tarvetta olisi koulutukselle, tyévalineille ja ohjeistuksille niin, etta
kuuleminen olisi yhdenmukaista eri tahoilla valtakunnallisesti.”
(hyvinvointialuevastaaja)

Vastaajat nostivat esille myds nakokulmia siitd, millaisia haasteita he kokevat ole-
van lapsen ndakokulman, kokemusten ja odotusten kuulemisessa osaamisvajeiden
ja puutteellisten tyokaytantojen lisaksi. Lasta voidaan kuulla eri tahoilla useita ker-
toja toisista tietdamatta. Lapsi joutuu vastaamaan samoihin kysymyksiin toistuvasti
eika kenellakaan tyontekijalla ole valttamatta luottamuksellista ja turvallista suh-
detta lapseen. Lasten aidon nakdkulman esiin saamisen kannalta vastaajat nostivat
esiin lapsen lojaliteettiristiriidat ja vanhempien vaikutuksen siihen, mita lapsi uskal-
taa nostaa esille. Lojaliteettiristiriita estad vastaajien arvion mukaan lapsia kerto-
masta rehellisesti omia tuntemuksiaan. Vanhemmat/vanhempi voi ohjeistaa tai jopa
painostaa lasta tuomaan esille tiettyja ndkemyksia ja valjastaa siten lapsen vanhem-
pien valisen taistelun valikappaleeksi.

"On myos tavallista, etta lapsi ei voi vapaasti kertoa mielipidettadn huoltajien
painostuksen vuoksi, tai ettd han ei edes tieda mika hanen mielipiteensa olisi,
jos aikuiset eivat olisi vaikuttaneet siihen”. (hyvinvointialuevastaaja)

"On haastavaa varmistaa, ettei lasta painosteta tai ettei lapsi koe pakkoa
puhua tietylla tavalla, jotta kumpikin vanhempi olisi tyytyvadinen. Vanhem-
milla on my6s usein vahva halu saada lapsen kuulemisesta materiaalia, jota
kayttaa osana oikeusprosessia tai lydmaaseena toista vanhempaa kohtaa; tal-
16in lapsi joutuu hankalaa asemaan”. (tuomioistuinvastaaja)
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"Lapset ovat usein eldneet pitkdan jo kriisin keskella, eika ole kovin helppoa
saada selville lapsen ajatukset, kun kuitenkin usein ovat lojaaleja molemmille
vanhemmille”. (hyvinvointialuevastaaja)

Lapsen nakdkulman tavoittaminen vaatii aikaa ja paneutumista juuri kyseiseen lap-
seen ja siihen palvelujarjestelmdssa on vastaajien mukaan mahdollisuuksia riitta-
mattomasti. Kyse on luottamuksen rakentamisen haasteesta lapseen tilanteessa,
josta lapsilta puuttuu turvallinen aikuinen, jolle he voisivat puhua vapaasti. Lapsen
kuulemisesta yritetaan vastaajien mukaan huolehtia, mutta lapsen aani jaa herkasti
aikuisten aanen varjoon. Ndin useat vastaajatahot arvioivat tapahtuvan erityisesti
silloin, kun lapsi on alle 12-vuotias. Vastaajat kantoivat huolta myds siitd, etta yli
12-vuotias lapsi voi joutua kantamaan vastuuta paatoksesta, vaikka se ei lapselle
missaan tilanteessa kuulu.

"Joidenkin lasten kohdalla luottamuksen saaminen kestaa aikansa, lisaksi
vanhemmat ovat saattaneet kieltad puhumasta. Meilla ei varsinaisesti sel-
vitetd tapahtuneita, me vain kuulemme ja valitamme asiaa eteenpain.”’
(hyvinvointialuevastaaja)

"Lapsen kuuleminen on vaativa tehtava, jossa korostuu eri ikdavaiheiden ja
lapsen yksil6llisten kehitys- ja taitotasojen haasteet. Oletus siitd, etta lapsi
avautuu ammattilaiselle heti ensimmaisella tapaamisella, luottaa aikuiseen
ja uskaltaa puhua avoimesti, asettaa korkean vaatimustason ammattilaisen
tyolle” (hyvinvointialuevastaaja)

Vieraannuttaminen nousi myds erityiskysymyksena esille kaikilta vastaajatahoilta.
Lahes kaikissa vastaajaryhmissa oli epaselvaa se, miten vieraannuttaminen voi-
daan luotettavasti tunnistaa ja arvioida, miten tilanteissa pitaisi toimia ja kenella

on toimivalta asiassa. Lapsen oikeus pitaa yhteytta toiseen vanhempaan koettiin
haasteelliseksi tilanteissa, joissa vanhemmat ovat riitaisia. Vastaajat kokivat, etta
nykyisen lainsaddannon antamilla keinoilla on vaikea puuttua, mikali toinen van-
hempi paattaa olla tukematta toisen vanhemman suhdetta lapseen ja jos on syyta
epailla vieraannuttamista. Toisaalta joissain tilanteissa yhteishuoltajuudella voi vas-
taajien mukaan myos tehda kiusaa toiselle vanhemmalle, vaikka itsella ei olisi todel-
lisuudessa halua pitaa yhteytta lapseen.

Jarjestailla oli kokemus siita, etta palvelujarjestelman eri ammattilaisilla ei ole osaa-
mista lapsi-vanhempi-suhteen palauttamiseksi ja ammattilaisten asenteet osoit-
tavat jopa kiinnostuksen puutetta vieraannuttamistilanteisiin tarttumisessa.
Ongelmana nahtiin myds se, etta lastensuojelu ei ota asiakkaaksi, vaikka lap-

sen ja vanhemman tapaamisyhteys olisi kuukausia, jopa vuosia katkolla. Tahan
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vertailukohtana nostettiin esiin kouluakaymattomat lapset tai kaappausuhka/kaa-
patut lapset, jolloin lastensuojelu toimii. Kun lapsi ei tapaa toista vanhempaansa
ilman toteen ndytettya perusteltua syytd, sen pitdisi jarjestotoimijoiden mukaan olla
lastensuojelullinen huoli.

Uusperheisiin liittyvaa dynamiikkaa ei jarjestdjen mukaan eri auttajatahoilla riit-
tavasti tunnisteta, mika voi eskaloida eron jalkeisia tilanteita ja tunteita. Moni-
kulttuuristen uusperheiden my6ta on myos tullut esille uskonnollinen vakivalta.
Kielenkaytto ja termit eta-/lahivanhempi kategorisoivat perheita ja naista termeista
pitdisikin osan jarjestdjen mielesta luopua.

Taytantoonpanotilanteet ovat hankalia ja usein Idhivanhemman varassa. Lap-

sen oikeuksien ja velvollisuuksien punninta tapaamisten toteuttamisessa ja lapsen
adnen esille saaminen on hankalaa. Lapset joutuvat vastaajien mukaan ottamaan
lilan suurta vastuuta paatoksenteossa siing, tulevatko tuettuun/valvottuun tapaa-
miseen vai eivat. Tapaamispaikkojen ammattilaisten kokemusten mukaan lapsia
my0&s pakotetaan tapaamaan vanhempaa, jota he pelkaavat, vaikka viranomais-
toimijoiden tiedossa olisi lapseen kohdistuva pahoinpitely tai sen epadily tai pitka-
aikainen perhevakivalta, jolle lapsi on altistunut. Tapaamispaikat nostivat esille
my0s ns. totaalikieltaytyja— lapset erityisen haavoittuvana lapsiryhmana. Kukaan
ei valttamatta selvita, mista lapsen tapaamisista kieltaytyminen johtuu. Tapaamis-
paikoille ei tule my6skaan tietoa, mihin toimenpiteisiin heidan tekemansa lasten-
suojeluilmoitus on naissa tilanteissa johtanut. Tapaajavanhemman laittaessa
vireille tdytantdonpanoprosessin, ovat lapsen tapaamiset toistamiseen tauolla ja
epaselvaksi jaa, kuka ammattilainen tydskentelee lapsen kanssa ja miten lapsen
tapaamisoikeus turvataan.

"Oikeuden pdatosten toimeenpanojen toteuttaminen lapsen edun mukai-
sesti on haastavaa. Viimeistaan ennen toimeenpanoa pitaisi kaikkien lapsen
asioissa mukana olevien viranomaisten kdyda yhteista keskustelua tilanteesta
ja lapsen edusta”” (hyvinvointialuevastaaja)

Tukikeskus Varjon kokemusasiantuntijat toivat esille useita eron jalkeiseen talou-
dellisiin kysymyksiin liittyvia haasteita. Vanhempien erosta huolimatta molem-
milla vanhemmilla on vastuu lapsen elatuksesta oman elatuskykynsa mukaan.
Kokemusasiantuntijoiden kokemusten mukaan elatusvelvollisuus voi katketa
tilanteissa, joissa toinen vanhempi valttelee elatusvastuutaan ja lapsi jaa padasial-
lisesti asumaan toisen vanhemman luo. Kaytanndssa vanhemman elatusvelvolli-
suus jatkuu vasta sitten, kun tuomioistuin antaa paatoksen elatusavun maadrasta.
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Tuomioistuinprosessien hitaudesta ja elatusvelvollisen passiivisuudesta johtuen
viive lapsen elatuksessa liittyva viive voi olla pitka. Jos toinen vanhempi ei maksa
elatusapua, saa vanhempi, jonka luona lapsi paaasiallisesti asuu, ainoastaan elatuk-
sen minimiosan.

Lapsen edunvalvonta rikosprosessissa on poliisivastaajien mukaan valtakunnan
tasolla laadultaan epatasaista, ja edunvalvojien saatavuudessa ja osaamisessa on
suuria alueellisia eroja. Poliisin ennalta estava toiminta ei vastaajien mukaan ole
riittavan selkeda. Lapsiin kohdistuvien vakivalta- ja seksuaalirikosten esitutkinta
on keskitetty poliisilaitoksittain ainakin alkutoimien osalta. Tama nahdaan edelly-
tyksena laadukkaalle esitutkinnalle, lapsen edun toteutumiselle ja monialaiselle
yhteistydlle. Keskittaminen myds tukee esitutkinnan joutuisuutta. Lahisuhdevaki-
valta-tapausten tutkinta ei ole keskitetty, mika tarkoittaa sita, etta kaikkialla ei ole
riittdvaa osaamista, huoltoriitasidonnaista vakivaltaa ei valttamatta tunnisteta eika
ymmarreta ottaa huomioon lapsen etua. Lahisuhdevakivaltatapausten keskittami-
nen vahvistaisi lapsen asemaa, rikosten selvittdmista ja uhrin tukemista ja ohjaa-
mista tukipalveluihin. Se edesauttaisi my&s rikoskierteen katkaisemista.

6.4 Vanhempien saaman tuen riittamattomyys seka
sitoutumattomuus palveluun, hoitoon ja tukeen

Lahes kaikki vastaajat pitivat nykyjarjestelman merkittdvana ongelmana vanhem-
pien saamien palvelujen ja tuen riittamattomyytta. Vanhempien ja vanhemmuuden
tukeminen ei ndayta kuuluvan selkeasti kenellekaan. Se nakyy siten, etta perheita
pallotellaan palvelusta toiseen ja mielellddan ohjataan toiseen organisaatioon pois
omalta vastuulta. Vanhemmilla ei my&skaan ole velvollisuutta ottaa palveluja ja
apua vastaan, vaikka tyontekijoiden arvion mukaan vanhemmalla tai vanhemmilla
olisi selked palvelujen tai hoidon tarve. Ilman riittdvaa tukea jaaminen lisda vanhem-
pien kuormitusta, eskaloi tilannetta entisestaan ja on iso riski lasten hyvinvoinnille.
Lasten oikeuspsykologiset yksikdt nostivat ongelmana vanhempien oman tuen- ja
hoidon tarpeensa tunnistamisen puutteet ja vanhempien puutteellisen ymmarryk-
sen eri viranomaisten rooleista erotilanteissa.

"Palveluvalikko ero- ja huoltoriitatilanteissa on suppea ja osin toimimaton.”
(hyvinvointialuevastaaja)

"Ajoittain toimijoiden kesken syntyy kiistaa siitd, kenen pitdisi ottaa

vastuu palveluiden jarjestamisesta vai kuuluuko se kenellekaan.”
(tuomioistuinvastaaja)
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"Eroperhetta ei tueta/auteta perheend, vaan kaikki perheenjasenet kayvat
omissa palveluissa.” (hyvinvointialuevastaaja)

Jarjestotoimijoiden kokemuksen mukaan huoltoriita my6s estaa avunsaannin, jol-
loin lapsi ja vanhemmat saattavat jadda vuosiksi vaille tarvitsemaansa hoitoa ja
tukea. Vaikeimmissa tilanteissa ammattilaiset "nostavat kadet pystyyn” eika kukaan
toimijataho ota kokonaisvastuuta auttamisprosessista. Vanhemmuuden tukemiseen
haastavissa erotilanteissa ei ole nykyisessa palvelujarjestelmassa riittavia keinoja.

Useiden tahojen vastauksissa nousi esille myds vanhempien sitoutumattomuus pal-
veluun, hoitoon ja tukeen. Vanhemmat eivat valttamatta ole motivoituneita hoi-
dolliseen palveluun, jos asia on menossa oikeuteen. Vanhempia ei voida nykyisin
velvoittaa systemaattiseen tydskentelyyn ja vanhemmuuden tukipalveluihin van-
hemman ja lapsen valisen turvallisen suhteen varmistamiseksi ja tapaamisolo-
suhteiden turvaamiseksi.

Vaativissa erotilanteissa vanhempien valilla on syva keskindinen epaluottamus, joka
voi ndkya palvelujarjestelmdssa vanhemman pyrkimyksena yrittaa manipuloida
ammattilaisia puolelleen. Kdytannossa se nakyy vastaajien mukaan toistuvina
lastensuojeluilmoituksina, tapaamisten vaikeutumisena, toisen vanhemman kiel-
teisena vaikutuksena lapseen, pyrkimyksina harhaanjohtaa viranomaisia ja saada
viranomainen toimimaan omalla puolella toista vanhempaa vastaan. Vanhempien
syva keskindinen epaluottamus voi vastaajien mukaan nakya myos toisen vanhem-
man vieraannuttamisena. Lapset jadvat kiistakapuloiksi vanhempien keskittyessa
toistensa satuttamiseen ja toisen voittamiseen. Lasten turvaaminen ja vaurioitumi-
sen ehkaisy on vastaajien mukaan lahes mahdotonta tilanteissa, joissa molemmat
vanhemmat keskittyvat taisteluun lapsesta.

"Vanhempien valinen epdluottamus saattaa johtaa huoleen lapsen ter-
veydesta ja siksi lasta kdytetddn toistuvasti ladakarin tarkastuksissa”
(hyvinvointialuevastaaja)

"Jollain vanhemmilla on taitava kyky (joko tarkoituksella tai ilman tarkoi-
tusta) kietoa tyontekijoita mukaan omaan ajattelumaailmaansa siten, etta
tyontekijoiden kesken tulee kiistaa siitd, mika on missakin tilanteessa oikea
toimintatapa. Tyontekijoiden neutraalius karsii, eivatka he nae kaikkia puolia
asioista.” (hyvinvointialuevastaaja)

"Asiakaskohtainen dokumentointi (lapsen, huoltajan asiakirjat) eroperheiden

tilanteissa on haastavaa ja riskina on, etta dokumentteja hyodynnetdan riidan
vdlineend tuomioistuimessa.’ (hyvinvointialuevastaaja)
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"Vanhempien valinen epatasapaino ja konfliktit voivat johtaa siihen, etta
toinen vanhempi kokee olevansa sivuraiteilla ja vailla oikeuksia suhteessa
lapseen. Tama voi syventaa konfliktia ja vaikeuttaa tilannetta entisestaan. Van-
hempien vdlinen kommunikaatio ja yhteisty6 on tarkeaa, vaikka taustalla olisi
rikosprosesseja tai muita vaikeita tilanteita.” (tuomioistuinvastaaja)

Vanhemmat eivat vastaajien mukaan aina sitoudu sovittuihin oikeuden paatoksiin,
mika hankaloittaa lapsen tasapainoisen eldman varmistamista. Paatosten ja sopi-
musten toimeenpanoa my0s valvotaan heikosti, mika mahdollistaa sen, etta van-
hemmat voivat kiertaa lapsen ja toisen vanhemman tapaamissopimuksia ilman
merkittavia seuraamuksia.

Tapaamispaikkojen vastaajat nostivat esille sen, ettd vanhemmilla ei ole riittavaa
tukea karajaoikeuden paatoksen jalkeen. Tapaamispaikat kuormittuvat, jos mikaan
viranomaistaho ei ota lapsen ja perheen asioita kokonaisvastuullisesti hoitaakseen.
Muutokseen tdahtadava vanhemmuustyoskentely ei mahdollistu tapaamispaikassa,
kun hyvinvointialue maksaa yksityisille palveluntuottajille vain valvotuista/tuetuista
tapaamisista tai valvotuista vaihdoista. Tapaamispaikkojen vastaajien mukaan jaa
epadselvaksi, tekeekd mikadn toimijataho muutostydskentelya julkisella sektorilla
vanhempien kanssa.

Osa jarjestdvastaajista nosti esiin miesten kokemuksen vanhempien epatasa-
arvoisesta kohtelusta ja jarjestelmassa olevista kaksoisstandardeista suhteessa van-
hemmuuteen ja sukupuoleen, jonka arvioitiin vaikuttavan myos paatdksentekoon.

6.5 Eri tahojen vastuunjako ja toimijoiden roolien
epaselvyys

Vaativien erojen hyvaa hoitamista nykyjarjestelmdssa vaikeuttaa merkittavasti
kaikkien vastaajatahojen mukaan eri tahojen vastuunjaon ja roolien epdselvyys.
Vastuunjaon epaselvyyksien vuoksi perheiden tilanteet jaavat helposti “valiin-
putoajiksi”. Yksikaan taho ei koe lapsen ja perheen tilannetta taysin omakseen,
asiakkaita pompotellaan palvelusta toiseen, mika haittaa paatoksentekoa ja hidas-
taa prosesseja. Esimerkiksi sosiaalihuolto, terveydenhuolto ja tuomioistuin saatta-
vat toimia omien eri prosessien kautta rinnakkain ilman selkeda vastuunkantajaa.
Tama tuo haasteita lapsen edun toteutumiseen, koska vastuuta ei ole selkedsti maa-
ritelty, eika ole tahoa, joka seuraisi perhetilanteen kokonaisvaltaista kehittymista.
Tama vastuunjaon epadselvyys saattaa myos estda asioiden hyvan etenemisen lap-
sen hyvinvoinnin kannalta.
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Vastaajien mukaan useissa tilanteissa eri viranomaiset eivat tiedd, onko jokin taho
ja mika taho on vastuussa vaativissa eroissa auttamisen kokonaisuudesta. Kullakin
taholla on erilliset prosessinsa. Perheen ja lapsen asioiden hoitaminen hajoaa niihin.
Viranomaiset "poislahettavat” vanhempia toisiin palveluihin. Huoltoriidat kuitataan
monella taholla vastaajien mukaan "ei kuulu meille”. Ajatus on vastaajien mukaan
se, ettd vastuu perheen tilanteesta kuuluu aina jollekin toiselle taholle.

"Tyontekijoilla on vahva usko juridiseen sopimukseen, vaikka itse sopimus ei
takaa sujuvaa arkea.” (hyvinvointialuevastaaja)

Vastaajien mukaan tarvittaisiin selkeammin yksi paavastuinen taho, jolla perheen
kokonaistilanne on hallussa. Lapsiperheet jaavat erotilanteessa vastaajien arvion
mukaan liian usein ilman koordinoitua ja kokonaisvaltaista tukea, kun eri palve-

lut keskittyvat omiin rajattuihin perustehtaviinsa. Ero- ja huoltoriitatilanteissa on
vastaajien mukaan laajaa eri palvelujen hairiokysyntaa perheiden epatoivoisesti
hakiessa apua ja ratkaisua tilanteeseensa useilta eri tahoilta. Sama ilmi6 havait-

tiin Turvassa-hankkeen kehittamistydssa (ks. luku 3.2.2). Se kuormittaa palvelu- ja
oikeusjarjestelmaa ja tuottaa isoja kustannuksia yhteiskunnalle, mutta lapset ja per-
heet eivat siitd huolimatta tule autetuiksi.

"Edelleen vastuunjako on epaselva ja asiakkaita pompotellaan palve-
lujen valilla, eikd kukaan koe tdman lapsiryhman omaksi vastuuksi.”
(hyvinvointialuevastaaja)

"Tilanteita, joissa sosiaaliviranomainen on kehottanut laittamaan asian vireille
kardjaoikeuteen, joka puolestaan ihmettelee, miksi lastensuojelu ei ole toi-
minut asiassa, ja pyytda olosuhdeselvitystad tms. Asiakkaiden nakokulmasta
asiaa pallotellaan eri viranomaisten kesken eika kukaan ota siita koppia.”
(tuomioistuinvastaaja)

6.6  Prosessien hitaus, monimutkaisuus ja paallekkaisyys

Nykyjarjestelman isoksi ongelmaksi suurin osa vastaajaryhmista koki jarjestelman
hitauden ja monimutkaisuuden vaativissa erotilanteissa. Useat eri tahot ovat yhta
aikaa mukana, mika aiheuttaa paallekkaisyytta ja monimutkaisuutta. Erityisen han-
kalaksi vastaajat kokivat eri tahojen omien prosessien pitkittymisen ja hitauden,
mika vaikuttaa muiden tahojen toimintaan. Silla nahtiin olevan selvasti haittaavan
lapsen tervetta kehitysta ja hyvinvointia. Jarjestelman monimutkaisuutta kuvat-
tiin niin, etta eri toimijoita on lapsen ja perheen asioiden ymparilla paljon, mutta
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toimijoiden valiltd puuttuu koordinaatio. Kokonaisvaltainen tydskentely ja tilantei-
den hallinta lapsen edun kannalta ei ole mahdollista. Kaytanndssa se tarkoittaa vas-
taajien mukaan my®s sitd, ettd asiakkaat pyorivat palvelujarjestelmassa.

Toistuvat, jopa padllekkaiset oikeus- ja rikosprosessit ja se, etta huoltajuuskiistoja
voidaan kayda toistuvasti lyhyella aikavalilla, vaikeuttaa vastaajien mukaan per-
heen tilanteeseen liittyvien ratkaisujen kestavyytta ja tekevat lapsen elamasta epa-
vakaata. Oikeusprosessit voivat myds kestda vuosia, mika on vastaajien mielesta
lapsen edun ja oikeuksien turvaamisen kannalta kohtuutonta. Perheen tilanne voi
muuttua, lapset kasvavat ja heiddn tarpeensa muuttuvat prosessien aikana ja sita ei
vastaajien mukaan pystyta ottamaan kunnolla huomioon. Kun samaa tilannetta sel-
vitetdadn toistuvasti, se kasvattaa my0s eri tahojen ammattilaisten tydon kuormitusta.

"Tuomioistuinprosessien toistuvuus. On alle kouluikaisia lapsia, joiden asioita
kasitellaan jo kolmatta kertaa tuomioistuimessa. Tuomioistuimen antaman
ratkaisun toteuttaminen arjessa asianosaisille usein vaikeaa ja tahan tarvitaan
tukea. Lapsen arki ei padsee asettumaan eikd saa tarvitsemaansa kasvurauhaa
toistuvien huoltoriitojen keskelld.” (hyvinvointialuevastaaja)

"Oikeusprosessien pitaisi lasten oikeusturvan seka terveen kasvun ja kehityk-
sen turvaamiseksi olla riittdvan nopeasti alkavia ja kestoltaan kohtuullisia.”
(tuomioistuinvastaaja)

"Prosessien hitaus ja hajautuminen seka paallekkaisyys. Karajaoikeudessa
olosuhdeselvitysprosessit kestavat pitkaan ja samaan aikaan lapsella ja per-
heelld saattaa olla asiakkuus lastensuojeluun, psykiatrian puolelle jne.”
(tuomioistuinvastaaja)

Prosessien hitaus, monimutkaisuus ja paallekkaisyys tuli erityisen vahvasti esille tuo-
marien vastauksissa. Vastauksissa kuvattiin prosessien kasautuvan ja olevan paallek-
kaisia ajallisesti. Prosessit ruokkivat toisiaan, ja muista prosesseista haetaan nayttoa
tuomioistuinkasittelya varten. Tuomioistuimissa koettiin, etta olosuhdeselvitysten
tekeminen kestaa liian kauan, joillakin alueilla jopa yli kahdeksan kuukautta. Pro-
sessin hitaus saattaa johtaa siihen, etta sama oikeudenkaynti joudutaan tavallaan
kaymaan kahteen kertaan; ensin valiaikaismaardysta varten ja olosuhdeselvityksen
jalkeen lopullista ratkaisua varten. Ongelmaksi koettiin, etta sosiaalihuollolta ei saa
ns. "pikaselvityksia”. Kun lapsen asioita kasitellaan useissa eri prosessissa, se voi joh-
taa eri ammattilaisten (karajaoikeus, lastensuojelu, poliisi) antamiin ristiriitaisiin suo-
situksiin ja maarayksiin.
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Ongelmalliseksi koettiin myds hakemuskierre ja mahdollisuus saman lapsiasian rii-
tauttamiseen ja vireille laittamiseen yha uudelleen. Oikeusprosessin hitaus, pitka
kesto ja monimutkaisuus koettiin haasteena. Tama johtaa siihen, etta lapset ehti-
vat vanheta ja vanhemmat voivat vedota muuttuneisiin olosuhteisiin ja laittaa aina
uuden prosessin vireille. Vastaajien kokemuksen mukaan tuomareita on liian vahén,
ja juttuja liikkaa. Tuomioistuimet eivat kykene reagoimaan tarpeeksi nopeasti sen
kasittelyyn tuleviin asioihin resurssipulan ja puutteellisen johtamisen vuoksi.

"Oikeusprosessin tulisi olla nopeampi. Iso ongelma on, etta asian voi saattaa
varsin rajoituksitta uudelleen vireille” (fuomioistuinvastaaja)

"Toistuva oikeusprosessien kierre tulisi pystya katkaisemaan.”
(tuomioistuinvastaaja)

Yhtaaikaisia ja paallekkaisia oikeusprosesseja voi olla samanaikaisesti kayn-

nissa. Ongelmalliseksi koettiin vanhempien perattomat vditteet ja jatkuvat rikos-
ilmoitukset toisesta vanhemmasta, osapuolten kertomusten ristiriitaisuus ja kovan
nayton puute. Esimerkiksi huoltoriitaa kasitelldan rinnakkain rikosprosessin ja
taytdantdonpanoriidan kanssa. Lapsen kaltoinkohteluepailyn tutkinta voi olla kes-
ken, mutta silti pitdisi paattaa lapsen tapaamisoikeudesta. Pahimmillaan uhkasakon
asettamis-/maksamismaaraysta koskeva oikeudenkaynti on vireilld samaan aikaan.
Paatosten taytantdonpanossa on kyselyyn vastanneiden tuomareiden mukaan
my0s ongelmia: esimerkiksi, jos lapsen asumisesta paatetaan korkeinta oikeutta
myoten, voi kihlakunnanvouti kieltaytya panemasta paatosta taytantoon.

"Meilla puuttuvat lapsituomioistuimet, jotka voisivat kasitella huolto-
ja tapaamisriitoja, lastensuojelua seka taytantéonpanoriitoja.’
(tuomioistuinvastaaja)

Ongelmaksi tuomioistuinvastaajat kokivat myos liian laajan todistelun, jota pitdisi
kyeta rajaamaan, koska itse asia saattaa hukkua lastensuojelun asiakirjoihin.
Prosessisaantojen pitdisi vastaajien mukaan olla tiukemmat, jotta prosessi ete-
nisi ilman viivytysta. Ongelmaksi koettiin my&s avustajat, jotka eivat noudata
aikatauluja, vaan lisamateriaalia toimitetaan pitkin prosessia ja juuri ennen paa-
kasittelyd. Vastaajien mukaan avustajat pahimmillaan ruokkivat konfliktia.

My®ds lapsen elatuksen epdselvyys vuoroasumistilanteissa ja tukien saaminen vain
yhteen kotiin (yksi osoite) nousi esille. Vuoroasumista koskeva ohje on entisestaan
lisannyt konflikteja, kun vanhemmat riitelevat tapaamisoikeudesta ja huoltoasiasta
pitden silmalla 40 prosentin luonapitorajaa, jota ei ole laissa, vaan vain hallituksen
esityksessa.
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OiPsy-yksikoissa tunnistettiin ongelmana myos se, ettd konfliktoituneimmissa tilan-
teissa joko toinen vanhempi, kummatkin vanhemmat tai koko lapsen lahipiiri
tekevat toistuvia lastensuojelu- ja rikosilmoituksia toisistaan. Epdselvaksi jaavien
epailyjen lisdaksi nahdaan, etta myos paikkansa pitamattomien ilmoitusten riski on
kohonnut. Télla hetkella OiPsy-yksikoissa tai poliisissa ei ole vakiintuneessa kdytossa
olevia toimintamalleja tilanteisiin, joissa rikosepdily ei vahvistu, mutta joissa van-
hemmalle jaa voimakas huoli tilanteesta. OiPsy-yksikoilla ei kuitenkaan ole vastaa-
jien mukaan resursseja lisata vanhemman ymmarrysta tai tarjota tukea mahdollista
muutamaa palaute- tai tukikayntia enempaa. Erityisesti tilanteissa, joissa vanhem-
man huoli on pdassyt elamaan pitkaan, on tilanteeseen hyvin haastavaa puuttua ja
toistuvien ilmoitusten riski kasvaa. Erityista tukea voidaan tarvita myos lapsen nako-
kulmasta, silla toiseen vanhempaan kohdistuvien perattdmien epailyjen yllapito voi
vaikuttaa vaaristavasti lapsen kasityksiin itsesta ja toisesta vanhemmasta.

Poliisivastaajien mukaan kosto ja kiusanteko voivat toimia vanhemman intres-

sina rikosilmoituksissa, joita tehddan huolto- ja tapaamisriitojen yhteydessa.
Rikosilmoitus toimii myds verukkeena tapaamisriidoissa. Ne tyollistavat paljon rikos-
tutkintaa ja esimerkiksi hatakeskusilmoitukset kenttatoimintaa ja poliisin lisaksi
lastensuojelua.

"Kun on tapaamisriitakuvioita niin toinen huoltaja voi silla perusteella jat-

taa lapsen antamatta toiselle, etta han on tehnyt tutkintapyynnén poliisille ja
se kayttaa sita rikosilmoitusta sitten verukkeena siihen, etta han ei anna lap-
sia ennenku poliisi on asian tutkinut tai paattanyt ... tullut ihan ihan useam-
piakin ja ne pyritdaan kylla saamaan mahdollisimman nopeasti maaliin, etta se
lapsi ei siita karsi. Mutta etta se tunnistaminen on ihan aarimmaisen tarkeata
heti alkuvaiheessa.” (poliisivastaaja)

Poliisin tehtavana on sen selvittdminen, onko kyseessa aito rikosepaily ja onko
asiassa syyta epailla rikosta. Poliisivastaajat nostivat esille liilan suuren tydmaaran ja
sen, etta asioita on liikaa tutkittavana olemassa oleviin resursseihin nahden. Polii-
silla on vastaajien mukaan pitkat tutkinta-ajat, jopa kaksi vuotta, tutkittavat jutut
ovat monimutkaistuneet ja kiireellisia juttuja paljon. Tutkinta-ajat venyvat poliisin
mukaan vaistamattd. Samaan aikaan lastensuojelu odottaa poliisin paatosta tut-
kinnasta. Poliisivastaajat kokevat hankaluutena sen, etta byrokratia ja kirjaamis-
velvollisuudet ovat myos lisaantyneet.

Tapaamispaikkojen kokemuksen mukaan karajaoikeuden paatdkset ovat moni-
tulkintaisia ja vanhempien jatkuva kiistely tapaamisajoista pitkittaa lasten tapaa-
misten kdaynnistymista. Toisaalta paatos voi olla hyvinkin yksityiskohtainen.
Kérajdoikeuden paatdksessa voi esimerkiksi olla maaratty sunnuntaille valvottu
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kolmen tunnin tapaaminen, mutta hyvinvointialue on lopettanut maksu-
sitoumusten myoéntamisen sunnuntaipaiville eika hyvinvointialue siten noudata
kardjaoikeuden paatosta. Tapaajavanhempi on tilanteessa tyytymatdn tapaamis-
paikkaan ja vaatii paatoksen toimeenpanoa ilman, etta tapaamispaikan on sita
mahdollista toteuttaa. Haastavana koettiin myds tilanteet, joissa on lapseen kohdis-
tuva pahoinpitelyepadily, jolloin voi menna useita kuukausia aikaa, etta poliisi kuulee
lasta. My0s tuolloin tapaamisten toteuttamisessa voi olla pitka tauko.

Digi- ja vaestotietovirasto, DVV, nosti esille heidan toimintaansa liittyvan erityis-
kysymyksen, joka liittyy lapsen osoitetietoihin ja huoltoriitoihin. Kotikuntalain
mukaan vaestotietojdrjestelmaan merkittavan osoitteen pitda vastata tosiasiallista
asumista (KKL 2 §). Lain lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta mukaan huolta-
jat paattavat padsaantoisesti yhdessa lasta koskevista asioista ml. asuinpaikasta.
Jos huoltajan tekee muuttoilmoituksen, lapsen tosiasiallista asuinpaikkaa selvite-
taan tarvittaessa toista huoltajaa kuulemalla. Huoltajien ollessa asuinpaikasta eri-
mielisid, vireilla olevaa huoltoriitaa kdydaan myos Digi- ja vaestotietovirastossa
muuttoilmoituksen muodossa. Digi- ja vaestotietovirasto ei kuule toista huoltajaa,
jos muuttoilmoituksen on tehnyt se huoltaja, jonka luona lapsi on asunut edelli-
sessa osoitteessa. Toinen huoltaja ei saa automaattisesti tietoa osoitteen muuttumi-
sesta. Vaikka kotikuntalaissa on saddetty, ettda muut viranomaiset eivat ole sidottuja
DVV:n vaestotietojarjestelmadn tekemaadn osoitetta ja kotikuntaa koskevaan mer-
kintaan, niihin tukeudutaan paatoksenteossa laajasti. DVV:n mukaan vditteita lap-
sen tosiasiallisesta asumisesta kadytetaan tehokkaasti riidan valineena tarkoituksena
viivyttaa lapsen osoitteen siirtymista toisen huoltajan luokse. Lapsen osoitetieto
voi antaa etua sille huoltajalle, jonka luokse lapsen osoite on merkitty vaestotieto-
jarjestelmadssa, vaikka tieto olisi perusteeton.

Jos lapsella ja/tai toisella huoltajalla on turvakielto, lapsen tosiasiallisen asuin-
paikan selvittdminen muuttoilmoituksen kasittelyn yhteydessa vaikeutuu. DVV ei
voi pyytaa toiselta huoltajalta selvitysta lapsen asuinpaikasta turvakiellon vuoksi,
eikd osoitteen muuttumisesta voida ilmoittaa toiselle huoltajalle. Jos huollon yhtey-
dessa ei ole sovittu erikseen lapsen asumisesta tai huoltoasia on vield kesken, lap-
sen muuttoilmoituksen kasittelyssa jaa mahdollisuus arvioida muuttoilmoituksen
luotettavuutta vain tehdyn ilmoituksen perusteella. Turvakiellon omaavan huolta-
jan on siten helpompi ilmoittaa lapsen osoite DVV:lle myds niissa tilanteissa, joissa
ilmoitetut osoitetiedot eivat pida paikkaansa.
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6.7 Puutteelliset yhteistyorakenteet, tiedonkulku ja
tiedonsaannin ongelmat

Useiden tahojen vastaajien arvion mukaan yhteistyo ei ole eri toimijoiden valilla tar-
peeksi strukturoitua, eika sille ole selkeitd toimintamalleja ja rakenteita. Erityisesti
tata korostettiin lastensuojelun ja terveydenhuollon vélisessa yhteisty6ssa. Vastaa-
jien arvion mukaan palveluiden vdlinen koordinaatio on puutteellista ja eri toimijat
tyoskentelevat erilldan. Siita seuraa, etta tilanteet pitkittyvat ja mutkistuvat ja lapsi
ei saa apua ajoissa. Palvelut voivat olla myds paallekkaisia.

"Toimijoiden kesken on liian harvoin yhteen koordinoitua tydskentelya tai
tahoa, joka ottaisi kokonaisuuden haltuun - usein "haltuunottaja” on toinen
tai molemmat vanhemmista.” (hyvinvointialuevastaaja)

"Yhteistyota on olemassa - mutta hyvin tapauskohtaisesti. Selkeita sovittuja
rakenteita ei ole” (hyvinvointialuevastaaja)

Yhteistydrakenteet eri toimijoiden valilla ovat puutteellisia. Yhteisia rakenteita,
kuten tiiviita palavereita eri viranomaistahojen valilla, olisi vastaajien arvion mukaan
tarpeen lisata. Perheoikeudellisten palveluiden ja lastensuojelun vélinen yhteis-

tyo on usein vahaista, ja vastuu lapsen asioista jaa epaselvaksi. Eri tahojen yhteistyo
koettiin haasteeksi, vaikka yhteistyon tarve ymmarretaan. Puutteelliset yhteistyo-
rakenteet nousivat eri tahojen vastauksissa esille runsaina kuvauksina. Vastaajat
kokivat, etta aikaa ei |0ydy riittavasti yhteistyohon eika yhteisten toimintalinjojen ja
toisaalta tydnjaon rakentamiseen. Yhteistyo on jaykkaa, vaikka samat asiakkaat tyol-
listavat useampaa tahoa samaan aikaan. Yhteisty6 eri toimijoiden kesken voi olla
taysin sattumanvaraista riippuen yksittdisesta keskeisestd viranomaisesta tai alueen
yhteistyorakenteesta. Kukin taho toimii vain omaa perustehtdvaansa toteuttaen.

"Tuomarina tietysti toivoisin, etta saisin eri toimijoilta tietoa, jos tuomio-
istuimessa vireilla olevassa huoltoriita-asiassa on tapahtunut jotakin lapsen
edun kannalta merkityksellista. Ongelmana varmaankin on, ettei sosiaalitoimi
ja esim. poliisi tiedd, tai ainakin se on tdysin sattumanvaraista, etta kyseista
lasta koskevaa asiaa kasitellaan tuomioistuimessa.” (tuomioistuinvastaaja)

Tuomareiden vastauksissa tuli esille, ettd tuomarien yhteistyd perheoikeudellisten
palvelujen kanssa on puutteellista, yhteisty6ta on vain olosuhdeselvittdjien kanssa.
Yhteistyd muiden tahojen kanssa on tuomareiden arvion mukaan olematonta. Vas-
taajat kokivat, etta tieto ei kulje optimaalisella tavalla.
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Oikeuslaitoksen ja hyvinvointialueen toimijoiden valisesta yhteistydsta vastaa-

jat nostivat esiin sen, ettd oikeuden paatokset eivat valttamatta johda kdytannon
toimiin, jos aikuiset tai toinen heista kieltdytyy paatoksia noudattamasta. Muilla
toimijoilla on vaikeuksia toimeenpanna niita. Lastensuojelun kannalta pitkat oikeus-
prosessit merkitsevat vastaajien mukaan sitd, ettei lastensuojelussa voida tehda tar-
vittavia paatoksia ennen kuin oikeusprosessi on paattynyt.

My®os jarjestovastaajat tunnistivat vaativissa erotilanteissa merkittavia yhteistyo-
vaikeuksia. Jarjestot nostivat esille yhteistydn puutteen johtavan palvelujarjestel-
man ja oikeusjarjestelman toimimattomuuteen. Sosiaali- ja terveyspalvelut eivat tee
riittdvasti yhteistyota keskenaan ja kokonaiskuva puuttuu, mika vaikeuttaa perhei-
den tukemista.

Jarjestojen ero- ja vakivaltatyon avopalvelujen ammattilaisten kokemuksen mukaan
lapsen tilanteen kokonaisarviointi ja riskinarviointi eri tahojen yhteistyona on puut-
teellista ja sattumanvaraista. Jarjestot saatetaan jattaa arvioinnin ja tuen suun-
nittelun ulkopuolelle. Parhaimmillaan palveluohjaus toimii, tilannetta arvioidaan
moniammatillisesti yhdessa ja yhteistyo on toimivaa. Joillain hyvinvointialueilla
jarjestotoimijat on otettu Haastavat erot -tydryhmaan mukaan, ja ne ovat olleet
aktiivisia toiminnan kdynnistamisessa, kun taas toisilla hyvinvointialueilla jarjesto-
toimijat on suljettu ulos yhteistyorakenteesta.

Viranomaisten ja eri palvelujen valilla on vastaajien mukaan suuria tiedonsaamisen
puutteita ja tiedonkulussa on katkoksia. Tyontekijat eri tahoilla ovat liikaa vanhem-
pien ristiriitaisten kertomusten varassa. Tieto yhteisen asiakasperheen tilanteesta
ei liiku, milla on suuri merkitys siihen, ettei eri viranomaistahojen valille muodostu
yhteistd kokonaiskuvaa ja tilannearviota. Se vaikeuttaa vastaajien mukaan yhtei-
seen suuntaan tyoskentelya ja asioiden etenemistd. Huonosta ja puutteellisesta
tiedonkulusta karsivat vastaajien mukaan erityisesti huoltoriidan keskella elavat lap-
set. Vastauksissa tiedon siirtymisen ongelmat korostuvat erityisesti lastensuojelun,
terveydenhuollon ja poliisin valilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon vililla tieto ei
kulje riittavasti, ja usein tieto riippuu siita, kuinka aktiivisesti tiedon tarvitsijat sita
kysyvat. Lastensuojelun ja terveydenhuollon vélinen tiedonkulku on vastaajien
arvion mukaan sattumanvaraista ja epatdydellista. Se vaikeuttaa lapsen tarpeiden
kokonaisvaltaista arviointia ja hoitoa.

Poliisin ja lastensuojelun valilla vastaajat nostivat myds esiin merkittavia tiedon-
kulun puutteita. Esimerkiksi poliisi ei valttamatta tiedota lastensuojelulle lasta kos-
kevan tutkinnan etenemisestd, mika voi estaa lastensuojelua reagoimasta ajoissa.
Hyvinvointialueiden vastauksissa todetaan, etta poliisi ei aina koe lapsen tilanteen
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kuuluvan heille, jos kyse on huoltajuuskiistoista tai vanhempien keskindisesta vaki-
vallasta, eika vakivalta kohdistu suoraan lapseen. Tama voi aiheuttaa tilanteita,
joissa lastensuojelu jaa ilman tietoa ja tukea poliisilta.

Seka poliisilla ettd lastensuojelulla on tarkea rooli myos harvinaisemmissa erityis-
tilanteissa, esimerkiksi lapsikaappausten ehkaisyssa kiireellisissa tilanteissa. Ikavan
usein kay ilmi, ettd nama tahot odottavat toisen toimivan ensin eika viesti aina kulje.
Poliisin ja lastensuojelun yhteistydssa on naissa tilanteissa parantamisen varaa. Kaa-
patut lapset ry toi esille perheille koituvat huomattavat taloudelliset kustannukset,
joista kaikkia ei oikeusapu korvaa. Ylipaataan se korvaa hyvin vahan kuluja silloin,
kun rikoksella on kansainvalisia kytkoksia. Joissakin maissa lapsen palauttamista
vaativa vanhempi voi saada oikeusapua kyseisen valtion saanndsten mukaan. Jos-
kus lapsen palauttamisen esteeksi voi koitua, etta vanhemmalla ei ole varoja lahtea
hakemaan lasta takaisin.

Viranomaiset ja eri ammattilaiset toimivat tiedon valittymisen ongelmien vuoksi
erillaan ja voivat vieda perheen tilannetta toisistaan tietamatta eri suuntiin.
Tietojensaannin puutteet ja viiveet voivat myo6s estda oikeuden paatosten toteut-
tamista lapsen edun mukaisesti. Eri palveluiden tyontekijoilla ei ole aina tietoa
kaikista toimijoista, joiden palvelujen piirissa kyseinen lapsi ja perhe ovat, mika vai-
keuttaa kokonaiskuvan muodostamista. Tietoa saa kysyttaessa, mutta esim. tiedon-
kulku karajaoikeuden ja lastensuojelun vililla on vastaajien mukaan vahaista.
Henkil6ston vahyys ja vaihtuvuus vaikeuttavat entisestdan tiedonkulkua. Tuomari-
vastaajien mukaan lapsia koskevien tietojen saamisen tulisi olla helpompaa eri
sosiaalipalveluista ja tietojen tulisi kulkea ilman salassapitosadanndsten luomia
esteita.

"Lapsen etu on ollut koko ajan jonkun viranomaisen tiedossa, mutta ratkaisun
saaminen asiaan on kestanyt yli vuoden.” (tuomioistuinvastaaja)

"Kaikilla lasten asioita kdsitelevilld tahoilla pitdisi olla rajaton paasy toistensa
tietokantoihin. Koska ei ole, voidaan tietdmattomyydesta vahvistaa lapsen
edun vastaisia vanhempien sovintoja” (hyvinvointialuevastaaja)

"Eri jarjestelmissa ja rekistereissa toimiminen tekee tiedonvaihdosta hanka-
laa” (hyvinvointialuevastaaja)

"Potilastietojarjestelmadssa ei ole useinkaan tietoa meneilldan olevista huolta-
juus tms. kiistoista. Terveyspuolen jarjestelmasta ei kdy myodskaan ilmi mahd.
lastensuojelun tms. asiakkuudet. Terveydenhuollossa olemme hyvin pitkalta

vanhemmat sanan varassa.” (hyvinvointialuevastaaja)
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"Tietojensaanti tuomioistuimilta ja poliisilta lastensuojeluun voisi olla suju-
vampaa.’ (hyvinvointialuevastaaja)

Palvelujarjestelman tiedonsaannin vaikeudet seka yhteisty6vaikeudet nousivat
esille myds tapaamispaikkojen kuulemisessa. Tapaamispaikat eivat saa riittavasti
tietoa tapaamisen valvonnan perusteluista, ja heidat jatetaan usein verkosto-
tapaamisten ulkopuolelle. Tapaamispaikkojen tyontekijat eivat ole silloin tietoisia,
mita hoito- tai tukipalveluja vanhemmilla tai lapsella on kaytossa. Tapaamis-
paikkojen vastuulla on my&s tapaajavanhemman kunnon arviointi ja lapsen turval-
lisuuden varmistaminen tapaamisissa. Tapaamispaikat eivat kuitenkaan saa riittavaa
tietoa esimerkiksi vanhemman terveydentilasta, mielenterveyden tai neurokirjon
ongelmasta. Niilla on kuitenkin vaikutusta tapaamiskunnon arvioinnissa ja mahdol-
lisen paatoksen tekemisesta siitd, etta tapaamista ei voida toteuttaa vanhemman
kunnon vuoksi, koska se olisi lapsen edun vastainen. Jos vanhemmalla on pdihde-
ongelma, siitd tulee padsaantoisesti riittava tieto ja on olemassa yhteinen suun-
nitelma siitd, miten vanhempi on velvoitettu puhallutukseen tai seulandytteen
antamiseen ennen tapaamista.

6.8 Lainsaadannon toimivuus vaativissa erotilanteissa

Kysymykseen siita, ovatko lainsaddanto ja oikeusperiaatteet toimivia ja perusteltuja
vaativissa ero- ja huoltoriita-asioissa, hyvinvointialueiden vastaajista 41,3 prosent-
tia piti niita toimivina ja 69,6 prosenttia arvioi, etta ne eivat ole ja tarvitaan muu-
toksia. Monet hyvinvointialueiden vastaajista, jotka arvioivat lainsaadanndssa ja
oikeusperiaatteissa olevan muuttamisen tarvetta, totesivat kuitenkin, ettd on vaikea
ehdottaa konkreettisia lainsaddantomuutoksia.

Vastaajat pitivat hyvana ja tarkeana sitd, etta nykyisessa lainsadadanndssa lapsen
etu on keskeinen, mutta kdytanndssa sen toteutuminen on puutteellista. Lap-

sen edun tulisi olla paatoksenteossa selkeammin ja konkreettisemmin ohjaavana
periaatteena. Lainsaadanto ei siind mielessa ole hyvinvointialueiden vastaajien
mukaan toimiva, ettd oikeudelliset prosessit voivat olla hyvin pitkida. Nopeampi
oikeuskasittely olisi tarpeen, jotta lapsen ja perheen tilanne selkiytyisi mahdolli-
simman nopeasti. Tdaman turvaamiseksi vastaajien mielesta tarvitaan lainsadadanto-
muutoksia. Vastaajien mukaan pitdisi myos pystya estamaan hyvin nopeastikin
toistuvat oikeusprosessit.
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Vastaajat nakivat myos epdtasapainoa vanhempien oikeuksien ja vastuiden valilla.
Vastaajat kokivat, ettd vanhemmat korostavat omia oikeuksiaan lapsen oikeuksien
kustannuksella, eika milldaan taholla ole mahdollisuutta velvoittaa vanhempia toimi-
maan lapsen parhaaksi, esimerkiksi velvoittamaan vanhempia osallistumaan tuki-
palveluihin tai hoitoon.

Vastaajien ndkemyksen mukaan lainsdadadanto ei ole riittavan selked, jotta se mah-
dollistaisi ja varmistaisi riittdvan, nopean ja automaattisen tiedonkulun saman per-
heen asioita hoitavien eri viranomaisten valilla vaativissa erotilanteissa. Lisaksi eri
tahojen roolit ja vastuunjako ei lainsdadanndssa ole riittavan yksiselitteinen ja riit-
tavan selkea. Vastaajat eivat kuitenkaan yksildineet tarkemmin ndkemyksiaan tai
mihin sadntelyyn viittasivat, vaan vastaukset olivat yleisia.

Tuomioistuinlaitoksen vastaajien mukaan nykyinen lainsaadant® on paaasiassa toi-
mivaa ja lain henki on selkeda. Tuomareista 40 % ja asiantuntijasovittelijoista 65 %
koki, etta nykyinen lainsaddanto ja oikeusperiaatteet eivdt ole toimivia ja perus-
teltuja vaativissa ero- ja huoltoriidoissa. Lainsadadanndn toimimattomuus tuli
tuomioistuinkyselyn vastauksissa esille juuri paallekkaisten prosessien ongelmal-
lisuutena, jolloin jarjestelma ei toimi tarkoituksenmukaisella tavalla, sekd mahdol-
lisuutena nostaa toistuvasti kanne/laittaa prosessi uudelleen vireille. Vastaajien
mukaan pitaisi olla nykyista laajemmat mahdollisuudet jattaa tutkimatta ns. tur-
hia hakemuksia, koska hakemuksen hylkdaamisella kirjallisessa menettelyssa ei pysty
tarpeeksi laajasti pysayttamaan turhia prosesseja. Sen arvioiminen, mika on "turha
hakemus’, on kuitenkin darimmaisen haastavaa.

Liian laaja todistelu, vuoroasumisen tilanteet ja vieraannuttamiseen puuttumisen
vaikeus lainsadadannon keinoin nousivat esille osassa vastauksia. Nykylainsaadanto
ei velvoita vanhempia vanhemmuuden tukipalveluihin, mutta antaa mahdollisuu-
den estaa lapsen tarvitsema hoito, tuki tai tutkimus. Pitkittynyt huoltoriita voi itses-
sdaan aiheuttaa lapsen kannalta jo erityisen suojelun tarpeen. Myds lastensuojelun
roolia, lastensuojelulakia ja sen tulkintaa tulisi tuomioistuinvastaajien mukaan tar-
kentaa ja selkeyttaa talta osin.

"Tarvittaisiin ehka vahvempaa lakivelvoitetta tai esim. lastensuojelun mukana
oloa jo varhaisemmassa vaiheessa (tapaamisten turvaaminen ja tuki).”
(tuomioistuinvastaaja)

Eri lait eivat eri tahojen vastaajien arvion mukaan ole riittavan selkeita ja yksi-
selitteisia eri toimijoiden rooliin, tydnjakoon, vastuisiin ja tiedonkulkuun liittyen.
Se merkitsee vastaajien mielestda myos sita, etta selkeat ohjeistukset vaativiin eroi-
hin liittyen puuttuvat. Epdselva ja puutteellinen lainsdadanto ja epaselvyydet
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eri tahojen toimivallasta mahdollistavat vastaajien arvion mukaan vaativien ero-
tilanteiden jatkumisen vuodesta toiseen ja pahimmillaan tilanteiden eskaloitumi-
sen. Lainsaadantoon ehdotettuihin muutoksiin palataan tarkemmin eri tahojen
esittamien ratkaisujen yhteydessa.

Kaiken kaikkiaan on epdselvaa, mika viranomaistaho selvittaa ja arvioi vieraannutta-
mis- ja vakivaltaepailytilanteita ja mita keinoja ammattilaisilla on kaytettavissa laissa
mainitun myotavaikutusvelvollisuuden tukemiseksi, jos lahivanhempi ei myota-
vaikuta lapsen ja toisen vanhemman tapaamisten toteutumiseen. Erityisen ongel-
malliseksi koettiin ns. sopimukseton tila, jolloin lapsella ei ole lainkaan yhteytta
toiseen vanhempaansa eika toinen vanhempi suostu tekemaan tapaamissopimusta
tai noudattamaan vahvistettua sopimusta tapaamista. Lapsen suhde toiseen van-
hempaan voi katketa myds turvakotijakson vuoksi. Tamankaltainen sopimukse-

ton tila nahdaan lapsen edun ja lain vastaisena. Jarjestdjen kokemuksen mukaan
taytantoonpanolaki ja uhkasakkomenettely eivat ole tehokkaita tai toimivia keinoja
sopimuksettoman tilan tai esimerkiksi vieraannuttamisen katkaisemiseksi.

"Taytantdéonpanolaki ei toimi. Onko 12-vuotias kypsa paattamaan, etta dele-
toi puolet suvustaan? (jarjestovastaaja)

6.9 Vakivallan tunnistaminen ja huomioon ottaminen
palveluissa ja paatoksenteossa

Hyvinvointialueiden vastaajilta, tuomareilta, tuomioistuinsovittelijoilta ja asian-
tuntijasovittelijoilta kysyttiin heiddan kokemuksiaan ja nakemyksiaén vakivallan
eri muotojen esiintyvyydestad, selvittdmisesta ja paatoksenteosta vaativissa ero-
ja huoltoriidoissa. Lisaksi Tukikeskus Varjon kautta koottiin vakivaltaa kokeneiden
kokemuksia siitd, miten vakivalta tunnistetaan, siihen puututaan ja otetaan huo-
mioon palvelu- ja oikeusjarjestelmadssa.

Luvun aluksi luodaan yleiskuva valivallan eri muotojen yleisyydesta hyvinvointi-
alueiden vastaajien ja tuomioistuinvastaajien arvioimana. Seuraavaksi tarkastellaan
eri tahojen nakemyksia siitd, miten vakivalta ja sen eri muodot tunnistetaan ja ote-
taan huomioon palvelu- ja tuomioistuinjarjestelmassa.
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Kuvio 5. Tyypillisimmat vakivallan/vakivaltavditteiden muodot hyvinvointialueiden ja
tuomioistuinten vastaajien mukaan.?”

Henkinen vakivalta ﬁ
Vieraannuttaminen ﬁ‘

Pakottava kontrolli ~

Fyysinen vakivalta i‘

Vaino (fyysinen, digitaalinen)

Taloudellinen vakivalta
Seksuaalivakivalta

Kunniavakivalta

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

[ Tuomioistuimet B Hyvinvointialueet

Vastaajien mukaan vakivaltavaitteitd esitetdadn laajasti, ja vaitteista tyypillisin ja
useimmin esiintyva vakivallan muoto on henkinen vdkivalta (hyvinvointialueet
97,9 %, tuomioistuimet 86,7 %), toiseksi tyypillisin vieraannuttaminen (hyvin-
vointialueet 62,5 %, tuomioistuimet 71,1 %) ja kolmanneksi pakottava kontrolli
(hyvinvointialueet 39,60 %, tuomioistuimet 40 %). Vastausten vililla oli enemman
hajontaa fyysisen vakivallan (hyvinvointialueet 22,9 % tuomioistuimet 37,8 %), vai-
non (hyvinvointialueet 29,2 %, tuomioistuimet 35,6 %) ja taloudellisen vdkivallan
(hyvinvointialueet 29,2 %, tuomioistuimet 17,8 %) osalta.

6.9.1 Vakivallan tunnistaminen ja huomioon ottaminen
hyvinvointialueilla

Hyvinvointialueiden ammattilaiset kokivat vakivallan tunnistaminen vaativissa ero-
tilanteissa erityisen haastavaksi. Ammattilaisten mukaan suurin osa perheen tilan-
teeseen liittyvasta tiedosta saadaan vanhemmilta ja lapsilta, joiden kertomukset
voivat olla keskenaan ristiriitaisia. Vakivallan eri muotojen tunnistaminen koettiin

27 Vieraannuttaminen on osa henkista vakivaltaa, mutta kyselyssa haluttiin kysya vieraan-
nuttamisen esiintyvyytta erikseen.
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vaikeaksi, etenkin kun kyseessa on henkinen vakivalta, vaino tai pakottava kontrolli,
jotka ovat luonteeltaan osittain nakymattomia ja monimutkaisia vdkivaltailmioita.
Hyvinvointialueiden ammattilaiset kokivat joskus my6s eron vakivallan ja huolto-
riidan valilla hamartyvan. Vakivallasta ei aina kayteta oikeaa termia, silla se sisaltaa
hdpedn tunteita ja on sensitiivinen.

Hyvinvointialueiden vastaajat kokivat keskeisena haasteena vakivallan systemaat-
tiseen kartoittamiseen liittyvat puutteet. Ammattilaisten mukaan vakivallasta kysy-
minen ei ole systemaattista ja erityisesti vanhempien erotilanteissa ei vakivallan
kartoittamiseen ole riittavia tyokaluja tai ohjeistuksia. Vakivaltaa ei selviteta kai-
kissa hyvinvointialueiden palveluissa johdonmukaisesti, minka koetaan luovan epa-
tasaisuutta palvelun laatuun ja avunsaantiin.

Vakivallasta johtuvan vanhempien vilisen epatasa-arvoisen valtasuhteen vai-
kutusta oli hyvinvointialueiden ammattilaisten kokemusten mukaan vaikea
arvioida. Arviointi koettiin erityisen haastavaksi esimerkiksi sopimusneuvottelu-
tilanteissa. Ammattilaisten mukaan vakivalta ei valttamatta tule konkreettisesti
esiin ja toisinaan vakivaltasyytoksia liioitellaan, mika tekee tilannearviosta vielakin
monimutkaisempaa. Jossain tilanteissa asiakkaat eivat halua tai osaa kertoa vaki-
valtakokemuksistaan, mika vaikeuttaa todellisten tilanteiden ymmartamista. Ero
vakivallan ja huoltoriidan valilla voi hamartya, eika vakivallasta aina kdyteta oikeaa
termia, silla aihepiiri on sensitiivinen.

Vakivallan tunnistaminen ja siihen puuttuminen palveluissa oli vastaajien mukaan
puutteellista, erityisesti, jos vakivalta kohdistuu vanhempaan, mutta ei suoranaisesti
lapseen. Tall6in on vaikea arvioida, onko lapsi vaarassa. Vakivallan tunnistaminen ja
siihen puuttuminen on haasteellista, eikd paatoksenteossa ole riittavia keinoja vaki-
vallan vaikutusten arviointiin, mika puolestaan saattaa asettaa lapsen alttiiksi haital-
lisille olosuhteille.

Vakivaltaan puuttumisessa koettiin hyvinvointialueilla vaativissa erotilanteissa kei-
nottomuutta. Vaikka tilanteissa tunnistetaan riskitekijoita, eivat ammattilaiset tieda,
kuinka heidan tulee toimia tai mita konkreettisia toimintakeinoja on olemassa. Lain-
saadannon epaselvyys eri vakivallan muotojen tunnistamisessa tekee puuttumisen
vaikeaksi. Vieraannuttamisen ja pakottavan kontrollin osalta lainsaadanto koettiin
puutteelliseksi, jolloin myos konkreettisten interventioiden keinot koettiin rajalli-
seksi. Lisaksi palveluohjaukseen ja palvelujarjestelman tuntemukseen liittyvat puut-
teet rajoittavat ammattilaisten mahdollisuuksia ohjata asiakkaita asianmukaisiin
palveluihin.
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Tukikeskus Varjon kokemusasiantuntijoiden mukaan vakivaltakokemuksia ei riit-
tavasti tunnisteta terveydenhuollossa, sosiaalihuollossa, poliisissa tai tuomio-
istuimissa. Usein ammattilaiset ja viranomaiset eivat kokemusasiantuntijoiden
mukaan kartoita vakivaltaa, sekoittavat sen eri muodot toisiinsa tai lahestyvat
ilmiota huoltoriidan tai riidan nakdkulmasta. Vakivaltakokemukset saatetaan ohit-
taa, eivatka ne ole vaikuttamassa ammattilaisten tai viranomaisten auttamisen
tapoihin ja paatoksiin. Erityisesti sellaiset lasten huoltoon ja tapaamisiin liittyvat
lastenvalvojien vahvistamat sopimukset tai tuomioistuinpaatokset, joissa vakivalta-
ongelma sivutetaan, voivat kokemusasiantuntijoiden mukaan vaikeuttaa lasten

ja vanhemman avunsaantia. Silloin uhrien auttamisen ja suojaamisen tavat voivat
jaada riittamattomiksi, tekijan harjoittama vakivalta jatkuu ja uhrien asema palvelu-
jarjestelmdssa muuttuu heita kuormittavaksi.

Kokemusasiantuntijoiden mukaan viranomaisprosesseissa ja muissa palveluissa

ei usein tunnisteta taloudellista vakivaltaa, pakottavaa kontrollia ja vakavaa hen-
kista vakivaltaa. Vakivaltailmion tunnistamattomuuden vuoksi viranomaispaatok-
set saattavat olla uhrien asemaa entisestdan vaikeuttavia. Oikeusprosessien kierre
tuottaa psyykkista kuormitusta seka taloudellista ja prosessuaalista epavarmuutta.
Uhrit joutuvat varautumaan taloudellisesti tuleviin oikeudenkdynteihin ja arvioi-
maan, miltd heidan harjoittamansa suojaustoimet, esimerkiksi lahestymiskielto-
hakemukset tai poliisille tehdyt tutkintapyynnot ndyttavat oikeusprosessin
nakokulmasta, seka kuinka he selviytyvat toistuvista sovittelu- ja lapsen mielipiteen
selvittamisprosesseista. Taman lisaksi heidan taytyy valmistautua toimimaan tilan-
teessa, jossa heita vanhempana velvoitetaan myoétavaikuttamaan lapsen ja tapaaja-
vanhemman tapaamisiin taytantéénpanoprosessin ja uhkasakon uhalla, vaikka
lapsi pelkda tapaamisia.

Kokemusasiantuntijoiden mukaan ammattilaisilta ja viranomaisilta puuttuu ymmar-
rysta siita, etta palvelu- ja siviili- ja rikosoikeusjarjestelmaa voidaan kayttaa myos
vakivallan valineena. Esimerkiksi toistuvien, perattomiksi osoittautuvien lasten-
suojeluilmoitusten ja rikosilmoitusten tekeminen seka erilaiset lapseen liittyvien
prosessien vireillepanot ovat jarjestelmassa mahdollisia. Vakivallan tekijan tur-
hat ja jarjestelmaa kuormittavat oikeuskanteet, Lastensuojeluilmoitukset ja rikos-
ilmoitukset tuottavat uhreille aina uuden lainsaadannon edellyttdman prosessin,
esimerkiksi palvelutarpeen arvioinnin, poliisitutkintaa edeltavan esiselvityksen,
poliisitutkinnan, tuomioistuinsovittelun tai oikeudenkaynnin. Tall6in tekijan toi-
minnasta, esimerkiksi perattomista ilmiannoista, voi kokemusasiantuntijoiden
mukaan seurata vanhemmalle ja lapselle vuosien kierre erilaisissa asiakkuuksissa ja
oikeudenkaynneissa.
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"Perattomat lastensuojeluilmoitukset kuormittavat lastensuojelua ja perheita
turhaan ja taman vuoksi osa oikeista ilmoituksista jaa jalkoihin eika resurssit
riitd. [...] Vainon uhrit eivat saa tahan mitdaan apua, ja nama kuormittavat koh-
tuuttomasti lapsen ja vanhemman elamaa.” (kokemusasiantuntija)

My®ds avioliittolaki tarjoaa kokemusasiantuntijoiden mukaan mahdollisuuksia raken-
teelliseen vakivaltaan ja antaa esimerkiksi tekijalle keinon jatkaa taloudellista kont-
rollia pitkittamalla ositusprosessia. Usein osituksen viivastyminen heikentda uhrin
taloudellista tilannetta ja voi aiheuttaa hanelle kohtuuttomia lisakustannuksia.

"Olemme eronneet yli viisi vuotta sitten. Omaisuutemme on edelleen jaka-
matta ja ex-puolisoni hallinnassa, vaikka pesanjakaja on tydskennellyt
osituksen parissa jo kolmen vuoden ajan. Olen koko eron jalkeisen ajan vas-
tannut tdhan omaisuuteen liittyvista yhteisvastuullisista veloistamme yksin.”
(kokemusasiantuntija)

Kokemusasiantuntijoiden mukaan eron jalkeista vakivaltaa ja vainoa kokevilta
perheilta puuttuvat selkeat palvelut ja palvelupolut. Jarjestelma on pirstaleinen,
auttamisty6 hajanaista eika asiakasprosessien koordinoiminen ole kenenkaan vas-
tuulla. Uhrien saama apu palvelujarjestelmassa on hajanaista, eikd moniammatil-
liseen verkostoyhteistydhon hallinnon rajat ylittavien ammattilaisten kesken ole
riittavia rakenteita tai toimintamalleja. Ndin uhrien on vaikea saada pitkakestoista ja
riittdvaa tukea.

Kokemusasiantuntijoiden mukaan eron jalkeisen vakivallan ja vainon uhrit voivat
ajautua palveluverkoston ja viranomaistoiminnan ulkopuolelle esimerkiksi tilan-
teissa, joissa vakivalta nahdaan huoltoriitana ja asian kasittely on kesken tuomio-
istuimissa tai lapsi on joutunut vakivallan valikappaleeksi, ja vakivaltaa harjoittava
huoltaja on kieltanyt lapselta avunsaannin. Kyseisissa tilanteissa sosiaalihuollon asi-
akkuus tai lastensuojeluasiakkuus voidaan kokemusasiantuntijoiden mukaan lopet-
taa tai sita ei aukaista vetoamalla siihen, etta perhetta ei voi lastensuojelullisin
keinoin auttaa.

"Moniin tukipalveluihin ei paase, silloin kun oikeusprosessi on kesken, esim.
lastenvalvojalle. Lastensuojelu ei ota kantaa lasten ja vakivaltaisen vanhem-
man tapaamisiin kesken oikeusprosessin, silla lastensuojelun toimivaltaan
ei kuulu tapaamisasiat. [...] Tama tarkoittaa sita, etta perheet, joissa on ero
tapahtunut ja oikeusprosessi kesken, eivdt saa apua lapsilleen vakivaltaan.”
(kokemusasiantuntija)
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Kokemusasiantuntijat pitavat ongelmallisena sitd, etta lainsaddanndssa tavoitel-
laan vanhempien sovinnollista yhteistydvanhemmuutta. Eron jalkeisen vakivallan
ja vainon kontekstissa tavoite voi olla haitallinen. Sovinnollisuuteen ja yhteis-
tyohon pyritaan esimerkiksi vanhemmille yhteisesti jarjestettavien sovitteluiden
ja verkostopalavereiden avulla, jotka tosiasiassa voivat toimia uhrin henkisen vaki-
vallan ja mustamaalauksen areenana. Kokemusasiantuntijat arvioivat, etta eron
jalkeisen sovinnollisuuden ja yhteistyon edellyttaminen ilmentavat jarjestelman,
ammattilaisten ja tuomioistuimien ymmartamattomyytta vakivaltailmion pitka-
kestoisuudesta, kompleksisuudesta ja lahisuhdevakivallan dynamiikasta.

Oikeuspsykologiset yksikot korostivat vastauksissaan sitd, etta kaikkea riita-
tilanteissa nahtavaa lapseen kohdistuvaa vakivaltaa ei ole kriminalisoitu ja etenkin
henkisesta vakivallasta on haastavaa saada nayttda. Mikali rikosepaily jaa epa-
selvaksi, on kysymys lapsen turvallisuudesta ja suojelun tarpeesta keskitssa. Vaikka
lasta ei voitaisi kuulla esitutkinnassa, voidaan lasta silti joutua tapaamaan lasten-
suojelussa ja pyrkia selvittdmaan vakivaltavaitteita luotettavuus- tai muusta ongel-
masta huolimatta. Nama tilanteet vaativat erityista tukea oikeuspsykologisista
nakdkulmista lastensuojelulle. Joissain tilanteissa konfliktoituneen riitatilanteen
luomat riskit lapsen kehitykselle saattavat jadda lastensuojelulta tunnistamatta

ja rikostutkintaa ei avata. Jos vakivaltavaitteisiin ei saada selvyytta, asiakkuutta ei
valttdmatta avata tai jatketa lastensuojelussa. Konfliktoituneissa tilanteissa koros-
tuu tarve viranomaisten yhteiselle tiedonmuodostukselle, monialaiselle riskin-
arvioinnille ja toimintasuunnitelmalle, mutta kdaytannon toimintatavat eivat ota
huomioon ndiden tilanteiden erityistarpeita.

Jarjestokuulemisessa nousi esille lapsen kaappausuhka ja se, ettd lapsikaappaus
tulisi tunnistaa lapseen kohdistuvaksi vakivallan muodoksi. Lapsikaappauksissa suu-
rimmat haasteet viranomaistoiminnassa liittyvat vakivallan muodon ja vakavuu-
den seka seurausten arvioimiseen. Lapsikaappaustilanteisiin liittyy hyvin nopeaa
paatoksentekoa, johon jo itsessaan liittyy virhetulkintojen ja virhearvioiden kohon-
nut riski.

6.9.2 Vakivallan tunnistaminen ja huomioon ottaminen
tuomioistuimissa

Tuomioistuimet kokivat tiedostavansa vakivaltailmion kompleksisuuden seka tun-
nistavansa lahisuhdevakivallan osana piilorikollisuutta. Keskeisemmaksi haasteeksi
muodostuu tuomioistuinten arvion mukaan epatietoisuus lahisuhdevakival-

lan olemassaolosta. Haasteeksi koettiin vakivallan olemassaolon selvittaminen,
silla perusteettomat vaitteet hankaloittavat aitojen tilanteiden tunnistamista.
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Tuomioistuimien mukaan lastensuojelun ohessa ainoastaan olosuhdeselvittdjilla
on riittavat tietojensaantioikeudet vdkivaltaepailyn selvittamiseksi. Tuomioistuimet
eivat lahtokohtaisesti tieda vanhempien kokeneen lahisuhdevdkivaltaa ja asia saat-
taa nousta esiin kesken prosessin. Tall6in tuomioistuimet ovat vanhemmilta saadun
tiedon varassa siihen saakka, kunnes olosuhdeselvitys valmistuu.

Tuomioistuinvastaajilta kysyttiin nakemysta siitd, saavatko he huoltoriita-asiassa riit-
tavan selvityksen vakivallan esiintymisesta tai vakivaltavaitteen perusteettomuu-
desta. Vastaajista enemmistd, 80 %, koki saavansa vain joskus riittavan selvityksen ja
13,3 % lahes aina. Vastaajista 6,7 % koki, etta eivat saa koskaan riittavaa selvitysta ja
asia jaa selvittamatta.

Kuvio 6. Tuomioistuinten arvio siitd, saavatko ne asiassa riittavan selvityksen vakivallan
esiintymisesta tai vakivaltavditteen perusteettomuudesta.

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

En koskaan, jaa selvittamatta 6,7 %
Joskus

80,0 %

Lahes aina

B Kaikki vastaajat (KA: 2,07, Hajonta: 0,44) (Vastauksia: 45)

Tuomioistuimien mukaan vakivaltavaitteiden todentaminen on vaikeaa ihmi-

sen subjektiivisen kokemuksen ja konkreettisen nayton puutteen vuoksi. Tuomio-
istuimet kokivat, etta vaativien erojen ja vakivaltailmion ymmartaminen vaatii
asiantuntemusta ja erityisosaamista, jota kaikilla ei ole. Vain osa tuomareista ja
asiantuntijoista koki omaavansa riittavasti asiantuntemusta lastensuojelun ja
huoltoriitojen mekanismeista. Erityisena haasteena nimettiin henkisen vakivallan
todentaminen, koska selkeaa maaritelmaa ei ole ja lainsdadanto on keinotonta tun-
nistamaan henkisen vékivallan omana vakivallan muotona.

Tuomioistuinten vastaajista 74 % koki, ettei tuomareilla ole toimintaohjeita vaki-
vallan selvittamiseen ja arvioimiseen. Tuomioistuinten mukaan heilta puuttuvat
yhtenaiset toimintaohjeet vakivallan selvittamistyohon, eika ole olemassa yhden-
mukaisia kdytdntdja siitd, minkdlaisen painoarvon olemassa oleva ndytto saa.
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Haasteena on myos parisuhteessa tapahtuneen vakivallan vaikutusten arviointi
suhteessa vanhemmuuteen. Riskinarviointiin liittyvat haasteet kulminoituvat vaki-
vallan uusiutumisen riskin ja vaaran arvioinnin vaikeuteen. Tuomioistuimet koki-
vat ennakoivan riskinarvioinnin vaikeaksi, eika heilld ole arviointiin nykyisin riittavia
vdlineitd, ainoastaan henkilokohtainen harkintakyky. Haastavaksi koettiin sen arvi-
ointi, kehen vakivalta voi tulevaisuudessa kohdistua ja miten vaarallista se on.
Tuomioistuimet nostivat esiin haasteena myds niin kutsutun valttamattémyyden
arvioinnin. Tuomioistuinten mukaan on haastavaa arvioida valttamattémyyden
nakokulmasta esimerkiksi valvottujen tai tuettujen tapaamisten kestoa ja maaraa,
silla kyseisia tapaamismalleja voidaan kadyttaa ainoastaan tarpeelliseksi arvioidun
ajan.

Tuomioistuinkyselyssa vastaajia pyydettiin kuvaamaan, miten vakivalta otetaan
huomioon tuomioistuimen paatdksenteossa. Vastauksissa nousi esiin, etta arvi-
ointi ja harkinta on vaikeaa ja kokonaisvaltaista. Tuomarien kdytannot vakivallan
huomioon ottamisessa paatoksenteossa vaihtelevat suuresti. Vakivalta otetaan huo-
mioon, mutta tuomareilla ei ole riittavasti tietoa siitd, miten se vaikuttaa lapseen,
miten vakivallan todistaminen vaikuttaa lapseen ja kuinka todennakdista on, etta
vdkivalta jatkuu. Lapsen edun arviointia ja oikeutta tavata toista vanhempaansa
korostetaan.

"Mielestani vakivaltatyon tarvetta ja riskeja ei aina tunnisteta eika arvioida riit-
tavalla tavalla. Olen ollut toistuvasti asiasta huolissani.” (asiantuntijasovittelija)

Useissa tuomioistuinedustajien vastauksissa korostettiin, etta vakivalta otetaan
vakavasti, mutta vakivaltavaitteiden pitaa olla perusteltuja ja saada tukea muusta
naytostd, pelkat vanhempien vditteet eivit ole riittavia. Olennaista tuomioistuin-
vastaajien mukaan on erottaa, onko erokriisiin liittyva vakivalta puolisoiden valista,
vai kohdistuuko vakivaltaa tai sen uhkaa myd6s lapseen. Esimerkiksi henkisen vaki-
vallan osalta on pohdittava sitd, onko pelkoa sen kohdistumisesta lapseen ja miten
laaja luonapito tai yhteydenpito on lapsen edun mukainen sellaiseen vanhempaan,
joka mahdollisesti on kayttanyt henkista vakivaltaa. Myds toiseen puolisoon koh-
distuneen lievan fyysisen vakivallan osalta on pohdittava, mita se merkitsee lapsen
luonapidon ja tapaamisoikeuden kannalta. Huoltomuodon kannalta henkisella ja
fyysisella vdkivallalla on my&s merkitysta sille, voivatko vanhemmat tehda yhteis-
tyota lapsen huoltajina. Toisessa vaakakupissa on lapsen oikeus yllapitaa laheista
suhdetta molempiin vanhempiinsa ja toisessa velvollisuus suojella hanta kaiken-
laiselta vakivallalta.
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"Kyse on ndyton arvioinnista kuitenkin siten, etta huoltoprosessin sisalla ei
voida kadyda rikosprosessia, mutta luonnollisesti vditteet vakivallasta voivat
saada enemman tukea, jos tata tukevaa muuta asiakirjaselvitysta on, esim.
rikosasian tuomio, olosuhdeselvityksen liitteena saadut poliisin tiedot, lasten-
suojelun asiakirjat.” (kdrajatuomari)

Naytetty vakivalta huomioidaan ratkaisuharkinnassa. Vakivalta voi vaikuttaa siihen,
miten lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta paatetaan. Vakivallalla on suora vai-
kutus tapaamissopimusten vahvistamiseen. Turva- ja ldahestymiskielto huomioidaan
lapsen tapaamisoikeutta koskevissa asioissa.

"Jos toinen vanhemmista on ollut vakivaltainen, mietitaan, miten lapsi voi
tavata vanhempaa turvallisesti, esimerkiksi valvottujen tai tuettujen tapaa-
misten avulla.” (kardjatuomari)

Vdkivaltatilanteissa tuomioistuimella olisi hyva olla muitakin vaihtoehtoja kuin se,
ettd tapaamisia ryhdytdan jarjestdmaan porrasteisesti valvotusti ja tuetusti, koska
usein ongelma ei ole lyhytaikainen (esim. mielenterveysongelmat). Tama taas edel-
Iyttdisi keinovalikoiman laajentamista sosiaaliviranomaisen puolella.

Useiden kokemusasiantuntijoiden mukaan erityisena rakenteellisena haasteena

on oikeusjarjestelman ja tuomioistuinten kaytto vakivallan valineena. Eron jalkei-
sen vakivallan ja vainon uhrien kokemukset oikeusjarjestelmasta lasten tapaamis- ja
huoltoasioiden kasittelyssa ja rikosprosessissa ovat huonoja. Tuomioistuinten osaa-
minen vakivaltailmiosta on sattumanvaraista ja uhrit ovat valtakunnallisesti eri-
arvoisessa asemassa keskendan siind, kuinka kokonaistilanne, etenkin vakivallan
nakokulmasta, tunnistetaan.

"Sarjahaastaminen, jossa vakivaltaa harjoittanut vanhempi haastaa toistuvasti
uhrivanhemman huoltoriitaoikeudenkayntiin, pitdisi saada pysaytettya. Tama
on henkista vakivaltaa ja my6s taloudellista vakivaltaa.” (kokemusasiantuntija)

Kokemusasiantuntijoiden mukaan tapaamisoikeuden taytantoonpanopaatoksissa
ei suhtauduta riittavalla vakavuudella lapsen kokemaan tai hdnen todistamaansa
toiseen vanhempaan kohdistuvaan vakivaltaan. Lasten kokemusten sivuuttami-
nen tapaamisoikeuden taytantdonpanopdatoksissa tuottaa tilanteita, joissa lapsi
aiempien vakivaltakokemusten toistumisen pelossa kieltaytyy tapaajavanhemman
tapaamisista. Lapsen kieltaytymisen takia tuomioistuin voi maarata lahivanhemman
maksamaan tuhansien eurojen edesta uhkasakkoja. Uhkasakkojen lisaksi uhri voi
joutua maksamaan prosesseista koituvia oikeudenkayntikuluja, jolloin taytantoon-
panoprosessi kokonaisuudessaan voi aiheuttaa uhrille merkittavaa taloudellista
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haittaa. Adrimmaisissa tilanteissa ulosottoviranomainen siirtaa lapsen vakivaltaiselle
vanhemmalle lapsen mielipiteesta tai vastustuksesta huolimatta. Pakkokeinona
tapahtuneet lapsen siirtotilanteet ovat lapselle ja toiselle vanhemmalle traumaatti-
sia kokemuksia.

"Tapaamisten tdytantéonpanon ongelmana on, etta osassa lapsia kuullaan,
0sassa ei ja osan mielipide huomioidaan, osan ei ja osan mielipiteesta teh-
daan tulkintoja, joiden paikkaansa pitavyytta ei voi taata. [...] Etenkin vaki-
valtataustaisissa perheissa tama on iso ongelma, kun lasten aani ei tule
kuuluviin ja nama tulkitaan vain vanhempien riitelyksi.” (kokemusasiantuntija)

Joissain tilanteissa tuomioistuin tunnistaa eron jalkeisen vakivallan ja vainon, mutta
kokemusasiantuntijoiden mukaan turvallisuutta tuoville suojaustoimenpiteille ei
katsota olevan perusteita pitkdaan. Tavallisesti tuomioistuimet tukevat vanhempien
valista yhteydenpitoa ja purkavat uhrin rakentamia suojaamisen puskureita por-
taittain. Esimerkiksi vanhempia voidaan velvoittaa vaihtamaan saannoéllisesti lap-
seen liittyvia kuulumisia, jonka seurauksena tekijan yhteydenotot uhria kohtaan
lisadntyvat ja yhteydenottokanavasta muodostuu eron jalkeisen vékivallan ja pakot-
tavan kontrollin vdline. Lapsen tuettuja tapaamisia voidaan my&s kokemusasian-
tuntijoiden mukaan laajentaa nopeasti valvomattomista paivatapaamisista
pidempikestoisiin tapaamisiin ottamatta huomioon lapsentahtisuutta, lapsen mieli-
pidetta tai oireilua.

Palvelujarjestelmassa ja tuomioistuimissa uhrin vakivallalta suojautumispyrkimykset
voidaan kaantaa hanta itsedan vastaan ja nahda hanet yhteistyokyvyttomana
riitelijavanhempana tai vieraannuttajavanhempana, joka ei suostu yhteistyohon.
Virheellinen vanhemman toiminnan tulkinta voi johtaa tilanteeseen, jossa tuomio-
istuimien tekemat ratkaisut lapsen aseman jarjestamisesta painottavat enemman
vanhemman oikeuksia, kuin lapsen etua tai mielipidetta. Ne eivat kokemusasian-
tuntijoiden kokemuksen mukaan suojaa uhria tai lasta, painvastoin lisdavat vaki-
vallan uusiutumisen riskia ja mahdollistavat vakivallan jatkumisen.

Kokemusasiantuntijoiden mukaan oikeusjarjestelma ei tunnista riittavassa maa-

rin taloudellista vdkivaltaa, eivatka tekotavat usein tayta minkaan rikoksen tunnus-
merkkeja. Useat taloudellisen vakivallan muodot nahdaan yksityisasioina, joihin
voidaan vain rajallisesti puuttua oikeudellisesti. Taloudellinen vakivalta voi vaikeut-
taa vdkivaltaisesta suhteesta lahtemista ja heikentaa uhrin neuvotteluasemaa ero-
tilanteessa, silla yhteisten taloudellisten sitoumusten purkaminen voi olla vakivallan
jatkuessa vaikeaa. Vakivallan tekija voi kayttda omaisuutta vastoin yhteisia sopimuk-
sia tai kieltdytya maksamasta yhteisvastuullisia velkoja jattdaen uhrin taloudellisesti
haavoittuvaan asemaan. Eron jdlkeisessa ajassa yhteiset lapset ja yhteinen omaisuus
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voivat tuottaa keinoja taloudellisen kontrollin ja vakivallan jatkamiselle. Esimerkiksi
toistuvat viranomaisprosessit ja oikeudenkdynnit lapsen aseman jarjestamisesta
ovat tekijan keinoja jatkaa uhrien taloudellista ja emotionaalista kontrollia. Pro-
sessuaalisen vainon kohteena olevien uhrien tilanne on erityisen haastava. Lisaksi
oikeusprosessien hitaus esimerkiksi lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta tai ela-
tuksesta voi tarkoittaa useita vuosia kestavia prosesseja.

"Entinen puolisoni kdynnistaa jatkuvasti oikeusprosesseja minua vastaan.
Kymmenen vuoden ajalta oikeudenkadyntikuluni kokemastani prosessuaalista
vainosta ovat jo yli 100 000 euroa. Joudun rahoittamaan kustannukset otta-
malla velkaa! (kokemusasiantuntija)

Kokemusasiantuntijoiden mukaan tekijat voivat valtella elatusvastuutaan, mika
pahentaa erotilanteessa uhrivanhemman ja lasten taloudellista tilannetta ja joka-
pdivdisesta elamasta selviytymista. Tekija saattaa kieltdytya lastenvalvojapalveluissa
elatussopimuksen tekemisesta, jolloin toisen vanhemman ainoa keino elatusavun
vahvistamiseen on kanteen nostaminen oikeudessa. Vaikka tuomioistuin voi vah-
vistaa elatusavun maksettavaksi takautuvasti, on tuomioistuinten paatoksissa paa-
saantoisesti lahtokohtana se, etta velvoite elatusmaksujen maksamiseen lasketaan
alkavaksi vasta siita ajankohdasta, kun elatusapukanne pannaan tuomioistuimessa
vireille. Jos kanteen vireillepano on syysta tai toisesta kestanyt, saattavat taloudelli-
set menetykset olla merkittavia.

Lapsen etua ja vakivalta-arviointia tehdaan myo6s tuomioistuinsovittelussa. Lap-
sia koskevat asiat pyritdan ratkaisemaan lapsen edun mukaisesti, ja vakivallan vai-
kutukset arvioidaan kokonaisvaltaisesti. Tama on erityisen haastavaa henkisen
vdkivallan osalta, joka saattaa jadada pimentoon. Sovittelumenettelyssa kdytetaan
erillisneuvotteluita, jos on viitteita vakivallasta. Tuomarit ja asiantuntijasovittelijat
pyrkivat suojelemaan lapsia vakivallalta ja varmistamaan, ettei heita altisteta tilan-
teille, joissa vdkivaltaa voisi esiintyd uudelleen. Jos riittavan luotettavaa kuvaa
vakivallasta ei synny huoltoriitasovittelussa, tehdaan jatkosuunnitelmia tilanteen
selkeyttamiseksi yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

"Folloissa vakivalta ei aina tule esiin, jos tulee, mietitaan lapsen etua tilan-
teessa. Ongelmana kuitenkin se, etta Folloissa on vahva tarve saada vanhem-
pien valinen sovinto aikaiseksi. Paatos saattaa olla lapsen edun vastainen.”
(asiantuntijasovittelija)
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6.9.3 Digi- ja vaestotietoviraston esiin nostamat
vakivaltasidonnaiset erityiskysymykset

Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) kuulemisessa nousi esille turvakieltoon liittyvat
haasteet. Laissa vdestotietojdrjestelmasta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmenne-
palveluista todetaan, ettd DVV voi hakemuksesta myontaa henkil6lle turvakiellon,
jos hanella on perusteltu ja ilmeinen syy epailld itsensa tai perheensa terveyden

tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Turvakiellon asettamisen edellytysten tulee
lain mukaan olla objektiivisia. Turvakielto on lahtokohtaisesti poikkeuksellinen
turvaamistoimi, eika sitd tulisi myontaa pelkastaan henkilon subjektiivisten tunte-
musten perusteella. Turvakielto voi olla perusteltua myontaa lahisuhdevakivallan
perusteella, mutta se voidaan myodntaa myos esimerkiksi ammatin perusteella.
Huoltajan turvakielto estaa toisen huoltajan sahkdisen asioinnin lapsen puolesta,
vaikkei lapsella ole turvakieltoa, eika turvakielto johdu toisesta huoltajasta. Suomi.
fi-valtuuksissa huoltaja, jolla on turvakielto, voi valtuuttaa toisen huoltajan asioi-
maan lapsen puolesta, mutta riitaisissa erotilanteissa tama ei toteudu. Kdytannossa
my®ds manuaalisessa asioinnissa huoltajan turvakielto voi aiheuttaa sen, ettei toi-
selle huoltajalle tai tiedonsaantioikeudelliselle vanhemmalle uskalleta antaa tie-
toja lapsesta. Ongelmana DVV:n mukaan se, etta vaestotietojdrjestelmasta nakee
ainoastaan sen, onko henkilolla turvakielto. Tarkennettuna DVV ei pysty nakemaan,
johtuuko turvakielto Iahisuhdevakivallasta vai onko sen syyna ammatin vuoksi
myodnnetty turvakielto.

Turvakiellon seurauksena hakijan ja lapsen kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu
yhteystieto saadaan luovuttaa vain viranomaisille. Viranomaiset, joille luovutetaan
vdestotietojarjestelmasta turvakiellon kohteena olevia tietoja, saavat samalla myds
tiedon turvakiellosta. Tieto turvakiellosta leviaa silloin myds muiden viranomaisten
rekistereihin. Turvakiellon vuoksi toinen huoltaja tai vanhempi ei enda saa lasta kos-
kevia tietoja viranomaisista, eika pysty asioimaan lapsen asioissa viranomaisten sah-
koisissa asiointipalveluissa. Tilannetta selkiyttaisi merkittavasti DVV:n mukaan, jos
turvakiellosta olisi tiedossa sen mydntamisen peruste omana koodinaan.

Lapsen yhteystietoja ei voi saada muualta kuin suoraan DVV:Ita pyytamalla. Tie-
topyynnon johdosta DVV:n on ensin selvitettava turvakiellon peruste. Jos tietoja
pyytava henkild on uhka, jota vastaan turvakielto on asetettu, DVV:n on ensin kuul-
tava turvakiellon kohdetta tai turvakieltoa hakenutta huoltajaa. Jos tama vastustaa
turvakiellon alaisten tietojen luovuttamista, DVV tekee uhka-arvioon perustuvan
kielteisen tai myonteisen paatoksen tietojen luovuttamisesta. Vaikkei turvakieltoa
olisi haettu toisesta vanhemmasta tai huoltajasta johtuvasta syysta, on turvakiellon
alaisten tietojen luovuttamisesta tehtava kirjallinen oikaisukelpoinen paatos. Koska
turvakielto- ja tietojenluovutuspaatoksista valitetaan huoltoriitatapauksissa usein
korkeimpaan hallinto-oikeuteen saakka, ovat prosessit hitaita ja turvakiellosta tulee
DVV:n arvion mukaan tehokas kiusaamis- tai vieraannuttamiskeino.

110



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:12

7  Eritahojen esittamat ratkaisu- ja
kehittamisehdotukset

Eri ammattiryhmille suunnatuissa kyselyissa ja fokusryhmahaastatteluissa

nousi useita ratkaisuehdotuksia palvelu- ja oikeusjarjestelman kehittamiseksi

ja lapsen aseman parantamiseksi vaativissa ero- ja huoltoriidoissa. Kukin eri
viranomaistoimijoiden ammattiryhma teki ehdotuksia oman perustehtavansa ja
tyokokemuksensa pohjalta sekda omaa tyota ohjaavan lainsaddannon nakokulmasta.

Vastaajien ratkaisuehdotukset jarjestelman kehittamiseksi ja
lapsen oikeuksien parantamiseksi on tassa luvussa luokiteltu
seuraavien temaattisten kokonaisuuksien mukaan:

—_

Riittavat ja yhdenvertaiset palvelut huoltoriitojen ehkaisemiseksi,
Lapsen oikeuksien ja avun saannin turvaaminen,

Vanhempien tukeminen ja velvoittaminen tyéskentelyyn,

Eri toimijoiden roolien ja vastuiden selkiyttaminen,
Moniammatillisen yhteistyon vahvistaminen,

Tiedonkulun ja tiedonsaannin parantaminen,

Sovittelun kehittaminen,

Oikeusprosessien tehostaminen,

SOOI O A R

Vdkivaltaan puuttumisen keinojen tehostaminen ja

10. Koulutus ja erityisosaamisen vahvistaminen.

Vastauksissa nousi esiin runsaasti toisten ammattiryhmien toimintakaytantoihin ja
osaamiseen kohdistuvia muutostarpeita, mutta myds kriittista tarkastelua koko jar-
jestelmaa, lainsaadantda ja oman ammattiryhman toimintakaytantoja kohtaan.
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7.1  Riittavat ja yhdenvertaiset palvelut huoltoriitojen
ehkaisemiseksi

Sosiaali- ja terveyspalvelujen riittavat resurssit, palvelujen yndenmukaistaminen jat-
kuvuus ja riittavan pitkdkestoisen tuen varmistaminen hyvinvointialueilla, ndhtiin
valttamattomaksi, jotta huoltoriitoja voitaisiin vastaajien mukaan kunnolla ehkaista.
Suurta huolta kannettiin hyvinvointialueiden erittdin tiukasta taloudellisesta tilan-
teesta ja sen vaikutuksista ihmisten saamiin palveluihin. Suurin osa vastaajista
korosti sitd, etta eri ammattilaisten olisi tarkeaa havaita varhaisessa vaiheessa, jos
vanhemmilla alkaa ilmeta ongelmia lapsen asioista sopimisessa. Lastenvalvojien
rooli ja palveluohjaus nahtiin tassa oleellisena. Palvelupolkujen maaratietoinen
kehittaminen parantaisi kaikkien vastaajaryhmien mukaan palvelujen laatua ja saa-
tavuutta. Vastaajat pitivat erittdin tarkeana aikuispsykiatrian parempaa integroin-
tia tukijarjestelmaan erotilanteissa vanhempien omien traumaattisten kokemusten
ja persoonallisuushairididen vuoksi. Tata korostivat erityisesti hyvinvointialueiden
vastaajat.

Hyvinvointialueiden eri vastaajien, tuomioistuinten ja jarjestévastaajien mukaan
eropalveluja tulisi kehittaa kokonaisuutena ja puuttua ongelmiin riittavan varhain.
Varhainen puuttuminen vanhempien valisiin konflikteihin voisi estaa tilanteiden
eskaloitumisen ja vdahentaa rikos- ja lastensuojeluilmoitusten ja oikeudenkayntien
kierretta seka tukea vanhempia hoitamaan erotilanne mahdollisimman sovinnolli-
sesti lasten kannalta.

"Lapsen asioiden kasittelyssa on tarkeaa tarjota riittavat palvelut mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa, jotta voidaan valttaa tilanteiden eskaloitumi-
nen ja syvien inhimillisten tunteiden karjistyminen.” (kdrdjatuomari)

"Matalan kynnyksen palvelut pitaa saada helposti saataville, jotta erot eivat
kriisiydy.” (hyvinvointialuevastaaja)

"Hyodyllisinta olisi tarjota apua heti alkuun, kun vanhemmat suunnittelevat
eroa tai ovat juuri eronneet.” (hyvinvointialuevastaaja)

Hyvina tyokaytantdina nostettiin esille muun muassa perheiden tunne- ja vuoro-
vaikutustaitojen tukeminen, psykoedukaatio, systeeminen tydote, vanhemmuus-
suunnitelman kaytto. Tarkeana nahtiin koko perheen huomioon ottaminen ja tuen
tarjoaminen kaikille osapuolille, erityisesti lapsille. Palvelujarjestelmassa nahtiin tar-
kedna lisata uusperheiden dynamiikan ymmarrysta ja heidan tarpeitaan vastaavaa
tukea.
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Lapsen hyva tilanne -neuvonpito nostettiin esille hyvana varhaisen tuen toiminta-
mallina, jonka kdyttda vastaajat suosittivat laajennettavaksi vaativien erojen
ehkaisemiseksi kaikille hyvinvointialueille. Lapsen hyva tilanne -neuvonpito on
kehitetty Etela-Karjalan hyvinvointialueella. Neuvonpidossa prosessin johtajana on
neutraali vetdja, jolla on erityisosaamista verkostotyon menetelmista. Neuvonpi-
toon kutsutaan kaikki perheen ja lapsen kanssa tyoskentelevat tahot. Tavoitteena
on keskustelu lapsen hyvasta erotilanteessa ja asioiden tarkastelu lapsen nakokul-
masta. Prosessin vetdja tapaa seka vanhemmat etta lapset erikseen. Prosessissa
otetaan huomioon mahdollinen aikaisempi lahisuhdevdkivalta ja osana neuvon-
pitoprosessia tehdaan tarvittavat turvasuunnitelmat. Kun Lapsen hyva tilanne -neu-
vonpitoa on Eteld-Karjalan hyvinvointialueella kdytetty systemaattisesti, se on
vahentanyt merkittavasti tapaamispalvelun tarvetta, huoltoriitoja ja silla on ollut
myoOnteista vaikutusta myos huostaanottojen vahenemiseen erotilanteissa.

"Eteld-Karjalan Lapsen hyva tilanne -toimintamalli tulisi saada valta-
kunnalliseksi, kun siitd on hyvia tuloksia prosessin eri vaiheisiin. Valtio voisi
korvamerkita rahaa tyoskentelyyn.” (hyvinvointialuevastaaja)

Kaikki hyvinvointialuevastaajatahot pitivat tarkeana sitd, ettd jarjestot otetaan jat-
kossakin kumppaniksi huoltoriitojen ehkaisyyn ja perheiden auttamistyohon
erotilanteissa. Jarjestdjen ero- ja vakivaltaosaaminen tulee hyvinvointialue- ja
jarjestovastaajien mukaan rakentaa osaksi tuen polkujen kokonaisuutta hyvinvointi-
alueilla riittavien ja monipuolisten tuen muotojen turvaamiseksi. Kaikki vastaaja-
tahot tunnistivat sen, etta jarjestot tarjoavat ehkaisevad, vanhemmuutta ja lapsia
tukevaa apua erotilanteissa sekd ammatillisena tukena etta vertaistukea hyo-
dyntden. Varhaisella tuella voidaan vastaajien mukaan ehkaista erotilanteiden
konfliktoitumista. Useissa fokusryhmakeskusteluissa nousi esiin myonteisend

my®&s Ensi- ja turvakotien liiton ja sen jasenyhdistysten yhteistydssa kehittamia
tyoskentelytapoja vaativiin eroihin, esimerkiksi Haastavat erot -tydéryhmat, joita on
yhteistydssa rakennettu eri puolille Suomea. Uusi konsultaatiomalli ja konsultaati-
oissa kaytetty riskinarviointivaline tukevat monialaista yhteisty6ta ja arviointia. Jar-
jestojen vahvuutena erotilanteissa tukemisessa nahtiin kokemusasiantuntijuus ja
vertaisuus ammatillisen tyon rinnalla. Erotilanteisiin liittyva taydennyskoulutus on
eri vastaajien mukaan talla hetkella paljolti jarjestojen varassa, mukaan lukien vaati-
vat erotilanteet.

Kaikki vastaajat korostivat eri tahojen ammattilaisten yhteisen riskinarvioin-
nin tarkeytta ja turvasuunnitelmien tekemista vaativissa erotilanteissa van-
hempien yhteistoimintavelvoitteen ja lapselle turvallisen arjen ja tapaamisten
toteutumiseksi. Hyvinvointialueiden ja jarjestdjen vastauksissa nostettiin esille
hyvana tavoitteena rinnakkaisvanhemmuus, jossa molemmat vanhemmat ovat
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itsendisesti vastuussa suhteestaan lapseen ja toimivat omilla tahoillaan parhaalla
mahdollisella tavalla turvallisina vanhempina rinnakkaisvanhemmuus-ty6sken-

tely menetelma sen tukena. Jarjeston mukaan vakivallan tunnistamista ja ymmar-
rysta rinnakkaisvanhemmuuden hyodyista eron jalkeisen vakivallan ehkaisijana
tulisi valtakunnallisesti vahvistaa. Yhteistyvanhemmuuden sijaan tulisi suosia
rinnakkaisvanhemmuuden periaatteita tilanteissa, joissa esiintyy eron jalkeista vaki-
valtaa ja vainoa.

7.2 Lapsen oikeuksien ja avunsaannin turvaaminen

Kaikissa vastaajaryhmissa korostettiin muutos- ja kehitystarpeita lapsen oikeuksien
ja aseman turvaamiseksi kaikissa erotilanteissa, mutta erityisesti vaativissa ero- ja
huoltoriitatilanteissa. Nykyisessa lainsaadanndssa lapsen etu on keskeinen periaate,
mutta kaytdannossa sen toteutuminen koettiin puutteelliseksi. Lapsen edun tulisi
olla selkedmmin ja konkreettisemmin pdatoksentekoa ohjaavana periaatteena.

Lapsen oikeus saada tarvitsemaansa apua, tutkimukset, lIaakitys tai hoito tulisi var-
mistaa, ja tdman turvaamiseksi nahtiin tarkedna tehda muutoksia lainsaadantoon.
Nykytilanteessa huoltoriita voi viivastyttaa avunsaantia palvelujarjestelmasta ja
vakavana ongelmana pidettiin sitd, etta toisen vanhemman kieltaytyminen lapselle
tarjottavasta tuesta voi estaa lapsen avun saannin kokonaan. Lisaksi toivottiin lapsi-
Iahtoisten toimintamallien kehittamista ja olemassa olevien hyvien toimintamallien
levittdmista.

Jarjestojen asiantuntijat ja kokemusasiantuntijat korostivat myos lapsen oikeutta
saada nopeasti matalan kynnyksen apua ja vakivaltaerityisia palveluita vaativissa
erotilanteissa, huolimatta oikeusprosessien keskenerdisyydesta. Vastaajat nakivat
tarkedna, etta lapsen toiveen keskusteluavusta ja lapsen avun tarpeen tulisi ohittaa
huoltajan kielto lapsen palvelujen saamisesta. Lisdksi lapsella tulisi olla oikeus paat-
taa, kenelle hanta koskevat asiakirjat luovutetaan ja mita tietoa huoltajille lapsen
kanssa tyoskentelysta annetaan.

Jarjestotoimijoiden vastauksissa nousi esille my6s tarve turvata nykyista vahvem-
min lapsen oikeus molempiin vanhempiin, mukaan lukien oikeus vanhemmuuden
kaltaisiin suhteisiin, kuten bonusvanhempiin ja isovanhempiin. Vuoroasuvien las-
ten asema tulisi turvata paremmin lainsadadannolla, esimerkiksi mahdollistamalla
lapselle kaksi osoitetta ja tarvittavat etuudet kahteen kotiin. Lisdksi vuoroasumisen
tulisi nakya tietojarjestelmissa. Osa jarjestdista ehdotti luopumista termeista eta- ja
Iahivanhempi ja kdytettavaksi sen sijaan termia vanhemmuusaika.
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Lasten kuuleminen ja siihen liittyva osaaminen ja kdaytannot nousivat ldhes kaikkien
vastaajien esiin nostamana kehittamisen kohteeksi. Lasten kuulemiseen liittyvan
osaamisen kehittdminen nahtiin kriittisen tarkeana siina olevien isojen puuttei-
den vuoksi. Kyse on my®ds siita, miten varmistetaan, etta lapsi saa riittavaa ja oikeaa
tietoa perheensa tilanteesta ja tehdyista paatoksista. Lasten kuuleminen viran-
omaisissa tulisi useiden tahojen arvion mukaan mahdollisuuksien mukaan keskit-
taa, jotta lasta ei kuultaisi useaan kertaan paallekkaisten ja/tai toistuvien prosessien
aikana eri paikoissa. Osa vastaajista kannatti lasten valitonta kuulemista tuomio-
istuimessa tai sovitteluprosessissa.

"Lasten kuuleminen viranomaisessa tulisi mahdollisuuksien mukaan keskit-
taa, jotta lasta ei vaivata useaan kertaan.” (karajatuomari)

"Kuulemiselle olisi hyva laatia oma prosessi.’ (asiantuntijasovittelija)

Lapsen kuulemiseen toivottiin mukaan kehitys- ja traumapsykologian erityista
asiantuntemusta. Tata korostivat ennen kaikkea hyvinvointialueiden vastaajat, jotka
arvioivat, ettei oma osaaminen valttamatta riita lapsen asianmukaiseen kuulemi-
seen. Osa vastaajista nosti esiin se, ettd oikeuspsykologisten yksikdiden osaamista
voitaisiin nykyistda enemman hyddyntaa lapsen kuulemisessa, vaikka ei olisikaan
kyse lapseen kohdistuvan rikoksen tutkimisesta. Lisaksi nostettiin esille tarve kehit-
taa lapsiystavallisia tiloja lapsen kuulemistilanteisiin.

"Erikoistuneet yksikot hoitaisivat lasten kuulemiset aina siina tapauksessa,
kun on vakivaltaepailyja, tai todisteita tai viitteita vakivallasta perheessa.
Nama yksikot voisivat ottaa kantaa lasten asumiseen, tapaamisiin ja huoltoon
eivatkd nama siten rasittaisi liikaa oikeusjarjestelmaa.” (kokemusasiantuntija)

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset, jarjestétoimijat ja
kokemusasiantuntijat nakivat tarkedna, etta paatoksenteossa tunnistetaan lapsen
altistuminen suoraan tai valillisesti vakivallalle ja se tulisi ottaa paremmin huomioon
paatoksenteossa. Osa jdrjestotoimijoista naki valttamattomana kriminalisoida lap-
sen altistuminen perhe- ja lahisuhdevakivallalle ja sadtda Ruotsin mallin mukai-
sesti lapsirauharikoksesta. Lapsirauha- rangaistussaanndksen myo6ta vakivaltaa
todistaneet lapset katsottaisiin asianomistajiksi ja he saisivat vahvemman rikos-
oikeudellisen suojan.

Eri vastaajaryhmista hyvinvointialueet, tuomioistuimet, jarjestot, asianajajat ja
poliisit pitivat tarkedna, etta lapselle maadrataan vaativissa erotilanteissa edun-
valvoja, joka valvoo lapsen etua puolueettomasti. Nain lapsen nakemys ja koke-
mukset seka lapsen etu saataisiin paremmin esille oikeudenkaynnissa. Vastaajat
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pitivat tarkeana, etta edunvalvojalla tulee olla riittava tuntemus oikeusprosesseista
ja lainsaadannosta, jotta han pystyy edustamaan lasta ja kdyttdamaan puhevaltaa.
Edunvalvoja nahtiin valttamattomaksi hakea lapselle ainakin patologisissa riidoissa,
joissa on toistuvia oikeusprosesseja. Edunvalvoja voisi olla tarkedssa roolissa hallin-
noimassa myds tapaamisten valvontaa ja valiaikaisia paatoksia.

"Kiihtyvassa erokiistassa lapselle olisi nimettava ulkopuolinen edun-
valvoja, silld nyt vanhemmat kiistelevat lapsesta kuin pelinappulasta eika
lapsella ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa prosessin kulkuun.”
(hyvinvointialuevastaaja)

"Joskus 7-vuotiaan lapsen mielipide ratkaisee, miten han tapaa vanhempiaan
eika lasta pakoteta tapaamaan toista vanhempaa vastentahtoisesti. Toisinaan
15-vuotiasta lasta pakotetaan eika hanen mielipidettaan huomioida. Lapsella
pitdisi olla oma edunvalvoja.” (kokemusasiantuntija)

Tuomioistuinten vastaajat toivat esille, etta tuomioistuinten paatdkset lapsen tue-
tuista tai valvotuista tapaamisista tulisi toimeenpanna paatdsten mukaisesti eika
hyvinvointialueiden sdadstdpaineet saisi estda niiden toimeenpanoa. Tuomarien
nakokulmasta tapaamisissa pitdisi siirtyd portaittain valvotuista tapaamista kohti
tuettuja kotitapaamisia ja lopulta tilanteen normalisointi siten, etta lapsi voi tavata
vanhempaansa ilman valvontaa.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset, jarjestdjen
vdkivaltatydon ammattilaiset ja kokemusasiantuntijat painottivat lapsen edun
ensisijaisuutta tapaamisjarjestelyissa. Vastaajat korostivat, etta kun lapsi on trauma-
tisoitunut vakivallan vuoksi tai on akuuteissa tilanteissa turvakotijaksolla, tilanteen
rauhoittaminen ja tauko tapaamisissa on perusteltua ja lapsen edun mukaista. Paa-
toksissa olisi myds syyta tarkemmin arvioida, voiko lapsen tapaamisoikeutta olla
vahvistamatta vakavimmissa eron jalkeisen vakivallan ja vainon tilanteissa.

Eron jalkeista vakivaltaa ja vainoa kokeneiden kokemusasiantuntijoiden mukaan
vanhemman elatusvelvollisuuden jatkuminen tulisi turvata lapi eroprosessin. Lahi-
vanhemmalla tulisi olla heti eron tapahtuessa mahdollisuus saada minimielatusapu
Kelasta. Mybhemmin vastaajien mukaan lahivanhemmalla tulisi olla mahdollisuus
saada Kelasta se summa, joka on lastenvalvojan vahvistaman elatussopimuksen tai
tuomioistuimen paatoksen mukainen. Elatusavun maksamisen siirtaminen Kelaan
kokonaisuudessaan ehkaisisi osan vastaajien mielesta taloudellisen haitan aiheut-
tamista vakivallan uhrille ja lapselle. My0s Isdt lasten asialla ehdotti elatusmaksujen
maksamista Kelan kautta.
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"Taloudellisen vakivallan ehkaisemiseksi Ruotsin mallin mukainen jarjestelms,
jossa elatusmaksut maksetaan Kelan kautta.” (jarjestévastaaja)

7.3 Vanhempien tukeminen ja velvoittaminen
tyoskentelyyn

Vanhempien tukeminen ja tuen muotojen kehittaminen nousi kaikkien tahojen
vastauksissa esille niin varhaisen kuin vaativan tuen ja hoidon nakékulmasta. Eri
ammattiryhmien vastauksissa korostui tiedon tarjoaminen, infomateriaalien tuot-
taminen ja tiedonsaannin varmistaminen vanhemmille eroista, sen herattamista
tunteista kaikilla perheenjasenilld, lapsen oikeuksien huomioonottamisesta ja rat-
kaistavista kdytannon asioista. Eri tahot arvioivat, etta saamansa asianmukaisen tie-
don avulla vanhemmat ymmartaisivat paremmin erotilanteita ja niiden vaikutuksia
lapsen kannalta. Erityisen tarkedna vastaajat pitivat sitd, ettda vanhemmat saisivat
tietoa konfliktoituneista ero- ja huoltoriitatilanteista ja niihin kytkeytyvien eri vaki-
vallan muotojen haitallisista vaikutuksista lapsen kehitykseen. Tukitydskentely tulisi
kaynnistaa heti ja viivytyksettd, vanhempia tulisi informoida velvollisuuksistaan
seka velvoittaa yhteistydohon lapsen asioissa.

Tuomarit korostivat vanhempien yhteistyovelvoitetta ja kaikkien ammattilaisten
osaamisen tarkeytta tukea vanhempia kohti toimivaa yhteisty6ta lapsen asioissa.
Tuomarit toivoivat sosiaaliviranomaisilta vahvempaa ja suorempaa lapsen edun
sanoittamista vanhemmille ja ettd sosiaaliviranomaiset antaisivat vanhemmille sel-
keita ohjeita vanhempana toimimiseen lapsen edun mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla ja tuomioistuimilla tulisi vastaajien
mukaan olla vahvempia keinoja sitouttaa vanhempia vanhemmuusty&skentelyyn
muutoksen aikaansaamiseksi ja lapsen eron jalkeisen eldman turvaamiseksi. Vastaa-
jat toivoivat myos, ettd vanhempia voitaisiin nykyista selkedmmin velvoittaa osal-
listumaan heita tukeviin palveluihin tai arviointiin. Lisaksi ehdotettiin vanhempien
toimintaan liittyvia tarkempia rajoituksia ja myos sanktiomahdollisuuksia vanhem-
mille, jotka eivat toimi lapsen edun mukaisesti. Vastaajien mukaan vanhempien vel-
voittamisen mahdollisuus pitaisi olla niin sosiaalihuollolla kuin tuomioistuimella.
Mahdollisuutta oikeusprosessin kaynnistamiseen ei vastaajien mukaan tulisi olla
ennen ammattilaisen maarittelemaan hoidolliseen arviointiin tai psykososiaaliseen
tukityoskentelyyn osallistumista.
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Eri ammattiryhmissa nostettiin esille tarve kehittaa lainsaadantoa siten, etta van-
hempien velvoittaminen edelld todettuun terapeuttiseen tai psykososiaaliseen
tyoskentelyprosessiin olisi mahdollista. Jarjestoissa ja turvakodeissa tydskentele-
vat ammattilaiset nostivat esille tarpeen velvoittaa vakivaltaa kayttanyt vanhempi
tyoskentelyprosessiin vakivallan katkaisemiseksi. Ehdotetut muutokset edellyttai-
sivat arvion vastaajien mukaan muutoksia lainsdaadantoon ja muuhun saantelyyn.
Osa vastaajista pohti asiaa esittaessaan kuitenkin sitd, mahdollistaako perustuslaki
velvoitteen avun vastaan ottamiseen.

"Lastensuojelulakiin tulisi kirjata ero- ja huoltoriidat, jolloin hyvinvointialueilla
olisi my0s velvoite jarjestaa palveluja, joihin vanhemmat voitaisiin velvoittaa
osallistumaan”. (hyvinvointialuevastaaja)

7.4  Eritoimijoiden roolien ja vastuiden selkiyttaminen

Kaikkien vastaajien mukaan oleellisinta on tunnistaa eri viranomaisten ja muiden
toimijoiden roolit huoltoriidoissa. Eri tahojen rooleihin toivottiin myds selkiytysta ja
toimivallan rajojen maarittelya. Selkiytysta ja roolin vahvistamista toivottiin erityi-
sesti lastenvalvojan ja lastensuojelun rooleihin erotilanteessa. Ammattilaiset tunnis-
tivat my0s tarvitsevansa tietoa ja lissaymmarrysta toistensa tyosta, lainsaadannosta
ja toisten toimijoiden prosesseista.

"Tulisi tehda selva prosessikartta eri toimijatahojen vastuista ja velvollisuuk-
sista.” (tuomioistuimen asiantuntijasovittelija)

"Olisi todella tarked saada selvaksi tydnjako ja vastuut eri toimijoiden
valilla ndiden perheiden asioiden hoitamisessa ja heidan auttamisekseen.”
(hyvinvointialuevastaaja)

Eri viranomaisten rooleihin ehdotettiin muutoksia ja my6s lainsdadannén muutos-
tarpeita tuotiin esille. Tuomioistuinten ja hyvinvointialueiden vastauksissa nah-
tiin, etta huoltoriitoja voisi ehkaista sosiaaliviranomaisten laveampi toimintarooli
ja uudet toimintamallit. Vahvempaa lakivelvoitetta ja lastensuojelun mukanaoloa
kaivattiin jo varhaisemmassa vaiheessa esimerkiksi tapaamisten turvaamisessa ja
tuessa.

"My0s tuomioistuimen ja lastensuojelun velvoitteesta yhteistyohon pitaisi kir-
jata lakiin, muuten se ei toteudu.” (hyvinvointialuevastaaja)
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"Nama lapset pitdisi tunnistaa lastensuojelun asiakasryhmaksi. Sosiaali-
huollossa pitdisi oppia dokumentoimaan, arvioimaan ja ottamaan kan-
taa. Pitdisi myos luoda naille asiakkaille oma asiakaspolku ja tyokalut.”
(hyvinvointialuevastaaja)

Hyvinvointialueiden vastaajat ja jarjestot nakevat tarkeana, etta viranomais-

ten, erityisesti lastensuojelun sosiaalitydntekijan roolia asiakasprosessin johta-
jana, monialaisen yhteistyon tekijana ja kokonaisprosessin koordinoijana tulee
vahvistaa. Toivottiin, etta lastensuojelulaissa tarkennetaan lastensuojelun roo-

lia huoltoriidoissa ja sitd, miten lapsen suojelun tarve huoltoriidoissa arvioidaan.
Lastensuojelu nahtiin keskeisena toimijana valvomaan lapsen edun toteutumista
huoltoriidoissa, joissa vanhempien toiminta vaarantaa lapsen edun toteutumisen.
Sosiaalityontekijoita tulee velvoittaa sosiaalihuolto- ja lastensuojelulain mukaisesti
selvittamaan perheen kokonaistilanne ja tuen tarve. Lisaksi jarjestojen vakivaltatyon
ammattilaiset korostivat, etta sosiaalityontekijoita tulee velvoittaa kartoittamaan
vdkivallan eri muodot heti, kun epdily tulee ilmi. Tdssa on mahdollisuus hyodyntda
MARAK-ty6ryhmaa ja joillakin alueilla Haastavat erot -tydryhman moniammatillista
arviota.

Hyvinvointialueiden, jarjestdjen ja poliisien vastauksissa nousi esille lastenvalvojien
tyon tarkeys ja ehdotuksia lastenvalvojan roolin ja valtuuksien vahvistamiseksi.
Lastenvalvojat ovat ndiden tahojen mukaan avainasemassa havaitsemaan, ettei
vanhempien yhteisty6 erotilanteessa ja sen jdlkeen suju sopuisasti lapsen kan-
nalta. Ongelmallisia ovat vastaajien arvion mukaan sopimuksettomat tilat tai sopi-
muksia ei noudateta. Lastenvalvojien roolia ehdotettiin laajennettavaksi siten, etta
lastenvalvojat voisivat tehda valiaikaisia paatoksia ja toimia aktiivisesti lapsen edun
valvojana. Lastenvalvojan roolin muutos vaatisi vastaajien arvion mukaan lain-
saadannollistd muutosta.

Hyvinvointialueiden vastaajat ja jarjestot nakivat myos, etta jarjestétoimijoiden roo-
lia ero- ja vakivaltailmididen asiantuntijana tulisi vahvistaa ja jarjestdjen osaaminen

tulee rakentaa osaksi hyvinvointialueiden palvelukokonaisuutta ja -prosessia yhteis-
tyOssa jarjestojen kanssa.

Erityisena kysymyksena eri tahojen roolin selkiyttamiseksi Digi- ja vaestotietovirasto
(DVV) esitti turvakiellon perusteen/syyn lisaamista VTJ-lakiin?® turvakieltoa kasitte-
levaan kohtaan "ilmeinen henkeen ja terveyteen kohdistuva uhka". Kyseiseen

28 Laki vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista
(661/2009)
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kohtaan tulisi lisata fyysisen vakivallan lisdksi myos henkinen vakivalta, vaino,
pakottava kontrolli ja kunniavakivalta. DVV esittda harkittavaksi, voitaisiinko vaesto-
tietojarjestelmdan lisata viranomaiskayttdon tarkoitettu kooditettu tieto turvakiel-
lon perusteesta.

DVV toi myds esille, etta tyokaytannoissa turvakieltoa hakevaa tulisi ohjata hake-
maan muutosta toisen vanhemman tiedonsaantioikeuteen ja tassa mahdollisuu-
tena nahtiin VTJ-lakiin tiedonsaantioikeuskoodien muutos. DVV ndki hyvana, etta
karajaoikeus voisi asianosaisen pyynnosta asettaa tai poistaa VTJ-lain 36 §:n mukai-
sen turvakiellon valiaikaismaarayksella tai paatoksessaan tarpeelliseksi katsomak-
seen maaraajaksi.

Osoitemuutosasiat ovat ongelmallisia DVV:lle silloin, kun vanhemmat ovat eri-
mielisia (ks. tarkemmin luku 6.6, s. 98). Digi- ja vdestotietovirasto ehdottaa, etta
heilla osoitemerkinta tulee erottaa selkeammin muusta lasta koskevasta paatoksen-
teosta. Asumisesta paattaminen tulee ottaa huomioon huollonjakosopimuksissa
aina, kun huoltajat oat riitaisia. Virasto naki tarkeana myos huoltoriitaprosessien
nopeuttamisen ja valiaikaismaaraykset.

7.5 Moniammatillisen yhteistyon vahvistaminen

Moniammatillisen yhteistyon tarkeys ja valttamattomyys nousi esille kaikissa
vastaajaryhmissa. Ammattilaisten keskuudessa nahtiin tarpeelliseksi vahvistaa
verkosto-osaamista. Vastaajat korostivat, etta eri toimijoiden on tunnettava tois-
tensa prosessit ja lainsaadanto nykyista paremmin. Yhteistyota toivottiin lisattavan
erityisesti aikuisten mielenterveyspalvelujen kanssa.

Tehokkaampi moniammatillinen yhteisty6 parantaisi vastaajien mukaan myos
ongelmaksi koettua tiedonkulkua eri toimijoiden vililld ja edesauttaisi, etta lap-
sen tilanteen arvioinnissa ja paatoksenteossa valtyttaisiin viivastyksilta. Vasta-
uksissa ehdotettiin esimerkiksi perheasioiden koordinaattoria toimenpiteiden
yhteensovittamiseksi.

"Ennaltaehkaisy, riittavan tiivis ja laaja-alainen yhteistyd mahdollisimman
pian, kun pulmat ovat epatavanomaisia/toistuvia.” (hyvinvointialuevastaaja)

Moniammatillisten osaamistiimien perustaminen vaativiin erotilanteisiin kaikille
hyvinvointialueille sai kannatusta useilta vastaajaryhmilta. Niita on jo olemassa
muutamilla hyvinvointialueilla. Moniammatillisten tiimien tarvetta perusteltiin sillg,
ettd se varmistaisi eri viranomaisilla olevan tiedon kokoamisen yhteen, yhteisen
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tilanne- ja riskinarvioinnin ja myds sen, etta perheiden kanssa tydskenneltdisiin
yhdessa, yhteisen suunnitelman pohjalta ja samansuuntaisesti. Moniammatillisen
tiimin tydskentely varmistaisi my&s kokonaisvaltaisen lapsen edun arvioinnin ja
turvaamisen.

Eri tahot kaipasivat selkedmpia ohjeistuksia ja sdantelyd moniammatillisen yhteis-
tyon toteuttamiseen huoltoriitatilanteissa. Osa vastaajista ehdotti myos uuden, vaa-
tiviin erotilanteisiin keskittyvan moniammatillisen yksikdn perustamista ja nakivat
tarkedna, etta osaamistiimista olisi tarvittaessa mahdollisuus jalkautua ty6pariksi
haastaviin asiakastilanteisiin.

Hyvinvointialuevastaajat nakivat tarpeellisena jatkaa OT-keskusten kehittamista
osana vaativien erotilanteiden tukea ja tukena muissakin vaativaa osaamista
edellyttavissa tilanteissa. Vastaajat kokivat hyotyneensa OT-keskusten tuella jar-
jestetyista konsultaatioista ja OT-keskuksen ja Turvassa-hankkeen yhteistydssa jar-
jestamista riskinarviointi- ja muista koulutuksista. Vastaajat nakivat OT-keskusten
tehtavana jatkossa erityisosaamisen varmistamisen ja menetelmien kehittamisen,
vaativien tilanteiden konsultaation seka kaytantoa palvelevan tutkimusyhteistyon
yliopistojen ja muiden oppilaitosten kanssa.

Lapsen kaappausuhassa ja lapsikaappaustilanteissa nahtiin tarkedna parantaa
lastensuojelun ja poliisin yhteistyota. Nopeaa toimintaa vaativissa tilanteissa olisi
oltava selkea prosessi ja vastuunjako, joka ehkaisee virhearviointien riskia. Kaa-
patut lapset ry ehdottaa, etta poliisin ja sosiaalitydntekijdiden valille luodaan
lapsikaappauksia ja niiden vakavia uhkatilanteita varten samanlainen prosessi ja
yhteistyomalli kuin lapsen fyysisessa pahoinpitelyssa. Lapsikaappaus tulisi maari-
telld laissa lapseen kohdistuvaksi rikokseksi. Nykydan lapsikaappauksen katsotaan
rikkovan huoltajan oikeuksia. Lapsikaappaukset ja muut kansainvaliset lapsiin koh-
distuvat rikokset tulisi keskittaa yhdelle taholle poliisissa, esimerkiksi Helsingin polii-
sille tai Keskusrikospoliisille riittdvan kokemuksen ja osaamisen varmistamiseksi.

Lapsikaappauksesta syntyy lahivanhemmalle paljon kuluja, eika oikeusapu korvaa
kaikkia. Se korvaa hyvin vahan kuluja esimerkiksi silloin, kun rikoksella on kansain-
valisia kytkoksid. Joissakin maissa lapsen palauttamista vaativa vanhempi voi saada
oikeusapua kyseisen valtion sadnndsten mukaan. Kaapatut lapset ry ehdottaa rat-
kaisuksi harkinnanvaraisen toimeentulotuen myontamista lapsen saamiseksi takai-
sin kotimaahansa.
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7.6  Tiedonkulun ja tiedonsaannin parantaminen

Kaikissa ammattiryhmissa esitettiin toive tiedonsaannin joustavoittamiseksi. Eri
tahojen ammattilaisen mukaan tarvitaan selkeat saannokset ja valtakunnalliset
ohjeet tai toimintamallit tiedonkulun parantamiseksi eri toimijoiden valilla. Sosiaali-
ja terveydenhuollon tiedonvaihtoa tulisi vastaajien mielesta systematisoida ja tehda
nykyista vahvemmin. Erityisesti tiedonsaannin parantamista ja tiedonsaannin estei-
den poistamista toivoivat hyvinvointialueiden toimijat.

Lastenvalvojan tiedonsaantioikeuden laajentamista perheen tilanteesta ja taus-
toista pidettiin erittdin tarkeana. Myo6s tapaamispaikkojen puutteellinen tiedon-
saantioikeus perheen tilanteesta ja taustoista vaatii vastaajien mukaan korjausta.
Osa vastaajista arvioi, etta tiedonsaantioikeuksien selkiyttdminen ja parantaminen
vaatisi lainsaadantomuutoksia.

Tiedonsaannin ongelmien ratkaisemiseksi eri toimijoilla olevista erilaisista ja tois-
tensa kanssa kommunikoimattomista tietojarjestelmista pitdisi vastaajien mielesta
pdasta eroon ja edeta vaiheittain yhteisten tietojarjestelmien suuntaan. Yhteisten
tietojarjestelmien tarvetta painotettiin laajasti.

"Kaikilla ammattiryhmilla, jotka kasittelevat lapsen asioita huoltoriidoissa,
tulisi olla esteetdn paasy toistensa tietoihin ja yhteiset tietojdrjestelmat.”
(hyvinvointialuevastaaja)

Tuomarien ja poliisien kokemuksen mukaan tietoa on saatavilla, mutta asiakirjojen
saantia tulee nopeuttaa ja sujuvoittaa. Asiakirjojen saaminen yhdesta paikasta suju-
voittaisi poliisien nakékulmasta prosessia ja sadstdisi aikaa, sen sijaan nykytilanteen
tavoin tavoitellaan yksittaisia vaihtuvia vastuusosiaalityontekijoita. Arvio lapsen
edusta tulisi valittdd nopeammin myds tuomioistuimelle, jos se on jonkun ammat-
tilaisen tiedossa esimerkiksi lastensuojelussa, eikda odottaa olosuhdeselvityksen
tekemista.

7.7 Sovittelun kehittaminen

Kaikissa vastaajaryhmissa nahtiin tarkeana sovittelun tehokas ja oikea-aikainen
kaytto. Perheasioiden sovittelun ja tuomioistuinsovittelun saatavuuden ja sujuvuu-
den turvaamista pidettiin valttamattomana. Useat vastaajaryhmat nakivat sovittelu-
jen maaran lisadmisen ja myos sovittelupakon ehkdisevan huoltoriitoja oikeudessa.
Tuomioistuinten ja hyvinvointialueiden vastauksissa nousi esille ehdotuksia
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sovittelun pakollisuudesta ja velvoittavuudesta ennen oikeudenkayntid. Sovitte-
lun aikana olisi mahdollista tehda myds maaraaikaisia sopimuksia, joita edistetaan
jasentyneessa sovintoprosessissa.

"Sovittelu saa vanhemmat sitoutumaan paatokseen.”
(hyvinvointialuevastaaja)

"Follo-sovittelu on koko pitkan urani aikana paras uudistus: se saa vanhem-
mat sitoutumaan asiaan, toisin kuin tuomioistuimen heille ylhaalta pain sane-
lema pakkoratkaisu.” (karajatuomari)

Kaikki vastaajat eivat olleet sovittelupakon kannalla. Sen sijaan esitettiin konkreet-
tinen ehdotus, ettd jarjestetdan lyhyt sovitteluistunto tai info, joka voisi olla esi- ja
ensivaihe kaikille oikeudenkaynneille. Sovittelun pakollisuutta ei ndhty yksiselit-
teisesti myoskdan lapsen edun mukaisena ratkaisuna. Sovittelua tekevat ammat-
tilaiset, jarjestotoimijat ja kokemusasiantuntijat korostivat, ettd ennen sovitteluun
ryhtymista tulee aina tunnistaa ja ottaa huomioon lahisuhdevakivallan ja val-

lan epdtasapainon, alisteisen aseman vaikutukset sekd vanhemman mahdolliset
mielenterveyshaasteet.

"Vanhemmat tulisi aina ohjata sovitteluun ennen kuin asia viedaan tuomio-
istuimen ratkaistavaksi edellyttdaen, etta vanhemmat ovat tasavertaisia ja ei
ole vakivaltaa.” (hyvinvointialuevastaaja)

"Tuomioistuinsovittelu on parasta, mita vanhemmille voi huoltoriidoissa tar-
jota. Kaikki asiat eivat sovi sielld ratkaistavaksi ja tarvitsevat tuomioistuimen
ratkaisun.” (kardjatuomari)

Vastaajien arvion mukaan lahisuhdevakivallan uhrin voi olla vaikeaa itse arvi-

oida sovitteluun suostumista ilman, ettd han joutuu arvioimaan kieltaytymi-

sensa vaikutuksia viranomaisten paatoksentekoon. Jarjestotoimijoista osa korosti
moniammatillisen riskinarvioinnin tarkeytta sovittelun esteiden tunnistami-

sessa. Oleellista on arvioida, millaista perhe- ja lahisuhdevakivalta on ollut ja jat-
kuuko se eron jalkeen. Vakivaltaa kokeneet kokemusasiantuntijat toivat esille,

etta huoltajuusriidan yhteydessa heita on painostettu ja pakotettu sovitteluun ja
annettu ymmartaa, etta kieltdytymisen seurauksena tuomioistuin voi arvioida van-
hemman yhteistyokyvyttomaksi. Turvakotitoimijat nakivat, etta tyoskentelya pitaisi
rakentaa muista kuin sovittelun lahtékohdista.
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Lapsikaappaustilanteissa sovittelu on Kaapatut Lapset ry:n arvion mukaan pitkaa
oikeudenkayntia nopeampi, halvempi ja henkisesti kevyempi prosessi. Sovittelu
mahdollistaa perheen tilanteen yksil6llisen huomioon ottamisen ja vahvistaa lap-
sen aanta. Perheen osapuolet paasevat itse vaikuttamaan lopputulokseen ja sitou-
tuvat siihen paremmin. Sovittelussa voidaan ottaa huomioon myds se, miten lapsi
tapaa toista vanhempaansa. Ndin ehkaistaan vieraannuttamista ja samalla sadste-
taan oikeuslaitoksen resursseja, koska valtytaan huoltokiistan kasittelylta kaappaus-
tilanteen ratkaisun jalkeen. Suomessa on koulutettuja lapsikaappaussovittelijoita.
Sovittelun rahoituksesta ei kuitenkaan ole mitaan sopimuksia. Kaapattujen lasten
vanhemmat joutuvat eriarvoiseen asemaan, jos heidan on itse rahoitettava sovit-
telu. On etsittava ratkaisu lapsikaappausten sovittelun rahoittamiseksi. Sovittelu on
vahintdaan saatava oikeusavun piiriin.

7.8  Oikeusprosessien tehostaminen

Joillakin alueilla perheoikeudelliset asiat on jo keskitetty tiettyjen tuomarien hoidet-
tavaksi ja sen my6ta osaaminen on vahvaa. Alueellisen yhdenvertaisuuden nako-
kulmasta nykytilanne on ongelmallinen.

Kaikissa vastaajaryhmissa, hyvinvointialueet, tuomioistuimet, jarjestot ja kokemus-
asiantuntijat nostettiin esille tarve kehittaa ja keskittaa tuomioistuinten toiminta-
kaytantoja huoltoriita-asioissa. Perhetuomioistuimet nahtiin parhaana keinona
saada aikaan muutosta nykytilanteeseen.

"Karajatuomarina on hyvin yksin vaikeiden, kroonisten ja patologisten huolto-
ritojen prosessinjohtajana ja ratkaisijana. Asiantuntijasovittelijaan verrattava
tyOpari auttaisi jasentamaan perheen tilannetta ja tukisi myds omaa tydssa
jaksamista.” (karajatuomari)

Perhetuomioistuimissa olisi eri vastaajien arvion mukaan mahdollista kasitella
huolto-, tapaamis- ja elatusriidat ja samanaikaiset lapsen asiassa vireilla olevat muut
prosessit. Tallaisia voisivat olla taytantoonpanoprosessit, lastensuojeluasiat ja rikos-
prosessit. Vastaajat nakivat tarkeand, etta oikeuden kokoonpanoon kuuluisi myds
asiantuntijajdsenid, esimerkiksi lapsiasioihin perehtyneita psykologeja. Huolto-
riitojen kiistanalaisuuden ja kompleksisuuden vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaiset ja my6s osa tuomareista naki, etta juristin on vaikea arvioida van-
hempien ja lasten ongelmien kaikkia nakokohtia. Ainoastaan tuomareilla oli eridvia
nakemyksia siitd, pitdisiko huoltoriitojen kasittelyssa tuomarin tydparina olla asian-
tuntija, kuten tuomioistuinsovittelussa.
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"Joissakin maissa on psykologi/sosiaalitydntekija on mukana tiiviimmin
oikeudenkaynnissa tai on erillisia perheoikeuksia. Olisiko nama jarkevia kokei-
luja Suomeen?” (asiantuntijasovittelija)

Perusteluina perhetuomioistuimen tarpeellisuudesta tuotiin esille, etta se vahvis-
taisi lapsen oikeusturvaa ja lapsen edun mukaista paatoksentekoa, vahentaisi tois-
tuvia ja paallekkaisia oikeusprosesseja ja alueellista epdtasa-arvoa. Erikoistunut
oikeudellinen yksikkd vahentdisi myds tuomareiden vaihtuvuutta perheen asioiden
kasittelyssa ja varmistaisi, etta tapauksia kasittelisivat ndihin asioihin perehtyneet
ja koulutetut tuomarit ja asiantuntijat. Ndin varmistetaan tuomareiden vahva asian-
tuntemus perheoikeudellisissa asioissa, lahisuhdevakivallan tunnistamisessa ja sii-
hen puuttumisessa.

Jarjestovastaajien mukaan perhetuomioistuimen avulla voitaisiin varmistaa, etta
tuomioistuimessa olisi lapsiasioihin perehtynyt tuomari, vakivaltaosaamista, asian-
tuntijajasenia ja tarvittaessa useamman tuomarin kokoonpano. Mikali perhe-
tuomioistuin toimisi valtakunnallisesti ja oikeuden toimipisteet olisivat keskitettyja,
jarjestely mahdollistaisi lapsen olinpaikan suojaamisen tilanteissa, joissa lapsella on
vahvat turvatoimet ja vakivaltaa harjoittava vanhempi pyrkii selvittamaan lapsen
olinpaikan vireille laittamiensa oikeudenkdyntiprosessien kautta.

Eri vastaajaryhmissa nousi esille my0s tarve lisata keinoja, joilla voidaan nopeut-
taa prosesseja seka estaa samanaikaiset ja toistuvat oikeusprosessit. Vakivaltatyon
asiantuntijat nakivat tarkeana suunnitella toimenpiteitd, jotka estavat toistuvien
oikeusprosessien kayton ja vahentavat rakenteiden hyddyntamista vakivallan vali-
neenad. Valiaikaismadrayksia tulisi kdyttaa vastaajien mielesta tehokkaammin ja huo-
lehtia samalla siitd, ettd sopimusten jatkuvuus turvataan.

"Nama asiat pitda saada priorisoitua tuomioistuinkasittelyssa ja saada
kasittelyajat lyhyiksi. Se on lapsen edun mukaista.” (hyvinvointialuevastaaja)

"Valiaikaisia [ahestymiskieltoja ja valiaikaismaarayksia tulisi kdyttaa tehok-
kaammin! (hyvinvointialuevastaaja)

Tuomioistuinten nakemyksen mukaan tuomareilla tulisi olla enemman valittomia
keinovalikoimia negatiivisen lapsiriitakierteen katkaisemiseksi. Ongelmana nahtiin,
ettd nykyisella hakemuksen hylkdamisella kirjallisessa menettelyssa ei pystyta tar-
peeksi laajasti pysayttamaan turhia prosesseja. Tuomareilla pitdisi vastaajien mie-
lesta olla laajemmat mahdollisuudet jattaa tutkimatta turhia hakemuksia. Vastaajilla
oli eridavia nakemyksia siita, onko pelkan kirjallisen hakemuksen perusteella mahdol-
lista arvioida hakemus turhaksi.
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Liian laajan todistelun rajaamiseksi hyvinvointialueiden toimijat ja tuomioistuin-
vastaajat toivoivat myos vahvempia keinoja. Nykyisin asianomistajat ja heidan edus-
tajansa toimittavat asiakastietojen kirjaamisia erittain laajasti omien nakemysten
tueksi tuomioistuimille. Ratkaisuksi hyvinvointialueiden vastaajat, tuomioistuin-
vastaajat ja asianajajat ehdottivat, etta siirryttdisiin kdytantdon, jossa tuomioistuin-
kasittelya varten pyydettaisiin vain virallisia asiantuntijoiden lausuntoja ja vain niita
voitaisiin kdyttaa tuomioistuinkasittelyssa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
kirjausten rajattoman toimittamisen sijaan.

Hyvinvointialueiden ja jarjestojen vastauksissa nahtiin valttamattomana luoda
mekanismeja, joilla oikeuden pdatdsten toimeenpanoa ja valvontaa voidaan tehos-
taa silloin, kun vanhemmat eivat noudata paatoksia. Asianajajat nostivat esille, etta
tuomarien tulisi kayttdaa vahvemmin mahdollisuutta antaa esiintymiskielto epa-
eettisesti toimiville asianajajille.

Tuomioistuinvastaajat nakivat tarkeang, etta sosiaalihuollolta saisi ns. pika-
selvityksen valiaikaismaardysta varten ja etta olosuhdeselvitysten maaraaika tulisi
olla maksimissaan nelja kuukautta. Perusriita ja taytantdonpanoriita toivottiin kasi-
teltavaksi yhtaaikaisesti yhteisena arviointina, ei erillisind prosesseina. Tapaamis-
ten valvonnan vahentamisessa nahtiin tarkeana tehda perusteellinen riskinarviointi,
joka perustuu viranomaistietoihin, erityisesti lastensuojelun ja poliisin asiakirjoihin.

"Oikeusavulla ei pitaisi voida ilman kuluriskia panna uudelleen vireille
saman lapsen asiaa, mahdollistaa toisen osapuolen kiusaamisen.”
(asiantuntijasovittelija)

Taytantoonpanolainsdadanndssa ja sovittelussa nahtiin tarkistamisen tarvetta

ja kehittamistarpeita niin tuomioistuimen, jarjestdjen kuin kokemustoimijoiden
nakokulmasta. Uhkasakkomenettely koettiin tehottomaksi keinoksi tapaamisten
taytantdonpanossa. Kokemusasiantuntijoiden mukaan kulujen tulisi jakautua tasa-
puolisesti osapuolien valilla. Vuoroasumisen, lahivanhemmuuden ja elatusavun
madrdytymisen prosessia toivottiin tarkasteltavan, jotta se saataisiin toimivam-
maksi. Oikeusavussa tulisi ottaa nykyista paremmin huomioon vuoroasumistilanne.

"Mikali lapsi sanoo pelkddvansa toista vanhempaa, tapaamisten taytantoon-
panoon ei saa ryhtya. Tama tulisi olla laissa selkeasti ilmaistuna. Talla het-
kella taytantéonpano-oikeudenkayntikulut ovat niin korkeita (voivat olla
jopa kymmenidatuhansia per oikeudenkaynti), etta lapsia pakotetaan vaki-
valtaisen vanhemman luo peldten oikeuskuluja. Taytantdonpanossa ei ole
mitdan rajaa montako niita voi haastaa ja tama velkaannuttaa uhrit entises-
taan erityisen nopeasti. Mikali lapset asuvat vakivallattoman vanhemman
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luona, tama aiheuttaa merkittavaa taloudellista vakivaltaa myos lapsille ja
heidan eldamdnsa vaarantuu, kun esim. vanhemmalla ei ole enda varaa kustan-
taa lapsille terapiaa tai harrastuksia, kun kaikki rahat menevat oikeuskuluihin.
Taytantoonpanoilla tulisi olla maksimimaara esim. yksi tdytantéonpano per.
perustepdatos eika siten, ettd samaan perustepdatokseen voi vuosikausia
haastaa uudelleen ja uudelleen, mika mahdollista rajun taloudellisen vaki-
vallan. Taman tulisi koskea kaikenikaisia lapsia, myos yli 12-vuotiaita lapsia.”
(kokemusasiantuntija)

Jarjestovastaajien mukaan tulisi selvittaa, voisiko lapsen tapaamisoikeuden jattaa
vahvistamatta vakavimmissa tilanteissa, esimerkiksi silloin, jos vanhemman har-
joittama eron jalkeinen vakivalta uhkaa toistuvasti lapsen terveytta ja hyvinvointia
tai vanhempi ei muuta vakivaltaisia toimintamallejaan. Jarjestdtoimijat ehdottavat
myos, etta lasten tapaamisten taytantdonpanosta ulosottomiehen toimesta luovu-
taan, koska tilanteet ovat lapsille traumatisoivia.

7.9  Vakivaltaan puuttumisen keinojen tehostaminen

Perhe- ja Iahisuhdevdkivallan eri muotojen tunnistamisen ja arvioinnin koettiin
Iahtokohtaisesti olevan jollain tasolla lasna kaikkien ammattiryhmien tydssa. Lahes
kaikkien tahojen vastauksissa perdankuulutettiin nykyista parempaa vakivallan arvi-
ointia ja vahvempaa vakivallan huomioon ottamista vaativiin erotilanteisiin liitty-
vassa paatoksenteossa seka siihen tehokkaampia puuttumisen keinoja. Vastaajien
kasitykset vaihtelivat siita, kenen vastuulla ja millaisella osaamisella tai mandaatilla
puuttuminen toteutuu tai jaa toteutumatta.

Vakivaltatydn asiantuntijat ja kokemustoimijat nakivat tarkeana kehittaa vaativiin
eroihin soveltuvia vakivaltapalveluita ja puuttumisen keinoja eri vakivallan muo-
toihin. Vakivallan tunnistamista tulee vahvistaa ja lisata rinnakkaisvanhemmuuden
periaatteiden kayttda vaihtoehtona sovinnolliselle yhteisvanhemmuudelle viran-
omaistoiminnassa ja lapsen huolto- ja tapaamisoikeuspaatoksissa.

Yhtena tehokkaana keinona puuttua vakivaltaan nahtiin saantely, joka velvoit-

taisi tekijan ottamaan vastaan apua vakivallan katkaisemiseksi. Vakivaltaa tai vai-
noa kayttava vanhempi ei tyypillisesti tunnista omaa toimintaansa vakivallaksi

ja kiistaa vakivaltavaitteet riippumatta vakivallan muodosta. Vakivallan katkaisu

on mahdollista vain, kun tekija ottaa vastuun teoistaan ja on valmis muutos-
tyoskentelyyn vakivallan paattymiseksi. Tama on valttamatonta, jotta vanhempien
yhteistyd lapsen asioissa voi mahdollistua eika lapsen tai toisen vanhemman tar-
vitse kokea turvattomuutta ja vakivallan uhkaa. Vastaajat nakivat valttamattomana,
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etta vakivallan tekijan tulee todentaa vakivaltaisen kayttaytymisen paattyminen ja
tdssa tuomioistuimen tai sosiaaliviranomaisen arvio ja seuranta on tarkeassa roo-
lissa. Tyoskentelyprosessin aikana vakivallan tekijan tulee osoittaa vakivallattomuus.
Ennen lapsen tapaamisoikeudesta paattamista tulisi asettaa velvoite sitoutua vaki-
vallan katkaisun tydskentelyprosessiin.

Hyvinvointialueiden ja jarjestdjen vastauksissa nousi esille moniammatillisen riskin-
arvioinnin tarkeys vakivallan eri muotojen tunnistamisessa. Hyvana toiminta-
kaytantona tuotiin esille Haastavat erot -tyoryhmat ja konsultaatiomalli, joka on
kehitetty erityisesti konfliktoituneisiin ero- ja huoltoriitatilanteisiin. Myos osaamis-
ja tukikeskusrakenteessa, OT-keskuksissa on mahdollisuus ja tarkeaa jatkaa vaa-
tivien erotilanteiden konsultaatiomallin kehittamistad, jota on kehitetty kahdella
OT-alueella yhteistydssa Turvassa-hankkeen kanssa (ks. luku 3.2.2).

Vieraannuttaminen ja muut yhtaaikaiset vakivaltavaitteet seka ammattilaisten puut-
teellinen kyky tunnistaa, arvioida ja puuttua eri vakivallan muotoihin nousivat esiin
merkittavind ongelmina kaikissa vastaajaryhmissa. Myotavaikutusvelvollisuuden
toteutuminen ja vieraannuttamisen ehkaisy seka siihen puuttuminen koettiin haas-
teellisiksi nykylainsaadannon tai nykyisin auttamistyon keinoin. Ratkaisuksi esitet-
tiin vieraannuttamisen maarittelya tarkemmin lainsaadanndssa, ja jotkut vastaajat
olivat my0s vieraannuttamisen sanktioinnin kannalla. Vastaajat nakivat tarpeelli-
seksi rakentaa toimintakdytantoja vieraannuttamistilanteiden arviointiin seka tuki-
ja hoitomalleja. Useissa vastauksissa tuotiin esille, etta esimerkiksi lastensuojelun
pitdisi toimia aiemmin ja puuttua vieraannuttamiseen, joka on yksi henkisen vaki-
vallan ja lapsen kaltoinkohtelun muoto. Tuomioistuimen nakokulmasta vieraan-
nuttamisen juurisyihin tulisi puuttua ennaltaehkaisevasti ja erillisessa hoito-/
tukiprosessissa, irrallaan tuomioistuimista. Hyvinvointialueiden vastaajat nakivat,
etta tuomioistuimissa tulisi puuttua oikeudellisin keinoin vieraannuttamiseen ja
muuttaa tarvittaessa lapsen huolto- ja asumispadatosta.

"Pitkissa huoltoriidoissa pitaa olla mahdollista tutkia (esim. oikeus-
psykiatria, psykologi yms.) tilanne, ja saada ammattilaisten arvio tilanteesta,
jotta turhat valheet vieraannuttamisesta voidaan kumota ja uhrit saavat
apua. Ndin myos selviaa ne, jotka oikeasti ovat vieraannuttamisen uhreja.’
(kokemusasiantuntija)

"Vieraannuttaminen ja henkinen vakivalta tulisi olla konkreettisemmin lain-
saadanndssa maadritelty ja puututtavissa.” (hyvinvointialuevastaaja)
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Turvakotitoimijat nostivat esille useita palvelujarjestelmaan liittyvia kehittamis-
ehdotuksia. Oleellisena asiana nahtiin muiden toimijoiden tiedon lisédminen
turvakotipalveluista ja palvelun sisalloista. Turvakotijakso tulisi vastaajien mukaan
tunnistaa nykyista paremmin osana palvelujarjestelmaa ja varmistaa asiakkaiden
tarvitsema tuki sen aikana seka palvelupolkujen luominen turvakodin jalkeiselle
ajalle. Ymmarrysta sille, etta tuen tarve jatkuu turvakotijakson jalkeen, ei vield vas-
taajien mukaan ole riittavasti. Turvakotitoimijat toivoivat myods selkeita ohjeita ja
tukea lasten tapaamisten jarjestamisessa vakivaltatilanteissa ja etenkin silloin, kun
osa perheesta on turvakodissa. Esimerkiksi tapaamispalveluihin paasy ilman pit-
kaa sopimusprosessia turvakotijakson aikana nahtiin tarkeana. Matalan kynnyk-
sen tapaamispalvelua tulisi olla tarjolla nopeasti lyhytkestoisella sopimuksella, jotta
padstaan akuutin vaiheen ohi.

"Ma nostan tammoisen nykytilanteeseen akuutisti auttavan asian, etta jos jol-
lain joko tapaamispaikkapalvelut tai valvotut vaihdot olisi mahdollista saada
nopeammin turvakotijakson ajalle... Niin se helpottaisi sita akuuttia tilan-
netta, etta ei paasisi mydskaan syntymaan se kierre, etta se kotiin jaanyt van-
hempi siella kerryttad aggressiota ja vihaa.” (turvakotivastaaja)

Turvakotikontekstista katsottuna vastaajien mukaan tulisi varmistaa riittava tuki
kotiin jaaneelle vanhemmalle. Turvakotiin tullut asiakas saa palvelua 24/7 ja kotiin
jdaneen osapuolen tulisi paasta sosiaalihuollon palveluiden piiriin nopeasti ja saada
tiivista tyoskentelya seka psykoedukaatiota lapsen altistumisesta vakivallalle. Tama
rauhoittaisi vastaajien mukaan perheen kokonaistilannetta.

Jarjestotoimijoista Ensi- ja turvakotien liitto ja kokemusasiantuntijat ehdottivat
pakottavan kontrollin saamista rikoslakiin. Tama edesauttaa vakavan henkisen vaki-
vallan tunnistamista, tukee uhrin suojelua vakivallan jatkumiselta ja parantaa hanen
mahdollisuuksiaan saattaa tekija rikosvastuuseen teoistaan.

"Pakottavan kontrollin kriminalisointi on valttamatonta. Henkinen vaki-
valta on kriminalisoitu, mutta kdytanndssa tama ohitetaan lapsen huolto- ja
tapaamisoikeuskasittelyissa.” (kokemusasiantuntija)

Jarjestojen vakivaltatyon asiantuntijat ja kokemusasiantuntijat ehdottivat, etta vai-
non maaritelmaa rikoslaissa tulee laajentaa siten, etta se sisaltaa nykyisen maa-
ritelman lisaksi eron jalkeisen taloudellisen vakivallan ja prosessuaalisen vainon
muodot. Seka taloudellinen vakivalta etta prosessuaalinen vaino liittyvat usein vah-
vasti vainoamisen dynamiikkaan.
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Erotilanteissa esiintyvan taloudellisen vakivallan estamiseksi tulee vastaajien, eri-
tyisesti kokemusasiantuntijoiden, mukaan vahvistaa heikomman osapuolen suo-
jaa. Taloudellisen vakivallan uhrin tulisi saada maksutonta, omavastuuosuudellista
tai maksukattoon sidottua oikeusapua, jotta hanella on taloudellinen mahdolli-
suus puolustautua tai puolustaa henkilokohtaisia oikeuksiaan tuomioistuimessa.
Julkista oikeusapua haettaessa tulee vahintaan huomioida kaikki perheen todelli-
set kulut, mukaan lukien kaikki velat, aiemmista oikeudenkdynneista tulleet kulut ja
velka-asunnon todelliset kulut. Velkojen osalta tulee huomioida se, kuka todellisuu-
dessa vastaa yhteisvastuullisista veloista.

Kokemusasiantuntijoiden mukaan aviovarallisuutta ja omaisuuden ositusta koskeva
lainsaadanto on vanha ja mahdollistaa osituksen pitkittamisen. Ositusprosessin
pitkittdminen ja yhteisvastuulliset velat tarjoavat vakivallantekijalle mahdollisuu-
den jatkaa uhrin kontrollointia eron jalkeen. Tahdan epakohtaan on kokemusasian-
tuntijoiden mukaan puututtava lainsadadannollisesti. Avioliittolain tarkastelun
yhteydessa pesanjakajan tehtdvid ja toimivaltaa tulee arvioida ja uudistaa. Sdante-
lyd ja uudenlaisia toimintatapoja tarvitaan aviovarallisuuteen liittyvien jarjestelyjen
kehittamisesta siten, etta eron toinen osapuoli ei voi viivytelld ja vaikeuttaa eroa,
omaisuuden selvittamista ja sen jakamista. MyOs pesdnjakajan kustannukset ovat
korkeita ja niitd voidaan kayttaa taloudellisen vakivallan valineena. Prosessia jante-
voittamalla voidaan torjua taloudellista vakivaltaa.

7.10 Koulutus ja erityisosaamisen vahvistaminen

Kaikissa vastaajaryhmissa nostettiin vahvasti esille tdydennyskoulutuksen tarve.
Vastaajat nakivat osaamisvajeita sekd muissa ammattiryhmissd, ettd omassa osaa-
misessaan. Ammattilaiset nostivat esille tarkeina taydennyskoulutuksen teemoina
muun muassa erokriisin kasittelyn, vakivallan eri muodot ja vaikutukset lapseen,
lapsen kuulemisen, lainsdadannon, sovittelun, perheterapeuttisen osaamisen ja
ymmarryksen erilaisista persoonallisuushairidista. Myos tydnohjauksen tarve tun-
nistettiin. Sovittelukoulutus nahtiin hyodylliseksi kaikille ammattiryhmille, vaikka
sovittelu ei kuuluisi ammattilaisen perustehtavaan. Tuomioistuinsovittelussa toimi-
vat asiantuntijat kouluttaa oikeuslaitos.

"Tarvitaan kdytannonldheistd, valtakunnallista ja toimintatapoja yhtenaista-

vaa koulutusta eri tahojen ammattilaisille. Koulutuksen tulisi olla moninako-
kulmaista ja eri tieteenalat ylittavaa.” (hyvinvointialuevastaaja)
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Koulutusjarjestelman tulisi tunnistaa ja varmistaa perheoikeudellisissa palveluissa
tyoskentelevien ensilinjan auttajien patevyys ja tarvittava tdydennyskoulutus. Eri-
tyisesti perheasioiden sovittelua tekevien, olosuhdeselvittdjien ja taytantéonpano-
sovittelijoiden patevyys ja riittava tydkokemus tulisi maaritella selkeasti. Juridisen ja
psykososiaalisen neuvonnan ja ohjauksen taso tulisi tunnistaa ja varmistaa asiakkai-
den oikeusturvan vuoksi.

Erityisesti tuomareille toivottiin erikoistumista ja koulutusta lapsiasioihin ja sovit-
teluun. Tuomarit itse ja muut ammattilaiset nakivat tarkeana vahvistaa tuomarien
ymmarrysta vakivallan eri muodoista ja vainosta seka eron ja vakivallan traumati-
soivista vaikutuksista lapsen kehitykseen ja vdkivallan kokijaan. Jarjestelmassa tulee
siten lisdata tuomioistuimille ja hyvinvointialueiden ammattilaisille suunnatun koulu-
tuksen kautta vakavan lahisuhde- ja perhevakivallan, eron jalkeisen monimuotoisen
vakivallan ja vainon tunnistamista.

"Tuomareilla lisdosaamisen tarve, ettd tunnistetaan ne tilanteet aidosti, jossa
on jonkinlainen traumatausta esimerkiksi tai vakivaltatausta, joka vaikuttaa
siihen kokonaisuuteen!” (kdrdjatuomari)

Tuomarit puolestaan nakivat tarkeana, etta kaikilla sosiaalihuollon ammattilaisilla
on riittava ymmarrys lapsenhuoltolaista, jotta he osaavat tydskentelyssadn ohjeistaa
vanhempia oikein. Asiakirjajulkisuudesta toivottiin myos eri viranomaisille selkedm-
mat toimintaohjeet (esim. olosuhdeselvityksen liiteaineisto).

Sosiaalityontekijoille ja lastenvalvojille toivottiin raataloitya erikoistumiskoulutusta
ja perheoikeudellisten asioiden huomioon ottamista myos yliopistollisessa
koulutuksessa.

"Sosiaalityontekijoiden yliopistollisessa koulutuksessa tulisi huomioida

nykyista vahvemmin perheoikeudellinen palvelualue, koska se tydllistaa mer-
kittavassa maadrin sosiaalityontekijoita.” (hyvinvointialuevastaaja)
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8 Johtopaatokset ja ehdotukset
jarjestelman kehittamiseksi

Tahan selvityshenkildraportin viimeiseen lukuun on koottu tiiviisti selvityshenkild-
tyoryhman yhteistyon tuloksena syntyneet ehdotukset. Ehdotuksissa on nos-
tettu esille myds joitakin sellaisia ehdotuksia, jotka aikaisemmista vaativat erot
ilmioon kytkeytyvista selvityksista on vield jaanyt toteutumatta, mutta jotka

ovat ajankohtaisia edelleen. Osa selvityshenkildiden ehdotuksista on helposti ja
nopealla aikataululla toteutettavia eivatka vaadi merkittavia resurssilisayksia nyky-
tilanteeseen nahden. Osa ehdotuksista, etenkin lainsaadantdmuutokset, vaativat
jatkovalmistelutyota ja samassa yhteydessa tehtdvia arvioita uudistusten vaati-
mista taloudellisista ja muista resursseista. Selvityksen seurantaryhma on omalla
asiantuntemuksellaan tukenut ehdotusten ja suositusten seka koko selvityshenkils-
raportin tekemista.

Selvityshenkiloryhman ehdotukset on tdssa jasennetty siten, etta aluksi ovat ehdo-
tukset, joita toteuttamalla voidaan tukea erotilanteiden hoitumista mahdollisim-
man sopuisasti ja ehkaista erojen kriisiytymista konfliktoituneiksi, vaativiksi eroiksi.
Naissa ehdotuksissa lahtokohtana on tukea vanhempia tydstamaan eroa ja sen
herattamia tunteita ja tarkastelemaan tilannetta lapsen ja lapsen hyvan kannalta.
Toisen kokonaisuuden ehdotuksista muodostavat lapsen aseman ja oikeuksien seka
avun saamisen vahvistamiseen liittyvat ehdotukset. Kolmantena ovat vanhempien
tuen varmistamiseen sekd vaativimmissa tilanteissa palvelun ja hoidon vastaan-
ottamiseen velvoittamiseen liittyvat ehdotukset. Neljas ehdotusten kokonaisuus
keskittyy oikeusprosessien tehostamiseen ja nopeuttamiseen, joka toteutuessaan
lisdisi asiakkaiden oikeusturvaa. Viidentena ovat ehdotukset, jotka koskevat eri
tahojen toimivallan rajojen selkiyttamista, jotta ammattilaisten tyonjako olisi sel-
kea ja eri tahojen yhteistyo voisi toimisi nykyista paremmin. Kuudentena tarkastel-
laan palvelupolkujen ja tyokaytantojen kehittamista. Perhe- ja lahisuhdevakivalta
eri muodoissaan kytkeytyy vaativiin eroihin, ja ehdotusten seitsemannen kokonai-
suuden muodostavat ehdotukset, jotka liittyvat lahisuhdevakivallan eri muotojen
parempaan tunnistamiseen ja puuttumiseen seka vakivallan eri muotojen selkiin-
nyttamiseen lainsdaadanndssa. Viimeinen ehdotuskokonaisuus on osaamisen ja sii-
hen liittyvien tukirakenteiden vahvistaminen.
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Vaativien erojen ennaltaehkaisy

1. Tietoa vanhemmille eron vaikutuksista lapsiin

Selvityksessa nousi selkedsti esiin, ettd osa vanhemmista ei osaa tai kykene katso-
maan erotilannetta lasten oikeuksien ja tarpeiden nakdkulmasta. Vanhemmat tar-
vitsevat tietoa ja tukea pystydkseen tarkastelemaan erojen vaikutuksia lapsiin ja
ottamaan huomioon lapsen nakékulman. Tieto ja tuki hyodyttaa kaikkia eroavia
vanhempia ja vanhempien eron kokevia lapsia.

Esimerkiksi Tanskassa on kaytdssa valtakunnallinen malli, jossa Co-operation after
divorce nettikurssi on kaikille eroaville vanhemmille pakollinen. Vanhemman on
osoitettava, etta on kaynyt kurssin, ja vasta sen jdlkeen tehdaan lasta koskevat sopi-
mukset. Ensi- ja turvakotien liiton kehittama Vanhemmuus eron jalkeen -verkko-
kurssi perustuu Tanskan malliin. Kurssin kdyminen auttaa vanhempia miettimaan
omia toimintatapojaan ja tarkastelemaan eroa lapsen ndakdkulmasta.

Selvityshenkil6t ehdottavat, ettd Vanhemmuus eron jalkeen -verkko-
kurssi otetaan aktiivisesti kayttéon hyvinvointialueilla. Hyvinvointi-
alueiden lisaksi tuomioistuimet ja asianajajat ohjaavat eroavia
vanhempia suorittamaan verkkokurssin.

Verkkokurssi [6ytyy apuaeroon.fi sivustolta, se on maksuton eika vaadi rekisteroi-
tymista ja kurssisuorituksesta saa todistuksen. Kurssi on rahoitettu STEAn rahoi-
tuksella ja se on rakennettu tietoturvalliseen ymparistoon. Kurssisisaltdja voidaan
hy6dyntda osana vanhemmille tarjottavassa keskustelutuessa ja vanhemmuuden
muutostyoskentelyssa hyvinvointialueilla.

2. Lapsen hyvai tilanne -neuvonpito kayttoon kaikilla hyvinvointialueilla

Selvityksen tulosten mukaan vanhemmat tarvitsevat tukea heti eropaatdksen
tekemisen jalkeen, jotta he osaavat pohtia ratkaisujaan ja eroa myds lasten nako-
kulmasta. Selvityksessa nousi esille se, ettd vanhempien ja perheen eri jasenten
kanssa tydskentelevat tahot toimivat erilldaan ja voivat tukea toisistaan tietamatta
erilaisia ratkaisuja. Lapset jaavat selvityksen mukaan liian usein nakymattomaksi
erotilanteen selvittelyssa.
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Selvityshenkil6t enhdottavat, ettda Lapsen hyva tilanne -neuvonpito ote-
taan laajasti kayttoon eri hyvinvointialueilla.

Eteld-Karjalan hyvinvointialueella kehitetty toimintamalli on ehkaissyt ero-
tilanteiden kriisiytymista ja vahentdnyt selkedsti huostaanottojen ja valvottujen
tapaamisten tarvetta. Siina puolueeton koulutettu koordinaattori kokoaa perheen
ja sen kanssa tyoskentelevat tahot tydstamaan sitd, miten erotilanne voidaan hoitaa
mahdollisimman hyvin lapsen nakdékulmasta. Neuvonpito voidaan tarjota vanhem-
mille ja lapsille heti eropdatdksen jalkeen, vaikka vanhempien yhteistoiminnassa

ja lapsen asioista sopimisessa ei vield olisikaan havaittu suuria ongelmia. Mallia on
pilotoitu myds Pohjanmaan ja Satakunnan hyvinvointialueilla.?®

Vastuu hyvinvointialueiden henkildston kouluttamisesta menetelméan kdyttoon
ottamiseksi voisi olla THL:ssa ja sille tulee varata resurssit koulutuksen toteuttami-
seen. Menetelman vaikuttavuudesta tarvitaan viela lisatietoa ja tassa yhteistyo Itlan
ja Kasvun tuen kanssa on tarkeaa.

3. Jarjestojen ehkidisevdn ja matalan kynnyksen ero- ja vikivaltatyon tuen
muotojen jatkuvuus ja rahoitus turvataan vaativien erojen ehkaisemiseksi

Sosiaali- ja terveysjarjestot tarjoavat eri puolilla Suomea varhaista tukea ero-
kriisiin ja siita selviytymiseen. Apua on tarjolla kasvokkain ammattilaisten tarjoa-
mana, vertaisryhmissa ja verkossa. Sote-jarjestot jalkautuvat myos perhekeskuksiin
ja kohtaamispaikkoihin seka toimivat niissa my&s tyopareina julkisten palvelujen
ammattilaisten kanssa. Kun vaativiin eroihin kytkeytyy lahisuhdevakivalta eri muo-
doissaan, sote-jarjestdjen lahisuhdevakivaltatydn osaaminen on viisasta varmistaa
osaamisresurssina hyvinvointialueiden toiminnan tueksi ja rakentaa osaksi hyvin-
vointialueiden palvelukokonaisuuksia. Hyvinvointialueiden kantokyky ei riitd yksin
turvaamaan ihmisten palvelujen ja tuen saamista ero- ja vdkivaltatilanteissa.

29 https://innokyla fi/fi/toimintamalli/
lapsen-hyva-tilanne-neuvonpito-vaativiin-erotilanteisiin
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Sosiaali- ja terveysjarjestojen valtionavustuksista leikkautuu kehysriihen paatosten
mukaisesti 130 miljoonaa euroa eli joka kolmas euro vuoteen 2027 mennessa. Vield
ei ole tietoa leikkausten kohdentumisesta ja sen periaatteista jatkossa. Selvitys-
henkild Mika Pyykko tekee sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustamisen uudistamisen
periaatteista ehdotuksensa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta sosiaali- ja terveysjarjestojen ero-

ja lahisuhdevakivaltatyon ehkaisevien ja toipumista tukevien tuen
muotojen saatavuus ja toimintaedellytykset turvataan jatkossakin
Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen, STEAN, kautta tulevilla
avustuksilla. Varmistetaan, etta jarjestojen ero- ja lahisuhdevakivalta-
tyon rahoitus on riittavaa, pitkdjanteista ja ennakoitavaa.

Lain sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta 3 §:n mukaisesti
valtionavustusta voidaan myontda laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen. Avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhden-
vertaisuutta, tasa-arvoa seka perusoikeuksien toteutumista.

Lapsen aseman ja oikeuksien vahvistaminen

4, Lapsen oikeus saada apua ja palveluja turvataan ja varmistetaan, etta toi-
nen vanhempi ei pysty estamdan lapsen avun saantia.

Selvityksessa merkittavaksi ongelmaksi nousi se, etta huoltaja pystyy nyky-
tilanteessa estamaan lapsen avun saamisen vaativissa erotilanteissa. Nykyinen
lapsenhuoltolain 5 § edellyttaa padsaantoisesti, etta huoltajat paattavat yhdessa
lasta koskevista asioista. Lainsdadanndssa ei ole riittavan selvasti saadetty siitd, mil-
loin riittaa vain toisen huoltajan suostumus eikda myoskaan YK:n lapsen oikeuksien
komitean edellyttamin tavoin sitd, kuka paattaa lasta koskevista asioista silloin, kun
huoltajat ovat erimielisia eika lapsella itselldadn ole paatdksenteko-oikeutta. Esimer-
kiksi terveydenhuoltolaissa lapsen itsemdaraamisoikeudella ei ole ikdrajaa, vaan
terveydenhuollon ammattihenkil6t arvioivat sen tapauskohtaisesti. Lapsen itse-
madraamisoikeus idsta riippumatta ei kuitenkaan toteudu vaativissa erotilanteissa,
vaan ilman toisen huoltajan suostumusta lapsi voi jaada vaille tarvitsemaansa apua,
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tukea tai hoitoa. Seka oikeusasiamies etta eduskunnan perustuslakivaliokunta ovat
tuoneet esille tarpeen arvioida ja tasmentaa alaikdisen paatdksentekoa ja huoltajien
asemaa koskevaa terveydenhuollon saantelya.*®

YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut, ettd lapsella tulee olla oikeus luot-
tamukselliseen ldadketieteelliseen neuvontaan ja ohjeistukseen, tarvittaessa myos
ilman huoltajan suostumusta. Esimerkiksi Ruotsissa on saddetty, etta huoltajien eri-
mielisyystilanteissa sosiaalihuolto voi paattaa maarattyjen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen antamisesta lapselle ilman toisen huoltajan suostumusta, jos
lapsen etu sita vaatii.®

Jos lapsi itse kieltaytyy tarjotusta tuesta tai hoidosta, lapsen itsemaaraamisoikeutta
tulee lahtokohtaisesti kunnioittaa. Alaikdisen lapsen kohdalla on kuitenkin aina arvi-
oitava huolellisesti kieltdytymisen perusteet ja lapsen mahdollinen altistuminen
vanhemman manipuloinnille ja vaikuttamispyrkimyksille kieltdytymisen taustalla.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta lapselle turvataan subjektiivinen
oikeus palveluihin ja hoitoon vaativissa ero- ja vdkivaltatilanteissa seka
tehdaan tarvittavat lainsaadannolliset muutokset sen varmistamiseksi,
ettd viranomainen voi paattaa lapselle tarjottavasta avusta, jos van-
hempi vastustaa apua.

Esimerkiksi lastensuojelulain uudistamisen yhteydessa olisi mahdollista saataa lap-
sen oikeudesta saada yksilollista apua, tukea tai hoitoa sosiaalityontekijan arvioi-
man tarpeen perusteella ja laajentaa talta osin lastensuojelun sosiaalityontekijan
toimivaltaa.

30 HE 18/2020 vp, s. 16 ja PeVL 23/2020 vp, s. 6
31 Foraldrabalk 1949:381,6:13a §
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5. Lapselle nimetdan edunvalvoja, joka on hanen tukenaan huoltoriita-
prosessin aikana ja sen jdlkeen.

Selvityksen mukaan lapsen etu ei toteudu talla hetkella riittavasti kaytannossa ja eri
tahojen toiminnassa, vaikka kansainvaliset sopimukset ja kansallinen lainsaadanto
siihen velvoittavatkin. Selvityshenkildiden ndakemyksen mukaan lapsen etu tulee
nykyista vahvemmin asettaa etusijalle kaikessa viranomaistoiminnassa.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta lapselle maarataan edunvalvoja vaka-
vissa huoltoriidoissa sen varmistamiseksi, etta lapsen oikeus tietoon,
osallisuus ja kuulluksi tuleminen toteutuisivat paremmin ja tehdaan
taman edellyttamat lakimuutokset.

Lapsi tarvitsee puolueettoman aikuisen kertomaan prosessin eri vaiheista ja
paatoksenteosta sekd tukemaan lapsen danen kuulumista ja nakemysten esiin
tuomista. Edunvalvojan tehtava on myds varmistaa, etta lapsi saa tarvitsemansa
hoito- ja tukipalvelut. Edunvalvojan tarkeytta huoltoriidoissa on korostanut myos
YK:n lapsen oikeuksien komitea. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisu-
kaytannossaan todennut, etta huoltoriita on esimerkki juuri sellaisesta tilanteesta,
jossa lapsi tarvitsee edunvalvojan turvaamaan intressejdan, seka pitdmaan huolta
siitd, ettd lapsi ymmartaa menettelyn ja siina tehdyt ratkaisut. Edunvalvojan maa-
radminen kategorisesti kaikkiin huoltoriitoihin ei silti ole perusteltua. Huoltajien
esteellisyys lapsen edun valvomisessa on arvioitava huolellisesti ja hyddyntden
moniammatillista arviointia tilanteessa.

Lasten edunvalvojajarjestelmaa tulee kehittaa laajemmin kansallisesti. Edun-
valvontajarjestelmalle tulisi luoda selkea rakenne, turvata kaikille edunvalvojille riit-
tava ja yhtaldinen koulutus lapsen kuulemiseen ja lapsen edustamiseen seka riittava
osaaminen perheoikeudellisista asioista, lainsdadadannosta seka ero- ja huoltoriidan
vaikutuksista lapsen kehitykseen. Koska edunvalvojat valvoisivat eri tavoin haavoit-
tuvassa asemassa olevien lasten etua, on tarkeaa, etta jarjestelmaa asianmukaisesti
valvotaan.
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6. Lapsen kuulemisen kehittaminen ja keskittaminen

Lapsen kuulemisessa ja osallisuusoikeuksien toteutumisessa nousi selvityksessa
esiin vakavia puutteita ja selkeitd osaamisvajeita eri palvelujen ammattilaisilla.
Lapsen oikeuksien sopimus ldhtee siitd, etta lapsella on oikeus tulla kuulluksi ika-
tasoaan vastaavasti. Huoltoriidoissa lapsen osallisuus on selvityksen mukaan edel-
leen erittdin puutteellista. Eri tahot toteutettavat lapsen tilanteen selvittamista
toisistaan erillaan, lasta voidaan kuulla useita kertoja, kuuleminen voi olla valillista
ja se voidaan tehda myos vanhempien kautta. Lapsen kuulemisen kehittaminen
vaatii selvityshenkildiden arvion mukaan valittémia toimia. Olosuhdeselvityksessa
lapsi tavataan lyhyesti.

Tuomioistuimen sovittelussa tulee jatkossa ottaa kayttéon lapsen kanssa keskus-
telu/lapsen kuuleminen osana sovitteluprosessia. Tuomioistuin voisi myds pyytaa
oikeuspsykologisilta yksikoilta konsultatiivista tukea lapsen kuulemiseen.

Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikoissa (OiPsy-yksikoissa)

ei ole talla hetkella mahdollista kuulla lapsia suoraan, ellei poliisi pyyda yksi-

kosta virka-apua lapseen kohdistuneen rikoksen selvittamiseen. Yksikoista voi-
daan kuitenkin tukea ja ohjata lastensuojelua ja muita lasten parissa tydoskentelevia
ammattilaisia lasten haastattelujen suunnittelussa erityisen vaativissa tilanteissa ja
tatd mahdollisuutta tulisi hydodyntaa.

OiPsy-yksikoiden ty6ta ohjaavaa lakia ollaan uudistamassa ja yhtena mahdollisuu-
tena on esitetty, etta lakia voitaisiin soveltaa koskemaan myos vaikeimpia huolto-
riitoja (Hannonen & Lilja, 2024). Uudistus olisi merkittava muutos yksikoiden
toimintatapaan ja vaatisi vaikutusten arviointia seka yksikdiden tyon uudelleen
organisointia. Jos uudistus toteutuisi, voitaisiin yksikdissa jatkossa haastatella myos
niita lapsia, joihin ei erikseen kohdistu vdkivaltaepailya. Yksikon selvittelyty6ta voi-
taisiin talldin suoraan hy6dyntaa siviiliprosesseissa, mika parantaisi niiden lasten
oikeuksien toteutumista, jotka talla hetkella jaavat yksikon erityispalveluiden ulko-
puolelle, mutta joiden kohdalla ero- ja huoltoriitatilanne lieveilmidineen on lapseen
kohdistuvaa henkista vakivaltaa.

Kyseisia yksikoita on eri puolilla Suomea viisi, ja niissa on hyvat, ammattitaitoiset

resurssit, jotka uudistuksessa tulisi turvata. OiPsy-yksikot voisivat antaa lasta kuul-
tuaan lausunnon hyvinvointialueen selvitystyontekijalle ja tuomioistuimelle.
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Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. olosuhdeselvitystyontekijoiden patevyys ja osaaminen saatetaan
THL:n ohjeistuksen mukaiseksi koko maassa.

b. vaativimmissa erotilanteissa ammattilaiset saavat lapsen
kuulemiseen ohjausta lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja
-psykiatrian yksikoista, hyddyntaen yksikdiden konsultaatiota ja
kaytossa olevia tukirakenteita.

c. lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikdiden
tyota ohjaavan lain uudistamisen yhteydessa mahdollistetaan,
etta yksikoiden tyo voi kohdistua myos vaikeimpiin huoltoriitoihin
ja etta kaikista vaativimmissa erotilanteissa lasten kuuleminen
keskitetaan kyseisille yksikoille, vaikka kyse ei olisikaan lapseen
kohdistuvan rikoksen selvittelysta.

7. Lapsen tapaamisten jarjestiminen ja luopuminen tapaamisiin
pakottamisesta

Selvityksen mukaan tapaamisissa ja niiden jarjestamisessa nayttaa valilla unohtu-
van, etta kyse on ldhtokohtaisesti lapsen oikeudesta pitda yhteytta molempiin van-
hempiinsa, ei vanhemman oikeudesta. Tapaamisjarjestelyissa ei aina ole mydskaan
riittavalla tavalla otettu huomioon lapsen turvan kokemusta seka lapsen ja toisen
vanhemman kokonaisturvallisuutta. Tapaamispaikoilla ei ole selvityksen mukaan
aina riittdvaa tietoa valvottuna jarjestettavien tapaamisten perusteista tapaamisten
turvallisen hoitamisen varmistamiseksi.

Sosiaalihuollon ammattilaisten tulee valittaa tuomioistuimelle tarvittava tieto lap-
sen edun mukaisista ratkaisuista lapsen huollosta ja tapaamisoikeuksista paatta-
misen tueksi. Tapaamissopimuksissa tulisi kiinnittda huomiota lapsen ikatasoon, ja
erityistd huomiota vauvan tarpeisiin (vauvaerityisyys). Vastuu lapsen tarpeiden ja
tilanteen arvioinnista ei saisi jadada yksinomaan vanhemmille, vaan ammattilaisten
vahvempi rooli on tarpeen. Tama takaa lapsen edun mukaiset jarjestelyt ja tukee
vanhempia paatoksenteossa. Vanhemmuussuunnitelma voi olla hyddyllinen tyo-
kalu, joka auttaa hahmottamaan eri ikdisten lasten tarpeita seka vanhempien vas-
tuita ja yhteistyota.
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Pdihde- ja/ tai mielenterveysongelmista karsivien vanhempien tuettujen ja valvot-
tujen tapaamisten jarjestaiminen vaatii erityishuomiota ja tyontekijoilta paihde- ja
mielenterveysosaamista. Vanhemman ei voi edellyttaa pystyvan arvioimaan toisen
vanhemman soveltuvuutta tapaamisiin. Selvityshenkilot pitavat valttamattomana,
ettd ammattilaiset ottavat vastuun lapsen tapaamisten turvallisuuden arvioimisesta
ja seurannasta.

Selvityshenkilot pitavat tarkednd, ettd vanhemman paihde- ja mielenterveys-
ongelmat otetaan huomioon tapaamispaatoksissa ja vanhemman "tapaamis-
kunnon” arviointiin laaditaan valtakunnallinen ohjeistus.

Tukikeskus Varjossa on kehitetty Vahvan tuen tapaamismalli, jossa painopisteena
on turvallisuustydskentely vakivallan tekijalle ja kokijalle seka lapselle jarjestetty
vakivaltaerityinen tukityoskentely osana lapsen tapaamisprosessia (ks. Nilosaari &
Brandt 2021). Mallin kdyttédnottaminen laajemmin vahvistaa lapsen oikeutta tulla
suojelluksi kaikenlaiselta eron jdlkeiselta vakivallalta.

Selvityksessa ilmeni, etta tapaamispaikoilla ei useinkaan ole riittavasti tietoa van-
hemman elamantilanteesta ja psyykkisesta voinnista, jotka vaikuttavat tuen tai
valvonnan tarpeeseen ja ovat erityisesti valvotuiksi maarattyjen tapaamisten paa-
tosten taustalla. Paatoksen lahettamisen lisaksi tapaamispaikan ja palvelun tilaajan
tulisi kdyda yhteinen keskustelu tapaamisperusteista. Valvonnan tai tuen perusteita
ja jatkuvuutta tulee arvioida yhteistydssa tapaamispaikan kanssa.

Tapaamistilanteisiin liittyva riskinarviointi on selvityksen mukaan puutteellista.
Jarjestamisvastuussa olevien hyvinvointialueiden tiukka taloudellinen tilanne vai-
kuttaa selvityksen mukaan liikaa tapaamisten jarjestamisen tapaan. Tapaamisia pyri-
taan selvityksen mukaan jarjestamaan valvottujen tapaamisten sijaan edullisimpina
tuettuja tapaamisina, vaikka valvotut tapaamiset olisivat lapsen edun mukaisia.

Selvityksessa nousi esiin useiden eri ammattilaistahojen huoli siitd, etta lapsia pako-
tetaan edelleen tapaamaan vanhempaansa, jota he pelkaavat. Lapsen oireilun eri
taustasyiden arvioinnissa on mahdollista hyddyntaa tarvittaessa OiPsy-yksikdiden
osaamista. Lapsen traumatisoitumisen ehkaisemiseksi lapsen tilanne tulee rauhoit-
taa ja vakauttaa, kun perheessa on ollut vakivaltaa.

Selvityshenkilot pitavat tarkedna, etta tapaamisiin liittyvissa paatoksissa otetaan

nykyista paremmin huomioon lapsen kokeman suoran tai valillisen vakivallan
luonne, toistuvuus ja vaikutukset lapseen. Lapsen kokemusten ja tilanteen arviointi
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vaatii huolellista yksil6llista kokonaisarviointia ja riskinarviointia jokaisessa tilan-
teessa. On tarkea selvittda huolellisesti lapsen kieltaytymisen syyt tavata toista
vanhempaansa.

Paatoksenteossa tulisi nykyista vahvemmin tunnistaa lapsen edun vaarantuminen
hanen kokiessaan kaltoinkohtelua tai joutuessaan todistamaan laheiseen ihmiseen
kohdistuvaa vakivaltaa.

Selvityshenkil6t pitavat valttamattomana, etta huoltajuus- ja tapaamisoikeuksia
rajoitetaan, jos se on perusteltua lapsen turvallisuuden ja edun takaamiseksi seka
my®&s toisen vanhemman suojelemiseksi.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. huoltajuutta ja tapaamisoikeuksia rajoitetaan ja tapaamisista
luopumista harkitaan silloin, kun se on perusteltua lapsen
suojelemiseksi ja traumatisoitumisen ehkaisemiseksi.

b. ulosottomiesten toteuttamista lasten tapaamisten
taytantoonpanoista luovutaan. Tapaamisten taytantéonpanoon
tulee loytaa uusia, lapsiystavallisempia ja inhimillisempia keinoja.

c. tapaamispaikkapalvelua tuottaville tahoille varmistetaan riittava
tiedonsaanti tapaamisen valvonnan perusteista seka vanhempien
mielenterveys- ja pdihdeongelmiin tai vakivaltaisuuteen
liittyvista tekijoistd, jotka voivat olla riski tapaamisten turvalliselle
jarjestamiselle.

d. tapaamispaikkatoiminnan kilpailutuksissa varmistetaan hinnan
lisaksi tapaamispaikkojen riskinarviointivalmiudet ja ammatillinen
osaaminen tapaamisten toteuttamiseksi turvallisesti.

8. Lapsirauharikos otetaan kayttoon Suomessa Ruotsin mallin mukaan

Ruotsissa otettiin 1. heindkuuta 2021 kayttdon erityinen lapsirauharikos
(Barnafridsbrott). Lakimuutos tarkoittaa, etta lapsen altistaminen ldhisuhde-
vakivalta- ja seksuaalirikosten todistajaksi on rikos. Laki tunnistaa lapsen uhriksi
tilanteissa, joissa han joutuu todistamaan perhevakivaltaa. Altistuminen tarkoit-
taa lahisuhdevdkivaltarikoksen nakemistd, kuulemista tai lasndoloa tilanteessa.
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Ruotsissa toimii Linkdpingin yliopiston yhteydessa kansallinen Barnafrid-osaamis-
keskus?®?, joka edistaa lain toimeenpanoa ja kouluttaa ammattilaisia. Lain toimeen-
panosta on tehty myds tutkimusta.

Uusien rangaistussaanndsten myoéta vakivaltaa todistamaan joutuneet lapset kat-
sottaisiin asianomistajiksi ja he saisivat vahvemman rikosoikeudellisen suojan. Lap-
sen ja perheen tarvitsema hoito- ja tukiprosessi on samalla varmistettava.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta Suomeen saddetaan lapsirauharikos,
siihen liittyva sadntely valmistellaan huolellisesti eri tahojen kanssa
yhteistydssa ja lain toimeenpanolle varataan riittavat resurssit.

Vanhempien tarvitseman tuen varmistaminen ja mahdollisuus velvoittaa
vanhempi vaativissa erotilanteissa ottamaan vastaan hoitoa ja palvelua

9. Vahvistetaan ammattilaisten mahdollisuuksia velvoittaa vanhempia
vastaanottamaan hoitoa tai palvelua

Selvityksessa nousi esiin, ettd vaativissa erotilanteissa kaikki vanhemmat eivit ole
valmiita ottamaan vastaan tutkimus- tai arviointijaksoa, hoitoa tai palveluja, vaikka
se sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten arvion mukaan olisi valttamatonta.
Vanhemmat/vanhempi ei my&skaan valttamatta sitoudu hanelle tarjottuun hoitoon
ja palveluun eika lainsaadanté mahdollista nykyisin siihen velvoittamista.

Jo aiemmin on esitetty suositus lakisaateisesta psykiatrisesta tutkimuksesta van-
hemmille, jos huoltoriita uhkaa pitkittya (Hannuniemi 2015). Selvityshenkildiden
mukaan tulisi jatkoselvittda tuomioistuimen ja lastensuojelun mahdollisuutta vel-
voittaa vanhempi psykiatriseen arvioon. Sadntelyn uudistaminen turvaisi lapsen
aseman ja oikeuksien toteutumista.

Lapsiperhepalveluissa vanhemmuustydskentely tulisi liittaa osaksi huoltoriita-
prosessia niin, ettd vanhemmat velvoitetaan tyoskentelyyn ennen oikeusprosessia.
Nain voidaan vahvistaa lapsen asemaa ja ehkaista oikeusriitojen pitkittymista

ja uusiutumista. On tarkeaa voida velvoittaa vanhemmat turvalliseen ja vaki-
vallattomaan yhteistoimintaan lapsen asiassa.

32 https://liu.se/forskning/barnafrid/barnfridsbrottet

142


https://liu.se/forskning/barnafrid/barnfridsbrottet

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:12

Selvityshenkil6t ehdottavat, etta selvitetdaan, onko perustuslaki huo-
mioon ottaen ja milla ehdoilla mahdollista lisata lainsaadantoon
vanhemmalle velvoite psykiatriseen arvioon, hoidon tai palvelun
vastaanottamiseen vaativissa erotilanteissa, mikali sosiaali- ja/ tai
terveydenhuollon tai tuomioistuimen arvion mukaan vanhemmalla on
siihen selkea tarve.

Oikeusprosessien tehostaminen ja lainsaddannon kehittaminen
10. Tuomareiden erikoistuminen lapsiasioihin ja perhetuomioistuin

Selvityksessa kaikki eri tahot nostivat esiin tarpeen nopeuttaa oikeusprosesseja
sekd estad samanaikaisia ja toistuvia oikeusprosesseja. Nykytilanne merkitsee sit3,
etta lapsen tilannetta ei saada vakautettua, huoltoriidat voivat jatkua vuodesta toi-
seen ilman, etta lapsi ja perhe saa apua ja samalla sosiaali- ja terveydenhuolto seka
oikeuslaitos kuormittuvat kohtuuttomasti. Tilanne merkitsee my®os sitd, etta oikeus-
prosessien ollessa kesken my6s muut prosessit joutuvat usein odottamaan oikeu-
den paatoksia.

Selvityksen eri vastaajaryhmat, hyvinvointialueet, tuomioistuimet, jarjestot ja
kokemusasiantuntijat nostivat esille tarpeen kehittaa tuomioistuinten toiminta-
kaytantoja ja keskittaa huoltoriita-asioiden kasittely niihin erikoistuneille tuo-
mareille. Perhetuomioistuimet nahtiin parhaana keinona saada aikaan muutosta
nykytilanteeseen.

Jo talla hetkelld osassa tuomioistuimia on perheasioihin erikoistuneita tuomareita,
mikd on hyvin myonteistd. Suurimmassa osassa Suomea ndin ei ole, mikd merkitsee
alueellista epatasa-arvoisuutta lasten ja perheiden kannalta.

Perhetuomioistuimet vahvistaisivat lapsen oikeusturvaa, lapsen edun mukaista
paatoksentekoa, vahentaisivat toistuvia ja paallekkaisia oikeusprosesseja seka alu-
eellista epatasa-arvoa. Erikoistunut oikeudellinen yksikkd vahentaisi myds tuo-
mareiden vaihtuvuutta perheoikeudellisten asioiden kasittelyssa ja varmistaisi,
etta tapauksia kasittelisivat naihin asioihin perehtyneet ja koulutetut tuoma-

rit seka asiantuntijat. Nain voidaan varmistaa tuomareiden vahva asiantuntemus
perheoikeudellisissa asioissa, lahisuhdevakivallan tunnistamisessa ja siihen
puuttumisessa.
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Selvityshenkil6t ehdottavat, ettd oikeusministerio kaynnistaa jatko-
selvitystyon perhetuomioistuimien saamiseksi Suomeen, sen vaa-
timista lainsadadannollisista ja muista toimista seka uudistuksen
vaatimista resursseista.

11. Kirjallisen todistelun rajaaminen

Selvityksessa nousi esille sosiaalihuollon eri ammattilaisten ja tuomioistuinten koke-
mus siitd, etta asiakaskirjausten kdyttaminen todistelussa tuomioistuinkasittelyssa
on ongelmallista. Asianomistajat ja asianajajat voivat yrittaa kayttaa niita tarkoi-
tuksellisesti todisteena toista osapuolta vastaan. Sosiaali- ja terveydenhuollossa se
merkitsee vaikeutta asiakaskirjaamisessa ja oikeuslaitoksen kannalta sitd, etta var-
sinaiset sosiaalihuollon ammattilaisten nakemykset voivat hautautua mittaviin
asiakaskirjausaineistoihin. Niiden kaytto todistelussa voi myos pitkittaa tuomio-
istuinkasittelyd, koska asianajajat voivat toimittaa niita tuomioistuimelle mittavia
madria vield juuri ennen oikeuskasittelyn alkua. Sosiaalihuollon ammattilaiset ja
tuomioistuinten edustajat pitivat tarkeana sitd, etta kirjallista todistelua rajattaisiin
ja siirryttaisiin kirjallisiin asiantuntijalausuntoihin. Asiakaskirjaukset on tarkoitettu
asiakasprosessiin liittyvaksi aineistoksi ja toista tarkoitusta, kuin kirjallista todistelua
varten.

Kirjallisen todistelun sijaan tuomioistuinprosessin alkuvaiheessa voisi vaihto-
ehtoisesti pitda suullisen kasittelyn, valmisteluistunnon tai sovitteluinfon, jossa
kartoitetaan sovittelun mahdollisuus tai esteet seka luodaan yhteinen kasitys
huoltoriidan syista ennen laajaan oikeusprosessiin lahtemista.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. nykyista laajaa kirjallista todistelua rajataan lainsaadannolla siten,
ettd lahtokohtaisesti asiakaskirjauksia ei voitaisi kayttaa kirjallisena
todisteluna.

b. jatkossa tuomioistuimet pyytavat sosiaali- ja terveydenhuollolta
asiantuntijalausunnon tuomioistuinkasittelya varten ja vain
lausunnot voivat jatkossa toimia kirjallisena todisteluna.
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12, Selvitystyon tehostaminen

Oikeusprosessien hitaus ja lapsen olosuhteista laadittavien selvitysten laatimisen
pitka kesto nousivat esiin asiana, johon toivottiin selkeita muutoksia. Selvitysten
laatimisen kestossa on taman selvityksen mukaan runsaasti alueellista vaihtelua ja
ne kestavat useita kuukausia.

Kaivosojan ja Auvisen (2003) tekemassa selvityksessd, joka liittyi komplisoitunee-
seen huoltoriitatilanteeseen, ehdotettiin, etta sosiaalihuollolle tulisi saataa velvolli-
suus antaa tarvittaessa tuomioistuimen pyynndsta suppea selvitys lapsenhuoltolain
mukaisen valiaikaismdarayksen antamista varten.

Jos lastensuojelussa, perheneuvolassa tai lapsiperheiden sosiaalitydssa tunnetaan
kyseinen perhe, ei ole tarkoituksenmukaista odottaa selvityksen valmistumista,
vaan perhettd tuntevan tahon tulisi suoraan valittaa nakemyksensa lapsen edun
mukaisesta ratkaisusta tuomioistuimelle valiaikaismaardysta tai lopullista paatosta
varten. Lastensuojelun tai muiden perheen kanssa tydskentelevien tahojen rooli
voisi korostua ndissa suppeammissa selvityksissa asiantuntijatiedon tuottajina.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. selvitysten madraaikoja lyhennetaan ja selvityksen tulee valmistua
neljdssa kuukaudessa. Tuomioistuimen ja hyvinvointialueiden
selvitystyontekijoiden yhteistyota tulee tiivistad ja muuttaa
saantelya.

b. Sosiaalihuollon tulee tuomioistuimen pyynnésta tehda nopealla
aikataululla suppeampia selvityksia rajattuihin asiakokonaisuuksiin,
jos tuomioistuin tarvitsee selvitysta vain tietysta riitaisuutta
aiheuttavasta asiasta.

13. Sopimuksettoman tai sopimuksen vastaisen tilan ehkdiseminen ja
katkaiseminen

Erityisen ongelmalliseksi lapsen kannalta selvityksessa nousi ns. sopimukseton tila,
jolloin lapsella ei ole lainkaan yhteytta toiseen vanhempaansa johtuen siitd, ettei
toinen vanhempi suostu tekemaan tapaamissopimusta, valttelee tai viivastyttaa sen
tekemista tai vaihtoehtoisesti ei noudata oikeuden tai lastenvalvojan vahvistamaa
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sopimusta lapsen tapaamisista tai vuoroasumisesta. Tamadnkaltainen sopimukse-
ton tila tai sopimuksen vastainen tila rikkoo lapsen oikeuksia. Taytantéonpanolaki
ja uhkasakkomenettely eivat ole sellaisenaan riittdvan tehokkaita tai nopeita rat-
kaisemaan tilannetta. Oikeuden kautta haettavat ratkaisut kestavat liian pitkaan ja
odotusaikana lapsi vaistamatta erkaantuu toisesta vanhemmastaan.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta sosiaalihuollon ammattilaisilla tulee
jatkossa olla vahvempi rooli sopimuksettoman tai sopimuksen vastai-
sen tilanteen ehkdisemisessa ja nopeassa ratkaisemisessa.

Tama edellyttdisi sellaisen menettelytavan luomista, jossa lapsi ja vanhemmat tava-
taan nopealla aikataululla, esimerkiksi palvelutarpeen arvion tai lastensuojelu-
tarpeen selvittamisen yhteydessa ja tehdaan paatos tukitoimista, joilla turvataan
lapsen ja toisen vanhemman tapaamisoikeus.

Selvityshenkilot nakevat valttamattomana, etta hyvinvointialueille luodaan syste-
maattinen toimintakdytanto, jolla puututaan nykyista vahvemmin ja nopeammin
vieraannuttamiseen tai muuhun lapselle haitalliseen toimintaan, joka estaa lapsen
ja toisen vanhemman tapaamiset. Tukimuotoina voisi hyodyntaa perhekuntoutusta
tai kotiin vietavaa perhety6ta valvottujen ja tuettujen tapaamisten ohella tai sijaan.

14. Taytantoonpanolain ja -sovittelun ja uhkasakkomenettelyn uudelleen
tarkastelu

Selvityksessa nousi esille, etta taytantéonpanolaki ja uhkasakkomenettely eivat ole
sellaisenaan riittavan tehokkaita ratkaisemaan sopimuksetonta tilaa. Taytantoon-
panolainsaadanndssa ja sovittelussa seka uhkasakkomenettelyssa nahtiin tarkis-
tamisen tarvetta kokonaisuudessaan ja erityisesti kulujen jakautumisen osalta.
Taytantoonpanoja voi hakea maarattomasti ja se asettaa toisen vanhemman pahim-
millaan taloudellisen vakivallan kohteeksi ja velkakierteeseen. Tilanteessa tulisi
vahvemmin hyédyntaa moniammatillista riskinarviointia ja yhteistyota, jotta tunnis-
tetaan kierteen juurisyyt ja puututaan niihin.
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Selvityshenkilot ehdottavat, etta

c. taytantoonpano- ja uhkasakkokierteen ehkaisemiseksi luodaan
mekanismi, jolla saadaan pysaytettya toistuvat hakemukset. Tama
edellyttaa jatkoselvitystyota.

d. taytantoonpanosovittelijoiden patevyys madritellaan
vastaavasti kuin THL ohjeistaa olosuhdeselvitystyota tekevien
patevyysvaatimuksista.

15. Elatusjarjestelman kokonaisuudistus

Selvityksessa nousi esille, ettd lapsen oikeus riittavaan elatukseen ei aina toteudu ja
lapsen elatusriitoihin voi kytkeytya myos taloudellista vdkivaltaa. Liséksi nousi esille
tarve huomioida nykyista paremmin vuoroasumistilanne ja saada elatusavun maa-
raytymisen prosessi nykyista toimivammaksi. Lapsen elatukseen liittyvia esteita

on selvitettava tarkemmin, jotta elatusriitoja voidaan ehkaista ja lainsaadanto, jar-
jestelma seka tyontekijoiden tarjoama tuki turvaisivat paremmin lapsen oikeuden
elatukseen.

Jarjestelman tulee varmistaa, ettd lapsen oikeus elatukseen toteutuu aina, vaikka
vanhemmat eivat kykenisi elatuksesta keskendan sopimaan tai vanhempi laimin-
|6isi elatuksen maksamisen. Mdaraaikaisiin sopimuksiin tulee varmistaa mekanismi,
joka ehkaisee katkokset elatuksen maksussa. Hyvinvointialueiden tulee vahvemmin
kayttaa oikeutta ajaa lapsen elatusavun vahvistamista, jos lapsi on joutunut tai on
vaarassa joutua elatuksen puutteeseen, vanhemman velvollisuutta suorittaa elatus-
apua ei ole vahvistettu tai jos vahvistettu elatusapu on riittamaton.

Selvityshenkil6t ehdottavat, etta elatusjdrjestelmaa uudistetaan koko-
naisuutena. Lainsaadantoa tulee kehittda lapsen elatuksesta sopimisen
ja paattamisen prosessien selkiyttamiseksi ja tasmentamiseksi seka laa-
tia hyvinvointialueille ohjeistus sen soveltamiseen.

Elatustukijarjestelman uudistamista valmistelevan tyoryhman loppumietinto, joka
julkistetaan kevaalla 2025, antaa kokonaisuudistukselle pohjaa.
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16. Avioliittolain ositusta koskevien saannosten uudistaminen

Selvitystydssa esiin nousseiden asiakaskokemusten mukaan aviovarallisuutta ja
omaisuuden ositusta koskeva lainsadadanto on vanha ja mahdollistaa osituksen tar-
koituksellisen pitkittamisen. Ositusprosessin pitkittdminen ja yhteisvastuulliset velat
mahdollistavat taloudellisen vakivallan jatkumisen ja uhrin kontrolloinnin jatkumi-
sen eron jalkeen.

Tarkennettua sadntelya ja uudenlaisia toimintatapoja tarvitaan aviovarallisuuteen
liittyvien jarjestelyjen kehittamiseksi ja sen ehkdisemiseksi, etta eron toinen osa-
puoli voi viivytella ja vaikeuttaa eroa, omaisuuden selvittamista ja sen jakamista.
Myds pesdnjakajan kustannukset ovat korkeita ja niita voidaan kayttaa taloudellisen
vakivallan valineena. Prosessia jantevoittamalla voidaan ehkaista ja torjua taloudel-
lista vakivaltaa.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta avioliittolain tarkastelun yhteydessa
pesdnjakajan tehtavia ja toimivaltaa arvioidaan ja uudistetaan.

17. Lapsikaappauksen madrittely rikoslaissa ja yhteistyomallien luominen

Lapsen oikeuksien kannalta ongelmallisena nahtiin se, ettei lapsikaappausta maari-
telld lainsaadanndossa lapseen kohdistuvaksi rikokseksi, vaan sen katsotaan loukkaa-
van huoltajan oikeuksia. Lapsessa lapsikaappaus herattda vakavaa turvattomuutta
ja on lapsen kannalta kaltoinkohtelua ja henkista vakivaltaa.

Lapsen kaappausuhassa ja lapsikaappaustilanteissa nahtiin tarkedana parantaa
lastensuojelun ja poliisin yhteistyota. Nopeaa toimintaa vaativissa tilanteissa olisi
oltava selkea prosessi ja vastuunjako, joka ehkadisee virhearviointien riskia.

Euroopan neuvoston asetus 2019/1111 (tuomioistuinten toimivallasta, paatosten
tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koske-
vissa asioissa ja kansainvalisesta lapsikaappauksesta, Bryssel Il a asetus) painottaa
sovittelua lapsikaappausten nopeaksi ratkaisemiseksi.

Selvityshenkilot pitavat tarkedna, ettda moniviranomaisyhteisty6ta ja rajat ylittavaa

yhteisty6ta kehitetaan lapsikaappausuhan tilanteissa ja tilanteita ohjataan nykyista
varhaisemmin tuomioistuinsovitteluun.
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Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. lapsikaappaus tunnistetaan lapseen kohdistuvaksi vakivallaksi ja
madritellaan lainsdadannodssa lapseen kohdistuvaksi rikokseksi.

b. poliisin ja sosiaalityontekijoiden valille luodaan
lapsikaappaustilanteita ja niiden vakavia uhkatilanteita
varten samanlainen prosessi ja yhteistyémalli kuin lapsen
pahoinpitelyepailyissa. Lapsikaappaukset myos keskitetaan
yhdelle taholle poliisissa, esimerkiksi Helsingin poliisille tai
Keskusrikospoliisille riittavan kokemuksen ja osaamisen
varmistamiseksi.

18. Digi- ja vdestotietoviraston (DVV) jarjestelmamuutokset

Nykyisin turvakiellon peruste ei ole vaestotietojarjestelmasta nahtavissa, mika vai-
keuttaa eri viranomaistahojen ty6td. Turvakielto saatetaan ndhda myds keinona
kiertaa toiselle mydnnetty tiedonsaantioikeus perusteettomastikin. Digi- ja vaesto-
tietovirasto (DVV) nosti esille turvakiellon perusteen/syyn lisaamista VTJ-lakiin
turvakieltoa kasittelevaan kohtaan “"ilmeinen henkeen ja terveyteen kohdistuva
uhka”. My®6s tieto turvakiellon asettamisen perusteesta tulisi DVV:n nakemyksen
mukaan lisata vaestotietojarjestelmdan kooditettuna. Vaestotietojarjestelmasta
voisi sen avulla suoraan nopeasti selvittad, mika on ollut syyna turvakiellon
mydntamiseen.

Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) kuulemisessa tuli esille tarve harkita muutosta
lainsaadantoon siten, ettd DVV:n ohella my&s karajaoikeus voisi kasiteltdvanaan ole-
van asian yhteydessa asianosaisen pyynnosta asettaa tai poistaa turvakiellon.

DVV:n kuulemisessa nousi my0s esille, ettd alaikdisen lapsen asumista koskevat
huoltajien viliset sopimuksettomat tilat ja niiden muutosasiat ovat ongelmalli-

sia. Kotikuntalain 2 §:n mukaan osoitteen pitaa vastata tosiasiallista asumista. Lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaan, jos lapsella on kaksi tai
useampia huoltajia, nama vastaavat yhdessa lapsen huoltoon kuuluvista tehtavista
ja tekevat yhdessa lasta koskevat paatokset, myos koskien lapsen asumista. Ndin ei
kuitenkaan riitaisissa tilanteissa tapahdu, eivatka huoltajat valttamatta ymmarra,
ettd vaestotietojarjestelmassa madradvana tekijana on lapsen tosiasiallinen asuin-
paikka, vaikkei virallista sopimusta tai paatosta olisi tehty.
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Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. turvakiellon peruste lisataan VTJ-lakiin turvakieltoa kasittelevaan
kohtaan “ilmeinen henkeen ja terveyteen kohdistuva uhka” ja
kyseiseen kohtaan lisataan fyysisen vakivallan lisaksi henkinen
vakivalta, vaino ja kunniavakivalta.

b. tieto turvakiellon asettamisen perusteesta tulee lisata myos
vaestotietojarjestelmaan kooditettuna ja varata muutokselle
tarvittavat resurssit.

c. myos karajaoikeus voi kasiteltdavanaan olevan asian yhteydessa
asianosaisen pyynnosta asettaa tai poistaa turvakiellon.

d. vdestotietojarjestelmassa oleva osoitetietomerkinta erotetaan
selkeammin lasta koskevasta muusta paatoksenteosta ja etta
asumisesta paattaminen otettaisiin huollonjakosopimuksissa aina
huomioon nimenomaisesti.

Eri tahojen toimivallan rajojen selkiyttaminen yhteistyon tueksi
19. Toimijoiden vastuut ja tietojen vaihto selkeammaksi

Selvityksessa nousi esille, ettd eri ammattilaisten roolit ja vastuut nadyttavat olevan
toisille ammattilaisille epdselvia, mika estaa perheiden avunsaannin ja aiheuttaa
asiakkaiden aiheetonta siirtdamista taholta toiselle. Eri ammattilaisten rooleihin liit-
tyvat epdselvyydet vaikeuttavat selkedsti myos eri toimijoiden yhteistyota. Tassa sel-
vityksessa, kuten aikaisemmissakin, nousi esille tiedonkulun ja moniammatillisen
yhteistyon toimimattomuus. Mikali tieto ammattilaisten valilla ei kulje, se vaikeuttaa
yhteistyota ja on vaarana, ettd vanhemmat toimivat ristiriitaisten ohjeiden varassa
ja tarkoituksenmukainen apu lapselle/perheelle jaa saamatta. Selvityksessa nousi
esille ammattilaisten tarve saada selkeat sdanndkset ja valtakunnalliset ohjeet tai
toimintamallit tiedonkulun parantamiseksi eri toimijoiden valilla.

Nykyinen lainsaddantd mahdollistaa melko hyvin moniammatillisen yhteis-

tyon ja tiedonkulun (ks. esim. laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta 703/2023; sosiaalihuoltolaki 41 §; lastensuojelulaki 11.3, 12 ja 15 §,
terveydenhuoltolaki 32 ja 50 a §). Kun haasteet yhteistydssa nousevat kuiten-

kin toistuvasti esille, on mahdollista, etta voimassa olevaa sadntelya ei joko riit-
tavasti tunneta tai sita ei syysta tai toisesta noudateta. Selvityshenkil6t pitavat
valttdamattdmana, ettd tiedonkulun kdytannon esteet pyritdan poistamaan ja lain
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suomia mahdollisuuksia vaihtaa tietoa lapsen edun turvaamiseksi kaytetaan taysi-
maddrdisesti. Tassa tarkoituksessa on varmistettava ammattilaisten riittava koulutus
moniammatillisesta yhteistyosta ja siihen liittyvasta tietojenvaihdosta.

Selvityshenkil6t pitavat hyvana eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen esitysta siita,
ettd sosiaali- ja terveysministerio tuottaisi sosiaalihuollolle ja lastensuojelulle ohjeet
lapsille ja heidan vanhemmilleen vaikeiden huoltoriitojen aikana tarjottavista tuki-
toimenpiteista ja palveluista. (EOAK/4063/2022.) THL:n Lastensuojelun kasikirjaan
on vuonna 2023 lisatty tukimateriaalia ammattilaisille vaativissa erotilanteissa tyos-
kentelyn tueksi.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. tiedonkulun sujuvoittamiseksi laaditaan valtakunnallinen
ohjeistus tai toimintamalli. Samalla on mahdollista arvioida
lainsaadannon paivitys- ja tdydennystarpeet tietojen vaihdosta
sosiaaliviranomaisten ja tuomioistuimien valilla.

b. eri ammattilaisten roolia ja vastuita vaativissa eroissa selkiytetaan
lainsaadanndssa. Selkiytysta tarvitaan lastenvalvojan,
perheneuvolan, perhesosiaalityon ja lastensuojelun tehtavista ja
velvollisuuksista.

c. STM jatkaa yhteisty6tda OM:n, Tuomioistuinviraston ja THL:n kanssa
ohjeistuksen laatimiseksi eri toimijoiden tehtavista, vastuista ja
toimivallasta seka perheille tarjottavasta tuesta huoltoriidan aikana.
Ohjeistusta valmisteltaessa tulee samalla kiinnittda huomiota
mahdollisiin esiin nouseviin lainsaadannon tarkennustarpeisiin.®

20. Lastenvalvojan tehtaviakuvan muuttaminen ja tismentaminen

Lastenvalvojan roolin ja tehtavakuvan muuttaminen ja vahvistaminen on keskeista
vaativien erojen ehkdisemiseksi palvelujarjestelmassa. Lastenvalvoja tapaa suu-
ren osan kaikista eroavista perheista ja tukee nykyisin vanhempia lapsen huoltoa
ja elatusta koskevan sopimuksen teossa. Lastenvalvoja on avainroolissa vanhem-
pien sovinnollisuuden edistamisessa ja vanhempien valisen yhteistyon esteiden
tunnistamisessa.

33 ks. apulaisoikeusasiamiehen paatos s. 21, EOAK/4063/2022.
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Selvityshenkil6t ehdottavat, etta lastenvalvojan tehtavakuvaa vah-
vistetaan vanhempien sovinnollisuuden edistamiseksi lainsaddantoa
muuttamalla. Muutos voidaan tehda sosiaalihuoltolain uudistuksen
yhteydessa. Muutoksen toteuttamiseksi on varattava riittavat resurssit
ja koulutusta ammattilaisille.

Tehtavakuvan ja roolin muutoksen myota lastenvalvoja voisi vahvemmin
sopimuksenteossa ottaa kantaa lapsen etuun ja ohjata vanhempia lapsen edun
mukaiseen toimintaan tai tukitoimien piiriin. Jatkossa lastenvalvoja olisi henkild,
joka yhteistyossa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kanssa tukee per-
hetta eron alkuvaiheessa niin, ettei erotilanne paase kriisiytymaan.

21. Lastensuojelun toimivallan vahvistaminen ja lastensuojelulain
tismentaminen

Selvityksessa nousi esille laajasti toiveita lastensuojelun roolin vahvistamisen tar-
peesta vaativissa erotilanteissa. Voimassa olevassa lastensuojelulaissa (417/2007) ei
saadeta erikseen menettelyista tai toimintavelvollisuuksista tilanteissa, joissa lap-
sen vanhemmilla on lapsen huoltoa, tapaamisia ja/ tai asumista koskevia pitkia tai
toistuvia oikeudenkdynteja. Lapsen suojelutarve konfliktoituneessa erotilanteessa
jaa lilan usein tunnistamatta, jos lapsen perushuolenpidossa ei ole puutteita.

On kuitenkin ilmeistd, etta lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvin-
vointiin on vaativissa erotilanteissa vakavasti vaarantunut. Lastensuojelun toiminta-
kdytannoissa tulee nykyista paremmin tunnistaa lapsen lastensuojelun tarve
vanhempien pitkittyneen ero- ja huoltoriidan vuoksi.

Lastensuojelulla tulee olla riittavat resurssit ja kdytanndssa mahdollisuus hyddyntaa
moniammatillista arviointia (LSL 14 §) seka riskinarviointia tyonsa tukena. Lasten-
suojelun olisi nykyista vahvemmin harkittava myos edunvalvojan hakemista lapselle
kayttdamaan huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa tilanteissa, joissa huoltoriita uhkaa
pitkittya ja siihen liittyy useita riskitekijoita lapsen kannalta.
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Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. lastensuojelun toimivaltaa vahvistetaan tukitoimien turvaamisessa
lapselle ja vanhemmille, jos vanhemmilla ei ole edellytyksia
yhteistoimintaan lapsen asiassa. Lapsen edun turvaaminen
edellyttaa lastensuojelulta vahvempaa auttamisprosessin
johtamista, tiiviimpaa eri toimijoiden yhteistyon koordinointia ja
toimivaa tiedon valittamista.

b. lastensuojelulakia tarkennetaan nailta osin lastensuojelulain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

c. lastensuojelulle varmistetaan riittavat resurssit ja tuki sosiaali-
ja terveydenhuollon muilta toimijoilta, erityisesti psykiatrian
ammattilaisilta, lapsen edun ja suojelun turvaamiseksi.

Palvelupolkujen ja tyokdytantdjen kehittaminen

Selvityksessa eri vastaajaryhmat nostivat esille useita ongelmia, jotka johtuvat
palvelujarjestelman toimimattomuudesta ja vaikeudesta auttaa perheita vaativissa
erotilanteissa. Palveluja eivat ole selvityksen mukaan erotilanteissa perheille riitta-
vasti ja oikea-aikaisesti saatavissa. Se merkitsee, etta erotilanteissa perheet jaavat
lilan usein ilman tarvitsemaansa apua.

22, Eroperheille riittdvat ja oikein kohdennetut palvelut

Selvityksessa nousi esille, etta eroaville vanhemmille ja heidan lapsilleen ei ole tar-
jolla riittavasti palveluja, ne eivat kohdennu oikein eika niista ole riittavasti perheille
tietoa.

Selvityshenkilot pitavat tarkednd, etta jos ongelmia alkaa ilmeta lapsen asioista
sopimisessa, vanhempien kanssa kaynnistetaan heti heita tukeva tyoskentely
sosiaali- ja terveyspalveluissa ja varmistetaan vanhempien tarvitseman avun ja pal-
velun saanti.

Selvityshenkilot pitavat valttamattdmana tunnistaa ne vaativat erotilanteet, joissa
yhteistydvanhemmuuden toteuttamiselle ei ole riittavan turvallisia edellytyk-

sid ja asettaa naissa tilanteissa tavoitteeksi turvallisen rinnakkaisvanhemmuuden
rakentaminen.

153



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:12

Psykiatrisen arvion ja hoidon parempi integrointi sosiaalipalveluihin on keskeista,
silla tutkimusten ja ammattilaisten kokemusten mukaan suureen osaan pitkitty-
neista ero- ja huoltoriidoista kytkeytyy vanhempien mielenterveyden haasteita (ks.
esim. Laajasalo 2021, 29-30; Hannuniemi, 2015). Vanhempien mielenterveyden
tukeminen ja mahdollisuus ohjata vanhempi psyykkisen voinnin arviointiin seka
yhteistyd psykiatrista hoitoty6ta tekevien tahojen kanssa on siksi olennaista.

Tuki- ja hoitopolkujen suunnittelussa tulee ottaa huomioon saatavilla oleva
tutkimustieto (ks. esim. Luoma ja Laajasalo 2024, Laaksonen ym. 2024%*%), ja etsia
aktiivisesti mahdollisuuksia edistaa uuden tutkimustiedon saamista toimivista
interventioista.

Australiassa on kehitetty tuomioistuinten yhteyteen toimintamalli Court Children
Services (CCS). Sen henkil6std koostuu psykologeista ja sosiaalityontekijoista
(perhekonsultit), joilla on erityisasiantuntemusta eronneiden perheiden lasten tar-
peista. Palvelun tehtdavana on auttaa vanhempia ja tuomareita tekemaan paatok-
sid jarjestelyistd, jotka ovat lasten edun mukaisia. TyOntekijat tapaavat vanhempia
ja lapsia, tekevat arviointeja seka antavat tuomioistuimelle lausuntoja ja neuvoja
asiantuntijatodistajana.®

Monikulttuuristen asiakkaiden kulttuurin ja kielen huomioon ottaminen palvelujen
suunnittelussa ja paatoksenteossa on keskeista. Maahan muuttaneilla voi olla vahva
pelko siitd, etta erotilanteessa menettaa lapsen ja/tai oleskeluluvan. Ammattilaiset
tarvitsevat tietoa ja tyokaluja siihen, kuinka kasvattaa luottamusta ja selittaa asioita
ymmarrettavasti. Kulttuuristen tapojen ja perinteiden vaikutus on tarkeaa ottaa
huomioon kunnioittavasti, ja lapsen oikeus kummankin vanhemman kieleen, kult-
tuurin ja uskontoon on turvattava, mutta toisaalta on myos puututtava vahvasti, jos
niista on haittaa lapselle.

Selvityshenkilot pitdvat tarkedna, ettd lainsdaadannostd, palveluista ja prosesseista
tulee saada tietoa omalla kielella tulkkiavusteisesti, ja etta huolehditaan siita, ettei
lapsi tai ex-puoliso joudu tulkiksi.

34 Tutkimustieto vieraannuttamisen psykososiaalisten hoitomuotojen vaikuttavuudesta
lapsen hyvinvointiin on vield ldhes olematonta (Luoma ja Laajasalo, 2024). Lapset pois
eroriidoista -ryhmamenetelmasta (No Kids in the Middle) on saatu alustavia lupaavia
tuloksia, mutta vaikuttavuudesta tarvitaan lisatutkimusta (ks. Laaksonen ym. 2024).

35 Ks. Court Children Services: https://www.fcfcoa.gov.au/fl/children/ccs
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Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. hyvinvointialueilla palvelupolkuja kehitetaan siten, etta eroaville
vanhemmille ja heidan lapsilleen turvataan heidan tarpeisiinsa
vastaavat, riittavat ja oikein kohdennetut palvelut.

b. erituen muodot palvelupoluilla ennaltaehkaisevista palveluista
vaativaan erotukeen kuvataan selkeasti ja tieto niista tulee olla
helposti asiakkaiden saatavilla.

c. palvelupolkuja ja tyokaytantoja tulee kehittaa koko perheen
huomioon ottavalla ty6otteella hydodyntaen tutkittua tietoa.
Toimivista tyokdytannoista tarvitaan lisaa tutkimustietoa.

d. Australiassa kehitetyn toimintamallin, Court Children Services
(CCS), kayttoonoton mahdollisuutta Suomessa arvioidaan ja
selvitetaan.

23. Moniammatilliset Haastavat erot konsultaatioryhmat kaikille
hyvinvointialueille

Selvitystydssa nousi esille ammattilaisten osaamisvajeet riskinarvioinnissa ja
tyoskentelyprosessien rakentamisessa vaativissa erotilanteissa. Monialainen yhteis-
tyo ja tietojenvaihto on edellytys vaativiin erotilanteisiin puuttumisessa. On tarkeaa
kehittda ammattilaisten valista yhteistyota ja konsultaatiorakenteita, mista yksittai-
set ammattilaiset voivat saada tukea.

Ammattilaiset tarvitsevat vaativissa erotilanteissa tydskentelyn tueksi konsultaatio-
ja tukirakenteen, jolla varmistetaan moniammatillinen lapsen nakdkulmasta tehty
kokonaistilanteen arviointi ja riskinarviointi. Moniammatillinen riskiarviointi voi
estaa erokonfliktien tai vakivallan pitkittymisen ja jopa ehkaista lapsi- ja perhe-
surmia. Yhteisen riskiarvioinnin ja siita muodostuneen tilannekuvan perusteella
tulee rakentaa eri toimijatahoja velvoittavat toimenpide-ehdotukset lapsen aseman
turvaamiseksi.
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Haastavat erot konsultaatioryhmat on hyvaksi koettu tukirakenne, josta on hyvia
kokemuksia jo kymmenelta hyvinvointialueelta. Konsultaatiomallia on kehitetty
yhteistydssa jarjeston, hyvinvointialueiden ja OT-keskusten kanssa.®

Selvityshenkilot ehdottavat, etta Haastavat erot konsultaatioryhmien
toimintamalli levitetaan kaikille hyvinvointialueille. Konsultaatioryh-
mien toiminnan periaatteita tulee arvioida ja edelleen kehittaa yhtenai-
semmiksi.

Haastavat erot konsultaatioryhman toiminta on luontevaa organisoida perhe-
oikeudellisten yksikdiden yhteyteen, mutta niissa tulee turvata monialainen
hallintorajat ylittava ammattilaisten ja ero- ja vakivaltatyota tekevien jarjestojen
edustus. Yhteistyd MARAK-ty6ryhmien kanssa ja tiedonkulun varmistaminen on
keskeista eri vakivallan muotojen tunnistamisessa ja turvasuunnittelussa.

OiPsy-yksikoiden asiantuntemusta tulisi hyddyntaa jatkossa jokaisen hyvinvointi-
alueen Haastavat erot konsultaatioryhmissa vahvistamaan monialaista arviointia,
hypoteesityoskentelya ja lapsen nakdkulman esille tuomista. Yhteistyd mah-
dollistaisi my&s vuoropuhelun ja ohjauksen yksikén omien tukirakenteiden ja
konsultaatiotydryhman valilla.

Haastavat erot konsultaatioryhman asiantuntijuus ja konsultaatiossa tehdyt suo-
situkset eivat ratkaise tilannetta tai tuo toivottavia muutoksia lapsen asemaan, jos
toimenpidesuositusten toteuttamiseksi tarvittavia palveluita ei ole saatavilla. Siksi
palvelujarjestelmaa tulee kehittdada myos kokonaisuutena.

24, Sovittelun kehittaminen
Selvityksessa nousi esille sovittelun merkittava rooli vanhempien konfliktien pit-

kittymisen ja oikeudenkdyntien ehkdisemisessa. Sovittelu on myds kustannus-
vaikutuksiltaan tehokas tuen muoto, joka vahvistaa vanhempien keskusteluyhteytta

36 ks. toimintamallin kuvaukset: https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/haas-
tavat-erot-konsultaatioryhmat ja https://innokyla.fi/fi/toimintamalli/
vaativat-erot-asiantuntijaryhma-ammattilaisen-tukena-hyvinvointialueella
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ja sopimisen mahdollisuuksia. Myds hallitusohjelmakirjauksissa on nostettu sovitte-
lun edistdminen keinoksi ehkaista huoltajuuskiistoja ja vieraannuttamista ja paran-
taa lapsen etua.

Psykososiaalisten ja patologisten huoltoriitojen kohdalla ollaan ns. vaativassa ero-
tilanteessa, joissa esiintyy oikeudenkdyntien kierretta. Ndissa vaativimmissa ero- ja
huoltoriidoissa vakivallan eri muodot tai niiden uhka jatkuu eron jdlkeen, ja siksi
ennen sovittelua tulee tehda huolellinen moniammatillinen riskinarviointi, jolla var-
mistetaan, etta (vakavaa, toistuvaa) vakivaltaa kokeneita ei painosteta sovitteluun
yhteistoimintavelvoitteen (LHL) varjolla lapsen huollosta, asumisesta ja tapaami-
sista paatettdessa. Perheasioiden ja tuomioistuimen sovitteluun ohjaamista tulee
selvityshenkildiden mukaan kriittisesti arvioida suhteessa aiempaan lahisuhdevaki-
vallan esiintymiseen perheen historiassa ja vakivallan jatkumiseen eron jalkeen.

Tuomioistuinvirasto on laatinut asiantuntija-avusteiseen huoltoriitojen sovitte-

luun liittyvan koulutuspolun vuosille 2023-2025. Tuomarit suorittavat riita-asioiden
sovittelun peruskoulutuksen lisdksi syventavia opintoja mukaan lukien tydssa-
oppimisosiot. Kuten oikeusministerion sovittelutoimintaa edistavan tydryhman
suosituksissa todetaan, lapsiasioiden tuomioistuinsovittelulla ja hyvinvointialueiden
jarjestamalla perheasioiden sovittelulla on yhtymdakohtia. Tulevaisuudessa ndiden
palveluiden parempaa yhteensovittamista ja asiantuntijoiden koulutuksen kehitta-
mista voisi olla jarkevaa tehda nykyistd enemman yhteistydssa eri hallinnonaloilla.
(OM 2023:18, 22.)

Selvityshenkil6t ehdottavat, etta

a. perheasioiden sovittelun saatavuus turvataan kaikilla
hyvinvointialueilla ja siihen tulee ohjata riittdvan varhain ns.
tasapeliriidoissa. Sovitteluun ohjaamisessa tulee ottaa huomioon
erotilanteiden erilaisuus, koettu vakivalta ja soveltuvuus
sovittelumenettelyyn.

b. sovittelua kehitetdaan lapsen tarpeet paremmin huomioon
ottavaksi ja jatkossa tulee harkita myos lapsen tapaamisia osaksi
tuomioistuimen ja perheasioiden sovitteluprosessia.
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Perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkaisy, eri muotojen parempi tunnistaminen,
selkiinnyttaminen lainsaadanndssa ja vakivaltaan puuttuminen

Perhe- ja lIahisuhdevakivallan ehkaisy, vakivaltaan liittyva osaaminen, eri muotojen
tunnistaminen ja niihin puuttuminen ovat selvityksen mukaan hyvinvointialueilla
ja tuomioistuimissa puutteellista ja riittamatonta ja se nakyy selvasti vaativien ero-
jen yhteydessa. Eri vakivaltailmioihin liittyva tietous ja systemaattiset puuttumisen
keinot ja palveluiden kehittaminen naihin tilanteisiin mahdollistavat perheiden var-
haisen auttamisen ja kohdennettujen palveluiden tarjoamisen. Ne ehkaisevat ero-
tilanteiden konfliktoitumista.

Selvityksen pohjalta on ilmeistd, etta julkiset palvelut eivat yksin riita vastaamaan
eroavien ja vdkivallasta karsivien perheiden tarpeisiin, vaan se tulee varmistaa
yhteistydssa jarjestojen kanssa. Perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkaisyyn tarvitaan
hyvinvointialueiden ja poliisin lisdksi my6s kuntien ja jarjestdjen vahvaa roolia.

25. Perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkiisy hyvinvointialueiden, kuntien ja jar-
jestojen yhteinen tehtava

Hyvaksyessaan lahisuhdevakivallan sovittelun kieltdvan lakimuutoksen 10.12.2024,
eduskunta antoi lausuman, jonka mukaan hallituksen on vahvistettava ja kehitet-
tava vanhempien, perheiden seka lahisuhdevakivallasta epailtyjen ja uhrien tukea
ja palveluja seka palveluihin ohjausta seka huolehdittava tuen ja palvelujen riit-
tavasta rahoituksesta lahisuhdevakivallan ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi. (EV
153/2024.)

Hyvinvointialueilla toimii vaihtelevasti lahisuhdevakivaltatyon koordinaattoreita ja
lahisuhdevdkivallan ehkaisyn yhteistydelimia. Hyvinvointialueiden sadstopaineissa
Iahisuhdevakivallan koordinaattoreiden tehtavan jatkuminen ei ole itsestaan sel-
vaa tehtdvan valttamattomyydesta huolimatta. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on
yhteinen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta. Sen ei riittdvan selkedsti
tunnisteta tarkoittavan myds lahisuhdevakivallan ehkaisya. Kun varhaiskasvatus ja
koulut ja muut lasten kasvuymparistot ovat kuntien vastuulla, myds kunnilla tulee
olla jatkossa selkedsti rooli ja vastuuta lahisuhdevakivallan ehkaisyssa. Talla het-
kella erittain keskeinen rooli lahisuhdevakivallan ehkdisyssa on sosiaali- ja terveys-
jarjestoilla ja se tarvitaan my0s jatkossa.

Kaikilla hyvinvointialueilla tulisi olla Iahisuhdevdkivallan koordinaattorit, jotka
vastaavat siitd, ettd Iahisuhdevakivallan ehkdisy on osa hyvinvointialueiden
hyvinvointisuunnitelmia ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjelmia. He vas-
taavat myos hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestdjen yhteistydsta ja sen tukemi-
sesta lahisuhdevakivallan ehkaisyssa.
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Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. hyvinvointialueita tuetaan siten, etta kaikilla hyvinvointialueilla on
lahisuhdevakivallan koordinaattorit.

b. sosiaalihuoltolakia uudistettaessa huolehditaan siita,
ettd hyvinvointialueilla on lahisuhdevakivaltaan liittyva
koordinaatiovastuu ja etta hyvinvointialueet tekevat
lahisuhdevakivallan ehkaisya ja siihen liittyvaa auttamistyota
yhteistydssa kuntien ja jarjestdjen kanssa.

c. sosiaalihuoltolain uudistamisen yhteydessa varmistetaan,
ettd kirjauksessa nakyy riittavan selkedsti yhteistyon
tekeminen jarjestojen kanssa ja jarjestojen tarkea rooli
Iahisuhdevakivaltatydssa Istanbulin sopimuksen tavoitteiden ja
hengen mukaisesti.

d. varmistetaan, ettei uudistuvan sosiaalihuoltolain muotoilu
vaaranna jatkossa sosiaali- ja terveysjarjestdjen STEANn kautta
tulevan valtionavustuksen mahdollisuutta.

e. hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyon velvoite ja
siihen tarvittavat yhteistyorakenteet kirjataan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislakiin hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen liittyvaan kokonaisuuteen, jolloin ei tarvita erikseen
hallitusohjelmassa todettua rakennelakia ja kyseinen tavoite
toteutuisi osana olemassa olevaa lainsaadantoa.
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26. Riskinarvioinnin ja turvasuunnitelmien tekeminen ammattilaisia
velvoittavaksi

Selvityksen mukaan nykyjarjestelmassa eri vakivallan muotoja ei tunnisteta ja eika
oteta huomioon tyokaytannoissa ja padtoksenteossa riittavasti. Istanbulin sopi-
mus (SopS 53/2015) velvoittaa, etta kaikki asianomaiset viranomaiset arvioivat lahi-
suhdevadkivaltatilanteiden vakavuuden seka niihin liittyvan kuolemanvaaran ja
vdkivallan toistumisen vaaran. Viranomaisilla on velvollisuus ldhisuhdevakivaltaan
kytkeytyvien tapauksien riskinhallintaan yhteen sovitetuin toimin. Vaativissa ero- ja
huoltoriidoissa esiintyy taman selvityksen sekd aiempien selvitysten ja tutkimusten
mukaan useita eri vakivallan tai vainoamisen muotoja, joille lapsi altistuu suoraan
tai valillisesti, ja pahimmillaan tilanteissa on perhesurman riski. On myds huomi-
oitava, etta tuomioistuimen paatds voi kaynnistaa tai aktivoida aikaisemman vaki-
valtaisen kaytoksen. Oikeuden paatdksen tiedoksi antamisen ajankohdalla on siten
kriittinen merkitys turvasuunnittelulle ja siksi tulee varmistaa, ettd asianomistaja saa
ajankohdasta riittdavan varhain tiedon.

Ammattilaisten kykya tunnistaa riskialttiit tilanteet, tehda moniammatillista yhteis-
tyota ja arvioida riskeja tulee vahvistaa sadanndstasolla. Ammattilaisilla tulisi

olla kaytdssa yhteinen tyovaline systemaattiseen riskinarviointiin. Esimerkiksi
Turvassa-hankkeessa kehitettya riskien seulontalomaketta tulisi ottaa laajemmin
kayttoon eri ammattilaisten yhteistyona.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta moniammatillinen riskinarviointi ja
turvasuunnitelmien tekeminen lapsen nakokulmasta kirjataan nykyista
vahvemmin sosiaali- ja terveydenhuollon ja poliisin yhteistyota maarit-
televaan lainsaadantoon.

27. Henkisen vakivallan, ml. vieraannuttaminen ja pakottavan kontrolli, sdan-
telyn tarkentaminen ja tukirakenteet

Selvitystydssa nousi vahvasti esille, ettd nykyinen laki lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta ei ehkadise eika torju riittavasti vieraannuttamista tai muuta haitan aihe-
uttamista lapsen ja toisen vanhemman suhteelle. Haitanteon maaritelmaa tulisi
laajentaa kattamaan erilaiset vakivallan muodot, mm. fyysinen ja henkinen vaki-
valta, vieraannuttaminen, vaino ja pakottava kontrolli, joilla toinen vanhempi voi
tosiasiallisesti haitata lapsen ja toisen vanhemman suhdetta.
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Selvityshenkilot nakevat tarkeana, ettd tuomioistuimissa ja sosiaalihuollossa tunnis-
tetaan nykyista paremmin haitan aiheuttamisen eri muodot ja vaikutukset lapsille.
Todennetun haitanteon tulisi nykyistda vahvemmin nakya lasta koskevien asioiden
kasittelyssa oikeudenkdynnissa ja vaikuttaa lapsen huolto-, asumis- ja tapaamis-
paatoksiin ja paatdsten muutoksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten tyokdytannoissa ja tuomioistuimelle
toimitettavassa olosuhdeselvityksessa ja lausunnoissa tulisi nykyista selkeammin
tuoda esille milla tavoilla vanhempi aiheuttaa haittaa lapsen ja toisen vanhemman
suhteelle ja mita haitan aiheuttamisesta seuraa lapselle. Vakivaltavaitteiden ja vie-
raannuttamisen selvittaminen ja todentaminen tulee kdynnistda ennen oikeus-
prosessia osana hoito- ja tukiprosessia, ja liittda arvioitu tieto olosuhdeselvityksen
tekemiseen. Tuomarin tehtavana on ottaa kantaa vakivallan/negatiivisen seikan vai-
kutukseen ja merkitykseen asian ratkaisulle.

OiPsy-yksikoilla on keskeinen rooli erityisen tason asiantuntijuuden tarjoamisessa
lapsiin kohdistuvan vakivallan kysymyksissa. Tata osaamista tulisi jatkossa hyddyn-
taa vaativissa ero- ja huoltoriitatilanteissa aiempaa laajemmin erityisesti yhden-
mukaistamalla nykyisia konsultaatio- ja tukirakenteita seka vahvistamalla niita
moniammatillisia yhteistydmalleja, joiden avulla vieraannuttamista ja muuta hen-
kista vakivaltaa on mahdollista selvittaa rikostutkinnassa seka sen ulkopuolella. Teh-
taessa yksikon rooliin laajennuksia on kohdennettava resurssit ja tuki ensisijaisesti
kaikista vaativimpiin tapauksiin, kuten yksikon tyoskentelyssa tallakin hetkella.

Talla hetkelld vieraannuttamisen tutkimiseksi ei ole selkeita yhteisia kaytanteita

tai yhta selvittavaa tahoa. Vieraannuttamisen arvioiminen vaatii sellaista oikeus-
psykologista ymmarrysta ja hypoteesilahtoisia tydtapoja, joita OiPsy-yksikoissa on.
Yksikoiden tyoskentelya ohjaava laki mahdollistaa vieraannuttamisen tutkimisen
osana rikosprosessia silloin, kun poliisi pyytaa yksikolta virka-apua, mutta kdytan-
nossa henkista vakivaltaa tutkitaan hyvin harvoin ilman epadilya lapseen kohdis-
tuneesta fyysisesta- tai seksuaalisesta vakivallasta. Jatkossa tulee varmistaa, etta
taman hetken monialaisissa kaytanteissa yksikon ja poliisin valilla arvioidaan sel-
vittamisen mahdollisuuksia nykyista systemaattisemmin, ja hyddynnetaan yksikon
osaamista tehtdessa rajanvetoa rikosoikeudellisen ja muutoin lapselle haitallisen
toiminnan valilla. Mikali lapsen asia paatyy rikostutkintaan, tulisi vieraannuttami-
sepailyjen selvittamiseen hyédyntaa yksikoiden virka-apua. Valtakunnallisesti tulee
sopia kaytanteista, joilla turvataan, etta lapsen asiassa tyoskentelevat ammattilaiset
saavat yksikoista tarvitsemansa tuen lapsen asian jatkohoitoon myds rikostutkinnan
ulkopuolelle jadvissa vaativissa tapauksissa. Tama voisi kdytanndssa tarkoittaa, etta
vieraannuttamistapaukset ohjattaisiin esimerkiksi yksikon tukirakenteeseen.
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Oikeusministerion tilaamassa selvityksessa todetaan, etta mikaan rikostunnus-
merkist ei kata sellaisenaan pakottavaa kontrollia, joka voi ilmeta asianomistajan
toimintavapauden moninaisena rajoittamisena. Lainkdytossa psyykkinen vaki-
valta ja pakottava kontrolli tunnistetaan huonosti. Selvityksessa ehdotetaan, etta
rikoslakiin sdaadetdan uusi rikostunnusmerkisto: pakottava kontrolli. (Tolvanen &
Silvennoinen 2023.) Pakottava kontrolli, henkinen vakivalta ja vaino kytkeytyvat
oleellisesti vaativiin ero- ja huoltoriitatilanteisiin. Esimerkiksi vieraannuttaminen voi
olla seurausta pakottavan kontrollin kdyttamisesta. Kriminalisoinnin kautta pakot-
tava kontrolli tunnistettaisiin paremmin yhtena vakivallan muotona, se mahdollis-
taisi sithen puuttumisen nykyista tehokkaammin ja aikaisemmassa vaiheessa seka
lisdisi kontrollin kohteen ja taman lapsen oikeusturvaa.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. lainsadadanndssa maaritelladn ja saannellaan vieraannuttaminen,
haitanteko ja myotavaikutusvelvollisuus nykyista tarkemmin.

b. poliisi ottaa nykyista paremmin tutkittavakseen rikosilmoituksia
henkisesta vakivallasta ja hyodyntaa esitutkinnassa lasten
ja nuorten oikeuspsykologisten ja -psykiatristen yksikdiden
osaamista.

c. pakottava kontrolli kriminalisoidaan.

28. Vakivallan katkaisun velvoittavuus

Lahisuhdevakivaltaa kokeneet kokemusasiantuntijat ovat selvityksessa ja eri tut-
kimuksissa tuoneet esille hammennyksen siitd, etta vakivaltaa kdyttaneelle osa-
puolelle ei valttamatta ole vakivaltatilanteen jalkeen tarjottu palveluja vakivaltaisen
kayttaytymisen lopettamisen ja kasittelemisen tueksi. Lahisuhdevakivallan kaytto
ei lopu tarjoamalla auttavia palveluja ainoastaan vakivaltaa kokeneille ja vaki-
vallalle altistuneille lapsille. Pari- ja perhesuhteissa vakivalta ajan myo6ta usein raais-
tuu ja muuttaa muotoaan ja siksi on erityisesti vakivallan kokijan ja lapsen etu, etta
vdkivallan tekija muuttaa kayttaytymistaan. Siihen tarvitaan ammattilaisten apua
ja pitkdjanteista muutostyo6ta ja seurantaa. Myds Suomea velvoittava Istanbulin
sopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemiseksi vaatii
tukemaan tekijoille suunnattuja hoito-ohjelmia vakivallan kdyton lopettamiseksi.
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Vakivallan katkaisun tulee kattaa erilaiset vakivallan muodot. Tuomioistuinten
yhteistyota vakivaltatyota tekevien tahojen kanssa tulee tiivistad, jotta tuomarit saa-
vat tarvittavan asiantuntija-arvioin tilanteesta.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. vadkivallan tekijalle asetetaan velvoite osallistua vakivallan
katkaisuun tahtaavaan ohjelmaan, esimerkiksi yhteistyossa
oikeusministerion kanssa kehitettyyn Turvallisille
raiteille -vakivallan katkaisuohjelmaan tai muuhun avun
vastaanottamiseen, jolla osoitetaan vakivallan paattyminen.

b. tuomioistuinten tyokdytantoa ja -prosessia kehitetaan siten, etta
vakivallan katkaisu ja seuranta sidotaan lapsen huolto-, asumis-
ja tapaamispaatoksiin ja kaytetdan tarvittaessa valiaikaisia
maarayksia.

Selvityshenkil6t pitdavat valttamattdomana, etta tuomioistuimet ja selvitystyota teke-
vat pyytavat lausunnon viranomaistoimijoiden lisdksi perhe- ja lahisuhdevaki-
valtaan erikoistuneilta tahoilta, esimerkiksi jarjestoilta.

29. Turvakotiaikana riittava tuki lapselle ja kotiin jadvalle osapuolelle

Palvelujarjestelmassa ei talla hetkella ole riittavia toimintamalleja turvakotijakson
yhteydessa tarvittavasta muusta tuesta perheenjasenille. Turvakotijakso tulisi tun-
nistaa nykyistd paremmin osana palvelujarjestelmaa ja varmistaa eri perheen-
jasenten tarvitsema tuki turvakotijakson aikana seka palvelupolkujen luominen
turvakodin jdlkeiselle ajalle. Sisarusten kohdalla on huomioitava, etta osa lapsista
voi menna toisen vanhemman kanssa turvakotiin ja osa jaada kotiin.

Tapaamispalveluihin pdasy ilman pitkaa sopimusprosessia turvakotijakson aikana

on tassa tarkea kehittamisen kohde. Matalan kynnyksen tapaamispalvelua tulisi olla
tarjolla nopeasti lyhytkestoisella sopimuksella.
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Selvityshenkilot ehdottavat, etta hyvinvointialueet kehittavat yhteis-
tyossa THL:n kanssa tyOprosessin, jolla varmistetaan riittava tuki kotiin
jaavalle osapuolelle ja lapselle turvakotiaikana. Lisaksi tulee laatia sel-
keadt ohjeet ja tuki lasten tapaamisten jarjestamiseksi vakivaltatilan-
teissa etenkin silloin, kun osa perheesta on turvakodissa.

Osaamisen ja siihen liittyvien tukirakenteiden vahvistaminen
30. Ammattilaisten osaamisen vahvistaminen seka kansallinen ohjaus ja tuki

Lapsen edun arviointiin, lapsen kuulemiseen, moniammatilliseen yhteistydohon seka
Iahisuhdevdkivallan eri muotojen tunnistamiseen ja puuttumiseen liittyva osaami-
nen on selvityksen mukaan tuomioistuimissa ja hyvinvointialueiden ammattilaisilla
puutteellista. Kaikkien lapsiperheiden eroja tydssaan kohtaavien ammattilaisten
osaamista lapsen edun arvioinnista ja kuulemisesta, moniammatillisesta yhteis-
tyOsta ja siihen liittyvasta tietojenvaihdosta, konfliktoituneiden erotilanteiden hai-
tallisista kokemuksista lapsille seka eri vakivallan muotojen tunnistamisesta ja niihin
puuttumisesta seka vakivaltariskin arvioimisesta huoltoriitojen yhteydessa tulee
lisata.

Lastensuojelun haastatteluosaamisen tueksi on kdynnistynyt Lasten haastattelu
lastensuojelussa -koulutus (THL), jonka tyonohjaustahona OiPsy-yksikoiden on tar-
koitus toimia jatkossa. Koulutus on tarkea resurssi mietittdessa vaativiin erotilantei-
siin liittyvia lastensuojelun selvityksia. Jatkossa tulee arvioida, voidaanko koulutusta
kehittaa palvelemaan myds muiden ammattilaisten haastatteluosaamista ndissa
vaativissa tilanteissa (lastenvalvojat, tuomarit) ja voidaanko tyonohjausta toteuttaa
my06s heidan osaltaan.

THL:lle, tuomioistuinlaitokselle ja poliisille varataan resursseja toteuttaa yhteis-
tyossa naihin teemoihin erikoistuneiden jarjestojen ja muiden tahojen kanssa
ammatillista tdydennyskoulutusta tuomioistuimille, poliisille ja hyvinvointialueiden
seka jarjestojen eri ammattiryhmille.
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Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. eritahojen ammattilaisten korkeakouluopintoihin ja
taydennyskoulutukseen kytketdaan tietoa perheoikeudellisista
asioista, lapsen oikeuksista, tietojenvaihdosta seka perhe- ja
Iahisuhdevakivallan eri muotojen tunnistamisesta ja arvioimisesta.

b. kansallista ohjausta ja tukea vahvistetaan ja THL:lle maaritelldaan
perheoikeudellisista kysymyksista vastuutehtava ja varataan siihen
tarvittavat resurssit.

31. Jatketaan osaamis- ja tukikeskusten, OT-keskusten, toiminnan kehitta-
mista vaativiin ilmidihin ja varmistetaan niille pysyva rahoitus.

OT-keskusten tehtavana on tukea lasten, nuorten ja lapsiperheiden kanssa tyos-
kentelevia ammattilaisia erityisen vaativissa tilanteissa. Moniammatilliset ja -tietei-
set osaamis- ja tukikeskukset, OT-keskukset ydintiimeineen, ovat valttamaton osa
uudistuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennetta. OT-keskusten tulee olla seka
yhteistydalueita etta kansallisesti palveleva rakenne, jossa jarjest6illa on oma roo-
linsa. OT-keskukset toimivat erityisen vaativassa sosiaali- ja terveydenhuollossa, ja
niilta vaaditaan vahvaa erityisosaamista sosiaali- ja terveydenhuollosta ja vahvaa
kyvykkyytta monialaiseen yhteisty6hon seka tiivista yhteisty6ta yliopistojen ja mui-
den oppilaitosten kanssa. OT-keskustoimintaan liittyy ajatus tyokaytantoihin kyt-
keytyvasta tutkimuksesta, joka pyrkii kompleksisten tilanteiden kuvaamiseen ja
haltuunottoon. lImidista nousevaan tutkimustietoon pystytdan reagoimaan koh-
dennetusti ja nopeasti tarjoamalla koulutusta, konsultointia ja muuta osaamisen
tukea. Hyoty palautuu perus- ja erityistasolle tyontekijan tydn tueksi.

OT-keskustoiminnan koordinoiminen vaikuttavasti ei ole mahdollista ilman sille
osoitettua riittdvaa resurssia. Laadukas koordinointi edellyttaa rahoituksen lisaksi
sitoutumista, jolle valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistyésopimuksen
sisallosta ja valmistelusta 309/2023 asetusehdotuksen 2 § sopimuspohjaisuus luo
haasteita. Sopimuspohjaisena OT-keskusten toimintaan vaikuttaa vahvasti hyvin-
vointialueiden tahtotila. OT-keskusten tulee pystya toimimaan siten itsendisesti, etta
kansallisen yhteistyon ja jarjestoyhteistydn on mahdollista rakentua ja toteutua.

Vaativan osaamisen keskittamisella on mahdollista saada kustannussdastoja. Valta-

kunnallisella koordinaatiolla ja kohdennetulla rahoituksella taataan yhdenvertaiset
vaativiin ilmidihin liittyva osaamisen tuki valtakunnallisesti huomioiden alueelliset
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erot. Kansallisen kehittamistyon tueksi tarvitaan valtakunnallista koordinaatiota ja
selked tyonjako viiden yhteistydalueen OT-tyoryhmien kesken. Ne vastaavat kan-
sallisen tydnjaon mukaisista omista erityistehtavista ja oman maantieteellisen
alueensa tyon etenemisestd. OT-keskus tarvitsee vakiintuneen paikkansa tutkimuk-
sessa, koulutuksessa ja koordinaatiossa.

Selvityshenkilot toteavat, etta sosiaalihuollossa aikaisempaa YTA-tason rakennetta
ei ole, mika tekee uudistamistehtdvasta vaativan. OT-keskustyd liittyy myos sosiaali-
huollon porrasteisuuteen. Sosiaalihuoltolahtdinen palvelurakenteen kehittaminen
yhteistoiminta-alueille on vasta aluillaan. Sosiaalialan osaamiskeskusten uudis-
tuva rooli ja uusi asetus voinevat tarjota mahdollisuuden niiden ja OT-keskusten
yhteiskehittamiseen.

Erityisen haasteen muodostavat niiden vaativien palvelujen tuottamisen rahoitus,
joista jarjestot nyt kantavat tuottajina vastuun.

Selvityshenkilot ehdottavat, etta

a. OT-keskustoiminnalle turvataan pysyva valtion rahoitus
hankerahoituksen ja hyvinvointialuerahoituksen sijaan ja
maadritellaan kansallisesti niiden valinen tyon- ja vastuunjako.

N&in voidaan varmistaa, etta kansallisesti ei tehda paallekkaista tyota OT-tasoisten
ilmididen osalta. Tavoitteena tulee olla saattaa harvinainen erityisosaaminen kaik-
kien hyvinvointialueiden kayttoon.

b. jdrjestojen tuottamien vaativaa osaamista edellyttavien palvelujen
jatkuvuus varmistetaan sosiaalihuollon keskittamisasetusta
valmisteltaessa ja niiden rahoitus turvataan erillisella
valtionavustuksella.

Vastaavaa palvelua ei hyvinvointialueilla ole ja jarjestdissa olevaa eri ilmi6ihin liitty-
vaa erityisosaamista ei ole varaa paastaa katoamaan.
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Liite 1

Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

Mita edellyttaa

Vaativien erojen ennaltaehkaisy

1. Tietoa
vanhemmille eron
vaikutuksista
lapsiin.

2. Lapsen hyva
tilanne -neuvonpito
kayttoon kaikilla
hyvinvointialueilla.

3. Jarjestojen
ehkaisevan ja
matalan kynnyksen
ero- ja vakivaltatyon
tuen muotojen
jatkuvuus ja
rahoitus turvataan
vaativien erojen
ehkadisemiseksi.

Vanhemmuus eron jilkeen
-verkkokurssi otetaan aktiivisesti
kdyttéon hyvinvointialueilla.
Hyvinvointialueiden lisdksi
tuomioistuimet ja asianajajat ohjaavat
eroavia vanhempia suorittamaan
verkkokurssin.

Lapsen hyva tilanne -neuvonpito
otetaan laajasti kayttoon eri
hyvinvointialueilla.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen ero- ja
lahisuhdevakivaltatyon ehkaisevien
ja toipumista tukevien tuen muotojen
saatavuus ja toimintaedellytykset
turvataan jatkossakin Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskuksen
STEAnN kautta tulevilla avustuksilla.
Varmistetaan, ettd jdrjestojen ero-
ja lahisuhdevakivaltatyon rahoitus
on riittavaa, pitkdjanteista ja
ennakoitavaa.
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otettavissa.
Kayttoonotto
ei vaadi erillisia
kustannuksia.

« Vaatii koulutusta

¢ Vaatii

tyokaytantojen
muutoksen

Menetelman
arviointi hyodyllista.

e Vaatii varmistamista

sote-jdrjestdjen
avustusleikkausten
kohdentumisesta
paatettdessa.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:12

Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

Lapsen aseman ja oikeuksien vahvistaminen

4. Lapsen oikeus
saada apuaja
palveluja turvataan
ja varmistetaan, ettd
toinen vanhempi

ei pysty estamaan
lapsen avun saantia.

5. Lapselle nimetdan
edunvalvoja, joka
on hanen tukenaan
huoltoriitaprosessin
aikana ja sen
jalkeen.

6. Lapsen
kuulemisen
kehittaminen ja
keskittaminen

Lapselle turvataan subjektiivinen
oikeus palveluihin ja hoitoon
vaativissa ero- ja vakivaltatilanteissa
seka tehddan tarvittavat
lainsaadannolliset muutokset sen
varmistamiseksi, etta viranomainen
voi paattaa lapselle tarjottavasta
avusta, jos vanhempi vastustaa apua.

Lapselle maaratdan edunvalvoja
vakavissa huoltoriidoissa sen
varmistamiseksi, etta lapsen oikeus
tietoon, osallisuus ja kuulluksi
tuleminen toteutuisi paremmin

ja tehdaan taman edellyttamat
lakimuutokset.

A) Olosuhdeselvitystydntekijoiden
patevyys ja osaaminen saatetaan
THL:n ohjeistuksen mukaiseksi koko
maassa.

B) Vaativimmissa erotilanteissa
ammattilaiset saavat lapsen
kuulemiseen ohjausta lasten ja
nuorten oikeuspsykologian ja
-psykiatrian yksikdistd, hydodyntaen
yksikoiden konsultaatiota ja kaytossa
olevia tukirakenteita.

() Lasten ja nuorten
oikeuspsykologian ja -psykiatrian
yksikdiden ty6td ohjaavan lain
uudistamisessa mahdollistetaan, etta
yksikoiden tyo voisi kohdistua myos
vaikeimpiin huoltoriitoihin ja kaikista
vaativimmissa erotilanteissa lasten
kuuleminen keskitetaan kyseisille
yksikoille, vaikka kyse ei olisikaan
lapseen kohdistuvan rikoksen
selvittelysta.
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Mita edellyttaa

e Vaatii lainsaadanto-
muutoksen.

 Voidaan toteuttaa
sosiaalihuoltolain
tai lastensuojelulain
uudistamisen
yhteydessa

 Lapsen oikeuksien
kannalta tama
esitys tarkea
priorisoida.

e Vaatii lainsaadanto-
muutoksen.

 Lapsen oikeuksien
kannalta tama
esitys tarkea
priorisoida.

A) Vaatii tyo-
kdytantojen
muutoksen.

B) Vaatii tyo-
kdytantojen
muutoksen.

C) Vaatii lain-
saadantomuutoksen.
Voidaan toteuttaa
OiPsy-yksikdiden
tyota ohjaavan

lain uudistamisen
yhteydessa.
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

7. Lapsen
tapaamisten
jarjestaminen
ja luopuminen
tapaamisiin
pakottamisesta

8. Lapsirauharikos
otetaan kayttoon
Suomessa Ruotsin
mallin mukaan.

A) Huoltajuutta ja tapaamisoikeuksia
rajoitetaan ja tapaamisista luopumista
harkitaan silloin, kun se on
perusteltua lapsen suojelemiseksi ja
traumatisoitumisen ehkdisemiseksi.

B) Ulosottomiesten

toteuttamista lasten tapaamisten
tdytantdonpanoista luovutaan.
Tapaamisten taytantdonpanoon tulee
[6ytaa uusia, lapsiystavallisempia ja
inhimillisempia keinoja.

() Tapaamispaikkapalvelua tuottaville
tahoille varmistetaan riittava
tiedonsaanti tapaamisen valvonnan
perusteista seka vanhempien
mielenterveys- ja pdihdeongelmiin tai
vakivaltaisuuteen liittyvista tekijoista,
jotka voivat olla riski tapaamisten
turvalliselle jarjestamiselle.

D) Tapaamispaikkatoiminnan
kilpailutuksissa varmistetaan

hinnan lisaksi tapaamispaikkojen
riskinarviointivalmiudet ja
ammatillinen osaaminen tapaamisten
toteuttamiseksi turvallisesti.

Suomeen sdaddetaan lapsirauharikos,
siihen liittyva saantely valmistellaan
huolellisesti eri tahojen kanssa
yhteistydssa ja lain toimeenpanolle
varataan riittavat resurssit.
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Mita edellyttaa

A) Vaatii tyo-
kdytantojen
muutoksen ja
mahdollisesti
lainsaadanto-
muutoksen.

B) Vaatii lain-
saadantomuutoksen
ja kehittamis-
tyota uusien lapsi-
ystavallisempien
taytantoon-
panokeinojen
saamiseksi.

Q) Vaatii tyo-
kdytantojen
muutoksen ja
ohjeistusta ja
mahdollisesti
lainsdddanto-
muutoksen.

D) Vaatii tyo-
kdytantojen
muutoksen ja
hankintayksikaille
ohjeistusta.

Vaatii lainsaadanto-
muutoksen

Lain huolellisen
valmistelun
yhteistyossa eri
tahojen kanssa ja
riittavat resurssit lain
toimeenpanoon

Ruotsin kokemusten
hyddyntaminen
valmistelussa.
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

9. Vahvistetaan
ammattilaisten
mahdollisuuksia
velvoittaa
vanhempia
vastaanottamaan
hoitoa tai palvelua.

Selvitetaan, onko perustuslaki
huomioon ottaen ja milla ehdoilla
mahdollista lisata lainsaadantoon
vanhemmalle velvoite psykiatriseen
arvioon, hoidon tai palvelun
vastaanottamiseen vaativissa
erotilanteissa, mikali sosiaali- ja/ tai
terveydenhuollon tai tuomioistuimen
arvion mukaan vanhemmalla on
siihen selkea tarve.

Mita edellyttaa

e Vaatii jatkoselvitysta
suhteessa
perustuslakiin.

e Vaatii lainsaadanto-
muutoksia

 Lapsen oikeuksien
kannalta tama
esitys tarkea
priorisoida.

Oikeusprosessien tehostaminen ja lainsaadannon kehittaminen

10. Tuomareiden
erikoistuminen
lapsiasioihin ja
perhetuomioistuin

11. Kirjallisen
todistelun
rajaaminen

12. Selvitystyon
tehostaminen

Oikeusministerio kdaynnistaa
jatkoselvitystyon
perhetuomioistuimien saamiseksi
Suomeen, sen vaatimista
lainsaadanndllisista ja muista
toimista seka uudistuksen vaatimista
resursseista.

A) Nykyista laajaa kirjallista todistelua
rajataan lainsdadannolla siten, etta
lahtokohtaisesti asiakaskirjauksia ei

voitaisi kayttaa kirjallisena todisteluna.

B) Jatkossa tuomioistuimet pyytavat
sosiaali- ja terveydenhuollolta
asiantuntijalausunnon
tuomioistuinkasittelyd varten ja vain
lausunnot voivat jatkossa toimia
kirjallisena todisteluna.

A) Selvitysten maaraaikoja
lyhennetdan ja selvityksen

tulee valmistua neljassa
kuukaudessa. Tuomioistuimen

ja hyvinvointialueiden
selvitystyontekijoiden yhteistyota
tulee tiivistad ja muuttaa saantelya.

B) Sosiaalihuollon tulee
tuomioistuimen pyynnosta

tehda nopealla aikataululla
suppeampia selvityksia rajattuihin
asiakokonaisuuksiin, jos tuomioistuin
tarvitsee selvitysta vain tietysta
riitaisuutta aiheuttavasta asiasta.
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e Vaatii jatkoselvitysta
lainsaadannollisista,
muista toimista
ja uudistuksen
vaatimista
resursseista.

¢ Vaativat
lainsdadanto-
muutoksen.

¢ Vaativat
lainsdadanto-
muutoksen ja
tyokaytantojen
kehittamista

e Vaatii lisa-
resurssointia
hyvinvointialueille.
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

13.
Sopimuksettoman
tai sopimuksen
vastaisen tilan
ehkdiseminen ja
katkaiseminen

14. Taytantoon-
panolain ja
-sovittelun ja uhka-
sakkomenettelyn
uudelleen tarkastelu

15. Elatus-
jarjestelman
kokonaisuudistus

16. Avioliittolain
ositusta koskevien
saannosten
uudistaminen

17. Lapsi-
kaappauksen
madrittely
rikoslaissa ja
yhteistyomallien
luominen

Sosiaalihuollon ammattilaisilla

tulee jatkossa olla vahvempi rooli
sopimuksettoman tai sopimuksen
vastaisen tilanteen ehkdisemisessa ja
nopeassa ratkaisemisessa.

A) Taytantoonpano- ja
uhkasakkokierteen ehkaisemiseksi
luodaan mekanismi, jolla saadaan
pysaytettya toistuvat hakemukset.
Tama edellyttaa jatkoselvitystyota.

B) Taytantoonpanosovittelijoiden
patevyys maaritellddn vastaavasti kuin
THL ohjeistaa olosuhdeselvitystyota
tekevien patevyysvaatimuksista.

Elatusjarjestelmda uudistetaan
kokonaisuutena. Lainsaadantoa
tulee kehittaa lapsen elatuksesta
sopimisen ja paattamisen prosessien
selkiyttamiseksi ja tasmentamiseksi
seka laatia hyvinvointialueille
ohjeistus sen soveltamiseen.

Avioliittolain tarkastelun yhteydessa
pesanjakajan tehtavia ja toimivaltaa
arvioidaan ja uudistetaan.

A) Lapsikaappaus tunnistetaan
lapseen kohdistuvaksi vakivallaksi ja
madritellddn lainsaadanndssa lapseen
kohdistuvaksi rikokseksi.

B) Poliisin ja sosiaalityontekijoiden
vdlille luodaan lapsikaappaustilanteita
ja niiden vakavia uhkatilanteita varten
samanlainen prosessi ja yhteistyomalli
kuin lapsen pahoinpitelyepadilyissa.
Lapsikaappaukset myos

keskitetaan yhdelle taholle

poliisissa, esimerkiksi Helsingin
poliisille tai Keskusrikospoliisille
riittavan kokemuksen ja osaamisen
varmistamiseksi.
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Mita edellyttaa

o Vaatii
tyokaytantojen
muutoksen.

A) Vaatii
jatkoselvitysta

B) Vaatii ohjeistusta

* Vaatii lainsaadanto-
muutoksen

e Vaatii lainsaadanto-
muutoksen.

A) Vaatii lainsaadanto-
muutoksen

B) Vaatii yhteistyo-
mallin kehittamisen
ja tyokaytantojen
muutoksen.
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

18. Digi- ja vdesto-
tietoviraston
(DVV) jarjestelma-
muutokset

A) Turvakiellon peruste lisataan VTJ-
lakiin turvakieltoa kasittelevaan
kohtaan “ilmeinen henkeen ja
terveyteen kohdistuva uhka” ja
kyseiseen kohtaan lisataan fyysisen
vakivallan lisaksi henkinen vakivalta,
vaino ja kunniavakivalta.

B) Tieto turvakiellon asettamisen
perusteesta tulee lisatd myos
vaestotietojarjestelmaan kooditettuna
ja varata muutokselle tarvittavat
resurssit.

C) Myos karajaoikeus voi
kdsiteltdvanaan olevan asian
yhteydessa asianosaisen pyynnosta
asettaa tai poistaa turvakiellon.

D) Vdestotietojdrjestelmadssa oleva
osoitetietomerkinta erotetaan
selkedmmin lasta koskevasta
muusta paatoksenteosta ja etta
asumisesta paattaminen otettaisiin
huollonjakosopimuksissa aina
huomioon nimenomaisesti.
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Mita edellyttaa

A) Vaatii lainsdaadanto-
muutoksen ja

B) tietojarjestelman
muutoksen ja siihen
tarvittavat resurssit.

C) Vaatii mahdollisesti
lainsdaadanto-
muutoksen

D) Vaatii mahdollisesti
tyokaytantojen
muutoksen
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

Mita edellyttaa

Eri tahojen toimivallan rajojen selkiyttaminen yhteistyon tueksi

19. Toimijoiden
vastuut ja
tietojen vaihto
selkeammaksi

20. Lastenvalvojan
tehtavakuvan
muuttaminen ja
tasmentaminen

A) Tiedonkulun sujuvoittamiseksi
laaditaan valtakunnallinen ohjeistus
tai toimintamalli. Samalla on
mahdollista arvioida lainsaadanndn
pdivitys- ja taydennystarpeet tietojen
vaihdosta sosiaaliviranomaisten ja
tuomioistuimien valilla.

B) Eri ammattilaisten roolia ja vastuita
vaativissa eroissa selkiytetadn
lainsaadannossa. Selkiytysta tarvitaan
lastenvalvojan, perheneuvolan,
perhesosiaalityon ja lastensuojelun
tehtavista ja velvollisuuksista.

C) STM jatkaa yhteistyota OM:n,
Tuomioistuinviraston ja THL:n
kanssa ohjeistuksen laatimiseksi
eri toimijoiden tehtavista, vastuista
ja toimivallasta sekad perheille
tarjottavasta tuesta huoltoriidan
aikana. Ohjeistusta valmisteltaessa
tulee samalla kiinnittda huomiota
mahdollisiin esiin nouseviin
lainsdadanndn tarkennustarpeisiin.

Lastenvalvojan tehtdvdkuvaa
vahvistetaan vanhempien
sovinnollisuuden edistamiseksi
lainsddadant6a muuttamalla. Muutos
voidaan tehda sosiaalihuoltolain
uudistuksen yhteydessa. Muutoksen
toteuttamiseksi on varattava riittavat
resurssit ja koulutusta ammattilaisille.
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A) Vaatii ohjeistuksen
ja lainsdaadannon
tarkistamisen.

B) Vaatii lain-
saadantomuutoksen.
Voidaan toteuttaa
sosiaalihuoltolain

ja lastensuojelulain
uudistamisen
yhteydessa.

Q) Vaatii ohjeistuksen
laatimisen
yhteistyossa eri
tahojen kanssa.

* Vaatii lainsdaadanto-
muutoksen, joka
voidaan toteuttaa
sosiaalihuoltolain
uudistuksen
yhteydessa,
koulutusta
ja resursseja
hyvinvointialueille.
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

21. Lastensuojelun
toimivallan
vahvistaminen ja
lastensuojelulain
tasmentaminen

A) Lastensuojelun toimivaltaa
vahvistetaan tukitoimien
turvaamisessa lapselle ja
vanhemmille, jos vanhemmilla ei ole
edellytyksia yhteistoimintaan lapsen
asiassa. Lapsen edun turvaaminen
edellyttaa lastensuojelulta vahvempaa
auttamisprosessin johtamista,
tiiviimpaa eri toimijoiden yhteistyon
koordinointia ja toimivaa tiedon
valittamista.

B) Lastensuojelulakia tarkennetaan
nailta osin lastensuojelulain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Q) Lastensuojelulle varmistetaan
riittavat resurssit ja tuki sosiaali- ja
terveydenhuollon muilta toimijoilta,
erityisesti psykiatrian ammattilaisilta,
lapsen edun ja suojelun turvaamiseksi.

Palvelupolkujen ja tyokaytantojen kehittaminen

22. Eroperheille
riittavat ja oikein
kohdennetut
palvelut

A) Hyvinvointialueilla palvelupolkuja
kehitetdan siten, etta eroaville
vanhemmille ja heidan lapsilleen
turvataan heidan tarpeisiinsa
vastaavat, riittavat ja oikein
kohdennetut palvelut.

B) Eri tuen muodot palvelupoluilla
ennaltaehkaisevista palveluista
vaativaan erotukeen kuvataan
selkedsti ja tieto niistd tulee olla
helposti asiakkaiden saatavilla.

Q) Palvelupolkuja ja tyokaytantoja
tulee kehittaa koko perheen
huomioon ottavalla tyootteella
hyddyntden tutkittua tietoa.
Toimivista tyokdytanndista tarvitaan
lisda tutkimustietoa.

D) Australiassa kehitetyn
toimintamallin, Court Children
Services (CCS), kdyttoonoton
mahdollisuutta Suomessa arvioidaan
ja selvitetaan.
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Mita edellyttaa

A-C Vaatii
lastensuojelulain

ja tyokdytantojen
muutoksen,
koulutusta seka
resursseja hyvinvointi-
alueille.

A ja B) Vaativat
tyokadytantojen
muutoksen ja
kehittamistyota

C) toimivien
kdytantojen tutkimus
vaatii tutkimukseen
resurssia

D) Vaatii
jatkoselvitysta.
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

23. Moni-
ammatilliset
Haastavat erot
konsultaatioryhmat
kaikille
hyvinvointialueille

24. Sovittelun
kehittaminen

Haastavat erot konsultaatioryhmien
toimintamalli levitetdaan

kaikille hyvinvointialueille.
Konsultaatioryhmien toiminnan
periaatteita tulee arvioida ja edelleen
kehittaa yhtendisemmiksi.

A) Perheasioiden sovittelun saatavuus
turvataan kaikilla hyvinvointialueilla
ja siihen tulee ohjata riittavan

varhain ns. tasapeliriidoissa.
Sovitteluun ohjaamisessa tulee ottaa
huomioon erotilanteiden erilaisuus,
koettu vakivalta ja soveltuvuus
sovittelumenettelyyn.

B) Sovittelua kehitetaan lapsen
tarpeet paremmin huomioon
ottavaksi ja jatkossa tulee harkita
myos lapsen tapaamisia osaksi
tuomioistuimen ja perheasioiden
sovitteluprosessia.
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Mita edellyttaa

* Vaatii
tyokaytantojen
muutoksen ja
jatkokehittamista

A) Vaatii
tyokadytantojen
muutoksen ja
koulutusta.

B) Vaatii eri tahojen
yhteista kehittamis-
tyota.
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

Mita edellyttaa

Perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkaisy, eri muotojen parempi tunnistaminen,
selkiinnyttaminen lainsaadannossa ja vakivaltaan puuttuminen

25. Perhe- ja
lahisuhdevakivallan
ehkaisy
hyvinvointialueiden,
kuntien ja
jarjestojen yhteinen
tehtava

A) Hyvinvointialueita tuetaan siten,
ettd kaikilla hyvinvointialueilla on
lahisuhdevakivallan koordinaattorit.

B) Sosiaalihuoltolakia

uudistettaessa huolehditaan

siitd, etta hyvinvointialueilla

on lahisuhdevakivaltaan

liittyva koordinaatiovastuu ja

ettd hyvinvointialueet tekevat
lahisuhdevdkivallan ehkdisya ja silhen
liittyvaa auttamistyota yhteistyossa
kuntien ja jarjestojen kanssa.

() Sosiaalihuoltolain uudistamisen
yhteydessa varmistetaan, etta
kirjauksessa nakyy riittavan selkedsti
yhteistyon tekeminen jarjestojen
kanssa ja jarjestojen tarkea rooli
lahisuhdevdkivaltatyossa Istanbulin
sopimuksen tavoitteiden ja hengen
mukaisesti.

D) Varmistetaan, ettei uudistuvan
sosiaalihuoltolain muotoilu vaaranna
jatkossa sosiaali- ja terveysjarjestdjen
STEAn kautta tulevan
valtionavustuksen mahdollisuutta.

E) Hyvinvointialueiden ja kuntien
yhteistyon velvoite ja siihen
tarvittavat yhteistyorakenteet
kirjataan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiin hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen liittyvaan
kokonaisuuteen, jolloin ei tarvita
erikseen hallitusohjelmassa todettua
rakennelakia ja kyseinen tavoite
toteutuisi osana olemassa olevaa
lainsaddantoa.
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A) Vaatii kansallista
ohjausta.

B), €) ja D) Vaatii
lainsdaadanto-
muutoksen, joka
voidaan toteuttaa
sosiaalihuoltolakia
uudistettaessa. Vaatii
kansallista ohjausta.
E) vaatii jarjestamis-
lakiin hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen
kokonaisuuteen
tasmennyksen,
erillinen rakennelaki
ei silloin tarpeen (ks.
hallitusohjelma)
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

26. Riskin-
arvioinnin ja
turvasuunnitelmien
tekeminen
ammattilaisia
velvoittavaksi

27. Henkisen
vakivallan, ml.
vieraannuttaminen
ja pakottavan
kontrolli, sadntelyn
tarkentaminen ja
tukirakenteet

28. Vakivallan
katkaisun
velvoittavuus

29. Turvakotiaikana
riittava tuki lapselle
ja kotiin jaavalle
osapuolelle

Moniammatillinen riskinarviointi
ja turvasuunnitelmien tekeminen
lapsen nakdékulmasta kirjataan
nykyistd vahvemmin sosiaali-

ja terveydenhuollon ja poliisin
yhteistyota maarittelevaan
lainsaddantoon.

A) Lainsdaddanndossa

madritelldan ja saannelldaan
vieraannuttaminen, haitanteko ja
mydtavaikutusvelvollisuus nykyista
tarkemmin.

B) Poliisi ottaa nykyista paremmin
tutkittavakseen rikosilmoituksia
henkisesta vakivallasta ja hyodyntaa
esitutkinnassa lasten ja nuorten
oikeuspsykologisten ja -psykiatristen
yksikdiden osaamista.

C) Pakottava kontrolli
kriminalisoidaan.

A) Vdkivallan tekijalle asetetaan
velvoite osallistua vakivallan
katkaisuun tahtaavaan ohjelmaan,
esimerkiksi yhteistyossa
oikeusministerion kanssa kehitettyyn
Turvallisille raiteille -vakivallan
katkaisuohjelmaan tai muuhun avun
vastaanottamiseen, jolla osoitetaan
vakivallan paattyminen.

B) Tuomioistuinten tydkaytantoa

ja -prosessia kehitetaan siten, etta
vakivallan katkaisu ja seuranta
sidotaan lapsen huolto-, asumis- ja
tapaamispaatdksiin ja kaytetaan
tarvittaessa valiaikaisia maarayksia.

Hyvinvointialueet kehittavat
yhteistydssa THL:n kanssa
tyoprosessin, jolla varmistetaan
riittava tuki kotiin jaavalle osapuolelle
ja lapselle turvakotiaikana. Lisaksi
tulee laatia selkeat ohjeet ja tuki
lasten tapaamisten jarjestamiseksi
vakivaltatilanteissa etenkin silloin, kun
osa perheestd on turvakodissa.
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Mita edellyttaa

* Vaatii lainsaadanto-
muutoksia.

A) Vaatii lainsaadanto-
muutoksen.

B) Vaatii tyo- ja
yhteistyokaytantojen
muutoksen ja
koulutusta.

C) Vaatii lainsdaadanto-
muutoksen.

A) Vaatii lainsdadanto-
muutoksen ja
arviointia suhteessa
perustuslakiin,
jatkokehittamista ja
koulutusta.

B) Vaatii
tyokaytantojen
kehittamista.

e Vaatii hyvinvointi-
alueiden,
turvakoteja
yllapitavien
jarjestdjen ja
muiden tahojen
seka THL:n yhteis-
kehittamista.
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Ehdotukset jarjestelman kehittamiseksi

Osaamisen ja siihen liittyvien tukirakenteiden vahvistaminen

30. Ammattilaisten
osaamisen
vahvistaminen seka
kansallinen ohjaus
ja tuki

31. Jatketaan
0saamis- ja
tukikeskusten,
OT-keskusten,
toiminnan
kehittamista
vaativiin ilmicihin ja
varmistetaan niille
pysyva rahoitus.

A) Eri tahojen ammattilaisten
korkeakouluopintoihin ja
tdydennyskoulutukseen kytketdan
tietoa perheoikeudellisista asioista,
lapsen oikeuksista, tietojenvaihdosta
sekd perhe- ja lahisuhdevakivallan
eri muotojen tunnistamisesta ja
arvioimisesta.

B) Kansallista ohjausta ja tukea
vahvistetaan ja THL:lle maaritellaan
perheoikeudellisista kysymyksista
vastuutehtava ja varataan siihen
tarvittavat resurssit.

A) OT-keskustoiminnalle
turvataan pysyva valtion

rahoitus hankerahoituksen ja
hyvinvointialuerahoituksen sijaan
ja madritellaan kansallisesti niiden
valinen tydn- ja vastuunjako.

B) Jarjestojen tuottamien

vaativaa osaamista edellyttavien
palvelujen jatkuvuus

varmistetaan sosiaalihuollon
keskittamisasetusta valmisteltaessa
ja niiden rahoitus turvataan erillisella
valtionavustuksella.
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Mita edellyttaa

A) Vaatii eri alojen
tutkintovaatimusten ja
tdydennyskoulutuksen
kehittamista
yhteistydssa yli-
opistojen ja muiden
oppilaitosten kanssa.

B) Vaatii kansallista
ohjausta, THL:n
vastuutehtdvan
maarittelya tulos-
sopimuksessa ja
tehtavan edellyttamia
resursseja.

A) Vaatii pysyvan
rahoituksen valtion
talousarviossa,
kansallisen OT-
keskusten ohjauksen
seka niiden valisesta
tyon- ja vastuunjaosta
sopimisen
yhteistydssa YTA-
alueiden kanssa.

B) Vaatii kansallista
madrittelya jarjestdjen
vastuulla olevista
vaativaa osaamista
edellyttavista
palveluista yhteis-
tydssa jarjestdjen
kanssa, niiden
kirjaamista
keskittamisasetukseen
seka valtion talous-
arviossa resurssi-
varausta. Voidaan
ottaa kayttoon myds
SGEI-madrittely.
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