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Tiivistelmi

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 7.12.2012 tyéryhmin uudistamaan piivihoitoa koskevia sdiidoksid. Varhaiskasvatusta kos-
kevan lainsiddinndn uudistamistydryhmin asettamisen taustalla olivat hallitusohjelma ja valtioneuvoston 15.12.2011 pddttima
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma, joiden mukaan siidetiin laki varhaiskasvatuksesta. Tyoryhmin toimikautena
oli 7.12.2012-28.2.2014.

Tydryhmin tehtivini oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti piivihoitoa koskevat sididésehdotukset seki arvioida esitysten
taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Tyéryhmin tuli ottaa huomioon muun muassa hallitusohjelman asiaan liit-
tyvit tavoitteet, piivihoidon kokonaisuus, kiytettivissi oleva tutkimus- ja arviointitieto seki kansallisen ja kansainvilisen toimin-
taympiriston muutokset ja kehityssuunnat. Esitys tuli valmistella valtion talouden kehysten puitteissa. Tyoryhmin tuli erityisesti
huomioida lasten ja lapsiperheiden mahdollisuudet saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin. Tydryhmin tychon on keskeisesti
vaikuttanut hallituksen 29.8.2013 antama rakennepoliittinen ohjelma ja ohjelmaa koskevat 29.11.2013 julkistetut toimenpidepii-
tokset.

Keskeiset uudistusesitykset nykyisiin siidéksiin verrattuna ovat varhaiskasvatuksen miirittely ja tavoitteet, monialaisen yhteis-
tydn korostaminen ja toiminnan jirjestijille esitetty velvoite seurata varhaiskasvatusympiriston kehittivyyttd, terveellisyyttd ja tur-
vallisuutta kolmen vuoden vilein. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki esitetddn jirjestettiviksi kolmiportaisen tuen mallin mukai-
sesti. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet esitetdiin Opetushallituksen laadittavaksi ja velvoittavasti noudatettavaksi. Paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelma esitetdin mys laadittavaksi velvoittavina. Varhaiskasvatuksen
arvioinnin tarkoituksesta ja jirjestdjin velvollisuuksista arvioida antamaansa varhaiskasvatusta ehdotetaan siidettiviksi laissa.

Tyoryhmi esictdd selkiytyksid varhaiskasvatuksen henkildston ammattinimikkeisiin ja tiukennuksia lastenhoitajien, perhepii-
vihoitajien ja avustajien kelpoisuusvaatimuksiin. Tyryhma esictdd nykyistd henkildstén mitoitusta siilytettiviksi ennallaan, paitsi
3—5-vuotiaiden lasten osa-aikaiseen piivihoitoon sovellettaisiin suhdelukua 1:7. Lisiksi perhepiivihoitoryhmai voisi muodostua jat-
kossa enintiin kahta perhepiivihoitajaa vastaavasta mairisti lapsia. Nykyistd piivikodin mitoituksesta poikkeamisen siinndsti on
selkeytetty. Tydryhmi esiccid lakiin kirjattavaksi siinndsti, jossa yhdessi ryhmissi saisi olla yhtd aikaa lisni enintdin kolmea hoito-,
ohjelman mukaista subjektiivisen oikeuden rajaamista vaan esittdd nykyisen subjektiivisen piivihoito-oikeuden siilyttimistd ennal-
laan.

Tyéryhmin nikemyksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerién alaista hallintoa ja ohjausjirjestelmii tulisi virtaviivaistaa.
Opetus- ja kulttuuriministerién asiantuntijavirastona toimisi Opetushallitus. Valvira ei jatkossa olisi enidi osa varhaiskasvatuksen
hallinto- ja ohjausjirjestelmii. Yksityisten palvelujen tulisi tydryhmin nikemyksen mukaan olla jatkossakin ilmoituksenvaraisia.

Tydryhmin esitys ei muodoltaan ja laajuudeltaan tiyti hallituksen esitykselle asetettuja vaatimuksia. Esitys ei sisilld pykilimuo-
toisia esityksid viranomaisia ja niiden toimivaltaa, valvontaa ja ohjausjirjestelmii seki yksityistd palvelun tuottamista koskevista
asioista, vaan niistd asioista tyoryhmi jitti nikemyksensi. Asiakasmaksuja on kisitelty erillisessi jaostossa tarkastelemalla vaihtoeh-
toja, joilla hoitoaikaan suhteutetut maksut voitaisiin toteuttaa. Monet lakitydryhmin kisittelyssi olleista asiakokonaisuuksista ja
vaikutusten arvioinneista edellyttivit viel jatkotoimenpiteiti. Tyéryhmin esityksiin on jitetty useita eridvii mielipiteiti tydryhmin
jdsenten taholta.
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Sammandrag

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 7.12.2012 en arbetsgrupp for att se &ver lagstiftningen inom dagvirden. Bakgrunden
ir att regeringsprogrammet och Utvecklingsplanen for utbildning och forskning, som statsridet fattade beslut om 15.12.2011,
forutsitter att man stiftar en lag om sméibarnspedagogik. Arbetsgruppens mandatperiod var 7.12.2012 — 28.2.2014.

Arbetsgruppen hade i uppgift att ligga fram forslag till lagstiftning inom dagvarden enligt regeringsprogrammet samt att utvirdera
forslagens verkningar bl.a. p& det ekonomiska och samhilleliga planet. Arbetsgruppen skulle beakta bl.a. malen i regeringsprogrammet,
dagvérden som helhet, det tillgingliga forsknings- och utvirderingsdata samt férindringarna och utvecklingslinjerna i den nationella
och internationella verksamhetsmiljon. Statens ekonomiska ramar var utslagsgivande. Arbetsgruppen skulle speciellt beakta barnens
och barnfamiljernas méjligheter att paverka angeligenheter som har att géra med dem sjilva. Regeringens strukturpolitiska program
fran 29.8.2013 och de anslutande besluten om 4tgirder frin 29.11.2013 ir centrala i arbetsgruppens arbete.

I jimforelse med nuvarande bestimmelser 4r definitionen av och mélen f6r smébarnspedagogiken centrala. Vidare ingdr i
forslaget en betoning av det mangprofessionella samarbetet och skyldigheten for de parter som anordnar verksamhet att med
tre &rs intervaller f6lja upp sméibarnspedagogikens utvecklande funktion, de hilsomissiga aspekterna pd den och dess sikerhet.
Férslaget dr att det stdd som behévs for barnets utveckling och inldrning ordnas i form av en modell i tre steg. Utbildningsstyrelsen
gor enligt forslaget upp grunderna for smabarnspedagogiken. De hir grunderna ir forpliktande. Enligt forslaget 4r ocksd den
lokala planen for smébarnspedagogik och den barnspecifika planen f6r smabarnspedagogik bindande. Syftet med utvirderingen av
smibarnspedagogiken och anordnarnas skyldighet att utvirdera smébarnspedagogiken inférs enligt forslaget i lagstiftningen.

Arbetsgruppen foreslar att yrkesbeteckningarna for personalen inom smabarnspedagogiken gors klarare. Behérighetsvillkoren for
barnskdtare, familjedagvirdare och assisterande personal skirps enligt forslaget. Den nuvarande dimensioneringen av personalen
hélls enligt férslaget pd nuvarande nivd férutom att man inom dagvard pd deltid fér barn i dldern 3-5 tdllimpar relationstalet 1:7.
Framdeles kan man enligt forslaget bilda en grupp inom familjedagvarden fér hogst det antal barn som motsvarar tvé familjedagvardare.
Bestdimmelsen som tilldter avvikelser frin daghemmets nuvarande dimensionering har gjorts klarare. Arbetsgruppen foreslir en
lagbestimmelse om att gruppsammansittningen fir vara sidan att barnantalet i en given situation motsvarar hgst tre personer
inom vérd, fostran och undervisning. Arbetsgruppen foreslar inte en begrinsning av den subjektiva ritten i enlighet med regeringens
strukturpolitiska program; inskrinkningar gérs inte i den nuvarande, subjektiva ritten till dagvard.

Arbetsgruppen  foreslar att den férvaltning och det styrsystem som sorterar under ministeriet strémlinjeformas.
Utbildningsstyrelsen foreslds bli sakkunnigorganet. Valvira ir enligt forslaget inte lingre en del av forvaltnings- och styrsystemet
inom sméibarnspedagogiken. Arbetsgruppen anser att de producenterna av privata tjinster ocksé framdeles ska limna in en skriftlig
ansokan.

Till sin form och sin omfattning fyller arbetsgruppens forslag inte de krav som stills pa ett regeringsférslag. Forslaget bygger
inte pa forslag i paragrafform gillande myndigheterna och deras befogenheter, évervakningen och styrsystemet samt olika frigor
som kommer upp nir det handlar om tjinsteproduktion i privat regi. Arbetsgruppen lade fram sin &sikt i de hir frigorna. En skild
sektion behandlade klientavgifterna genom att kartligga alternativ som méjliggor avgifter i forhallande till virdtiderna. Ménga
helheter och konsekvensbedomningar kriver dnnu tilldggsitgirder, anser arbetsgruppen. Arbetsgruppens medlemmar har lagt fram
flera avvikande &sikter till arbetsgruppens forslag.
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerid on 7.12.2012 asettanut tydryhmin uudistamaan piivi-
hoitoa koskevia siddoksid. Tyoryhmin toimikaudeksi maariteltiin 7.12.2012-28.2.2014.
Varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnén uudistamistydryhmin asettamisen taustalla
on hallitusohjelma ja valtioneuvoston 15.12.2011 péittimi Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelma, joiden mukaan siidetddn laki varhaiskasvatuksesta.

Hallitusohjelman mukaan laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus
taataan koko ikiluokalle. Saidetddn laki varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatuksen yhteis-
tyotd sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tiivistetddn. Pienten lasten vanhempien mah-
dollisuutta perheen ja tyon joustavaan yhdistimiseen tuetaan. Piivihoito siilyy subjektii-
visena oikeutena. Piivihoitojirjestelmid kehitetddn tarjoamaan perheille mahdollisuuksia
piivihoidon joustavampaan kiyttoon. Varmistetaan lasten piivihoidon turvallisuus ja
korkea laatu. Piivihoitoa syrjiytymistd ennaltachkiisevini palveluna kehitetddn. Piivi-
hoito siilytetdin maksuttomana pienituloisille perheille eivitkd maksut muodosta tyéllis-
tymiskynnysti. Erityisesti huomioidaan yksinhuoltajien asema. Oikeus samaan piivihoi-
topaikkaan siilyy, vaikka lapsi olisi vililld kotona hoidossa.

Ty6ryhmin tehtivini oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti piivihoitoa koskevat
siddosehdotukset seki arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vai-
kutukset. Tyéryhmin tuli ottaa huomioon muun muassa hallitusohjelman asiaan liittyvit
tavoitteet, piivihoidon kokonaisuus, kiytettivissi oleva tutkimus- ja arviointitieto seki
kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiristdn muutokset ja kehityssuunnat. Esitys tuli
valmistella valtion talouden kehysten puitteissa. Tydryhmin tuli erityisesti huomioida las-
ten ja lapsiperheiden mahdollisuudet saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin.

Hallitus antoi 29.8.2013 rakennepoliittisen ohjelman ja ohjelmaa koskevat toimen-
pidepditokset 29.11.2013. Nimi sisiltdvit useita kohtia, jotka vaikuttavat varhais-
kasvatukseen kuten subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajaaminen, kotihoidon tuen
puolittaminen, asiakasmaksujen tarkistaminen, kelpoisuuksien joustavoittaminen ja
viljentiminen sekd kuntien tehtivien, velvoitteiden ja normien vihentiminen ja uusien,
kuntien menoja lisddvien tehtivien ja velvoitteiden rahoittaminen tiysimairiisesti.
Hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa koskevat paitskset ovat tuoneet lisihaasteita
tyéryhmin tyshon.

Tyoryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin koulutuspolitiikan osaston ylijohtaja Eeva-
Riitta Pirhonen opetus- ja kulttuuriministeristd. Varapuheenjohtajana on toiminut
johtaja Jari Rajanen opetus- ja kulttuuriministerigstd. Tydryhmin jiseniksi asetettiin
seuraavat tahot ja henkilt: neuvotteleva virkamies Hannele Kerola valtiovarainminis-



teriosti, sosiaalineuvos Pirjo Sarvimiki sosiaali- ja terveysministeriostd, opetusneuvos
Arja-Sisko Holappa Opetushallituksesta, yksikon piillikko Pdivi Lindberg Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselta, opetustoimen ryhmin esimies Tuomo Laitila Linsi- ja
Sisi-Suomen aluehallintovirastosta, erityisasiantuntija Jarkko Lahtinen Kuntaliitosta,
puheenjohtaja Anne Liimola Lastentarhanopettajaliitosta, puheenjohtaja Tero Risti-
miki Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjestd Talentiasta (erityisasiantuntija
Marjo Varsa 20.1.—12.2.2014), sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Riitta Tyola-
jarvi Toimihenkilokeskusjirjesto STTK:sta, sosiaalipoliittinen asiantuntija Eva Siitonen
Sosiaali- ja terveysalan ammattijirjestd Tehy ry:std, sopimustoimitsija Minna Pirttijdrvi
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL:std (15.4.2013 alkaen erityisasiantuntija Marjo
Katajisto) hallituksen jisen Tuomas Kurttila Suomen sosiaali ja terveys ry:sti, profes-
sori Kirsti Karila Tampereen yliopistosta, sivistysjohtaja Peter Johnson Kokkolan kau-

Pysyviksi asiantuntijoiksi ryhmiin nimettiin yliassistentti Maarit Alasuutari Jyvis-
kylin yliopistosta, kehittimispiillikké Nina Lahtinen Opetusalan ammattijirjestd
OA]J:sta sekd 22.1.2013 alkaen asiantuntija Johanna Perez Suomen lihi- ja perushoita-
jaliitto Superista.

Sihteereiksi tydryhmiin nimettiin projektipaillikkd Kirsi Alila ja hallitusneuvos Anne-
Marie Brisson (5.2.2013 alkaen hallitusneuvos Hanna-Mari Pekuri) opetus- ja kulttuuri-
ministeriostd. Lisiksi sihteeriksi nimitettiin 5.2.2013 alkaen neuvotteleva virkamies Tarja
Kahiluoto opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Varhaiskasvatusta valmistelevan lainsiidinnén uudistamistyoryhmi kokoontui toimi-
kautensa aikana yhteensi 23 kertaa. Vuonna 2013 oli jirjestdytymiskokous mukaan luet-
tuna 16 kokousta ja vuonna 2014 kokouksia oli yhteensi seitsemin.

Ty6ryhmi on kuullut kokouksissaan asiantuntijoita seuraavasti: erikoistutkija Liisa Hei-
nimiki Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (12.6.2013), opetusneuvos Pirjo Koivula
Opetushallituksesta (12.6.2013), varhaiskasvatuksen asiantuntija Sirpa Risinen-Vistin-
salo Vantaan kaupungista (12.6.2013), dosentti, lehtori, tutkija Nina Sajaniemi Helsingin
yliopistosta (19.6.2013) ja varhaiskasvatusjohtaja Sinikka Hyvirinen lisalmen kaupun-
gista (15.10.2013) seki palvelujohtaja Vesa Kulmala Turun kaupungista (15.10.2013).
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen erikoistutkija Seppo Sallila oli kuultavana 27.2.2014.

Opetus- ja kulttuuriministerid jirjesti lain uudistamisen tueksi varhaiskasvatuksen tut-
kimusseminaarin " Tutkimus uutta lakia rakentamassa” 28.1.2013. Tutkimusseminaarin
tavoitteena ja tarkoituksena oli kytkei tutkimus ja yliopistojen nikemykset mukaan var-
haiskasvatusta koskevan lain uudistamiseen seki tuoda esiin uusinta varhaiskasvatus- ja kas-
vatustieteellistd sekd monitieteellistd tutkimustietoa lainsdddinnon uudistamistyon tueksi.
Tutkimusseminaarissa kuultiin professoreiden Lasse Lipponen (Helsingin yliopisto), Maritta
Hinnikidinen (Jyviskylin yliopisto) ja Eeva Hujala (Tampereen yliopisto) puheenvuorot.

Opetus- ja kulttuuriministerié jirjesti lainvalmistelun alkuvaiheessa 13.2. ja 20.2.2013
kaksi kuulemistilaisuutta viranomaisille, jirjestdille ja koulutustahoille. Kuulemistilai-
suuksiin osallistui yhteensi 17 tahoa. Kutsutuilta tahoilta pyydettiin puheenvuoron lisiksi
kirjallinen lausunto keskeisistd nikokulmista lain uudistamiseen. Tyéryhmi on myos pyy-
tinyt tyonsd tueksi lausuntoja eri tahoilta. Lisiksi tydryhmille on toimitettu eri tahoilta
oma-aloitteisesti kannanottoja ja lausuntoja.

Asettamispddtoksen yhteydessi opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti varsinaisen tydryh-
min tueksi valmisteluryhmiin, jonka tehtivini oli koota ja analysoida tyéryhmin kiyttéon
tutkimus- ja arviointitietoa sekd kuvata kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiriston
muutos- ja kehityssuuntia seki ndiden pohjalta tehdi ehdotuksia tydryhmille. Valmistelu-



ryhmin puheenjohtajana toimi johtaja Jari Rajanen opetus- ja kulttuuriministeristi.
Valmisteluryhmin jdseniksi nimettiin projektipaillikko Kirsi Alila opetus- ja kulttuuri-
ministeridstid, yksikon paillikko Pidivi Lindberg Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta
ja lehtori Jarmo Kinos Turun yliopistosta seki professori Eila Estola Oulun yliopistosta.
Valmisteluryhmin sihteereini ovat toimineet Kirsi Alila, hallitusneuvos Hanna-Mari
Pekuri ja neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto, kaikki opetus- ja kulttuuriministeriosti.
Valmisteluryhmi kokoontui toimikautensa aikana 9 kertaa. Valmisteluryhmi tuotti kaksi
raporttikokonaisuutta, joissa toisessa kuvataan varhaiskasvatuksen nykytilaa, historiaa ja
kehittdmisen suuntalinjoja. Tdhin raporttiin sisiltyy tilastoselvitys ja varhaiskasvatuksen
tutkimuskoonti. Toinen valmisteluryhmin raportti kuvaa lasten ja vanhempien kuule-
mista osana lainsdddantoprosessia.

Lainsiddinnon uudistamistyoryhmi paicei 18.4.2013 kokouksessaan asettaa asiakas-
maksujaoston valmistelemaan hoitoaikaan suhteutettuja piivihoidon asiakasmaksuja.
Jaoston puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto opetus- ja
kulttuuriministeridsti ja jisenini olivat opetusneuvos Emmi Virtanen opetus- ja kult-
tuuriministeriostd, hallitussihteeri Liisa Holopainen sosiaali- ja terveysministeriost,
lakimies Emmi Koiranen sosiaali- ja terveysministeriostd (22.10.2013 saakka), lakimies
Piivi Siukkola sosiaali- ja terveysministeriostd (6.11.2013 lihtien), erikoistutkija Eero
Siljander Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, erikoistutkija Seppo Sallila Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselta (10.6.2013 lihtien) ja sekd erityisasiantuntija Jarkko Lahti-
nen Suomen Kuntaliitosta. Jaoston sihteerini toimi hallitcusneuvos Hanna-Mari Pekuri
opetus- ja kulttuuriministerigstd. Jaosto on 10.6.2013 kokouksessaan kuullut johtaja
Kari Ilmosta sosiaali- ja terveysministeriostid. Jaosto on kokoontunut tyonsi kuluessa
yhteensi 14 kertaa.

Ty6ryhmin raportissa kuvataan toimikauden aikana kisitellyt asiat, joita ovat lain sovel-
tamisala, varhaiskasvatuksen miiritelmi ja tavoitteet seki jirjestimisen periaatteet. Lisiksi
on kisitelty lapsen ja huoltajien osallisuutta ja oikeuksia, palvelun hakuprosessiin liittyvid
menettelyji, lapsen kehityksen ja oppimiseen tukea ja varhaiskasvatuksen suunnittelua ja
arviointia. Tyoryhmi on kisitellyt my6s henkildstoon liittyvid asioita, kuten henkiloston
kelpoisuutta, rakennetta ja mitoitusta. Niistd edelld mainituista asioista tydryhmai jiccdd
esityksensi. Tydryhmissi on myos kisitelty alustavasti seuraavia asiakokonaisuuksia, joista
ei kuitenkaan jitetd esityksid: viranomaisten toimivalta ja ohjausjirjestelmi, yksityisen var-
haiskasvatuksen jirjestiminen ja siihen liittyvit kysymykset, tarkemmat sdinnékset palve-
lusetelisti, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain korvaaminen uudella siidskselld
sekd muutoksenhaku- ja siirtymisidnnokset. Tyéryhmin esitys ei muodoltaan ja laajuu-
deltaan tdytd hallituksen esitykselle asetettuja vaatimuksia, vaan monet asiakokonaisuudet
vaativat vield jatkotoimenpiteiti.

Raporttiin liittyy jisenten jittimii eridvid mielipiteitd seuraavasti: Hannele Kerola
Valtiovarainministeridstd, Tuomo Laitila Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastosta,
Jarkko Lahtinen Kuntaliitosta, Anne Liimola Lastentarhanopettajaliitosta, Tero Ristimiki
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjestostd, Eva Siitonen Tehystd ja Riitta Tyola-
jarvi Toimihenkilokeskusjirjestd STTK:sta, Marjo Katajisto Julkisten ja hyvinvointialojen
liitosta, Kirsti Karila Tampereen yliopistosta ja Peter Johnson Kokkolan kaupungista sekd
Reino Taurovaara Jirvenpiin kaupungista. Opetus- ja kulttuuriministerié ei ole jittinyt

sen rakennepoliittisen ohjelman linjausten ja pddtosten mukaisia.



Ty6ryhmi luovuttaa esityksensi kunnioittavasti opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Helsingissd maaliskuun 21 pidivini 2014
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Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan siddetddn laki var-
haiskasvatuksesta. Opetus- ja kulttuuriministeri asetti laajapohjaisen tyéryhmin valmiste-
lemaan piivihoitoa koskevien siiddsten uudistamista toimikaudelle 7.12.2012-28.2.2014.
Ty6ryhmin tehtivini oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti piivihoitoa koskevat
siddosehdotukset seki arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaiku-
tukset. Lakia valmistelevan tyéryhmin tuli ottaa huomioon siidésehdotusten valmistelussa
muun muassa hallitusohjelman asiaan liittyvit tavoitteet, piivihoidon kokonaisuus, kiytet-
tivissd oleva tutkimus- ja arviointitieto sekd kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiris-
ton muutokset ja kehityssuunnat. Esitys tuli valmistella valtion talouden kehysten puitteissa.

Hallitus on tyéryhmin toimikauden aikana, 29.8.2013 antanut rakennepoliittisen
ohjelman talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestivyysvajeen
umpeen kuromiseksi sekd 29.11.2013 paidtoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
nosta. Ohjelman monet piitokset koskevat varhaiskasvatusta, muun muassa subjektiivisen
piivihoito-oikeuden rajaaminen, kotihoidon tuen jakaminen, piivihoitomaksujen tarkis-
taminen, kelpoisuusehtojen viljentiminen ja joustavoittaminen seki kuntien tehtivien ja
niiden perusteella sdidettyjen velvollisuuksien vihentiminen. Hallitus on pddttinyt pidit-
tdytyd uusien, kuntien menoja lisddvien tehtivien ja velvoitteiden antamisesta ilman, ettd
se paittdd samalla vastaavansuuruisista tehtivien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien
annettavien tehtivien ja velvoitteiden tdysimiiriisestd rahoittamisesta. Hallituksen linja-
ukset kesken tyoryhmin tyoskentelyd tekivit valmistelun haasteelliseksi eikd tyéryhmai ole
esityksissdin pitdytynyt rakennepoliittisen ohjelman linjauksiin.

Kohti varhaiskasvatuslakia -raportissa kuvataan varhaiskasvatusta koskevan lainsdidin-
nén uudistamistydryhmin toimintaa sekd tydryhmin esitykset varhaiskasvatusta koskevan
lainsdidinnon uudistamiseksi. Tyoryhmin raportin luku 1 sisiltdd kuvauksen tyéryhmin
tehtivistd, kokoonpanosta ja toiminnasta. Tyoryhmin esitykset ovat luvussa 2. Pykili-
muotoiset esitykset on laadittu lain soveltamisalasta, varhaiskasvatuksen mairitelmisti ja
tavoitteista, jirjestimisen periaatteista, lapsen ja huoltajien osallisuudesta ja oikeuksista,
palvelun hakuprosessiin liittyvistd menettelyisti, lapsen kehityksen ja oppimiseen tuesta,
varhaiskasvatuksen suunnittelusta ja arvioinnista seki henkildstoon liittyvid asioista, kuten
henkildston kelpoisuus, rakenne ja mitoitus. Esitykset perustuvat tyéryhmin enemmiston
kantoihin ja moniin esityksiin jidsenet ovat jittineet eridvin mielipiteensd. Viranomaisia
ja niiden toimivaltaa, valvontaa ja ohjausjirjestelmii seki yksityistd palvelun tuottamista
koskevista asiakokonaisuuksista tyéryhmi jitti ainoastaan nikemyksensi. Luvussa on
my6s perustelut esitetyille pykilille.
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Raportin luvussa 3 kuvataan lyhyesti tydryhmin tueksi asetetun valmisteluryhmin
toimintaa. Valmisteluryhmin toimesta on laadittu kaksi julkaisua lainsdidinnon uudista-
mistyon tausta-aineistoksi. Raportti ” Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja kebittimisen
suuntalinja” (Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmidmuistioita ja selvityksid 2014:12)
valottaa varhaiskasvatuksen historiaa ja nykytilannetta seki kehittimistarpeita. Raporttiin
liittyy laaja tilastokatsaus ” Varhaiskasvatus tilastojen valossa” sekd koonti kotimaisesta ja
kansainvilisestd tutkimuksesta ”Katsaus kotimaiseen ja kansainviliseen varhaiskasvatuksen
tutkimukseen 2000-luvulla”. Valmisteluryhmi toteutti lasten ja vanhempien kuulemisen,
joka on kuvattu kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerién julkaisussa ” Vaikuta
varhaiskasvatukseen. Lasten ja vanhempien kuuleminen osana varbaiskasvatuksen lainsiddinti-
prosessia” (Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2014:13).

Lakia valmisteleva tydryhmai asetti jaoston valmistelemaan hoitoaikaan suhteutettuja
piivihoidon asiakasmaksuja. Jaoston hahmottelemat mallit sekd mallien arviot esitellddn
raportin luvussa 4. Eridvit mielipiteet ovat raportin luvussa 5.

Ty6ryhmi on tydnsi kuluessa jirjestinyt tutkimusseminaarin ja kaksi kuulemistilai-
suutta. Tyéryhmille on lisiksi toimitettu monien eri tahojen toimesta lausuntoja ja kan-
nanottoja. Kuulemistilaisuuteen kutsuttujen tahojen sekid muiden tahojen lihettimistd
lausunnoista ja kannanotoista on laadittu yhteenveto raportin liitteeksi.

Ty6ryhmin esitys ei muodoltaan ja laajuudeltaan tiyti hallituksen esitykselle asetettuja
vaatimuksia. Monet asiakokonaisuudet vaativat vield jatkotoimenpiteiti. Tyéryhmi on
kisitellyt ainoastaan pykilidesityksid sekd tyoryhmin nikemyksid ohjausjirjestelmisti ja
yksityisen varhaiskasvatuksen jirjestimisesti, jotka ovat raportin kohdassa 2.2.
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1 Varhaiskasvatusta koskevan
lainsdddinnon uudistamistydryhmin
tolminta

1.1 Tyéryhman asettaminen

Pidministeri Kataisen hallitusohjelman (22.6.2011) mukaan laadukas ja saavutettavissa
oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikiluokalle. Ohjelman mukaan siidetiin
laki varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatuksen ja piivihoitopalvelujen lainsiddinnén val-
mistelu, hallinto ja ohjaus siirretdin opetus- ja kulttuuriministerioon. Varhaiskasvatuksen
yhteisty6ti sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tiivistetddn. Pienten lasten vanhempien
mahdollisuutta perheen ja ty6n joustavaan yhdistimiseen tuetaan. Piivihoito siilyy sub-
jektiivisena oikeutena. Piivihoitojirjestelmii kehitetddn tarjoamaan perheille mahdolli-
suuksia pdivihoidon joustavampaan kiyttd6n. Varmistetaan lasten piivihoidon turvalli-
suus ja korkea laatu. Piivihoitoa syrjaytymistd ennaltachkidisevini palveluna kehitetéin.
Piivihoito siilytetdin maksuttomana pienituloisille perheille eivitkd maksut muodosta
tydllistymiskynnysti. Erityisesti huomioidaan yksinhuoltajien asema. Oikeus samaan pii-
vihoitopaikkaan siilyy, vaikka lapsi olisi vililli kotona hoidossa.

Hallitusohjelmaa tismentivin valtioneuvoston 15.12.2011 pdittimin Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelman mukaan siidetdin laki varhaiskasvatuksesta.
man mukaisesti 1.1.2013 sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuuriministeriéon.
Opetus- ja kulttuuriministeri asetti 7.12.2012 varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnén
uudistamistydryhmin toimikaudelle 7.12.2012-28.2.2014. Tyéryhmin tehtivini oli:

1 valmistella hallitusohjelman mukaisesti paivahoitoa koskevat sdddésehdotukset seka

2  arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset seka muut vaikutukset.

Ty6ryhmin tuli ottaa huomioon siidosehdotusten valmistelussa muun muassa hallitus-
ohjelman asiaan liittyvit tavoitteet, paivihoidon kokonaisuus, kiytettivissd oleva tutki-
mus- ja arviointitieto seki kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiriston muutokset ja
kehityssuunnat. Esitys tuli valmistella valtion talouden kehysten puitteissa. Tyéryhmin
tuli erityisesti huomioida lasten ja lapsiperheiden mahdollisuudet saada vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin.
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Ty6ryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin koulutuspolitiikan osaston ylijohtaja Eeva-Riitta
Pirhonen opetus- ja kulttuuriministeriéstid. Varapuheenjohtajana on toiminut johtaja Jari
Rajanen opetus- ja kulttuuriministeridstd. Tyoryhmin jiseniksi asetettiin seuraavat tahot ja
henkil6t: neuvotteleva virkamies Hannele Kerola valtiovarainministeriosti, sosiaalineuvos
Pirjo Sarvimiki sosiaali- ja terveysministeridsti, opetusneuvos Arja-Sisko Holappa Ope-
tushallituksesta, yksikon piillikks Piivi Lindberg Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta,
opetustoimen ryhmin esimies Tuomo Laitila Linsi- ja Sisi-Suomen aluchallintovirastosta,
erityisasiantuntija Jarkko Lahtinen Kuntaliitosta, puheenjohtaja Anne Liimola Lastentarhan-
opettajaliitosta, puheenjohtaja Tero Ristimiki Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijir-
jestd Talentiasta (erityisasiantuntija Marjo Varsa 20.1.—-12.2.2014), sosiaali- ja terveyspoliit-
tinen asiantuntija Riitta Tysldjirvi Toimihenkilokeskusjirjests STTK:sta, sosiaalipoliittinen
asiantuntija Eva Siitonen Sosiaali- ja terveysalan ammattijirjesté Tehy ry:std, sopimustoimit-
sija Minna Pirttijirvi Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL:std (15.4.2013 alkaen erityis-
asiantuntija Marjo Katajisto), hallituksen jisen Tuomas Kurttila Suomen sosiaali ja terveys
ry:std, professori Kirsti Karila Tampereen yliopistosta, sivistysjohtaja Peter Johnson Kokko-
lan kaupungista ja varhaiskasvatusjohtaja Reino Taurovaara Jirvenpaisti.

Pysyviksi asiantuntijoiksi ryhmiin nimettiin yliassistentti Maarit Alasuutari Jyviskylin
yliopistosta, kehittimispaillikké Nina Lahtinen Opetusalan ammattijirjests OAJ:sta seki
22.1.2013 alkaen asiantuntija Johanna Perez Suomen lihi- ja perushoitajaliitto Superista.

Sihteereiksi tydryhmiin nimettiin projektipaillikko Kirsi Alila ja hallitusneuvos Anne-
Marie Brisson (5.2.2013 alkaen hallitusneuvos Hanna-Mari Pekuri) opetus- ja kulttuuri-
ministeridstd. Lisiksi sihteeriksi nimitettiin 5.2.2013 alkaen neuvotteleva virkamies Tarja
Kahiluoto opetus- ja kulttuuriministeriosti.

Asettamispditoksen yhteydessd opetus- ja kulttuuriministerié asetti varsinaisen tydryh-
min tueksi valmisteluryhmin, jonka tehtivini oli koota ja analysoida tyéryhmin kiyttoon
tutkimus- ja arviointitietoa seki kuvata kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiriston
muutos- ja kehityssuuntia seki niiden pohjalta tehdid ehdotuksia tyoryhmalle. Valmiste-
luryhmiin puheenjohtajana toimi johtaja Jari Rajanen opetus- ja kulttuuriministeriost.
Valmisteluryhmin jiseniksi nimettiin projektipaillikks Kirsi Alila opetus- ja kulttuuriminis-
teriostd, yksikon paillikks Piivi Lindberg Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta ja lehtori
Jarmo Kinos Turun yliopistosta seki professori Eila Estola Oulun yliopistosta. Valmistelu-
ryhmin sihteereini ovat toimineet Kirsi Alila, hallitusneuvos Hanna-Mari Pekuri ja neuvot-
televa virkamies Tarja Kahiluoto, kaikki opetus- ja kulttuuriministeriostd. Valmisteluryhmai
kokoontui toimikautensa aikana 9 kertaa. Valmisteluryhmi tuotti kaksi raporttikokonai-
suutta tydryhmin tyon tausta-aineistoksi. Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja kebittimisen
suuntalinjat. Tausta-aineisto varbaiskasvatusta koskevaa lainsiidintii valmistelevan tyoryhmdin
tueksi -raportti kuvaa lyhyesti varhaiskasvatuksen historiaa, nykytilaa ja valmisteluryhmin
nikemysti varhaiskasvatuksen kehittimisen suuntalinjoista. Raporttiin sisiltyy tilastoselvitys
ja varhaiskasvatuksen tutkimuskoonti. Toinen valmisteluryhmin raportti Vaikuta varhais-
kasvatukseen. Lasten ja vanhempien kuuleminen osana varhaiskasvatuksen lainsiidintoprosessia
kuvaa lasten ja vanhempien kuulemista osana lainsdidintoprosessia.

Tyéryhmin tyshon ovat keskeisesti vaikuttaneet hallituksen 29.8.2013 antama raken-
nepoliittinen ohjelma ja ohjelman toimeenpanoa koskeva 29.11.2013 annettu péitds.
Ohjelman koskee monelta osin myos varhaiskasvatuksen jirjestimistd. Rakennepoliittisen
ohjelman linjaukset piivihoito-oikeuden rajaamisesta, lasten kotihoidon tuen puolitta-
misesta ja kelpoisuusehtojen viljentimisesti kesken tyéryhmin tyoskentelyn ovat vaikut-
taneet tydryhmin tyohon ja tehneet esitysten laatimisen haasteelliseksi. Tyoryhmi ei ole
esityksissdin sitoutunut rakennepoliittisen ohjelman linjauksiin.

13



1.2 Tyoryhman toiminta

Varhaiskasvatusta valmistelevan lainsiddinnén uudistamistyéryhmi kokoontui toimikau-
tensa aikana yhteensi 23 kertaa. Vuonna 2013 oli jirjestiytymiskokous mukaan luettuna
16 kokousta ja vuonna 2014 kokouksia oli yhteensi seitsemin.

Tyoryhman kokouksissa kuullut asiantuntijat

Tyséryhmi on kuullut kokouksissaan asiantuntijoita seuraavasti: erikoistutkija Liisa Heina-
miki Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (12.6.2013), opetusneuvos Pirjo Koivula Ope-
tushallituksesta (12.6.2013), varhaiskasvatuksen asiantuntija Sirpa Risinen-Vistinsalo
Vantaan kaupungista (12.6.2013), dosentti, lehtori, tutkija Nina Sajaniemi Helsingin
yliopistosta (19.6.2013) ja varhaiskasvatusjohtaja Sinikka Hyvirinen Iisalmen kaupungista
(15.10.2013) seki palvelujohtaja Vesa Kulmala Turun kaupungista (15.10.2013). Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen erikoistutkija Seppo Sallila oli kuultavana 27.2.2014.

Tutkimusseminaari

Opetus- ja kulttuuriministerié jirjesti lain uudistamisen tueksi varhaiskasvatuksen tutki-
musseminaarin ~Tutkimus uutta lakia rakentamassa” 28.1.2013. Tutkimusseminaarissa
pohdittiin tutkimustietoa siitd nikékulmasta, mitd uusin tutkimustieto tuo varhaiskasva-

tusta koskevan lainsiddinnon uudistamiseen. Tutkimusseminaarin tavoitteena ja tarkoi-
tuksena oli

—  kytkea tutkimus ja yliopistojen ndkemykset mukaan varhaiskasvatusta koskevan lain
uudistamiseen seka

— tuoda esiin uusinta varhaiskasvatus- ja kasvatustieteellista seka monitieteellista
tutkimustietoa lainsdadannon uudistamistydn tueksi
— millaisia nakymia tutkimustiedosta lainsdddannon uudistamiseksi?
— tutkimustiedon muokkaaminen ja hyddyntaminen lainsd&ddannén uudistamista
palvelevaksi "kayttotiedoksi”

— edistda opetus- ja kulttuuriministerion ja varhaiskasvatuksen opetusta antavien ja

tutkimusta suorittavien yliopistojen yhteisty6ta osana lainvalmistelua ja yleisemmin.

Tutkimusseminaarissa kuultiin professoreiden Lasse Lipponen (Helsingin yliopisto),
Maritta Hinnikiinen (Jyviskylin yliopisto) ja Eeva Hujala (Tampereen yliopisto) puheen-
vuorot.

Tutkimusseminaariin kutsuttuina tahoina olivat yliopistojen varhaiskasvatuksen profes-
sorit, lehtorit ja tutkijat sekd varhaiskasvatusta koskevan lainsiidinnon uudistamistydryh-
min ja valmisteluryhmin jisenet. Lisiksi kutsuttuina olivat opetus- ja kulttuuriministe-
rion asettaman varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan jisenet ja varajisenet.

Kuulemistilaisuudet

Opetus- ja kulttuuriministerid jirjesti lainvalmistelun alkuvaiheessa 13.2.2013 ja
20.2.2013 kaksi kuulemistilaisuutta viranomaisille, jirjestéille ja koulutustahoille. Kuu-
lemistilaisuuksiin kutsuttiin seuraavien 24 tahon edustajat: Eduskunnan oikeusasiamies,

14



Elinkeinoelimin keskusliitto, Kirkkohallitus, KT Kuntatynantajat, Lapsiasiavaltuutettu,
Lapsiasianeuvottelukunta, Lastensuojelun Keskusliitto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto,
Pelastakaa Lapset ry, Romaniasiain neuvottelukunta, Sateenkaariperheet, Sairaaloiden
lastentarhanopettajat SAILA ry, Sosiaalijohto ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto Valvira, Sosiaali- ja terveysalan toisen asteen oppilasjohdon verkosto, Sosiaalialan
ammattikorkeakouluverkosto, Sosiaalialan osaamiskeskukset, Sosiaalialan Tyénantajat ry,
Suomen Monikkoperheet ry, Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT ry, Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta TANE, Tyo- ja elinkeinoministerio, Valtakunnallinen vam-
maisneuvosto VANE ja Vammaisfoorumi ry.

Kutsutuilta pyydettiin kuulemistilaisuuteen viiden minuutin pituinen puheenvuoro
keskeisistd nikokulmista varhaiskasvatuslain uudistamisessa ja sen lisiksi kirjallinen lau-
sunto.  Yhteenveto kuulemistilaisuuksiin kutsuttujen tahojen lausunnoista on raportin
liitteeni. Lausunnon toimitti kaikkiaan 20 tahoa.

Pyydetyt asiantuntijalausunnot sekéd saapuneet kannanotot

Valittuihin aihepiireihin liittyen pyydettiin asiantuntijalausunnot seuraavilta tahoilta:

1 Liisa Heinamaki, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (erityinen tuki varhaiskasvatuksessa)
Maahanmuuttajatydn verkosto
Saamelaiskargjat

Varhaiserityiskasvatuksen tutkijaverkosto

o b~ W N

Vuoropaivakotien johtajien verkosto

Lisiksi tyoryhmiille toimitettiin muita lausuntoja ja kannanottoja yhteensi 24 kappaletta.
Yhteenveto pyydetyisti asiantuntijalausunnoista sekd tyéryhmalle toimitetuista lausun-
noista ja kannanotoista on raportin liitteen.
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2 Lakity6ryhmin esitykset

2.1 Taustaa esityksille

Seuraavassa esitetddn tydryhmin esitys pykiliksi. Tyoryhmin esitys ei ole valmis laki-
kokonaisuus, vaan se sisiltid tydryhmin kisittelemit asiakokonaisuudet. Tyéryhmi on
kisitellyt lain soveltamisalaa, varhaiskasvatuksen mairitelmii ja tavoitteita, jirjestimisen
periaatteita, lapsen ja huoltajien osallisuutta ja oikeuksia, subjektiivista oikeutta varhais-
kasvatukseen, hakeutumista palveluun, lapsen kehityksen ja oppimisen tukea, varhais-
kasvatuksen suunnittelua ja arviointia, henkildston kelpoisuutta, rakennetta ja mitoitusta
seki tietojen vaihtoa ja salassapitoa koskevia kysymyksii. Osaa niistd on jatkovalmistelussa
vield tarkennettava. Tydryhmissid on myds kisitelty viranomaisia ja niiden toimivaltaa,
valvontaa, ohjausjirjestelmii ja yksityistd palvelun tuottamista koskevia asioita. Tyoryhmi
on kisitellyt, mihin suuntaan niissi asioissa tulisi edetd, mutta nimi kysymykset vaativat
runsaasti jatkopohdintaa. Niistd asioista ei ole pykilimuotoisia esityksid vaan tyéryhmin
nikemyksid. Tyéryhmi on ollut yksimielinen siitd, ettd muutokset esimerkiksi henkilgston
kelpoisuuksiin edellyttivit siirtymisdinnoksid, vaikka esitykseen ei niiti sisilly. Henki-
l6stod koskevissa siinnoksissi tulee ottaa huomioon henkildston koulutukseen liittyviit
kehittdmistarpeet, esimerkiksi koulutuksen sisillon kehittimisti ja aloituspaikkojen mai-
rdd ja jakautumista koskevat asiat.

Hallinnonalasiirrossa (laki 909/2012, HE 159/2012 vp) piivihoito lakkasi olemasta
sosiaalihuoltolain 710/1982) tarkoittama sosiaalipalvelu. Sosiaalihuoltolaissa olevia sdin-
noksid lisittiin tuolloin pdivihoitolakiin. Sen sijaan muiden piivihoitoon sovellettavien
sosiaalipuolen sididosten osalta piddyttiin viliaikaiseksi tarkoitettuun ratkaisuun, ettd niitd
sovelletaan edelleen piivihoitoon. Tillaisia siddoksid ovat: laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000), laki yksityisistd sosiaalipalveluista (922/2011), laki
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992) seki laki sosiaalihuollon amma-
tillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005), joita sovelletaan sellaisena kuin
ne ovat voimassa 1.1.2013. Lisiksi paivihoitoon sovelletaan lakia sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusetelistd (569/2009). Esitykseen sisiltyvissi ehdotuksissa on kisitelty asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin seki sosiaalihuollon ammatillisen henkilos-
ton kelpoisuusvaatimuksista annettuun lakiin sisiltyvid asioita. Asiakasmaksuja on esityk-
sessd pohdittu vain hoitoaikaan suhteutettujen piivihoidon asiakasmaksujen kannalta.

Lakityéryhmiissi ei ole otettu kantaa sidddstasoon, vaan kisittelyn helpottamiseksi kiisi-
tellyt pykilit ovat yhdessi kokonaisuudessa. Voimassa olevassa piivihoitoasetuksessa on
sdddetty muun muassa piivihoidon hakuajoista, piivihoidon jirjestimisestd osapiivi- ja
kokopiivihoitona, piivikodin ja perhepiivihoidon henkilostomitoituksista ja -rakenteesta
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seki kunnan velvollisuudesta tarkastaa yksityisen palvelun tuottajan tilat ja annettava
hoito. Vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain nojalla on entisti yksityiskohtaisemmin
ja tarkkarajaisemmin siddettivi laissa asetuksen antamisen valtuutuksista, ja oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on aina sidettivi lain tasolla. Jatkovalmistelussa on harkittava,
mistd asioista voidaan ja on tarkoituksenmukaista sditii asetustasolla.

Tydryhmiissi on ollut osassa pykilistd esilld useita eri vaihtoehtoja, jotka ovat sisillslli-
sesti eronneet toisistaan. Tyoryhmissi on pdddytty, ettd esitykseen on otettu kunkin pyki-
lin kohdalla enemmistén kannattama vaihtoehto. Ottaen huomioon, etti vaihtoehtojen
valintoja on tehty vield tyoryhmin viimeisessikin kokouksessa, timi menettelytapa on
johtanut sithen, ettd pykilien sisilto ei kaikilta osin ole toisiinsa nihden johdonmukainen.
Ty6ryhmissd on otettu kantaa ainoastaan pykiliin, ei niistd laadittuihin perusteluihin.

Lopuksi on todettava uudistamisen haasteellisuus vallitsevassa taloudellisessa tilan-
valmistella hallitusohjelman mukaisesti piivihoitoa koskevat siddésehdotukset. Lisiksi
asettamispddtoksessd on todettu, etti esitys tulee valmistella valtion talouden kehysten
puitteissa. Hallitus on tyoryhmin tyon aikana, 29.8.2013 antanut rakennepoliittisen
ohjelman talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestivyysvajeen
umpeen kuromiseksi sekd 29.11.2013 paitoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeen-
panosta. Niihin sisiltyy useita asioita, jotka koskevat pdivihoitoa. Hallitus on ottanut
kantaa muun muassa subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajoittamiseen, kotihoidon tuen
jakamiseen, paivihoitomaksujen tarkistamiseen, kelpoisuusvaatimusten viljentimiseen ja
joustavoittamiseen sekd kuntien tehtivien ja niiden perusteella siidettyjen velvoitteiden
vihentimiseen. Hallitus on marraskuisessa paitoksessdidn katsonut, ettd se pidittdytyy
uusien, kuntien menoja lisddvien tehtivien ja velvoitteiden antamisesta ilman, etti se pait-
tdd samalla vastaavansuuruisista tehtivien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annetta-
vien tehtivien ja velvoitteiden tdysimiiriisestd rahoittamisesta. Vaikka tyéryhmin tehti-
vini on jisenten asiantuntemuksen pohjalta antaa esitykseni varhaiskasvatusta koskevien
siddosten uudistamiseksi, ovat rakennepoliittisen ohjelman linjaukset kesken tydryhmin
tyoskentelyn vaikuttaneet ty6hon ja tehneet sen haasteelliseksi.

2.2 Pykalt
Pykalien siséllys
VARHAISKASVATUSLAKI
1 luku - Yleiset sddnnédkset

1 § — Soveltamisala
2 § — Varhaiskasvatuksen miiritelmi
3 § — Varhaiskasvatuksen tavoitteet

2 luku - Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

4 § — Kunnan yleinen jirjestimisvelvollisuus

5 § — Jarjestdmisestd vastuussa oleva kunta

6 § — Kunnan varhaiskasvatuspalvelujen jirjestimistavat

7 § — Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat

8 § — Kehittivi, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympiristo
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9 § — Ravinto

10 § — Varhaiskasvatuksen monialainen yhteistyd

3 luku - Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet

11 § — Oikeus varhaiskasvatukseen

12 § — Osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen

13 § — Hoidon jirjestiminen muulla tavalla

14 § — Varhaiskasvatuksen keskeyttiminen ja paikan siilyminen
15 § — Kielelliset oikeudet

16 § — Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

17 § — Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki

18 § — Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki

19 § — Osallisuus ja vaikuttaminen

4 luku —= Menettelysdannokset

20 § — Ohjaus ja neuvonta
21 § — Hakeminen
22 § — Piitds

5 luku - Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

23 § — Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
24 § — Paikallinen suunnittelu

25 § — Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

26 § — Varhaiskasvatuksen arviointi

6 luku - Henkiloston tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset

27 § — Varhaiskasvatuksen opettaja

28 § — Varhaiskasvatuksen sosionomi

29 § — Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

30 § — Perhepiivihoitaja

31 § — Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

32 § — Varhaiskasvatuksen avustaja

33 § — Varhaiskasvatuksen johtotehtivit

34 § — Tilapiinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

7 luku - Henkiloston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

35 § — Piivikodin henkiloston mitoitus

36 § — Pidivikodin mitoituksesta poikkeaminen

37 § — Piivikodin henkiloston rakenne

38 § — Perhepiivihoidon henkiléstén mitoitus

39 § — Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut
40 § — Tdydennyskoulutus



8 luku - Tietojen vaihto ja salassapito

41 § — Henkilotietojen salassapito ja kisittely
42 § — Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista
43 § — Tiedonsaantioikeus

Pykalat
VARHAISKASVATUSLAKI
1 luku

Yleiset sdanndkset

1S

Soveltamisala

Tissd laissa siddetddn lapsen oikeudesta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen seki lapsen
huoltajien oikeudesta saada lapselle varhaiskasvatuspalveluja.

Tissd laissa siddetddn kunnan jirjestimistd varhaiskasvatuksesta, jota annetaan piivi-
kodissa ja perhepiivihoidossa. Tissd laissa siddetiin lisiksi yksityisen palvelun tuottajan
jarjestimistd varhaiskasvatuksesta, johon voi saada lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.

Tissd laissa siddetddn perusopetuslaissa (628/1998) siddettyi oppivelvollisuusikidd nuo-
remmille lapsille annettavasta varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatusta voidaan erityisistd
syistd antaa my6s oppivelvollisuusikiiselle lapselle.

Esiopetuksesta siddetdin perusopetuslaissa ja sen nojalla annetuissa siidoksissi. Tadcd
lakia sovelletaan kuitenkin esiopetukseen, jos siti jirjestetddn samassa paikassa kuin timin
lain mukaista varhaiskasvatusta, jollei perusopetuslaissa toisin siddetd. Titd lakia sovelle-
taan myos piivikodissa ja perhepiivihoidossa annettavaan varhaiskasvatukseen rinnastet-
tavaan toimintaan, jota annetaan esiopetukseen osallistuville lapsille vilittomisti ennen
esiopetusta tai sen jilkeen.

29

Varhaiskasvatuksen médiritelmd

Tissd laissa tarkoitetaan varhaiskasvatuksella lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
muodostamaa kokonaisuutta.

39

Varbaiskasvatuksen tavoitteet

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa. Varhaiskasvatusta
suunniteltaessa ja jdrjestettiessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
Varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

1 edistaa jokaisen lapsen tasapainoista kasvua, kehitystd, oppimista seka terveytta ja
hyvinvointia;

2 toteuttaa lapsen leikkiin perustuvaa toimintaa ja mahdollistaa myénteiset
oppimiskokemukset;
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3 tarjota lapsen ian ja kehityksen mukaista seka kehitysta monipuolisesti tukevaa pedagogista
toimintaa ja huolenpitoa;
varmistaa kehittava, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparisto;

5 turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvat vuorovaikutussuhteet
lasten ja varhaiskasvatushenkiloston valillg;

6 antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen,
edistaa sukupuolten vélista tasa-arvoa seka kunnioittaa kunkin kielellista, kulttuurillista,
uskonnollista ja katsomuksellista taustaa;
tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja elinikéista oppimista;
tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tukea varhaiskasvatuksessa
mahdollisimman varhain tarvittaessa moniammatillisessa yhteistydssa;

9 tukea lapsen kasvua toisen ihmisen kunnioittamiseen, kehittdd lapsen yhteistyo- ja
vuorovaikutustaitoja, edistaa lapsen toimimista vertaisryhmassa seké ohjata eettisesti
vastuunalaiseen toimintaan ja yhteiskunnan jasenyyteen;

10 varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin;

11 toimia yhdessa lapsen huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen huoltajaa kasvatustydssa.

2 luku
Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

49

Kunnan yleinen jirjestimisvelvollisuus

Kunnan on huolehdittava siité, ettd varhaiskasvatusta on saatavana kunnan jirjestimini
tai valvomana siini laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvi tarve
edellyttdd. Kunnan on varhaiskasvatusta jirjestiessidn otettava huomioon litkenneyhte-
ydet seki asutuksen ja varhaiskasvatuksen jirjestimispaikkojen sijainti siten, ettd niiden
viliset matkat ovat mahdollisimman lyhyiti.

Kunnan on turvattava, etti tissi laissa siddettyyn varhaiskasvatukseen osallistuvalla lap-
sella on mahdollisuus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen.

Kunnan on huolehdittava, etti varhaiskasvatusta jirjestetian kunnassa esiintyvin tarpeen
mukaan suomeksi, ruotsiksi ja saameksi. Kaksikielisessi kunnassa ja kaksikielisii tai sekd suomen-
ja ruotsinkielisid kuntia kisittdvissid kuntayhtymissi varhaiskasvatusta on jirjestettivi suomeksi
ja ruotsiksi. Varhaiskasvatusta voidaan jirjestid viittomakielelld, romaniksi tai muulla kielella.

59

Jérjestimisesti vastuussa oleva kunta

Kunta on velvollinen jirjestimiin varhaiskasvatusta lapselle, joka on kunnan asukas.
Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tissd laissa sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu kotikunta kyseinen kunta on.

Kunnan on jirjestettivi varhaiskasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle
kuin kunnan asukkaalle, jos tihin on erityisid syiti.

Kunta voi jirjestdd varhaiskasvatusta myos toisessa kunnassa asuvalle lapselle.

Kunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymai voi jirjestii sairaalassa potilaana olevalle lap-
selle varhaiskasvatusta siind mairin kuin se hinen terveytensi ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen on tarkoituksenmukaista.
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69

Kunnan varhaiskasvatuspalvelujen jirjestimistavar

Kunta voi jirjestid varhaiskasvatuspalveluja:

1 hoitamalla tehtavat itse;
sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa;

olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa;

~ W N

hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkiselta taikka
yksityiselta palvelujen tuottajalta;

5 antamalla palvelunkéyttéjalle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu maksamaan palvelun
kayttajan kunnan hyvaksymalta yksityiseltd palvelujen tuottajalta hankkimat palvelut kunnan
paatokselld asetettuun setelin arvoon asti.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sididetddn kunnasta, sovelletaan my®s tissi laissa tarkoi-
tettua toimintaa hoitavaan kuntayhtymiin.

Hankittaessa palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymin on
varmistuttava siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat siti tasoa, jota edellytetdin vastaa-
valta kunnalliselta toiminnalta.

Kunta ja kuntayhtymi ovat velvollisia suorittamaan yksityiselle palvelujen tuottajalle
korvausta vain osoittamiensa henkildiden kiyttimisti lasten varhaiskasvatuksen palveluista
ja palvelusetelid kiytettdessd hyviksymailleen yksityiselle palvelun tuottajalle enintidin pal-
velusetelin arvoon saakka.

7S
Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat

Kunnan on huolehdittava siité, ettd varhaiskasvatusta jirjestetddn tarvittavassa laajuu-
dessa piivittiin ja niind vuorokauden aikoina kuin kunnassa esiintyvi tarve edellyttai.

Lapsi saa osallistua varhaiskasvatukseen yleensi enintdin kymmenen tuntia yhtijaksoi-
sesti. Osa-aikainen varhaiskasvatus saa kestdd enintddn viisi tuntia paivissi tai 25 tuntia
viikossa.

89

Kehittiivi, terveellinen ja turvallinen varbaiskasvatusympiiristi

Varhaiskasvatusympiriston on oltava kehittivi, terveellinen ja turvallinen. Varhaiskasva-
tusta jirjestivissd toimintayksikossd on oltava asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet.
Toiminnan jirjestdjin on seurattava varhaiskasvatusympiriston kehittivyytti, terveelli-
syyttd ja turvallisuutta piivikodeissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa

kolmen vuoden vilein.

99

Ravinto

Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on jirjestettivi paivikodissa ja perhepidivihoidossa
lapsen ravitsemustarpeet tdyttivi terveellinen ja tarpeellinen ravinto. Ruokailu on oltava
tarkoituksenmukaisesti jirjestetty ja ohjattu.
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Miti 1 momentissa on sdddetty, ei kuitenkaan koske kliinisid ravintovalmisteita tai
niihin verrattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain nojalla, eiki myoskiin
ravintoaineiden kustantamista jirjestettiessd varhaiskasvatusta perhepiivihoidossa saman
perheen lapsille heidin omassa kodissaan.

10§

Varhaiskasvatuksen monialainen yhteistyi

Varhaiskasvatuspalvelut muodostavat muiden opetustoimen palvelujen seki sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kanssa monialaisen toiminnallisen lasten ja lapsiperheiden
palvelukokonaisuuden. Kunnan on varhaiskasvatuspalveluja jirjestiessidn toimittava
yhteistyossi opetuksesta, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta
ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

3 luku
Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet

11§
Oikeus varbaiskasvatukseen

Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatukseen osallistumisesta paittavit
lapsen huoltajat.

Sen lisiksi, mitd 4 S:ssi sdddetddn, lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen sen
ajan péityttyd, jolta lapsen huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004)
tarkoitettua iitiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, ei kuitenkaan
aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ditiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Lapsen oikeus
osallistua varhaiskasvatukseen jatkuu siihen saakka, kunnes hin siirtyy perusopetuslaissa
tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetukseen.

Lapsella on oikeus piivikodissa tai perhepiivihoidossa annettavaan kokopiiviiseen
varhaiskasvatukseen. Iltaisin, 6isin, viikonloppuisin ja arkipyhisin annettavaan varhaiskas-
vatukseen on oikeus ainoastaan lapsella, jolle se on vilttdmitonti lapsen huoltajien tyossi-
kidynnin tai opiskelun vuoksi.

12§
Osa-aikainen oikeus varbaiskasvatukseen

Lapsella on oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen esiopetuksen ja perusopetuksen
lisiksi silloin, kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikii osal-
listuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 §:n 2
momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman pykilin 1 momentissa sii-
dettyd aikaisemmin.

13§

Hoidon jéirjestiminen muulla tavalla

Edelld 11 ja 12 §:ssi tarkoitetun lapsen huoltajilla, jotka eivit lapsen varhaiskasvatuksen
jrjestimiseksi valitse kunnan jirjestimad 11 §:n tai 12 §:n mukaista varhaiskasvatusta, on
lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jirjestimiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksi-
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tyisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkem-
min sdidettivilld tavalla.
14§

Varhaiskasvatuksen keskeyttiminen ja paikan siilyminen

Lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa piivikodissa tai perhepiivihoidossa
sdilyy, vaikka lapsi ei osallistu varhaiskasvatukseen sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssd tar-
koitettujen isyysrahajaksojen ajan. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava
jarjestimispaikkaan viimeistdin kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispaivi.

Lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa piivikodissa on siilytettivi mah-
dollisuuksien mukaan, vaikka lapsi ei osallistu varhaiskasvatukseen, silti ajalta, jona hinen
huoltajalleen suoritetaan perheen muusta lapsesta sairausvakuutuslaissa tarkoitettua itiys-
ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa tai jos lapsi muusta syystd on poissa
piivikodista ja lapsi on kotona hoidossa.

159
Kielelliset oikeudet

Lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta lapsen ididinkieleni olevalla suomen- tai ruot-
sinkielelld taikka saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamenkielell.

Kaksikielisessid kunnassa ja kaksikielisii tai sekd suomen- ja ruotsinkielisid kuntia kisit-
tdvissd kuntayhtymissi voidaan kuitenkin didinkielestd riippumatta valita joko suomen-
tai ruotsinkielinen varhaiskasvatus.

16 §
Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

Jokaiselle lapselle on annettava kehityksen ja oppimisen tukea osana laadukasta varhais-
kasvatusta. Lapsella voi olla tuen tarvetta fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen, sosiaa-
lisen tai muun vastaavan kehityksen ja oppimisen osa-alueella. Tukea on annettava heti
tuen tarpeen ilmetessi.

Tukea on annettava laadultaan ja miirilcian lapsen tarpeiden edellyttimilli tavalla. Tuki
voi sisdltdd tarvittavia pedagogisia jirjestelyjd ja esimerkiksi erityisopettajan palveluja, tul-
kitsemis- ja avustajapalveluja tai erityisten apuvilineiden kiyttd. Lasten tuen tarpeet tulee
tarvittaessa ottaa huomioon henkilostén miirissi, henkilostorakenteessa tai lasten méarissi.

Lapsen kehityksen ja oppimisen edistiminen suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan
yhteistydssi varhaiskasvatuksen henkiloston ja lapsen huoltajien kanssa seki tarvittaessa
moniammatillisessa yhteistydssd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai
muiden viranomaisten kanssa. Lapsen tuen tarve ja toteutettavat tukitoimenpiteet kirja-
taan lapsen varhaiskasvatuksen suunnitelmaan.

17§
Lapsen kebityksen ja oppimisen tehostettu tuki

Lapselle, joka tarvitsee sidnnollistd tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja, on
annettava tehostettua tukea. Tehostettu tuki sisiltdd 16 §:ssd tarkoitettuja tukimuotoja ja
se jirjestetddn laadultaan ja midriltddn lapsen tarpeiden edellyttimilld tavalla. Tuen anta-
minen perustuu pedagogiseen arvioon ja lapsen tuen tarve ja toteutettavat tukitoimenpi-
teet kirjataan lapsen varhaiskasvatuksen suunnitelmaan. Lapsen tehostetun tuen tarvetta
on arvioitava sdinnéllisesti, vahintdin kerran vuodessa.
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Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan
yhteistydssd varhaiskasvatuksen henkildston ja lapsen huoltajien kanssa seki tarvittaessa
moniammatillisessa yhteistydssi kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai
muiden viranomaisten kanssa.

18§
Lapsen kebityksen ja oppimisen erityinen tuki

Lapselle, jolle 16 tai 17 S:ssd sdddetty tuki ei ole riittdviid esimerkiksi lapsen vaikeasta
vammasta tai sairaudesta johtuen, on annettava erityistd tukea. Erityinen tuki sisiltai
16 S:ssid tarkoitettuja tukimuotoja ja se voidaan jirjestdd muun varhaiskasvatuksen yhtey-
dessi tai osittain tai kokonaan erityisryhmissi tai muussa soveltuvassa paikassa.

Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan
yhteistyossi varhaiskasvatuksen henkil$ston ja lapsen huoltajien kanssa seki tarvittaessa
moniammatillisessa yhteistydssi kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai
muiden viranomaisten kanssa.
ilmenevit lapsen tarvitsemat erityiset tukitoimenpiteet. Ennen erityistd tukea koskevan pii-
toksen tekemistd on hankittava lapsen hoidosta, kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavilta henki-
16iltd ja varhaiskasvatuksen erityisopettajalta pedagoginen selvitys lapsen saamasta kehityksen
ja oppimisen tuesta ja kokonaistilanteesta. Pedagogista selvitysti voidaan tarvittaessa tiydentid
sosiaali- ja terveydenhuollon tai muiden viranomaisten asiantuntijalausunnoilla tai muulla sel-
vitykselld. Saadun kokonaisselvityksen perusteella on tehtivi arvio erityisen tuen tarpeesta.

Ennen erityisen tuen piitoksen tekemistd varhaiskasvatuksen jirjestdjin on kuultava
lapsen huoltajaa siten kuin hallintolain (434/2003) 34 §:ssi sdddetiin.

Lapsen tuen tarve ja toteutettavat padtoksen mukaiset tukitoimenpiteet kirjataan lapsen
varhaiskasvatuksen suunnitelmaan. Lapsen erityisen tuen tarvetta on arvioitava sdanndlli-
sesti, vihintddn kerran vuodessa.

19§

Osallisuus ja vaikuttaminen

Lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioidessa lapsen mielipide ja toivo-
mukset on selvitettivi ja otettava huomioon hinen ikinsi ja kehityksensi edellyttimilld tavalla.

Kunnan on mahdollisuuksien mukaan jirjestettivi varhaiskasvatus lapsen huoltajien
toivomassa muodossa. Lapsen huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
heidin lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Yhteis-
tyostd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman tekemisessi siddetiin lain 25 §:ssi.

Lapsille ja heidin huoltajilleen on toimintayksikdssd jirjestettivi sidnnollisesti mahdol-
lisuus osallistua yksikén toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.

4 luku
Menettelysaannokset

20§
Ohjaus ja neuvonta

Kunnan on jirjestettivi varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen huoltajille neuvontaa ja ohjausta
heidiin kiytettivissain olevista varhaiskasvatuspalveluista seki varhaiskasvatusta tukevista palveluista.
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219§
Hakeminen

Lapsen huoltajien, jotka haluavat lapselle 11 tai 12 §:n mukaista varhaiskasvatusta, on
tehtivi sitd koskeva hakemus viimeistddn neljd kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee pai-
kan. Jos lapselle haetaan 14 §:n 2 momentin mukaisesti paikkaa, jossa lapsi on ollut aiem-
min, sitd koskeva hakemus on tehtivi viimeistdin kaksi kuukautta ennen paluuta.

Mikili varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyéllistymisesti, opinnoista tai koulutuksesta
taikka muutosta toiseen kuntaan eiki tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa, paik-
kaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistdin kaksi viikkoa ennen
kuin lapsi tarvitsee paikan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu varhaiskasvatus on jirjestettivi hakemiselle vara-
tun ajan pddtyttyd.

Mikili varhaiskasvatuksen tarve muuttuu osa-aikaisesta kokopiiviiseen lapsen huolta-
jien ennakoimattomasta tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta, kunnan on kuiten-
kin jirjestettivi edelld mainituista syistd laajentuneen tarpeen mukainen varhaiskasvatus
vilittomaisti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

229
Piiitos
Tissd laissa siddettyyn varhaiskasvatukseen osallistumisen tulee perustua kunnan teke-

miin padtdkseen tai yksityistd varhaiskasvatusta jirjestettiessi palvelun tuottajan ja asiak-
kaan viliseen kirjalliseen sopimukseen.

5 luku
Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

23§

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Opetushallitus laatii ja paictdd tihin lakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistid varhais-
kasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tissi laissa siddettyjd
varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittimistd. Varhais-
kasvatuksen perusteissa miiritdin varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisisti sisilloistd,
varhaiskasvatuksen jirjestijin ja lapsen huoltajien vilisestd yhteistyostd seki paikallisen ja
lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisillgsti. Opetushallicuksen on valmisteltava perus-
teet yhteistyossi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd muiden tarvittavien yhteistys-
tahojen kanssa.

Varhaiskasvatuksen suunnittelussa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja kehittimisessi on
noudatettava varhaiskasvatussuunnitelman perusteita.

24§

Paikallinen suunnittely

Varhaiskasvatuksen jirjestdjin on laadittava valtakunnallisten perusteiden pohjalta
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman lisiksi
voidaan laatia yksikko-, ryhmi- tai toimintamuotokohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia.
Paikallinen suunnitelma on laadittava yhteistydssi varhaiskasvatuksen, opetuksen seki
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sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivid kunnassa hoitavien viran-
omaisten kanssa.

259§

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Varhaiskasvatukseen piivikodissa tai perhepiivihoidossa osallistuvalle lapselle on laa-
dittava henkilskohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon, kasvatuksen ja ope-
tuksen toteuttamiseksi kyseisessd toimintayksikdssid. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan
on kirjattava lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tavoitteet seki lapsen kasvatukseen
osallistuvien henkildiden toimenpiteet tavoitteiden toteutumiseksi sekd 16 - 18 S:ssd sii-
detty tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssd varhaiskasvatuksen henki-
16ston ja lapsen huoltajien kanssa. Lapsen mielipide on selvitettivi ja otettava huomioon
varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa 19 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla. Tarvit-
taessa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osallistua lapsen kasvatusta,
kehitysti ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma on tar-
kistettava vihintdin kerran vuodessa. Titd useammin se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet
sitd edellyteavit.

269

Varbaiskasvatuksen arviointi

Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on tukea timin lain tarkoituksen toteuttamista
ja tukea varhaiskasvatuksen kehittimisti ja edistidd lapsen kasvun ja oppimisen edellytyksii.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjin tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjin on osallistuttava Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kuksen suorittamaan arviointiin. Arviointikeskuksen tehtivisti sididetiin Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia siinnoksii arvioinnista ja sen
kehittimisesti.

6 luku
Henkiloston tehtévat ja kelpoisuusvaatimukset

27§

Varhaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtiviin on vihintiin kasvatus-
tieteen kandidaatin tutkinto, johon sisiltyy tai jota on tiydennetty lastentarhanopettajan
koulutuksella. Lastentarhanopettajan koulutukseen on sisillyttivi vihintiin 60 opintopis-
tettd varhaiskasvatuksen teoreettisia opintoja, minki lisiksi on suoritettava harjoittelu ja
opinniytetyd varhaiskasvatuksen alalta.

28§
Varbaiskasvatuksen sosionomi

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtiviin on vihintiin sosiaali-
ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisiltyvit tai jota on tiydennetty var-
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haiskasvatukseen suuntautuneilla opinnoilla. Varhaiskasvatukseen suuntautuneihin opin-
toihin on sisillyttidvi vihintdin 60 opintopistetti varhaiskasvatuksen teoreettisia opintoja,
minki lisiksi on suoritettava harjoittelu ja opinniytetyd varhaiskasvatuksen alalta.

29§
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtiviin on vihintidn sosiaali-
ja terveysalan perustutkinto, johon sisiltyy tai jota on tiydennetty lasten ja nuorten hoidon
ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnoilla, taikka lapsi- ja perhetyon perustutkinto.

309
Perhepiivihoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena perhepiivihoitajan tehtiviin on vihintiin perhepiivihoitajan
ammattitutkinto tai muu soveltuva tutkinto, johon sisiltyy tai jota on tiydennetty riitti-
vin laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen tai opetuksen opinnoilla.

319

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtiviin on:

1 27 tai 28 §:ssa saadetty kelpoisuus, jonka lisaksi on suoritettu erityisopetuksen tehtaviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sdadetaan yliopistojen tutkinnosta annetun
asetuksen (794/2004) 19 &n 1 momentin 3 kohdassa; tai

2 varhaiserityisopetuksen koulutus (VEO).

329
Varhaiskasvatuksen avustaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksessa toimivan lapsi- tai ryhmikohtaisen avus-
tajan tehtdviin on vihintdidn lasten hoitoon, kasvatukseen tai opetukseen soveltuva amma-
tillinen tutkinto tai muu soveltuva tutkinto.

339

Varhaiskasvatuksen johtotehtiviit

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtiviin on soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, alan tuntemus seki riittivi johtamistaito.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtiviin on vihintdin
27 tai 28 §:n mukainen kelpoisuus seki riittivi johtamistaito.

349

Tilapiiinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 27-33 §:ssd sdddetyn henkildston tehtiviin ei saada
henkil64, jolla on sdddetty kelpoisuus, tehtiviin voidaan ottaa enintiin vuoden ajaksi
henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittivit edellytykset tehtivin hoita-
miseen.
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7 luku
Henkiloston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

359

Piivikodin henkiloston mitoitus

Piivikodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi olla vihintddn yksi timin lain
27-29 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttivi henkil$ enintddn seitsemii kolme
vuotta tdyttdnyttd tai enintddn neljai alle kolmivuotiasta lasta kohden.

Edelld 1 momentissa siddetysti poiketen piivikodissa jirjestettivissi esiopetuksessa saa
hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi olla vihintddn yksi opetustoimen henkilsstén kelpoi-
suusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset
tdyttavd henkil6 enintdin 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Jos esiopetuksessa oleva
lapsi tarvitsee esiopetuksen lisiksi jdrjestettivid varhaiskasvatusta, joka jirjestetidin vilit-
tomisti ennen tai jilkeen esiopetusta, noudatetaan myos esiopetuksen ajan 1 momentissa
sdddettyd mitoitusta.

Piivikodin yhdessd ryhmissi saa olla yhti aikaa ldsni enintddn kolmea hoito-, kasvatus-
kolme vuotta tiyttineistd tai alle 3-vuotiaista lapsista, minki lisiksi voidaan muodostaa eri-
ikdisten lasten ryhmii. Toiminnassa voidaan kiyttdd erilaisia toiminnallisia pienryhmi.

369

Piivikodin mitoituksesta poikkeaminen

Piivikodissa ei saa poiketa 35 §:ssd siddetystd pdivikodin henkiloston mitoituksesta
muutoin kuin #killisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessi toimintapiivin aikana.
Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen toimintapiivin loppuun saakka.
Pakottavien syiden takia poikkeaminen voi jatkua titd pidempdin, mitoitus on kuitenkin
saatettava 35 §:n mukaiseksi viimeistddn toisena toimintapiivini syyn ilmenemispaivisti
lukien.

Lisiksi 35 S:ssd sdddetystd henkiloston mitoituksesta saadaan poiketa lyhytaikaisesti laa-
jennettaessa lapsen varhaiskasvatusta edelld 21 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

379§

Piivikodin henkiloston rakenne

Piivikodin henkildston rakenne muodostetaan siten, ettd vihintiin joka kolmannella
hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissd toimivalla tulee olla joko 27 tai 28 §:ssi siddetty kel-
poisuus ja muilla 29 §:ssi sdddetty kelpoisuus.

389

Perhepiivihoidon henkiloston mitoitus

Perhepiivihoidossa voi yhti hoitajaa kohden olla samanaikaisesti enintdin nelji lasta
mukaan luettuina perhepiivihoitajan omat lapset, jotka eivit vield ole perusopetuksessa.
Lisiksi voidaan hoitaa yhtd perusopetuslain mukaista esiopetusta saavaa lasta, perusope-
tuksen aloittanutta lasta tai osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta, joka aloittaa
perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna.
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Perhepiivihoitoryhmi voi muodostua enintiin kahta perhepiivihoitajaa vastaavasta
miiristi lapsia, ja ryhmissid tulee olla vihintiddn kaksi perhepiivihoitajaa.

Mitd tidssd pykilissd on sdddetty, ei sovelleta jirjestettiessd perhepiivihoitoa saman per-
heen lapsille heidin omassa kodissaan.

399

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut

Toiminnan jirjestdjin on huolehdittava siité, ettd varhaiskasvatuksessa on oltava esiinty-
viid tarvetta vastaavasti kiytettivissi varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja.

409
Tiydennyskoulutus

Toiminnan jirjestdjin on huolehdittava siiti, ettd varhaiskasvatuksen henkil6sté osallis-
tuu riittdvisti ammattitaitoa ylldpitiviin ja kehittiviin tdydennyskoulutukseen.

Tarkempia sdinnoksid tiydennyskoulutuksen sisillostd, laadusta, mairisti, jirjestimi-
sestd, seurannasta ja arvioinnista voidaan antaa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

8 luku
Tietojen vaihto ja salassapito

419
Henkilitietojen salassapito ja kisittely

Toiminnan jirjestdjin tissd laissa sdddettyji tehtivid hoitaessaan saamien ja laatimien
asiakirjojen ja niihin sisiltyvien tietojen salassa pitimiseen ja oikeuteen saada tieto asiakir-
jasta sekd tissd laissa sdddettyjen tehtivien hoidossa saatuja tietoja koskevaan vaitiolovel-
vollisuuteen ja hyviksikiyttokieltoon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999).

429§

Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Salassapitovelvoitteista voidaan poiketa siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 7 luvussa sididdetddn, minki lisiksi on noudatettava mitd timin pykilin
1-3 momentissa sdddetddn. Lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimiseen ja toteuttamiseen
osallistuvilla on salassapitovelvollisuuden estimitti oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa
toisilleen seki varhaiskasvatuksesta vastaaville viranomaisille sellaiset tiedot, jotka ovat
vilttimittomii lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimiseksi ja toteuttamiseksi.

Jos lapsi siirtyy toisen varhaiskasvatuksen jirjestdjin timin lain mukaisesti jirjestimiin
varhaiskasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai perusopetukseen,
aikaisemman varhaiskasvatuksen jirjestdjin on salassapitosidinndsten estimittd viipy-
mittd toimitettava lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimisen kannalta vilttimictomit tiedot
uudelle varhaiskasvatuksen jirjestijille taikka varhaiskasvatuksen ja opetuksen jirjestimi-
sen kannalta vilttimittomit tiedot esiopetuksen tai perusopetuksen jirjestdjille. Vastaavat
tiedot voidaan antaa myds uuden varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen
jdrjestdjdn pyynnosti.

Varhaiskasvatuksen jirjestijilld on salassapitosidinnosten estimittid oikeus saada mak-
sutta lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimiseksi vilttimittdmit tiedot opetustoimen viran-
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omaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen tuottajalta seki terveydenhuollon ammattihenkilsiled.

43§

Tiedonsaantioikeus

Varhaiskasvatuksen jirjestijilld on tehtividdn hoitaessaan oikeus saada valtion ja kun-
nan viranomaiselta varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jirjestimisen edellyttimit tilasto-
tiedot ja muut vastaavat tiedot.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjin tulee pyynnésti toimittaa valtion ja kunnan varhais-
kasvatuksesta vastaaville viranomaisille niiden miirdimit varhaiskasvatuksen arvioinnin,
kehittimisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimit tiedot.

2.3 Tyoryhman nakemyksia ohjausjarjestelmasta ja
yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestamisesta

Tyéryhmi on kokouksissaan kisitellyt eri viranomaisten asemaa ohjausjirjestelmiss,
viranomaisten toimivaltaa seki yksityisten palvelujen jirjestimisti alustavasti. Tyéryhmi ei
jtd nidistd pykilimuotoista esitystd, vaan esittdd niistd seuraavia nikemyksii.

Kunnan monijaseninen toimielin

Tyoryhmi katsoo, ettd edelleen varhaiskasvatusta koskevista tehtivistd huolehtisi kunnan
midriimi monijiseninen toimielin. Voimassa olevan piivihoitolain 11 d §, johon hal-
linnonalasiirron yhteydessi sisillytettiin sidnnoksid sosiaalihuoltolain 6, 7, 8 ja 12 S:st4,
on edelleen sisillsllisesti relevantti. Tyoryhmi kuitenkin katsoo, etti sidnnéksen tarpeelli-
suutta uudessa laissa on arvioitava kuntalain kannalta. Jos kuntalaissa tai muussa yleislaissa
asiasta siddetddn riittdvissd mairin, ei uudessa laissa tule toistaa niitd yleislain siannoksii.
Tarvittaessa varhaiskasvatuslaissa voitaisiin todeta ainoastaan, etti kunnalle tissi laissa
sdddetyistd tehtivistd huolehtii kunnan miiriimi monijiseninen toimielin, kuten kunta-
laissa (365/1995) tarkemmin sdddetdin. My6s kuntalakia ollaan uudistamassa.

Valtion ohjausjarjestelma

Voimassa olevaan piivihoitolakiin lisittiin hallinnonalasiirron yhteydessi 8 §, joka vas-
taa voimassa olevaa sosiaalihuollon hallintoa koskevaa sosiaalihuoltolain pykildd, paitsi
ministeriéksi muutettiin opetus- ja kulttcuuriministerié. Hallinnonalasiirron yhteydessi
aluehallintovirastojen sekid Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) teh-
tdvit varhaiskasvatuksessa siilyivit ennallaan. Myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tehtivi asiantuntijavirastona siilytettiin ennallaan, ja sitd koskeva sdinnos lisittiin hallin-
nonalasiirron yhteydessi piivihoitolain 9 §:din.

Ty6ryhmai katsoo, ettd opetus- ja kulttuuriministerion alaista hallintoa ja ohjausjirjes-
telmid tulisi virtaviivaistaa, niin ettd opetus- ja kulttuuriministerion lisiksi ohjausjirjes-
telmi koostuisi valtakunnallisesta asiantuntijavirastosta, jona toimisi Opetushallitus, sekid
alueellisista ja paikallisista viranomaisista, joina toimisivat aluchallintovirastot ja kunnat.
Tehtivisti ja niiden siirrosta aiheutuvat resurssit olisi varmistettava, jotta ohjausjirjestel-
min muutos olisi mahdollinen.

Valviran tehtivini varhaiskasvatuksessa on kiytinnossi ollut yksityisid palveluntuot-
tajia koskevan rekisterin yllipitiminen (yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun
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antajien rekisteri, Valveri). Tydryhmai katsoo, ettd Valviran ei tulisi endi olla osa varhais-
kasvatuksen hallinto- ja ohjausjirjestelmii. Edelleen olisi tarpeen saada valtakunnallisesti
tietoja yksityisistd palvelun tuottajista varhaiskasvatuksessa, mutta tyéryhmai ei ottanut
kantaa, tulisiko rekisterin olla valtakunnallinen vai kuntakohtainen ja miki viranomainen
sitd pitdisi. Rekisterointi liittyy laajemminkin yksityisten palvelujen tuottamiseen ja niistd
sddtamiseen.

Ty6ryhmi katsoo, ettd aluehallintovirastojen asema ja tehtivit pitiisi sdilyttdd ennal-
laan ottamatta kantaa edelld mainittuun rekisterikysymykseen. Tyéryhmaissi on ollut
esilld kysymys, tulisiko ruotsinkieliset varhaiskasvatusasiat keskittdd aluehallintovirastoissa
vastaavasti kuin opetustoimessa (aluehallintovirastojen ruotsinkielinen opetustoimen
palveluyksikks, valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista (906/2009) 6 §). Suuri osa
tydryhmin jisenistd ei nihnyt estettd vastaavalle keskittimiselle, jos aluehallintovirastojen
ja ruotsinkielisen palveluyksikon resurssit varmistetaan.

Ty6ryhmi nikee, ettd asiantuntijavirastona toimisi tulevaisuudessa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen sijaan Opetushallitus. Tehtivien siirron aiheuttamat resurssit olisi var-
mistettava. Lisiksi on huomattava, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toiminut
tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena, miti Ope-
tushallitus ei ole. Varhaiskasvatuksen tilastointi jirjestettiisiin vastaavasti kuin opetuspuo-
lella yhteistydssd Tilastokeskuksen kanssa. Varhaiskasvatuksen tilastointia on kehitettivi.

Lakiin tulisi edelleen sisillyttad voimassa olevaa piivihoitolain 32 a §:44 vastaava sdin-
nds opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion vilisestd yhteistyosta.

Viranomaisten toimivalta valvonnassa

Voimassa olevaan piivihoitolakiin sisillytettiin hallinnonalasiirron yhteydessi sosiaali-
huoltolain sidnnokset toimivaltuuksista ja keinoista, joita voidaan kiyttidd ohjaus- ja val-
vontatehtivissi (piivihoitolain 8 a—8 ¢ §). Piivihoirtolaki sisilsi titd ennen lihinni yksi-
tyiseen piivihoidon tuottajaan kohdistuvaa valvontaa koskevan siinnéksen (29 §). Lisiksi
yksityisistd sosiaalipalveluista annettu laki sisiltid valvontaa koskevat siinnokset.

Viranomaisen toimivalta tulee kyseeseen ohjatessa ja valvoessa kunnan jirjestimai tai
yksityisen palvelun tuottajan jirjestimid varhaiskasvatusta. Tydryhmi nikee, ettd viran-
omaisilla tulee olla sama toimivalta ohjata ja valvoa riippumatta toiminnan jirjestijisti.
Tyoryhmilld oli kuitenkin eri nikemyksid toiminnan ohjauksen ja valvonnan painopis-
teistd. Kysymys liittyy my6s sithen, miten siddetidin yksityisen palvelun tuottajan jirjesti-
mistd varhaiskasvatuksesta.

Yksityisen palvelun tuottajan jarjestama paivahoito

Yksityisen palvelun tuottajan jirjestima varhaiskasvatus on ilmoituksenvaraista toimintaa
(pdivihoitolain 28 §). Lisiksi sithen sovelletaan yksityisistd sosiaalipalveluista annettua
lakia. Tyoryhmissi ei ehditty kisitelld yksityisten palvelun tuottajien jirjestimid varhais-
kasvatusta kuin alustavasti, mutta tydryhmi nikee, ettd toiminnan tulisi vastaisuudessakin
olla ilmoituksenvaraista. Tiedot yksityisen jirjestimisti paivihoidosta olisi saatava edel-
leen, mutta kuten edelld on todettu, tyoryhmi ei ota rekisteriin tarkemmin kantaa.
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2.4 Pykalien perustelut
1 luku

Yleiset saannokset

LS

Soveltamisala

Laissa sdddettdisiin lapsen oikeudesta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen seki lapsen
huoltajien oikeudesta saada lapselleen varhaiskasvatuspalveluja. Laissa halutaan korostaa
nykyistd enemmin lapsen etua ja oikeuksia varhaiskasvatukseen osallistumisessa, miki

on huomioitava varhaiskasvatuksen jirjestimisessi. Lapsen varhaiskasvatukseen osallistu-
misesta padttiisivit kuitenkin lapsen huoltajat. Laissa kiytetddn termid lapsen huoltajat,
jolla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) tar-
koittamia lapsen huoltajia. Niitd ovat lihtokohtaisesti lapsen vanhemmat tai toinen van-
hemmista taikka henkilé tai henkilo, joille lapsen huolto on uskottu. Lapsen osallistuessa
varhaiskasvatukseen huoltajien kannalta kyse on oikeudesta saada palveluja, joiden kiytti-
misen tarve ja syyt voivat vaihdella.

Laissa siddettiisiin nykyistd vastaavasti sekd kunnan ettd yksityisen palvelun tuottajan
jirjestimistd varhaiskasvatuksesta. Laissa olevat sidannékset koskisivat pdivikodissa ja perhe-
piivihoidossa annettavaa varhaiskasvatusta. Piivikodilla tarkoitetaan tilaa, joka on tarkoi-
tettu varhaiskasvatuksen jirjestimiseen. Perhepiivihoidolle on tyypillisti kodinomaisuus, ja
sitd jarjestetddn yksityiseen kiyttoon tarkoitetussa, yleisimmin hoitajan kodissa tai muussa
kodinomaisessa hoitopaikassa. Yksityisen palvelun tuottajan antamaan varhaiskasvatukseen
lakia sovelletaan silloin, kun kyseiseen toimintaan voi saada lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) tarkoittamaa yksityisen hoidon tukea. Yksityisen
hoidon tuki maksetaan lihtkohtaisesti hoidon tuottajalle, ja tuen maksamisen edellytyksistd
sdddetddn lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 16 §:ssi. Yksityisen
hoidon tuen saamisen edellytykseni on, etteivit lapsen huoltajat valitse timin lain 11 ja 12
§:n mukaista varhaiskasvatuspalvelua ja etti lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.

Kuntien ja timin lain soveltamisalaan kuuluvien yksityisten palvelujen tuottajien lisiksi
erilaisia varhaiskasvatuspalveluja voivat jirjestid muutkin tahot. Esimerkiksi seurakunnat ja
jirjestot jdrjestdvit erilaista kerhotoimintaa, johon laki ei kuitenkaan soveltuisi. Kunta voisi
lain 6 §:n mukaan jirjestdd timin lain soveltamisalaan kuuluvia varhaiskasvatuspalveluja
my6s esimerkiksi ostamalla niité julkiselta tai yksityiseltd palvelun tuottajalta. Till6in on
kyse kunnan jirjestimisti palveluista, joihin lakia sovelletaan. Kunta voisi edelleen jirjestid
myds avointa varhaiskasvatustoimintaa, kuten erilaisia kerhoja, joihin lapsi osallistuu yksin tai
yhdessi huoltajan tai muun aikuisen kanssa, leikkipuistotoimintaa tai muuta vastaavaa toimin-
taa. Lain vaatimukset eivit kuitenkaan koskisi tillaista avointa varhaiskasvatustoimintaa.

Pykilin kolmas momentti vastaisi voimassa olevan piivihoitolain 2 §:n 1 momenttia.
Laki koskisi perusopetuslaissa (628/1998) siidettyi oppivelvollisuusikidd nuoremmille lap-
sille annettavaa varhaiskasvatusta. Perusopetuslain 25 §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa
sind vuonna, jona lapsi tdyttdi seitsemin vuotta. Jos perusopetukselle siidettyji tavoitteita
ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksissi
vuodessa, alkaa oppivelvollisuus kuitenkin vuotta edelld mainittua aikaisemmin. Kolmannen
momentin mukaan varhaiskasvatusta voitaisiin antaa erityisisti syisti mys oppivelvollisuus-
ikiiselle lapselle. Tillainen erityinen syy voi olla pienten koululaisten hoidon tarve, jos kun-
nassa ei ole esimerkiksi jirjestetty perusopetuslaissa siidettyd aamu- ja iltapdivitoimintaa,
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taikka hoidon tarve johtuu lapsen huoltajan episiinnollisistd tydajoista. Etenkin yksinhuol-
tajien kohdalla voi syntyi tilanteita, ettd lapsen hoito on tarkoituksenmukaisinta jirjestid
varhaiskasvatuspalveluja kiyttien. Oppivelvollisuusikiisen hoidon jirjestiminen on viime
kidessd kunnan harkinnassa. Ratkaisevaa harkinnassa tulisi olla lapsen etu ja se, mitd muita
palveluja kunnassa on kiytettivissi lasten hoidon jirjestimiseksi.

Esiopetuksesta osana varhaiskasvatusta siddettiisiin kuten nykyisinkin perusopetuslaissa.
Neljis momentti sisiltiisi voimassa olevan piivihoitolain 1 a §:44 vastaavan siinnoksen,
jonka mukaan titd lakia sovellettaisiin kuitenkin esiopetukseen, jos sitd jirjestetdin samassa
paikassa kuin tdmin lain mukaista varhaiskasvatusta ellei perusopetuslaissa toisin sdddeti.
Lakiin lisattiisiin kuitenkin nykyistd tiukempi sdinnds siitd, ettd titid lakia sovelletaan myos
piivikodissa ja perhepiivihoidossa annettavaan varhaiskasvatukseen rinnastettavaan toimin-
taan, jota annetaan esiopetukseen osallistuville lapsille vilictdmisti ennen esiopetusta tai sen
jilkeen. Lain 4 §:n 2 momentissa sdddettiisiin, ettdi kunnan on turvattava, etti tissi laissa
tarkoitettuun varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on mahdollisuus osallistua esiope-
tukseen. Vastaavasti perusopetuslain 6 §:ssi sdddetdin, ettd esiopetusta jirjestettdessd tulee
ottaa huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla on mahdollisuus kiyttdd piivihoitopalveluja.
Kiytinngssi on esiintynyt tapauksia (kts. esim. oikeusasiamichen ratkaisu 20.10.2008, dnro
3889/4/00), etti esiopetuksen lisiksi pdivihoitoa tarvitseville lapsille ei ole jirjestetty pii-
vihoitolain vaatimukset tdyttivid piivihoitoa, vaan erilaista kerho- tai leikkitoimintaa. Jos
esiopetuksen lisiksi on tarve tissi laissa siddetylle varhaiskasvatukselle, lapsen edun mukaista
on, ettd hin saa lain vaatimukset tdyttivii, laadukasta varhaiskasvatusta, ja ettd esiopetus ja
varhaiskasvatus muodostavat ehein toiminnallisen kokonaisuuden.

29
Varbaiskasvatuksen médritelmd

Pykil3 sisiltiisi varhaiskasvatuksen médritelmin. Varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin tdssd
laissa lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muodostamaa kokonaisuutta. Suomessa var-
haiskasvatuksen toteuttamisen periaatteena on ollut niin kutsuttu educare-malli, jossa hoito,
kasvatus ja opetus muodostavat sisillollisen kokonaisuuden eikd niité eroteta varhaiskasva-
tusta annettaessa toisistaan. Niami varhaiskasvatuksen osa-alueet voivat kuitenkin painottua
eri tavoin esimerkiksi eri ikiisilld lapsilla, erilaisissa toimintamuodoissa tai eri vuorokauden
aikoina annettavassa varhaiskasvatuksessa. Lain 1 §:ssd sdddetyn soveltamisalan kautta tissd
laissa on kyse yhteiskunnan jirjestimisti, valvomasta tai tukemasta varhaiskasvatuksesta.

Voimassa olevassa laissa kiytetdin termiid piivihoito. Varhaiskasvatus termini on kui-
tenkin ollut kiytossi pitkdin. Muun muassa valtioneuvoston periaatepiitoksessd varhais-
kasvatuksen valtakunnallisista linjauksista (STM:n julkaisuja 2002:9) on madiritelty var-
haiskasvatus lapsen eri eliminpiireissi tapahtuvaksi kasvatukselliseksi vuorovaikutukseksi,
jonka tavoitteena on edistdd lapsen tervettd kasvua, kehitystd ja oppimista. Yhteiskunnan
jirjestimi varhaiskasvatus koostuu hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta.
Vastaavasti varhaiskasvatuksen kisitteen sisiltéd on avattu Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa (STAKES, oppaita 56, tarkistettu painos 2005).

39

Vaarbaiskasvatuksen tavoitteet

Pykaildssd sdddettdisiin varhaiskasvatuksen tavoitteista. Tarkoituksena on ajantasaistaa ja
modernisoida nykyisen piivihoitolain tavoitteita, joista siidetidn pdivihoitolain 2 a §:ssd
seki piivihoitoasetuksen 1 a §:ssi.
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Pykilin ensimmaiisessi momentissa todettaisiin, ettd varhaiskasvatus on suunnitelmal-
lista ja tavoitteellista toimintaa. Yhteiskunnan jirjestimi, valvoma ja tukema varhaiskasva-
tus perustuu kokonaisvaltaiseen nikemykseen lasten kasvusta, kehityksesti ja oppimisesta.
Nikemykseen vaikuttavat erityisesti kasvatustieteellinen ja varhaiskasvatustieteellinen,
mutta myos monitieteellinen ja laaja-alainen tieto ja tutkimus sekid pedagogisten menetel-
mien hallinta. Varhaiskasvatuksen jirjestimisti tulee suunnitella eri tasoilla, kuten kun-
nan, toimintayksikén tai ryhmin tasoilla, jotta sille asetetut tavoitteet saavutetaan. Lain
23 §:ssd sdddettdisiin valtakunnallisista varhaiskasvatussuunnitelman perusteista ja 24 §:ssd
paikallisesta suunnittelusta. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden yksi tarkoitus olisi
tdisiin varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisilloisti.

Ensimmaisessi momentissa tuotaisiin esiin koko lain taustalla oleva ajatus lapsen edun
ensisijaisuudesta. Varhaiskasvatuslaki olisi yksi keskeisin lapsiin kohdistuva siidss. Voi-
massa olevaa lainsiidintod selkeimmin uusi laki korostaisi lapsen oikeuksien ja lapsen edun
huomioimista varhaiskasvatuksessa. Lapsen edun huomioiminen perustuu Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsii-
dintdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lain
tavoitteissa ilmenisi muitakin yleissopimuksen keskeisid periaatteita ja oikeuksia, kuten lap-
sen oikeus hinen hyvinvoinnilleen vilttimittdmiin suojeluun ja huolenpitoon, tasa-arvo ja
syrjinnin kielto seki lapsen nikemyksien huomioon ottaminen.

Toisessa momentissa lueteltaisiin varhaiskasvatuksen tavoitteet. Ne eivit olisi tirkeysjir-
jestyksessi, vaan tarkoituksena on nostaa esiin varhaiskasvatuksen eri osa-alueita ja keskei-
simpid teemoja. Ensimmiisen tavoitteen mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena olisi edis-
tdd jokaisen lapsen tasapainoista kasvua, kehitystd, oppimista seki terveytti ja hyvinvoin-
tia. Toinen ja kolmas tavoite asettaisivat tavoitteita toiminnalle, jossa leikki ja myonteiset
oppimiskokemukset ovat keskitssi. Varhaiskasvatuksen tavoitteena olisi huomioida lapsen
idn ja kehityksen vaatimukset ja sen tulisi tarjota kehitystd monipuolisesti tukevaa peda-
gogista toimintaa ja huolenpitoa. Neljis tavoite koskisi varhaiskasvatusympirist64 ja viides
lapsen ja henkildston vilistd vuorovaikutusta. Kuudes tavoite korostaisi syrjimittdmyyttd,
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta seki kielellisen, kulttuurisen, uskonnollisen ja kat-
somuksellisen taustan kunnioittamista. Varhaiskasvatus on yksi keskeinen syrjiytymisti ja
hyvinvointieroja vihentivi palvelu. Varhaiskasvatuksen tavoitteena olisi kohdan seitsemin
mukaan tukea lapsen oppimisen edellytyksii ja elinikdistd oppimista. Varhaiskasvatuksen
yhteni tavoitteena olisi tunnista lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jirjestdd tarvittava tuki
varhaiskasvatuksessa seki tarpeen mukaan moniammatillisessa yhteistydssi. Yhdeksis
tavoite liittyisi lapsen sosiaaliseen kanssakidymiseen ja vuorovaikutukseen muiden lasten
ja henkilston kanssa ja laajemminkin osana yhteiskuntaa. Kymmenes tavoite korostaisi
lapsen osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seki yhdestoista yhteistyotd ja kasvatus-
kumppanuutta varhaiskasvatushenkildston ja lapsen huoltajien vililld. Niiden tavoitteiden
sisiltod varhaiskasvatuksen toiminnassa avattaisiin tarkemmin varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteissa.
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2 luku
Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

49
Kunnan yleinen jirjestimisvelvollisuus

vat periaatteet. Ensimmiisessi momentissa olisi voimassa olevan piivihoitolain 11 §:din
sisdltyvi perussiinnos kunnan jirjestimisvelvollisuudesta. Kunnan on huolehdittava,

ettd varhaiskasvatusta on saatavana kunnan jirjestimini tai valvomana siini laajuudessa
ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvi tarve edellyttdd. Sdinnds ei ota
kantaa, miten kunta palvelunsa jirjestid eiki sithen, mitd toimintamuotoja kunnassa on
tarjottava. Sdinnds kuitenkin edellyttiisi kunnalta varhaiskasvatuspalvelujen ja eri toimin-
tamuotojen tarpeen arvioimista alueellaan ja palvelun tarpeessa tapahtuvien muutosten
ennakoimista esimerkiksi kunnassa asuvien lasten mairii seuraamalla. Ensimmaiiseen
momenttiin lisittdisiin sdinnds niin kutsutusta lihipalveluperiaatteesta. Varhaiskasvatus
on palvelu, jota tulee tarjota lihelld asukkaita huomioiden litkenneyhteydet. Sdinnés aset-
taisi ennen kaikkea kunnalle velvoitteen suunnitella palveluja ja palveluverkostoa asutus
ja liikenneyhteydet huomioiden, sen sijaan siinnos ei oikeuttaisi saamaan palvelua aina
lahimmaistd toimintayksikosti.

Toinen momentti sisdltiisi nykyisen pdivihoitolain 11 b §:ddn sisiltyvin sdinnéksen,
jonka mukaan kunnan on turvattava, etti tissi laissa sdddettyyn varhaiskasvatukseen osal-
listuvalla lapsella on oikeus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen. Perusope-
tuslaissa on vastaavasti siddetty, ettd esiopetukseen osallistuvilla tulee olla mahdollisuus
kidyttdd piivihoitopalveluja. Tidhin liittyvd problematiikkaa on kisitelty 1 §:n kohdalla.

Pykilin 3 momentti sisiltiisi sidnnoksen, milli kielilld varhaiskasvatuspalveluja on jir-
jestettdvi tai voidaan jirjestdd. Lihtokohtana on kunnassa esiintyvi tarve, jonka mukaan
pdivihoitoa on jirjestettivi suomeksi, ruotsiksi ja saameksi. Tdhin jirjestimisvelvolli-
suuteen liittyy lain 15 §, jossa sdddettidisiin, koska lapsella on oikeus saada niilld kielilld
varhaiskasvatusta. Momentissa saddettiisiin lisiksi, ettd kaksikielisessd kunnassa ja kaksi-
kielisid tai sekd suomen- ja ruotsinkielisid kuntia kisittavissi kuntayhtymissi varhaiskas-
vatusta olisi jirjestettivi sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Tdmai vastaisi, mitd voimassa olevan
pdivihoitolain 14 a §:n 2 momentissa sdddetddn. Sdinngs lisittiin pdivihoitolakiin hallin-
nonalasiirron yhteydessi (laki 909/2012, HE 159/2012) ja se vastaa sosiaalihuoltolain 40
§:n 2 momenttia. Sdinndksessd todettaisiin myds, ettd varhaiskasvatusta voitaisiin jirjestdi
viittomakielelld, romaniksi tai muulla kielelld. Tilld hetkelld, etenkin yksityisten palvelun
tuottajien toimesta, jirjestetddn varhaiskasvatusta eri kielilld. Riippumatta siitd, mill kie-
lelld varhaiskasvatusta jirjestetddn, siind on noudatettava lain sidnnoksii esimerkiksi hen-
kilgston mitoitukseen ja kelpoisuuksiin liittyen.

Hallinnonalasiirron yhteydessi pdivihoitolain 14 a §:din lisittiin koko sosiaalihuolto-
lain 40 §. T4ssi laissa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi sddtid ainoastaan, milld kielilld
varhaiskasvatusta on jirjestettivi ja milld kielelld sitd on oikeus saada, eiki viitata kieli-
lain (423/2003), saamen kielilain (1086/2003) tai muiden yleislakien, kuten hallintolain
(434/2003), siinnoksiin kielellisisti oikeuksista tai asioinnissa noudatettavasta menette-
lystd. Esimerkiksi kielilaissa sdddetdin oikeudesta kiyttdd omaa kieltdin ja tulla kuulluksi
omalla kielelldin, oikeudesta tulkkaukseen tai oikeudesta saada toimituskirja omalla kie-
lelldén. Laissa ei myoskdin viitattaisi Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta kiyttdd omaa
kieltdin tai saada tarvittavan tulkkaus- tai kidinngsavun. Tami ei tarkoita, ettd asioinnissa
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ja hallinnollisessa menettelyssi ei noudatettaisi niitd sidnnoksid, vaan tissi laissa el toistet-
taisi sitd, mitd muissa laeissa on jo siddetty.

59

Jérjestimisesti vastuussa oleva kunta

Pykilidin on lihtkohtaisesti keritty ne nykyisen paivihoitolain eri kohdissa olevat sdin-
nokset, jotka mairittivit, minkid kunnan vastuulla varhaiskasvatuksen jirjestiminen on ja
kenelle varhaiskasvatusta on jirjestettivi. Voimassa olevassa piivihoitolaissa niistd sdddetdin
4 §:ssd, joka lisittiin hallinnonalasiirron yhteydessi vastaamaan sosiaalihuoltolain 13 §:n 1
momenttia, 14 §:44 sekd 15 §:n 1 momenttia (laki 909/2012, HE 159/2012 vp), seki 11 ¢
§:ssd. Sddnnoksid on muotoiltu uudelleen, ja neljis momentti olisi kokonaan uusi.

Lihtokohtaisesti kunta olisi velvollinen nykyistd vastaavasti jirjestimdin varhaiskasva-
tusta lapselle, joka on kunnan asukas. Kunnan asukkaalla tarkoitetaan siti, jonka koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Piisiinto kotikunnan
midrdytymisestd on kotikuntalain 2 §:ssd. Lisiksi kotikuntalaissa siddetdin muun muassa
kotikunnan muuttumista koskevista rajoituksista, kotikunnan muuttumisesta ja kotikun-
nasta maasta ja maahan muuttaessa. Kunta olisi lisiksi velvollinen jirjestimiin varhais-
kasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle, jos tihin on
erityisid syitd. Lapsi voi oleskella kunnassa esimerkiksi silloin, kun hinelli ei ole kotikun-
talaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, hinelld ei esimerkiksi ole kotikuntalain 4 §:ssi
tarkoitettuja ulkomaalaislain (301/2004) mukaisia oleskelulupia. Lapsi voi oleskella kun-
nassa myos silloin, kun hinelld on kotikuntana muu kuin oleskelukunta. Tillainen tilanne
syntyy esimerkiksi lapsen huoltajien asuessa eri paikkakunnilla, jolloin lapsen kotikunta
on sama kuin toisen huoltajan, mutta jaetun asumisen takia hinelld on varhaiskasvatuksen
tarve molemmilla paikkakunnilla. T#llsin on katsottu, ettd varhaiskasvatusta on jirjestet-
tivd molemmilla paikkakunnilla (ks. HE 159/2012 vp). Lapsella voi olla varhaiskasva-
tuksen tarve myos esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen huoltaja tydskentelee tai opiskelee
lyhytaikaisesti muualla kuin perheen kotikunnassa, milloin kotikunta ei muutu. Jos kyse
on kunnassa oleskelevasta lapsesta, joka ei ole kunnan asukas, varhaiskasvatuspalvelujen
tarpeen harkinnassa on painotettava aina lapsen etua.

Kolmas momentti vastaisi pdivihoitolain 11 ¢ §:44, joka on lisitty piivihoitolakiin
hallituksen esitykselld 322/2010 vp. Kyseisen hallituksen esityksen tavoitteena oli edistdd
asiakaslihtoisyyttd sekd kuntien vilistd yhteistyotd piivihoitopalveluissa lapsen edun mai-
rittelemissd rajoissa. Kyse on tilloin tilanteesta, jossa lihikunnassa sijaitseva palvelu vastaa
paremmin lapsen tai perheen tarpeita. Tarve hakeutua toisen kunnan varhaiskasvatuspal-
veluiden piiriin voi johtua esimerkiksi siité, ettd naapurikunnan varhaiskasvatusta jirjes-
tavi yksikko sijaitsee lihempini perheen omaa kotia kuin oman kunnan tarjoama paikka,
varhaiskasvatusta tarjoava yksikké sijaitsee lapsen huoltajien tyo- tai opiskelumatkan
varrella tai toisessa kunnassa sijaitseva varhaiskasvatuspaikka on lapsen tarpeiden kannalta
sopivampi. Kuten hallituksen esityksessd 322/2010 vp on todettu, jirjestdessdin piivihoi-
toa esityksessi tarkoitetuin tavoin toisen kunnan asukkaalle korvauksen periminen asuin-
kunnalta edellyttdd sopimista asiasta kuntien kesken.

Neljas momentti olisi uusi. Sen mukaan kunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymi voisi
jdrjestdd sairaalassa potilaana olevalle lapselle varhaiskasvatusta siind miairin kuin se hinen
terveytensd tai muut olosuhteet huomioon ottaen olisi tarkoituksenmukaista. Vaikka siin-
nds ei olisi veloittava, halutaan laissa korostaa lapsen mahdollisuutta osallistua varhais-
kasvatukseen my®s sairaalajaksojen aikana, jolloin lapsella ei ole mahdollisuutta osallistua
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raiden osalta, jolloin varhaiskasvatukseen osallistuminen edistiisi lapsen hyvinvointia ja
terveytti ja turvaisi timin yhdenvertaisuutta.

69

Kunnan varhaiskasvatuspalvelujen jéirjestimistavat

Pykaild vastaisi voimassa olevan piivihoitolain 10 §:44, joka lisittiin paivihoitolakiin
hallinnonalasiirron yhteydessi (laki 909/2012, HE 159/2012 vp). Sddnnés lisdttiin vas-
taavana kuin se sisiltyi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) 4 S:d4n. Pykildssd luetellaan eri tavat, joilla kunta voi jirjestid
varhaiskasvatuspalveluja. Kunta voisi jirjestdd palvelut hoitamalla tehtivit itse tai sopi-
muksin yhdessi muun kunnan tai muiden kuntien kanssa. Kunta voisi myds jirjestid
tehtivit olemalla jisenend toimintaa hoitavassa kuntayhtymissi tai hankkimalla palveluja
valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymilti tai muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelun
tuottajalta. Kunta voisi myds antaa palvelusetelin palvelunkiyttijille, johon sovelletaan
toistaiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia (569/2009). Kunta
olisi toiminnan jirjestdjd riippumatta valitusta jirjestimistavasta. Kunnan olisi nykyisti
vastaavasti hankittaessa palveluja yksityiseltd palvelun tuottajalta varmistuttava, ettd han-
kittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Esitys ei sisilld tarkempia sidnnoksid yksityisen palvelun tuottamisesta eiki palvelusete-
listd. My®6s kuntalakia ollaan uudistamassa. Nimi huomioiden pykili voi jatkovalmiste-
lussa tarkentua tai muuttua.

79

Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat

Voimassa olevassa piivihoitolaissa hoitoajoista siidetddn piivihoitolain 2 §:n 2 momentissa
seki piivihoitoasetuksen 4 ja 5 §:ssi. Pykilin ensimmiiseen momenttiin yhdistettdisiin
nykyisen piivihoitolain 2 §:n 2 momenttiin seki pdivihoitoasetuksen 5 §:iin sisiltyvit
sidnnokset. Kunnan olisi huolehdittava siité, ettd varhaiskasvatusta jirjestetdin tarvittavassa
laajuudessa piivittiin ja niind vuorokauden aikoina, kuin kunnassa esiintyvi tarve edellyttii.
Toisen momentin ensimmiinen virke vastaisi nykyistd pdivihoitoasetuksen 4 §:44.
Nykyistd vastaavasti lapsi saisi osallistua varhaiskasvatukseen yleensi enintidin kymmenen
tuntia yhtijaksoisesti. Lapsen etu ei ole viettdd toimintayksikdssd liian pitkid pdivid, ja
yleisimmin lapsen huoltajien tyo- tai opiskelupdivit matkoineen eivit edellytd kymmenti
tuntia pitempiin varhaiskasvatukseen osallistumista. Toisaalta esimerkiksi vuorotydn tyo-
ajat taikka yksinhuoltajuus voi johtaa tilanteisiin, ettd kymmenen tunnin hoitoaika joudu-
taan ylittimdin. Tamin vuoksi sidnnésti ei edelleenkiin kirjoitettaisi ehdottomana.
Voimassa olevissa sdinnoksissd kiytetddn kisitteitd kokopiivihoito ja osapiivihoito.
Niilld on nykyisin ennen kaikkea merkitysti asiakasmaksujen méiriytymisen kannalta,
mistd siddetddn toistaiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
tyy perheen koon, tulojen ja maksuprosentin mukaan ja joka voi tilld hetkelld olla nuo-
rimmasta lapsesta enintiin 264 euroa kuukaudessa. Kunnat voivat perii tiyttd maksua, jos
piivittdinen hoitoaika ylittdd osapiivihoidon viiden tunnin maksimirajan. Jos lapsi on osa-
piivihoidossa tai lapsen hoitoaika muutoin jatkuvasti piivittiin, viikoittain tai kuukausittain
on saannénmukaista kokopiivihoidon hoitoaikaa merkittivisti lyhyempi, kunnan tulee
pidttimiensd perustein perid kokopiivihoidon maksua alempi maksu. Kunnilla on erilaisia
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Osapiiviinen hoito tarkoittaa nykyisen piivihoitoasetuksen mukaan enintdin viisi tun-
tia pdivissi jatkuvaa hoitoa. Osa-aikainen hoito on laajempi ylikisite, joka voi tarkoittaa
joko piivittdisti tai viikoittaista (esim. kolme piivii viikossa) osa-aikaisuutta. Toisessa
momentissa kiytettdisiin termii osa-aikainen, jolla tarkoitettaisiin joko enintdin viisi
kisitteet tulee harkita uudestaan, kun varhaiskasvatukseen kirjoitetaan omaa asiakasmak-
sulakia etenkin, jos hoitoaikaan suhteutetut asiakasmaksut toteutetaan.

89

Kehittivi, terveellinen ja turvallinen varbaiskasvatusympiiristo

Pykilin 1 momentin mukaan varhaiskasvatusympiriston olisi oltava kehittivi, terveelli-
nen ja turvallinen. Lisiksi edellytettiisiin asianmukaisia toimitiloja ja toimintavilineiti.
Voimassa olevassa piivihoitolain 6 §:ssi sdddetddn olosuhteiden turvallisuudesta. Lisiksi
sosiaalihuoltolain 11 §:ssd, jota edelleen sovelletaan piivihoitoon, on sdddetty riittdvistd
ja asianmukaisista toimitiloista ja toimintavilineistd. Varhaiskasvatusympiristo kattaa
toimintayksikon rakennetut tilat ja muun lihiympiristén, kuten piha-alueet. Varhaiskas-
vatusympiristd kattaa fyysisen toimintaympiriston lisiksi myos esimerkiksi psyykkisen ja
sosiaalisen ympiriston, jolloin esimerkiksi kiusaamisen ehkiiseminen ja sithen puuttumi-
nen kuuluisi kehittivistd, terveellisesti ja turvallisesta varhaiskasvatusympiristostd huoleh-
timiseen. Materiaalit ja toimintavilineet kattavat esimerkiksi erilaiset varhaiskasvatuksessa
kiytdssi olevat leikki- tai liikuntavilineet.

Sddnnds asettaisi velvoitteita tilojen ja vilineiden suunnitteluun, hankintaan ja kiyt-
toon. Kehittivi, turvallinen ja terveellinen viittaavat sithen, etti tiloja suunniteltaessa
ja toteutettaessa olisi otettava huomioon toiminnalle asetettavat tavoitteet ja toiminnan
sisilto sekd lasten idn ja kehityksen asettamat vaatimukset. Tilat tai toimintaympiristd
eivit saisi vaarantaa lapsen terveyttd tai turvallisuutta. Sdinnés olisi kuitenkin puitesdin-
ndksen tyyppinen, koska tiloille ja varhaiskasvatusympiristolle asettavat vaatimuksia myds
muu lainsiddintd, kuten rakentamista, terveydensuojelua, tydsuojelua ja paloturvalli-
suutta koskevat siinngkset ja ohjeet.

Toinen momentti olisi uusi. Se asettaisi toiminnan jirjestdjin velvollisuudeksi seurata
kolmen vuoden vilein varhaiskasvatusympiriston kehittivyyttd, terveellisyytti ja turvalli-
suutta piivikodeissa ja muissa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Vastaavantyyp-
pinen sdinnds kouluympiristdjen osalta sisiltyy terveydenhuoltolain (1326/2010) 16 §:n
2 momenttiin. Kyseeseen tulevat piivikotien lisiksi esimerkiksi ryhmiperhepiivihoidon
kiyttoon varatut erilliset tilat. Sen sijaan perhepiivihoitajan toimiessa omassa kodissaan
tai lapsen kodissa nimi tilat eivit kuuluisi timin sidnnoksen piiriin. Toiminnan jirjestiji
voisi tehdi seurannassa yhteistyoti esimerkiksi tyterveyshuollon, terveydensuojelu- tai
tyosuojeluviranomaisten kanssa. Olennaista olisi, ettd ympiriston tilaa arvioidaan ja seu-
rataan sidnnéllisesti, jotta terveyden ja turvallisuuden uhkia voidaan ennakoida ja niitd
voidaan torjua riittivin ajoissa tai esimerkiksi seurata korjaustoimenpiteiden toteutumista.

9§

Ravinto
Pykailidssi sdddettdisiin nykyistid pdivihoitolain 2 b §:n vastaavasti ravinnon jirjestimisesti
piivikodissa ja perhepiivihoidossa, kuitenkin siten, ettd sanamuotoja tarkistettaisiin. Var-

haiskasvatuksessa olevalle lapselle olisi jirjestettivi lapsen ravitsemustarpeet tdyttivi terveel-
linen ja tarpeellinen ravinto. Tarkoitus olisi, ettd ruoan laatu tiyttiisi yleiset terveydelliset ja
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ravitsemukselliset vaatimukset seki siti tarjottaisiin riittdvisti ja riittdvin usein hoitopiivin
pituudesta riippuen. Lapsilla lihes kaikkien ravintoaineiden tarve painoon suhteutettuna on
suurempi kuin aikuisilla. Lakiin lisdttdisiin, ettd ruokailun olisi oltava tarkoituksenmukaisesti
jirjestetty ja ohjattu. Ruokailu on osa lapsen varhaiskasvatusta, ja lapsena opitut ruokailu-
tottumukset ja -tavat ohjaavat myshempii sydmisti ja niilld on kauaskantoisia vaikutuksia.
Sosiaali- ja terveysministerié on laatinut vuonna 2004 ravitsemussuositukset raskaana ole-
ville ja imettiville naisille seki alle kouluikiisille lapsille (STM:n julkaisuja 2004:11), joka
sisiltdd tarkempia tavoitteita ja suosituksia piivihoitoruokailulle.

Pykild sisiltdisi nykyistd vastaavasti sen, ettei ravinnon jirjestimisvelvollisuus koskisi klii-
nisid ravintovalmisteita tai niihin verrattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain
nojalla, eikid my6skiin ravintoaineiden kustantamista lapsille heidin omassa kodissaan.

10§
Varhaiskasvatuksen monialainen yhteistyi

Varhaiskasvatuspalvelu on yksi keskeinen lapsia ja heidin perheitiin koskeva palvelu,
johon osallistuu jossain vaiheessa lapsuuttaan suurin osa varhaiskasvatusikiisisti lapsista
ja joka on merkittivi koko perheen kannalta. Muita keskeisid lapsia ja lapsiperheiti kos-
kevia palveluja ovat esimerkiksi esiopetus, perusopetus, terveydenhuollon palvelut, kuten
neuvolatoiminta, ja erilaiset sosiaalipalvelut, kuten lastensuojelu. Pykilissi korostettaisiin
monialaisten palvelujen kokonaisuutta ja moniammatillista yhteistyotd. Pykilissd siddet-
tdisiin, ettd varhaiskasvatuspalvelut muodostavat muiden opetustoimen palvelujen seki
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa toiminnallisen lasten ja lapsiperheiden
palvelukokonaisuuden. Kunnan olisi varhaiskasvatuspalveluja jirjestiessdin toimittava
yhteistydssd opetuksesta, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta
ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa seki
luotava selkeit yhteistyon rakenteet. Lasten ja perheiden palvelujen tulisi muodostaa sau-
mattomia kokonaisuuksia, jossa lapsi ja perhe saavat joustavasti tarpeen mukaisia ja tarvit-
semiaan palveluita. Moniammatillisesta yhteistydstd siddetdin esimerkiksi lastensuojelu-
lain (417/2007) ehkiisevii lastensuojelua koskevassa 2 luvussa seki 12 §:ssd, joka koskee
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi ja lastensuojelun jirjestimiseksi ja kehitti-
miseksi laadittavaa suunnitelmaa. My®ds esimerkiksi terveydenhuoltolain (1326/2010) 2 ja
15 §:ssd sdddetddn viranomaisten vilisestd yhteistydstd.

Pykildssi siddettiisiin yleisestd jirjestimistd koskevasta yhteistydvelvoitteesta. Laissa
sdddettiisiin timin lisiksi lapsen huoltajien kanssa tehtivistd yhteistydstd. Yksittdisen lap-
sen asioissa tapahtuvasta yhteistyostd siddettiisiin lapsen kehityksen ja oppimisen tukea
koskevissa 16-18 §:ssi, osallisuutta ja vaikuttamista koskevassa 19 §:ssd sekd lapsen var-
haiskasvatussuunnitelmaa koskevassa 25 §:ssi. Lisiksi 20 §:ssd sdddettdisiin lapsen huolta-
jille annettavasta ohjauksesta ja neuvonnasta.

3 luku
Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet

119§
Oikeus varbaiskasvatukseen

Pykilissd saddettidisiin niin kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta varhaiskasvatukseen.
Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan lakiin perustuvaa oikeutta, etuutta tai palvelua,
joka on mydnnettivi jokaiselle laissa siddetyt edellytykset tiyttiville. Jos henkil taytedd
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edellytykset palvelun saamiselle, kunnalla ei ole sen myontimisessd harkintavaltaa, eiki
oikeus saada palvelu riipu esimerkiksi siitd, onko kunta varannut miirirahoja palvelun
jarjestimiseen. Voimassa olevassa laissa subjektiivisesta oikeudesta paivihoitoon sididdetiin
pdivihoitolain 11 a §:ssi, joka selkeyden vuoksi jaettaisiin useampaan pykildin. Lihto-
kohdaksi otettaisiin kuitenkin lapsen oikeus varhaiskasvatukseen eiki lapsen huoltajan
oikeus saada palveluja. Varhaiskasvatukseen osallistuminen olisi edelleen vapaachtoista, ja
sithen osallistumisesta pddttiisivit lapsen puolesta hinen huoltajansa.

Toinen momentti vastaisi voimassa olevan piivihoitolain 11 a §:n 1 momenttia, kui-
tenkin siten, ettd oikeudesta osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen siddettdisiin 12 §:ssi ja
varhaiskasvatuksen jirjestimisestd lapsen huoltajien toivomassa muodossa 19 §:ssi. Pykild
tdydentdd 4 §:ssi sdddettyd kunnan yleisti jirjestimisvelvollisuutta. Lapsen oikeus saada
varhaiskasvatusta alkaisi voimassa olevaa piivihoitolakia vastaavasti sen ajan paityttyi,
jolta lapsen huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua
ditiys- ja vanhempainrahaa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:n mukaan ditiysrahaa makse-
taan 105 arkipdivilti, ja oikeus iditiysrahaan alkaa aikaisintaan 50 arkipiivii ja viimeistdin
30 arkipiivid ennen laskettua synnytysaikaa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 10 §:n mukaan
vanhempainrahaa maksetaan piisiintdisesti enintddn 158 arkipdiviltd viliccomaisti ditiys-
rahakauden pidttymisestd lukien. Niin ollen varhaiskasvatuspaikka olisi jirjestettivi, kun
lapsi on noin 9 kuukauden ikiinen. Varhaiskasvatukseen olisi oikeus nykyistd vastaavasti
sithen saakka, kunnes lapsi siirtyy perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuna oppivelvol-
lisena perusopetukseen. Tilld on tarkoitettu sitd, ettd oikeus siilyy sithen saakka, kunnes
lapsi tosiasiallisesti aloittaa koulun. Perusopetuslain 25 §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa
sind vuonna, kun lapsi tdyttid seitsemin vuotta.

Lapsella ei olisi oikeutta varhaiskasvatukseen aikana, jolta voidaan suorittaa sairaus-
vakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua iitiys- ja vanhempainrahakauden
ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Sdinngs vastaisi voimassa olevaa lakia. Isyysrahan
maksamisen edellytykseni on, ettd isd osallistuu kyseisen lapsen hoitoon. Voimassa olevaa
pdivihoitolakia on muutettu lailla 905/2012, kun sairausvakuutuslain isyysrahaa koskevia
sddnnoksid muutettiin (HE 111/2012 vp).

Kolmas momentti tdsmentiisi osittain voimassa olevaa piivihoitolakia. Kuten nykyisin-
kin oikeus saada varhaiskasvatusta koskisi paivikodissa tai perhepiivihoidossa annettavaa
varhaiskasvatusta. Pdivihoitolain 11 a §:44 on vakiintuneesti tulkittu siten, etti se takaa
vanhemmille ehdottoman oikeuden saada kunnan jirjestimai piivihoitoa ilman, ettd
huoltajien tulisi esittdd kokopiiviisen pdivihoidon tarpeesta tarkempaa selvitystd. Lakiin
lisdtedisiin, ettd lapsella on oikeus piivikodissa tai perhepiivihoidossa annettavaan koko-
pdiviiseen varhaiskasvatukseen. Iltaisin, disin, viikonloppuisin ja pyhipiivisin annettava
varhaiskasvatus olisi sen sijaan tarveharkintaista ja sité olisi jirjestettivi ainoastaan lap-
selle, jolle se on vilttimitonti lapsen huoltajien tyossikidynnin tai opiskelun vuoksi.

Kuten 7 §:n kohdalla on todettu kokopiiviisen ja osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kisit-
teitd on harkittava asiakasmaksusidinnésten laatimisen yhteydessi.

12§
Osa-aikainen oikeus varbaiskasvatukseen

Pykailissi sdddettiisiin voimassa olevaa piivihoitolain 11 a §:44 vastaavasti, ettd lapsella
on oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen esiopetuksen ja perusopetuksen lisiksi
silloin, kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikii osallis-

tuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 §:n 2
momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman pykilin 1 momentissa sii-
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dettyi aikaisemmin (nk. pidennetty oppivelvollisuus). Perusopetuslain nojalla annetussa
perusopetusasetuksessa (852/1998) siddetdin opetuksen vuosittaisesta, viikoittaisesta

ja péivittdisestd tydmidristd. Perusopetusasetuksen 4 §:n mukaan esiopetuksessa ja
perusopetuksen kahdella ensimmiiselld vuosiluokalla oppilaan tyopiiviin saa kuulua
enintdin viisi oppituntia. Tdmin lain 7 §:ssd sdddettiisiin osa-aikaisen varhaiskasva-
tuksen kestosta. Osa-aikainen varhaiskasvatus tarkoittaisi oikeutta enintdin viisi tuntia
kestdvdin piivittdiseen varhaiskasvatukseen. Tdmin lain 4 § sisiltiisi sdédnnoksen, ettd
kunnan on huolehdittava, ettd tissi laissa siddettyyn varhaiskasvatukseen osallistuvalla
lapsella on oikeus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen. Vastaavantyyppi-

nen sdinnds on perusopetuslaissa.

13§

Hoidon jérjestiminen muulla tavalla

Pykaild vastaisi voimassa olevan lain 11 a §:n 2 momenttia. Sddnnds sisiltiisi valintaoi-
keuden perheen lapsen hoidon jirjestimiseksi. Edelleen lapsen huoltajat voisivat valita,
osallistuuko lapsi kunnan jirjestimiin varhaiskasvatukseen piivikodissa tai perhepiivi-
hoidossa, hoitavatko he lasta kotona ja saavat siihen kotihoidon tukea tai laittavatko he
lapsen yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin ja hakevat siihen yksityisen hoidon tukea.
Tuista siddetddn tarkemmin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996). Jos lapsi osallistuu tissd laissa tarkoitettuun kunnan jirjestimidin joko
kokopiiviiseen tai osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen piivikodissa tai perhepiivihoidossa,
kyseisen lapsen hoitoon ei voi saada lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain mukaista tukea.

14§

Varhaiskasvatuksen keskeyttiminen ja paikan siilyttiminen

Pykilin 1 momenttiin ei esiteti muutoksia, vaan se vastaisi voimassa olevan lain 11 a §:n 4
momenttia. Piivihoitopaikan siilymisesti isyysrahajaksojen ajalta sdddettiin lailla 905/2012
ja sitd perusteltiin silld, ettd perheen kannalta olisi hankalaa, jos siirretyn isyysvapaan vuoksi
oikeus piivihoitopaikkaan katkeaisi lapsen ollessa kotona (HE 111/2012 vp). Oikeutta var-
haiskasvatukseen ei olisi 11 §:n mukaan edelleenkiin isyysrahajaksojen aikana, mutta oikeus
osallistua varhaiskasvatukseen samassa piivikodissa tai perhepiivihoidossa siilyisi, vaikka
lapsi ei ole hoidossa isyysrahajaksojen aikana. Poissaoloista olisi ilmoitettava toimintayksik-
koon viimeistdin kaksi viikkoa ennen isyysvapaan suunniteltua aloittamista.

Toinen momentti olisi uusi ja silld toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaus, etti oikeus
samaan piivihoitopaikkaan siilyy, vaikka lapsi olisi vililld kotona hoidossa. Momentin sana-
muoto ei olisi kuitenkaan ehdoton, koska, kuten nykyisinkin, lain 7 luvussa siidettiisiin
velvoittavasti henkilston mitoituksesta ja rakenteesta. Saman paikan jirjestiminen voisi olla
palvelun jirjestijille mahdotonta ottaen huomioon henkilgstosiannékset. Erityisen vaikeata
timi olisi perhepiivihoidossa, jossa litkkumavaraa hoidettavien lasten midrissi on vihin.
Siksi momentti koskisi ainoastaan piivikodeissa annettavaa varhaiskasvatusta.

Lihtokohtana olisi, ettd lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa piivi-
kodissa siilyisi mahdollisuuksien mukaan, vaikka lapsi olisi vililld poissa piivikodista ja
kotona hoidossa. Tissi tarkoitetaan tilannetta, ettd lapsen varhaiskasvatuspaikka irtisano-
taan. Lapsen huoltajat voisivat paittid, ettd lapsi otetaan kokonaan pois varhaiskasvatuk-
sesta esimerkiksi tilanteessa, jossa huoltaja saa ditiys- tai vanhempainrahaa perheen toisesta
lapsesta, taikka huoltaja voi valita hoitavansa lasta vililli kotona kotihoidon tuen turvin.
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Lapsen huoltajien kotona olemiselle voi olla eri syitd, eikd niitd luetella sdinnéksessd tyh-
jentdvisti. Olennaista on, ettd lasta hoidetaan kotona. Sen sijaan, jos lapsen huoltajien
valinnan seurauksena lapsi siirretddn esimerkiksi yksityiseen piivikotiin, velvoitetta jir-
jestdd mydhemmin varhaiskasvatusta aiemmassa kunnan piivikodissa ei olisi. Momentin
tarkoituksena on lisitd jirjestelmin joustavuutta ja tukea lapsen huoltajien tekemii valin-
toja eri tilanteissa. Varhaiskasvatuspaikkaa olisi haettava uudelleen normaalisti 21 §:n
mukaan. Kunnan olisi tilloin ensisijaisesti tarjottava paikkaa samasta piivikodista, jossa
lapsi on aiemmin osallistunut varhaiskasvatukseen.

159§
Kielelliset oikeudet

Pykilidssd sdddettiisiin, milld kielelld lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta. Lain
tavoitteita koskevassa 3 §:ssi lihdetddn kunkin kielellisen ja kulttuurillisen taustan kun-
nioittamisesta. Lain 4 §:ssi sdddettiisiin, milld kielelld kunnan on jirjestettivi varhais-
kasvatusta. Tdma pykild vaikuttaisi sithen, miten kunta arvioi 4 §:n mukaista tarvettaan
jirjestdd varhaiskasvatusta suomeksi, ruotsiksi ja saameksi.

Pykilidin koottaisiin voimassa olevan piivihoitolain 11 §:n 2 momentissa ja 14 a S:ssd
olevat oikeudet. Voimassa oleva 14 a § lisdttiin piivihoitolakiin hallinnonalasiirron yhte-
ydessi (laki 909/2012, HE 159/2012 vp) vastaamaan sosiaalihuoltolain 40 §:44. Kuten 4
§:n perusteluissa on todettu, tissid laissa ei toistettaisi, mitd kielellisistd oikeuksista ja asi-
oinnissa noudatettavasta menettelystd siddettdisiin yleislaeissa.

Pykilin 1 momentissa sdddettiisiin, ettd lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta
lapsen didinkieleni olevalla suomen- tai ruotsinkielelld taikka saamen kielilain 3 §:n 1
kohdassa tarkoitetulla saamenkielelli. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 11 §:n 2
momenttia. Nykytilan selkeyttimiseksi viitattaisiin saamen kielilakiin, koska saamen kielid
on useita. Tarkoituksena on, etti oikeus saada varhaiskasvatusta saameksi koskisi ainoas-
taan saamen kielilain mainitussa kohdassa tarkoitettuja inarinsaamen, koltansaamen ja
pohjoissaamen kielid. Oikeus saada varhaiskasvatusta suomeksi, ruotsiksi ja saameksi olisi
laaja. Varhaiskasvatusta olisi nykyisti vastaavasti jirjestettivd niilld kielilld riippumatta
siitd, onko kunta yksikielinen, kaksikielinen tai sijaitseeko se saamelaisten kotiseutualu-
eella, jos kunnassa on niiti kielid didinkielendin puhuvia lapsia.

Toinen momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 14 a §:n 2 momenttia. Jos kyse
on kaksikielisestd kunnasta tai kaksikielisii tai suomen- tai ruotsinkielisii kuntia kisitti-
vistd kuntayhtymaistd, joissa lain 4 §:n 3 momentin mukaan varhaiskasvatusta on aina jir-
jestettivd sekd suomeksi ettd ruotsiksi, voidaan niissi kunnissa didinkielestd riippumatta
valita joko suomen- tai ruotsinkielinen varhaiskasvatus.

Kiytinnossi lapsen oikeudesta saada varhaiskasvatusta didinkielelldin padctivit lapsen
huoltajat. Henkilon ilmoittaman iidinkielen kirjaamisesta viestotietojirjestelmiin sidde-
tddn viestotietojirjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009) ja sen nojalla annetuissa tarkemmissa siddoksissi. Mikdin ei estd kuntaa
tarjoamasta varhaiskasvatusta lapselle myos muulla kuin lapsen ididinkielelld, jos lapsen
huoltajat niin toivovat ja kunnassa palveluja kyseiselld kielelld tarjotaan. Olennaista olisi,
ettd lapsen kielellisisti ja kulttuurillisista oikeuksista ja lapsen huoltajien toiveista keskus-
teltaisiin varhaiskasvatuspaikkaa haettaessa ja lapselle pyrittiisiin 16ytimiin lapsen kielel-
lisid tarpeita vastaava palvelu yhteisymmairryksessd huoltajien kanssa. Viime kidessi on
kuitenkin kyse lapsen oikeudesta saada varhaiskasvatusta didinkielelldin. Muutoksenhaku-
sdannoksid laadittaessa tulee pohtia, tulisiko oikeuteen saada varhaiskasvatusta didinkielel-
ldzn olla muutoksenhakuoikeus.
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16§
Lapsen kebityksen ja oppimisen tuki

Voimassa olevassa piivihoitolaissa tuen antaminen erityistid hoitoa ja kasvatusta tarvit-
sevalle lapselle perustuu piivihoitolain 7 a §:ssi siddettyyn kuntoutussuunnitelmaan.
Kuntoutussuunnitelma laaditaan erityisti hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntou-
tuksen yhteensovittamiseksi yhteistyossi lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan kunnan
sosiaalihuollon, terveydenhuollon seki koulutoimen kanssa. Lisiksi voimassa olevan pii-
vihoitoasetuksen 2 §:n 5 momentissa siddetdin, ettd kun piivikotiin otetaan lapsi, joka
on erityisen hoidon tai kasvatuksen tarpeessa, on hinestid hankittava alan erikoisldikirin
tai muun asiantuntijan lausunto. Asetuksen 6 §:ssi on piivikodin osalta sidddetty erityi-
sen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa olevien lapsien huomioon ottamisesta hoidettavien
lasten miirissd tai hoito- ja kasvatustehtiviin osallistuvien henkiloitten lukumairissa,
jollei piivikodissa ole tillaista lasta varten erityistd avustajaa. Asetuksen 8 §:ssi on vas-
taavantyyppinen siinnos perhepiivihoidon osalta. Lisiksi paivihoitolain 3:ssi todetaan,
ettd piivikoti tai sen osa voidaan jirjestii lasten erityisen hoidon tai kasvatuksen tarpeen
perusteella erityispdivikodiksi.

Tarkoituksena olisi nykyisestd poiketen siitdd lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta
kolmiportaisesti vastaavantyyppisesti kuin perusopetuslaissa. Kisitteet olisivat yhdenmu-
kaiset perusopetuslain kanssa, mutta koska toiminnan tavoitteet ja sisiltd eroavat toisis-
taan, ei tuen portaita voitaisi sisillllisesti sddtdd tdysin yhdenmukaisesti. Perusopetuslaissa
opetuksen yhteydessi annettavaa, lyhytaikaista yleistd tukea (perusopetuslain 16 §) vah-
vemmat tukimuodot ovat tehostettu tuki (16 a §) ja erityinen tuki (17 §). Nami erityis-
opetusta ja oppilaalle annettavaa tukea koskevat siinnokset sisillytettiin perusopetuslakiin
lailla 642/2010 (HE 109/2009 vp). Muutoksen tavoitteena oli vahvistaa esi- ja perusope-
tuksen oppilaan oikeutta saada oppimiselleen ja koulunkiynnilleen tukea riittivin varhain
ja joustavasti opetuksen yhteydessi. Tavoitteena oli myos lisitd oppilaille annettavan tuen
suunnitelmallisuutta ja tehostaa nykyisin kiytossi olevia tukitoimia sekd moniammatillista
yhteisty6td. Lisiksi lain muutoksen tavoitteena oli kehittdd tuen jirjestimisen prosessia ja
tehda siitd ldpinikyvimpi.

Lain 16 $:34n ehdotetaan otettavaksi sidnnos lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta.
Pykilissd saddettiisiin yleisestd tuesta, joka osana normaalia perustoimintaa kuuluisi
jokaiselle lapselle. Hyvi, laadukas varhaiskasvatuksen perustoiminta tukisi lapsen kasvua,
kehitystd ja oppimista. Varhaiskasvatuksen perustan muodostaa pedagoginen tyd, joka
perustuu yhteistyohén vanhempien kanssa, henkiléstén vahvaan osaamiseen seki lapsen
ja hidnen kehityksensi tukemiseen. Tukea olisi annettava heti tuen tarpeen ilmetessi. Lap-
sen tuen tarve voisi ilmeti fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen, sosiaalisen tai muun
vastaavan kehityksen ja oppimisen osa-alueella. Lapsi voi tarvita tukea esimerkiksi liikku-
misessa, hienomotoriikassa, tunteiden hallinnassa tai sosiaalisessa kanssakdymisessi toisten
lasten kanssa. Sdinnos ei ottaisi kantaa, miki tuen tarpeen aiheuttaa. Lapsen kehityksessi
voi olla viivistymii tai tuen tarve voi olla seuraus esimerkiksi perheen olosuhteista. Riit-
tivin aikaisella tukemisella voidaan paitsi tukea lapsen kehitysti ja oppimista, niin myos
ehkiisti ongelmien kasvamista ja monimuotoistumista seki lasten syrjaytymistd.
riltddn lapsen tarpeiden edellyttimilli tavalla. Tuen muotoja lueteltaisiin tissd momentissa,
mutta on huomattava, ettd tukimuodot voisivat olla samoja tuen eri tasoilla. Tuki voisi sisiltid
tarvittavia pedagogisia jirjestelyji ja esimerkiksi erityisopettajan palveluja, tulkitsemis- ja avus-
tajapalveluja tai eritysten apuvilineiden kiyttdd. Pedagogisia jirjestelyjd voisivat olla esimerkiksi
havainnointi, varhaiskasvatuksen eriyttiminen, varhaiskasvatusympiriston muokkaaminen,
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vuorovaikutuksen ja yhteisty6n lisddminen, ty- ja yhteistyokiytintdjen muuttaminen, pien-

don tukeminen, esimerkiksi diabeteslapsen voinnin seuraaminen, yliméiriisistd vilipaloista
ja mahdollisesta lddkityksestd huolehtiminen. Tuki voisi kohdistua lisiksi esimerkiksi kielen ja
kommunikoinnin tukemiseen. Erityisopettajan palvelut voisivat sisiltid konsultointia henki-
16stolle tai lapsen huoltajille tai erityisopettajan osallistumista varhaiskasvatuksen antamiseen.
Apuvilineet voisivat liittyd esimerkiksi liikkumisen helpottamiseen tai esimerkiksi aistivam-
maisten lasten toiminnan tukemiseen. Ryhmiissi tarvittavana lisdresurssina voitaisiin kiyttid
lapsi- tai ryhmikohtaisia avustajia. Tuen tarpeet olisi myds tarvittaessa otettava huomioon

lain 7 luvussa. T4llsin olisi mahdollista esimerkiksi noudattaa pienempii suhdelukuja, jolloin
ryhmiissi voisi olla vihemmiin lapsia tai lapsia kohti voisi olla enemmin henkildstod. Myos
henkil3stén osaamista voitaisiin henkilgstérakennetta koskeva sidinnés huomioiden painottaa
sen mukaan, tarvitaanko ryhmissi enemmin esimerkiksi pedagogista osaamista tai vaikkapa
terveyden hoitamiseen painottunutta osaamista. Tukea tarvitsevan lapsen varhaiskasvatukseen
voisi lisiksi liittyd muiden asiantuntijatahojen tai palvelujirjestelmien tuottamia tukipalveluja,
miki osaltaan vaikuttaisi kolmannessa momentissa siddettyyn yhteistyohon.

Kolmannen momentin mukaan lapsen kehityksen ja oppimisen edistiminen suun-
niteltaisiin, toteutettaisiin ja arvioitaisiin yhteistydssd varhaiskasvatuksen henkilgston ja
lapsen huoltajien kanssa. Riippuen tuen tarpeesta lapsen kehityksen ja oppimisen tuki
suunniteltaisiin, toteutettaisiin ja arvioitaisiin yhteistydssi kunnan sosiaali- ja tervey-
denhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten kanssa. Esimerkiksi neuvolan tai
muun terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen yhteistys lapsen tukemiseksi ja tarvittavien
tukitoimenpiteitten jirjestimiseksi on tirkedd. Tilld sidnnoksellid ei kuitenkaan puutut-
taisi tiedonvaihtoa ja salassapitoa koskeviin siinnéksiin. Lihtokohtaisesti lasta koskevan
tiedon siirtdimiseen viranomaiselta toiselle tarvitaan lapsen huoltajan suostumus tai tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen tulee olla laissa nimenomaisesti siddetty. Toi-
minnan jirjestdjin on noudatettava viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/199), lisiksi timin lain 42 §:ssd sdddettiisiin lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimi-
seksi ja toteuttamiseksi vilttimittomien tietojen siirtdmisesti.

Yleinen tuki olisi osa varhaiskasvatuksen jirjestimisti eli tosiasiallista hallintotoimin-
taa. Tuen antaminen ei edellyttiisi hallintopéitksen tekemistd. Kolmannen momentin
mukaan lapsen tuen tarve ja toteutettavat tukitoimenpiteet kirjattaisiin lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelmaan, josta sdddettidisiin lain 25 §:ssd.

17§
Lapsen kebityksen ja oppimisen tehostettu tuki

Pykildssi siddettiisiin tehostetusta tuesta. Mikili yleinen, 16 §:ssd sdddetty tuki ei olisi
riittdvid, annettavaa tukea olisi tehostettava. T4lloin kyse olisi lapsesta, joka tarvitsee siin-
nollistd tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja. Kuten yleinen tuki, myés tehostetun
tavalla. Tarkoituksena olisi tukea lapsia yksilollisten tarpeiden mukaisesti, jotta tuki olisi
mahdollisimman tehokasta. Tukimuodot olisivat lihtskohtaisesti samoja, joita on lueteltu
16 §:n kohdalla.

Tehostetun tuen suunnitelmallisuuden ja tehokkuuden korostamiseksi siddettiisiin, ettd
tuen antaminen perustuisi pedagogiseen arvioon. Lapsen varhaiskasvatukseen osallistuva
henkil8std arvioisi tuen tarpeen ja tarvittavat tukitoimet pedagogisen osaamisen pohjalta,

44



jossa olisi otettava huomioon varhaiskasvatuksen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muo-
dostama kokonaisuus. Kyse olisi, kuten 16 §:ssi, varhaiskasvatuksen jirjestimisesti eli
tosiasiallisesta hallintotoiminnasta, eikd tehostetusta tuesta tehtiisi hallinnollista padtosti.
Tehostetun tuen tarve ja toteutettavat tukitoimenpiteet kirjattaisiin lapsen varhaiskasva-
tussuunnitelmaan, josta siddettiisiin lain 25 §:ssi. Toisessa momentissa sdddettdisiin 16
§:44 vastaavasti tehostetun tuen suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioimisesta yhteis—
tyossd varhaiskasvatuksen henkildston ja lapsen huoltajien kanssa seki tarvittaessa monia-
mmatillisessa yhteistydssi.

18§
Lapsen kebityksen ja oppimisen erityinen tuki

Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki olisi vahvin tukimuoto lapsen tukemiseksi. Lih-

tuen tarve voi johtua lapsen kehitysvammasta tai muusta vammasta, sairaudesta, kehityksen
vilvistymisti tai tunne-elimin hiiriostd. Erityisen tuen muotoina kiytettiisiin samoja toimen-
piteitd kuin 16 §:ssi on sdddetty, mutta erityinen tuki edellyttiisi useimmiten henkildston eri-
tyispedagogista osaamista. Erityistd tukea jirjestettiisiin lihtokohtaisesti tavanomaisen varhais-
kasvatuksen yhteydessi. Erityisen tuen jirjestiminen tai tuen tarpeiden huomiointi ei tarkoit-
taisi sitd, ettd lapsen erityisen tuen tarve olisi jatkuvasti esilld lapsiryhmiin toiminnassa, vaan
erityinen tuki jirjestettiisiin mahdollisimman pitkille integroituna perustoimintana. Erityistd
tukea voitaisiin my®ds jirjestdd osittain tai kokonaan erityisryhmissi tai muussa soveltuvassa
paikassa, jos varhaiskasvatusta ei voitaisi jirjestid tavanomaisen varhaiskasvatuksen ryhmissi tai
toimintaympiristossi lapsen edun edellyttimalld tavalla.

toteuttamisessa ja arvioinnissa tehtivistd yhteistydstd. Erityisessd tuessa varhaiskasvatuksen ja
lapsen huoltajien kanssa tehtivin yhteistyon lisiksi korostuisi moniammatillinen yhteistyd,
koska erityisessd tuessa tuen tarpeen syyt, tarvittavat tukitoimenpiteet ja eri palvelujen muodos-
tama kokonaisuus olisivat yleensd moninaisemmat kuin yleisen ja tehostetun tuen portailla.

Kolmannen momentin mukaan erityisen tuen antamiseksi varhaiskasvatuksen jirjesti-
jan olisi tehtivi kirjallinen p#itos, johon olisi muutoksenhakuoikeus. Pidtksentekoon
lakia (434/2003). Erityisen tuen paitoksestd tulisi ilmetd lapsen tarvitsemat tukitoimen-
piteet. Pddtoksestd tulisi kidydd ilmi, missd lapsen varhaiskasvatus jirjestetdin: annetaanko
erityistd tukea muun varhaiskasvatuksen yhteydessi vai osittain tai kokonaan erityisryh-
missi tai muussa soveltuvassa paikassa. Lisiksi tulisi padttdd tarvittavista 16 S:ssd sddde-
tyistd tukitoimista esimerkiksi apuvilineisti ja tulkitsemis- ja avustajapalveluista.

Ennen erityistid tukea koskevan paitoksen tekemisti olisi hankittava lapsen hoidosta,
kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavilta henkilditi ja varhaiskasvatuksen erityisopettajalta
pedagoginen selvitys lapsen saamasta kehityksen ja oppimisen tuesta seki kokonaistilan-
teesta. Varhaiskasvatuksen jirjestdjin olisi hankittava lapsen varhaiskasvatukseen osallistu-
neilta selvitys, josta ilmenisivit esimerkiksi tiedot lapsen varhaiskasvatuksen etenemisest,
lapsen vahvuuksista ja ongelmista varhaiskasvatuksessa, annetuista yleisen tai tehostetun
tuen toimenpiteistd sekd arvio siitd, millaisia pedagogisia tai muita toimenpiteiti tarvit-
taisiin lapsen kehityksen ja oppimisen tukemiseksi. Pedagogisen selvityksen saamisen
jilkeen olisi arvioitava, tarvitaanko erityisen tuen péitksen valmistelemiseksi vieli muuta
selvitysti, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon tai muiden viranomaisten asiantuntijalau-
suntoja. Saadun kokonaisselvityksen perusteella olisi tehtivi arvio erityisen tuen tarpeesta.
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Neljinnessd momentissa siddettiisiin lapsen huoltajan kuulemisesta. Varhaiskasva-
tuksen jirjestdjin olisi ennen paitoksen tekemistd kuultava lapsen huoltajaa, siten kuin
hallintolain 34 §:ssi sdddetddn. Asianomaisille olisi varattava tilaisuus lausua mielipiteensi
asiasta seki antaa selityksensi sellaisista selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asiaan. Til-
lainen selvitys olisi edelld mainittu pedagoginen selvitys ja muut mahdolliset hankitut
asiantuntijalausunnot.

Kuten 16 ja 17 S:ssd lapsen tuen tarve olisi kirjattava lapsen varhaiskasvatuksen suun-
nitelmaan. Lapsen erityisen tuen tarvetta olisi arvioitava sidnnéllisesti, vihintiin kerran
vuodessa. Jos arvioitaisiin, ettd tuen tarve ja annettavat tukitoimet eivit olisi riittdvid, olisi
hankittava tarvittava pedagoginen selvitys ja tehtivd uusi 3 momentin mukainen piitos
erityisestd tuesta, joka korvaisi aiemmin tehdyn péitsksen. Yhti tirkedd olisi myds, ettd
pditostid tarkistettaisiin tai se kumottaisiin, jos tuen tarve vihenee tai muuttuu. Lapsen
tuen tarpeet ja kesto seki tukitoimenpiteiden miiri ja laatu voivat vaihdella eri aikoina, ja
tarkoitus olisi, ettd kolmiportainen tuki muodostaisi joustavan kokonaisuuden, jossa voi-
taisiin tarvittaessa siirtyd portaiden vililli tai niiltd pois.

19§

Osallisuus ja vaikuttaminen

Voimassa olevassa piivihoitolaissa ei ole varsinaisia osallisuutta ja vaikuttamista koskevia
sddnnoksid, vaan piivihoitoon on sovellettu sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annettua lakia (812/2000). Piivihoitolain 11 a §:n 1 momentissa on todettu, etti
pdivihoitoa on mahdollisuuksien mukaan jirjestettivi lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien toivomassa muodossa.

Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi yleissdinngs osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Osal-
lisuutta ja vaikuttamista kisiteltiisiin seki lapsen etti lapsen huoltajien kannalta.
Ensimmiisessi momentissa siddettiisiin, ettd lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
toteutettaessa ja arvioidessa lapsen mielipide ja toivomukset olisi selvitettivi ja otettava
huomioon hinen ikinsi ja kehityksensi edellyttimailld tavalla. Lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaan lapsen huoltajat edustavat lasta, ja lain
mukaan ennen lasta koskevassa henkilokohtaisessa asiassa tehtdviid pidtostd lapsen huolta-
jan on kiinnitettivd huomiotta lapsen mielipiteisiin ja toivomuksiin. Tdmi ei kuitenkaan
poissulje siti, ettd lapsi nihdddn yksiloni ja aktiivisena toimijana, joka kykenee muo-
dostamaan omia nikemyksiiin ja jolla on oikeus ilmaista nimi nikemyksensi. Lapsen
oikeuksia koskeva keskeisin sopimus on Yhdistyneitten kansakuntien lapsen oikeuksien
sopimus. Lapsen iki ja kehitys vaikuttavat sithen, miten lapsen mielipiteiti ja toivomuksia
on mahdollista selvittdd ja ottaa huomioon. Varhaiskasvatuksen jirjestidjin olisi aktiivisesti
tarjottava lapselle mahdollisuuksia nikemystensi esittimiseen, kun ne liittyvit hinen var-
haiskasvatuksensa suunnitteluun, toteuttamiseen ja arvioimiseen. Lapsen nikemyksii ja
toiveita voidaan selvittdd 25 §:ssi sdddetyn lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisen
yhteydessi. Arjen vuorovaikutustilanteet ja tykiytinnot tulisi muodostua sellaisiksi, ettd
lapsen mielipiteitten ja nikemysten huomioiminen olisi osa jokapiiviisti lapsen ja henki-
16st6n vilistd luottamuksellista vuorovaikutusta.

Toisessa momentissa olisi voimassa olevan piivihoitolain 11 a §:n 1 momenttiin sisil-
tyvi sdidnnds, jonka mukaan kunnan on mahdollisuuksien mukaan jirjestettivi varhais-
kasvatus lapsen huoltajien toivomassa muodossa. Kun kyse on subjektiivisen oikeuden
piirissd olevasta varhaiskasvatuksesta, yleisesti on tulkittu, ettd oikeus kattaa oikeuden
saada palvelu, muttei oikeutta vaatia esimerkiksi sijainniltaan, toimintamuodoltaan tai
sisdlloltddn tietynlaista palvelua. Kaikessa varhaiskasvatuksessa on kuitenkin lihtokohtana
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luottamus henkildston ja lasten huoltajien vililld, ja lapsen huoltajien mielipiteet ja toi-
veet on otettava huomioon ja pyrittivi loytimain jirjestimistapa, joka parhaiten vastaa
lapsen ja perheen tarpeita ja toiveita. Momentissa siddettiisiin, ettd lapsen huoltajille
olisi annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heidin lapsensa varhaiskasvatuksen
suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa ja
siind noudatettavassa yhteistyostd siddetdin lain 25 §:ssd. Varhaiskasvatuksen jirjestijin
olisi aktiivisesti tarjottava lapsen huoltajille mahdollisuutta esittdd nikemyksiddn lapsensa
varhaiskasvatuksesta. Avoimuus varhaiskasvatuksen jirjestimisessi ja luottamukselliset
vuorovaikutussuhteet henkiloston ja lapsen huoltajien kesken luovat pohjan kestiville
kasvatuskumppanuudelle.

Paitsi lapsille ja heidin huoltajilleen olisi annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
omissa asioissaan, lihtee kolmas momentti siitd, ettd heilld olisi oltava myds mahdollisuus
sddnnollisesti osallistua yksikon toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. Yksikélld tarkoi-
tettaisiin sitd piivikotia tai perhepiivihoitopaikkaa, jossa lapsi osallistuu varhaiskasvatuk-
seen. Yleisemmistd kuntatason palveluihin vaikuttamisesta siddetdin esimerkiksi kuntalain
(365/1995) 27 ja 28 §:ssi. Kolmannessa momentissa ei olisi miiritelty tapoja, joilla yksikon
toiminnan suunnitteluun ja arviointiin osallistuminen tapahtuisi. Lapsille ja heidin huol-
tajilleen voitaisiin jirjestdd esimerkiksi keskustelutilaisuuksia, vanhempainiltoja, kyselyja
tai palautekanavia. Lasten osallistuminen toiminnan suunnitteluun ja arviointiin voitaisiin
jirjestdd osana varhaiskasvatuksen arjen tilanteita. Sdinnos liittyisi lain 25 §:ssi sdddettyyn
varhaiskasvatuksen jirjestdjin velvollisuuteen arvioida antamaansa varhaiskasvatusta. Lasten
ja vanhempien kautta saadut nikemykset ovat yksi tirked keino arvioida ja kehittdd palvelua.

4 luku
Menettelysaannokset

209
Ohjaus ja neuvonta

Lakiin lisittdisiin sdinnés kunnan velvollisuudesta jirjestdd varhaiskasvatukseen oikeute-
tun lapsen huoltajille neuvontaa ja ohjausta heidiin kiytettivissdin olevista varhaiskasva-
tuspalveluista seki varhaiskasvatusta tukevista palveluista. Hallintolain (434/2003) 8 §:ssd
on yleinen neuvontaa koskeva siinnés, jonka mukaan viranomaisen on toimivaltansa
rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvii neu-
vontaa seki vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lisiksi sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 8 §:ssd, jota on sovel-
lettu piivihoitoon, on siddetty muun muassa sosiaalihuollon henkiloston velvollisuudesta
selvittdd asiakkaalle hinen oikeutensa ja velvollisuutensa seki erilaiset vaihtoehdot ja nii-
den vaikutukset seki mahdolliset muut merkitykselliset seikat.

Pykilin mukainen neuvonta ja ohjaus olisi oltava lapsen huoltajien kiytossi. Tarkoituk-
sena olisi, ettd lapsen huoltajat saisivat halutessaan tietoa kiytettivissi olevista varhaiskas-
vatuspalveluista, jotta he pystyisivit valitsemaan ja tekemiin pidtoksen lapsen osallistu-
misesta palvelujen piiriin. Huoltajien tulisi saada kattava kuva eri palveluista, joihin kuu-
luisivat paitsi kunnan jirjestimi varhaiskasvatus piivikodissa tai perhepiivihoidossa seki
avoimen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat eri toimintamuodot, niin myés yksityisten
palvelun tuottajien jirjestimit timin lain piiriin kuuluvat varhaiskasvatuspalvelut kuin
my6s muut, esimerkiksi jirjestdjen tai seurakuntien jirjestimi erilainen kerhotoiminta.
Varhaiskasvatusta tukevia palveluja olisivat esimerkiksi erilaiset sosiaali- ja terveyden-
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huollon palvelut. Lapsen huoltajia voitaisiin my6s ohjata olemaan yhteydessi tarvittaessa
muihin viranomaisiin. Tavoitteena olisi, ettd neuvonnan ja ohjauksen avulla perhe [6ytiisi
palvelun tai palvelukokonaisuuden, joka vastaisi parhaiten lapsen ja perheen tarpeita ja
tilannetta. Ohjaus ja neuvonta eivit olisi tarkoitettu vain palvelujen piiriin hakeutuville,
vaan yhti lailla neuvonta ja ohjaus olisivat varhaiskasvatuspalvelujen piirissd olevien kiy-
tossd. Pykilissd ei otettaisi kantaa, miten, missi laajuudessa ja kenen toimesta kunta ohja-
uksen ja neuvonnan jirjestdisi. Kunnan olisi arvioitava neuvonnan ja ohjauksen tarve ja
osoitettava siihen riittivit resurssit.

219§
Hakeminen

Pykili sisiledisi middrdajat varhaiskasvatukseen hakemiselle. Voimassa olevan piivihoito-
asetuksen 2 §:n 1 momenttia vastaavasti lapsen huoltajien olisi tehtivi hakemus piivi-
kodissa tai perhepiivihoidossa jirjestettiviidn varhaiskasvatukseen viimeistdin neljd kuu-
kautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Jos lapselle haetaan 14 §:n 2 momentin mukai-
sesti samaa paikkaa, jossa lapsi on osallistunut varhaiskasvatukseen ennen kuin lapsen
huoltaja on jdidnyt kotiin hoitamaan lastaan, hakemus olisi tehtivi viimeistddn kaksi kuu-
kautta ennen paluuta. Varhaiskasvatuksen keskeyttimisen syyt ja kestot voivat olla moni-
naiset. Jos esimerkiksi perhe haluaisi hoitaa kolmen kesikuukauden ajan lasta kotona,
olisi nykyinen hakuaika tarpeettoman pitki. Koska saman piivihoitopaikan siilyttimisen
mahdollisuuden tarkoitus olisi joustavoittaa jirjestelmii ja tukea myds lyhyempii poissa-
oloja, asetettaisiin hakuaika niissi tilanteissa tavanomaista lyhyemmiksi.

Toinen momentti vastaisi voimassa olevan piivihoitoasetuksen 2 §:n 2 momenttia
vihidisin muutoksin. Jos varhaiskasvatuksen tarve johtuisi ty6llistymisestd, opinnoista tai
koulutuksesta, eiki tarpeen alkamisajankohta olisi ennakoitavissa, paikkaa olisi haettava
niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistdidn kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee
paikan. Kyse olisi nykyistd vastaavasti ennakoimattomista tilanteista, joissa esimerkiksi
ty6- tai opiskelupaikka on otettava nopeasti vastaan. Voimassa oleva luettelo on ollut tyh-
jentivi, ja ongelmallisiksi ovat osoittautuneet tilanteet, joissa esimerkiksi tydskentelypai-
kan muutoksen takia on muutettava toiselle paikkakunnalle eikid hakemusta piivihoitoon
ole pystytty tekemiin neljad kuukautta ennen tarvetta. Perheen kannalta on jouduttu
kohtuuttomaan tilanteeseen, kun piivihoitopaikka on jirjestetty vasta neljin kuukauden
hakuajan jilkeen. Tdmin vuoksi sidnnékseen lisdttiisiin, ettd varhaiskasvatuksen tarve
voisi johtua myds muutosta toiseen kuntaan. Tillsinkin edellytettiisiin, ettd kyse on
ennakoimattomasta tilanteesta, jolloin hakemusta ei ole tilanteen ikillisyyden vuoksi voitu
tehdd 1 momentissa tarkoitetussa ajassa. Hakemus olisi kuitenkin pyrittivi tekemiin heti
syyn ilmettyd. Yleisimmin muutosta toiseen kuntaan tiedetiin hyvissi ajoin, jolloin olisi
noudatettava 1 momentin neljin kuukauden hakuaikaa.

Kolmanteen momenttiin lisdttiisiin selventivi sidnngs, ettd varhaiskasvatus olisi jirjes-
tettdvid hakemiselle varatun ajan paityttyd. Kunnan olisi tehtivi varhaiskasvatuspaikasta
hakuajan kuluessa 22 §:n tarkoittama p#itos, joka olisi muutoksenhakukelpoinen. Piitos
olisi tehtidvi 1 ja 2 momentin tarkoittaman hakuajan kuluessa ennen kuin lapsi tarvitsee
paikan. Kyseisten momenttien mukaan hakemus olisi tehtivi viimeistidn ennen tiettyi
vihimmaisaikaa. Tami tarkoittaa, ettd hakemus voitaisiin tehdi hyvissi ajoin ennen sii-
dettyd vihimmaiisaikaa, mutta kunnan ei olisi tehtivi pddtostd kuin momenteissa maini-
tun vihimmaisajan kuluessa ennen paikan tarvitsemista.

Neljas momentti vastaisi voimassa olevan piivihoitoasetuksen 2 §:n 3 momenttia,
mutta siind kiytettdisiin ainoastaan kisitettd osa-aikainen. Osa-aikainen on termini laa-
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jempi kuin osapiiviinen. Jos varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa siirrytdin hoitoaikaan
suhteutettuihin asiakasmaksuihin, tulee siinnéksen tarve ja sisiltd arvioida uudestaan.

22§
Piitos
Pykili vastaisi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 6 §:44.
Pykilin mukaan lain tarkoittamaan varhaiskasvatukseen osallistuminen perustuisi kunnan

toksenhakuoikeus. Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuminen perustuisi palvelun tuottajan
ja lapsen huoltajien viliseen kirjalliseen sopimukseen. Jos kunta jirjestiisi palvelun 6 §:n mukai-
sesti ostamalla sen yksityiseltd palvelun tuottajalta, kunta tekisi normaaliin tapaan piitoksen
varhaiskasvatukseen osallistumisesta. Yksityisen palveluntuottajan ja lapsen huoltajien vililld
tehtivissi sopimuksessa tulisi mairitelld esimerkiksi palvelun sisiltd ja asiakasmaksut.

5 luku
Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

23§

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Pykaildssd sdddettdisiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimisesta. Voimassa
olevassa laissa ei ole siidetty valtakunnallisista perusteista. Varhaiskasvatuksen valtakun-
nallisia linjauksia kisittelevissd valtioneuvoston periaatepiitoksessi (sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn julkaisuja 2002:9) annettiin Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kuksen (Stakes) tehtiviksi valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen. Sta-
kes on laatinut vuonna 2003 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, joita on piivitetty
vuonna 2005 (Stakes, oppaita 56). Stakesin tilalle on perustettu Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, jonka tehtiviin kuuluu perusteiden toimeenpanoa ja ohjausta. Varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet on ollut suositusluonteinen varhaiskasvatuksen sisillén ohjauksen
viline. Kun aiemmasta poiketen perusteista siddettiisiin laissa, niiden luonne muuttuisi
sen suunnittelussa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja kehittimisessi.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatiminen ja niistd pddttiminen kuuluisi
Opetushallitukselle. Opetushallituksen olisi valmisteltava perusteet yhteistydssi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen sekd muiden tarvittavien yhteistyotahojen kanssa. Perusteiden
laatimisen tulisi tapahtua avoimesti ja niiden valmistelussa tulisi huomioida moniamma-
misesta velvoittavana voimaan. Opetushallituksesta sdidetdin laissa Opetushallituksesta
(182/1991). Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet perustuisivat tdhin lakiin, eikd niissd
voitaisi mddriti lakiin perustumattomista uusista velvoitteista. Perusteiden tarkoitus olisi
lain pohjalta ohjata toiminnan sisillollistd toteuttamista.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena olisi edistdd varhaiskasvatuksen
yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tissi laissa sdddettyji varhaiskasva-
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tuksen tavoitteita seki ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmisti. Valtakunnallisesti
velvoittavat perusteet olisivat keskeinen viline, joilla yhdenmukaistettaisiin toiminnan jir-
jestdjien kidytdssd olevia erilaisia kdytidntojd varhaiskasvatuksen toiminnan jirjestimisessi
seki ohjattaisiin varhaiskasvatuksen laadun kehittimisen suuntaa. Varhaiskasvatussuunni-
telman perusteissa kiytiisiin lain pohjalta lipi varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisid
sisdltojd. Tarkoituksena olisi avata tarkemmin muun muassa, miten varhaiskasvatukselle
asetetut tavoitteet olisi otettava huomioon toimintaa jirjestettiessd ja miten ne nikyisivit
toiminnan sisillgssd. Varhaiskasvatussuunnitelmassa annettaisiin tarkempia siinnoksid
varhaiskasvatuksen jirjestdjin ja lapsen huoltajien vilisestd yhteistydsti seki lain 24 ja

25 §:ssi sdddettyjen paikallisen ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelmien sisillgstd. Lasten
huoltajien kanssa jirjestettivistd yhteistydstd sdddettiisiin tukea koskevissa 16 - 18 §:ssi,
osallisuutta ja vaikuttavuutta koskevassa 19 §:ssi seki lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa
koskevassa 25 §:ssd. Perusteissa madrittiisiin yhteistyon keskeisistd periaatteista, jotka
edistivit luottamuksellisen vuorovaikutussuhteen syntymistd ja toimivaa kasvatuskump-
panuutta. Paikallisen ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelman osalta painopiste olisi siin,
miki olisi suunnitelmien laatimisen tarkoitus ja miti asioita niihin sisillytettiisiin.

249

Paikallinen suunnittelu

Paikallinen suunnitteluvelvoite olisi uusi. Kuitenkin useissa kunnissa on jo nykyisinkin
laadittu paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma suositusluonteisten varhaiskasvatussuunni-
telman perusteiden pohjalta. Pykilissi saddettidisiin, ettd varhaiskasvatuksen jirjestijan olisi
laadittava 23 §:ssi sdddetyn valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden poh-
jalta paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma. Paikalliset olosuhteet voivat erota huomattavas-
tikin eri puolella Suomea esimerkiksi varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten mairissi, pal-
velujen tuottamistavassa tai toimintamuodoissa. Paikallisessa suunnitelmassa voitaisiin ottaa
huomioon paikallisen toimintaympiriston asettamat vaatimukset ja erityispiirteet varhaiskas-
vatuksen jirjestdmisessd. Paikallisen suunnitelman lisiksi voitaisiin harkinnan mukaan laatia
yksikkd-, ryhmi- tai toimintamuotokohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia.

Velvoite koskisi seki kuntaa etti yksityistd palvelun tuottajaa. Jos kunta 6 §:n mukai-
sesti jrjestdisi palvelut esimerkiksi sopimuksin yhdessi muun kunnan tai muiden kuntin
kanssa tai kuntayhtymin jisenend, paikallinen suunnitelma voisi kattaa my6s useamman
kunnan alueen. Kunta voisi myos tehdi useita paikallisia suunnitelmia esimerkiksi eri
toimintamuotoja koskien. Pykilissi ei muutoinkaan siddettiisi suunnitelman tarkem-
masta muodosta. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma voisi olla mys osa jotain muuta
kunnassa laadittavaa suunnitelmaa. Paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa
tulisi ottaa huomioon muut kunnassa laaditut lasta ja perhettid koskevat suunnitelmat,
esimerkiksi perusopetuslain (628/1998) 15 S:ssd tarkoitettu opetussuunnitelma ja lasten-
suojelulain (417/2007) 12 §:ssi tarkoitettu lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisti ja
lastensuojelun jirjestimistd ja kehittdmistd koskeva suunnitelma.

Yksityisen palvelun tuottajan olisi myés laadittava paikallinen suunnitelma. Jos yksi-
tyinen palvelun tuottaja toimii usean kunnan alueella, suunnitelma voisi kattaa koko toi-
minnan, jos suunnitelmassa otetaan riittdvisti huomioon koko toiminta-alueen paikalliset
erityispiirteet. Jos yksityisen toiminnan harjoittajalla olisi ainoastaan yksi toimintayksikks,
suunnitelma olisi tehtivi kyseiselle yksikélle. Yksityisen palvelun tuottajan laatimassa
paikallisessa suunnitelmassa olisi kisiteltdvi valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman
midridmailld tavalla muun muassa toiminnan linjauksia ja strategioita seki toiminnan
tavoitteita ja toteuttamista.
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Paikallinen suunnitelma olisi laadittava yhteistyossd varhaiskasvatuksen, opetuksen seki
sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoa kuuluvia tehtivid kunnassa hoitavien viran-
omaisten kanssa. Lasta ja perhetti koskevat palvelut muodostavat kokonaisuuden, ja eri
palvelujen ja suunnitelmien tulisi muodostaa toimiva kokonaisuus. Yksityisen palvelun-
tuottajan tulisi suunnitelmaa laatiessa tehdd yhteistyotd tarvittavassa mairin. Etenkin yksi-
tyisen palvelun tuottajan ja kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavien viranomaisten vilinen
yhteisty olisi tirkei, jotta suunnitelmaan voidaan sisillyttdd muun muassa yhteistyon
periaatteet ja yhteistydkumppanit mukaan lukien jatkumoiden rakentaminen esiopetuk-
sen ja perusopetuksen kanssa.

259§

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa ei ole siinngsti lapselle laadittavasta varhaiskasva-
tussuunnitelmasta. Jokaiselle lapselle on kuitenkin tullut tehdi suunnitelma sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 §:n mukaan. Pykilin
mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu
vastaava suunnitelma, jollei kyseessi ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitel-
man laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta. Piivihoitolain 7 a §:ssd on lisaksi sdd-
detty kuntoutussuunnitelman laatimisesta erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen
kuntoutuksen yhteensovittamiseksi.

Paivikodissa tai perhepiivihoidossa varhaiskasvatukseen osallistuvalle lapselle olisi pykilin
mukaan laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon, kasvatuksen
ja opetuksen toteuttamiseksi kyseisessd toimintayksikossi. Lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
man tavoitteena olisi huomioida lapsen yksil6llisen tuen tarpeet, vahvuudet ja kiinnostuksen
kohteet seki vanhempien nikemykset varhaiskasvatustoiminnan jirjestimisestd. Suunnitel-
man laatiminen perustuisi henkildstén vahvaan ammatillisuuteen, nikemykseen ja arvioin-
tiin lapsen kehityksen ja kasvun vaiheesta seki lapsesta vuorovaikutuksen ja systemaattisen
havainnoinnin kautta saatuun tietoon. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma edellyttiisi seki
lapsen huoltajien seki henkilokunnan tietojen, taitojen ja asiantuntemuksen yhdistimisti
lapsen hyvinvoinnin edistimiseksi. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjattaisiin lapsen
hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tavoitteet seki lapsen kasvatukseen osallistuvien henki-
16iden toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Jos lapsi on 16-18 §:ssi tarkoitetun tuen
plirissd, tuen tarve, tukitoimenpiteet seki niiden toteuttaminen olisi my®os kirjattava lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisillostd maaricedisiin
tarkemmin 23 §:ssi siddetyissd varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laadittaisiin yhteistydssi varhaiskasvatuksen henki-
16ston ja lapsen huoltajien kanssa. Suunnitelman laatiminen olisi eris keskeinen yhteis-
tyon muoto. Kiytinndssi suunnitelman laatiminen edellyttiisi tapaamista lasten huolta-
jien ja toimintayksikén lapsen varhaiskasvatukseen osallistuvan henkildn kanssa. Lapsen
mielipide olisi selvitettivi lapsen iki ja kehitys huomioon ottaen. Lapsen huoltajat tuovat
osaltaan lapsen nikemyksii esiin suunnitelman laatimisessa, mutta 19 §:n mukaisesti olisi
selvitettivd myos lapselta itseltddn hinen mielipiteitdin ja toivomuksiaan. Tdmi tapahtuisi
useimmiten osana varhaiskasvatustoimintaa, mutta lapsi voisi olla myds mukana lapsen
huoltajien tapaamisessa. Lapsen iki ja kehitys vaikuttaisivat sithen, miki on tarkoituksen-
mukaisin tapa lapsen osallistumiseen. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen
voisivat lisiksi osallistua tarvittaessa lapsen kasvatusta, kehitysti ja oppimista tukevat
muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tahot. Jotta lapsen varhaiskasvatus voidaan
toteuttaa toimintayksikossi lasten tarpeita vastaavasti, voi lapsen hyvinvointi esimerkiksi
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sairauden tai vamman takia edellyttdd yhteisty6ti tai konsultointia esimerkiksi terveyden-

huollon ammattihenkildiden kanssa. Yhteistyoti tehtiisiin lihtokohtaisesti yhdessi lapsen
huoltajien kanssa heidin suostumuksellaan. Yhteisty6td koskisivat tietojen vaihtoa ja salas-
sapitoa koskevat siannokset.

Lapselle laadittava varhaiskasvatussuunnitelma olisi henkildston keskeinen arjessa kiy-
tettdvd tydviline lapsen kehityksen ja oppimisen tukemiseen. Lasten yksilolliset varhais-
kasvatussuunnitelmat muodostaisivat my6s pohjan lapsiryhmin toiminnan suunnittelulle.
Ryhmin toimintaa suunniteltaessa ja toteutettaessa tulisi ottaa huomioon yksittiisten
lasten varhaiskasvatussuunnitelmista nousevat kehityksen vaiheet, mielenkiinnon kohteet
ja tuen tarpeet. Niiden yksilokohtaisten tietojen pohjalta tulisi ryhmin toimintaa suun-
nitella siten, ettd mahdollisimman hyvin huomioitaisiin yksittiisten lasten osalta tulevat
toiminnan jirjestimisen tavoitteet.

Ensimmaisen kerran lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laadittaisiin asiakassuhteen alussa.
Suunnitelmassa sovittuja lapsen varhaiskasvatukselle asetettuja tavoitteita ja toimenpiteiti
olisi arvioitava sddnnollisesti ja suunnitelma olisi tarkistettava vihintidn kerran vuodessa.
Suunnitelmaa olisi kuitenkin tarkistettava aina, kun siihen on lapsen tarpeista johtuva syy.
Aloite suunnitelman tarkistamiseksi voisi tulla varhaiskasvatuksen henkilostoltd tai muulta
viranomaiselta, jonka kanssa on tehty lapsen asioissa yhteisty6td, tai lapsen huoltajilta.

269

Varbaiskasvatuksen arviointi

Varhaiskasvatuksen arviointia koskeva sidnnos olisi uusi. Tarkoituksena olisi sisillyt-

tdd lakiin vastaavantyyppinen siinnds kuin koulutuspuolen eri laeissa on koulutuksen
arviointiin liittyen. Tillaisia sddnnoksid on kaikissa koulutusta koskevissa laeissa, muun
muassa perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (630/1998), ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja yliopistolaissa
(558/2009). Koulutuksen arviointia koskevia siinnoksii muutettiin teknisesti samassa
yhteydessi, kun perustettiin Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (laki Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta 1295/2013, HE 117/2013 vp). Kansallinen koulutuk-
sen arviointikeskus on koulutuksen ulkopuolista arviointia suorittava riippumaton asian-
kehittimisti varten. Se aloittaa toimintansa toukokuussa 2014. Arviointikeskukseen
yhdistettiin aiempi Opetushallituksen alainen oppimistulosten arviointitoiminta seki
Koulutuksen arviointineuvoston ja Korkeakoulujen arviointineuvoston suorittama koulu-
tuksen ja korkeakoulujen arviointitoiminta.

Pykilin 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena olisi tukea
timin lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea varhaiskasvatuksen kehittimisti ja edistid
lapsen kasvun ja oppimisen edellytyksid. Toisessa momentissa asetettaisiin varhaiskasvatuk-
sen jirjestdjille velvoite arvioida antamaansa varhaiskasvatusta sekid kolmannessa momentissa
osallistua Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen suorittamaan arviointiin. Pykaldssi
ei sdddettiisi tarkemmin, miten varhaiskasvatuksen jirjestiji antamaansa varhaiskasvatusta
arvioisi. Jdrjestdjd voisi tehdd arviointia itse tai kiyttdd sithen ulkopuolisia arvioijia. Varhais-
kasvatuksen arvioinnin tulisi olla oma-aloitteista, suunnitelmallista ja siinnéllistd. Arviointi
olisi tirkei viline varhaiskasvatuksen laadun edistimisessi ja toiminnan kehittimisessi. Arvi-
ointiin liittyisi lain 19 §:ssi sdddetty velvoite jirjestid lapsille ja heidin huoltajilleen mahdol-
lisuus osallistua yksikon toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.

Pykilin neljinnessi momentissa siidettiisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sidnnoksii arvioinnista ja sen kehittdmisestd.
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Pykilin lisidminen tihin lakiin edellyttiisi Kansallisen koulutuksen arviointikeskuk-
sesta annetun lain muuttamista.

6 luku
Henkiloston tehtavét ja kelpoisuusvaatimukset

27§

Varhaiskasvatuksen opettaja

Piivihoitolain 4 a §:n mukaan lasten piivihoidon henkil6stén kelpoisuusvaatimuksiin
sovelletaan sosiaalihuollon ammatillisen henkilostén kelpoisuusvaatimuksista annettua
lakia (272/2005, jdlj. sosiaalihuollon kelpoisuuslaki) seki sen nojalla annettuja siannéksid,
sellaisina kuin ne ovat voimassa 1.1.2013. Hallinnonalasiirron jilkeen lasten piivihoito ei
enii ole ollut osa sosiaalihuoltoa, mutta siihen sovelletaan toistaiseksi sosiaalipuolen kel-
poisuussiinnoksid (HE 159/2012 vp). Sosiaali- ja terveysministeri6 on lisiksi julkaissut
oppaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista valtio-, kunta-
ja yksityissektorilla (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2007:18).

Sosiaalihuollon kelpoisuuslain 7 §:ssi sdddetdidn lastentarhanopettajan kelpoisuusvaa-
timuksista. Kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtiviin on vihintiddn kas-
vatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisiltyy lastentarhanopettajan koulutus, taikka
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisiltyvit varhaiskasvatukseen
ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet opinnot sen laajuisina kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdidetddn.

Voimassa olevassa laissa lastentarhanopettajan kelpoisuuden on voinut saavuttaa edelli
mainituilla, kahdella eri koulutuksella. Niiden kahden koulutuksen sisilto poikkeaa toi-
sistaan ja tuottaa erilaista osaamista. Erilainen osaaminen on sininsi arvokasta ja sithen on
tarvetta varhaiskasvatuksen hoito-, kasvatus ja opetustehtivissd. Téssi laissa lihdettiisiinkin
siitd, ettd voimassa olevan lain mukaiset edelld mainitut eri tutkinnot antaisivat edelleen kel-
poisuuden toimia varhaiskasvatuksen hoito-, kasvatus ja opetustehtivissi. Laissa kuitenkin
ehdotettaisiin, ettd varhaiskasvatuksen opettajasta ja varhaiskasvatuksen sosionomista siidet-
tdisiin erillisissd pykilissi. Tarkoituksena olisi selkeyttdd paitsi lainsdidintod niin myés toi-
menkuvia ja osoittaa nykyisti selkeimmin jo lainsiddinnon tasolla, millaista osaamista var-
haiskasvatuksen henkildstoled vaadittaisiin. Kelpoisuuksien jakaminen eri pykiliin ei vaikut-
taisi sithen, miki osuus piivikodissa varhaiskasvatuksen hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi
olevista olisi oltava kunkin kelpoisuuden omaavia henkiloiti, vaan piivikodin henkil6ston
rakenteesta sdddettdisiin lain 37 S:ssd. Varhaiskasvatuksen koulutuksen tilasta ja kehittimis-
tarpeista tehdyssi arvioinnissa (Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa. Arviointi koulutuk-
sen tilasta ja kehittdmistarpeista. Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 7:2013) on
kiinnitetty muun muassa huomiota varhaiskasvatuksen koulutuksen eriytyneisyyteen seki
tarpeeseen selkeyttdd varhaiskasvatuksen tydtehtivien edellyttimid osaamista.

Pykailissd siddettdisiin varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuudesta. Kelpoisuusvaatimuksena
varhaiskasvatuksen opettajan tehtiviin olisi vihintiin kasvatustieteen kandidaatin tutkinto,
johon sisiltyisi tai jota olisi tiydennetty lastentarhanopettajan koulutuksella. Lastentarhan-
opettajan koulutukseen olisi sisillyttivi vihintiin 60 opintopistettd varhaiskasvatuksen teo-
reettisia opintoja, minki lisiksi olisi suoritettava harjoittelu ja opinniytetyd varhaiskasvatuk-
sen alalta. Voimassa olevasta siinnéksestd poiketen lastentarhanopettajan koulutuksen laa-
juus mainittaisiin my®s pykilissi. Yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(794/2004) mukaan lastentarhanopettajan koulutukseen kuuluu vihintiin 60 opintopisteen
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laajuiset varhaiskasvatuksen tehtiviin ja esiopetuksen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot.
Kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajan tehtiviin olisivat my6s ne kasvatustieteen maisterin
tutkinnon suorittaneet, joiden tutkinto sisiltiisi tai jota olisi tiydennetty vaadittavilla
opinnoilla ja harjoittelulla. Voimassa olevassa laissa lastentarhanopettajan koulutuksen
on tullut aina sisiltyd tutkintoon. Jérjestelmi on ollut jiaykki eiki kelpoisuutta lastentar-
hanopettajan tehtiviin ole voinut saavuttaa tiydentimilld opintoja lastentarhanopettajan
tiydentii tutkintoa lastentarhanopettajan koulutuksella. Tavoitteena olisi lisitd joustavuutta
alalla tarvittavien pitevyyksien hankkimiseksi, kun henkilélld on riittivi pohjatutkinto.
Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta sididetidn opetustoimen kelpoisuusvaati-
mubksista annetun asetuksen (986/1998) 7 §:ssi, mihin ei esiteti muutosta.
Kaikki tissi tai myshemmissi pykilissi henkiloston kelpoisuuksiin esitetyt muutokset ja tar-
kennukset edellyttiisivit tarvittavia siirtymisdinnoksid ja koulutuksen sisillsllistd kehittimisti.

28§
Varbaiskasvatuksen sosionomi

Pykilissi sdddettiisiin varhaiskasvatuksen sosionomista. Kuten edelld 27 §:n perustelujen
kohdalla on todettu, varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin kelpoisuuksista eri pyki-
lissi sddtamilld on pyritty nykytilan selkeyttimiseen.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtiviin olisi vihintdin sosi-
aali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi amk), johon sisiltyisivit tai
jota olisi tiydennetty varhaiskasvatukseen suuntautuneilla opinnoilla. Voimassa olevan
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (608/2005) 1 §:n mukaan varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneiden opintojen on oltava yhteensi vihintiin 60 opintopisteen laajuiset. Vaa-
timusta tiukennettaisiin siten, ettd varhaiskasvatukseen suuntautuneisiin opintoihin olisi
sisillyttdvi vihintiin 60 opintopistettd nimenomaan varhaiskasvatuksen teoreettisia opin-
toja, minki lisiksi olisi suoritettava harjoittelu ja opinniytety6 varhaiskasvatuksen osalta.
Aiemmin harjoittelu ja opinniytetyd ovat voineet sisiltyd vaadittuun 60 opintopisteeseen.
Kelpoisia varhaiskasvatuksen sosionomin tehtiviin olisivat my6s ne ylemmain sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet, joiden tutkinto sisiltiisi tai jota
olisi tdydennetty vaadittavilla opinnoilla ja harjoittelulla. Joustavuuden lisiksi pykildan
lisdtedisiin vastaava mahdollisuus opintojen tiydentimiseen kuin 27 §:n kohdalla.

29§

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Voimassa olevassa sosiaalihuollon kelpoisuuslain 8 §:ssi sididetiin lihihoitajasta. Kel-
perustutkinto tai muu vastaava tutkinto. Tissi laissa otettaisiin kdyttoon varhaiskasvatuk-
sen tehtivid ja osaamista paremmin kuvaava tehtivinimike lastenhoitaja. Lastenhoitaja on
aiemmin kiytossi ollut tutkintonimike, joka yleisesti on ollut kiytdssi ja jota edelleenkin
kiytetdin ammatti-, virka- tai tehtidvinimikkeeni varhaiskasvatuksessa.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtiviin olisi vihintiin sosi-
aali- ja terveysalan perustutkinto, johon sisiltyisi tai jota olisi tiydennetty lasten ja nuorten
hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnoilla, taikka lapsi- ja perhetyon perustutkinto.
Lapsi- ja perhetyon perustutkinto on humanistisen ja kasvatusalan perustutkinto. Vaatimus
olisi voimassa olevaa lakia tiukempi. Kelpoisuusvaatimukset tdyttivid tutkintoja olisivat ainoas-
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taan sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (lihihoitaja) ja lapsi- ja perhetyon perustutkinto (las-
tenohjaaja), sen sijaan muut aiemmin mahdollisesti soveltuviksi katsotut vastaavat tutkinnot,
esimerkiksi nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen tutkinto taikka viittomakielisen ohjaajan tutkinto
eivit enii toisi kelpoisuutta toimia varhaiskasvatuksessa lastenhoitajana. Lisiksi laissa edelly-
tettiisiin, ettd sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa olisi suoritettu lasten ja nuorten hoidon
ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnot. (Ammatillisia koulutuksia koskeva uudistus on
vireills, ja koulutusohjelma tulisi jatkossa korvata uudistuksessa kiyttéon otettavilla termeilli.)
Edelld mainitussa varhaiskasvatuksen koulutuksen tilaa ja kehittdmistarpeita koskevassa arvi-
oinnissa (Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 7:2013) nousi esiin varhaispedago-
gisen osaamisen vahvistamisen tarve ammatillisessa, etenkin lihihoitajan koulutuksessa. Seki
hyviksyttivien tutkintojen tiukentaminen ettd lihihoitajan tutkinnon suorittaneelta vaadittava
suuntautuneisuus vahvistaisivat varhaiskasvatuksessa tarvittavaa ammatillista osaamista. Vastaa-
myShemmin kyseisen koulutusohjelman opinnoilla. Niin ollen lihihoitaja, joka olisi tutkintoa
suorittaessaan valinnut jonkun muun koulutusohjelman opinnot, voisi myshemmin tiydentii
opintojaan suorittamalla lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnot ja
titen saavuttaa kelpoisuuden varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtiviin.

Lihihoitajat ovat terveydenhuollon ammattihenkilistd annetun lain (559/1994) 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja nimikesuojattuja ammattihenkilitd. Terveyden-
huollon ammattihenkil6ini heihin sovelletaan kyseisti lakia ja sen nojalla annettuja siin-
noksid ja midrdyksii.

Kuten 26 §:n kohdalla on todettu henkilgstén kelpoisuuksiin esitetyt muutokset ja tarken-

nukset edellyttiisivit tarvittavia siirtymisdinnoksii ja koulutuksen sisillllistd kehittimisti.

309
Perhepdiivihoitaja

Perhepiivihoitajan kelpoisuusvaatimuksista siiidetdin voimassa olevan sosiaalihuollon
kelpoisuuslain 11 §:ssi, joka koskee muita sosiaalihuollon ammatillisia tehtivid. Pykilin
soveltamisalaan kuuluvat kaikki ne sosiaalihuollon tehtivit, joiden kelpoisuusvaatimuk-
sista ei ole erityissdinnoksii sosiaalihuollon kelpoisuuslain 3—10 §:ssd tai muussa lainsii-
dinnéssd. Mainitun 11 a §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon muihin
tus. Viime kidessd sdinnos on jittinyt tydnantajan harkintaan, miti se pitdi soveltuvana
ja riittdvind koulutuksena perhepiivihoitajan tehtiviin.

Pykilissi sdddettiisiin perhepiivihoitajan kelpoisuusvaatimuksista voimassa olevia siin-
noksid tivkemmin. Perhepiivihoito on toimintamuoto, jota tyypillisesti jirjestetddn per-
hepiivihoitajan kodissa ja sille on ominaista kodinomaisuus ja pieni lapsiryhmi. Siihen
sovelletaan samoja sddnndksid kuin muuhun varhaiskasvatukseen. T4lloin ei ole perustel-
tua lapsen edun nikékulmasta, ettd perhepiivihoitajan osaamisvaatimukset poikkeavat
selvisti muusta varhaiskasvatuksesta. Pykildssi asetettaisiin kelpoisuusvaatimuksena perhe-
pidivihoitajan tehtiviin vihintiin perhepiivihoitajan ammattitutkinto tai muu soveltuva
tutkinto, johon sisiltyisi tai jota olisi tiydennetty riittivin laajoilla lasten hoidon, kasva-
tuksen tai opetuksen opinnoilla. Perhepiivihoitajalta edellytettiisiin voimassa olevasta
laista poiketen tutkintoa, pelkki koulutus, esimerkiksi kunnan itsensi jirjestimi koulutus
perhepiivihoitajille tai soveltuva tiydennyskoulutus, ei olisi yksindin riittivi. Soveltuva
tutkinto jittiisi harkintavaltaa kunnalle, kunhan siihen olisi riittavisti sisdltynyt tai sitd
olisi tiydennetty lasten hoitoa, kasvatusta tai opetusta koskevilla opinnoilla.

Muutos edellyttiisi aiempien pykilien tapaan tarvittavia siirtymisidinnéoksii.
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319
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Varhaiskasvatuksen erityisopettajia tarvitaan etenkin lapsen kehityksen ja oppimisen
tuen, tehostetun tuen ja erityisen tuen tarpeessa olevien lasten varhaiskasvatukseen osal-
listumisessa tai varhaiskasvatuksen muun henkiléstén konsultoinnissa ja ohjauksessa.
Tuen eri muodoista siddettiisiin timin lain 16—18 §:ssi. Voimassa olevan sosiaalihuollon
kelpoisuuslain 9 §:ssi sidddetddn sosiaalihuollon erityistydntekijin kelpoisuusvaatimuk-
sista. Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon erityistyontekijin tehtiviin on tehtivin
edellyttimi peruskoulutus ja sen lisiksi suoritettu soveltuva erikoistumiskoulutus tai jat-
kotutkinto. Tarkempia sidnnoksii erityistydntekijin tehtivin edellyttdmaisti erikoistumis-
koulutuksesta tai jatkotutkinnosta on annettu sosiaalihuollon ammatillisen henkilstén
kelpoisuusvaatimuksista (608/2005) annetun asetuksen 2 §:ssd. Sosiaali- ja terveysminis-
teridn oppaassa sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (STM
2007:18) on katsottu, ettd kelpoisuusvaatimuksena erityislastentarhanopettajan tehtiviin
on lastentarhanopettajan kelpoisuus ja sen lisiksi suoritettu erikoistumiskoulutus. Koska
lastentarhanopettajan kelpoisuudesta siidetddn sosiaalihuollon kelpoisuuslain 7 §:ssd,
kumpikin siind mainittu tutkinto vaadittuine koulutuksineen ja opintoineen on tillin
katsottu sosiaalihuollon kelpoisuuslain 9 §:n tarkoittamaksi peruskoulutukseksi.
Pykilissd saddettdisiin varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuudesta. Pykailissi ei vii-
tattaisi endd, kuten sosiaalihuollon kelpoisuusasetuksen 2 §:ssi, sellaisiin aiemmin voimassa
olleisiin sdinnéksiin erikoistumiskoulutuksesta, jotka on kumottu. Siirtymisiinnoksilld
tulisi huomioida, etti aiemmin voimassa olleiden sdinndsten mukainen koulutus toisi edel-
leen pitevyyden toimia erityisopettajana. Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajan tehtiviin olisi ensinnikin timin lain 27 tai 28 §:ssi sdddetty kelpoisuus, jonka
lisaksi olisi suoritettava erityisopetuksen tehtiviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot,
joista sdddetdin yliopistojen tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin
3 kohdassa. Kyseisen asetuksen 19 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tehtiviin ammatillisia
valmiuksia antavat opinnot ovat vihintiin 60 opintopisteen laajuiset. Kuten nykyisinkin,
sekd varhaiskasvatuksen opettaja ettd varhaiskasvatuksen sosionomi voisivat hakeutua eri-
koistumisopintoihin. Koska varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin opinnot ovat sisil-
I6llisesti erilaisia eivitkid sosionomin opinnot vilttimaited sisilld varhaiskasvatustieteellisid tai
kasvatustieteellisid opintoja riittdvisti erikoistumisopintojen pohjaksi, yliopisto voisi esimer-
kiksi edellyttidd tietyn laajuisia niin kutsuttuja siltaopintoja ennen varsinaisiin erikoistumis-
opintoihin osallistumista. Téssd pykilissi ei kuitenkaan otettaisi kantaa siltaopintoihin, vaan
niiden tarpeellisuuden arvioiminen kuuluisi yliopistolle, joka tarjoaisi erikoistumisopintoja.
Toiseksi kelpoisuusvaatimuksen erityisopettajan tehtiviin voisi saavuttaa suorittamalla var-
haiserityisopetuksen koulutuksen. Varhaiserityisopetuksen koulutus on maisteritasoinen
tutkinto, jossa pddaineena on erityispedagogiikka. Varhaiserityisopetuksen koulutus on mah-
dollista suorittaa tilld hetkelld ainoastaan Jyviskylin yliopistossa.

329

Varhaiskasvatuksen avustaja

Varhaiskasvatuksen avustajalle ei ole aiemmin asetettu kelpoisuusvaatimuksia. Avustajalla
tarkoitettaisiin varhaiskasvatuksessa toimivia lapsi- tai ryhmikohtaisia avustajia, joita
tarvitaan tuettaessa lapsen kehitysti ja oppimista 16-18 §:ssi sdddetyilld tavoilla. Avus-
taja ei olisi osa hoito-, kasvatus- ja opetushenkildstod, eikd avustajaa laskettaisi 7 luvussa
sdddettyihin henkilston mitoitukseen ja rakenteeseen. Sidnnoksen ottamisella lakiin
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haluttaisiin kuitenkin korostaa avustajilta vaadittavan osaamisen merkitystd, koska lapsi-
tai ryhmikohtainen avustaja osallistuisi keskeisesti lapsen tai ryhmiissi olevien lapsien
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen ja viettiisi paljon aikaa lasten kanssa. Tdmin vuoksi
olisi olennaista, etti avustajalla on osaamista, jolla hin pystyy osaltaan tukemaan lapsen
tai lasten kehitysti ja oppimista. Lapsikohtaisen avustajan tehtivini on huolehtia nime-
tyn lapsen tukeen liittyvistd tehtivisti ja lapsen tuen tarpeesta riippuu, millaista osaamista
olisi painotettava. Ryhmin lasten tuen tarpeet vaikuttaisivat, millainen osaaminen olisi
ryhmikohtaisella avustajalla tarkoituksenmukaisinta.

Pykilin mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksessa toimivan lapsi- tai ryhmi-
kohtaisen avustajan tehtiviin olisi vihintdin lasten hoitoon, kasvatukseen tai opetukseen
soveltuva ammatillinen tutkinto tai muu soveltuva tutkinto. Lihtkohtaisesti ylioppilastut-
kinto ei olisi riittdvi tutkinto, vaan tutkinnon olisi annettava riittdvid valmiuksia toimia var-
haiskasvatuksessa lasten tukena. Ammatillinen tutkinto kattaisi sekd perustutkinnot, ammat-
titutkinnot seki erikoisammattitutkinnot. Lasten hoitoon, kasvatukseen tai opetukseen
soveltuva tutkinto olisi lihinnid humanistiselta ja kasvatusalalta tai sosiaali- ja terveysalalta
suoritettu tutkinto. Muu soveltuva tutkinto kattaisi seki eri asteilta etti eri aloilta suoritetut
tutkinnot, jos tutkinto antaisi riittdvisti valmiuksia toimia lasten parissa. Tydnantaja harkit-
sisi viime kidessd, mitd se pitdisi sopivana tutkintona. Harkinnassa olisi kuitenkin otettava
huomioon lapsen tai ryhmin lapsien tuen tarve ja siini tarvittava osaaminen.

339§
Varhaiskasvatuksen johtotehtiviit

Sosiaalihuollon kelpoisuuslain 10 S:ssi siddetiin sosiaalihuollon johtotehtivists, ja pykilin
1 ja 3 momentit koskevat lasten piivihoitoa. Ensimmaisessi momentissa on siddetty hallin-
nollisista johtotehtivisti, ja kelpoisuusvaatimuksena piivihoidon hallinnollisiin johtotehti-
viin on ollut tehtiviin soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus seki niiden
lisiksi riittivi johtamistaito. Hallinnollisilla johtotehtivillid on tarkoitettu kunnan tai kun-
tayhtymin viranomaistoimintaan kuuluvia hallinnollisia johtotehtivii. Piivihoidon osalta
tulkintakiytints on ollut, ettd hallinnollisiin johtotehtiviin kuuluvat esimerkiksi sellaiset
piivihoidon hallinnolliset tehtivit, joihin ei sisilly vilitctomid asiakastydn ohjaustehtivid
eiki vilitonti asiakastyotd lapsiryhmissd. Soveltuvana tutkintona piivihoidon hallinnollisiin
johtotehtiviin on pidetty kasvatustieteen maisterin tutkintoa, joka sisiltdi lastentarhanopet-
tajan koulutuksen, mutta myss muu ylempi korkeakoulututkinto on voinut tulla kyseeseen
(HE 226/2004 vp). Ylemmilli korkeakoulututkinnolla tarkoitetaan myds ylempad ammatti-
korkeakoulututkintoa. Hallinnollisen johtajan kelpoisuusvaatimukseen ei ole sisiltynyt vaa-
timusta asiakastybkokemuksesta eiki tietyn tutkinnon suorittamisesta, vaan alan tuntemus
on voitu hankkia myss muulla tavalla (HE 226/2004 vp). Riittivin johtamistaidon on kat-
sottu edellyttivin joko tutkintoon sisiltyvii tai sen lisiksi suoritettua johtamiskoulutusta tai
kiytinnon kokemuksen kautta hankittua johtamistaitoa (HE 226/2004 vp). Viime kidessi
tyonantajan harkinnassa on, miti se pitdd riittdvini johtamistaitona.

Pykilin ensimmiisessi momentissa siddettiisiin kelpoisuusvaatimuksista varhaiskasva-
tuksen hallinnollisiin johtotehtiviin vastaavasti kuin nykyisin. Edellytykseni hallinnolli-
siin johtotehtiviin olisi edelleen soveltuvat ylempi korkeakoulututkinto, alan tuntemus
sekd riittidvi johtamistaito.

Voimassa olevassa sosiaalihuollon kelpoisuuslain 10 §:n 3 momentissa on siiddetty kelpoi-
suusvaatimuksena lasten piivihoidon ammatillisiin johtotehtiviin 7 §:n mukainen kelpoisuus
(lastentarhanopettaja) seki riittivi johtamistaito. Ammatillisilla johtotehtivilld on tarkoitettu
tehtivid, joihin sisiltyy tyontekijoiden ammatillisen osaamisen johtamista seki valmi-
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utta toimia lapsiryhmissi, lisiksi tehtiviin sisiltyy myos toiminnan suunnittelua (HE
226/2004 vp). Piivikodin johtaja on tyypillinen esimerkki ammatillisesta johtotehtivisti.
Riittdviid johtamistaitoa koskee, mitd edelli siitd on sanottu hallinnollisen johtamisen kohdalla.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin kelpoisuusvaatimuksista varhaiskasvatuksen amma-
tillisiin johtotehtiviin. Ammatillisiin johtotehtiviin olisi kelpoinen joko 27 §:n mukainen
varhaiskasvatuksen opettaja tai 28 §:n mukainen varhaiskasvatuksen sosionomi. Lisiksi
edellytettiisiin riittdviid johtamistaitoa. Vaatimukset ammatillisiin johtotehtiviin siilyisivit
niin ollen ennallaan.

349

Tilapiiinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Pykilissd sdddettiisiin voimassa olevaa lainsiddintod vastaavasti, ettd kelpoisuusvaatimuk-
sista voitaisiin poiketa tilapdisesti. Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 27-33 §:ssi siidetyn
henkil6ston tehtiviin ei saataisi henkild, jolla on siddetty kelpoisuus, tehtiviin voitaisiin
ottaa enintdin vuoden ajaksi henkils, jolla suoritettujen opintojen perusteella olisi riittd-
vit edellytykset tehtivin hoitamiseen.

Varhaiskasvatuksen yksi keskeisin laatutekiji on osaava henkilsstd, jolloin on tirkeis,
ettd tehtivissd toimivat tdyteavit kelpoisuusvaatimukset. Toiminnassa tulisi pyrkid myos
mahdollisuuksien mukaan henkildston pysyvyyteen. Koska kelpoisuusvaatimukset tdyt-
tdvid henkilditd ei ole aina saatavilla, on toiminnan jirjestimisen kannalta edelleen syyti
sdilyttdd tilapdinen poikkeamismahdollisuus. Henkild, joka ei tiyttiisi kelpoisuusvaati-
muksia, voisi hoitaa tehtivii enintdin vuoden. Tdmin jilkeen paikka olisi aina laitettava
uudelleen hakuun. Tehtivid aiemmin hoitanut henkils, joka ei tiyti kelpoisuusvaatimuk-
joiden joukosta 16ydy kelpoisuusvaatimukset tdyttivid henkilid. Toimea tiytettiessi olisi
noudatettava, miti esimerkiksi tyosopimuslaissa (55/2001) tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa (304/2003) siidetiidn.

7 luku
Henkiloston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

359

Piivikodin henkiloston mitoitus

Pykilissd saddettiisiin piivikodissa noudatettavasta henkilston mitoituksesta. Piivi-
kodissa noudatettavasta mitoituksesta siidetdin voimassa olevan piivihoitoasetuksen

6 §:ssd. Ensimmaisessd momentissa sdddettidisiin hoito-, kasvatus- ja opetustehtiviin osal-
listuvien henkilsiden ja lasten vilisestd mitoituksesta eli niin kutsutusta suhdeluvusta.
Suhdeluvun perusteella miiriteltdisiin, kuinka monta hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi
olevaa varhaiskasvatuksen opettajaa, sosionomia ja lastenhoitajaa piivikodissa olisi oltava
sielld olevaa lapsimiirid kohden. Voimassa olevia sidnnoksid vastaavasti suhdeluvut miiri-
teltdisiin erikseen kolme vuotta tiyttineiden ja alle kolmivuotiaiden lasten osalta. Piiviko-
dissa tulisi hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi olla vihintdin yksi timin lain 27-29 §:n
mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttivi henkild enintidin seitsemii kolme vuotta tiyt-
tdnyttd tai enintddn neljdd alle kolmevuotiasta lasta kohden. Suhdelukuja laskettaessa
henkil6sto6n ei luettaisi varhaiskasvatuksen avustajaa tai muita piivikodissa mahdollisesti
toimivia henkilsitd. Suhdeluvut vastaisivat kokopiiviisen hoidon osalta nykyisia.
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Voimassa olevassa piivihoitoasetuksen 6 §:n 2 momentissa on siddetty erillinen suhde-
luku osapiivihoidossa oleville kolme vuotta tiyttineille. Hoito-, kasvatus- ja opetustehti-
vissd olevaa henkil6d kohden on voinut olla 13 osapiivihoidossa olevaa kolme vuotta tiyt-
tinyttd lasta. Osapiivihoidossa olevan lapsen hoito on piivihoitoasetuksen 4 §:n mukaan
saanut kestdd enintddn viisi tuntia piivissi. Erillinen mitoitus on alun perin tarkoitettu
erillisille osapiivihoidon ryhmille. Tillaiset ryhmit ovat vihentyneet, ja useasti osapiivii-
nen tai muutoin osa-aikainen lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen samoissa ryhmissi kuin
pitemmin ajan varhaiskasvatukseen osallistuvat lapset. Kun osaava henkilésté on yksi
keskeinen laatutekiji ja kun kyse on kuitenkin varsin pienistid, 3-vuotta tdyttineistd lap-
sista, on vaikea perustella, miksi osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten kohdalla
henkilgstéresurssin tarve olisi vihiisempi kuin kokopiiviisessi toiminnassa olevien lasten
kohdalla. Lain toisessa momentissa ehdotettaisiin luovuttavaksi erillisestd osapiivihoidon
suhdeluvusta 3-5-vuotiaiden kohdalla.

Toisen momentin mukaan 1 momentista poiketen piivikodissa jirjestettivissi esiopetuk-
sessa saisi hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi olla vihintdidn yksi opetustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimuk-
set tdyttivd henkild enintdin 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Esiopetusta voitaisiin
timin lain ja perusopetuslain (628/1998) mukaan jirjestid edelleen piivikodeissa. Perus-
opetuslaissa tai sen nojalla annetuissa sdinnoksissi ei ole siddetty ryhmikoosta. Opetusmi-
nisterid on sen sijaan antanut 16.6.2000 (Dnro 37/400/2000) esiopetuksen jirjestijille suo-
situksen opetusryhmien muodostamisesta esiopetuksessa. Suosituksen mukaan esiopetuksen
ryhmiin saa kuulua paisidntoisesti enintddn kolmetoista oppilasta. Tietyissi tilanteissa
opetusryhmin enimmiiskoko voi suosituksen mukaa kuitenkin olla enintidn 20 oppilasta.
Esiopetuksen henkiloston ja lasten mitoituksessa ei tulisi olla merkittivid eroja esiopetuksen
jarjestimispaikasta riippuen, joten piivikodissa jirjestettivin esiopetuksen osalta olisi edel-
leen tarkoituksenmukaista siidelld lasten miiristi vastaavasti kuin aiemmin. Henkiloston
kelpoisuusvaatimusten osalta viitattaisiin opetuspuolen kelpoisuussainnéksiin, jossa sidde-
tdin esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta.

Piivihoidon voimassa olevia mitoitussdinnéksid on tulkittu siten, ettd kun esiopetusta
jirjestetddn piivikodissa, jossa lapsi on yli viisi tuntia piivissi, noudatetaan myds esiope-
tuksen ajan piivihoitoasetuksen 6 §:n 1 momentin sdinngstd. Tilloin seitsemid kolme
vuotta tdyttinyttd lasta kohden tulee olla yksi hoito- ja kasvatusvastuussa oleva henkil®.
Kun esiopetus ja pdivihoito kestivit piivikodissa yhteensi enintdin viisi tuntia, on sovel-
lettu piivihoitoasetuksen 6 §:n 2 momenttia eli yhtd kasvattajaa kohden ryhmiissi voi
olla enintidin 13 lasta. T4mi kanta on otettu mm. Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa
selonteossa eduskunnalle (VNS 4/2006 vp, s. 36-37) ja Valtioneuvoston selonteossa edus-
kunnalle esiopetusuudistuksen vaikutuksista ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
(VNS 7/2004 vp, s. 14-15). Tarkoituksena olisi selkeyttii lainsiidintdd ottamalla citd
koskeva sdinngs lakiin. Toisessa momentissa todettaisiin, ettd jos esiopetuksessa oleva lapsi
tarvitsisi esiopetuksen lisiksi jirjestettdvaid varhaiskasvatusta, joka jirjestettiisiin vilitts-
misti ennen tai jilkeen esiopetusta, noudatettaisiin myds esiopetuksen ajan 1 momentissa
sdddettyd mitoitusta. TAmi tarkoittaisi, ettd jos lapsi osallistuisi ainoastaan piivikodissa
annettavaan esiopetukseen, jonka pituudesta siidetiin perusopetusasetuksen 4 §:ssd, nou-
datettaisiin esiopetuksessa suhdelukua, jonka mukaan yhti henkil6stdssi olevaa kohden
saa olla enintddn 13 lasta. Jos lapsi vilittomaisti ennen esiopetusta tai sen jilkeen tarvitsisi
varhaiskasvatusta, tulisi lapsen koko piivin olla toiminnallinen kokonaisuus, jossa koko
ajan noudatettaisiin 1 momentin mukaista suhdelukua eli yhti hoito-, kasvatus- ja ope-
tustehtivissi olevaa kohden saisi olla enintidin seitsemin lasta.
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Kolmannessa momentissa ehdotettaisiin piivikotien ryhmikoosta sidtimistd. Sidnnos
olisi uusi. Piivikodin toiminta on ryhmimuotoista, ja lapsen ja henkildston seki lasten
keskinidisten suhteiden pysyvyyden ja jatkuvuuden turvaamiseksi seki toiminnan tarkoituk-
senmukaiseksi jarjestimiseksi lapsi kuuluu johonkin lapsista koostuvaan perusryhmiin. Jotta
olisi mahdollista saavuttaa varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet, huomioida lapsen yksilol-
liset tarpeet ja toteuttaa suunniteltua ja laadukasta varhaiskasvatusta, perusryhmi ei saisi olla
liian suuri. Momentissa sdddettiisiin, ettd paivikodin yhdessd ryhmissi saisi olla yhti aikaa
lisnd enintiin kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi olevaa henkil6i vastaava lapsi-
tai alle 3-vuotiaista lapsista, minki lisiksi voitaisiin muodostaa eri-ikiisten lasten ryhmi.
Toiminnassa voitaisiin kiyttidd erilaisia toiminnallisia pienryhmii.

Ryhmit muodostettaisiin tarkoituksenmukaisesti. Ryhmiin koko mairiytyisi sen
mukaan, kuinka paljon ryhmissi olisi alle tai yli 3-vuotiaita lapsia. Ryhmin maksimi-
sdddettyjd suhdelukuja vastaavasti ryhmin koko olisi enintddn 21 lasta kolme vuotta tiyt-
tineiden kohdalla ja 12 alle kolmevuotiaiden osalta. Ryhmiissi ei saisi olla yhti aikaa lisnd
osoittaa, jos esimerkiksi osa-aikaiset lapset kiyttiisivit palvelua niin, ettd he osallistuvat
varhaiskasvatukseen eri aikoina. Esimerkiksi toinen lapsi voisi osallistua varhaiskasvatuk-
seen maanantaisin ja tiistaisin ja toinen keskiviikosta perjantaihin. Sdinnos ei estiisi muo-
dostamasta mydskidn niin kutsuttuja sisarusryhmii, joissa on eri-ikiisid lapsia. Télloin-
kddn ryhmissi ei saisi ylittad kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi olevaa henkilsd
vastaavaa lapsimairid. Esimerkiksi sisarusryhmi voisi muodostua siten, ettd siini olisi
enintidin kahdeksan alle kolmevuotiasta lasta ja seitsemin kolme vuotta tdyttinyttd lasta.
Ryhmikokoa koskeva sidinnés ei tarkoittaisi sité, ettd toiminta olisi toteutettava aina
yhdessi koko ryhmin lasten kanssa. Sdinnos mahdollistaisi edelleen toiminnan joustavan
toteuttamisen siten, ettd toimintaa jirjestettdisiin erilaisissa toiminnallisissa pienryhmiss,
jotka muodostettaisiin ryhmin sisilti tai tekemailld yhteistytd muiden piivikodin ryh-
mien kanssa. Lapsen tulee kuitenkin lihtokohtaisesti kuulua yhteen perusryhmain.

Ryhmikokosiinnds ei mydskidn estdisi sitd, ettd ryhmissi toimisi enemmin henki-
16st64 kuin kolme, kunhan lasten miiri pysyisi siddetyissi rajoissa. Tukea koskevien
16-18 §:n mukaan lasten tuen tarpeet voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon henkiléstén
midrissi, henkildstorakenteessa tai lasten mairissi. Erilaisen kehityksen ja tuen tarpeessa
olevat lapset olisi mahdollista ottaa huomioon lisdéimailli kasvattajien mairii, vaikka las-

voisi olla my®s sdddettyd pienempi.

369

Piivikodin mitoituksesta poikkeaminen

Pykilissi saddettdisiin pdivikodin mitoituksesta poikkeamisesta. Voimassa olevan piivi-
hoitoasetuksen 6 §:n 5 momentissa on siidetty, ettd kunta voi poiketa 1 ja 2 momentissa
sdddetystd suhdeluvusta, jos lasten keskimairiiset hoitopdivit ovat jatkuvasti huomattavasti
vihdisemmit kuin toimintapiivit. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin
kuin lyhytaikaisesti yhtiaikaisesti hoidossa enempii kuin kokonaissuhdeluku edellyttaa.
Momentti on ollut vaikeaselkoinen. Koska lapsille tulee joka tapauksessa eri syistd poissa-
oloja piivihoidosta, piivihoidossa on seurattu lasten ja henkilston ldsnioloja ja pdivihoi-
don kiyttd- ja tiyttdasteita. Tami on johtanut siihen, ettd piivihoidossa on voitu ottaa
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kirjoille lapsia enemmin kuin voimassa olevat suhdelukusiinnokset edellyttivit, koska voi-
massa oleva siinnos on mahdollistanut lyhytaikaisen poikkeamisen suhdeluvuista.

Pykilissd siilytettdisiin mahdollisuus poiketa lyhytaikaisesti 35 §:ssi sdddetysti piiviko-
din mitoituksesta, mutta kirjoitustapa eroaisi aiemmasta. Lihtokohtaisesti 35 §:n mitoi-
tuksen olisi toteuduttava koko varhaiskasvatuksen tarjoamisen aikana. Toiminnassa ei kui-
tenkaan voitane vilttyd kokonaan tilanteilta, ettd mitoituksesta joudutaan poikkeamaan.
Erityisesti poikkeaminen voi tulla kyseeseen, kun henkilostéon kuuluva sairastuu kesken
pdivin, eikd hinelle saada hankittua heti sijaista. Lihtokohtaisesti varhaiskasvatuksen jir-
jestdjin olisi toimintaa suunnitellessaan aina varauduttava my6s henkilskunnan tilapiisiin
poissaoloihin ja huolehdittava tarvittavista sijaisjirjestelyistd.

Pykilin mukaan mitoituksesta poikkeaminen olisi mahdollista ainoastaan #killisen ja
ennakoimattoman syy ilmetessi toimintapiivin aikana. Akillinen ja ennakoimaton syy
voisi olla esimerkiksi henkilsté6n kuuluvan sairastuminen kesken piivin tai se, ettd
henkilssté6n kuuluva joutuu viemidin piivikodissa olevan lapsen terveyskeskukseen
tapaturman takia. Syyni voisi olla my6s esimerkiksi se, ettd lapsen huoltajat eivit pisisi
hakemaan lasta sovittuna aikana liikenneyhteyksissi olevan hiirion takia. Akillinen tai
ennakoimaton syy ei olisi henkil6st66n kuuluvan osallistuminen ennalta tiedettyyn koulu-
tukseen tai kokoukseen, jidgminen sairauslomalle etukiteen tiedettynd piivini esimerkiksi
leikkauksen takia taikka henkilstén lomat tai vapaapiivit. My®6s lasten ennalta ilmoi-
tettuihin hoitoajan muutoksiin on varauduttava etukiteen. Pykilin mukaan mitoituk-
sesta poikkeaminen ei pddsdintdisesti saisi jatkua kuin kyseisen toimintapiivin loppuun
saakka. Varhaiskasvatuksen jirjestdjin olisi ryhdyttivi jirjestimain sijaista heti, kun tieto
tarpeesta on tullut jirjestdjin tietoon, ja sijainen olisi jirjestettivi seuraavaksi toiminta-
piiviksi. Pykilin mukaan pakottavien syiden takia poikkeaminen voisi jatkua pidempiin
kuin toimintapiivin loppuun, kuitenkin siten, ettd mitoitus olisi saatettava 35 §:n mukai-
seksi viimeistdin toisena toimintapiivini syyn ilmenemispdivisti lukien. Jos henkilostoon
kuuluva sairastuisi esimerkiksi maanantain aikana, henkilostémitoitus olisi oltava lihto-
kohtaisesti lain 35 §:n mukainen tiistaina. Poikkeuksellisesti henkil6stomitoitus voitaisiin
saattaa lain mukaiseksi viimeistdin keskiviikkona.

Pykilin toinen momentti vastaisi sisillgllisesti voimassa olevan piivihoitoasetuksen 6
momenttia. Pdivikodin henkiloston mitoituksesta saataisiin poiketa lyhytaikaisesti laajen-
nettaessa lapsen varhaiskasvatusta lain 21 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kyseinen
momentti koskisi tilannetta, jossa varhaiskasvatuksen tarve muuttuisi osa-aikaisesta koko-
piiviiseen lapsen huoltajien ennakoimattomasta tyéllistymisesti, opinnoista tai koulutuk-
sesta johtuen. Lyhytaikainen viittaisi enintdin muutamaan piivdidn. Kuten aiemmin on
todettu, osapiiviisen ja kokopiiviisen varhaiskasvatuksen kisitteiden sisilté on harkittava
uudelleen, jos varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa siirrytdin hoitoaikaan suhteutettuihin
asiakasmaksuihin.

3798

Piivikodin henkiloston rakenne

Piivikodin henkilgston rakenteesta siddettiisiin vastaavasti kuin voimassa olevan piivi-
hoitoasetuksen 6 §:n 4 momentissa. Pykilin mukaan piivikodin henkiloston rakenne
muodostettaisiin siten, ettd vihintiin joka kolmannella hoito-, kasvatus- ja opetusteh-
tdvissd toimivalla tulisi olla joko 27 tai 28 S:ssd sdddetty kelpoisuus ja muilla 29 §:ssd
siddetty kelpoisuus. Timi tarkoittaisi sité, ettd henkilostén rakenne muodostuisi vihin-
tddn yhdestd lastentarhanopettajasta tai sosionomista ja kahdesta lastenhoitajasta. Kuten
nykyisinkin, vihintiin tarkoittaisi sitd, ettd varhaiskasvatuksen jirjestiji voisi painottaa
tarvittavaa osaamista ja lisitd varhaiskasvatuksen opettajien tai sosionomien osuutta hen-
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kilston rakenteessa. Tami toisi joustavuutta henkiloston rakenteen muodostamiseen ja
mahdollistaisi varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten tarpeiden huomioimisen.

389
Perhepiivihoidon henkiloston mitoitus

vassa piivihoitoasetuksen 8 §:ssi. Ensimmiisen momentin mukaan perhepiivihoidossa voisi
yhti hoitajaa kohden olla samanaikaisesti enintdéin nelji lasta mukaan luettuina perhepiivihoi-
tajan omat lapset, jotka eivit olisi perusopetuksessa. Lisiksi voitaisiin hoitaa yhti perusopetus-
lain mukaista esiopetusta saavaa lasta, perusopetuksen aloittanutta lasta tai osa-aikaisessa var-
haiskasvatuksessa olevaa lasta, joka aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna.
Sdinnés tarkoittaisi, ettd yhdelld hoitajalla voisi olla hoidettavanaan samanaikaisesti nelji lasta
ja yksi lain tarkoittama osa-aikainen lapsi. Neljin lapsen joukossa olisi mahdollista olla osapii-
viisessd tal muussa osa-aikaisessa hoidossa olevia lapsia, kunhan heidin hoitoaikansa menisivit
lomittain niin, ettd samanaikaisesti heiti olisi paikalla enintiin nelji. Siinnds vastaisi nykytilaa.

Toinen momentti koskisi perhepdivihoitoryhmii eli niin kutsuttua ryhmiperhepiivi-
hoitoa. Perhepiivihoitoryhmai rajattaisiin nykyisestd poiketen siten, etti lapsia voisi olla
enintdin kahta perhepiivihoitajaa vastaava miird. Voimassa olevan piivihoitoasetuksen 8
§:ssd on sdddetty, ettd perhepiivikodissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti hoitaa enintidin
kahdeksaa lasta ja lisiksi osapdiviisesti kahta asetuksen 1 momentissa tarkoitettua lasta.
Lisiksi on sdddetty, ettd erityisistd syistd ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme
hoitajaa on voinut hoitaa samanaikaisesti enintdin 12 lasta. Téllgin yhdelld perhepdivi-
hoitajalla kolmesta on tullut olla vihintiin lihihoitajan kelpoisuus.

Ryhmiperhepiivihoidon episelvidd asemaa perhepiivihoidon ja piivikotihoidon
vilimaastossa on pohdittu useissa sosiaali- ja terveysministerion julkaisuissa (ks. Varhais-
kasvatuksen uudistamisen linjauksia, s. 24—20, sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2009:28). Ongelmana on nihty muun muassa, ettei perhepiivihoidon muotojen moni-
naisuus vastaa perhepiivihoidolle asetettuja sisiltd- ja kasvatustavoitteita, ja liian suuret,
pdivikotitoimintaa vastaavat lapsiryhmit. Vuonna 2007 tehdyn selvityksen mukaan ryh-
miperhepiivikodeista valtaosa (67 %) oli kolmen tai sitd useamman hoitajan yksikoiti.
Vuoden 2010 Kuntakyselyyn vastanneissa kunnissa oli noin 1 000 ryhmiperhepiivikotia,
joista kolmen hoitajan ryhmiperhepiivikoteja oli noin 700. Lainsdidinnon alkuperiinen
tarkoitus on kuitenkin ollut, ettd kolmen hoitajan yksikko olisi poikkeus, jonka perusta-
miselle tulisi olla erityisid syiti.

Toisen momentin mukaan perhepiivihoitoryhmi voisi muodostua enintiin kahta
perhepiivihoitajaa vastaavasta mddristi lapsia ja ryhmissd tulisi olla vihintddn kaksi per-
hepiivihoitajaa. Perhepiivihoitoryhmissi voisi olla samanaikaisesti enintiin kahdeksan
lasta, joiden lisiksi voisi olla kaksi 1 momentissa tarkoitettua osa-aikaista lasta. Ryhmissi
voisi olla kahden perhepiivihoitajan lisiksi kolmas tai useampi hoitaja, jos se esimerkiksi
tydvuorojen jirjestimiseksi ja tyoaikalainsididinnon toteuttamiseksi olisi tarpeen. Sdidn-
nokselld pyrittiisiin selkeyttimiin perhepiivihoidon ja piivikodin eroa, jolloin nykyiset
isot ryhmiperhepiivikodit vastaisivat tulevaisuudessa piivikoteja, ja niissd olisi noudatet-
tava piivikodin sdinnoksii muun muassa henkildston kelpoisuuksista, mitoituksesta ja
rakenteesta. Sddnnoksen toteuttaminen edellyttiisi riittdvid siirtymiaikaa.

Kolmannessa momentissa siidettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd miti
pykilissd on sdddetty, ei sovelleta jirjestettiessd perhepiivihoitoa saman perheen lapsille
heidin omassa kodissaan. Sdinnosti on kiytetty tilanteessa, jossa useampilapsisen per-
heen lapsille on katsottu tarkoituksenmukaiseksi jirjestdd hoito perhepiivihoitona heidin
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omassa kodissaan. T4lloin perheen lapsia on voinut hoitaa yksi perhepiivihoitaja, vaikka
heitd on ollut enemmin kuin nelji. Tarkoitus on mahdollistaa kiytinto edelleen.

399

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut

Voimassa olevan piivihoitolain 4 a §:n 2 momentissa on siddetty, ettd kunnan kiytettivissd
on oltava lasten piivihoidossa esiintyvii tarvetta vastaavasti erityislastentarhanopettajan
palveluja. Pykilissi saddettdisiin nykyistd vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan
palveluista, kuitenkin niin, etti velvoite huolehtia palveluista koskisi kaikkia laissa tarkoi-
tettuja toiminnan jirjestdjid. Lain 31 §:ssd sdddetyn kelpoisuuden omaavia erityisopettajia
voisi toimia lapsiryhmissi osana hoito-, kasvatus- ja opetushenkildstéd tai niin kutsuttuina
kiertdvini erityisopettajina, joiden tehtivien painopiste olisi lasten, huoltajien ja henkilston
toiminnan tukemisessa, ohjauksessa ja konsultoinnissa. Erityisopettajan tehtivien painopiste
olisi lain 16-18 §:ssii sdddettyjen lapsen kehityksen ja oppimisen eri tuen muotojen tarpeen
ja tarvittavien toimenpiteiden arvioinnissa, suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Koska lain mukaan jokaiselle lapselle olisi annettava kehityksen ja oppimisen tukea
osana laadukasta varhaiskasvatusta ja tarvittaessa tehostettua ja erityisti tukea, tulisi lapsen
oikeuden toteutua varhaiskasvatuksen jirjestimispaikasta riippumatta. Yksityisten palve-
lujen tuottaja voisi valita, kenelle ja minki tyyppistd palvelua hin tarjoaisi. Lapsen tuen
tarve voi kuitenkin ilmeti eri aikoina erilaisena, ja erityisopettajan palvelut olisi oltava
esiintyvid tarvetta vastaavasti kiytettivissi varhaiskasvatuksen jirjestijistd ja jirjestimis-
paikasta riippumatta. Yksityinen palvelun tuottaja voisi palkata itse erityisopettajan tai se
voisi esimerkiksi lain 24 §:n mukaista paikallista suunnitelmaa tehdessiin sopia yhteistys-
jarjestelyt kunnan kanssa erityisopettajan palvelujen osalta.

40§
Tiydennyskoulutus

Voimassa olevan piivihoitolain 27 §:4in lisittiin tiydennyskoulutusta koskeva sidinns
hallinnonalasiirron yhteydessi (laki 909/2012, HE 159/2012 vp). Tdydennyskoulutusvel-
voite sisillytettiin vastaavana, kuin se oli ollut piivihoitoon sovelletussa sosiaalihuoltolain
(710/1982) 53 §:ssd, kuitenkin niin, ettd opetus- ja kulttuuriministerid antaa sosiaali- ja
terveysministerion sijaan asetuksella tarkempia siinnoksid tdydennyskoulutuksesta. Sosi-
aalihuoltolakiin sdinngs lisittiin lailla 50/2005 (HE 168/2004 vp).

Pykilissi sdddettiisiin tdydennyskoulutuksesta. Toiminnan jirjestdjin olisi huoleh-
dittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen henkildsto osallistuisi riittdvisti ammattitaitoa
yllipitiviin ja kehittiviin tdydennyskoulutukseen. Velvoite kohdistuisi kunnan lisiksi
yksityiseen palvelun tuottajaan, joka jirjestiisi tissd laissa tarkoitettua varhaiskasvatusta.
Varhaiskasvatuksessa tarvittavan ammattitaidon yllipitiminen ja kehittiminen eivit saisi
erota jirjestdjitahosta riippuen. Toiminnan jirjestiji olisi vastuussa tiydennyskoulutuk-
sen aiheuttamista kustannuksista. Pykili koskisi kaikkia varhaiskasvatuksen tehtivissi
toimivia henkiloitd. Sdinnoksessi ei otettaisi kantaa tiydennyskoulutuksen tarkempaan
jarjestimistapaan. Tarkoitus on edelleen, etti tiydennyskoulutus olisi ammattia tuke-
vaa ja suunnitelmallista, varhaiskasvatuksen tarvetta ja muuttuvia vaatimuksia vastaavaa
lyhyt- tai pitkikestoista koulutusta. Koulutus voitaisiin toteuttaa yksiléllisend tai ammat-
tiryhmi- tai tydpaikkakohtaisena taikka se voitaisiin jirjestdd alueellisena tai seudullisena
yhteistyoni. Riittdvini tdydennyskoulutuksen miirini on pidetty 3—10 pidivid vuodessa
henkilsd kohden (HE 168/2004 vp). Tarkoituksenmukaisen tiydennyskoulutuksen jirjes-
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timinen edellyttdisi henkilostén osaamisen ja koulutustarpeen arviointia seki tidydennys-
koulutuksen vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia.

Toisessa momentissa siddettiisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti tarkempien sdinngsten
antamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia siinnoksid

taydennyskoulutuksen sisillostd, laadusta, madristi, jirjestimisestd, seurannasta ja arvioinnista.

8 luku
Tietojen vaihto ja salassapito

419
Henkilitietojen salassapito ja kisittely

Voimassa oleva piivihoitolaki ei sisilld henkildtietojen salassapitoa ja kisittelyd koskevia
siannoksiid. Piivihoitoon on yleisten lakien, kuten henkilstietolain (523/1999) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jilj. julkisuuslaki), lisiksi
sovellettu sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia (812/2000),
joka sisiltdd muun muassa salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja salassa pidettivien tietojen
luovuttamista koskevia siinnoksii. Julkisuuslaista annetussa vastauksessaan (EV 303/1998
vp, HE 30/1998 vp) eduskunta lausui muun muassa, ettd eduskunta edellyttdd hallicuksen
huolehtivan siitd, ettd tulevaisuudessa suhtaudutaan pidittyvisti viranomaisten tietojen
salassapitoa koskevien siinnésten sijoittamiseen erityislainsiidintoon. Sosiaalihuollon
asiakaslakiin on kirjattu julkisuuslakiin nihden ensisijaiset sidnnékset sosiaalihuollon jir-
jestdjien ja toteuttajien vaitiolovelvoitteista, asiakirjojen salassapitovelvoitteista seki oikeu-
desta saada ja luovuttaa salassa pidettivii tietoja. Sddnnoksid on perusteltu silld, ettd sosi-
aalihuollossa tarvitaan niiden kysymysten osalta erityissdinnoksid toiminnan edellyttimin
luottamuksellisuuden vuoksi (HE 137/1999).

Tissd laissa on lihdetty siitd, etti yleislakeja noudatetaan ja niiden sdintelemisti asioista
annetaan erityissaannoksid vain, jos sen on todella tarpeen. Ensimmiisessi momentissa sii-
dettiisiin, ettd toiminnan jirjestdjin tissd laissa sdddettyjd tehtivid hoitaessaan saamien ja
laatimien asiakirjojen ja niihin sisiltyvien tietojen salassa pitimiseen ja oikeuteen saada tieto
asiakirjasta seki tissd laissa sdddettyjen tehtivien hoidossa saatuja tietoja koskevaan vaitiolo-
velvollisuuteen ja hyviksikiyttokieltoon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Pykili koskisi tietojen salassapitoa ja oikeutta saada tietoja, joten pykilissi ei
erikseen mainittaisi henkildtietolakia. Henkildtietolaki on henkilstietojen kerdimistd, talletta-
mista, kiyttod, luovuttamista ja muuta kisittelyi sdintelevi yleislaki, jota olisi edelleen sovel-
lettava varhaiskasvatuksessa. Henkildtietojen kisittelyn tulee henkilstietolain 6 §:n mukaisesti
olla asiallisesti perusteltua rekisterinpitdjin toiminnan kannalta. Varhaiskasvatuksessa kisitel-
ld4n tietoja, jotka ovat tarpeen lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimiseksi. Lisiksi varhaiskasva-

Julkisuuslain 24 §:ssi sddidetddn salassa pidettivisti asiakirjoista. Varhaiskasvatuksessa
tulisivat kyseeseen ennen kaikkea pykilin 23, 25 ja 32 kohdat. Kohta 23 koskee esi-
merkiksi henkilon vuosituloja ja kokonaisvarallisuutta koskevia tietoja, tuen tai etuuden
perusteena olevia tuloja ja varallisuutta koskevia tietoja tai tietoja, jotka muutoin kuvaavat
henkilon taloudellista asemaa. Kohta 25 koskee asiakirjoja, jotka sisiltivit tietoja muun
muassa sosiaalihuollon asiakkaasta sekd timin saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka
sosiaalihuollon palvelusta taikka tietoja henkilén terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hinen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta. Koska varhaiskas-
vatus ei endd hallinnonalasiirron myoti ole ollut sosiaalihuoltolain tarkoittamaa sosiaa-
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lipalvelu, tieto varhaiskasvatukseen osallistumisesta ei sininsi endi olisi salassa pidettivi
tieto. Varhaiskasvatuksessa kisitelldin kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvid
salassa pidettivii tietoja, jotka on saatu esimerkiksi lapsen huoltajilta, terveydenhuollon
ammattihenkilsltd, neuvolasta tai muulta sosiaali- tai terveydenhuollon viranomaiselta
esimerkiksi lain 16-18 §:ssi sdddettyjd tukea koskevia kysymyksii kisiteltdessi tai lain
25 §:ssd sdddettyd varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Julkisuuslain 24 §:n 32 koh-
dan mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka sisiltdvit tietoja muun muassa henki-
16n elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-
elimistd tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista. Edelld mainittujen
julkisuuslain kohtien nojalla useimmat varhaiskasvatuksen rekistereihin sisiltyvit tiedot
olisivat edelleen salassa pidettivii.

Julkisuuslain 23 §:ssi sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikiyttokiellosta. Vai-
tiolovelvollisuus tarkoittaa sité, ettei varhaiskasvatuksen toimiva henkil6 saisi paljastaa
asiakirjan salassa pidettivii sisiltdd tai tietoja, joka asiakirjaan merkittyni olisi salassa
pidettivi, eiki muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta
lailla on siidetty vaitiolovelvollisuus. Hyviksikiyttokielto tarkoittaa kieltoa kiyttii salassa
pidettivid tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Julkisuuslain 23 §:n
2 momentissa on tarkemmin siidetty, ketkd kuuluvat vaitiolovelvollisuuden ja hyviksi-
kdyttokiellon piiriin.

42§
Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Paisddntoisesti julkisuuslaissa sdddettiisiin, missi tilanteissa salassapitovelvoitteista voi-
taisiin poiketa. Edelld pykilin 41 perusteluiden kohdalla on todettu, mihin julkisuuslain
24 §:n kohtiin salassapito varhaiskasvatuksessa yleisimmin perustuu. Julkisuuslain 7
luvussa sdddettiisiin salassapidosta poikkeamisesta ja sen lakkaamisesta. Lihtokohtana jul-
kisuuslain 26 §:n mukaisesti on, ettd salassa pidettivistd asiakirjasta voidaan antaa tieto,
jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetty, tai se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on siddetty, antaa sithen
suostumuksensa. Tdmin pykilin toinen ja kolmas momentti sisiltiisi erityissidnnoksen
oikeudesta poiketa salassapitovelvoitteista.

Toinen momentti koskisi tilanteita, joissa lapsi siirtyy kunnan tai yksityisen palvelun
tuottajan jirjestimisti varhaiskasvatuksesta toisen kunnan tai palvelun tuottajan jirjes-
timiin varhaiskasvatukseen tai joissa varhaiskasvatuksesta siirrytiin esiopetukseen tai
perusopetukseen. Tillgin aiemman varhaiskasvatuksen jirjestdjin olisi salassapitosdin-
ndsten estimittd viipymittd toimitettava lapsen varhaiskasvatuksen tai opetuksen jir-
jestimisen kannalta vilttimittomit tiedot uudelle toimijalle. Vilttimattomilld tiedoilla
tarkoitettaisiin sellaisia tietoja, jotka toimijalla olisi oltava, jotta se pystyisi jirjestimiin
toiminnan lapsen tarpeiden ja edun mukaisesti. Yleisimmin tiedot liittyisivit timin lain
16-18 §:ssii sdddettyihin tuen tarpeisiin ja tarvittaviin toimenpiteisiin. Tarkoituksena on,
ettd lapsen tarvitsemat tukitoimet eivit viivistyisi toimijan vaihtumisen vuoksi. Toisaalta
vilttimittomit tiedot tarkoittaa, ettd tiedoilla on merkitystid siirtymishetkelld, esimerkiksi
lapselle aiemmin annettuja eri tukitoimenpiteiti, joiden tarve on loppunut, ei voida pitii
vilttimittdminid varhaiskasvatuksen ja opetuksen jirjestimiseksi. Lihtokohtaisesti aiempi
toimija toimittaisi tiedot uudelle toimijalle. Tiedot voitaisiin toimittaa myos uuden
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen jirjestdjin pyynnosti. Momentti
sisiltiisi erityissidnnoksen, jonka nojalla salassa pidettivii tietoja olisi mahdollista antaa.
Ensisijaisesti tietojen antamisessa tulisi kuitenkin toimia yhteistydssi lapsen huoltajien
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kanssa ja heidin antamansa suostumuksen nojalla. Jollei suostumusta saataisi, lapsen huol-
tajille tulisi kertoa, miti tietoja ja minki pykilin nojalla voitaisiin antaa suostumuksesta
riippumatta. Momentti on kirjoitettu vastaavanlaisesti kuin perusopetuslain (628/1998,
muut. 1288/2013) 40 §:n 2 ja 4 momentti ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013)
23 §:n 2 momentti.

Kolmas momentti sisiltiisi sdinnoksen varhaiskasvatuksen jirjestin oikeudesta saada
salassapitosiinnoksen estimittd maksutta lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimiseksi vileti-
mittdmit tiedot opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta,
muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajalta seki tervey-
denhuollon ammattihenkilsiltdi. Momentti olisi vastaava kuin perusopetuslain 41 §:n 4
momentissa. Varhaiskasvatuksessa tehtiisiin moniammatillista yhteisty6td esim. neuvolan
kanssa lapsen ikikausitarkastuksiin liittyen tai timin lain 16-18 $:ssi sdddettyyn tuen tar-
peen arviointiin ja toteuttamiseen liittyen. Kuten edellisen momentin kohdalla on todettu,
tietojen saamisessa tulisi pyrkid toimimaan yhteistydssi lapsen huoltajien kanssa ja heidin
antamansa suostumuksen nojalla. Sinnds mahdollistaisi viime kidessi varhaiskasvatuksen
jirjestimiseksi vilttimittdmien tietojen saamisen eri viranomaisilta ja muilta toimijoilta.

43§

Tiedonsaantioikeus

Pykilddn sisiltyisi perusopetuslain 41 §:n 1 ja 2 momenttia vastaavat tiedonsaantioikeutta
koskevat siinnokset. Kyse on varhaiskasvatuksen arviointia, seurantaa, tilastointia ja
kehittdmistd koskevista tiedoista. Tilastolain (280/2004) 4 §:n mukaan tietojen antami-
nen tilastojen laatimista varten on tiedonantajille vapaachtoista, jollei tiedonantovelvolli-
suudesta ole laissa siddetty.

Ensimmaiisen momentin mukaan varhaiskasvatuksen jirjestdjilli olisi tehtividin hoi-
taessaan oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta varhaiskasvatuksen suunnittelun
ja jarjestimisen edellyttimit tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot. Tillaisia tilastotietoja
voisivat olla esimerkiksi syntyvien lasten mairii ja niissd tapahtuvia muutoksia koskevat
tiedot. Toisessa momentissa siddettidisiin varhaiskasvatuksen jirjestdjian velvollisuudesta
pyynnéstd toimittaa valtion ja kunnan varhaiskasvatuksesta vastaaville viranomaisille nii-
den miiriamit varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittimisen, tilastoinnin ja seurannan
edellyttdmit tiedot. Valtakunnallisesti tarvitaan tilastotietoa toiminnan seuraamiseksi ja
kehittimiseksi muun muassa varhaiskasvatuksessa olevien lasten mairisti ikiluokittain ja
toimintamuodoittain, varhaiskasvatuksessa toimivasta henkilostosti ja asiakasmaksuista.
Varhaiskasvatuksen jirjestdjin olisi pyynndsti toimitettava tietoja esimerkiksi Tilastokes-
kukselle tai muulle tilastoviranomaiselle varhaiskasvatuksen valtakunnallista tilastointia
varten. Tietoja voitaisiin pyytid myds esimerkiksi timin lain 26 §:ssi sdddettyyn arvioin-
tiin liiceyen.

2.5 Vaikutusten arviointia

Varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnén uudistamistydryhmin tehtivini oli valmistella
hallitusohjelman mukaisesti piivihoitoa koskevat siddosehdotukset seki arvioida esitysten
taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Vaikutusarvioinnin tehtivini on
tuottaa tietoa lainsdddinnén erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista paitsksen-
teon pohjaksi.

Obheisena esitetddn tydryhmin esityksid koskevat vaikutukset henkiléstén mitoituksen
ja rakenteen osalta. Taloudellisten vaikutusten lisiksi tulee arvioida vaikutukset viran-
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omaisten toimintaan seki yhteiskunnalliset vaikutukset. Yhteiskunnallisten vaikutusten
osalta tirkeid on tarkastella tyoryhmin esityksii erityisesti lapsivaikutusten arvioinnin,
yhdenvertaisuuden ja sukupuolivaikutusten arvioinnin nikékulmista.

Monet lakitydryhmin kisittelyssi olleista asiakokonaisuuksista edellyttivit vield jatkotoi-
menpiteitd ja osasta asiakokonaisuuksista jitettiin ainoastaan tyéryhmin nikemys. Vaikutus-
ten arviointi tulee suorittaa viranomaistoiminnan, lapsivaikutusten sekd muiden yhteiskun-
nallisten vaikutusten arviointien osalta lakitydryhmin esitysten jatkotydstimisen yhteydessi.

Taloudelliset vaikutukset henkiléston mitoituksen ja rakenteen osalta

Opetus- ja kulttuuriministerid laati alustavia kustannuslaskelmia tyoryhmin keskustelussa
esilld olleista vaihtoehdoista liittyen henkildston mitoitukseen seki henkildston rakentee-
seen piivikodeissa. Muiden esitysten osalta kustannusvaikutuksia ei kisitelty tyoryhmissi.

Laskelmissa on otettu huomioon henkiléstén vuoden 2014 palkkakulut sivukuluineen,
mutta mahdollisen lisihenkiloston koulutuskustannuksia ei ole arvioitu. Mitoitusta koske-
vat laskelmat perustuvat kunnan jirjestimiin piivikotitoimintaan. Mitoitusta koskevissa
laskelmissa piivikodin henkilostérakenne on noudattanut nykyisti henkildstrakennetta.
Tehostettua tai erityistd tukea tarvitsevia lapsia mitoitusta muuttavana tekijini ei laskel-
missa otettu huomioon. Esitetyt summat ovat arvioita kokonaiskustannuksista.

Henkilostomitoitus paivakodissa

Henkilostin ja lasten vilinen subdeluku

Henkilostomitoituksen osalta tehtiin laskelmia siité, jos nykyistd paivikodin lasten ja henkilos-
ton vilisid suhdelukuja muutettaisiin. Nykyiset suhdeluvut ovat alle 3-vuotiaiden lasten osalta
1 kasvattaja 4 lasta kohden. Kolme vuotta tiyttineiden lasten osalta suhdeluku on 1:7 koko-
pdivihoidossa ja osapiivihoidossa eli enintddn 5 tuntia péivissi kestivissd hoidossa 1:13.

Ty6ryhmi ei tehnyt esitystd kokopiiviisen hoidon suhdelukujen muuttamisesta, mutta
sen sijaan osapdiviistd pdivihoitoa koskeva erillinen suhdeluku 3—5-vuotiaiden lasten
osalta ehdotetaan kumottavaksi (ks. luonnos 35 §). Muutos edellyttiisi henkiléstomairin
lisddmistd noin 830 kasvartajalla.

-> Osapaivaisen 3—5-vuotiaiden lasten erillisen mitoituksen kumoamisen kustannusvaikutus

noin 15,3 miljoonaa.

Ty6ryhmin tietoon tuotiin myos kustannusvaikutukset siité, jos suhdelukuja alle 3-vuo-
tiaiden ja 3 vuotta tdyttineiden lasten osalta muutettaisiin. Alle 3-vuotiaiden suhdeluvun
pienentimisen 1:4 -> 1:3 kustannusvaikutus olisi noin 102,8 miljoonaa euroa. Vastaavasti
3—5-vuotiaiden suhdeluvun muuttamisen 1:7 -> 1:6 kustannusvaikutus olisi noin 97,7
miljoonaa euroa. Tyoryhmi ei tehnyt esitystd ndiden suhdelukujen muuttamisesta.

Rybmiikoko

Tyéryhmin keskustelussa oli esillid lapsiryhmin koon enimmiismiirin asettaminen. Ty-
ryhmi pdityi esittimidn ryhmikoon mairittelyd henkiloston miirin kautta siten, ettd
yhdessi ryhmissi saa olla yhti aikaa lisnd enintdin kolmea hoito-, kasvatus- ja opetus-
tehtivissd olevaa henkil6i vastaava lapsimiird. Ryhmit voidaan muodostaa joko kolme
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vuotta tdyttineisti tai alle 3-vuotiaista lapsista, minki lisiksi voidaan muodostaa eri-ikiis-
ten lasten ryhmii. Toiminnassa voidaan kiyttdd erilaisia toiminnallisia pienryhmia.

-> Ryhmakoon enimmaismaéran ei arvioida aiheuttavan kustannusvaikutuksia henkiléston
palkkakulujen vuoksi. Mahdollisia tilakustannuksia ei ole arvioitu.

Vuorohoidon henkilostomitoitus

Tyoryhmin keskustelussa oli esilldi myos erillisen henkilostomitoituksen asettaminen
vuorohoidolle. Jos vuorohoidolle siidettiisiin erillinen henkiléstémitoitus, sen kustan-
nusvaikutukset nykyiselld henkilgstorakenteella olisivat noin 37,6 miljoonaa euroa, jos
suhdeluku olisi 1:4 ja noin 15,8 miljoonaa euroa, jos suhdeluku olisi 1:5. Vuorohoidon
laskelmissa ovat mukana kaikki vuorohoidon piirissd olevat lapset eli lapset joilla on hoi-
don tarvetta iltaisin, 8isin ja/tai viikonloppuisin. Tyéryhmai ei tehnyt esitystd vuorohoidon
erillisestd henkilostomitoituksesta, vaan vuorohoitoon sovelletaan samoja henkil3stomitoi-
tuksia kuin muuhunkin timin lain mukaiseen varhaiskasvatukseen.

Paivakodin henkiloston rakenne

Nykyisten sddnndsten mukaan piivikodissa joka kolmannella hoito- ja kasvatustehtivissi
toimivalla tulee olla sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetun lain mukainen lastentarhanopettajan kelpoisuus ja muilla edelld mainitun lain
mukainen lihihoitajan kelpoisuus.

Tyoryhmin keskusteluissa oli esilli monia vaihtoehtoja henkilostorakenteen muuttamisesta.

Ty6ryhmi piddtyi esitctimiin nykyisen henkilostorakenteen siilyttimistd ja sdinnoksen
kirjaamista osaksi valmisteltavaa lakia (37 §). Luonnoksessa ehdotetaan siidettiviksi kel-
poisuuksista ammattinimikkeittdin.

-> Esityksella ei ole kustannusvaikutuksia.

Tyoryhmi kisitteli muun muassa alla olevia vaihtoehtoja piivikodin henkildstoraken-
teeksi.

Paivakodin henkilostosta 2/3 korkeammin koulutettuja

Korkeammin koulutetun henkiléstén osuuden nostaminen kahteen kolmasosaan (noin 66 %
henkiléstosta) liséisi kustannuksia noin 379 miljoonaa euroa. Tassa vaihtoehdossa 8 449
lahihoitajan vakanssia muutettaisiin lastentarhanopettajan vakanssiksi.

Paivakodin henkilostosta 50 % korkeammin koulutettuja

Jos kasvatushenkildstosta puolet olisi lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaavia ja puolet
lahihoitajan kelpoisuuden omaavia, kustannusvaikutus olisi 18,9 miljoonaa euroa.

Paivakodin henkilostosta 40 % korkeammin koulutettuja

Jos lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaavien osuutta nostettaisiin nykyisesta 33 %:sta
40 %:iin kustannusvaikutus olisi noin 7,6 miljoonaa euroa.
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3 Valmisteluryhmin toiminta

3.1 Valmisteluryhman toiminta

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti varsinaisen tyéryhmin tueksi valmisteluryhmin,
jonka tehtivini oli koota ja analysoida tyoryhmin kiyttoon tutkimus- ja arviointitietoa
seki kuvata kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiriston muutos- ja kehityssuuntia
sekd niiden pohjalta tehdi ehdotuksia tyoryhmaille.

Valmisteluryhmi paitti laatia taustaraportin, jossa kuvataan lyhyesti Suomen paivi-
hoitojirjestelmin ja varhaiskasvatuksen historiaa ja nykytilannetta. Raportissa on myos
kuvaus varhaiskasvatuksesta Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa seki lyhyet katsaukset EU:n
ja OECD:n piirissd tapahtuvaan varhaiskasvatukseen liittyvidin toimintaan.

Ryhmi katsoi my6s tarpeelliseksi koota olemassa olevat piivihoitoon liittyvit tilas-
totiedot muun muassa lasten miirit eri hoitomuodoissa, lasten hoitoajat, piivihoidon
kustannukset ja henkil6std, laajaksi tilastokoosteeksi. Tilastotietoja kerittiin myds lasten
syntyvyydestd, perheisti, pienten lasten vanhempien tysllisyydestd ja toimeentulosta.

Kolmantena kokonaisuutena valmisteluryhmi piitti laatia katsauksen varhaiskasvatuk-
sen kansainviliseen ja kansalliseen tutkimukseen. Tutkimuskatsaus tehtiin keviilld 2013.
Kotimaista tutkimusta koskeva kirjallisuuskatsaus sisiltid 2000-luvulla tehtyjd suomen- ja
englanninkielisid suomalaista varhaiskasvatusta Kisittelevid tutkimuksia. Selvityksessi on
otettu mukaan pddsdintdisesti viitoskirjoja ja sihkoisissi tieteellisissi aikakausilehdissd jul-
kaistuja artikkeleita. Tarkoituksena oli l16ytdd kattavasti eri tieteenaloilla tehtyd tutkimusta.

Kevitlukukaudella 2013 Oulun yliopiston varhaiskasvatuksen maisterivaiheen opiskeli-
joista koottu joukko teki osana opintojaan katsauksen kansainviliseen varhaiskasvatuksen
tutkimukseen valmisteluryhmin esittimien teemojen osalta. Teemat olivat 1) varhaiskas-
vatuksen toimintaympiriston muutokset 2) lapsen oikeudet, hyvinvointi ja osallisuus,

3) varhaiskasvatuksen laatu ja ohjausjirjestelmit, 4) erdiden OECD-maiden varhaiskasva-
tusjirjestelmien vertailua erityisesti laadun nikékulmasta seki 5) varhaiskasvatuksen hen-
kilgstokysymysten tarkastelu. Tutkimuksia haettiin yhdeksisti eri tiedeaikakausijulkaisusta
vuosilta 2007-2013 seki OECD:n ja Unicefin raporteista vuosilta 2008-2013.

Valmisteluryhmin toimeksiannosta laaditussa tutkimuskoosteessa kansalliset ja kansain-
viliset tutkimuskatsaukset yhdistettiin ja tutkimukset ryhmiteltiin seuraaviin teemoihin:
varhaiskasvatus yhteiskunnallisena ja institutionaalisena palveluna, lapsi varhaiskasvatuksessa,
varhaiskasvatuksen henkildsts, johtaminen ja laatu, kasvatuskumppanuus, varhaiskasvatuk-
sen pedagogiikka, esiopetus ja siirtymiit, erityisvarhaiskasvatus ja monikulttuurisuus.

Katsaukseen on kuvattu lyhyesti, minkilaista tutkimusta teemoista on tehty ja millaisia
tuloksia niistd on saatu. Lisiksi valituista tutkimuksista on lyhyet referaatit. Tutkimuskat-
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saus ei ole kattava, vaan siind on valikoima 2000-luvulla julkaistusta varhaiskasvatustutki-
muksesta.

Keritystd tausta-aineistosta laadittiin raportti ” Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja
kehittimisen suuntalinjat” (Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmimuistioita ja selvi-
tyksid 2014:12), joka muodostuu raportista ja sen kahdesta liiteosasta ” Varhaiskasvatus
tilastojen valossa” ja ” Katsaus kotimaiseen ja kansainviliseen varbaiskasvatuksen tutkimukseen
2000-luvulla”. Aineiston luonnokset toimitettiin lakia valmistelevalle ryhmiille kesi-
kuussa 2013, jonka jilkeen aineiston muokkaamista ja saattamista yhteniiseksi raportiksi
jatkettiin valmisteluryhmin toimesta.

3.2 Valmisteluryhman nakemys varhaiskasvatuksen
kehittamiseksi

Kaiken edelld mainitun aineiston analyysin pohjalta valmisteluryhmi kirjasi nikemyk-
sensi varhaiskasvatuksen kehittdmisen suuntalinjoista taustaraportin loppulukuun. Esityk-
set ovat laaja-alaisia varhaiskasvatuksen kehittimisen linjauksia eivitki rajaudu ainoastaan
lainsdiddnnon uudistamiseen.

Lapsen etu varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamisen lahtékohtana

Lainsiidinnon uudistamisen ja varhaiskasvatuksen kehittimisen lihtokohtana valmis-
teluryhmin mielestd on oltava lapsen etu. Lapsen osallistuminen laadukkaaseen varhais-
kasvatukseen on siddettivi lapsen oikeudeksi. Yhteiskunnalliset muutokset ja lisidntynyt
tutkimustieto varhaisten vuosien merkityksestd lapsen kehitykselle ovat nostaneet var-
haiskasvatuksen merkitysti esiin ja luoneet tarpeen uudelleen arvioida varhaiskasvatuksen
roolia. My®&s varhaiskasvatuksen siirtyminen sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja
kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta alkaen antaa viitekehyksen varhaiskasvatuksen
tavoitteiden ja tehtivien uudelleenmaiirittelylle osana kasvatus- ja koulutusjirjestelmai.
Varhaiskasvatus nihdiin elinikiisen oppimisen tirkeini osana.

Varhaiskasvatuksen ohjauksen selkiyttaminen ja vahvistaminen

Valmisteluryhmi linjaa, ettd varhaiskasvatuksen valtionhallinnon ohjausjirjestelmi on
selkiytettivi ja osana lainsdddinndn uudistamista kunkin tahon tehtivit ja vastuut on sel-
kedsti midriteltivi. Lainsiddinnén tueksi tarvitaan myds normiperustainen varhaiskasva-
tuksen toimintaa valtakunnallisesti ohjaava asiakirja, joka rakentaa vahvaa jatkumoa esi- ja
perusopetukseen kuitenkin varhaiskasvatuksen omaleimaisuuden tunnistaen.

Keskeisten kasitteiden tarkentaminen ja maaritteleminen

Piivihoitoa ja varhaiskasvatusta koskevat kisitteet vaativat tarkistamista. Piivihoito ja
monet tihidn pidkisitteeseen kytkeytyvit hoitoa painottavat kisitteet (hoitopiivi, koko- ja
osapiivihoito, hoitosopimus, hoitomaksu, vuorohoito ym.) eivit ohjaa ajattelua laajem-
min varhaiskasvatuksen keskeiseen sisiltokokonaisuuteen: hoitoon, kasvatukseen ja ope-
tukseen. Varhaiskasvatus -kisite kuvaa kasvatusinstituutioissa tapahtuvaa kasvatusty6td
seki oppiainetta ja tieteenalaa.
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Henkiloston koulutuksen ja osaamisen kehittaminen

Laajaksi kehittimiskokonaisuudeksi valmisteluryhmi nosti henkildston koulutuksen ja
osaamisen kehittdmisen. Varhaiskasvatuksessa tarvitaan hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
sekd johtamisen osaamista. Varhaiskasvatuksen ammattilaisia koulutetaan toisella asteella,
ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Kaikilla niilld tahoilla koulutusten sisiltsjd tulee
kehittdd vastaamaan tydelimissi tarvittavaa osaamista. Korkealaatuinen koulutus tuottaa
osaamista varhaiskasvatukseen. Myos ammattiryhmien viliset tydtehtivit ja ammatti-
nimikkeet tulee selkiyttdd ja hyédyntdd kunkin ammattiryhmin koulutuksen tuomaa
osaamista parhaiten. Varhaiskasvatusalaa koskeneen vuonna 2013 julkaistun koulutus-
ten arvioinnin tulokset tulee hyddyntid. Henkiloston koulutustarpeet tulee kartoittaa ja
henkilostén koulutuksesta tulee huolehtia koko uran kestivini jatkumona. Varhaiskasva-
tuksen koulutustasoa on nostettava ja korkeammin koulutettujen ammattiryhmien koulu-
tusmiiristd on huolehdittava. Myds johtajuutta tulee vahvistaa ja kehittid alalle soveltuvaa
johtamiskoulutusta.

Korkeatasoinen pedagogiikka varhaiskasvatuksen laadun peruspilariksi

Toinen laaja kehittimisosio liittyy pedagogiikan ja sen laadun kehittimiseen. Minimissdin
laatu muodostuu palvelun riittivyydesti. Varsinaiseen kasvatustapahtumaan ja pedagogiik-
kaan liittyy suuri miiri erilaisia laadun indikaattoreita muun muassa henkiloston osaa-
miseen, lapsiryhmiin, johtamiseen, vuorovaikutukseen, toiminnan suunnitelmallisuuteen
ja arviointiin liittyen. Valmisteluryhmin nikemyksen mukaan tarvitaan pedagogiikkaa
koskevia linjauksia ja vahvaa ohjausta. Monitahoisten keskustelujen kautta tulisi linjata,
mitki asiat koetaan laadun ja sen arvioinnin kannalta merkityksellisimmiksi. Valmistelu-
ryhmi katsoi, ettd varhaiskasvatuspalvelun universaalisuus on siilytettivi ja varhaiskasva-
tuksen tulee edelleen perustua hoidon, kasvatuksen ja opetuksen toiminnalliseen koko-
naisuuteen. Varhaiskasvatuksen roolia syrjaytymistd ehkiisevini ja tasa-arvoa edistivini
palveluna on vahvistettava. Varhaiskasvatukseen investoiminen on nihtivi lapsen etua ja
yhteiskunnan kasvua edistivini tekijiani.

Tutkimustiedon hyédyntéaminen paatoksenteossa

Valmisteluryhmin nikemyksen mukaan varhaiskasvatustutkimus on vakiinnuttanut ase-
mansa Suomessa. Valmisteluryhmin laatima tutkimuskoonti osoitti, ettd kansallinen
varhaiskasvatuksen tutkimus on monipuolista ja varhaiskasvatuksen eri alueita koskevaa.
Varhaiskasvatuksen vaikuttavuustutkimusta kuitenkin tarvittaisiin seki lapsen nikskulmasta
tehtyid tutkimusta. Myos uusia tutkimusmenetelmii tulisi kiyttdd, jotta saataisiin tietoa esi-
merkiksi pienten lasten koetusta hyvinvoinnista. Seki kotimainen ettd kansainvilinenkin
tutkimustieto tulee saada nykyistd paremmin niin piitoksenteon kuin kentin tydn tueksi.
Tutkimusta tulee lisitd ja luoda tutkimuksen, kentin ja hallinnon yhteistyon rakenteita.

Tiedontuotannon suunnitelmallinen kehittdminen

Tausta-aineistoa koottaessa nousi selkeisti esiin tarve tiedontuottamisen kehittimiseen,
etenkin varhaiskasvatuksen henkilostoon liittyvin tilastotiedon osalta. Varhaiskasvatuksen
hallinnon siirron myétid on tarpeen kartoittaa nykyinen tiedontuotanto ja luoda varhais-
kasvatusta palveleva suunnitelmallinen tiedontuotannon kokonaisuus.
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Varhaiskasvatuspalvelujen monipuolisuus

Valmisteluryhmi kiinnitti huomiota my®s varhaiskasvatuspalvelujen monipuolisuuteen.
Tarjolla tulee olla kokopiivitoiminnan ohella osapiiviisii tai osaviikkoisia varhaiskasva-
tuksen palveluja sekid vuorohoidon ja avoimen varhaiskasvatuksen palveluja. Varhaiskasva-
tuspalvelujen kehittimisen lihtokohtana tulee olla lasten etu ja tarpeet unohtamatta sitd,
ettd varhaiskasvatuspalvelut vastaavat my®s lasten huoltajien tarpeisiin. Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut tulee olla kohtuullisia eivitkd ne saa muodostaa estettd lasten osallistumi-
selle. Varhaiskasvatuspalvelut ovat osa lasten ja perheiden palvelu- ja tukijirjestelmai.
Siksi tarvitaan tiivistd yhteistyotd ja selkeit yhteistyonrakenteet opetus- ja sivistys- seki
sosiaali- ja terveystoimen kesken. Lapsi- ja perhepalveluja yhteen sovittava johtaminen ja
yhteistyorakenteet auttavat resurssien tarkoituksenmukaista kohdentamista ja siirtivit pal-
velujen painopistetti edistivdin ja ehkidisevdin toimintaan.

3.3 Lasten ja vanhempien kuuleminen

oida lasten ja lapsiperheiden mahdollisuudet saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin. Tyo-
ryhmi katsoi, ettd valmistelun kuluessa pitiisi huolehtia siitd, ettd lapsia ja vanhempia kuullaan
heidin toiveistaan ja nikemyksistdan varhaiskasvatuksen kehittimiseksi. Valmisteluryhmi val-
tuutettiin suunnittelemaan ja toteuttamaan lasten ja vanhempien kuuleminen. Lasten ja van-
hempien kuuleminen on kuvattu kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerién raportissa
Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten ja vanhempien kuuleminen osana varbaiskasvatuksen lainsidi-
diintiprosessia (Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmémuistioita ja selvityksid 2014:13).

Lasten kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta toteutettiin lasten kuuleminen. Eri
puolella Suomea lapset perhepiivihoidossa, piivikodeissa ja esiopetuksessa valokuvasivat
itselleen tirkeitd paikkoja ja kertoivat niiden avulla nikemyksistian varhaiskasvatuksesta.
Aineistona olivat 48 lapsen haastattelut ja valokuvista kiydyt keskustelut. Lapset olivat
idltdin 2—6-vuotiaita.

Lapsille mieluisinta on leikkiminen ja litkkuminen. Lapset halusivat myos ylittdi rajo-
jaan ja oppia uusia taitoja, erityisesti kiipeilyi, juoksemista, hyppimisti. Ikivi paikka oli
“nukkari” ja muutenkin vaatimus paikallaan olosta koettiin epimieluisaksi.

Tulokset kuvataan tarkemmin raportin osassa ” Piivihoito ja varbaiskasvatus lasten silmin”.

Vanhempien kuuleminen

Vanhempien kuuleminen tehtiin opetus- ja kulttuuriministerién toteuttamalla nettiky-
selylld vuosien 2013-2014 vaihteessa. Kyselyn tavoitteena oli saada tietoa siitd, mitd var-
haiskasvatusikiisten lasten vanhemmat ja huoltajat ajattelevat varhaiskasvatuspalveluista ja
millaisia kehittdmistarpeita varhaiskasvatuksessa on. Kysymysten suunnitteluun osallistui-
vat Tampereen ja Jyviskylin yliopiston edustajat sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
ja Vanhempainliiton edustajat.

Tieto vanhempainkyselysti lihetettiin kaikkiin kuntiin. Lisiksi tieto kyselysti levisi
laajasti opetus- ja kulttuuriministerion yhteistydkumppaneiden avustuksella ja sosiaalisen
median kautta. Kyselyyn vastasi kaikkiaan 11 266 henkiloi.
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Varhaiskasvatuspalvelut ovat vanhempien mielesti tirkeitd, koska ne mahdollistavat
tyossikiynnin ja opiskelun. Mydnteisini seikkoina vanhemmat kokevat, ettd varhaiskas-
vatuksessa lapsi saa kavereita ja varhaiskasvatustoimintaan osallistuminen ja lapsen kasvun
ja oppimisen tukeminen ovat tirkeitd. Vanhempien arvion mukaan lapset viihtyvit ja saa-
vat myonteisid kokemuksia ja kokevat oppimisen iloa. Vanhemmat arvostavat henkilskun-
nan ammattitaitoa ja vanhempia kohdellaan kunnioittavasti ja tasavertaisesti. Aukioloajat
ovat riittdvin joustavia. Kehittimistarpeina vanhemmat nikevit loma-aikojen jirjestelyt,
henkildston midrin ja lapsiryhmissi olevien lasten miirin. Myds sisi- ja ulkotilojen
asianmukaisuus, terveellisyys ja turvallisuus sekd henkilokunnan vaihtuvuus askarruttavat
vanhempia. Erityisesti lapsen yksilollisen tuen saaminen ja lapsen osallisuus toiminnan
suunnittelussa huolestuttavat vanhempia. Vanhemmat haluaisivat saada enemmin tietoa
lapsensa piivistd ja toimintayksikon toiminnasta, vaihtelua yhteistyon toimintamuotoihin
henkilgston kanssa ja lisdystd yhteistyon mairdin. He haluaisivat myos enemmin osal-
listua toiminnan suunnitteluun ja kehittimiseen. Myos asiakasmaksujen kohtuullisuutta
pidetiin tirkedni.

Vanhemmille tehty kysely ja sen tulokset on kuvattu tarkemmin raportin osassa
” Vaikuta varbaiskasvatukseen. Vanhempien kuuleminen osana lainsiidintoprosessia’.
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4 Piivihoidon asiakasmaksujaoston
toiminta

4.1 Paivahoidon asiakasmaksujaoston asettaminen
ja hallituksen linjaukset

Opetus- ja kulttuuriministerion 7.12.2012 asettama varhaiskasvatusta koskevan lainsdi-
dinnén uudistamistyoryhmi padtei 18.4.2013 kokouksessaan asettaa jaoston valmistele-
maan hoitoaikaan suhteutettuja piivihoidon asiakasmaksuja.

Jaoston puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto opetus- ja kult-
tuuriministeridsti ja jasenini olivat opetusneuvos Emmi Virtanen opetus- ja kulttuuri-
ministeriostd, hallitussihteeri Liisa Holopainen sosiaali- ja terveysministeriosti, lakimies
Emmi Koiranen sosiaali- ja terveysministeridstd (22.10.2013 saakka), lakimies Piivi Siuk-
kola sosiaali- ja terveysministerigstd (6.11.2013 lihtien), erikoistutkija Eero Siljander Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselta, erikoistutkija Seppo Sallila Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta (10.6.2013 lihtien) seki erityisasiantuntija Jarkko Lahtinen Suomen Kuntalii-
tosta. Jaoston sihteerini toimi hallitusneuvos Hanna-Mari Pekuri opetus- ja kulttuurimi-
nisteriosti.

Jaosto on hahmotellut kaksi eri mallia hoitoaikaan suhteutetun piivihoidon asiakas-
maksun toteuttamiseksi seki tehnyt alustavat kustannuslaskelmat eri malleille. Malleissa ja
niitd koskevissa laskemissa ei ole otettu huomioon hallituksen 29.11.2013 linjausta nostaa
pdivihoidon asiakasmaksukertymii 25 miljoonalla eurolla eikd maksuihin 1.8.2014 voi-
maan tulevaa indeksitarkistusta.

Jaosto on tydssidn keskittynyt ainoastaan hoitoaikaan suhteutettujen maksujen eri vaih-
toehtojen kehittimiseen ja niiden vaikutusten arvioimiseen. Piivihoitomaksujirjestelmin
muita mahdollisia epikohtia ja muutostarpeita ei ole kisitelty eiki niitd koskevia esityksii
ole valmisteltu.

Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena on tehdi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain (734/1992, jiljempini asiakasmaksulaki) kokonaisuudistus.
Tdmin vuoksi, ja koska lasten piivihoito ei endd vuoden 2013 alusta lukien ole ollut sosi-
aalihuoltolain (710/1982) tarkoittama sosiaalipalvelu, lasten piivihoidon asiakasmaksuja
varten on valmisteltava uusi lainsdiddints. Jaosto on tyonsi kuluessa alustavasti kiynyt lipi
nykyisen asiakasmaksulain ja asetuksen siinnokset ja arvioinut, mitd siinnéksii asiakas-
maksulaista tulisi ottaa huomioon uutta piivihoidon asiakasmaksulakia siddettiessi.

Jaosto on 10.6.2013 kokouksessaan kuullut johtaja Kari Ilmosta sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd piivihoidon maksujirjestelmin taustoista ja tavoitteista.
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Jaoston tydtid esiteltiin varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnon uudistamistyéryhmin
kokouksessa 21.11.2013 ja 27.2.2014. Tysryhmille esiteltiin jaoston tydn taustatekijit sekd
jaoston hahmottelemat mallit maksujen muuttamiseksi vastaamaan hallituksen linjauksia
sekid eri mallien arvioituja hyvii ja huonoja puolia ja malleista tehtyji kustannusvaikutuksia.

Jaosto on kokoontunut tyonsi kuluessa yhteensi 14 kertaa.

Hallituksen linjaukset paivdhoidon asiakasmaksuista

Jaoston tydtd ovat ohjanneet hallituksen kirjaukset hoitoaikaan suhteutetusta paivihoito-
osa-aikaisen hoidon maksu muutetaan mairidytymiin kunnan ja palvelun kiyttijin sopiman
hoitoajan perusteella. Piivihoito siilytetidn maksuttomana pienituloisille perheille eivitki
maksut muodosta tydllistymiskynnysti. Erityisesti huomioidaan yksinhuoltajien asema.

Hallitus on toimikautensa aikana rakennepoliittisessa kannanotossaan 22.3.2012 lin-
jannut, ettd paivihoidon maksut uudistetaan siten, ettd maksut midrdytyvit tuntiperustei-
sesti ja siten tosiasialliset mahdollisuudet myos osa-aikaisen piivihoidon hyédyntimiseen
parantuvat.

Puolivili-istunnossaan 28.2.2013 hallitus on todennut, ettd tydn ja perhe-elimin
yhteensovittamista ja tydelimin tasa-arvoa edistetdidn tyduria pidentivilld toimenpide-
kokonaisuudella, jonka osana mm. piivihoitomaksut porrastetaan palveluiden kiyton
mukaan ja kiyttd6n otetaan uusi joustava hoitoraha.

Valtiontalouden kehyspiitoksessi 27.3.2013 vuosille 2014—2017 piivihoitomaksujen
uudistamiseen ei ole osoitettu miirirahoja. Myskiin hallituksen 29.8.2013 antama
rakennepoliittinen ohjelma ei sisilli mainintaa hoitoaikaan suhteutetuista piivihoidon
asiakasmaksuista. Sen sijaan hallicuksen 29.11.2013 antaman rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanoa koskevan piitsksen liitteessi 2 on kuntien tulopohjaa vahvistavana esi-
tyksenid todettu piivihoitomaksujen tarkistaminen, jonka vaikutus vuonna 2017 kuntien
tuloihin on 25 miljoonaa euroa. Liitteen 2 mukaan piivihoitomaksuja korotetaan maltil-
lisesti siten, ettd maksujen korotus painottuu suurituloisiin. Tdmin toimenpiteen toteut-
taminen ei ole kuulunut jaoston toimeksiantoon eiki se siten sisilly jaoston esityksiin.

4.2 Nykyiset lasten paivahoidon asiakasmaksut

Lasten piivihoidon asiakasmaksuista sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa (734/1992, jiljempini asiakasmaksulaki) seki sen nojalla annetussa
asetuksessa (912/1992, jiljempini asiakasmaksuasetus). Piivihoidon hallinnonalan siirron
yhteydessi lakiin lasten piivihoidosta (36/1973) lisittiin sdinnos (139), jossa viitataan
asiakasmaksulakiin ja sen nojalla annettuihin siinnéksiin, joita sovelletaan sellaisena kuin
ne ovat voimassa 1.1.2013.

Sitominen vuoden alun ajankohtaan tarkoittaa, etti jos asiakasmaksulakiin tehdiin
sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla muutoksia, ne eivit tule sovellettavaksi lasten
piivihoidosta perittdvien maksujen osalta. Ratkaisu kuvastaa sen viliaikaisuutta, ja osana
piivihoitosiddosten uudistamista on luotava erilliset lasten piivihoidon asiakasmaksuja
koskevat sdddokset opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Viittauksella sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksujirjestelmiin turvattiin jirjestelmin jatkuvuus ilman
lasten ja perheiden asemaan vaikuttavaa muutosta.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 1 momentin mukaan lapsen piivikoti- ja perhepiivihoidosta
voidaan midriti kuukausimaksu. Maksu voidaan perid enintiin yhdeltitoista kalenteri-
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kuukaudelta toimintavuoden aikana. Jos lapsi on piivihoidossa toimintavuoden kaikkina
kuukausina ja lapsi on poissa piivihoidosta toimintavuoden aikana muusta syystid kuin
sairauden vuoksi enintdin kolme neljisosaa kuukausimaksun perusteena olevien kuukau-
sittaisten hoitopiivien miiristd, voidaan maksu kuitenkin perid 12 kuukaudelta. Poissa-
olopiivid laskettaessa otetaan huomioon etukiteen ilmoitetut poissaolot.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 2 momentin mukaan kokopiivihoidon kuukausimaksu saa
olla enintddn perheen koon mukaan miiriytyvin maksuprosentin osoittama euromairi
vihimmiistulorajan ylittdvistd kuukausitulosta. Kunta voi kuitenkin midritd enimmais-
maksun, jos hakija ei ilmoita perheen tuloja. Perheen kokona otetaan huomioon yhteis-
taloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa elidvit henkil6t sekd heidin
kanssaan samassa taloudessa asuvat molempien alaikiiset lapset. Tulorajojen euromiirit
tarkistetaan joka toinen vuosi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Eriistd
indeksilld tarkistetuista lasten piivihoidon asiakasmaksuista annetun opetus- ja kulttuuri-
ministerion ilmoituksen (1051/2012) mukaan tulorajat ovat vuoden 2013 alusta lihtien
seuraavat:

Taulukko 1. Asiakasmaksulain 7 a §:n 3 momentissa tarkoitetut
paivdhoitomaksun médraamisessa kaytettavat tulorajat 1.8.2014 asti

Perheen koko, | Tuloraja euroa/ Korkein
henkil6a kuukausi maksuprosentti
2 1278 11,5
3 1576 9,4
4 1871 79
5 1996 7.9
6 2121 7,9

Asiakasmaksulain 7 a §:n 4 momentin mukaan jos perheen koko on suurempi kuin kuusi,
lisdtdan maksun midridmisen perusteena olevaa tulorajaa tietylld euromiirilld kustakin
seuraavasta perheen alaikiisestd lapsesta. Momentin euromiiri tarkistetaan joka toinen
vuosi ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti, ja Opetus- ja kulttuuriministerién ilmoi-
tuksen mukaan tuo summa on vuoden 2013 alusta lihtien 125 euroa. Seuraava indeksi-
tarkistus astuu voimaan 1.8.2014.

Lain 7 a §:n 5 momentissa sdddetidn saman perheen piivihoidossa olevien lapsien mak-
sun midrdytymisestd. Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jirjes-
timissi pdivihoidossa, voidaan nuorimmasta kokopiivihoidossa olevasta lapsesta madriti
korkeimman maksuprosentin mukaan miiriytyvi maksu. Ikijirjestyksessd seuraavasta
kokopiivihoidossa olevasta lapsesta voidaan miiritd samansuuruinen maksu kuin nuo-
rimmasta lapsesta, kuitenkin enintiin 238 euroa kuukaudessa 1.1.2013 lukien. Kyseinen
summa tarkistetaan joka toinen vuosi sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin muutoksen
mukaisesti. Kustakin seuraavasta lapsesta miirittivd maksu on 20 prosenttia nuorimman
lapsen maksusta. Mairittiessd perheen toisen tai useamman lapsen maksua, kiytetdin mii-
rdytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista kokopiivihoidon maksua.

Asiakasmaksulaissa on sdddetty enimmiismaksu kuukaudessa kokopiivihoidossa ole-
toinen vuosi sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin muutosten mukaisesti. Vuoden 2013
alusta lukien maksu kokopiivihoidossa olevaa lasta kohti voi olla enintidin 264 euroa
kuukaudessa. Pienin perittivd maksu on 24 euroa. Lain 7 a §:n 8 momentin mukaan jos
lapsen piivihoito alkaa tai loppuu kesken kalenterikuukauden, maksu miiritiin hoito-
pdivien lukumiirin mukaan kuukausimaksua alhaisempana.
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Osapiiviisen ja osa-aikaisen piivihoidon asiakasmaksut mairdytyvit kunnan paicei-
mien perusteiden mukaisesti. Asiakasmaksulain 7 a §:n 7 momentin mukaan jos lapsi
on osapiivihoidossa tai lapsen hoitoaika muutoin jatkuvasti piivittiin, viikoittain tai
kuukausittain on sdinnénmukaista kokopiivihoidon hoitoaikaa merkittivisti lyhyempi,
kunnan tulee pittiminsi perustein perid hoitoaikaan suhteutettu 2-4 momentissa sididet-
tyd kokopiivihoidon maksua alempi maksu. Piivihoidon maksua alentavana tekijini on
otettava huomioon my®ds perusopetuslain (628/1998) mukainen maksuton esiopetus.

Osapiiviisen ja osa-aikaisen piivihoidon asiakasmaksujen mairittyminen kunkin kun-
nan piittimien perusteiden mukaan on johtanut kunnissa hyvin vaihtelevaan kiytint6n.
Osa kunnista on pitdytynyt mairittelemiin ainoastaan viisi tuntia kestivin osapiivihoi-
don maksun seki esiopetuksen lisiksi jirjestettivin pidivihoidon maksut. Monissa kun-
nissa on kiytdssd maksujen porrastuksia lasten hoitoajan suhteen. Useat kunnat ovat myds
ottaneet kiyttdon mahdollisuuden sopia sidnnollisisti ja jatkuvista poissaolopdivistd,
jotka on hyvitetty maksuja miiritettiessi. Kaiken kaikkiaan kunnissa on hyvin vaihtele-
via kiytintoji osa-aikaisen hoidon maksujen miirittelyssd, miki asettaa lapset ja perheet
eriarvoiseen asemaan asuinkunnasta riippuen. Nykyinen osapiivihoidon asiakasmaksu on
ollut yleisesti noin 60-65 prosenttia kokopiivihoidon maksusta. Maksuilla voidaan ohjata
perheiden valintoja. Pdivihoidon asiakasmaksujen ei tulisi muodostaa kynnysti tychén
siirtymiselle tai osa-aikaisen tyon tekemiselle. Varhaiskasvatus nihddin myés lapsen oike-
utena, johon kaikilla lapsilla tulisi olla yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua. Maksut
eivit saisi muodostua kynnykseksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle.

4.3 Jaoston hahmottamien mallien esittely ja arviointi

Jaostossa hahmoteltiin kaksi eri mallia hallituksen tavoitteen saavuttamiseksi: tuntihintamalli
ja porrasmalli. Lihtokohtana malleille oli se, ettd nykyinen maksujirjestelmi siilyy muilta
osin entiselldin ja pyritddn vain muuttamaan maksuja niin, ettd maksut vastaavat nykyisti
paremmin lasten hoitoaikaa. Pdivihoidon enimmiismaksu siilyisi nykyiseni 264 eurona
eiki alle 24 euron maksua perittiisi. Lopullisissa laskelmissa tulee ottaa huomioon maksui-
hin 1.8.2014 tehtivit indeksitarkistukset. Molemmista malleista on laskettu kustannusvai-
kutukset 7h/pv, 8h/pv ja 9h/pv laskennallisen kokopiivihoidon maksun mukaan.
Tilastotietojen mukaan piivihoidosta olevissa lapsista 80 % on kokopiivihoidossa ja
20 % osapiiviisessi hoidossa (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 34/2013). Suurin osa
osapiiviisessd piivihoidossa olevista lapsista on esiopetuksen lisiksi pdivihoidossa olevia
lapsia. Tilastoista ei ole saatavissa tarkkaa tietoa siitd, mikd on lasten tosiasiallinen tunti-
midriinen piivihoidon lisnioloaika. Laskelmissa lasten hoitoaikojen jakaumat perustuvat
EuSilc-aineistoon, Kuntaliitolta saatuun aineistoon seki opetus- ja kulttuuriministerion
vanhemmille vuosien 2013-2014 vaihteessa tehdyn kyselytutkimuksen aineistoon.
Kustannusvaikutusten teko osoittautui haasteelliseksi. Laskelmia on laadittu seki
THL:ssd, Kuntaliitossa ettd opetus- ja kulttuuriministeriossi. THL:n laskelmien aineis-
tona on ollut vuoden 2011 Tulonjakoaineisto tiydennettyni EuSilc-aineiston piivihoidon
Kuntaliiton laskelmat perustuvat piivihoidon tilastotietoihin ja lasten hoitoaikojen arvi-
oinnissa ovat olleet mukana vain piivikotihoidossa olevat lapset. Laskelmat ovat suuntaa-
antavia ja vaativat vield tarkistamista. Laskelmat antavat arvion kuntien maksukertymin
muutoksista. Laskelmien antamiin tuloksiin vaikuttavat valitut taustaoletukset sekd
kiytettdvit tausta-aineistot. Taloudellisiin vaikutuksiin yksittdisen kunnan ja perheiden
kohdalla vaikuttaa my®s se, millainen osapiiviisen tai -aikaisen maksun malli kunnassa
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on ollut kiytdssi aikaisemmin. On my®s vaikea arvioida, miten asiakasmaksujirjestelmin
muutos vaikuttaisi perheiden valintoihin ja piivihoidon kiytt66n ja miten eri maksu-
luokissa olevat perheet jakautuisivat erilaisiin hoitoaikoihin uudistuksen jilkeen. Tdmin
vuoksi eri mallien taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida vain karkeasti.

THL on tehnyt laskelmia etenkin tuntihintamallista sekd molempien mallien vaikutuk-
sista perheiden asiakasmaksuihin ja kuntatalouteen. THL julkaisee laskelmistaan laajem-
man verkkojulkaisun maaliskuussa 2014.

Jaosto on tyonsi kuluessa selvittinyt kunnissa kiytossd olevia malleja. Jaoston tietojen

mukaan yhdessikiin kunnassa ei ole kiytossi todellinen tuntiperusteinen asiakasmaksumalli,
vaan mallit ovat tosiasiallisesti porrasmalleja tiheimmalld tai harvemmalla tuntivilyksell.

Tuntihintamalli

Tuntihintamallia on esitetty vuorohoidon osalta otettavaksi kiyttoon jo sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksutoimikunnan (STM 2005:10) asiakasmaksujaostossa vuonna 2005. Malli
on ollut esilli my®s sosiaali- ja terveysministerion niin kutsutussa joustotyéryhmissi (STM
2013:4). Piivihoidon asiakasmaksu miriteltiisiin laskemalla asiakasmaksulain 7 a §:n mukaan
perheelle midriytyvin kuukausimaksun perusteella laskennallinen yhden hoitotunnin maksu,
joka kerrottaisiin perheen kanssa sovittujen lapsen kuukausittaisten hoitotuntien méirilli. Yhden
hoitotunnin laskennallisen hoitomaksun mairitteleminen perustuisi kuukauden laskennalli-
laskennallisella kuukausittaisten hoitopiivien lukumaiirilld (21,5 pv), ts. 8 x 21,5 = 172 (h).

Esimerkiksi sopimus 80 tunnin hoitoajasta/kuukaudessa merkitsisi maksun mairiyty-
mistd siten, ettd perheen laskennallinen kokopiivihoidon maksu (Z euroa) jaetaan lasken-
nallisella kuukauden hoitomiirilld (172 h) ja kerrotaan sovittujen hoitotuntien lukumai-
rilld ts. Z / 172 x 80.

Lapsen piivihoitomaksu kuukaudessa mairiteltdisiin tuntiperusteisessa mallissa 8 tun-
nin vaihtoehdolla kaavalla:

Piivihoitomaksu = ( tunnit

it ) prosentii * (ot — wloraja)

Porrasmallit

Toinen esilld olleista pdivihoidon asiakasmaksujen laskentamalleista on niin kutsuttu por-
rasmalli. Porrasmallissa lasketaan ensin asiakasmaksulain 7 a §:n mukaan perheen koko-
piivihoidon maksu perheen koon ja tulojen mukaan. Sen jilkeen laskettaisiin osa-aikaisen
hoidon maksu prosentteina kokopiivihoidon maksusta, ja prosentti vastaisi sitd, kuinka
paljon hoitoaika olisi prosentteina kokopiivihoidosta. Prosenttien miirdytymiseen vaikut-
taisi se, mistd tuntimiiriisestd hoitoajasta ruvettaisiin perimiin kokopiivihoidon maksua.
Porrasmalleista tehtiin laskelmia kolmen eri porrasvilin mukaan siten, etti tihein vili oli 10
tunnin vilein, seuraava vaihtoehto oli 20 tunnin vilein ja kolmas 30 tunnin vilein.

Mallien hyvia ja huonoja puolia

pddttimien perusteiden mukaan on johtanut kunnissa vaihteleviin kiytintoihin. Perheet
ovat valtakunnallisesti nidiltd osin maksujen mairdytymisen suhteen eriarvoisessa asemassa.
Kaikkien mallien hyvi puoli on siten se, ettd ne luovat yhdenvertaisen jirjestelmin koko
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sen piivihoitomaksun osalta kaventuisi ja maksukiytinto muuttuisi oleellisesti.

Kaikissa malleissa lihtokohtana on, etti lasten ldsniolo perustuu ennalta sovittuun hoi-
toaikaan, kuten nykyiinkin. Tdmi on vilttimitontd henkilskunnan tysvuorojen suun-
nittelun vuoksi, jotta voidaan varmistaa riittivi henkiloston lisniolo.

Nykyinen malli ohjaa perheiti valitsemaan kokopiivisen hoidon, koska osapiivihoidon
maksu on monissa kunnissa ollut suhteessa korkeampi kuin kokopiivihoidon eiki osa-
aikatyon takia tarvittavaksi hoidoksi monestikaan riitd 5 h/pdivi. Kaikkien mallien hyvi
puoli on, ettd ne luovat lisdid joustavuutta piivihoidon kiyttéon ja suhteuttavat asiakas-
maksun nykyistd paremmin kiytettyyn hoitoaikaan.

Uusilla maksuilla pyritdan malliin, joka soveltuisi kaiken tyyppiseen osa-aikaiseen hoi-
toon (osapiiviinen, osa-aikainen, esiopetuksen lisiksi tarvittava hoito jne.) sekid vuorohoi-
toon. Malleihin sisiltyisi my6s vapaapiivit. Tavoitteena olisi luoda nykyistd yksinkertai-
sempi jirjestelma.

Kaikki jaoston hahmottelemat mallit edellyttivit jonkinlaista hoitoaikojen seurantajir-
jestelmid. Seurantajirjestelmin kiyttddnotto vaatii resursseja ja aikaa. Seurannan ohella
tarvitaan pelisddntoji siitd, miten ja kuinka usein hoitoaikoja tarkistetaan, miten suhtau-
dutaan hoitoaikojen alituksiin ja ylityksiin ja koska ylityksistd peritidn maksu ymv. Mallit
on myds luotava niin, ettei hoitoaikoja tarvitse muutella sen takia, ettd kuukausissa on eri
midrd piivid ja siten eri mddri hoitotunteja. Useat maksujen tarkistukset uusine maksu-
paitoksineen aiheuttaisivat turhia hallinnollisia kuluja.

Jaosto on myds kisitellyt niitd tekijoitd, joista olisi siddettivid tai sovittava hoitoaikaan
suhteutettuun asiakasmaksuun siirryttiessd. Niitd ovat muun muassa hoitoajan muutta-
minen ja ylittiminen sekid maksujen perinti poissaolojen, hoidon keskeyttimisen ja saira-
uspoissaolojen ajalta.

Tuntihintamallin arviointia

Tuntihintamalli vastaa parhaiten ajatusta tuntiperusteisista asiakasmaksuista. Tuntihin-
tamalli on malleista tarkin ja oikeudenmukaisin, koska asiakasmaksu voidaan miiritelld
tunnin tarkkuudella. Mallissa joutuu tarkimmin arvioimaan tarvittavan hoitoajan, mutta
kdytinngssi voi olla erittdin hankalaa arvioida hoitotarve kuukaudessa tunnin tarkkuu-
della. Kuitenkin tissikin mallissa hoitoajan tiytyy perustua ennalta sovittuun hoitoaikaan.
Koska hoitoaika mairiteltiisiin tunnin tarkkuudella, malli johtaisi hoitoaikojen ja maksu-
jen tarkistuksiin todennikéisesti useammin kuin porrasmallissa. Toiminnan jirjestiminen
ja lapsiryhmien muodostaminen voi tuntihintamallissa olla erityisen haasteellista, koska
jokaisella lapsella voi olla yksilsllinen hoitoaika ja lasten lisniolo voi vaihdella suuresti.
Tuntihintamalli todennikdisesti lisad kuntien piivihoitomaksujen perintdin liittyvid tyotd
maksumuutosten lisdintymisen myoti.

Piivittdisen laskennallisen hoitoajan asettaminen 7 tuntiin on kunnan asiakasmaksuker-
tymin nikokulmasta edullisin vaihtoehto, koska se vastaa pitkille nykyistd jirjestelmis,
jossa kokopiivihoidon maksua ruvetaan perimiin, kun hoitoaika ylittdd 7 h/pdivi. Jos
jakajana on 8-9 h, malli on asiakkaille edullisempi ja tuo joustoa myos kokopiivihoitoa
tarvitseville perheille, ja vastaa paremmin piivihoidon todellista kiyttod niissd perheissi,
joissa vanhemmat ovat kokopiivityossi. Pdivihoidon kiyttoon vaikuttaa vanhempien
tyvajan lisiksi tydmatkaan kuluva aika. 8-9 tunnin malli kuitenkin puolestaan aiheuttaa
kunnille eniten maksutuottojen menetyksii.
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Porrasmallin arviointia

Porrasmallissa oleellista on se, kuinka tiheit tai viljdt portaat mallissa on. Mitd tiheimmiit
portaat, siti enemmin mallissa on valinnanmahdollisuutta ja joustoa maksuissa. Miti
viljemmit portaat, siti vihemmin saavutetaan joustoa. Viljin malli (30 tunnin vilys) vas-
taa eniten nykyisin monissa kunnissa kiytdssi olevia malleja, eiki se niin ollen muuttaisi
nykytilannetta monessa kunnassa kovinkaan paljon.

Porrasmallit ovat todennikdisesti selkeiti hahmottaa asiakkaan kannalta. Porrasmalleissa
pitdd arvioida hoidon tarve kuukausitasolla, mutta porrasmalli jittdid vaihteluvilid hoito-
ajan muutoksille tuntihintamallia enemmin. Miti viljempi porrasmalli on, sitd vihem-
min todennikoisesti on tarvetta asiakasmaksujen muutoksille.

Porrasmallin valinnassa on miiriteltivi, mistd tuntimddristd (7, 8 vai 9) ruvetaan peri-
miin kokopiivihoidon maksua. Mitd alhaisempi tuntimiri valitaan, sitd edullisempaa
se on kunnille ottaen huomioon asiakasmaksutuotot. Asiakkaiden kannalta on edulli-
sempaa, ettid kokopiivihoidon maksun raja asetetaan joko 8 tai 9 tuntiin ja porrasvili on
esim. 10 tai 20 tuntia eli tihed. Silloin maksujirjestelmi porrastaa myds korkeita tunti-
midrid ja on nykyistd maksujirjestelmii joustavampi.

Porrasmallien heikkous on, etti jirjestelmissi palataan takaisin 1990-luvun “mak-
suluokkiin”, joista vuoden 1992 uudistuksella haluttiin piistd eroon. Porrasmallit ovat
oikeudenmukaisia vain portaan tuntimiirin ylirajoilla, muissa tapauksissa ikdin kuin
“putoaa” portaan sisiin.

Toiminnan jirjestimisen ja lapsiryhmien muodostamisen kannalta haasteita aiheuttaa
todennik®éisesti eniten tihed malli, koska silloin lasten hoitoajat voivat vaihdella keskeniin
enemmin. Jos porrasvili on viljempi, lasten hoitoajat eivit mahdollisesti vaihtele keske-
nddn niin paljon ja ryhmien muodostaminen on helpompaa.

4.4 Arvio mallien kustannusvaikutuksista
Mallien vaikutukset asiakasmaksukertymaan

Seuraavat arviot tuntihintamallin tai porrasmallin kustannusvaikutuksista asiakasmaksu-
kertymiin perustuvat opetus- ja kulttuuriministerién ja Kuntaliiton tekemiin laskelmiin.

Tuntihintamallin laskelmissa kokopiiviisen maksun rajana on pidetty 7 h/pv mallissa
151 tuntia/kk, 8 h/pv mallissa 172 tuntia/kk ja 9 h/pv mallissa 191 tuntia/kk.

Alustavien laskelmien mukaan tuntihintamallin vaikutukset kuntien asiakasmaksukerty-
miin ovat +247 000 euroa (7 tunnin malli), -14, 907 milj. euroa (8 tunnin malli) ja -35,
527 milj. euroa (9 tunnin malli).

Porrasmallin laskelmissa kokopiiviisen maksun rajana on pidetty 10 tunnin ja 20 tun-
nin porrasmalleissa 7 tunnin vaihtoehdossa 141 tuntia/kk, 8 tunnin vaihtoehdossa 161
tuntia/kk ja 9 tunnin vaihtoehdossa 181 tuntia/kk. Alin porras asetettiin 60 tuntiin eli
lasten oletetaan osallistuvan vihintdin 60 tunnin ajan kuukaudessa varhaiskasvatukseen.

Alustavien laskelmien mukaan 10 tunnin porrasmallin vaikutukset piivihoidon maksu-
kertymiin olisivat +5, 006 milj. euroa (7 h/pv malli), -10, 442 milj. euroa (8 h/pv malli)
ja -29, 280 milj. euroa (9 h/pv malli).

20 tunnin porrasmallissa kokopiivihoidon tiysi maksu lihtee samoista tuntirajoista
kuin 10 tunnin porrasmallissa. Kyseisen porrasmallin vaikutukset olisivat +10, 712 milj.
euroa (7 h/pv malli), -3, 096 milj. euroa (8 h/pv malli) ja -21, 645 milj. euroa (9 h/pv

malli).

80



30 tunnin porrasmallissa kokopiivihoidon tiysi maksu lihtisi 7 h/pv mallissa 121
tunnista/kk, 8 h/pv mallissa 151 tunnista/kk ja 9 h/pv mallissa 181 tunnista/kk. Kyseisen
porrasmallin vaikutukset maksukertymiin olisivat +10, 062 milj. euroa (7 h/pv malli), -5,
337 milj. euroa (8h/pv malli) ja -23, 182 milj. euroa (9h/pv malli).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maaliskuussa ilmestyvissi verkkojulkaisussa esi-
tetddn laskelmat, jotka on tehty esimerkkitapauksiin ja otospohjaiseen aineistoon perus-
tuvaa mikrosimulointia (SISU-malli) kiyttien. Laskelmissa simuloidaan kuntatalouteen
aiheutuva muutos piivihoidon maksutuottojen muuttuessa. Laskelmista ilmenee koko-
naistaloudellinen vaikutus makrotasolla. Julkaisussa arvioidaan myos eri perhetyyppien
piivihoitomaksujen muutoksia piivihoitotilastoihin ja tulonjakoon liittyvilld piivihoi-
don tuntijakaumiin perustuvalla mikrotason tutkimuksella. THL teki SISU-simuloituja
maksumalleja, jotka perustuvat EU-Silc-pohjaiseen asiakasjakaumaan ja Tilastokeskuksen
kotitalousaineistoon. SISU-malli on tilasto-ohjelmapohjainen SAS-ohjelmoitu staatti-
sten muutosten laskentamalli, jossa kotitalouksien kiyttidytyminen pidetiin ennallaan
ja samalla muutetaan maksujen midrdytymisperusteita. T4lloin hinnan alennukset (tai
korotukset) eivit heijastu siten, ettd kotitaloudet lisddvit (tai vihentivit) pdivihoidon
kysynti, ts. kiytettyji piivihoidon tuntiresursseja. SISU-simulaatiomalli on kehitetty
THL:n, KELA:n ja Tilastokeskuksen asiantuntijoiden toimesta kuvaamaan lyhyen aika-
vilin budjettivaikutuksia erilaisista lainsdiddnnon muutoksista kisin. Mallissa kiytetty
kotitalousaineisto perustuu Tilastokeskuksen yksilotason kotitalousaineistoihin ja siten sen
tuottamien tulosten luotettavuus on korkeaa tasoa.

THL laski SISU-simulaationa kaksi vaihtoehtoista mallivaihtoehtoa piivihoidon tun-
tihintamallista. A-malli perustuu nykyisen lainsdidinnon madrdimain perhekohtaiseen
kuukausihintaan, joka muutetaan tuntihinnaksi ja lasketaan sen vaikutukset. (Malli A:sta
kidytettiin THL:n laskelmissa ja julkaisussa myds nimitystd ”Ei-leikattu malli”.) Mallissa
A maksimimaksuja on vain yhti suuruutta eli (264 euroa vuonna 2013) ensimmiisen
lapsen osalta ja my6s muiden lapsien enimmiismaksut ovat nykyisen voimassaolevan lain-
siddinnon mukaiset. B-vaihtoehdossa maksimimaksu muuttuu suhteessa tuntimiiriin
eli mitd pienempi kiytetty tuntimidiri on, sitd pienempi on mahdollinen maksimimaksu.

Tuntimiirin minimii ei aseteta kummassakaan simuloinnissa.

A-vaihtoehdon simulointi tuottaa suurempia maksuja kuin B-vaihtoehdon simulointi,
koska jilkimmaisessi sekd maksimimaksut ettd tuntimiirit alenevat. B-mallissa maksi-
mimaksu muuttuu suhteessa tuntimairiddn eli mitd pienempi kiytetty tuntimairi on, sitd
pienempi on mahdollinen maksimimaksu. T4td mallia THL kutsuu laskelmissaan myds
ns. “Leikatuksi malliksi”.

THL:n tekemien SISU-laskelmien tuloksien mukaan tuntihintamallin vaikutukset kun-
tien asiakasmaksukertymiin ovat:

A. +18,4 milj. euroa (7 tunnin/pv malli), -0,9 milj. euroa (8 tunnin/pv malli) ja -16,6 milj. euroa
(9 tunnin/pv malli);
B. -13,0 milj. euroa (7 tunnin/pv malli), -34,3 milj. euroa (8 tunnin/pv malli) ja -65,2 milj. euroa
(9 tunnin/pv malli).

Laskettujen porrasmallien (10 tunnin, 20 tunnin tai 30 tunnin kuukausivilys) tuomat
erot noudattavat nditd samalla periaatteella, kun piivittdinen tuntikehikko pidetiin ver-
tailtaessa ennallaan (esim. 8 h/pv valitaan kriteeriksi). Erot vilysmalleissa ovat muutaman
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miljoonan euron suuruisia verrattuna vastaavaan tuntihinta-malliin ja siksi niité ei tdssd
yhteydessi esitetd.

Tarkemmat kuvaukset THL:n laskelmista ovat luettavissa maaliskuun lopussa 2014
ilmestyvistd THL:n verkkojulkaisusta.

Niiden eri tapojen kautta suoritettujen laskelmien pohjalta saadaan karkeat arviot eri
mallien vaikutuksista. Laskelmat antavat samansuuntaisia vaikutuksia. Piisdzintoisesti
mallit vihentivit kuntien maksukertymii verrattuna nykyiseen maksujirjestelmiin. Mal-
lin ohella keskeistd on kiytetyn jakajan (7 h, 8 h, 9 h) valinta. Hoitoajan 7 tunnin pdivit-
tdinen tuntiperuste tiydelle maksulle tuottaa kunnille suurimman maksukertymin, kun
taas 9 tunnin tiyden maksun raja tuottaa pienimmain asiakasmaksukertymin.

Mallien vaikutuksia perheiden asiakasmaksuihin

Nykyisessi maksujirjestelmissi jo keskimiiriisilld tuloilla maksetaan ylintd pdivihoito-
maksua, esimerkiksi 4 henkilén perheessi ylintd maksua maksetaan 5 213 euron kuukau-
situloilla. Monissa kunnissa kiytetyt osapiiviisen ja osa-aikaisen hoidon maksut johtavat
sithen, ettd piivihoidosta peritiin tiysimddriinen maksu, koska kokopiiviisen hoidon
tuntiraja on 5-7 tuntia. Niin ollen hoitoaikaan suhteutettuun maksuun siirtyminen saat-
taisi monissa perheissi alentaa piivihoidon maksuja.

Se, miten perheiden asiakasmaksut muuttuisivat hoitoaikaan suhteutetussa hoitomak-
sussa, riippuu monista tekijoistd. Eri kunnissa on nyt erilaisia tapoja miiritelld osapii-
viisen ja osa-aikaisen piivihoidon maksut sekd myontidd esimerkiksi vapaapiivistd korva-
uksia. Valitun mallin vaikutus nykyisiin maksuihin riippuu siis kunnassa kiytossi olleesta
maksujirjestelmistid. Perheiden valintoja ei mydskiin voida etukiteen tarkasti ennustaa.
Jos valitaan tiysin lineaarinen tuntihintamalli tai tihed porrasmalli esimerkiksi 10 tunnin
vilykselld ja 8-9 tunnin jakajalla perheilld on enemmin lifkkumavaraa ja osalla perheisti
maksut alenisivat. Tuntihintamalliin siircyminen kannustaisi miettimiin tarkasti hoidon
tarvetta. Jos taas malli pohjautuisi 7 tunnin jakajaan, kuntien maksukertymi nousisi ja
monilla perheilld asiakasmaksut vastaavasti nousisivat eiki toivottua joustoa juurikaan
saavutettaisi. Merkittivid vaikutuksia perheiden viliseen tulonjakoon ei ole havaitta-
vissa. Maksut olisivat edelleen hieman regressiivisii eli pienituloiset maksaisivat edelleen
tuloihinsa nihden suhteessa enemmin kuten nykyjirjestelmissikin.

4.5 Jaoston jasenten nakemyksia

Jaosto tuo esiin seuraavia nikokohtia.

Perheen ja tyon yhteensovittaminen sekéa lapsen oikeus varhaiskasvatukseen

Hallituksen tavoitteena on ollut piivihoidon asiakasmaksujirjestelmin joustavoittaminen
ja se, ettd maksu vastaisi nykyistd paremmin kiytettyd hoitoaikaa. Tavoitteena on ollut
edistdd tyon ja perheen yhteensovittamista. Tydelimi on muuttunut, miki heijastuu myos
lasten piivihoitoon ja sen vuoksi myos maksujirjestelmai tulisi uudistaa.

Jaosto haluaa tuoda esiin, ettd perheen ja tyelimin yhteensovittamisen edistiminen on
tirkei tavoite. Samassa yhteydessi tulee kuitenkin huolehtia lapsen oikeudesta osallistua
varhaiskasvatukseen ja luoda jirjestelmi, joka on toisaalta joustava, mutta mahdollistaa
toiminnan laadukkaan jirjestimisen.
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Maksun maéarittelyn yhdenmukaistaminen

Uudistuksen tavoitteena on joustavuuden ohella yhdenmukaistaa kuntien maksukiytintsji.
Jaosto pitdd niitd tavoitteita tirkeind. Nyt kunnissa on erilaisia malleja kiytdssi osa-aikai-
sen hoidon maksun miirittelyssi ja perheiden piivihoidon maksut vaihtelevat kunnittain.

Osapaiva- ja kokopaivahoito kasitteiden uudelleen arviointi

Kun maksujirjestelmi muuttuu hoitoaikaan suhteutetuksi, tulee piivihoidossa kiytetyt
kisitteet osapdivihoito ja kokopiivihoito menettivit merkityksensid. Uuden jirjestelmin
vind. Lasten hoitoajasta tulee jaoston nikemyksen mukaan ehdottomasti sopia etukiteen
ja hoitoajoista sopimisesta olisi tarpeen sddtdd uudistuvassa varhaiskasvatusta koskevassa
lainsdddinnossi. Téssd yhteydessd tulee my6s miettid, onko tarpeen jotenkin rajata enim-
miishoitoaikaa. Hoitoajoista sopiminen on tirkedi seki laadukkaan varhaiskasvatuksen
toteuttamisen nikokulmasta, lasten hyvinvoinnin nikokulmasta ettd henkildston tyévuo-
rosuunnittelun nikokulmasta.

Seurantajarjestelman luominen

Maksujen muuttaminen edellyttdi seurantajirjestelmien kehittimistd. Kunnissa nyt kidytossi
olevat seurantajirjestelmit eivit paisiintdisesti mahdollista niin tarkkaa lisniolon seurantaa,
vaan seuranta tapahtuu piivitasolla. lasten ldsnidolon seuranta tiytyy myos kytked laskutuk-
seen. Seurantajirjestelmin kehittiminen vaatii seki aikaa ettd resursseja. Kustannuksia syn-

tyy ldhinni seurantajirjestelmien kehittdmisesti seki laitteiden ja sovellusten hankinnasta.

Maksu-uudistuksen seuranta ja arviointi

Mikili piivihoidon asiakasmaksut uudistetaan, jaosto ehdottaa, ettd valitun mallin toi-
mivuutta tulee seurata ja arvioida esimerkiksi kolmen vuoden kuluttua uudistuksen voi-
maantulosta. Seurannan tulosten pohjalta maksujirjestelmiin voitaisiin tehdi tarvittavat
muutokset.

Uusi paivahoidon asiakasmaksulaki tarvitaan

Jaosto painottaa, ettd riippumatta siitd toteutetaanko hoitoaikoihin suhteutettu maksu-
jarjestelmi vai ei, tulee pdivihoidon asiakasmaksuista laatia uusi laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain tilalle. Sosiaali- ja terveysministerié on valmis-
telemassa asiakasmaksulain kokonaisuudistusta ja osittaisuudistuksia tehddin jo ennen
kokonaisuudistusta. Lasten piivihoito ei enii ole sosiaalihuoltolain tarkoittaman sosiaali-
palvelu. Piivihoidon osalta asiakasmaksulakia sovelletaan sellaisena kuin se oli 1.1.2013,
joten lain soveltaminen kunnissa hankaloituu ajan kuluessa.

Kaikki mahdolliset muutokset (lihinni hoitoaikoihin suhteutetut asiakasmaksut seki
rakennepoliittiseen ohjelmaan sisiltyvd maksujen tarkistaminen siten, etti maksukertymi
nousee 25 miljoonaa euroa sekid maksujen indeksitarkistukset) tulee tehdd samalla kertaa
uutta lakia kirjoitettaessa. Uudistukset vaativat toteutuakseen riittdvin ajan, jotta kunnat
pystyvit luomaan uudet jirjestelmit. Kustannusvaikutuksissa on huomioitava paitsi vaiku-
tukset kuntien maksukertymiin, my6s tarvittavan seurantajirjestelmin investointikulut.
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Jaoston jasenten nakemykset eri malleista

Yhteiseni nikemykseni jaoston jisenet toteavat, ettd toteuttamisvaihtoehtoihin vaikuttaa
jakajaan pohjautuva malli, voidaan todeta, ettd mallin toimeenpano edellyttdd seurantajir-
jestelmin luomista, joka vaatii aikaa ja aiheuttaa kustannuksia, mutta se ei toteuta uudis-
tukselle asetettua tavoitetta joustavoittaa asiakasmaksuja.

Opetus- ja kulttuuriministerion edustajat kannattavat lihtokohtaisesti porrasmalleja
ja joustavuuden toteutumiseksi joko 10 tai 20 tunnin vilystd 8 tunnin jakajalla. Mallit,
joissa jakajana olisi 7 tuntia, olisivat kalliita toteuttaa, eivitkd ne toisi jirjestelmiin kaivat-
tua joustoa.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajat puoltavat joko tuntihintamallia tai 10 tunnin
porrasmallia 8 tunnin jakajalla. Perusteluina ovat tavoite perheiden valintojen ja hoitoai-
kojen joustavuuden lisdimisestd. Muissa malleissa ei saavuteta hallituksen tavoitteita.

Kuntaliiton edustaja kannattaa malleja, joista ei aiheudu asiakasmaksukertymin mene-
tyksid. Malleista kannatettavimpia olisivat porrasmallit joko 20 tunnin tai 30 tunnin
vilykselld ja jakajana olisi 7 tuntia. Mahdollinen olisi myos porrasmalli 20 tunnin vilyk-
selld 8 tunnin jakajalla. Tuntihintamalli olisi huono toiminnan jirjestimisen vaikeutu-
misen vuoksi seki sen aiheuttaman hallinnollisen ty6n lisddntymisen vuoksi. Kuntaliiton
edustaja myds huomautti, ettd uudistuksesta kunnille aiheutuvat kustannukset tulee kor-
vata tdysimddriisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijat eivit esittineet kantaansa malleista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on valmistellut eri mallien kustannusvaikutuksista verk-
kojulkaisun Piiviihoitomaksut tuntiperusteisiksi. Arvio muutoksen taloudellisista vaikutuk-
sista. THL 7 /2014, kisikirjoitus. Raporttiluonnos toimitettiin jaostolle jaoston viimeisen
kokouksen jilkeen ja esiteltiin lakityoryhmille 27.2.2014. Raportin sisillostd vastaavat
raportin laatijat erikoistutkijat Seppo Sallila ja Eero Siljander. Jaosto ei ole kisitellyt
raporttia.

4.6 Tyoryhman nakemys malleista

Varhaiskasvatusta koskevan lainsiidinnén uudistamistydryhmi on kisitellyt jaoston tyotd
kahdessa kokouksessaan, 21.11.2013 ja 27.2.2014. Ty6ryhmi on kidyminsi keskustelun
pohjalta todennut kannattavansa esitetyistd malleista porrasmallia ottamatta kuitenkaan
kantaa mallin tarkempaan sisiltd6n ja muihin yksityiskohtiin.
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5 Eridvit mielipiteet

Ty6ryhmin esityksiin jdtettiin jisentahojen toimesta kaikkiaan kymmenen eridvid mielipi-
dettd. Eridvin mielipiteen jittineet tahot on listattu oheisena. Eridvit mielipiteet [6ytyvit
luvusta 5 listauksen mukaisessa jirjestyksessi.

Hannele Kerola/ Valtiovarainministerio

Tuomo Laitila/ Aluehallintovirasto

Jarkko Lahtinen/ Suomen Kuntaliitto

Anne Liimola/ Lastentarhanopettajaliitto

Tero Ristimaki/ Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry

Riitta Tyolajarvi/ Toimihenkilokeskusjarjesté STTK ry ja Eva Siitonen/ Tehy ry (yhteinen)
Marjo Katajisto/ JHL — Julkisten ja hyvinvointialojen liitto

Kirsti Karila/ Tampereen yliopisto

Peter Johnson/ Kokkolan kaupunki

Reino Taurovaara/ Jarvenpaan kaupunki
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VALTIOVARAINMINISTERIO

7.3.2014

Eridva mielipide

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvéna oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti pdivihoitoa kos-
kevat sdddosehdotukset seki arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset.
Esitys tuli valmistella valtion talouden kehysten puitteissa.

Hallitus hyvaksyi 29.8.2013 talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kesté-
vyysvajeen umpeen kuromiseksi rakennepoliittisen ohjelman, jonka tavoitteena on muun ohella
edesauttaa tehokkaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa. Tdma voidaan toteuttaa viljentimalla kel-
poisuusvaatimuksia julkisen sektorin hallinnon ja palvelutuotannon eri tehtdvissd asiakkaan turvalli-
suutta ja palvelujen laatua vaarantamatta.

Hallitus paétti 29.11.2013 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Paatoksen mukaan hallitus an-
taa subjektiivista pdivdhoito-oikeutta rajaavan esityksen keviélld 2014 ja lainsdddénto tulee voimaan
vuoden 2015 alussa. Kelpoisuusvaatimusten osalta paitettiin, ettd ministeriot velvoitetaan uudistamaan
toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd kelpoisuuden tuottavia opintoja

voidaan suorittaa nykyisti joustavammin.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta korosti 4.2.2014, ettd rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano
on asetettava ministeridissa kaikkien muiden hankkeiden edelle. Jos ministeridt eivét pysty esittimaan
konkreettisia esityksid padtoksiksi, jotka uskottavasti vihentidvét kuntien menoja hallituksen rakenne-
poliittisen ohjelman toimeenpanopiitdksen mukaisesti, tulee ministerididen esittdd vaihtoehtoiset toi-
met, jotka tuottavat vastaavansuuruiset kuntien menojen vahennykset.

Varhaiskasvatusta kisittelevd tydoryhmai on valmistellut ehdotuksen uudeksi varhaiskasvatuslaiksi.
Tyoryhmaéssé on otettu kantaa ainoastaan pykdliin, ei niiden perusteluihin. Useiden pykélien osalta
tyoryhma oli erimielinen. Tyoryhmén enemmiston kannattamien ehdotusten osalta ei ole varmistettu,
ettd se voidaan toteuttaa valtion talouden kehysten puitteissa.

Tyo6ryhma oli yksimielinen siité, ettd varhaiskasvatuksesta pitdd sdétia lailla. Tyoryhmissa esitettiin
kuitenkin erilaisia ndkemyksié siitd, kuinka tarkkaan henkildston tehtévistd ja kelpoisuusvaatimuksista
tulisi sdétda lain tasolla. Enemmiston mukaan kelpoisuusvaatimuksia tulisi kiristdd nykyisestdan.

Valtiovarainministerion toteaa ndkemyksenéén, ettd varhaiskasvatusta ja sen kehittdmista ei pida tar-
peettomasti jaykistdd lainsdddannolla. Hallituksen rakennepoliittisen padtoksen mukaisesti uudessa
varhaiskasvatuslaissa henkildston kelpoisuusvaatimuksia pitdé viljentdd ja edesauttaa siten tehok-
kaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tdma tulisi
ottaa huomioon hallituksen esitysti laadittaessa.

Hannele Kerola

Lainsdadantoneuvos

Valtiovarainministerid Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9



Tuomo Laitilan eridvd mielipide

Valvonnan, chjauksen ja kehittdmisen painopiste valtion keskushallinnosta ja aluehallinnosta
kuntiin ja palveluyksikdiden omavalvontaan

Valtion keskushallinnossa varhaiskasvatuksen ohjausvastuun tulee olla selkedsti opetus- ja kulttuuriministeridlla.
Varhaiskasvatuksen ohjauksen, kehittdmisen ja valvonnan painopistettd tulee kuitenkin siirtda valtion
keskushallinnosta ja valtion aluehallinnosta kuntiin ja varhaiskasvatusta toteuttavien yksikdiden toteuttamaan
kehittdmiseen ja omavalvontaan. Varhaiskasvatuksen ohjauksessa tulee muiden valvonta- ja
oikeusturvakeinojen ohella painottaa informaatio-chjauksen sekd ennakoivan ja tietoon perustuvan ohjauksen
ja kehittamisen merkitysta, kuten nyt tapahtuu aluehallintovirastoihin kohdistuvassa tulosohjauksessa
opetustoimen osalta.

Ty6ryhman esityksessd nakemyksia ohjausjarjestelmasta ja yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd
esitettdessd (luku 3, sivu 16) todetaan, ettd "edelleen olisi tarpeen saada valtakunnallisesti tietoja yksityisista
palvelun tuottajista varhaiskasvatuksessa, mutta tydryhma ei ottanut kantaa, tulisiko rekisterin olla
vaitakunnallinen vai kuntakohtainen ja mikéd viranomainen sitd pitdisi”. Vaikuttavan varhaiskasvatukseen
kohdistuvan ohjauksen, kehittdmisen, valvonnan sekd tietoon perustuvan johtamisen ndkdkulmasta on térkeéa,
ettd koko varhaiskasvatusjérjestelma3 varten kehitetddn kunnollinen tietopohja, joka antaa riittavat tiedot sekd
vksityisestd ettd julkisesta varhaiskasvatuksesta. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkildstén peruskoulutuksen
mitoituksen kannalta ei ole merkitystd silld, tarvitaanko henkildstda yksityisiin vai julkisiin
varhaiskasvatusyksikk&ihin.

Valtakunnallisen yksityisten palvelujen tuottajien rekisterin yllapitdminen on sen sitomiin resursseihin ndhden
tehoton ja sen ajan tasalla pitéminen on osoittautunut kdytinndssd mahdottomaksi ja raskaaksi hallinnon
kaikilla tasoilla. Valvontavastuun painopisteen tulee olia kunnissa ja kuntayhtymissa. Niiden keradmia tietoja
voidaan kutsua rekisteriksikin, mutta clennaista on, ettd kunnat kerdavat ajantasaista tietoa kaikista
varhaiskasvatuksen yksikéist3. Lisdksi nykyisen pdivahoitolain 28 §:n ja 29 §:n sdaddkset, jotka edellyttavat
korvausta vastaan varhaiskasvatuspalveluja antavan yksityisen pdivdhoidon tuotiajan tekevan kunnan
monijdseniselle toimielimelle siitd ilmoituksen ennen toiminnan aloittamista ja jotka antavat télle toimielimelle
mahdollisuuden saada aikaan vaaditut korjaukset toimintaan, tulee sisallyttaa varhaiskasvatuslakiin.

Luotaessa Tilastokeskuksen kanssa varhaiskasvatuksen valtakunnallista tiedonkeruujarjestelmas tata kuntien ja
kuntayhtymien toteuttamaa tiedonkeruuta on mahdollista hyddyntaa siind vihaisin hallinnollisin kustannuksin.
Téhan tiedonkeruuseen olisi mahdollista liittad varhaiskasvatuksen henkildstén maaria, kelpoisuuksia ja
mitoitusta koskevien tietojen lisdksi esimerkiksi suunnitelman toimintaympariston turvallisuuden
varmistamisesta ja suunnitelman huoltajien kanssa toimintavuoden aikana tehtévasta yhteistyost3, jolloin se
ldhestyisi idealtaan perinteistd koulujen lukuvuosisuunnitelmaa. Se auttaisi myds kuntia toteuttamaan
ajantasaisesti lakiesityksen 6 §:n mukaista tehtdvda, jonka mukaan “hankittaessa palveluja vksityiseltd
palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtyman on varmistauduttava siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat
sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta”.



Taydennys aluehallintovirastoasetukseen aluehallintovirastojen ruotsinkielisen opetustoimen
palveluyksikén tehtaviin

Varhaiskasvatuslain sddtamisen yhteydessd on muutettava myés valtioneuvoston asetusta
aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1093/2013). Sen 2 §:n mukaan
aluehallintoviraston opetus- ja kulttuuritoimi —vastuualue hoitaa muun ohella lasten paivahoitoon liittyvid
tehtdvia. Asetuksen 6 §:n mukaan aluehallintovirastoilla on yksi ruotsinkielinen opetustocimen palveluyksikkd,
jonka toimialueeseen kuuluu koko maa ja joka hoitaa aluehallintovirastojen toimialaan kuuluvat ruotsinkielisen
koulutustoimen tehtavat. Kun varhaiskasvatuksen painopiste on muuttunut sosiaalipalvelusta osaksi kasvatus- ja
koulutusjdrjestelmad, tulee aluehallintovirastojen ruotsinkielisen opetustoimen palveluyksikon teht&viin
mainitun asetuksen 6 pyk&lasn lisatd ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtavat. Samalla tulee 2 §:n késite
paivahoito korvata varhaiskasvatus —kasitteell.

Valtion ohjausjirjestelmdssd painopistetts siirrettdva informaatio-ohjaukseen ~
aluehallintovirastoille kuitenkin oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi lainmukaisuus

Valtion opetustoimen aluehallinnossa aluehallintovirastoilla on myds kehittdmistehtdvid: ne jarjestdvat
alueillaan opetus- ja kulttuuriministeridn resursoimaa informaatio-ohjausta ja kohdentavat alueillaan
ministerién niiden kdyttd6n osoittamaa valtionavustusta koulutuksen jarjestéjien verkostoille opetushenkildstén
tdydennyskoulutusta ja kehittdmistd varten. Siksi opetus- ja kulttuuriministerion ja aluehallintoviraston
tehtdvind on ohjauksen ja valvonnan lisdksi mainittava kehittdminen ja avattava kdytdnndssa ndiden resurssien
kayttd selkedsti my&s varhaiskasvatuksen henkildstdn kehittdmiseen,

Aluehallintovirastoilla tulee olla oikeus ottaa oma-aloitteisesti tutkittavaksi, onko varhaiskasvatuksen
jarjestdmisestd vastaava kunta tai kuntayhtyma taikka muu palvelun tuottaja jarjestdnyt varhaiskasvatuksen nyt
sdddettdvan lain ja Opetushallituksen laatimien varhaiskasvatuksen perusteiden mukaisesti.

Pedagogisen asiantuntemuksen varmistaminen

Varhaiskasvatuksen painopisteen siirryttyd pedagogiseen toimintaan tulee varmistaa yliopistokoulutuksen
saaneiden lastentarhanopettajien asiantuntemus varhaiskasvatuksessa. Siksi 37 §:553 tulee edellyttas, ettd
kolmea hoito-, kasvatus- ja opetushenkiléstddn kuuluvaa kohden vahintaan yksi on 27 §:ss3 tarkoitetun
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden omaava.

Vaasassa 7.3.2014

o Ol

Tuomo Laitila
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r Kuntaliitto Eridva kannanotto
. Kommunforbundet

Jarkko Lahtinen 7.3.2014

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon uudista-
mistyéoryhman raportti - eridva kannanotto

Tydryhman raportti sisaltda monia uusia tehtavia ja velvoitteita verrattuna nykyi-
seen lainsdadantéon. Tyéryhman eridvien kantojen vuoksi koko lain mahdollisia
kustannusvaikutuksia ei ole voitu laskea. Ne tulee ehdottomasti arvioida huolella,
ennen kuin voidaan arvioida koko lain uudistamisen mahdollisuutta.

Kuntaliitto katsoo, etta tyéryhman seuraavilla uusilla esityksilld on keskeisia vai-
kutuksia palvelun jarjestamiseen ja kustannuksiin.

1. Varhaiskasvatuksen jirjestaminen (4 §)
Kuntaliitto esittaa, etta raportissa oleva kirjaus muutetaan seuraavaan muo-
toon: Kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessédan mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon liikenneyhteydet seka asutuksen ja jarjestamispaikkojen
sijainti.

Kuntaliitto haluaa huomauttaa, etta palvelun jarjestaminen maantieteellisesti
laajoissa kunnissa on haasteellista. Liséksi kunnat pyrkivat siihen, ettd huol-
tajien matkat lapsen hoitopaikkaan olisivat tarkoituksenmukaisia. Perusope-
tuslakia vastaavaa saanndsta ei ole tarpeen sisallyttda varhaiskasvatuslakiin,
koska lapset eivat kulje paivahoitoon yksin, vaan vanhempansa tai muun
saattajan kanssa.

2. Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat (7 §)
Kuntaliitto edellyttaa, ettd kunnan toimivaltaan jatetéan se, milla tavalla rapor-
tissa mainittu osa-aikainen palvelu kunnassa jarjestetaéan. Kuntaliito esittaa
tekstiin seuraavaa lisdysta: ...saa kestaa enintaan viisi tuntia paivassa tai 25
tuntia viikossa kunnan tarkemmin maérittelemin ehdoin.

3. Osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen (12 §)
Kuntaliitto edellyttaa, etta oikeus osa-aikaiseen palveluun tulee toteuttaa va-
hintaan hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassaan esittamallaan tavalla.
Kuntaliitto huomauttaa, etta rajauksesta huolimatta kaikilla lapsilla olisi edel-
leen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen.

4. Henkil6ston kelpoisuus (6. luku)
Kuntaliitto ei hyvaksy sita, ettd henkildston kelpoisuudesta esitetdan saa
tavaksi nykyista tiukemmin.

5. Péivakodin henkiloston mitoitus (35 §)
Tyéryhman raportissa (35 § 3. mom) on esitetty aikuisten ja lasten v3
suhdeluvun liséksi maaritelma, millaisin ryhmarakentein paivakgg
kossa toimia. Kuntaliitto ei voi hyvaksyéa suhdeluvun liséksi

www.kunnat.net . Suomen Kuntaliitto . Finlands Kommunférbund .
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors
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Ei ole tarkoituksenmukaista saataa tiettya tarkkaa toimintatapaa, vaan toi-
minnan tulee voida olla joustavaa ja reagoida paikalliseen palvelutarpeen
muutoksiin nopeasti.

Kuntaliitto huomauttaa, etta esityksesta todennakdisesti tulee myds kustan-
nusvaikutuksia, joita ei tyéryhmassa kasitelty. On todenné&kdgista, etta ole-
massa olevat palvelutilat eivat valttamatta mahdollista esitetyn rakenteen kal-
taista toimintarakennetta. Kuntaliitto muistuttaa, etta asiasta ei ole tutkimuk-
sellista yksiselitteistd nayttda siita, mika olisi oikea ryhmakoko eri-ikaisille lap-
sille. Paikallisesti osataan parhaiten arvioida lapsen tarpeet ja sopivat toimin-
taryhmat kulloisenakin aikana.

. Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen (36 §)

Kuntaliitto ei hyvaksy raportin mukaista poikkeamissaadosta. Tyéryhman esi-
tyksessd ehdotetaan erittain kapea-alaista ja tiukkaa mahdollisuutta poiketa
henkildstén mitoituksesta. Kuntaliiton nakemyksen mukaan esitetyn kaltainen
poikkeamiss&ados aiheuttaa tilanteita, jolloin joudutaan harkitsemaan toimi-
pisteiden sulkemista, mikali sijaista ei ole saatavilla esityksessa mainitussa
ajassa.

. Perhepiivihoidon henkil6stén mitoitus (38 §)

Kuntaliitto esittaa, etta perhepaivahoidossa neljan lapsen liséksi voidaan hoi-
taa yhta yli kolmevuotiasta osapaivaista lasta, mukaan lukien perhepaivahoi-
tajan omat lapset, jotka eivat viela ole esiopetusikaisia.

Tydryhméssé ei ehditty kasitella palvelun jarjestdmisen kannalta merkittavia
asiakokonaisuuksia, kuten yksityiseen toimitaan, asiakasmaksuihin ja muutok-
senhakuun seka siitymasaadoksiin liittyvia asioita. Lakiin liittyvasta peruste-
luosasta ei kayty ollenkaan keskustelua. Kuntaliitto pitaé tarkeana, etta ennen
uuden lain esittamistd myds mainitut asiat kasitellaan.

Jarkko Lahtinen
Erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto
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ERIAVA MIELIPIDE
Opetus- ja kulttuuriministeriélle

Lastentarhanopettajaliitto esittda lain nimeksi: Laki varhaiskasvatuksesta ja
perhepdivdhoidosta.

Varhaiskasvatuksen maaritelma on muutettava ja madriteltdva vuorohoito seké
perhepdivdhoito.

Perustelu: Lain nimestd ja soveltamisalasta on kaytava ilmi, mita se koskee. Vanhemmilla ja muilla, jotka
varhaiskasvatusta tai perhepdivahoitoa kayttavat, on tiedettava erot, joita palveluilla on. Varhaiskasvatus-
ja pdivahoito kasitteiden eron madrittelemisen tarkeytta on korostettu jo vuodesta 1999 sosiaali- ja
terveysministerién tydryhmadsta alkaen. Eduskunnan sivistysvaliokunnan lausunto (28.11.2012 / SIVL 13/
2012) korosti samaa asia: "Kyseessd on varhaiskasvatuslainsdddannén uudistaminen eiki ainoastaan
pdivdhoitolain muutokset. Valiokunta pitda tarkeana mm. erottaa varhaiskasvatus ja péivihoito toisistaan.”
Muissa Pohjoismaissa sekd kansainvalisesti ndiden kahden késitteen ero on lainsdddanndssa selkeytetty ja
otettu huomioon.

2 § Varhaiskasvatuksen maaritelm3a

muodeostamaa-kokenaisuutta-Varhaiskasvatus on suunnitelmallista, tavoitteellista
pedagogista toimintaa. Varhaiskasvatus toteutuu opetuksen, kasvatuksen ja hoidon
muodostamana kokonaisuutena.

Perhepdivihoito on toimintaa, jota jarjestetddn yksityiskodissa tai muussa yksityiskodin
omaisessa paikassa. Perhepdivéhoitoa voi jéirjestid samassa tilassa enintéiéin kahden
perhepdividhoitajan toimesta. Ennen perhepdivihoidon jérjestémisen aloittamista on
toiminnan jdrjestdjén laadittava perhepdivdahoitopaikka kohtainen suunnitelma, josta kiy
ilmi, miten tdmdén lain mukainen opetuksen, kasvatuksen ja hoidon kokonaisuus sekd
varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet ja lapsen kasvatuksen ja opetuksen tuki
toteutetaan perhepdivéihoidossa.

Vuorohoitoa annetaan lapselle vanhempien tyéhdn tai opiskeluun liittyviilli perusteella
iltaisin, disin, viikonloppuisin ja arkipyhisin sen mukaan kun vanhemmat ja vuorohoidon
Jjdrjestdjd ovat ennalta ilmoitettuun pdividdn mennesséi sopineet.

Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin on lisdttdva koulutuksellinen tasa-arvo ja kestéva kehitys.

Perustelu: Tydryhman tuli esitystéd tehdessddn noudattaa muun muassa Koulutuksen
kehittdmissuunnitelmassa (KESU) tehtyja linjauksia: "Koulutuksellinen tasa-arvo muodostaa perustan
suomalaiselle hyvinvoinnille. Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tirkeés,
ettd jo varhaiskasvatuksessa... pystytdan varmistamaan hyvat oppimisen edellytykset kaikille seki
tukemaan monipuolisin toimin eri syista tukea tarvitsevia ja syrjdytymisvaarassa olevia lapsia ja nuoria.”

Lastentarhanopettajaliitto Rautatieldisenkatu 6 www.lastentarha.fi
Y-tunnus 0201585-5 00520 Helsinki e-mail: lastentarha@lastentarha.fi
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3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

7. tukea lapsen oppimisen edellytyksia, ja elinikdistd oppimista,
koulutuksellista tasa-arvoa ja kestdvdd kehitystd

Lapsivaikutusten arvioinnista saddettava

Perustelu: Lakiin on lisdttava uusi 3a §:n lapsivaikutusten arvioinnista. Esitys pohjaa julkaisussa Lapsi- ja
nuorisopolitiikan koordinaation vahvistaminen (OPM 2010a) olleeseen esitykseen ja perusteluihin.

3 a § Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arviointi on tehtdvd, kun

1) valmistellaan lainséddddintéd, jolla on vaikutuksia varhaiskasvatukseen tai lasten
perhepdivihoitoon, lasten hyvinvointiin tai kasvu- ja elinoloihin;

2) valmistellaan valtion tai kunnan talousarviota;

3) kunnassa valmistellaan lasten muiden palvelujen jéirjestdmisté tai palveluverkkoa
koskevia pédtoksid; sekd

4) laaditaan maankdytté- ja rakennuslain (132/1999) mukaista maakuntakaavaa,
yleiskaavaa, kuntien yhteistd yleiskaavaa, asemakaavaa tai rakennusjéirjestysté.

Varhaiskasvatus on osa-aikaista, kun se kestada kuusi tuntia.

Perustelu: Ottaen huomioon lasten idn ja varhaiskasvatukselle lakiluonnoksessa sididdettéviksi
esitetyt tavoitteet on kaikilla lapsilla oltava oikeus vahintdan kuuteen tuntiin varhaiskasvatusta
pdivassa. Mitd sdannéllisempaa lapsen varhaiskasvatukseen osallistuminen on, sitd varmemmin
tavoitteiden toteutuminen voidaan turvata.

7 § Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatusta, perhepéivihoitoa ja vuorohoitoa
jdrjestetaan tarvittavassa laajuudessa pdivittdin ja niind vuorokauden aikoina kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttads.

Lapsella on oikeus tapsi-saa osallistua varhaiskasvatukseen ja perhepdivihoitoon yleensa
enintddn kymmenen tuntia yhtdjaksoisesti. Osa-aikainen varhaiskasvatus ja perhepédivihoito
saa-kestdd-enintddn-on kyseessd silloin, kun lapsi on enintéén kuusi viisi tuntia pdivassa
pdivikodissa tai perhepdiviahoidossa. tai-25-tuntia-viikessa.

Varhaiskasvatus- ja perhepdivdhoidon tilat ja ympdrist6 tarkastettava ennen kiyttoon ottoa.

8 § Kehittava, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatus-, vuorohoito ja
perhepdiviihoitoympiéristo

Varhaiskasvatus- ja vuorohoitoympiériston sekd perhepédivéhoitopaikan on oltava kehittivi,
terveellinen ja turvallinen. Varhaiskasvatusta Nditd palveluja jirjestdvissa
toimintayksikdssa on oltava asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet.
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Toiminnan jarjestdjan on tarkastettava ja seurattava varhaiskasvatus- ja
vuorohoitoympdriston seké perhepdivihoitopaikan kehittévyyttd, terveellisyytti ja
turvallisuutta pdivakodeissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ennen
toiminnan aloittamista ja toiminnan aikana véhintéén kolmen vuoden vilein. Havaitut
puutteet on korjattava.

Kotihoidontuki ei saa rajoittaa lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen.

Perustelu: On erittdin tarkedd, ettd perheitd ei ohjata valitsemaan yli kolmivuotiaille taloudellisin
perustein kotihoidon tuen sisaruskorotuksella toimintaa, joka ei tayta lakiesityksen vaatimuksia
varhaiskasvatuksesta. Maksu- ja tukijdrjestelma ei saa rajata varhaiskasvatukseen osallistumista.

13 § Hoidon jarjestdminen muulla tavalla

Edelld 11 ja 12 §:ssé tarkoitetun lapsen huoltajilla, jotka eivét lapsen varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi valitse kunnan jarjestdmad 11 §:n tai 12 §:n mukaista varhaiskasvatusta, on
lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta

annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin saddettiavalla
tavalla.

Lasten kotihoidon tuen saamiseen ei vaikuta se, ettd yli kolmevuotias lapsi osallistuu
pdivikodissa osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen.

Suunnitelmien maaraa ei pida lisata.

Perustelut: Opetushallituksen laatimien valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelmien
perusteiden lisdksi paikallisella tasolla on laadittava varhaiskasvatusta tai perhepédividhoitoa
jarjestavan tahon toimesta ryhméakohtainen varhaiskasvatussuunnitelma sekéa tukea tarvitsevalle
lapselle oma henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskasvatussuunnitelma voitaisiin
nykyisen kdytannon mukaisesti edelleen laatia kaikille lapsille, mutta pakollinen se olisi vasta siind
vaiheessa, kun lapselle ryhdytdan antamaan tukea. My6s muut suunnitelmat olisivat jarjestaville
taholle vapaaehtoisia ja niiden laadinta pohjaisi paikalliseen tarveharkintaan.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa on tuotu esille, ettd kuntien velvoitteita myos suunnitelmien
laatimisen osalta arvioidaan tarkasti ja ennemmin viahennetdin kuin lisdtéan. Tdméan
lainsdddannon yhteydessa ei ole tarvetta saataa pakolliseksi sellaisten suunnitelmien laadintaa,
joissa lain velvoitetta ei ole tarvittu tahdnkaan asti. Mitkaan tutkimukset tai selvitykset eivit osoita
tarvetta lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman velvoittavaksi sddtamisesta. Télld hetkell3
pdivdkodeissa on jo laadittu noin 80 prosentille lapsista oma varhaiskasvatussuunnitelma
tarveharkinnan perusteella.

Tdrkeintd on, ettd saddetddn velvoite vuorovaikutukseen ja yhteistyé6hén vanhempien kanssa.
Tasta ei pida suunnitelmilla tehd& paperin makuista ja byrokraattista.



LASTENTARHANOPETTAJALITTO 4 (11)
BARNTRADGARDSLARARFORBUNDET

24 § PRagikallinen Ryhmékohtainen suunnittelu

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan on laadittava valtakunnallisten perusteiden pohjalta
paikallinen ryhmdkohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Paikallisen Ryhmdkohtaisen
varhaiskasvatussuunnitelman lisdksi voidaan laatia paikallinen-, yksikko-, ryhmd- tai
toimintamuotokohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Paikallinen suunnitelma on laadittava
yhteistydssa varhaiskasvatuksen, opetuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon
toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid kunnassa hoitavien viranomaisten kanssa.

25 § Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Varhaiskasvatukseen Piivakodissa tai perhepdivahoidossa esallistuvalle olevalle lapselle en
voidaan laatialaadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi kyseisessa toimintayksikossa. Tuen tarpeessa
oleville lapsille on laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi kyseisessd toimintayksikdssd. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
tavoitteet siltd osin kun ne poikkeavat tiissé laissa ja valtakunnallisissa
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa sdddetyistd tavoitteista seka lapsen opetukseen,
kasvatukseen ja hoitoon osallistuvien henkildiden toimenpiteet tavoitteiden toteutumiseksi
sekd 16 - 18 §:ssd saddetty tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laadinnasta vastaa varhaiskasvatuksen opettaja tai
varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan
yhteistydssa varhaiskasvatuksen henkildston ja lapsen huoltajien kanssa. Lapsen mielipide on
selvitettdva ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa 19 §:n 1
momentissa sdddetylld tavalla. Tarvittaessa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen
voivat osallistua lapsen kasvatusta, kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset,
asiantuntijat ja muut tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma on
tarkistettava vahintdan kerran vuodessa. Tatd useammin se on tarkistettava, jos lapsen
tarpeet sita edellyttavat.

Henkilston vastuita koskeva yleissdados puuttuu

Perustelu: Esitystd on tdydennettdva muuallakin opetusalalla kdytdssa olevalla henkilostoa
koskevalla yleissadadokselld. Tallaista on edellytetty myos Korkeakoulujen arviointineuvoston
raportissa (KKA 7:2013, suositus 7): “Arviointiryhma suosittelee, ettd varhaiskasvatuksen
lainsaadannoén uudistamisen yhteydessa selkiytetdaan, millaista osaamista varhaiskasvatuksen
tulevat ty6tehtavat henkilostoltd edellyttavat ja millaisella ammatti- ja koulutusrakenteella tata
osaamista voidaan parhaimmillaan tuottaa.”

27 a § Henkildstén vastuut

Jokaisessa pdivikodissa, jossa jérjestetdéin téissd laissa tarkoitettua varhaiskasvatusta tai
vuorohoitoa, tulee olla toiminnasta ja pedagogiasta vastaava johtaja. Jokaisessa
lapsiryhmdsséd on oltava lapsiryhmdn pedagogisen toiminnan suunnittelusta,
toteuttamisesta, arvioinnista ja kehittdmisestd vastaava varhaiskasvatuksen opettaja tai
varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Varhaiskasvatuksen sosionomi vastaa
lastensuojelullisen pdivéhoidon toteutumisesta sekd sosiaalipedagogiasta.
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Varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuus on muutettava.

Perustelu: Korkeakoulujen arviointineuvoston raportissa (KKA 7:2013) esitettyjen arviointitietojen
seka lakitydryhmalle esitettyjen tutkimustietojen perusteella LTOL ei pida sosionomi (AMK)
koulutustaustaisen henkilon osaamista varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin riittavana
ilman siltaamisopintoja ja pidempaa varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutusta. Tama
menettely vastaa myos nykytilaa. Talla hetkelld Iahinna vain Itd-Suomen yliopisto (Joensuu) tarjoaa
sosionomi (AMK) taustaisille mahdollisuutta varhaiskasvatuksen erityisopettajan opintoihin. Ita-
Suomen yliopistossa (Joensuu) edellyttaa talloin sosionomilta (AMK) seuraavaa:

1. valmistuminen on vuoden 2005 jilkeen

2. ovat suorittaneet tutkinnossaan varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan liittyvia
opintoja yhteensd 60 op eli ovat Ito-tehtdvddn saaneet kelpoisuuden,

3. ovat lisdksi suorittaneet esiopetuksen ja alkuopetuksen yliopistollinen
perusopintokokonaisuuden (25 op tai 15 ov)

Lisaksi heille erityisopettajan opintojen laajuus on 85 opintopistettd, kun se kandidaatin- tai
opistotutkinnon suorittaneille on 60 opintopistetta.

LTOL:II3 ei ole mitdan sitd vastaan, ettd pohjakoulutukseltaan erilaiset ihmiset voivat eri
elamanvaiheissaan tdydentda osaamistaan ja hankkia uusia kelpoisuuksia.

31 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin on:

1) 27 +ai-28-§:ssd-sdddetty kelpoisuus, jonka lisaksi on suoritettu erityisopetuksen tehtéviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sdddetdan yliopistojen tutkinnosta annetun
asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa; tai

2) varhaiserityisopettajan koulutus (VEO).

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutus (VEO) maériteltava

Perustelu: Varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutuksen (VEO) osalta on tdysin
madrittelemattd, mita se tarkoittaa. Lakiesityksen perusteluissa on todettava, ettd
varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutus (VEO) tarkoittaa kasvatustieteen maisterin tutkintoa
(erityispedagogiikka padaineena), johon sisdltyvat yliopistojen tutkinnoista annetun asetuksen
(794/2004) 19 §:n mukaiset erityisopetuksen tehtiviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (60
op) ja opettajan pedagogiset opinnot (60 op). Samassa asetuksessa saadetyt varhaiskasvatuksen
tehtaviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (60 op) sisdltyvat kandidaatin
tutkintoon.
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Hallinnolliselta ja ammatilliselta johtajalta vaadittava maisteri koulutus
Perustelu: Varhaiskasvatuksen johtaminen on yhta haastavaa kuin esi- tai perusopetuksen
johtaminen. Hallinnolliselta ja ammatilliselta johtajalta on edellytettidva kasvatustieteen maisterin

tutkintoa seka suoritettua lastentarhanopettajan koulutusta ja johtamistaitoa.

33 § Varhaiskasvatuksen johtotehtédvit

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen hallinnollisiin ja ammatillisiin johtotehtéviin on
kasvatustieteen tai varhaiskasvatustieteen maisterin tutkinto seveltuva-ylempi
kerkeakeulututkinte , johon sisdltyy tai jota on tdydennetty lastentarhanopettajan

koulutuksella ja—+iittdva-alan-tuntemus seka riittdva johtamistaito.

Jokaisella lapsella on oikeus opettajaan

Perustelu: Pdivdahoito on hallinnonalan siirron yhteydessa lakannut olemasta sosiaalihuollon
palvelua. Pdivdhoidosta on tulevaisuudessa tehtdva varhaiskasvatusta. Tama edellyttaa nykyisen
henkil6storakenteen muuttamista. Varhaiskasvatukselle maamme hallituksen ja lakiluonnoksen
asettamat tavoitteet eivat toteudu ellei jokaisessa lapsiryhmadssa ole vahintdan yksi
varhaiskasvatuksen opettaja (27 §) ja yli kolmevuotiaiden ryhmassa kaksi. Téallainen oli tilanne
1980 —- 90 —luvulla. Tdman jdlkeen hoitohenkilostén maara nousi kahdeksi kolmasosaksi. Tehdyn
henkil6storakenteen muutoksen vaikutusta paljon puhuttuun peruskoululaistemme osaamistason
laskuun on syyta arvioida.

Henkildstorakenteella ja -ammattitaidolla on merkittava vaikutus laatuun.

Henkilostérakenteen muutos vaikuttaa myos koulutusmaariin. Talld hetkelli ei ole olemassa
yksiselitteistd tietoa siitd, kuinka suuri tosiasiallinen pula lastentarhanopettajista maassamme on.
Asiasta on eri tahojen itse kerdamia tietoja, jotka eivat ole kattavia eivatkd yhdenmukaisia. OAJ:n
vuonna 2012 tekemdn selvityksen mukaan kunnissa vakinaista tai maaraaikaista
lastentarhanopettajan tehtdvaa hoitavista henkilbista lahes 14 prosenttia ei ollut kelpoisia
lastentarhanopettajia. Erityislastentarhanopettajan viroista tai toimista joka viidetté hoiti henkild,
jolla ei ollut kelpoisuutta tehtavdan. Padkaupunkiseudun ilmoituksen mukaan heillé oli pula
yhteensa noin 450 lastentarhan- ja erityislastentarhanopettajasta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristékeskuksen julkaiseman katsauksen (25.2.2014) mukaan lastentarhanopettajan ammatti
luokiteltiin niiden 15 ammatin joukkoon, joissa on tydvoimapulaa sijalle 12.

Yliopistollisen ja pedagogiaan perustuvan koulutuksen saaneita opettajia koulutetaan puolet
vahemman kuin sosionomi (AMK) koulutuksen omaavia. Yliopistollinen kandidaatti tason koulutus
(3 v) on laskennallisesti puoli vuotta lyhyempi sosionomi AMK koulutusta (3,5 v). seké tdmén
johdosta myos edullisempaa. Sosionomi (AMK) koulutus laskennallisesti maksaa noin 30 000
euroa/opiskelija ja yliopistollinen kandidaatti tason koulutus noin 28 000 euroa/opiskelija.
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Henkilostorakenteen aiheuttama koulutustarve ajoittuu kuitenkin kymmenille vuosille
elakoitymisen myo6ta eika siten aiheuta kustannuksia, jotka tulisivat nyt maksettaviksi.

Viimeaikaisten tutkimusten mukaan Suomessa on jadty muiden Pohjoismaiden tasosta ja OECD:n
suosituksesta, jonka mukaan 50 prosentilla varhaiskasvatuksen henkil6kunnasta tulisi olla alempi
korkeakoulututkinto. Suomessa vain kolmanneksella on mainittu tutkinto. Tdiman todetaan
johtaneen tilanteeseen, jossa pedagogisen yliopistollisen koulutuksen saaneiden
lastentarhanopettajien potentiaalia ei enda osata hyodyntda. Suomessa lastentarhanopettajalle ei
ole my6skaan nyt laissamme maaritelty pedagogista vastuuta ryhmansa toiminnasta toisin kuin
Ruotsissa ja Norjassa. Todettakoon vield, ettd korkeammin koulutetut tyéntekijat havaitsevat
kiusaamista paremmin kuin vdhemman koulutetut (ks. Repo & Sajaniemi 2013).)

Henkiléstorakenteen aiheuttama koulutustarve ajoittuu kuitenkin kymmenille vuosille
elakoitymisen myota eikd siten aiheuta kustannuksia jotka tulisivat nyt maksettaviksi.

Varhaiskasvatuksen koulutuksen arvioinnin (KKA ja KAN 2013) tuloksissa todetaan
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tutkintojen vertailusta nousevan selkedsti esiin, ettd
tutkinnot ovat tietoperustaltaan ja sisdll6ltdan hyvin erilaisia, ja niiden varhaiskasvatukseen
suuntautuneiden opintojen maarat poikkeavat suuresti toisistaan. Kokonaan varhaiskasvatuksen
suuntautuneen yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen vahvimpina osaamisalueina onkin
lapsen kehityksen ja oppimisen tuntemus, vuorovaikutus lasten kanssa seka varhaispedagogiikka.
Yliopistollinen tutkimusperusteinen lastentarhanopettajakoulutus toteutuu kasvatustieteen ja
muun opettajankoulutuksen kontekstissa. Laaja-alaisesti sosiaalialalle suuntautunut sosionomin
(AMK) tutkinnon koulutuskontekstin muodostaa sosiaali- ja terveysala ja se painottaa
yhteiskunnan, kulttuurin seka lapsuuden muutoksiin liittyvid sisdltdja tuottaen hyvin
ymmarryksen yhteiskunnan muutoksista ja niihin vastaamisesta.

37 § Pdivakodin henkiloston rakenne

Pdivikodissa henkiléstén rakenne muodostetaan siten, etti kolmea hoito-, kasvatus ja
opetushenkiléstéon kuuluvaa kohden ensimmdiselld on oltava 27 §:sséi séiéidetty
kelpoisuus, toisella 27 tai 28 §:ssd sdddetty kelpoisuus ja kolmannella 29 §:ssé séididetty
kelpoisuus.

Henkilostomitoitus ja ryhmakoko

Perustelu: Suhdeluvut voidaan pitdaa nykyisind, mutta ryhmakoosta on saddettivi sitovasti. Tima
tarkoittaa sitd, ettd alle 3-vuotiaiden ryhmadssa voi olla enintddn 12 lasta ja yli 3-vuotiaiden
ryhmadssa enintddn 21 lasta. Ryhmassa on oltava vahintdan kolme hoito-, kasvatus- ja
opetustehtaviin kelpoista henkil6d. Ryhmakokoa ei saa ylittaa.

Lasten ikd ja tuen tarve on otettava huomioon ryhmia muodostettaessa.
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Ryhmat on aina muodostettava siten, ettd niissd voidaan saavuttaa toiminnalle laissa sdddetyt
tavoitteet.

Talla ei ole muita kustannusvaikutuksia suhdeluvun pysyessa nykyisend kuin ne kulut, jotka
aiheutuvat lisdtiloista, joita tarvitaan jouduttaessa jakamaan suuria ryhmia kahdeksi ryhméksi.
Taman osalta esitéamme sdddettdvaksi kolmen-viiden vuoden siirtymé&aikaa jonka kuluessa kunnilla
ja yksityisilla on aikaa pohtia tilajarjestelyja.

Lakiin on lisdttava erillinen ryhmdkokosdannés ja suhdeluku liittyen tehostetun ja erityisen tuen
ryhmista.

Lailla on my0s turvattava, ettei lapsen ryhméa vaihdeta kesken toimintavuotta elleivit
vanhemmat ja lapsi tatd halua.

35 § Paivakodin henkiloston mitoitus

Pdivakodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetustehtéavissa olla vahintdan yksi timén lain 27 - 29
§:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttéva henkil6 enintddn seitsemii kolme vuotta
tayttanyttd tai enintdan neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen paivakodissa jarjestettdavassa esiopetuksessa saa hoito-, kasvatus- ja
opetustehtavissd olla vahintdadn yksi opetustoimen henkilstén kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tayttava henkilé
enintddn 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Jos esiopetuksessa oleva lapsi tarvitsee
esiopetuksen lisdksi jarjestettdvada varhaiskasvatusta, joka jarjestetddn vélittomasti ennen tai
jalkeen esiopetusta, noudatetaan myds esiopetuksen ajan 1 momentissa saadettya
mitoitusta.

Paivakodin yhdessa ryhmdssd saa olla yhtd aikaa ldsna enintaan kolmea hoito-, kasvatus- ja
opetustehtadvissé olevaa henkil6a vastaava lapsiméara. Ryhmat voidaan muodostaa joko
kolme vuotta tayttaneista tai alle 3-vuotiaista lapsista, minka lisdksi voidaan muodostaa eri-
ikdisten lasten ryhmid. Lasten ikd ja tuen tarve on otettava huomioon ryhmékoossa ryhmid
T Y T Y e et : A Lt I L I

Ryhmdssd, jossa on integroituna tehostetun tai erityisen tuen lapsia viisi on ryhmékoko
enintddn 12.

Ryhmdssd, jossa on vain tehostetun tai erityisen tuen lapsia saa olla enintéiéin kahdeksan
lasta. Kehitysvammaisista lapsista muodostetussa ryhméissé saa olla enintédn neljd lasta.
Niissd ryhmissd opettajan on aina oltava varhaiskasvatuksen erityisopettaja.

Ryhméikokoa ei voida ylittéid.

Ryhmdt on aina muodostettava siten, ettd niissé voidaan saavuttaa toiminnalle laissa
sdddetyt tavoitteet.

Lapsella on oikeus samaan ryhmééin koko toimintavuoden ajan.
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Muuta lakiin lisdttavaa

1. VUOROHOIDOLLE SAADETTAVA OMA MAARITELMA JA SUHDELUKU

Vuorohoitoa annetaan lapselle vanhempien tyéhén tai opiskeluun liittyvélld perusteella iltaisin,
oisin, viikonloppuisin ja arkipyhina sen mukaan kun vanhemmat ja vuorohoidon jérjestdja ovat
ennalta sopineet.

Vuorohoitoa iltaisin, 6isin, viikkonloppuisin ja arkipyhind annettaessa on pdivdkodissa noudatettava
1:5 henkil6stomitoitusta yli kolmivuotiaiden osalta ja alle kolmivuotiaiden osalta 1:4.

2. MAKSUTONTA VARHAISKASVATUSTA ON LISATTAVA

On valitettavaa, ettd tyoryhmassa ei kdsitelty ja arvioitu maksuttoman varhaiskasvatuksen
vaikutuksia. Subjektiiviseen oikeuteen varhaiskasvatukseen liitimme maksuttomuuden, kuten on
sdddetty oikeudesta maksuttomaan perusopetukseenkin. LTOL esitti muun muassa kirjallisesti
ministeridlle ehdotuksensa varhaiskasvatuksen muuttamisesta maksuttomaksi ikdluokka
kerrallaan.

2016: 6-5-vuotiaat. (Esiopetuksen jalkeen lapsella on mahdollisuus laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen, joka toteutetaan samassa yksikdsséa esiopetuksen kanssa. )
2018: 4-vuotiaat,

2020: 3-vuotiaat.

3. LAPSEN OIKEUDESTA TARVITSEMIINSA TERVEYDENHUOLLOLLISIIN NEUVOLA- TAI
PSYKOSOSIAALISIIN PALVELUIHIN ON SAADETTAVA OSANA OPPILAS- JA
OPISKELJAHUOLTOLAKIA.

4. ALUEHALLINTOVIRASTOLLE OMA-ALOITTEINEN PUUTTUMISOIKEUS

Aluehallintoviranomaisella tulee olla oma-aloitteinen puuttumisoikeus seké tehokkaat sanktiot
tilanteisiin, joissa lainsdddant6d ei noudateta.

5. ESIOPETUSTA ANNETTAESSA JARJESTAMISPAIKKA El SAA VAIKUTTAA

Esiopetus ja sitd ennen tai sen jalkeen annattava varhaiskasvatus on ndhtdvd yhtena
kokonaisuutena johon ei tule sadtda jarjestamispaikasta johtuvia eroja.

6. VARHAISKASVATUKSEN OPETTAJAN KELPOISUUDEKSI MAISTERI

Edellytamme, ettd tehddan selvitys milld aikajanteelld varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuudeksi maéritelldan maisterin tutkinto.
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LOPUKSI

Lastentarhanopettajaliitto toteaa, ettd hyvin hallintotavan mukaista olisi ollut se, ettd perusteluosa olisi
ollut luettavana, kun eridvda mielipidetta laaditaan. Tydryhman tydskentelya vaikeutti se, etta analyysia
nykytilasta ei ollut tehty ennen tyéryhman tyon aloittamista.

Lastentarhanopettajaliitto korostaa seuraavia dokumentteja ja toteaa, ettd niita ei ole riittdvasti
huomioitu tydryhman tyéssa:

Suomi on osana Euroopan unionia pdattanyt mm. seuraavista suosituksista jasenmaille
1.20.2.2013 / Euroopan komissio

e pienten lasten eriarvoisuutta tulee vahentad investoimalla varhaiskasvatukseen
e lasten osallistumista leikkiin, virkistykseen, liilkuntaan ja kulttuuriharrastuksiin tulee tukea

17.2 2011 Varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset lahtokohdat lasten tulevaisuudelle / Euroopan
komission tiedonanto
e On olemassa selkeda nayttoa siitd, ettd laadukas varhaiskasvatus johtaa huomattavasti

parempiin tuloksiin perustaitoa mittaavissa kansainvalisissa testeissd, esimerkiksi PISA- ja
PIRLS-testeissd.

e varhaiskasvatus on perusta EU-kansalaisten osaamistason kohottamiselle

e palvelut kaikkien saataville

e laatuun vaikuttaa henkiléston ammattitaito

e laadukkaasta varhaiskasvatuksesta koituu monenlaisia sosiaalisia taloudellisia ja
koulutukseen liittyvid etuja

e korkealaatuinen varhaiskasvatus antaa kaikille lapsille taitoja ja valmiuksia, joita he
tarvitsevat voidakseen hyddyntaa koko potentiaalinsa

Lasten oikeuksien komitea 2011 / YK / suositukset Suomelle
e Komitea on huolestunut varhaiskasvatuksen puutteista, kuten ammattilaisten
riittdmattomyydestd, henkildston ja lasten vilisestd epdsuhdasta ja raportoidusta
pdivdhoidon ja esiopetuksen laadun heikkoudesta, joka johtuu vahimmaisnormien
puuttumisesta
e Komitea suosittelee lisdksi, ettd varhaiskasvatusohjelmien kattavuutta ja laatua
parannetaan mm. korjaamalla henkiloston ja lasten maéran epdsuhtaa.

Valtiovarainministerion raportti 11 / 2013 Johtopaatokset:
” Suomessakin on aika ottaa vakavasti kansainvadlinen tutkimus, joka yksiselitteisesti korostaa
varhaiskasvatuksen merkitysta lapsille.”
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Eduskunnan sivistysvaliokunnan lausunto 28.11.2012 / SIVL 13/ 2012
e " Valiokunta pitda valttamattomana, ettd varhaiskasvatuslainsaddiantéa valmistelevan

tydryhmdan otetaan kattavasti eri tahoja mukaan, niin etti kiytettivissa on koko
varhaiskasvatuksen asiantuntemus. Kyseessa on varhaiskasvatuslainsdidiannon
uudistaminen eikd ainoastaan paivdhoitolain muutokset. Valiokunta pitdi tirkedna mm
erottaa varhaiskasvatus ja paivahoito toisistaan.”

e "Lain valmistelun yhteydessd on tdrkedd miettid myds pienten lasten opettajien koulutusta
ja esimerkiksi heidan koulutustasonsa nostamista vihitellen.”

Vanhempien kuuleminen varhaiskasvatuksen lainsdddantéprosessissa 4.2 2014 / OKM /
nettikysely:
e Vanhemmat pitivdt vdhemman térkeana vertaistoimintaa muiden vanhempien kanssa (9%)
sekd tuen saamista vanhemmuuteensa ( 12%), mutta tirkedna lapsen osallistumista
varhaiskasvatustoimintaan (67%) ja lapsen oppimisen ja kasvun tukea.

Anne Liimola

puheenjohtaja
Lastentarhanopettajaliitto ry



















Eriava mielipide 7.3.2014

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdddanndn uudistamistyéryhma

Varhaiskasvatuslainsaadantda uudistaneen tydryhman tehtava osoittautui
haasteelliseksi. Laaja asiakokonaisuus vaikuttaa monin tavoin lapsen ja perheiden
hyvinvointiin seka yhteiskuntaan, tydmarkkinoihin ja tasa-arvoon. Kesken
tydéryhmatyon valmistunut rakennepoliittinen ohjelma sisalsi linjauksia, joilla on
merkittavia vaikutuksia tyéryhman tyoskentelyyn. Oman haasteensa asiaan toi se,
ettei varhaiskasvatustydryhmalla kuitenkaan ollut kaytettavissaan tarkempia
suunnitelmia siitd, miten valtioneuvostolla on tarkoitus siirtda rakennepoliittisia
linjauksia kaytantoon.

Varhaiskasvatuksen uudistamisen vaikutuksien arviointi ja monitieteinen
tydskentelytapa osoittautui myds haasteelliseksi. Taustavalmistelussa hyédynnettiin
eniten kasvatustieteen alan aineistoja. Tyoéryhman keskusteluissa ja vaikutuksien
arvioinnissa olisi tullut vahvemmin huomioida mm. kayttaytymis-, yhteiskunta-,
sosiaali-, terveys- ja taloustieteellistd tutkimusta ja ty6otetta. Tydmarkkina-, tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuden nakokulmat jaivat samoin verraten ohuiksi.

Pykalaluonnoksien perusteluteksteja ei tydryhmalla ole ollut kaytettavissdan eika
niista ole kayty varsinaisia keskusteluja.

Naista ongelmista huolimatta kirjatut pykalaluonnokset vievat varhaiskasvatuksen
kehittamista eteenpain osana OKM:n hallinnonalaa. Erityisen ilahduttavaa on, etta
tydryhma kykeni yksimielisesti sopimaan pykalaluonnoksien alkuosasta, el
moniammatillisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen maaritelmasta, tavoitteista ja
jarjestamisesta.

STTK ja Tehy katsovat, etta pienilld korjauksilla ja tdsmennyksilla lisattyind nama
tyéryhman pykalaluonnokset tulee ripeasti valmistella eteenpain hallituksen esityksen
muotoon, jotta hallitusohjelman mukaisesti uusi varhaiskasvatuslaki ehditaan
hyvaksya nykyisen eduskunnan toimesta.

Tassa vaiheessa esitdmme seuraavia parannuksia pykalaluonnoksiin:

Lapsen tukitoimet, mukaan lukien tehostettu ja erityinen tuki, tulee toteuttaa riittavan
varhaisessa vaiheessa lapsen tarpeiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tarvittava
tuki lapselle voi olla myds paaosin, tai jopa lahes yksinomaan, sosiaali- ja
terveyspalveluina toteutettavaa. Tallaista tukea tarvitsevan lapsen asema tulee
turvata lainsdadanndlla yhdenvertaisesti verrattuna I&hinna vain pedagogista tukea
tarvitsevaan lapseen. Myds hallitusohjelmassa korostetaan tiiviista yhteistyota
varhaiskasvatuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon kesken.



Esitamme lisaykset pykaliin 16, 17 ja 18:

lisaykset kursiivilla

16 §

17§

18 §

27ja 28 §

Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuki (vastaava korjaus 17 ja 18 §
otsikkoon )

2 momentti ... Tuki voi sisaltdd myds sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja, kuten
ladkehoitoa, fysioterapiaa tai puheterapiaa. Lapsen tuen tarpeet on otettava
huomioon henkil6stomitoitusta alentavasti.

Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinin tehostettu tuki

1 momentti ...Tuen antaminen voi perustua pedagogisen arvioon tai sosiaali- ja
terveydenhuollon asiantuntija- arvioon...

3 momentti ...Pedagogista selvitysta taydennetddn sosiaali- ja terveydenhuollon tai
muiden...

Nama pykalat tulee kirjoittaa uudelleen yhteen, samaksi pykalaksi, koska
varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin patevoidytaan kahta rinnakkaista vaylaa
myodten (varhaiskasvatukseen suuntautuneen, joko kasvatustieteen kandidaatin tai
sosionomin tutkinnon kautta)

Lisaksi lakiin tulee lisata omat pykalat

1) vuorohoidosta ja sen mitoituksesta:

x 8§ Paivakodin henkilsté vuorohoidossa

Vuorohoitoa annetaan lapselle vanhempien ty6hon tai opiskeluun liittyvalla
perusteella iltaisin, disin, viikonloppuisin ja arkipyhisin sen mukaan kun vanhemmat ja
vuorohoidon jarjestaja ovat ennalta sopineet.

Vuorohoitoa iltaisin, 6isin, viikkonloppuisin ja arkipyhind annettaessa on paivakodissa
noudatettava 1:5 henkiléstomitoitusta yli kolmivuotiaiden osalta ja alle
kolmivuotiaiden osalta 1:4.



2) tasa-arvon edistamisesta
x § Tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksessa

Tasa-arvo- ja sukupuolitietoinen hoito, kasvatus ja opetus tulee huomioida kaikessa
varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja arvioinnissa sen eri tasoilla.

Varhaiskasvatuspalveluja jarjestdvan tahon on huolehdittava siita, etta lasten hoito,
kasvatus ja opetus on sukupuoli- ja tasa-arvotietoista siten, etta se tarjoaa lapsille
samanlaiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet.

Jokaisen varhaiskasvatusta toteuttavan tahon on laadittava toiminnallinen tasa-
arvosuunnitelma tasa-arvoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi
kyseisessa toimintayksikdssa. Suunnitelma tulee laatia yhteistydssa henkiloston ja
lasten vanhempien kanssa. Suunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma
on tarkistettava vahintdén kerran vuodessa.

Toiminnan jarjestajan on huolehdittava, etta varhaiskasvatuksen henkildstolla on
riittdva tietdmys sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
tarjoamiseksi. Tarvittaessa toiminnan jarjestajan on tarjottava taydennyskoulutusta.

35 § lisdyksena uusi momentti

Lapsella on oikeus samaan ryhmaan koko toimintavuoden ajan.

Riitta Tyolajarvi Eva Siitonen

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry Tehy ry
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Varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannon uudistamistyoryhma

Eridava mielipide

Yleista

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannoén uudistamistyéryhman teh-
tava oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti paivahoitoa koskevat
saadosehdotukset seka arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalli-
set sekd muut vaikutukset.

Tyoéryhman esityksen taloudellisia vaikutuksia ei ole kattavasti arvioitu
eikd mm. henkildstdon saatavuutta kelpoisuusehtoja tayttavien osalta ar-
vioitu riittavassa maarin. JHL pelkaa, etta varhaiskasvatuksen laatu
heikkenee, jos patevaa henkilokuntaa ei saada.

Toimeksiannon mukaan, varhaiskasvatuslaki on toteutettava valtion an-
taman kehyksen puitteissa. Siksi on tarkeda miettia, mihin asioihin puut-
tumalla voidaan saavuttaa laadultaan, kustannuksiltaan ja vaikuttavuu-
deltaan paras lopputulos - kieliryhmia unohtamatta. Tata pohdittaessa
on otettava huomioon seka tydikaisen vaeston vaheneminen etta henki-
I6stdn saatavuus ja pysyvyys eri varhaiskasvatuksen ammattialoilla.
Kuntien taloudellinen tilanne ei ole helpottumassa ja varhaiskasvatus-
palvelun toteuttamisen edellytykset eivat saa heikentya uuden lain myo-
ta. Tama lisaisi epatasa-arvoa lasten ja perheiden kesken asuinpaikka-
kunnasta riippuen, mika osaltaan saattaa johtaa entistd suurempaan
lasten syrjaytymisen riskiin.

Hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen yhteisty6ta sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa tiivistetdan. Lapsi- ja perhepolitiikan koordi-
naatiovastuu kuuluu jatkossakin sosiaali- ja terveysministeridlle. Lain-
saadannon tulee ohjata paikallisen yhteistyon kehittamista seka vahvis-
taa lapsen osallisuutta

Eriavat mielipiteet:

1) JHL esittaa, etta lakiin on kirjataan pykala lapsivaikutusten arvioin-
nista seuraavasti:

4 a § Lapsivaikutusten arviointi on tehtava, kun
1) valmistellaan lainsdadant6a, jolla on vaikutuksia lasten varhaiskasva-

tukseen, lasten hyvinvointiin tai kasvu- ja elinoloihin;
2) valmistellaan valtion tai kunnan talousarviota;
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3) kunnassa valmistellaan lasten muiden palvelujen jarjestamista tai
palveluverkkoa koskevia paatoksia; seka

4) laaditaan maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) mukaista maakun-
takaavaa, yleiskaavaa, kuntien yhteista yleiskaavaa, asemakaavaa tai
rakennusjarjestysta.

2) 8 § Kehittava, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparisto

JHL esittaa, ao. pykalan toinen momentti muutetaan kuulumaan seu-
raavasti:

Toiminnan jarjestajan on tarkastettava ja seurattava varhaiskasva-
tusymparistdn kehittavyytta, terveellisyytta ja turvallisuutta paivako-
deissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ennen toi-
minnan aloittamista ja toiminnan aikana vahintaan kolmen vuoden va-
lein. Havaitut puutteet on korjattava.

3) 29 § Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

JHL esittaa, etta lastenhoitajan kelpoisuusehtoja ei tiukenneta. Jos kel-
poisuusehtoja tiukennetaan lastenhoitajan osalta siten, etta vain lasten
ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelmasta valmistuneet tai
silla tutkintoaan tdydentaneet Iahihoitajat olisivat kelpoisia jatkossa,
asetetaan hoitajien tyollistymiselle vaikeita esteita. Kelpoisuusehtoja ki-
ristdmalla edella kuvatusti, tehddan myos tyduria lyhentava paatos, kun
hoitajien liikkuminen perustehtavissa estetaan.

Maan hallituksen syksylla 2013 julkaisemassa rakennepoliittisessa oh-
jelmassa nimenomaisesti ohjeistettiin kelpoisuusehtojen joustavoittami-
seen, ei tiukentamiseen, kuten lakiluonnoksessa lastenhoitajan kelpoi-
suuksien kohdalla nyt on esitetty. JHL:n nakemyksen mukaan lahihoita-
jien sijoittumista tydelaman palvelukseen ei saa rajoittaa uudessa laissa
hallituksen rakennepoliittisen ohjeen vastaisesti.

Lastenhoitajan kelpoisuus tulee olla tasa-arvoinen muiden vaestoryhmi-
en hoitajien kelpoisuuksien kanssa. Saadoksilla ja ohjeilla ei saa rajata
I&hihoitajien koulutusohjelmasta riippuvaa sijoittumista lastenhoitajan
tehtaviin. Lahihoitajat ovat varhaiskasvatuksen tyontekijoista ainoita,
joilla on koulutuksen kautta osaamista pitkaaikaissairaiden lasten hoi-
don seuraamiseen ja ladkehoidon toteuttamiseen varhaiskasvatukses-
sa. Kaikilla Iahihoitajilla on koulutusohjelmasta riippumatta tarvittava
osaaminen tydskennelld myods lastenhoitajan tehtavissa. Lapsiryhmien
monipuolisen osaamisen turvaamiseksi on pidetty tarkeana sita, etta
lapsiryhmien henkiléstdssa olisi aina saatavilla vahvaa pedagogista
osaamista, mutta myds sosiaalipedagogista seka hoitotydén osaamis-
ta. Lapsen etu on saada laadukasta hoitoa ja varhaiskasvatusta, vaikka
han olisi vammautunut tai hanella olisi pitkaaikaissairaus.
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4) Lisaesitys varhaiskasvatuksen lastenhoitajan (29§) kelpoisuuksiin:

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti ministeriot velvoite-
taan uudistamaan toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, etta kel-
poisuuden tuottavia opintoja voidaan suorittaa nykyista joustavammin.

JHL esittaa, etta perhepaivahoitajille luodaan ammatillinen vayla myos
lastenhoitajan tehtaviin: 29§:n mukaisiin tehtaviin kelpoinen olisi myos
perhepaivahoitajan ammattitutkinnon suorittanut edellyttaen, etta han
sen lisaksi on suorittanut tai tdydentanyt opintojaan sosiaali- ja terveys-
alan perustutkinnon lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutus-
ohjelman opinnoilla.

Tyobelama- ja tasa-arvovaliokunta korostaa mietinnéssaan (7/2010 vp),
etta nykyisille perhepaivahoitajille tulee jarjestaa tarvittavaa taydennys-
koulutusta niin, etta he voivat sijoittua t6ihin muiden paivahoitomuotojen
palvelukseen, jos pelot perhepaivahoidon suosion vahenemisesta toteu-
tuvat. Toimenpide helpottaisi myds varhaiskasvatuksen lastenhoitajien
tehtavien tayttamista sekd mahdollistaisi tyon jatkumisen lasten parissa
perhepaivahoidon muutostilanteissa.

5) Lisaesitys varhaiskasvatuksen lastenhoitajan (29§) kelpoisuuksiin:

JHL esittaa, etta kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lasten-
hoitajan tehtaviin tulee lisatd myds nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen
perustutkinto.

Nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajat tyoskentelevat laajasti jo nyt lasten ja
nuorten parissa mm. paivahoidossa, aamu- ja iltapaivatoiminnassa seka
kouluissa ja kerhoissa. Tutkinnon keskeinen vahvuus on kasvatukselli-
nen ja osallistava ohjaaminen, joiden keskiossa ovat vuorovaikutus ja
kohtaaminen. Naita taitoja tarvitaan tulevaisuudessa yhd enemman.

Jokaisella nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajalla on myés joku erityisosaami-
sen alue (musiikki, liikunta, kuvataide, kaden taidot, teatteri jne.), jota
han voi kayttaa ohjaustyossaan varhaiskasvatuksessa.

6) 27 § Varhaiskasvatuksen opettaja ja 28 § Varhaiskasvatuksen so-
sionomi

JHL ei kannata lakiluonnoksessa olevaa opettajan ja sosionomin kel-
poisuuksien ja siten myods tehtavien eriyttamista.
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Kelpoisuuksien ja tehtavien eriyttaminen tulee vaikeuttamaan varhais-
kasvatuksessa toimivien korkeakoulutettujen saatavuutta.

7) 35 § Paivakodin henkildston mitoitus

JHL esittaa, ettd seuraavaa lisaesitys pykalan viimeisen momentin jal-
keen:

Ryhmakokoa ei voida ylittaa.

Ryhmat on aina muodostettava siten, etta niissa voidaan saavuttaa toi-
minnalle laissa saadetyt tavoitteet.

Lapsella on oikeus samaan ryhmaan koko toimintavuoden ajan

8) 38 § Perhepaivahoidon henkiloston mitoitus

JHL esittaa, ettd nykyinen perhepaivahoidon %z lapsi voisi olla yli 3-
vuotias (nykyinen asetus mahdollistaa esikoululaisen tai perusopetuk-
sen 1.luokalla olevan). Kuitenkin esikoululaiset ovat yha enenevissa
maarin esiopetuksen liséksi paivakodissa ja koululaiset aamu- ja iltapai-
vatoiminnassa eivatka nain olleen lainkaan perhepaivapaivahoidossa.
2 lapsen ian alentaminen mahdollistaa kunnissa myds sisarusten jous-
tavamman sijoittamisen samalle hoitajalle ja tekee hoitoryhmasta toimi-
vamman.

JHL esittaa edelleen, ettd kolmen hoitajan perhepaivakoti (ryhmaper-
hepaivahoitokoti) tulee sailyttdad osana perhepaivahoitoa. Kolmen hoita-
jan ryhmaperhepaivakodin perustamisen syyksi kunnat ovat erilaisissa
paivahoitoselvityksissa maininneet tavallisimmin vuorohoidon jarjesta-
misen. Toinen yleinen syy on ollut nopeasti lisdantyva hoidon tarve. Li-
saksi kunnat pitavat tallaisia yksikdita toimivina perhepaivahoidon vara-
hoitopaikkoina etenkin nyt, kun omassa kodissa tyoskentelevat perhe-
paivahoitajat ovat paasseet tydaikalain piiriin. Kolmen hoitajan ryhmik-
set ovat toimineet myds urakierron mahdollistajina tilanteissa, joissa
hoitaja ei ole voinut jatkaa perhepaivahoitajana omassa kodissaan tyo-
kyvyn heikentymisen tai muun syyn vuoksi.

Useissa kunnissa ei ole paivakotia. Nama kunnat ovat paasaantdisesti

pienia kuntia ja niissa paivahoidon tarve tyydytetaan jarjestamalla per-

hepaivahoitoa. Kolmen hoitajan yksikko ei ole myoskaan niin haavoittu-
vainen kuin kahden tai yhden hoitajan yksikko.

Vanhemmat toivovat yleensa lapsiensa hoitopaikaksi lahella kotia ole-
vaa pienta yksikk6a. Ryhmaperhepaivahoitoa jarjestamalla kunnat pys-
tyvat jarjestamaan perheille paivahoidon, myos vuorohoidon, kohtuulli-
sen matkan paasta kotoa. Jos poistetaan oikeus perustaa perhepaiva-
koteja, joissa kolme hoitajaa hoitaa yhdessa kahtatoista lasta, vaaran-
netaan subjektiivisen paivahoito-oikeuden toteutuminen varsinkin pie-
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nissa kunnissa ja huononnetaan kuntien mahdollisuutta vastata perhei-
den tarpeisiin ja toiveisiin. On myds huomattava etta kolmen hoitaja
perhepaivakoti on pienempi kuin yksikaan paivakoti Suomessa.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan alajaosto, Perhepaivahoidon ke-
hittdmisjaosto, selvitti vuonna 2007 (STM:n selvityksia 2007:5) ryhma-
perhepaivahoitoa. Huolestuttavaa ryhmaperhepaivahoidon toteuttami-
sessa oli se, ettd useissa kunnissa ryhmaperhepaivahoitoa toteutettiin
vastoin paivahoitolain sdanndksia. Lisaksi tydryhma totesi, ettd ryhma-
perhepaivahoidon laadun kehittdminen oli jaanyt paivahoidon maaralli-
sen kehittdmisen jalkoihin. Johtopaatoksissaan jaosto totesi mm., etta
ryhmaperhepaivahoitoa koskevaa valvontaa on myds syyta tiukentaa,
jotta ryhmaperhepaivahoidon toteutuminen saadaan niihin raameihin,
joihin se nykyisten saanndsten pohjalta kuuluisi.

JHL:n ndkemyksen mukaan lain valvonnan puutteita ei pida korjata
poistamalla toimintamuotoja siten, etta kavennetaan perheiden mahdol-
lisuutta valita hoitomuoto ja heikentdamalla kuntien mahdollisuutta tarjota
monipuolisia ja toimivia paivahoitomuotoja. Sen sijaan on tehostettava
valvontaa ja lisattava ohjeistusta kuntiin.

9) JHL esittaa, etta lisaksi lakiin tulee lisatda oma pykala vuorohoidosta
ja sen mitoituksesta:

x § Paivakodin henkildstd vuorohoidossa

Vuorohoidolla tarkoitetaan muulloin kuin maanantaista perjantaihin kello

06.00 - 18.00 valisena aikana annettavaa varhaiskasvatusta eli iltaisin,

oOisin, viikonloppuisin ja arkipyhisin annettavaa varhaiskasvatusta.

Vuorohoitoa tarjoavassa paivakodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetus-

tehtavissa olla vahintaan yksi tdman lain 27 - 29 §:n mukaiset kelpoi-
suusvaatimukset tayttava henkilo enintaan viitta lasta kohden.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Marjo Katajisto

erityisasiantuntija
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Yhteenveto kuulemistilaisuuksista, pyydetyista
asiantuntijalausunnoista ja saapuneista kannanotoista

Kuulemistilaisuuksiin kutsuttujen tahojen lausuntojen keskeinen sisalto

Eduskunnan oikeusasiamies — apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja ja
esittelijineuvos Jorma Kuopus

Lausunnossa mainitaan, etti laillisuusvalvonnassa on pidetty ongelmallisina tai sddtelyi
edellyttivini asioina erityisesti pdivihoidon ryhmikokoja, yhteishuoltajien asemaa ja
yhdenvertaista kohtelua, huoltajan (vanhemman) oikeutta saada tietoa piivikodista, kiy-
tinndn ristiriitatilanteita lapsen noutamisesta piivikodista sekd rajoittamistoimenpiteiti.
Lisiksi lausunnossa ongelmalliseksi mainitaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen kehitti-
minen, vammaisen lapsen asema ja oikeudet seki lainsiddinnéllinen yhteys piivihoitoa
koskevan lain ja lastensuojelulain vililla.

Nykyiselldin alan lainsdéidintd on ainakin asiakkaiden kannalta laaja ja liian hajanainen
Samoin piivikotien henkilokunnan koulutustaso ja osaaminen vaihtelevat. Piivikotien
kiytinnon ongelmat oikeudellistuvat peruskoulujen kehityksen tapaan.

Lisiksi lainvalmistelussa tulisi muistaa, ettd varhaiskasvatuksen lainsidadints liittyy
laheisesti lapsen oikeuksiin yleensikin (vrt. YK:n lapsen oikeuksia koskeva sopimus ja
EU:n komission lapsen oikeuksia koskeva toimintasuunnitelma KOM (2011)60).

Elinkeinoeliimdin keskusliitto — johtaja Lasse Laatunen

Elinkeinoelimin keskusliitto toteaa, ettd yhteiskunnan kokonaiskustannuksia ei tule
nostaa nykytilanteesta. Julkisen talouden vaikean tilanteen takia kustannuksia lisddvistd
muutoksista tulee pidittiytyd. Tami tarkoittaa muun maussa sitd, ettei varhaiskasvatuksen
henkil6stovaatimuksista tule kiristdd nykytilanteesta. Kiristimisen sijaan kuntien edelly-
tyksid parantaa palveluiden jirjestimisti tulisi keventdd henkilokunnan mairii ja pite-
vyysvaatimuksia koskevia sdinnoksii.

Uudistuksen yhteydessi tulee tarkastella subjektiivisen paivihoito-oikeuden laajuutta.

Kirkkohallitus — varhaiskasvatuksen tybalasihteeri Heljd Petdjid

Lain taustalla tulee olla seki kansallinen lainsdidints ettd kansainviliset sopimukset.
Niistd tirkein on YK:n lapsen oikeuksien sopimus, jonka mukaan lapsen ruumiillinen,
henkinen, hengellinen, moraalinen ja sosiaalinen kehitys on turvattava.

Laissa tulee sditdd toiminnan sisilldisti, laadusta ja keskeisimmistd lihtokohdista, kuten
lapsen fyysisestd, henkisestd ja hengellisestd turvallisuudesta. Laissa on otettava kantaa
myos ryhmikoko/suhdeluku -kysymykseen, aikuisten miiriin ja koulutustasoon, jotka
ovat merkityksellisid lapsen kasvun ja kehityksen kannalta.

115



Kunnilla ja seurakunnilla on perinteisesti paljon yhteisty6td varhaiskasvatuksen alueella.
Tdminkaltaisen yhteistyén mahdollisuus on turvattava ja seurakunnat tulee mainita kunnan
varhaiskasvatuksen yhteistyokumppaneita miidriteltdessi. Lausunnossa esitetidin, ettd kirkon
varhaiskasvatuspalvelujirjestelmi voisi soveltuvin osin olla osa kunnan palvelutarjotinta, kun
kehitetddn avoimia varhaiskasvatuspalveluja ja kerhotoimintaa. Yhteistyén mahdollisuus
tulee tutkia kokonaisuuden nikékulmasta ja sen kiyttokelpoisuutta harkita vakavasti varsin-
kin silloin, kun paikallisseurakunnan tarjonta on riittdvii ja se vastaa perheen arvopohjaa.

Laissa tai sen perusteluissa tulee olla maininta uskonnon ja uskontokasvatuksen mer-
kityksesti lapsen kokonaiskehitykselle. Uskonto on osa lapsen yleissivistysti seki hinen
oikeutensa. Kirkkohallitus korostaa, etti kyse ei ole uskonnosta oppiaineena, vaan uskon-
nosta ilmiéni ja hengellisyydestd osana ihmisyytti.

Kuntatyonantajat — tyomarkkinajohtaja Markku Jalonen ja
tyomarkkinalakimies Riitta Arko

Kuntatydnantajat toteaa, ettid piivihoito on kunnallisista palveluista kuntalaisten (asiak-
kaat) mielesti selkeisti laadukkain palvelu. Lihtotilanne on siis hyvi. Varhaiskasvatuslain-
siddinnon uudistamisen tulee olla vihintddnkin kustannusneutraali kuntatalouteen koh-
distuvien sddstdjen vuoksi. Tydvoiman riittdvyyteen tulee lisiksi kiinnittdd aivan erityistd
huomiota.

vain keskeiset asiat. Kuntien koko, vieston ikirakenne ja erilainen taloudellinen tilanne, vai-
kuttavat sithen, ettd varhaiskasvatusta toteutetaan kunnissa eri tavoin. Tiukka normitus voisi
johtaa siihen, ettd toimintaa jouduttaisiin “ajamaan alas” kohtalokkaalla tavalla.

Piivihoito tulisi taata lapsille, joiden vanhemmat tyon tai opiskelun vuoksi tarvitsevat
pdivihoitopaikan. Laissa tulee olla midritettyni kaikki piivihoitomuodot kuten nykyi-
sessd piivihoitolaissa: piivikotihoito, perhepiivihoito, leikkitoiminta ja muu piivihoito-
toiminta.

Lapsiasianeuvottelukunta — lapsiasiavaltuutettu ja lapsiasianeuvottelukunnan

puheenjohtaja Maria Kaisa Aula

Uudistettaessa varhaiskasvatusta koskevaa lainsiddintsi tulee lahtskohdaksi ottaa YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen miirittimit lapsen oikeudet. Lainsididdinnén kanta-
vana ja lipileikkaavana ajatuksena on oltava nikemys lapsen oikeudesta saada korkeata-
soisia varhaiskasvatuksen palveluja. Lainsiidannéllisten ratkaisujen tulee perustua lapsen
edun ensisijaisuuteen. Lapsen edun miiritteleminen taas kytkeytyy lapsen oikeuksien
sopimuksen muihin oikeuksiin.

Lausunnossa esitetddn, ettd lasten ja nuorten hyvinvointia kisittelevien valtionhallinnon
neuvoa-antavien elimien tydnjakoa ja kokonaisuutta tulisi selkiyttdd. Neuvottelukunta
korostaa tarvetta turvata pienten koululaisten (1-2-luokkalaisten) oikeus vuorohoitoon
vanhempien episiinnéllisten tydaikojen ja vuorotydn takia. Sen tulisi sisillyttdd uuteen
lainsdddantoon. Lisiksi palvelukokonaisuuden tulee verkostoitua perheille myos kotiin
annettavaan tukeen (lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd, muu lastensuojelu).

Liittyen ns. subjektiiviseen oikeuteen neuvottelukunnassa kannatusta saivat kaksi vaih-
tochtoista linjausta: 1) Kokopiiviinen piivihoito-oikeus tulisi kytked tiiviimmin vanhem-
pien tydssikdynnin, opiskelun tai muun erityisen syyn perusteeseen. 3—5-vuotiaille lapsille
voitaisiin tarjota samalla oikeus maksuttomaan varhaiskasvatukseen (esim. 15 tuntia
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viikossa) riippumatta heidin muusta hoitotavastaan. 2) Subjektiivisen oikeuden laajuus
pitdisi sdilyttdd ennallaan. Sen lisiksi tulisi arvioida ja selvittdd, minkilaisella aikataululla
voitaisiin edetd maksuttomiin varhaiskasvatuspalveluihin.

Lisiksi lapsiasianeuvottelukunta toivoo, ettd varhaiskasvatuslakia uudistettaessa huo-
mioidaan muun muassa lapsen osallistumisoikeuden turvaaminen, kasvatuskumppanuus,
lapsen oikeus kieleen ja kulttuuriin, henkildmitoitukset ja lapsiryhmin maksimikoon
kirjaaminen lakiin, henkildston koulutusvaatimukset, erityistd tukea tarvitsevien lasten
pdivihoidon jirjestiminen ja kuntouttava piivihoito. Jokaiselle lapselle on turvattava
yhtenidinen oikeus varhaiskasvatuspalveluihin, lakiin tulee kirjata lapsen hoitomatkan
enimmiiskesto tai -pituus ja piivihoitopaikan tule edistdd fyysisti ja psyykkistd turvalli-
suutta rilppumatta jirjestimistavasta.

Lapsiasiavaltuutettu — lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, ylitarkastaja Kirsi Pollari
ja ylitarkastaja Raija Harju-Kivinen

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd piivihoitolaki tulee uudistaa ja varhaiskasvatusta koskeva
timit lapsen oikeudet seki 2) uusin tutkimustieto lapsen kehityksestd seki arvio pienten
lasten hyvinvoinnista Suomessa.

Lapsiasiavaltuutettu haluaa korostaa erityisesti lapsen edun (art 3) ensisijaisuutta seki
lapsen oikeutta osallistua ja vaikuttaa (art 12) lain uudistamisen lihtékohtana. Piivihoi-
tolain uudistamisen ja uuden lainsiddinnon valmistelun prosessiin ja hallituksen esityk-
seen tulee sisiltyd ehdotusten lapsivaikutusten arviointi.

Varhaiskasvatuksen merkitys korostuu lasten terveys- ja hyvinvointierojen tasoittajana.
Uusin tutkimustieto lapsen ja ihmisen kehityksesti korostaa varhaisten vuosien merki-
tysta.

Lausunto sisiltid ehdotuksia piivihoitolain uudistamiseen lapsen oikeuksien ja hyvin-
voinnin edistimisen nikékulmasta. Lausunnossa korostetaan hoivan, kasvatuksen ja
opetuksen mahdollisimman sujuvaa kokonaisuutta seki yhteistyotd eri palvelujen kanssa.
Ehdotuksia annetaan mm. lain nimesti, laadun arvioinnista seki lasten ja vanhempien
osallistumisesta. My®6s piivihoito-oikeuteen liittyvid muutosehdotuksia esitetidin.

Lastensuojelun Keskusliitto

Piivihoito- ja varhaiskasvatuspalveluilla on keskeinen ehkiisevin lastensuojelun rooli.
Toimiva yhteistyérakenne muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa on keskei-
nen, jotta erityisen tuen ja tukipalveluiden saatavuus lapselle ja perheelle voidaan turvata.
Yhteistyovelvoitteesta tulee sddtii laissa.

Lainsdididnnon uudistamisen lihtokohtana tulee olla hyviksi todettu ja maailmallakin
paljon kiitosta saanut Educare-malli. Piivihoidon, ja erityisesti esiopetuksen kehittimi-
sessd tulee muistaa leikin tirkeys ja sen merkitys lapsen kehityksessi ja oppimisessa.

Piivihoidon joustavuutta tulee lisiti siten ettid perheilld on todellisia vaihtoehtoja valita
itselleen sopivin varhaiskasvatuksen muoto. Muun muassa osa-aikahoitoa ja avoimia var-
haiskasvatuspalveluja tulee kehittdd. Muutokset perherakenteissa tulee ottaa huomioon.
Yksinhuoltajilla ja muilla yhden vanhemman perheilld on muita perheitd heikommat
mahdollisuudet joustoihin.
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Mannerheimin Lastensuojeluliitto — pidsihteeri Mirjam Kalland, lasten ja
lapsiperheiden avoimen toiminnan piillikks Tarja Satuli-Kukkonen ja
asiantuntijalakimies Suvianna Hakalehto-Wainio

Piivihoitolakiin sisiltyvii subjektiivista piivihoito-oikeutta ei tule rajata. Oikeuden var-
haiskasvatukseen tulee sisiltdd lakiin kirjattuna lastentarhanopettajan koulutuksen saanut
henkils jokaisessa lapsiryhmissi seki erityislastentarhanopettajan palvelut ja muut var-
haiskasvatusta tukevat palvelut, kuten esimerkiksi psykologipalvelut.

Lapsen on voitava saada tuntea olonsa varhaiskasvatuksessa fyysisesti, psyykkisesti ja
sosiaalisesti turvalliseksi. Varhaiskasvatuksessa tulee vahvistaa lasten sosiaalisia taitoja ja
edistdd myonteisten sosiaalisten suhteiden syntymisti vertaisten kanssa. Piivihoidon
laatua on edistettivid ryhmikokoja koskevilla sdinnoksilld ja miirictelemalld henkilostora-
kenne, joka turvaa riittivin koulutetun henkildston.

Lainsiddintéon tulee kirjata kunnan velvollisuus huolehtia siitd, ettd sen alueella on
tarjolla piivihoidon lisiksi myos avointa varhaiskasvatustoimintaa. Varhaiskasvatuslainsii-
didntoon tulisi kirjata palveluohjaus, jolla on mahdollista ohjata perheiti avointen varhais-
kasvatuspalvelujen piiriin.

Varhaiskasvatus on avainasemassa kasvatuksellisen tasa-arvon edistimisessi, varhaisessa
puuttumisessa ja syrjdytymisen ehkiisyssi. Erityistd huomiota on kiinnitettdvi vihemmis-
toihin kuuluviin lapsiin seki erityistd tukea tarvitseviin lapsiin. Suomen perustuslakiin ja
lapsen oikeuksien sopimukseen sisiltyy jokaisen lapsen oikeus ilmaista nikemysti kaikissa
heihin liittyvissd asioissa riippumatta heidin idstddn tai kehitystasostaan. Lasten nikemyk-
set tulee ottaa huomioon heidin ikinsi ja kehitystasonsa mukaisesti. Lapsivaikutusten
arvioinnin eli erilaisten siintelyvaihtoehtojen punninnan lapsen oikeuksien sopimuksen
nikékulmasta on oltava osa varhaiskasvatuslain valmistelua ja lakiesitysti.

Romaniasianneuvottelukunta — piisihteeri Sarita Friman-Korpela

Romaniasiain neuvottelukunta esittdd, ettd uudistettavassa varhaiskasvatusta koskevassa
lainsiddinnossi ryhdytidn toteuttamaan Romanipoliittisessa ohjelmassa ja valtioneuvos-
ton periaatepiitoksessi esitettyjd varhaiskasvatusta koskevia toimenpiteitd. Varhaiskasva-
tuksen perusteissa otetaan huomioon romanilasten erityistarpeet, varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen henkilstolle sisillytetiin koulutusta ja opintokokonaisuuksia romanilasten
olosuhteista ja kulttuurista sekd tuetaan romanilasten identiteettid tuottamalla romani-
kulttuuria esittelevii ja romanikielisid opintomateriaaleja. Romanipoliittisen ohjelmaan
(STM 2009:48) on kirjattu tavoite lisitd romanilasten osallistumista varhaiskasvatukseen
ja esiopetukseen kehittimailld esimerkiksi avoimen varhaiskasvatuksen muotoja ja paranta-
malla varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta tarjottua tiedotusta vanhemmille.

Hallinnonalan sisdisessd budjetoinnissa tulee varmistaa romanilasten osallistuminen var-
haiskasvatukseen ja ettd romanilasten kielen ja kulttuurin kehittiminen ja ylldpitiminen
tulee huomioiduksi osana normaalia rahoitusta.

Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry. — puheenjohtaja Marja Rantanen
ja Marja Lopperi

Lakiin tulee kirjata sairaaloissa toteutettava varhaiskasvatus yhteni varhaiskasvatuksen

muotona ja siten turvata kaikille lapsille tasa-arvoinen oikeus laadukkaaseen varhaiskas-
vatukseen. Lain tulee turvata lapsen varhaiskasvatuksen jatkumo kodin, piivihoidon ja

118



sairaalan vililld. Lapsella tulee olla oikeus varhaiskasvatuspalveluihin my®s sairaalajakso-
jen aikana, jolloin lapsi ei voi osallistua oman asuinkuntansa jirjestimiin varhaiskasvatus-
toimintaan. My®ds koti-hoidossa olevilla pitkdaikaissairailla lapsilla tulee olla mahdollisuus
osallistua joko sairaalan tai kunnan jirjestimiin varhaiskasvatuspalveluihin.

Lain tulee miirittdd riittdvit resurssit turvaamaan laadukas ja tasa-arvoinen varhaiskas-

tyoskentelevien varhaiskasvatuksen eri ammattilaisten uusien toimien tarpeesta arvio on
70-80 henkilsa.

Laissa tulee sditdd sairaaloissa tyoskentelevien varhaiskasvattajien kelpoisuudesta. Var-
haiskasvatuksesta vastaavalla henkil6stslld tulee olla lastentarhanopettajan tai erityislasten-
tarhanopettajan kelpoisuuteen oikeuttavat kasvatustieteen kandidaatin tai kasvatustieteen
maisterin tutkinnot.

Lain tulee miirittdd kelpoisuudet myos sairaaloissa toteuttavasta esiopetuksesta. Kel-
poisuusehdot voivat olla yhtildiset pdivihoidossa toteutettavan varhaiskasvatuksen kanssa.
Ty6ntekijin, joka vastaa sairaalan varhaiskasvatuksen suunnittelusta, kehittimisesti ja esi-
miestehtivistd, tulee olla varhaiskasvatuksen maisteri.

Sateenkaariperheet — toiminnanjohtaja Juha Jimsi

Varhaiskasvatuksen tavoitteissa tulisi antaa lisipainoa tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain
tavoitteiden toteutumiseen ja lapsen perheidentiteetin tukemiseen. Lainsdidinndssd on
tarpeen huomioida aiempaa paremmin tosiasialliset sisaruus- ja vanhemmuussuhteet sekid
kehittdid kasvatuskumppanuuksien onnistumisen edellytyksiid esimerkiksi ammattitaitoa
kehittdmallid ja ohjeistuksella. Perheiden keskinidisen yhteisollisyyden tukemiseen vaadi-
taan kiytinnon ideoita ja ammattitaitoa.

Henkilskunnan ja perheiden viliselle kasvatuskumppanuudelle on syyti edelleen antaa
merkittivd painoarvo. Tissd yhteydessi tiytyy huomioida kaikki tosiasialliset perhesuhteet.
Vanhempien ja lasten vilisistd juridisista suhteista huolimatta, kasvatuskumppanuus jaetaan
tosiasiallisesti niiden kanssa, jotka lapsen vanhempina tosiasiallisesti toimivat. Osalla lapsista on
kaksi tai useampia koteja. Osalla lapsista on useampia kuin kaksi tosiasiallista vanhempaa.

Sosiaali- ja terveysalan toisen asteen oppilasjohdon verkosto — tybvaliokunnan
puheenjohtaja Eeva-Sahlman ja tydvaliokunnan sihteeri Tuija Ojanen

Varhaiskasvatus tulee miiritelld sekd asemoida osaksi kasvatus- ja koulutusjirjestelmai.
Erilaiset kodin ulkopuolisen varhaiskasvatuksen muodot tulisi kartoittaa ja mahdollistaa
moniammatillinen ty$ osaksi varhaiskasvatusta. Toisen asteen koulutuksen kehittiminen
niin, ettd pohdittavaksi tulisi uusi varhaiskasvatuksen perustutkinto tai vaihtoehtoisesti
lahihoitajakoulutuksen uudistaminen lisiamilld varhaiskasvatuksen koulutusohjelma/osaa-
misala. Koulutusohjelmassa/osaamisalalla saatua osaamista lisdisivit uusi varhaiskasvatuk-
sen ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto.

Lakiin tulee kirjata varhaiskasvatuspalveluista, varhaiskasvatuksen toimintamuodoista
ja palvelujen sisillostd seki varhaiskasvatuksen palvelu- ja tukijirjestelmin kokonaisuu-
teen liittyvisti tuista: kotihoidontuki ja yksityisen hoidon tuki varhaiskasvatuslakiin tai
ainakin niin, ettd ne siirtyvit saman ministerion ohjaukseen. Kaikille 3—5-vuotiaille tulisi
sisillyttdd oikeus maksuttomaan kodin ulkopuolella toteutettavaan varhaiskasvatukseen
maksimissaan 4 tuntia piivissi. Kaikille lapsille on taattava maksuton esiopetus. Oppivel-
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vollisuusikii ei ole tarkoituksenmukaista laskea. Henkilston midristd myos tulee sddti,
se turvaa laatua. Suhdeluku ja henkilostomiiri ovat sidoksissa piivikotien, ryhmipiivi-
kotien, perhepiivihoidon siiddksiin lasten idstd ja ryhmikoosta. Ainakaan nykyisid ryh-
mikokoja ei ole perusteltua kasvattaa. Laissa tulee sidtdd henkiloston kelpoisuuksista niin,
ettd koulutustaso nousee ratkaisevasti ainakin piivikotien osalta.

Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkosto — puheenjohtaja Minna Veistild

Sosiaalialan AMK-verkosto kiinnittid lausunnossaan huomiota lastentarhanopettajien
koulutuksen turvaamiseen edelleen sekd ammattikorkeakouluissa ettd yliopistoissa. Sosio-
nomi (AMK) -koulutukseen sisiltyvd 60 op lastentarhanopettajan kelpoisuuden tuottavia
opintoja on edelleen toimiva ratkaisu.

Sosionomeille (AMK) tulee luoda mahdollisuus tiydentid tutkintoaan niin, ettd he
saisivat esiopetuskelpoisuuden. Muutosta kaipaavia asioita ovat henkiloston osaamistar-
peiden mairittelyt. Piivikodin lapsiryhmissi olisi hyvi olla kaksi lastentarhanopettajaa
(esim. sosionomi (AMK) ja kasvatustieteen kandidaatti tydparina) ja piivikodin johtajalla
tulisi olla ylempi korkeakoulututkinto.

Hyvii ja sidilytettivii asioita nykyisessi lainsididinnossi ovat edelld esitettyjen lisiksi
subjektiivinen oikeus piivihoitoon seki suomalaisen varhaiskasvatuksen toteuttama, kas-
vatuskumppanuuteen rakentuva educare-malli.

Sosiaalialan osaamiskeskuksert SOCCA — erityissuunnittelija Saila Nevanen

Mikain ala ei kehity ilman hyvin organisoitua ja resursoitua tutkimus- ja kehittimistoimin-
taa, joten varhaiskasvatuksen kehittdmis- ja tutkimustyosti tulee sidtdd uudessa lainsidddin-
ndssd. Varhaiskasvatuksen kehittimis- ja tutkimustyd tulee jatkossa resursoida vihintiin
samalla tasolla kuin peruskoulun kehittimistyokin on resursoitu, koska varhaiskasvatuksen
asema lasten ja perheiden hyvinvointiin ja oppimiseen liittyvien ongelmien ennaltachkii-
syssd ja varhaisessa puuttumisessa on aivan keskeinen ja siksi panostus varhaiskasvatuksen
laadun kehittimiseen koituu myshempien ikivaiheiden korjaavan tydn sidstdini.

Sosiaalialan Tyonantajar ry — toimitusjohtaja Tuomas Minttiri

Piivihoidon rakennetta ei tule muuttaa siten, ettd se lisid nykyisestd tasosta vaatimuksia
henkilstén mitoituksen tai pitevyyden osalta tai jaykistdd muutoin nykyisid paivihoidon
toimintamalleja.

Lausunnossa vastustetaan erimielisessd Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan loppu-
raportissa esitettyd ehdotusta siiti, ettd lastentarhanopettajien tai sithen rinnastettavan
ylemmin koulutuksen saaneiden osuutta piivikotien lapsiryhmissi lisdttiisiin nykyisestd
ja sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittaneiden suhteellinen osuus lapsiryhmassi
pienenisi. Arvostamme lastentarhanopettajien ty6ti ja osaamista, mutta lasten kannalta
muutos ei toisi mainittavia etuja mutta muutoin siitd aiheutuisi merkittivii ongelmia.

Lausunnossa kannatetaan siti, ettd varhaiskasvatuslain valmistelun yhteydessi keskus-
teluun otetaan subjektiivisen piivihoito-oikeuden laajuuden arviointi tulevaisuudessa
mukaan lukien yksityisen hoidon ja kotihoidon tukijirjestelmien tilanne. Lausunnossa
pidetidn tirkeind, ettd perheille taataan lisid lapsiensa hoidon ja kasvatuksen jirjestimi-
seen liittyvid padtdsvaltaa ottamalla huomioon palvelusetelijirjestelmin tuomat toiminta-
mahdollisuudet samanveroisina kuin miti kunnan oma piivihoidon palvelutuotanto on.
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Suomen Monikkoperheet — toiminnanjohtaja Ulla Kumpulainen

Lasten synnyttyi pdivihoitoa saatetaan tarvita monikkolapsille tai heidin sisaruksilleen,
vaikka toinen vanhempi olisikin kotona. Monikkoperheiden suuremman kuormituksen
vuoksi on tirkeii siilyttdd monikkoperheiden subjektiivinen piivihoito-oikeus.

Piivihoitohenkildston ja vanhempien kasvatuskumppanuutta on syyti korostaa. Tidy-
dennyskoulutuksessa tulisi huomioida se, ettid henkil6st saa riittdvisti tietoa perheiden
monimuotoisuudesta.

Kaksosten ja kolmosten sijoittaminen ryhmiin tulee tehdi erikseen jokaisen perheen
kohdalla, kustakin lapsesta johtuvin perustein eiki pelkin monikkouden perusteella.
Piivihoidon maksujen madrittdmisessd tulisikin huomioida monikkoperheen erityinen
taloudellinen kuormitus, samanaikaiset piivihoitokustannukset useammasta lapsesta ja
merkittivisti suurempi keskimidriinen lapsiluku.

Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajar SVEOT ry — puheenjohtaja Marita Neitoja
ja sihteeri Ritva-Liisa Pihlainen

Lausunnossa esitetdin, ettd varhaiskasvatuslain valmistelussa tulee varhaiskasvatus mai-
ritellid selkeisti, lisiksi valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet tulee olla
varhaiskasvatusta siitelevi, normiohjaava opetussuunnitelma.

Kaikilla alle kouluikiisilld lapsilla on oltava subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja
piivihoitoon seki velvollisuus osallistua vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista perus-
opetuslain mukaiseen esiopetukseen.

Medikalisaatioon perustuva ongelmien diagnosoiminen ja lddkirin lausunnot eivit saa
olla edellytykseni lasten tuen tarpeeseen vastaamiselle, vaan tarvittavat tukitoimet tulee
ottaa kiyttdon heti tarpeiden ilmetessi. Erityistd tukea tarvitsevien lasten vaikutus tulee
midritelld ryhmien kokoon ja henkiloston kelpoisuuteen. Esi- ja perusopetuksessa kiy-
tossd oleva kolmiportainen tuki tulee ulottaa koskemaan my®s viisivuotiaita ja sitd nuo-
rempia lapsia.

Lisiksi lapsiryhmien koot tulee miiritelld laissa, palveluiden jirjestiminen (haja-asu-
tusalueet), piivikodeissa tulee olla pedagogisen koulutuksen saaneita opettajia, avustajilla
tulee olla opetukseen painottuva ammatillinen koulutus ja lapsiryhmien tiloista tulee sii-
tdd lailla.

lasa-arvoasiain newvottelukunta TANE — paisihteeri Hannele Varsa

Uudistuvassa lainsdddinndssi tulisi lainsdddidnndssd huomioida lausunnon perusteella
muun muassa sukupuolten vilinen tasa-arvo, piivihoidon subjektiivisuuden siilyttimi-
nen, henkiléston tdydennyskoulutustarve ja sukupuolitietoiset varhaiskasvatusympiristo-
jen rakentaminen. Lisiksi lausunnossa esitettiin varhaiskasvatuksen sisillyttimisti toimin-
nallisen tasa-arvosuunnittelun piiriin sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kehittdmisti.

Valtakunnallinen vammaisneuwvosto VANE — puheenjohtaja Jan-Mikael Fredriksson ja
suunnittelija Tuula Tuominen

Varhaiskasvatusta koskevassa lainsidididnnossi tulisi panostaa asenteiden muuttamiseksi
monimuotoisuutta hyviksyviin suuntaan. Erilaisuuden huomioiminen tulisi nihdi eli-

mid rikastavana ja yksilod kasvattavana tekijini.
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Lasten henkinen pahoinvointi ja mielenterveyden hiiriot tulisi havaita ja hoitaa varhai-
sessa vaiheessa ja tukea perheiti niiden kasvatustyossi. Varhaiskasvatukseen tulee varmistaa
riittdvit henkilostoresurssit ja henkildstolle tulee antaa tietoa ja koulutusta vammaisuu-
desta sekd myonteisestd suhtautumisesta erilaisuuteen. Vanhempien antaman tavanomai-
sen hoidon ja hoivan lisiksi kuljetuspalveluiden ja henkilskohtaisen avun jirjestelmien
toimivuus tulee varmistaa vammaiselle lapselle.

Varhaiskasvatuksessa pitdd tukea vammaisia lapsia heidin vammansa mukaisesti. Vam-
maisille lapsille tulee antaa mahdollisuus harjaantua niissi taidoissa, joita he vammaisuu-
tensa vuoksi tarvitsevat, kuten apuvilineiden kiytto ja korvaavien aistien hyédyntiminen.

Vammaisten vanhempien lasten tilanteeseen tulisi myos kiinnittdd huomiota erilaisten
tukitoimien antamisen muodossa yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteuttamiseksi. Jotta
vammaiset vanhemmat voivat toteuttaa vanhemmuuttaan parhaalla katsomallaan tavalla,
tulee esteettomyys ja saavutettavuus huomioida myos tistd nikskulmasta.

Vammaisfoorumi — puheenjohtaja Merja Heikkonen ja paisihteeri Pirkko Mahlamiki

Lausunnossa esitetdin varhaiskasvatuksen sisillollisen vastuun ja kehittdmisen siirtdmistd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta Opetushallitukselle.

Lainvalmistelussa on selkeisti méiriteltdvi, mitd varhaiskasvatus on ja keitd se koskee.
Lisiksi on miiriteltivi, missd varhaiskasvatusta annetaan ja kuka sitd antaa. Lapsiryhmien
koosta on sdddettdvd mairittelemilld ryhmin enimmiiskoko. Lisiksi on midriteltivi suh-
deluku, kuinka monta lasta ryhmissi voi olla yhti aikuista kohden. Lapsiryhmin koosta
on sdddettivd myos tilanteissa, joissa ryhmin kaikilla tai osalla lapsista on erityisen tuen
tarvetta. Niiden ryhmien osalta on sididdettivid mys varhaisvuosien erityispedagogisen
henkildston tai erityislastentarhanopettajien midristi.

On miiriteltivi erityinen tuki ja ainakin sen vihimmiissisilts. Lisiksi on harkittava,
tulisiko varhaiskasvatuksessa ottaa kiyttoon perusopetuksessa kiytdssi oleva kolmiportai-
nen tuki (yleinen, tehostettu ja erityinen tuki).

On huolehdittava vammaisen lapsen oikeudesta henkilokohtaiseen avustajaan silloin,
kun se on tarpeellista ja lapsen edun mukaista. Lapsella on oltava oikeus kommunikoin-
tiin omalla didinkielelldin sekd oikeus kommunikoinnin ja vuorovaikutuksen tukeen
riippumatta kiytettivistdi kommunikaatiomenetelmisti. Jokaiselle lapselle on laadittava
henkilskohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Sen on sisillettivd myds lapsen tuen
tarve, tavoitteet ja tavat, joilla tarpeisiin vastataan. Lausunnossa muistutetaan yhteistyo-
velvoitteesta lapsen vanhempien/huoltajien ja muiden lapsen kannalta keskeisten taho-
jen kanssa.

Pyydettyjen asiantuntijalausuntojen keskeinen sisalto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos — tutkimuspiillikko Liisa Heindmiki

Lausunnossa Kisitelldin tuen jirjestimistd varhaiskasvatuksessa. Lasten ja heidin per-
heidensi yhdenvertaisuus palveluiden kiyttijini edellyttdd, ettd tuen saamisen kriteerit
ovat yhtiliiset ja laadukkaan tuen saamisen mahdollisuudet on turvattu samanveroisesti
eri kunnissa. Lainsidsidddiannén tulisi tukea varhaiskasvatuksen strategisten tavoitteiden
asettamista, tuen huomioimista varhaiskasvatuksen johtamisessa seki yleisen ja tehostetun
tuen sisdltymistd varhaiskasvatuksen organisaatioiden tehtiviin. Jatkumoiden turvaami-
seksi tarvitaan yhteisid miiritelmid ja kielellisid ilmaisuja.
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Jatkumoiden tukemista voitaisiin siddésteitse tukea selkeyttimilld lapsen oikeutta
tukeen ja erityisen tuen kiytintdjd, sekd ohjaamalla kuntia muodostamaan hallinnollisesti
yhteniisid, asiakaslihtoisid kiytintojd. Sidntelylld tulisi korostaa jatkumoita tukevien kiy-
tintdjen ja rakenteiden, ei vaiheittaisuutta korostavia siirtymii.
koon. Varhaiskasvatuksen lainsiddinnén uudistuksen yhteydessi olisi tuen jirjestimisen
osalta tarpeen miiritelld niitd palveluita, jotka ovat keskeisid tuen toteuttamiseksi, ja selki-
yttdd vastuunjakoa. Lainsiidintotyon eri vaiheissa on syytd kattavasti analysoida kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen vaikutuksia tuen jirjestimiseen varhaiskasvatuksessa.

Maahanmuuttajatyin verkosto — Katri Manninen

Lausunnossa esitetddn, ettd kisitteiden (maahanmuuttajataustainen lapsi ym.) saattaminen
nykypiivin tasalle on tarpeen. My6s varhaiskasvatusikiisen, maahanmuuttajataustaisen
lapsen kotoutumisesta tarvitaan selkedd mairittelyd ja mitd toimenpiteitd se varhaiskasva-
tuspalveluilta edellyttdd. Lain selkeit mairitelmit ovat tarpeen esimerkiksi yhtendisen ja
keskendin verrannollisen tilastoinnin pohjaksi.

“Huomiointivelvoite” tarkoittaa, ettd henkilokunta huomioi oppimisympiristdi ja
toimintaa jirjestdessidn sen, ettd ryhmissi on eri kielid ja kulttuureja. Henkiloston kult-
tuurisen osaamisen lisidmiselle on tarvetta. Pedagogisen toimintaympiriston jirjestelyilld
voidaan tukea lapsen oman kulttuuri- identiteetin kehittymisti.

Lausunnossa esitetddn, ettd pienryhmissi toimiminen tukee lapsen itsetunnon kehitty-
mistd. Etenkin eri kieli- ja kulttuuritaustaisen lapsen kielen ja sosiaalisen kehityksen kan-
nalta edut tavoitteellisessa pienryhmitoiminnassa ovat suuret (vrt. esimerkiksi 21 lapsen
ryhmi). Tavoitteena on toiminnallinen kaksikielisyys. Henkilokunnan tekemit lapsiha-
vainnot ja/tai erilaiset kartoitukset tuovat paljon tietoa siitd, milli tasolla lapsen kielitaito
on. Kun toisen kielen opettaminen iidinkielen rinnalla tehostuu, todennikgisesti maa-
hanmuuttajataustaisten lasten erityisopetuksen tarve koulussa pienenee.

Lausunnossa esitetddn, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelma- tai lapsen esiopetuksen
oppimissuunnitelmakeskusteluissa vanhemmille tiedotetaan my®os lapsen didinkielen ja
oman kulttuurin siilyttdmisen merkityksestd. Suunnitelmaan kirjataan muun muassa lap-
sen toisen kielen oppimisen suunnitelma ja didinkielen tukemisen suunnitelma.

Lausunnossa esitetddn, ettd lausunnossa esitetty sisilto tulee koskettaa myés esiopetusta.
Koulujen palvelutarjottimella on alueellisia eroja. Tiedonsiirron (esim. suomen kielen
taso, didinkielen osaaminen, tydskentely- ja oppimistaidot, sosiaaliset taidot) merkitysti
on korostettava, jotta lapsen koulunaloitus sujuisi mahdollisimman hyvin. Tavoitteena on,
ettd lapsi saa onnistuneita kokemuksia itsestd ja omasta oppimisestaan.

Saamelaiskirdjir — puheenjohtaja Klemetti Nakkilijirvi ja sosiaali- ja
terveyssihteeri Pia Ruotsalainen

Lausunnon perusteella varhaiskasvatuslakiin tulee ottaa miiriykset siitd, miten saamen-

kielistd varhaiskasvatusta ohjataan, valvotaan ja kehitetdin saamelaisten kulttuuri-itsehal-
linnon nojalla. Saamelaiskirijille annetaan tehtiviksi laatia saamelaisen varhaiskasvatus-

suunnitelman perusteet, ohjata ja valvoa saamenkielisen varhaiskasvatuksen jirjestimistd
kunnissa ja tihin toimintaan varataan resurssit.

kaaseen saamenkieliseen ja kulttuurinmukaisen varhaiskasvatukseen ja oikeus omaan kulttuu-
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tusta tulee olla jatkuvasti saatavissa sisilloltdin ja laajuudeltaan sellaisena, kun alueella esiin-
tyvi tarve edellyttdd. Varhaiskasvatuslaissa tulee méiritelld varhaiskasvatuksen eri toiminta-
muodot ja kielipesitoiminta tulee miiritelld yhdeksi varhaiskasvatuksen toimintamuodoksi.
Kaikille 3—5-vuotiaille lapsille tulisi turvata oikeus osallistua didinkieliseen varhaiskasvatustoi-
mintaan maksuttomasti vihintdin 15 tunnin ajan viikossa riippumatta hoitotavasta.

Henkilsstomitoituksen ja lapsiryhmin maksimikoon sididntelyssi tulee huomioida saa-
ylldpitamiseksi ja kehittimiseksi. Saamelaisten kieli- ja kulttuuriohjaajista ja varhaiskasva-
tusohjaajista sekd henkiloston vihimmaiiskoulutuksesta tulee sditdd laissa ja tiydennyskou-
lutuksesta sditii asetuksella. Varhaiskasvatuslakiin tulee ottaa viittaus saamen kielilakiin.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen turvaamiseksi ja kehittimiseksi kohdennettavasta
miirirahasta tulee sddtdd laissa — "valtion talousarviossa on varattava miiriraha varhais-
kasvatuslaissa tarkoitettuihin saamenkielisiin varhaiskasvatuspalveluihin, ohjaukseen,
valvontaan ja kehittimiseen”. Varhaiskasvatuslaissa tulee midritd Saamelaiskirijit val-
tionapuviranomaiseksi saamenkieliseen varhaiskasvatukseen osoitetun valtionavustuksen
osalta. Lausunnossa esitetdin, ettd ministerion tulee neuvotella Saamelaiskirijien kanssa
vuosittain miirirahan suuruudesta.

Varhaiskasvatuslain valmistelu tulee tapahtua yhteistydssi Saamelaiskiridjien kanssa.
Hallituksen esityksessi tulee erikseen kuvata saamelaisten asema alkuperiiskansana seki
perustuslaissa ja Suomea sitovat kansainviliset sopimukset. Lainsdddidnndssi tulee turvata
saamenkielisen varhaiskasvatuksen tutkimus- ja kehittimistydn resurssit. Varhaiskasvatuk-
sen neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee olla Saamelaiskirijien edustus. Saamelaiski-
rdjit pitdd vilttimittomini, ectd varhaiskasvatusta koskevan lainsiidinnén uudistamisesta
pidetdin saamelaiskirijilain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Varhaiserityiskasvatuksen tutkijaverkoston lausunto varhaiskasvatuslakia valmistelevalle
tyorybmiille — Laatijat: Dosentti, KT Piivi Pihlaja (Turun yliopisto), KT Leena Turja
(Jyviskylin yliopisto), FT Alisa Alijoki (Helsingin yliopisto), FT Eira Suhonen
(Helsingin yliopisto), KT Kaisu Hermanfors (Tampereen yliopisto), Dosentti;

FT Elina Kontu (Helsingin yliopisto), KL Riitta Viitala (Jyviskylin yliopisto),
Dosentti, FT Nina Sajaniemi

Kaikilla lastentarhanopettajien viroissa/toimissa toimivilla tulee olla varhaiskasvatuksen
tehtiviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (60 op). Lastentarhan-
opettajien tutkinto on tilld hetkelld kandidaatti-tasoinen, joka tulee muuttaa maisterin
tutkinnoksi. Aikuinen — lapsi -suhdelukujen lisiksi pitid mairitelld ryhmien enimmais-
koot. Tami tarkoittaa, ettd jos ryhmi on nk. tavallinen lapsiryhmi, alle 3-vuotiailla ryh-
mikoko olisi 8-12 lasta ja 3—6-vuotiailla 16-20 lasta riippuen lasten idstd ja mahdollisista
erityisen tuen tarpeista.

Kun lapsi tarvitsee kokoaikaista erityisopetusta, lapsen vanhemmat voivat halutessaan
valita varhaiserityiskasvatuksen ns. tavallisessa piivikotiryhmissi, ns. integroidussa erityis-
ryhmiissi tai erityisryhmissd. Lapsia inklusiivisissa/integroiduissa erityisryhmissi saa olla
enintdin 12-15, ja kun ryhmissi kaikilla lapsilla on erityisen tuen tarve, 8 lasta. Erityis-
ryhmissi tulee olla kaksi opettajaa, joista toisella on erityisopettajan/erityislastentarhan-
opettajan koulutus.

Lausunnossa esitetddn, ettd erityisen tuen méirittelyyn tulee kiinnittdd huomiota var-
haiskasvatuksessa. Varhaiserityiskasvatuksessa tulee toimia omat monialaiset (moniamma-
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tilliset) tydryhmiit, joissa on edustus seki sosiaali- ettd terveystoimesta kasvatus- ja opetus-
toimen lisiksi.

Varhaiskasvatuksessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota niiden lasten kuulemisen, osal-
lisuuden ja itseluottamuksen edistimiseen, joilla on erityisen tuen tarvetta. Lapsen kanssa
toimivien on hallittava ja kiytettdvi sellaisia itseilmaisua tukevia ja vaihtoehtoisia kommu-
nikaatiomenetelmii, jotka soveltuvat kyseiselle lapselle. Lapsen tukemiseen tihtiivin toi-
minnan tulee ensisijaisesti toteutua hinen luonnollisissa toimintaympiristdissdin ja arki-
sissa toiminnoissaan. Lapsen tuen tarpeen miirittelyssi sekid tukitoimien suunnittelussa ja
jirjestimisessd on taattava huoltajien osallisuus ja perhelihtdisyys.

Kun lapsella on todettu erityisen tuen tarve, tulee hinelle tehdi kirjallinen henkils-
kohtainen varhaiserityiskasvatussuunnitelma, jossa mairitelldin lapsen tuen tarpeet ja
kirjataan hoitoon, kasvatukseen ja opetukseen liittyvit tukitoimet. Varhaiserityiskasva-
tuksen jirjestimistd ja toteuttamista tulee seurata sidnnollisin viliajoin kunnallisen tason
palveluna valtakunnallisesti sovituin laatukriteerein. Kunnan varhaiskasvatustoimen tulee
myos sddnndllisesti seurata, miten lasten erityisen tuen tarpeisiin vastataan yksilollisesti ja
ryhmitasolla.

Viworohoitoon ja sen kebittimistarpeisiin liittyvi kannanotto tulevan varbaiskasvatuslain
valmistelutyihin — Kannanottoon ovat osallistuneet seuraavat vuoropiivikotien johtajat:
Anoschkin Tuija (Pori), Hettula Anu (Kittild), Ivakko Tiina (Helsinki), Kaikkonen
Anne (Kuopio), Kravik Taina (Sodankyli), Kurkinen Eila (Kittild), Lindholm Merja
(Salo), Lindstedt Virpi (Tuusula), Lukkari Aini (Kempele), Lyytinen Mirja (lisalmi),
Mustonen Paula (Rovaniemi), Mdhénen Aura (Kuopio), Vilen Heli (Rauma) ja
Vihikangas Piivi (Peruspalvelukuntayhtymi Kallio)

Varhaiskasvatuslain tulee miiritelld selkeisti erilaiset varhaiskasvatuksen toimintamuodot.
Kuten esimerkiksi vuorohoito, kenelle vuorohoitoa tarjotaan sekid vuorohoidon tarjoami-
sen ajankohta. Lisiksi tarkennuksia tulisi tehdi yshoidon suhdelukuun seki vuorohoidon
oikeuteen poikkeustilanteissa, kuten muuttuvissa perhetilanteissa. Sddntelylld tulee turvata
vanhempien oikeus tietdd vaihtoehdot ja osallistua paitsksentekoon.

Vuorohoitoon tulisi sddtdd maksimituntimiiri, jonka lapsi voi olla hoidossa. Erityispii-
vihoidon resurssia pitdd saada suunnattua enemmin vuorohoitoon. Kunnissa tulisi olla
kunnan koosta riippuen riittivd midri erityislastentarhanopettajaresurssia, joka suunna-
taan pelkistiin vuorohoitoon.

Asiantuntijalausunnon perusteella kiyttastetavoitetta ei ole tarpeen vuorohoitoon
asettaa, koska kaupunkikohtaiset piivihoito-ohjelmat vaihtelevat, vaan tirkeinti olisi
midritedd aikuisten ja lasten suhdeluku ympirivuorokautiseen ja laajennettuun vuoro-
Vuorohoidossa on enemmin yksinhuoltajuutta ja rikkoutuneita perhetilanteita ja nimi
tuovat omat haasteet vuorohoidon henkilostolle. Jotta vuorohoidon toiminta ja toiminnan
erityishaasteet voidaan toteuttaa laadukkaasti, ryhmikokoihin pitdd saada selkedt maksimi
kokomairitykset.

Henkil6storesurssi tulee suunnitella siten, ettd lapsella vaihtuu mahdollisimman vihin
kasvatushenkilosts. Esiopetuksen tulisi sisiltyd vuorohoitoyksikon toimintaan. On lapsen
edun mukaista, ettd lapsella on vain yksi fyysinen hoitopaikka, jossa hin saa olla koko
hoitojaksonsa ajan. Tavoitteena on yhden hoitopaikan malli.
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Saapuneitten kannanottojen keskeinen sisélto

Asiantuntijalausunto: — varhaiskasvatuksen dosentti Marjatta Kalliala, kehitysneuro-
psykologian dosentti Nina Sajaniemi ja filosofian tohtori Eeva-Leena Onnismaa

Edelld esitetyn perusteella esitimme, ettd uudessa lainsiidinngssi lastentarhanopettajan
tehtiviin (laajaa osaamista edellyttiviin kasvatus- ja opetustehtiviin) kelpoisuuden voi
saavuttaa suorittamalla yliopistollisen lastentarhanopettajan opinnot sisiltivin kasvatustie-
teen (varhaiskasvatus) kandidaatin tutkinnon.

Kelpoisuusehtojen linjaus tulee tehdi riittivin pitkilld siirtymaiajalla, jotta tilld hetkelld
ammatissa toimivat ja koulutuksessa olevat sosiaalialan koulutetut eivit meneti kelpoi-
suuttaan ja jotta ammattikorkeakouluilla on aikaa sopeutua muutokseen. Ratkaisu ei
aiheuta tydttdmyyttd sosionomiksi valmistuville eiki heitd kouluttaville, koska sosiaalialan
tyovoimatarve on tulevaisuudessa huomattava.

Sosiaalialan AMK-koulutuksen rinnastaminen varhaiskasvatuksen ydinosaamiseen pai-
nottuvaan lastentarhanopettajan koulutukseen on tuottanut rakenteellisen ongelman, jota
ei voida korjata muokkaamalla varhaiskasvatusta nykyisti enemmin sosiaalityén suuntaan.
Varhaiskasvatus perustuu lapsen oikeuteen saada kehitystiin tukevaa toimintaa. Téstd
seuraa, ettd toiminnasta vastaavan tulee tuntea lapsen kehitys ja hinelld tulee olla taito
suunnitella ja toteuttaa monipuolista, tavoitteellista toimintaa esimerkiksi taide- ja ilmai-
sukasvatuksen seki didinkielen ja suomi toisen kieleni -opetuksen alueella.

Asiantuntijalausunto: — professori Liisa Keltinkangas-Jarvisen kommentit
varhaiskasvatuslain valmisteluun

Lausunnon mukaisesti piivihoito ja varhaiskasvatus tulee kisitteini erottaa toisistaan.
Oikeus piivihoitopaikkaan tulisi perustua tarveharkintaan, piivihoidontarve tulisi seurata
vanhempien tydssikiynnistd, opiskelusta jne. Oikeus maksuttomaan varhaiskasvatukseen
tulisi olla kaikilla yli 3 v. lapsilla riippumatta siitd, minki hoitomuodon perhe on valin-
nut. 5 tuntia piivissi kuitenkin on liikaa, oikea mairi voisi olla 3—4 tuntia. Voisi olla
myos aluksi

3-4 tuntia muutamana piivini viikossa. Esitetyssd mallissa kunta voisi mairitelld var-
haiskasvatusajan. Lausunnon mukaan hyoty ei lisidnny suorassa suhteessa tuntien lisdin-
tymiseen. Oleellista on, ettid lapsi tule aina samaan ryhmiin ja samoille hoitajille.

Diabetesliitto — toimitusjohtaja Jorma Huttunen ja sosiaali- ja terveyspoliittinen
asiantuntija Laura Tuominen-Lozi¢ (08.03.2013)

Diabetesliitto tuo lausunnossaan esiin, ettd varhaiskasvatuslakia valmisteltaessa on tir-
kedd huomioida pitkiaikaissairaiden, esimerkiksi diabetesta sairastavien, lasten oikeuksien
toteutuminen. Nikokulmana valmistelutydssi tulee kauttaaltaan olla lapsen etu, turval-
lisuus ja yhdenvertaisuus. Pitkiaikaissairaiden lasten oikeus turvalliseen hoitopiiviin on
turvattava. Lausunnossa esitetdin, ettd lapsen oikeus saada ldikehoitoa tulee selvittii
tarkasti ja niin turvata lapsen yhdenvertainen osallistcuminen piivihoitoon muiden lasten
kanssa.

Diabetesliitto pitdid tirkedni, ettd varhaiskasvatuslaissa sdddetddn lapsiryhmin koosta

ja henkiloston miiristd silloin, kun osalla lapsista on erityisen tuen tarvetta. Lisiksi tulisi
midrittdd lapsiryhmin enimmiiskoko ja henkilostén pitevyysvaatimukset. Erityisesti sel-
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laisia ryhmid varten, joissa osalla lapsista on erityisen tuen tarvetta, on henkiloston pite-
vyysvaatimuksista siddettivi tarkasti.

Varhaiskasvatuksessa voidaan tarvita myos muunlaista erityistd tukea, jota voivat antaa
esimerkiksi psykologit. Varhaiskasvatuslaissa tulisi sditdd tillaisen tuen mahdollisuudesta.
Erityisen tirkeidd pitkiaikaissairaiden ja vammaisten lasten turvallisuuden ja yhdenvertai-
sen osallistumisen turvaamiseksi on siitdd varahenkildjirjestelmistd henkiloston mahdol-
listen sairastapauksien ja lomien ajaksi.

Henkilokunnan osaaminen tulee varmistaa vuosittain ja aina, kun lapsen diabeteksen
hoidossa tapahtuu merkittivid muutoksia. Sosiaali- ja terveysministerion ohjeistuksen
mukaan ldikehoitoa antavan henkilskunnan osaaminen tulee varmistaa niyttdtutkinnolla.
Tirkedd on osaamisen aktiivinen ylldpitiminen. Diabetesliitto esittii, ettd tulee harkita
tulecko niyttd tehdi tietyin miiriajoin, esimerkiksi vuosittain, tai tulisiko henkilokunnan
saada muuta kertausta ja lisikoulutusta vuosittain.

Diabetesliitto — sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Laura Tuominen-Lozi¢

(16.09.2013)
Pitkiiaikaissairaan lapsen liikehoitosuunnitelma varhaiskasvatuslaissa

Diabetesliitto esittdd ettd lakiin tehddin kirjaus liikehoitosuunnitelmasta osana liikehoi-
toa tarvitsevan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa. Liitto esitti my®&s, ettd pitkiaikais-
sairaan tai vammaisen lapsen oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen toteutuu
ja lihtokohtana on inkluusioperiaate. Tdmi tarkoittaa, ettd kaikki lapsen tarvitsema tuki
annetaan hinelle hoitopaikassa lapsen edun mukaisesti.

Tulkintaongelmia voidaan vilttdd kirjaamalla pitkiaikaissairaan lapsen liikehoitosuunni-
telman laatiminen lakiin ja tekemilld lapsen oikeudesta tukeen yksiselitteisesti kirjaus. Talld
hetkelld ldzikehoitosuunnitelman laatiminen on ohjeistukseen ja suosituksiin perustuvaa.
Tidmi sadntelyn puute luo mahdollisuuden tilanteelle, jossa liikehoidon kiytinnon jir-
jestelyistd el pddstd sopimukseen. Kiytinnossi pitkiaikaissairaiden lasten lizkehoito sujuu
piivihoidossa yleensi hyvin, mutta laillisen siiintelyn puuttuessa mikiin ei esti tilanteen huo-
nonemista. Pitkdaikaissairaan lapsen oikeus lizkehoitosuunnitelmaan kirjauksena varhaiskasva-
tuslakiin luo juridisesti kestivimpii pohjaa laikehoitoa tarvitsevien lasten varhaiskasvatukselle.

EDIVA Oy. — Sanna Parila

Lausunnossa esitetddn, ettd perhepiivihoitajien koulutustasosta tulisi sditdd siten, ettd
tyohon vaadittaisiin jatkossa varhaiskasvattajan ammatillinen perustutkinto. Varhaiskas-
vattajan ammatillinen perustutkinto antaisi perhepiivihoitajille patevyyden toimia jat-
kossa laaja-alaisesti varhaiskasvatuksen eri palvelumuodoissa, miki helpottaisi henkilgston
litkuteltavuutta ja varhaiskasvatuksen eri palvelumuotojen vilistd yhteistydti seki toisi sitd
kautta my®ds taloudellisia sddstdjd. Varhaiskasvatuksen ammatillisen perustutkinnon suorit-
tanut hoitaja pystyisi suunnitelmallisemmin edistimiin lasten hyvinvointia ja oppimista.

Hoitajien koulutustason nostaminen varhaiskasvattajan ammatilliseksi perustutkinnoksi
antaisi mahdollisuuden nostaa suhdeluvun 1:5 kuitenkin silld edellytykselld, ettd yhden
kasvattajan ryhmissi ei voisi olla enempii kuin kaksi alle kolmivuotiasta lasta. Tami
mahdollistaisi kaverisuhteiden muodostumista seki sisarusten saaminen samaan hoito-
paikkaan helpottuisi. Lisiksi perhepiivihoidon paikkamiiri lisddntyisi ja toisi taloudelli-
sla sadstojd.
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Kuurojen Liitto ry. — erityisasiantuntija Pirkko Selin-Grénlund ja
erityisasiantuntija Marika Rénnberg

Toivomme, ettd viittomakielisyys otetaan uudessa laissa riittdvissd miirin huomioon.
Lisiksi toivomme, ettd valmisteilla oleva viittomakielilaki huomioidaan myés varhaiskas-
vatuslain valmistelun eri vaiheissa seki toteutuksessa.

Lausunnossa esitetyt esitykset koskevat yhdenvertaisuutta, kuntien vilistd yhteistyotd
palveluiden jirjestimisessi ja ettd viittomakieliset lapset huomioitaisiin uudessa laissa
my®os kieli- ja kulttuuriryhming eiki pelkistdin tukea saavana ryhmini.

Viittomakieli on otettava huomioon my®s varhaiskasvatuksen ja mahdollisesti esiope-
tuksen henkiloston kelpoisuusvaatimuksiin liittyvissd siddoksissd riittdvilld tarkkuudella.
Asiaa hankaloittaa se, ettd viittomakieli ei vield kuulu yleiseen kielitutkintojirjestelmiin.
Lisiksi lausunnossa esitetddn, ettd viittomakielisten lasten palveluohjauksessa konsultoi-
daan alan jirjest6jd seki lainvalmistelussa.

Lapsiperheiden etujirjesto ry. — puheenjohtaja Roberta Fabritius ja
varapuheenjohtaja Anja Kadziolka

Lausunnossa esitetddn, ettd piivikotien ryhmikoolle asetetaan lakisiddteinen enimmiiis-
miird. Samalla hoidettavien miirid on pienennettivi suhteessa aikuisten miiriin siten,
ettd alle 3-vuotiaiden ryhmaissi on enintdin 8 lasta ja enintdin kolme lasta yhtd aikuista
kohden. 3—4-vuotiaiden ryhmissi on lapsia enintdin 15 ja enintéin viisi lasta yhtd
aikuista kohden. 5—6-vuotiaiden ryhmiissi on enintidin 18 lasta ja enintddn kuusi lasta
yhti aikuista kohden. Piivihoitoyksikslld tulee olla koulutettuja sijaisia, jotta aikuisten ja
lasten suhdeluku ei ylity sairastapauksissa tai muiden syiden vuoksi.

Pienemmilld ryhmilld pyritiin muun muassa syrjdytymisen ja stressin ehkiisyyn, vas-
tustuskyvyn parantamiseen ja varhaiskasvatuksen laadun nostamiseen.

Naisasialiitto Unioni ry. — puheenjohtaja Katju Aro ja pdisihteeri Milla Pyykkénen

Laadukas varhaiskasvatus on lapsen oikeus. Se vihentid tehokkaasti lasten vilisti sosiaa-
lista eriarvoisuutta ja ehkiisee syrjaytymistd. Kaikille lapsille tulee taata sama oikeus pii-
vihoitopalveluihin perheen elimintilanteesta tai yhteiskunnan taloudellisista suhdanteista
riippumatta. Unioni Naisasialiitto pitdd vilttimittdmini, ettd subjektiivinen piivihoito-
oikeus siilytetdin uudessa varhaiskasvatuslaissa nykyisessd laajuudessaan.

Varhaiskasvatuksen tulee edistdd piivikodeissa sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja valin-
nanvapautta. Sukupuolesta riippumaton tasa-arvoinen kohtelu on perusarvo, joka on kir-
jattu myos kaikkia lapsia kisittelevid siddoksid ohjaavaan Lasten oikeuksien sopimukseen.
Unioni Naisasialiitto esittdi, ettd uuteen lakiin kirjataan selvisanaisesti tavoite sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon toteutumisesta piivikotien kasvatustydssi.

Naisasialiitto Unioni ry. lasa-arvoinen kohtaaminen péivikodissa - hanke
— projektipaillikké Milla Paumo

Lainsdidinnon uudistamista perustellaan piivihoitojirjestelmin ja sen toimintaympi-
ristén muutoksilla. Naisasialiitto Unionin varhaiskasvatushankkeen kanta on, etti eri
sukupuolta olevien lasten vilinen tasa-arvo ja sukupuolistereotypioiden purkaminen on
huomioitava tulevassa laissa ja sen myoti muissa varhaiskasvatusta ohjaavissa asiakirjoissa.
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Lausunnossa esitetddn, ettd myds varhaiskasvatusta ohjaava laki ja sen myoti tulevai-
suudessa uudistettavat asiakirjat (esim. varhaiskasvatussuunnitelman perusteet) ottavat
huomioon sukupuolten tasa-arvon edistimisen kiytinnon toiminnassa sekd varhaiskasva-
tushenkildston perus- ja tiydennyskoulutuksessa.

Sukupuolta ja tasa-arvoa teemana kiisittelevid opintokokonaisuus tulisi liittdd kiintedksi
osaksi varhaiskasvatuksen moniammatillisen tydyhteison perus- ja tiydennyskoulutuksia.
Koulutuksen tulisi tarjota henkilgstolle teemaan liittyvin ammatillisen pohdinnan lisiksi
konkreettisia tydvilineitd toteuttaa tasa-arvotydtd varhaiskasvatuksessa.

Objaustoiminnan artenomir OTA ry. — hallituksen puheenjohtaja Silva Siponkoski.
Valmisteluryhmi: Aili Metsola-Oksa, Marja Saukkonen, Piia Jaatinen ja Suvi Mikkild

Uudistuvassa varhaiskasvatusta koskevassa lainsiadinnéssi tulee mainita sairaalan olevan
velvollinen jirjestimain lasten ja nuorten yksikoissi leikkitoimintaa (leikki- ja nuorisotoi-
mintaa) avoimen varhaiskasvatuksen muotona. Lakiin tulee kirjata sairaaloissa toteutettava
leikkitoiminta (leikki- ja nuorisotoiminta) yhteni avoimen varhaiskasvatuksen muotona ja
siten turvata kaikille lapsille (0—17-v.) tasa-arvoinen oikeus laadukkaaseen iki- ja kehitys-
tasoiseen toimintaan sairaalassaoloaikana. Lain tulee turvata lapsen varhaiskasvatuksen jat-
kumo kodin, piivihoidon tai avoimen varhaiskasvatuksen palveluiden ja sairaalan vililla.
Lain tulee mairittdd riittdvit resurssit turvaamaan laadukas ja tasa-arvoinen leikkitoiminta
(leikki- ja nuorisotoiminta) avoimen varhaiskasvatuksen muotona kaikissa sairaaloissa, joissa

Leikkitoimintaa ei tule yhdistid mahdollisiin esiopetuspalveluihin, eiki leikkitoiminnan
ohjaajilta pidi vaatia pitevyytti esiopetukseen. Mahdollinen esiopetus tulee sairaalan jirjes-
tdd kuten peruskouluopetus, esimerkiksi sairaalakoulun tai sopimusopettajan kautta.

Laissa tulee sditdd sairaaloissa tyoskentelevien avoimen varhaiskasvatuksen leikkitoi-
minnan (leikki- ja nuoriso-toiminnan) ohjaajille tyshon soveltuva koulutus, joka voi olla
esimerkiksi askartelunohjaaja/ohjaustoiminnan artenomi, lastentarhanopettaja/sosionomi
(sv. lapset ja nuoret) tai nuoriso-ohjaaja/yhteisépedagogi.

Seurakuntaopisto — koulutusjohtaja Soili Lehtiniemi ja tydelimikoordinaattori
Leena Berntsson

Seurakuntaopisto muistuttaa lausunnossaan nuoriso- ja vapaa-ajan ohjaajan tutkinnon
kelpoisuudesta toimia varhaiskasvatuksen tehtivissi. Tutkinnon suorittajat voivat pai-
nottaa koulutuksen aikana opinnoissaan eri toimintaympiristoissd tydskentelemisti. Osa
opiskelijoista on suuntautunut jo opintojen alkuvaiheessa varhaiskasvatukseen, ja osaami-
nen vahvistuu tydssd oppimisen jaksojen aikana.

Seurakunta esittdd lain 7 luku; henkiloston kelpoisuusvaatimukset lisitdan nimikkeend
varhaiskasvatuksen ohjaaja ja kelpoisuusvaatimuksena nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen
perustutkinto, lapsi- ja perhetyon perustutkinto ja sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai
lisdys 31 §:ddn kelpoisuusvaatimuksiin nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen perustutkinto tai
31 §:ddn kohta nimike a) varhaiskasvatuksen lihihoitaja, kelpoisuusvaatimuksena sosiaali-
ja terveysalan perustutkinto, nimike b) varhaiskasvatuksen ohjaaja, kelpoisuusvaatimuk-
sena nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen perustutkinto ja lapsi- ja perhetyon perustutkinto
2) 33 §:din lapsi- tai ryhmikohtainen avustaja; lisdys... opetukseen soveltuva perus- tai
ammattitutkinto.
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Suomen Kulttuuriperintikasvatuksen seura ry. — kasvatustyon kehittdji Marja Laine

Lapsen kasvun ja kehityksen kannalta kulttuurisesti kestivin kehityksen huomioiminen
on vilttimitontid. Kulttuuri-identiteettiin liittyvit seikat ovat myds yhteiskunnallisesti
ja yksilokohtaisesti merkittivid. Pdivihoitolailla sekd esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteilla ohjataan yhteiskuntaa ja tulevaisuuden vaikuttajia kunnioittamaan ja arvosta-
maan sekd omaa perinnetti ja sen moninaisuutta ettd muiden kulttuuriperinteiti.

Lausunnossa painotetaan, etteivit kulttuuriin liittyvit kysymykset ole vain tiettyji ryh-
mii koskevia erityiskysymyksid. Tarkoituksenmukaista on loytdd yhdistivid tekijoitd ja
edistdd yhteisollisyyttd niin maahanmuuttajataustaisten ja ns. kantavieston kesken kuin
Suomen eri perinne- ja murrepiireistd alueelle muuttaneiden lasten ja aikuisten kesken.
Kaikkia lapsia yhdistivi tekiji on esimerkiksi paikallisidentiteetin huomioiminen.

Kulttuurinen kestivyys huomioidaan, jos lapsille taataan kulttuuriset taidot, joita hin
tarvitsee seki paikallisyhteisonsi aktiivisena jiseneni ettd globaalin toimintaympiristén
hallitsevana maailmankansalaisena. Kulttuurin lukutaidolla tarkoitetaan ymmirryksen
syntymistd kulttuurin merkityksestd ja moninaisuudesta seki kyvykkyyttd lukea ympi-
riston kulttuurisia viesteji ja havaita kulttuurisia arvoja. Osallisuus- ja vaikuttamistai-
doilla tarkoitetaan valmiutta tuntea itsensi osaksi ympiroivid kulttuuriperintod sekd
valmiutta ja kykyd vastuunottoon kulttuuriperinnon vaalimisesta ja muokkaamisesta
eli kasvamista osallisuuteen, aktiivisuuteen ja vaikuttamiseen seki kulttuuri-identiteetin
rakentamiseen.

Piivihoitolainsiidinnslli seki esiopetuksen opetussuunnitelman perusteilla ohjataan
sitd, millaisen kulttuurin halutaan jatkuvan seki sitd, kuinka ja miksi vilitetdin eteenpdin
ja muokataan kulttuuriperintdi ja vallitsevaa kulttuuria.

Suomen Lastenliiikiriyhdistys — puheenjohtaja Pekka Lahdenne ja
varapuheenjohtaja Minna Aromaa

Suomen Lastenldikiriyhdistys toivoo, etti tulevassa varhaiskasvatusta koskevassa laki-
esityksessd lddkehoitosuunnitelma tehdiin kaikkiin lidkehoitoa toteuttaviin yksikoihin,
kuten piivihoitoon ja opetustoimen alueilla toteutettavaan lidkehoitoon. Erikoissairaan-
hoito kouluttaa piivikodin henkilokunnan.

Hygienian tehostaminen vihentid sairastamista piivikodeissa. Piivikotien ryhmikoolle
pitdd miiritelld nykyistd pienempi maksimimiiri, jota ei saisi ylittdd. Nykyisessi asetuk-
sessa mairitellyt lapsimdarit ikiryhmittdin ovat mielestimme liian suuret (esim, yli 3-vuo-
tiaita enintddn 20, 1-2-vuotiaita 12 ja alle 1-vuotiaita enintdin kuusi). Henkilokunnan
midrd pitdd olla riittdvd, jotta myds infektoiden torjunta olisi mahdollista. Kunnan hygie-
niahoitajien hyddyntiminen infektioiden torjunnassa olisi suositeltavaa. Lastentarhan-
opettajien peruskoulutukseen pitiisi sisillyttdd tietty mddrd koulutusta sairauksista sekd
niiden hoidosta ja ehkiisysti seki ensiapuvalmiudesta.

Suomen Liihi- ja perushoitajaliitto Super ry.

TEM:n arvioiden mukaan sosiaali- ja terveysalan lisityovoimantarve vuoteen 2015 men-

tillisen koulutuksen aloituspaikkojen tarkastelussa. Lausunnossa esitetddn, ettd suurten
ryhmikokojen purkamiseksi tulisi alle 3-vuotiaiden osalta hoitoa ohjata ryhmiperhe-
pdivihoidon ja perhepiivihoidon suuntaan. Tilld pyrittiisiin turvaamaan lasten kehitys
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nykyistd paremmin, vihentimiin infektioita ja my6s vanhempien sairauspoissaoloja seki
parantamaan piivihoidossa tydskentelevien tydntekijoiden hyvinvointia.

Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry — Rami Setild

Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto esittdd lausunnossaan, ettd laki varhaiskasvatuk-
sesta on sdddettdvi hallitusohjelman lupausten mukaisesti. Varhaiskasvatuksen laadukkuu-
della on suora vaikutus myshempiin oppimiseen, kehitykseen ja kasvuun. Varhaiskasva-
tuksen korkea laatu voidaan saavuttaa turvaamalla lastentarhanopettajien mairi henkilos-

tossd ja sddtimilld ryhmien enimmaiiskoosta laissa.
Suomen Psykologiliitto ry.

Lausunnossa esitetddn, ettd vastaavat ministerit kdynnistiisivit toimet, joiden avulla jokai-
sen kunnan varhaiskasvatuspalveluun sisillytetidn psykologin asiantuntijuus. Lausunnossa
ehdotetaan, etti valtiovalta ohjeistaisi kuntia toiminnan aloittamiseen ja vahvistamiseen
seki tekisi tarvittavat muutokset lainsiddintéon.

Kun piivihoitolaki uudistetaan varhaiskasvatuslaiksi, tulee lakiin kirjata lapsen oikeus
psykologiseen tukeen vastaavalla tavalla kuin perusopetuslaissa jo on esi- ja perus-, lisi- ja
valmistavaa opetusta koskien. Vastaavat muutoksia esitetdin tehtiviksi myds lastensuoje-

lulakiin (9 § Tuki koulunkiyntiin).

Suomen Varbaiskasvatus SVK ry Kannanotto Lapsen oikeus kestiviin tulevaisuuteen
Kannanoton allekirjoittavat: Suomen Varhaiskasvatus ry.. Mannerheimin Lastensuojelu-
liitto ry., Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry., professori Ulla Hirkénen,
varhaiskasvatuksen professori Maritta Hinnikiinen, varhaiskasvatuksen professori
Marja-Leena Laakso, yliopistolehtori Eeva-Leena Onnismaa, yliopistolehtori Eira
Suhonen, opettaja Ritva Heinonen, yliopisto-opettaja Heli Peri-Rouhu,
tutkimusassistentti Mervi Eskelinen

Valmisteilla olevassa varhaiskasvatuslaissa niin varhaiskasvatuksen sisilté kuin puitteet
tulee yksiselitteisesti mairitelld, jotta lasten yhdenvertainen oikeus laadukkaaseen varhais-
kasvatukseen turvataan myds taloudellisesti heikkoina aikoina. Lastentarhaopettajien sekd
erityislastentarhaopettajien koulutusmahdollisuuksia pitdd lisitd riictdvisti ja koulutuksen
laadun on oltava korkeatasoista. Piivikodin johtajilta tulee vastaisuudessa edellyttdd var-
haiskasvatuksen maisterin tutkintoa.

Varhaiskasvatuksen ryhmien maksimikoko tulee miiritelld lainsdddidnnolld. Subjekeii-
visen piivihoito-oikeuden rajoittaminen aiheuttaa perheen tilanteen muuttuessa lapselle
ryhminvaihdoksia. Pidivihoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset
ja limpimit ihmissuhteet. Lausunnossa esitetddn, ettd lapsen subjektiivisen paivihoito-
oikeuden rajoittaminen on ristiriidassa lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattujen
oikeuksien kanssa, koska rajaukset piivihoito-oikeuteen uhkaavat lapsen oikeuksien sopi-
muksen yleisperiaatteiden toteutumista.

Ialentian Sosiaalialan Opiskelijat 1aSO ry. — puheenjohtaja Kira Hirvonen

Lausunnossa esitetddn, ettd sosionomeilla (AMK) olisi kelpoisuus toimia lastentarhanopet-
tajina my®ds tulevaisuudessa. TaSO ry nikee varhaiskasvatukseen erikoistuneet sosionomit
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nyt ja tulevaisuudessa yhti kelpoisina lastentarhanopettajina kuin yliopistossa lastentar-
hanopettajakoulutuksen suorittaneet. Sosionomeille muodostuu vahva kiytinnén koke-
mus varhaiskasvatuksesta jo opiskeluajalta.

Varhaiskasvatuksen suuntautumisen valinneiden sosionomien koulutukseen kuuluu
lain vaatimat 60 opintopistetti pedagogisia opintoja, mutta opintoihin kuuluu my6s nii-
den pisteiden ulkopuolella paljon lapsiin ja nuoriin liittyvii teoriaa ja sosiaalipedagogista
nikokulmaa kasvattavia opintoja. Varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi on tirkeis,
ettd palvelu koostuu riittdvistd moniammatillisesta henkildstostd, silli monialaisuus takaa
nikskulmien ja menetelmien laaja-alaisen osaamisen. Tdmai ei onnistu ilman, etti jokai-
sessa lapsiryhmiissi toimisi lastentarhanopettajina seki lastentarhanopettajan ettd sosiono-
min koulutuksen suorittaneita henkilditi.

The ICEC Play 'n’ Learn Oy — Mikko Auri

Yksityiset palveluntarjoajat ovat olleet lihinni poikkeus normaaliin, eiki niiden asemaa
ole ollut tarvetta laissa erikseen huomioida. Yksityinen palvelun tuottaja on kuitenkin
itsendinen yrittdjd tai ammatinharjoittaja. On tirkeds, ettd tulevalla lailla ei rajoiteta itse-
ndisen yrittdjin/ ammatinharjoittajan asemaa. Itsendisyyteen kuuluu myos oikeus valita
omat asiakkaansa ja tehdi niiden kanssa omat palvelusopimukset olemassaolonsa turvaa-
miseksi. Palkanmaksajina eivit ole veronmaksajat, vaan asiakkaat.

Varhaiskasvatuslain olisi pystyttivi erittelemiin jirjestimisvelvollisuuden piirissi ole-
vien julkisten palveluiden seki yksityisten palveluntuottajien roolit ja vastuut, huomioi-
det. Varhaiskasvatuslaki ei saisi tulla mydskiin yksilon ammatinharjoittamisen tai tyén
esteeksi. Pitevyyksiin on saatava joustavuutta ja kaikkia kasvatusalan koulutuksia on pys-
tyttivd hyviksikdyttimdin ainakin joltakin osin.

Tutkimusmatkalla varhaiskasvatuksen uusiin litkkumiskdiytintoihin verkosto
— Jukka Karvinen

Lausunnossa esitetddn, ettd paivittdisen fyysisen aktiivisuuden arviointi ja sen aktivointi
on sisillytettivi lapsen yksilolliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Valtakunnallinen seu-
rantajirjestelmi toteutuu laajan 4-vuotistarkastuksen yhteydessi neuvolassa. Tilloin tulee
varmistaa tiedon siirtyminen ja yhteisty neuvolan ja varhaiskasvatuksen vililla.

Hyvinvointia ja oppimista tukeva litkuntamyonteinen toimintakulttuuri tulee olla lain
keskeinen tavoite. Toimintakulttuurin muutos edellyttid nykyistd sitovampaa normiohja-
usta. Lausunnossa esitetdin, ettd uudistuvassa lainsiidinndssi tulisi korostaa laaja-alaista
lasten hyvinvoinnin edistimistd varhaiskasvatuksen perustehtivini ja kirjata selkeisti
riittdvi pdivittdinen leikki ja fyysinen aktiivisuus lapsen oikeudeksi varhaiskasvatuksessa.
Asetustasolla voidaan tarkemmin mairitelld oppimista ja hyvinvointia edistdvin toiminta-
kulttuurin keskeisistd sisillgista.

Lausunnossa edellytetiin vahvempaa pedagogisen osaamisen ja johtajuuden kehitti-
mistd. Uuden varhaiskasvatuslain my6ti varhaiskasvatussuunnitelman tulee olla normioh-
jaava ja sithen tulee sisillyttidd selkedsti pedagogisen osaamisen ja johtajuuden merkitys
varhaiskasvatuksen laadun takaamisessa ja kehittdmisessi. Laadukkaan litkuntakasvatuksen
toteutus edellyttdd myos riitedvid henkiloresursseja (2 opettajaa / ryhma).
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Valtion liikuntaneuvosto — puheenjohtaja Leena Harkimo ja paisihteeri Minna Paajanen

Lasten litkunnan lisddmiseksi tulee yhteiskunnallisten instituutioiden, kuten neuvola- ja
piivihoitojirjestelmidn huomioida litkkkumisen tirkeys omissa ratkaisuissaan. Normioh-
jauksen avulla liikunnan nikékulma on mahdollista saada kattavammin valtakunnallisiin
varhaiskasvatusta kisitteleviin linjapapereihin. Lausunnossa esitetdin, ettd liikkuntaa edis-
tdvit toimenpiteet siirtyvit ndin paremmin kuntien varhaiskasvatussuunnitelmien kautta
aina yksikkotasolle ja varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria voidaan nykyisti vaikutta-
vammin liikunnallistaa.

Lausunnossa mainitaan, etti piivittiisen fyysisen aktiivisuuden arviointi ja sen akti-
vointi tulee sisillyttdd lapsen yksilolliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Valtakunnallinen
seurantajirjestelmi toteutuu laajan 4-vuotistarkastuksen yhteydessi neuvolassa. Tiedon
siirtyminen ja yhteistyd neuvolan, varhaiskasvatuksen ja vanhempien vililld on tirkea.

Vantaan sivistysvirasto ja Helsingin varhaiskasvatusvirasto— projektipaillikkd Eeva Ahtee,
Vantaan sivistysvirasto, varhaiskasvatuksen asiantuntija Ulla Packalén, Vantaan
sivistysvirasto, kehittimiskonsultti Nina Onufriew, Helsingin varhaiskasvatusvirasto

Lausunnossa esitetdin, ettd leikkitoiminta tulee korvata termilld avoin varhaiskasvatus.
Laissa tulee turvata monikielisille lapsille ja kaikille lapsille subjektiivinen oikeus varhais-
kasvatukseen ja sen laajuus tulee miiritelld. Avoin varhaiskasvatus (leikkipuisto, avoin
piivikoti, kerho, asukaspuisto) tulee nihdid maahan muuttavan perheen ja lapsen mah-
dollisuutena tutustua ja osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen palveluihin. Se tulee
nihdd my6s varhaiskasvatuksellisena vaihtoehtona vauvaperheille ja perheille silloin kun
lapsella ei ole tarvetta kokopiivihoitoon.

Lain tulee tukea kulttuurien moninaisuuden sisdistimisti ja kulttuurien vilistd vuo-
rovaikutusta. Laissa tulee avata mahdollisuutta kasvaa kulttuuriin tavalla, joka ei luo
kisitystd kahdesta erillisestd kulttuurista. Kahteen kulttuuriin kasvamisen avulla voidaan
kulttuurin kautta selittdd pois vaikeita asioita ja lapsi voi jdid4 ilman tarvitsemaansa tukea.

Lakiin tulee sisillyttdd oikeus suomen-/ ruotsinkielen ja oman iidinkielen oppimiseen
ja kielitaidon kehittimiseen. Oikeudella oman iidinkielen oppimiseen tarkoitetaan var-
haiskasvatuksessa kunnioittamista ja tukemista.

Kunnan on huolehdittava siité, ettd lasten piivihoidon henkilosté peruskoulutuksen
pituudesta, tyon vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu riittivisti sille jirjes-
tettyyn tdydennyskoulutukseen.

Vapaa-ajattelijain Liitto ry. — paisihteeri Esa Ylikoski

Lausunnossa esitetddn, ettd varhaiskasvatuslaissa tulisi maritelld, ettd varhaiskasvatus on
uskonnollisesti tunnustuksetonta ja puoluepoliittisesti sitoutumatonta. Tdmin pitiisi kos-
kea selvisti paitsi opetuksellista kasvatusta myos piivikotien koko toimintaa. Ei ole syyti
erottaa opetusta ja laitoksen muuta toimintaa niin kuin on tehty peruskouluissa; perus-
koulussa opetus on tosin opetussuunnitelman mukaan uskonnollisesti tunnustuksetonta,
mutta silti oppilaitokset ovat rehtorin johdolla jirjestineet ja liittineet koulutydpidiviin
uskonnonharjoitusta (uskonnollisen yhdyskunnan jumalanpalveluksia ja hartauksia).
Varhaiskasvatuksen uskonnollisen tunnustuksettomuuden toteaminen on dirimmiisen
tirkedd siind tapauksessa, ettd "uskontokasvatus” tulisi edelleen termind mukaan lakiteks-
tiin. Lausunnossa parempi olisi, ettd “uskontokasvatusta” ei korostuneena termini mainit-
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taisi, vaan kasvatustavoitteissa painottuisi kulttuurikasvatus seki eettinen ja tapakasvatus,
erilaisuuden kunnioittaminen ja ihmisoikeudet. Kulttuurikasvatus kuitenkin sisiltdd
moninaisesti muun muassa vuodenkiertoon liittyvien perinteiden, myos uskonnollisen
perinteiden tarkastelun ja vieton (joulu, piisidinen). Yhteiset juhlat on samalla mahdol-
lista rakentaa ottaen huomioon seki erilaiset uskonnolliset perinteet ettd ei-uskonnolliset
kulttuuriset perinteet seki uskonnottomat tapakulttuurin muodot.

Yksityinen piivikoti Vihrei Willa — johtaja Miira Higgbom

Lausunnossa esitetddn, ettei lainsdddintoon tulisi siagdostid kiinteikokoisista ja ikdsidon-
naisista varhaiskasvatusryhmistid. Lausunnossa muistutetaan yhteisspedagogiikasta, jossa ei
vilttimittd ole perinteisid, kiinteitd ikdsidonnaisia ryhmii. Ryhmiissi kaikenikiiset lapset
toimivat yhdessi, jossa isommat mallintavat toiminnallaan asioita ja pienet imevit vaikut-
teita oppien huomattavasti nopeammin, kuin pelkistiin aikuisen mallista.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2014 iimestyneet

1 Suomen elokuvasaition tukitoiminta:
hallintotapa, tavoitteet, tuloksellisuus

2 Hyvan virkakielen toimintaohjelma
Klart myndighetssprak — ett handlingsprogram

4  Selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle esi- ja
perusopetuksen opetusryhmien nykytilasta

5 Kielitaidon mé&érittaminen seka kielitaidon
ja EU/ETA-alueen ulkopuolella hankitun
koulutuksen tdydentaminen terveysalalla

6 Ehdotus lastenkulttuuripoliittiseksi ohjelmaksi
Vahvemmat kannusteet koulutuksen
ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle.
Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin
tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen

8 Selvitys urheilun eettisten kysymysten
hallinnoinnista Suomessa

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut
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