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Tiivistelmä

Valtiovarainministeriö on laatinut selvityksen tietojenvaihdon parantamisesta kansallisessa 
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistoiminnassa. Selvityksessä tarkastellaan 
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ongelmakohtia. Selvitystyön lähteinä on käytetty kansallisten viranomaisten ja 
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epäilyttäviä liiketoimia koskevien ilmoitusten yhteydessä.
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T I I V I S T E L M Ä

Tämän selvitystyön tarkoituksena on tuoda esiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
estämisestä annetussa laissa tarkoitettujen viranomaisten, ilmoitusvelvollisten sekä kan-
sallisten työryhmien tietojenvaihdon ongelmakohtia kansallisessa rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estämistoiminnassa. Tulevassa jatkohankkeessa on tarkoitus arvioida 
tämän selvityksen perusteella löydettyjä kehittämistarpeita ja suunnitella konkreettisia toi-
menpiteitä tietojenvaihdon parantamiseksi.

Selvitystyön lähteinä on käytetty kansallisten viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten haas-
tatteluja sekä voimassa olevaa lainsäädäntöä. Haastatteluja ja lainsäädäntöä on tarkasteltu 
kokonaisuutena ongelmakohtien selvittämiseksi.

Selvitys tuo esiin useita kehittämistarpeita, jotka voidaan karkeasti jakaa kolmeen eri 
kategoriaan:

	y lainsäädännölliset muutostarpeet,
	y tietojenvaihdon kehittämisen käytännön muutostarpeet (kuten viranomai-

sohjeistus) sekä 
	y viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten välisen (niin kutsutun Public-Private Par-

tnership) yhteistyön kehittäminen.

Tietojenvaihto kansallisissa työryhmissä on lähtökohtaisesti hyvällä tasolla. Yleishyödylli-
siä yhteisöjä koskeva tietojenvaihto ja viranomaisyhteistyö vaativat kuitenkin kehittämistä. 
Viranomaistoiminnassa tietojenvaihdon osalta selkeimmäksi kehityksen kohteeksi nousi 
tiedon liikkuvuuden parantaminen eri viranomaisten välillä. Esteinä tiedon siirtymiselle 
nähtiin erilaisten oikeuksien puuttuminen vastaanottaa tietoa tai luovuttaa tietoa eteen-
päin. Myös tietosuojalainsäädäntö rajaa tietojenvaihtomahdollisuuksia viranomaisten 
välillä. Osa viranomaisista toivoisi voivansa käyttää hallussaan olevaa muuta tietoa rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estämistyössä. Tärkeänä nähtiin myös joidenkin rahan-
pesulain pykälien selkeyttäminen ja erityisesti Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittely-
keskuksen ajantasaisen tiedon jakaminen eri viranomaisille. 

Tietojenvaihto ilmoitusvelvollisten toiminnassa rajoittuu pitkälti laissa määriteltyjen vel-
voitteiden mukaiseen tietojenvaihtoon viranomaisten kanssa. Tiedonvaihtoa on kui-
tenkin tarkoitus kehittää erityisesti Public-Private Partnership -yhteistyön avulla. Useat 
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ilmoitusvelvolliset kaipaavat enemmän viranomaisohjeistusta rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämistoiminnasta. Ilmoitusvelvollisten keskinäistä ja sisäistä tietojenvaih-
toa rajaa erityisesti tietosuojalainsäädäntö sekä ammattisalaisuudet, mutta tietojenvaihto 
on kuitenkin rajoitetusti mahdollista. Ilmoitusvelvollisten välisen tietojenvaihdon paran-
tamisen osalta keskiöön nousi rahanpesulain 4 luvun 4 §:n selkeyttäminen ja mahdollinen 
laajentaminen. Lainkohdassa säädetään epäilyttäviä liiketoimia koskevasta salassapitovel-
vollisuudesta ja salassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Ilmoitusvelvollisten laa-
jempi mahdollisuus vaihtaa tietoja keskenään mahdollistaisi ennakoivan rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamisen torjunnan. 

Tietojenvaihdon voidaan katsoa olevan kohtuullisella tasolla, mutta kehitettävää löytyy 
erityisesti viranomaisten keskinäisessä tietojenvaihdossa.  Lisäksi keskeistä on erityisesti 
ilmoitusvelvollisten välisen tiedonvaihdon parantaminen epäilyttäviä liiketoimia koske-
vien ilmoitusten yhteydessä. 
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LY H E N T E E T

ELY-keskus	E linkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset

ESAVI	E telä-Suomen aluehallintovirasto

EU	E uroopan unioni

FATF	 Financial Action Task Force (Taloudellisen yhteistyön ja kehi-
tyksen järjestö OECD:n yhteydessä toimiva hallitusten välinen 
toimintaryhmä

Fivalaki	 Laki Finanssivalvonnasta (878/2008)

HTSY	 Verohallinto/Harmaan talouden selvitysyksikkö

Julkisuuslaki	 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Käteisrahavalvontalaki	 Laki Euroopan unioniin saapuvien tai sieltä poistuvien käteis-
varojen valvonnasta (432/2021)

Neljäs rahanpesudirektiivi 	E uroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, 
annettu 20 päivänä toukokuuta 2015, rahoitusjärjestelmän 
käytön estämisestä rahanpesuun tai terrorismin rahoituk-
seen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 648/2012 muuttamisesta sekä Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 
2006/70/EY kumoamisesta

NPO	 Non-profit-organisation

PPP	 Public-Private Partnership (julkisen ja yksityisen sektorin 
yhteistyö)

PRH	 Patentti- ja rekisterihallitus

Rahanpesulaki	 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä 
(444/2017)

SUPO	 Suojelupoliisi

Verotietolaki	 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 
(1346/1999)

Viranomaisyhteistyöryhmä 	 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan  
kansallinen viranomaisyhteistyöryhmä

VHS	 Velvoitteidenhoitoselvitys

VML	 Laki verotusmenettelystä (1558/1995)

Yritysostolaki 	 Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta (172/2012)
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1	 Selvityksen tausta

1.1	 Selvityksen lähtökohdat ja tarkoitus 
Rahanpesu ja terrorismin rahoittaminen ovat globaali uhka toimiville finanssimarkkinoille 
ja yleiselle turvallisuudelle. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estäminen perustuu 
kansainvälisiin standardeihin ja kattavaan EU-sääntelyyn. Estämistoiminnassa pyritään sii-
hen, että kansainvälisillä finanssimarkkinoilla noudatetaan yhtenäisiä asiakkaan tunte-
mista koskevia menettelytapoja ja muita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämi-
sen toimintatapoja, kuten epäilyttävistä liiketoimista ilmoittamista. Rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estämistoiminnassa keskeistä on eri toimijoiden yhteistyö ja keski-
näinen tiedonvaihto. Keskeisiä toimijoita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämi-
sessä ovat muun muassa valvontaviranomaiset, valvottavat eli ilmoitusvelvolliset, rikos-
ten selvittämiseen, torjuntaan ja esitutkintaan keskittyvät viranomaiset sekä vastuumi-
nisteriöt. Toimijoiden välinen tietojenvaihto auttaa rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen tekijöiden tunnistamista ja lisää kiinnijäämisriskiä ja siten tuloksellisempaa yhteistyötä 
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistoiminnassa.

Tarve selvityksen tekemiseen tietojenvaihdosta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
estämistoiminnassa on noussut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan kansal-
lisessa viranomaisyhteistyöryhmässä. Selvityksen tarkoituksena on selvittää tietojenvaih-
toon liittyviä esteitä sekä mahdollisia kehittämistarpeita.

Tietojenvaihdon parantamisen tavoite on myös kuvattuna alla tarkemmin kerrotussa halli-
tusohjelman kirjauksessa sekä Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimen-
pideohjelmassa vuosille 2020–2023. 

Hallitusohjelman kirjaus 
Pääministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa todetaan, että yhtenä hallituskauden 
tavoitteista on varmistaa riittävät viranomaisresurssit, parantaa tiedonvaihtoa ja tehostaa 
valvontaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.1 Hallitusohjelmakirjauksen 

1	  valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma/kestavan-talouden-suomi 

https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma/kestavan-talouden-suomi
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sisältö on tarkemmin määritelty valtioneuvoston periaatepäätöksessä Harmaan talouden 
ja talousrikollisuuden torjunnan strategiassa ja toimenpideohjelmassa 2020–2023.2

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma  
vuosille 2020–2023
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian tavoitteena on:

1)	 edistää yritysten välistä tervettä kilpailua ja reiluja työmarkkinoita,
2)	 ennalta estää harmaata taloutta ja talousrikollisuutta,
3)	 turvata harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toi-

mintaedellytykset sekä
4)	 kehittää harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa ja 

viranomaisyhteistyötä.3

Selvitys kytkeytyy neljänteen strategiseen tavoitteeseen. Selvityksen sisältö ja toteuttamis-
tavat on kuvattu tarkemmin saman periaatepäätöksen toimenpideohjelmassa hankkeen 4.2 
hankekuvauksessa seuraavasti:

Hankkeessa selvitetään kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estä-
mistoiminnassa ilmenevät tietojenvaihtoon liittyvät esteet ja tarpeet.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä ajantasaisella tietojenvaih-
dolla on olennainen merkitys estämistoiminnan onnistumisessa. Keskeisessä ase-
massa on viranomaisten ja valvojien, valvojien ja ilmoitusvelvollisten sekä ilmoitus-
velvollisten keskinäinen tiedonvaihto. Tehokkuusvaatimusten vuoksi hankkeessa 
on tarkasteltava kaikkien edellä mainittujen tahojen välisiä tietojenvaihtosuhteita ja 
siten koko prosessia.

On mahdollista, että voimassaolevia tietojenvaihtoon liittyviä säännöksiä tulki-
taan tällä hetkellä varsin suppeasti. Kansallisissa keskusteluissa nousee säännölli-
sesti esille erilaisia tietojenvaihtoon liittyviä haasteita, joita ei ole osattu tai kyetty 
ratkaisemaan. Hankkeen tarkoituksena on selvittää ensin kokonaiskuva nykytilan-
teesta ja samalla nostaa esille niitä käytännön tilanteita, joihin tulee löytää ratkai-
sut toiminnan tehostamiseksi. Hankkeessa on tarpeen myös selvittää tietojenvaih-
don toteuttamismalleja eri valtioissa. Hankkeessa tulee lisäksi tehdä ehdotukset sen 

2	  Valtioneuvoston periaatepäätös kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden 
torjunnan strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi (2020–2023). 
3	  ibid. sivu 2.

https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806b5277
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806b5277
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varmistamiseksi, että kaikilla tahoilla on tarvittavat ja riittävät tiedonluovutus- ja tie-
donsaantioikeudet sekä tiedonantovelvollisuudet rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estämiseksi.

Ilmoitusvelvolliset ovat kritisoineet viranomaisia tietojenvaihdon nykytilasta. Muissa 
maissa viranomaiset ovat perustaneet tiedonvaihtoon työryhmiä, joissa myös ilmoi-
tusvelvolliset ovat mukana. Hankkeen kuvauksen mukainen selvitys tulisi tehdä vas-
taavanlaisen tietojenvaihdon mahdollistamiseksi Suomessa. 

Vaikutusarvio
Tietojenvaihdon parantamisella on suora vaikutus rahanpesulaissa tarkoitettuun 
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen toimintaan Suomessa. Kun epäi-
lyttävästä liiketoiminnasta tehdyistä havainnoista ja rahanpesun/terrorismin rahoit-
tamisen ilmiöistä vaihdetaan tehokkaammin tietoa viranomaisten ja ilmoitusvelvol-
listen keskuudessa, mahdollisuudet rikollisen toiminnan estämiseen ja selvittämi-
seen paranevat.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi
Toiminnan tehokkuutta voidaan arvioida erilaisten rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estämiseen ja selvittämiseen tähtäävien toimenpiteiden määrien kasvussa 
ja epäiltyjen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen varojen jäädytyksissä ja pois 
ottamisessa.

Vastuutahot
Tietojenvaihtoa koskevan selvityksen vastuutahoina olisivat valtiovarainministeriö, 
sisäministeriö, oikeusministeriö, ulkoministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö, rahanpe-
sun selvittelykeskus, Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Etelä-Suomen aluehallintovi-
rasto (ESAVI) sekä muut rahanpesulain valvojat ja Suojelupoliisi (SUPO). Lisäksi kuul-
taisiin yksityistä sektoria, erityisesti ilmoitusvelvollisia ja niitä edustavia tahoja, kuten 
Finanssiala ry:tä ja muita edunvalvontaorgaaneja.

Aikataulu
Hanke tulisi toteuttaa kiireellisenä, koska Financial Action Task Force (Taloudellisen 
yhteistyön ja kehityksen järjestö OECD:n yhteydessä toimiva hallitusten välinen toi-
mintaryhmä, jäljempänä FATF) edellytti keväällä 2019 antamassaan maaraportissa 
suomalaisten viranomaisten ja myös yksityistä sektoria koskevan tietojenvaihdon 
tehostamista.
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Selvityksen aikataulu, toteuttamistapa ja rajaukset

Selvityksen toteuttaminen aloitettiin valtiovarainministeriössä 1.9.2020 alkaen virkatyönä. 
Selvitys valmistui maaliskuussa 2022. Toimenpideohjelmassa oli määritelty, että selvityk-
sessä olisi kartoitettava kokonaiskuva nykytilanteesta ja nostettava esille niitä käytännön 
tilanteita, joihin tulee löytää ratkaisut toiminnan tehostamiseksi. Toimenpideohjelman 
mukaan selvityksessä olisi ollut tarkoitus vertailla tietojenvaihdon toteuttamismalleja eri 
valtioissa, mutta selvitystyön aikana kävi ilmi, että vertailun suorittaminen olisi tarkoituk-
senmukaisempaa selvitystyön tulosten ollessa selvillä. Selvityksen tuloksena on noussut 
esiin kehittämistarpeita tiedonvaihdon parantamiseksi. Nämä kehittämistarpeet on koot-
tuna luvussa 7. Selvityksessä ei kuitenkaan ole punnittu tarkemmin kunkin muutostar-
peen toteuttamiskelpoisuutta esimerkiksi suhteessa tietosuojalainsäädäntöön. Tarkempi 
pohdinta kunkin muutostarpeen osalta on tarkoitus toteuttaa selvitystä seuraavassa jatko-
hankkeessa. Jatkohankkeessa tullaan arvioimaan tämän selvityksen tuloksien ja ehdotuk-
sien perusteella, miten tietojenvaihtoa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämi-
sessä voidaan tehostaa, tehdään toimintasuunnitelma ja käynnistetään konkreettiset toi-
met toimintasuunnitelman pohjalta. Hankkeessa huomioidaan myös kansallisen turvalli-
suuden vaatimukset. 

Selvityksessä nykytilan kuvaus kattaa tietojenvaihdon viranomaisten välillä, viranomaisten 
ja ilmoitusvelvollisten välillä, ilmoitusvelvollisen kesken sekä ilmoitusvelvollisten sisällä. 
Selvityksen kattama tietojenvaihto on rajattu hankekuvauksen mukaisesti kansalliseen 
tietojenvaihtoon. 

Neljäs rahanpesudirektiivi siihen viidennellä rahanpesudirektiivillä tehtyine muutoksineen 
ollaan korvaamassa EU:n komission 20.7.2021 antaman lainsäädäntöehdotuksen mukai-
sella rahanpesuasetuksella ja uudella kuudennella rahanpesudirektiivillä, jotka sisältävät 
niin ikään ehdotuksia koskien tietojenvaihtoa.4 Koska EU-tason neuvottelut uusista komis-
sion antamista sääntelyehdotuksista ovat selvitystä laadittaessa vasta käynnissä, niitä ei 
oteta huomioon tässä selvityksessä. Yksityisen sektorin tietojenvaihtoa koskevat kysymyk-
set on myös jätetty komission ehdotuksen ulkopuolelle. Päällekkäisen sääntelyn ehkäise-
miseksi selvitystä seuraavassa jatkohankkeessa on kuitenkin otettava huomioon tuleva 
EU-sääntely.

4	  https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-fi-
nancing-terrorism_en

https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en
https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en
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1.2	 Aineistot

Tietojenvaihdon nykytilan selvittämiseen on käytetty lähteinä voimassa olevaa lainsää-
däntöä sekä viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten haastatteluja. Lainsäädäntöä ja haas-
tatteluaineistoa tarkastellaan tässä selvityksessä kokonaisuutena. Haastatteluissa pyydet-
tiin arviota tietojenvaihdon nykytasosta. Tarkoituksena oli selvittää, onko esteitä havaittu 
omassa tai muiden toimijoiden toiminnassa sekä tulisiko tietojenvaihtomahdollisuuksia 
laajentaa. Lisäksi valtiovarainministeriö on kartoittanut keskeisiltä rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estämisen viranomaisilta ja muilta toimijoilta mahdollisia rahanpesu-
lainsäädännön muutostarpeita kevään ja kesän 2020 aikana. Tässä selvityksessä on huomi-
oitu ne esiin tulleet muutostarpeet, jotka liittyvät tietojenvaihdon parantamiseen. 

Haastattelupyyntö lähetettiin yhteensä 31 yksityisen ja julkisen sektorin toimijalle. Haas-
tatteluun vastasi yhteensä 22 toimijaa. Haastatellut organisaatiot on luetteloitu alla:

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus

Finanssivalvonta

Etelä-Suomen aluehallintovirasto

Poliisihallituksen arpajaishallinto

Patentti- ja rekisterihallitus

Suomen Asianajajaliitto

Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Valtiovarainministeriö

Sisäministeriö

Puolustusministeriö

Verohallinto, yritysverotusyksikkö

Rajavartiolaitos

Ulosottolaitos

Tulli

Suojelupoliisi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Finanssiala ry

Veikkaus Oy

Taloushallintoliitto 

Suomen Tilintarkastajat ry

Suomen Taiteilijaseura ry

Kiinteistönvälitysalan keskusliitto

Invidem AB
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2	 Rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämistoiminta

2.1	 Yleistä
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistoiminta perustuu yleissäädöksenä 
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annettuun lakiin (444/2017, jäljem-
pänä rahanpesulaki), minkä lisäksi aiheesta on säännöksiä useissa erityislaeissa. Rahanpe-
sulaki velvoittaa lain 1 luvun 2 §:ssä luetellut elinkeinon- ja ammatinharjoittajat (jäljem-
pänä ilmoitusvelvolliset) noudattamaan laissa säädettyjä rahanpesua ja terrorismin rahoit-
tamista ennaltaehkäiseviä menettelytapoja. Rahanpesulaissa säädetään myös muun 
muassa rahanpesun valvontarekisteristä sekä rahanpesulain noudattamisen valvonnasta 
ja lain perusteella annettavista hallinnollisista seuraamuksista.

2.2	 Toimijoiden roolit 
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä eri toimijoiden roolia voidaan 
havainnollistaa alla olevan kaavion avulla. Toimijoiden roolit jaotellaan viranomaisvalvon-
taan, ilmoitusvelvollisuuteen, huolehtimisvelvollisuuteen, rahanpesun selvittelykeskuksen 
toimintaan, edunsaajien rekisteröintiin, rikollisuuden torjuntaan, syyteharkintaan ja tuo-
mioistuinten toimintaan. Lisäksi estämistoiminnassa olennaisessa roolissa ovat vastuumi-
nisteriöt, jotka vastaavat lainsäädännöstä ja kansainvälisten asioiden koordinaatiosta. 
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Ilmoitusvelvolliset 

Rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvat sellaiset yritykset, yhteisöt sekä elinkeinon- ja 
ammatinharjoittajat, jotka voivat toiminnassaan havaita rahanpesua tai terrorismin rahoit-
tamista tai joiden tuotteita tai palveluita voidaan pyrkiä käyttämään hyväksi rahanpesussa 
tai terrorismin rahoittamisessa. Rahanpesulain mukaisten ilmoitusvelvollisten on muun 
muassa arvioitava toiminnassaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejä ja suo-
ritettava riskejä vähentäviä toimenpiteitä, tunnettava asiakkaansa ja näiden tosiasialliset 
edunsaajat sekä ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epäilyttävistä liiketoimista.

Rahanpesulain tarkoittamat ilmoitusvelvolliset on lueteltu lain 1 luvun 2 §:ssä. Soveltami-
salan piiriin kuuluvia toimialoja ovat muun muassa luotto- ja vakuutuslaitokset, maksujen-
välitys, virtuaalivaluutantarjoajat, varainhoito, perintä, valuutanvaihto, asianajajat ja muut 
oikeudellisten palveluiden tarjoajat, yrityspalvelut ja veroneuvonta, kirjanpito, tilintarkas-
tus, kiinteistön- ja vuokrahuoneistonvälitys, rahapelit sekä tiettyjen kynnysarvojen ylit-
tyessä tavara- ja taidekauppa. 

Viranomaisvalvonta
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen osallistuu laaja joukko kansallisia 
viranomaisia, jotka vastaavat sääntelystä, sen täytäntöönpanosta sekä noudattamisen val-
vonnasta. Rahanpesulain mukaisten ilmoitusvelvollisten valvonta on jaettu seuraavasti: 
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	y Finanssivalvonta: finanssisektorin ilmoitusvelvolliset
	y Poliisihallituksen arpajaishallinto: mannermaan rahapelitoiminta

	y Patentti- ja rekisterihallitus: tilintarkastajat

	y Etelä-Suomen aluehallintovirasto: muut ilmoitusvelvolliset eli:
	− oikeudellisten palvelujen tarjoajat (pois lukien asianajajat)
	− rahoituspalvelujen tarjoajat (pois lukien Finanssivalvonnan valvottavat)
	− vertaislainanvälittäjät
	− yrityskonsultoinnin ja sijoituspalvelujen oheispalvelujen tarjoajat
	− panttilainauslaitokset
	− kiinteistön- ja vuokrahuoneistojen välitysliikkeet
	− perintätoimistot
	− yrityspalvelujen tarjoajat
	− veroneuvojat
	− kirjanpitäjät
	− tavarakauppiaat
	− taidetta myyvät tahot

	y Ålands Lotteriinspektion: Ahvenanmaan rahapelitoiminta

	y Ahvenanmaan maakunnan hallitus: Ahvenanmaan kiinteistönvälitystoiminta

Lisäksi asianajajia valvoo Suomen Asianajajaliitto. Valvontaviranomaisista ja Suomen Asi-
anajajayhdistyksestä käytetään tässä selvityksessä nimitystä valvojat. 

Huolehtimisvelvolliset 
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä ovat mukana myös rahanpesu-
lain huolehtimisvelvolliset viranomaiset, joita koskee velvoite huomioida toiminnassaan 
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estäminen ja paljastaminen sekä ilmoittaa epäi-
lyttävät liiketoimet rahanpesun selvittelykeskukselle. Huolehtimisvelvollisuus koskee Tul-
lia, Rajavartiolaitosta, Verohallintoa, Ulosottolaitosta ja konkurssiasiamiestä.

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus
Operatiivisista viranomaisista keskeisin rooli on Keskusrikospoliisissa toimivalla rahanpe-
sun selvittelykeskuksella. Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtävänä on estää, paljastaa, 
selvittää ja saattaa tutkintaan rahanpesurikoksia sekä terrorismin rahoittamista. Selvittely-
keskus ottaa vastaan ilmoitusvelvollisten ilmoitukset epäilyttävistä liiketoimista sekä käsit-
telee, analysoi ja luovuttaa oleellista tietoa muille viranomaisille.
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Edunsaajien rekisteröinti

Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista estetään myös tiettyjen viranomaisten ylläpitä-
mien rekistereiden avulla. Useimpien yritysten ja yhteisöjen täytyy tehdä kaupparekis-
teri-ilmoitus tosiasiallisista edunsaajistaan ja pitää tiedot ajan tasalla kaupparekisterissä. 
Patentti- ja rekisterihallitus (jäljempänä PRH) vastaa yritysten ja yhteisöjen tosiasiallisia 
edunsaajia koskevien tietojen rekisteröimisestä ja päivittämisestä kaupparekisteriin yritys-
ten ja yhteisöjen tekemien kaupparekisteri-ilmoitusten perusteella. Tosiasiallisella edun-
saajalla tarkoitetaan rahanpesulaissa henkilöä, joka joko omistaa yrityksen tai muuten 
käyttää määräysvaltaa siinä.

Rikollisuuden torjunta
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä keskeisiä rikostorjuntaan keskittyviä 
viranomaisia ovat Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos sekä SUPO. Poliisissa rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estämiseen, paljastamiseen, selvittämiseen ja tutkintaan saattamiseen 
liittyviä tehtäviä hoitaa Keskusrikospoliisissa toimiva rahanpesun selvittelykeskus. Tulli vas-
taa pankki- ja maksutilirekisteristä, joka on osa pankki- ja maksutilien valvontajärjestel-
mää. Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän tarkoituksena on edistää viranomaisten 
sähköistä tiedonsaantia pankki- ja maksutileistä sekä tehostaa viranomaisten tiedustelujen 
oikeaa kohdentumista. Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä on kerrottu tarkem-
min kappaleessa 5.1.2. Tulli myös tutkii niitä rahanpesurikoksia, joilla on kytkös tullirikok-
siin. Lisäksi Tulli ja Rajavartiolaitos toimivat rahanpesulain mukaisina huolehtimisvelvolli-
sina, eli ne ilmoittavat tehtäviensä hoidon yhteydessä ilmi tulleet epäilyttävät liiketoimet 
rahanpesun selvittelykeskukselle. Lisäksi estämistoiminnassa on mukana SUPO, jonka teh-
tävänä on ehkäistä ja torjua kaikkein vakavimpia kansallisen turvallisuuden uhkia kuten 
terrorismia.

Syyteharkinta ja tuomiot
Rikosepäilyjen edetessä esitutkinnasta syyteharkintaan asia tulee syyttäjälaitoksen hoidet-
tavaksi. Syyttäjä harkitsee, nostaako hän epäillystä rikoksesta syytteen vai ei. Kun kyse on 
terrorismirikoksesta, esimerkiksi terrorismin rahoittamisesta, valtakunnansyyttäjä päättää 
syytteen nostamisesta. Tuomioistuimessa selvitetään, onko epäilty rikos tapahtunut sekä 
päätetään rangaistuksesta. 

Lainsäädäntö ja kansainvälisten asioiden koordinointi
Valtiovarainministeriö ja sisäministeriö toimivat vastuuministeriöinä rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estämisessä. Muita työhön osallistuvia ministeriöitä ovat oikeus-
ministeriö, ulkoministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö sekä sosiaali- ja terveysministe-
riö. Valtiovarainministeriö vastaa rahanpesulaista ja sen nojalla annettavista säädöksistä, 
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pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä (571/2019, jäljempänä PMJ-laki) ja virtuaa-
livaluutan tarjoajista (572/2019) annetuista laeista sekä kansallisen rahanpesun riskiarvi-
osta. Valtiovarainministeriön vastuulla on myös koordinoida kansainvälisiä rahanpesun 
estämisen asioita kansallisella tasolla. Sisäministeriö vastaa rahanpesun selvittelykeskuk-
sesta annetusta laista (445/2017) ja sen nojalla annettavista säädöksistä sekä terrorismin 
rahoittamisen kansallisen riskiarvion laadinnasta. Sisäministeriö vastaa lisäksi harmaan 
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian alaisesta toimenpidesuunnitelmasta. 
Ulkoministeriö vastaa Yhdistyneiden Kansakuntien ja EU:n finanssipakotteiden täytän-
töönpanon koordinoinnista Suomessa.

2.3	 Tietojenvaihdon merkitys rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämistoiminnassa 

Tietojenvaihto on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistoiminnassa mukana 
olevien toimijoiden yhteistyön pääasiallinen muoto. Rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estämisen tehokkuus edellyttää, että tietoa vaihdetaan riittävästi ja oikea-aikaisesti. 
Tietojenvaihdon parantamiseen ja turhien esteiden poistamiseen on siksi ennen kaikkea 
käytännöllinen tarve. 

Riittävän tietojenvaihdon turvaaminen on myös Suomen kansainvälisoikeudellinen vel-
voite. EU-lainsäädäntö edellyttää riittävän tietojenvaihdon mahdollistamista jäsenvaltioi-
den lainsäädännöissä. Tietojenvaihdosta säännellään erityisesti neljännen rahanpesudi-
rektiivin 39 artiklassa ja 45 artiklassa. Direktiivin 39 artiklan mukaan tietojenvaihto epäilyt-
tävää liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisestä on mahdollista tietyissä tapauksissa 
eri ilmoitusvelvollisten välillä. Direktiivin 45 artiklassa edellytetään, että erityisesti ilmoi-
tusvelvolliskonsernien sisäinen tietojenvaihto on sallittava. Toisaalta henkilötietojen käsit-
telyssä on noudatettava myös EU:n tietosuojalainsäädäntöä. Neljännen rahanpesudirek-
tiivin johdannon kappaleessa (43) todetaan henkilötietojen käsittelyn osalta, että direk-
tiivin yhdenmukaistaminen tarkistettujen FATF:n suositusten kanssa tulee toteuttaa nou-
dattaen täysimääräisesti unionin oikeutta, erityisesti unionin tietosuojalainsäädäntöä, ja 
kunnioittaen perusoikeuksia. Tiettyihin osiin direktiivin täytäntöönpanossa liittyy tieto-
jen keräämistä, analysointia, säilyttämistä ja luovuttamista. Tällainen henkilötietojen käsit-
tely, edellyttäen että perusoikeuksia kunnioitetaan täysimääräisesti, olisi sallittava, mutta 
vai direktiivissä säädetyissä tarkoituksissa ja direktiivin edellyttämissä toimissa, joita ovat 
muun muassa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden toteuttaminen, 
jatkuva seuranta, epätavallisten ja epäilyttävien liiketoimien tutkiminen ja niistä ilmoit-
taminen, oikeushenkilön tai oikeudellisen järjestelyn tosiasiallisen omistajan ja edunsaa-
jan tunnistaminen, poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilön tunnistaminen, tietojen luo-
vuttaminen toimivaltaisten viranomaisten välillä sekä tietojen luovuttaminen luotto- ja 
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finanssilaitosten ja muiden ilmoitusvelvollisten välillä. Ilmoitusvelvollisten suorittama hen-
kilötietojen keruu ja sen jälkeinen käsittely olisi rajoitettava siihen, mikä on välttämätöntä 
direktiivin vaatimusten täyttämiseksi, eikä henkilötietoja saisi käsitellä edelleen kyseisten 
tarkoitusten vastaisella tavalla. Erityisesti henkilötietojen edelleenkäsittely kaupallisiin tar-
koituksiin olisi ehdottomasti kiellettävä.

Tietojenvaihto on erikseen mainittu myös FATF:n kansainvälisissä suosituksissa rahanpe-
sun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden leviämisen rahoittamisen torjumi-
seksi. Viranomaisten välistä tietojenvaihtoa edellytetään erityisesti FATF:n suosituksessa 
2.5  FATF edellytti myös keväällä 2019 antamassaan maa-arviossa suomalaisia viranomaisia 
koskevan tietojenvaihdon tehostamista.6 

Riittävän tietojenvaihdon merkitys korostuu myös vuonna 2021 valmistuneessa kan-
sallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviossa. Kansallisen riskiarvion 
mukaan tietojenvaihto koetaan puutteelliseksi etenkin ilmoitusvelvollisten välillä, mikä 
vaikuttaa mahdollisuuksiin havaita epäilyttäviä liiketoimia. Ilmoitusvelvollisilla olisi tarve 
varmistua esimerkiksi asiakkaan ilmoittaman pankkitilin oikeasta omistajasta, mutta asian 
selvittämistä rajoittaa tietojenvaihtoon liittyvän sääntelyn epäselvä tilanne.7 Tietojen-
vaihdon puutteellisuus nimetään riskinä ja haavoittuvuutena lukuisten eri toimialojen 
kohdalla. Tietojenvaihdon tehostaminen on myös kansallisen rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitelman 2021–2023 mukainen toimenpide.8

5	  FATF Recommendations, Rec 2(.2) Countries should ensure that policy-makers, the finan-
cial intelligence unit (FIU), law enforcement authorities, supervisors and other relevant com-
petent authorities, at the policymaking and operational levels, have effective mechanisms 
in place which enable them to cooperate, and, where appropriate, coordinate and exchange 
information domestically with each other concerning the development and implementation 
of policies and activities to combat money laundering, terrorist financing and the financing 
of proliferation of weapons of mass destruction. This should include cooperation and coor-
dination between relevant authorities to ensure the compatibility of AML/CFT/CPF require-
ments with Data Protection and Privacy rules and other similar provisions (e.g. data security/
localisation), saatavilla osoitteessa: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recom-
mendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
6	  Mutual evaluation report of Finland s. 38 Recommended actions: Finland should: e) 
Enhance operational co-operation between AML/CFT supervisors, and between supervisors 
and the FIU, including through the work of the new AML/CFT Coordination Group. Saatavilla 
osoitteessa: fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Finland-2019.pdf
7	  Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2021 s. 10, saatavilla 
osoitteessa: julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/VM_2021_17.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
8	  Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion toimintasuunni-
telman 2021–2023, Toimenpide 3.1 s. 13, saatavilla osoitteessa: https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/Kansallisen%20rahanpesun%20ja%20ter-
rorismin%20rahoittamisen%20riskiarvion%20toimintasuunnitelma%202021-2023.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Finland-2019.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/VM_2021_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/VM_2021_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/Kansallisen%20rahanpesun%20ja%20terrorismin%20rahoittamisen%20riskiarvion%20toimintasuunnitelma%202021-2023.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/Kansallisen%20rahanpesun%20ja%20terrorismin%20rahoittamisen%20riskiarvion%20toimintasuunnitelma%202021-2023.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/Kansallisen%20rahanpesun%20ja%20terrorismin%20rahoittamisen%20riskiarvion%20toimintasuunnitelma%202021-2023.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/Kansallisen%20rahanpesun%20ja%20terrorismin%20rahoittamisen%20riskiarvion%20toimintasuunnitelma%202021-2023.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyvää tietojenvaihtoa tapahtuu 
kaikkien edellä kappaleessa 2.2. kuvattujen toimijoiden välillä. Tietoa vaihdetaan sekä 
viranomaisten välillä että viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten välillä. Lisäksi tietoa vaih-
detaan ilmoitusvelvollisten kesken ja näiden sisällä. Tietojenvaihto on sekä säännöllistä 
että satunnaista. Vaihdettava tieto voi koskea joko rahanpesua ja terrorismin rahoittamista 
ilmiöinä tai olla yksittäistapauksiin yhdistettävissä olevaa henkilötietoa. Selvitys kattaa kai-
kenlaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen tarkoituksiin tehtävän tie-
donvaihdon. Selvityksen seuraavissa kappaleissa pyritään kartoittamaan tietojenvaihdon 
nykytilaa ja esteitä kaikissa mainituissa tilanteissa, joissa kansallisten toimijoiden välillä on 
tarpeen vaihtaa tietoa.
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3	 Tietojenvaihto kansallisissa työryhmissä

Viranomaisten välistä tietojenvaihtoa toteutetaan säännöllisesti erilaisissa viranomaistyö-
ryhmissä. Näitä ovat FATF-johtoryhmä, FATF-ryhmä, rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen torjunnan kansallinen viranomaisyhteistyöryhmä sekä sen valvojien alatyöryhmä.

3.1	 FATF-johtoryhmä ja FATF-ryhmä
FATF tekee rahanpesun sekä terrorismin ja joukkotuhoaseiden rahoittamisen vastaista 
kansainvälistä yhteistyötä. Ryhmä kehittää ja antaa toimintasuosituksia sekä seuraa niiden 
täytäntöönpanoa jäsenmaissa vuosittaisilla kyselyillä ja määräajoin tehtävillä maa-arvioin-
neilla. Suomi on ollut FATF:n jäsen vuodesta 1991.

Suomessa FATF-asioihin liittyvää kansallista tietojenvaihtoa ja yhteistyötä tehdään 
FATF-johtoryhmässä ja FATF-ryhmässä. Sisäministeriö asetti 26.1.2015 FATF-johtoryhmän, 
jonka toimikaudeksi määriteltiin tuolloin FATF:n neljännen arviointikierroksen Suomen 
maa-arvioraportin tai viimeisen Suomea koskevan seurantaraportin hyväksyminen FATF:n 
täysistunnossa. FATF-johtoryhmän alaisuudessa toimi tuolloin myös FATF-ryhmä. FATF-joh-
toryhmän ja FATF-ryhmän kokoonpanoihin kuuluivat edustajat sisäministeriöstä (puheen-
johtaja ja sihteeri), valtiovarainministeriöstä, oikeusministeriöstä, työ- ja elinkeinoministe-
riöstä, ulkoministeriöstä, sosiaali- ja terveysministeriöstä, Poliisihallituksesta, Keskusrikos-
poliisin rahanpesun selvittelykeskuksesta, Finanssivalvonnasta, ESAVI:sta ja Tullista.

Sisäministeriön ja valtiovarainministeriön sovittua rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
seen liittyvien viranomaisvastuiden ja tehtävien uudelleenjakamisesta 1.3.2019 valtiova-
rainministeriö asetti FATF-johtoryhmän ja FATF-ryhmän uudelleen 25.10.2019. Ryhmien 
puheenjohtajuudet ja sihteeriys ryhmissä siirtyivät valtiovarainministeriölle ja ryhmien 
kokoonpanoa laajennettiin Poliisihallituksen arpajaishallinnon, SUPO:n, valtakunnansyyt-
täjän toimiston ja PRH:n edustajilla. Suomen Asianajajaliitto on ollut ryhmien jäsenenä 
25.3.2021 alkaen.
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FATF-johtoryhmän tehtävinä ovat FATF:n suosituksen 2 mukaisesti seuraavat kansalliset 
rahanpesun sekä terrorismin ja joukkotuhoaseiden rahoituksen estämistä koskevat asiat:

	y viranomaisyhteistyöstä huolehtiminen,
	y toimintasuunnitelmien kehittäminen ja niiden täytäntöönpanosta 

päättäminen,
	y edellä mainittuihin tehtäviin liittyvien kysymysten ja keskustelun koordinoi-

minen sekä
	y Suomen kantojen päättäminen FATF:n työryhmien kokouksiin sekä 

yleiskokouksiin.

FATF-johtoryhmän alaisuudessa toimii FATF-ryhmä, jonka toimintaa FATF-johtoryhmä seu-
raa ja tarvittaessa ohjaa. FATF-ryhmä valmistelee Suomen kannat johtoryhmälle päätet-
täväksi ja valmistelee vastaukset ja kerää tietoja FATF:lta tulleisiin kommentointi- ja tieto-
pyyntöihin. FATF-ryhmään kuuluvat organisaatiot nimeävät omat edustajansa FATF:n työ-
ryhmien kokouksiin ja yleiskokoukseen. 

3.2	 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen 
kansallinen viranomaisyhteistyöryhmä

Sisäministeriö asetti 29.5.2018 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan kansal-
lisen viranomaisyhteistyöryhmän (jäljempänä viranomaisyhteistyöryhmä) toimikaudeksi 
4.5.2018–31.12.2020. Tuolloin työryhmän jäseniä olivat sisäministeriön lisäksi valtiovarain-
ministeriö, Poliisihallitus, SUPO, Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus, Finanssi-
valvonta, ESAVI, Suomen Asianajajaliitto ja PRH. Koska sisäministeriön ja valtiovarainminis-
teriön välillä toteutettiin 1.3.2019 lukien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämi-
sen viranomaisvastuiden uudelleenjako, niin valtiovarainministeriö ja sisäministeriö asetti-
vat uudelleen 18.12.2019 viranomaisyhteistyöryhmän toistaiseksi voimassa olevalle toimi-
kaudelle. Viranomaisyhteistyöryhmän puheenjohtajuudesta vastaavat valtiovarainminis-
teriö ja sisäministeriö yhdessä. Samassa yhteydessä työryhmän jäsenkokoonpanoa laajen-
nettiin siten, että jäseniksi nimettiin myös Poliisihallitus, ulkoministeriö, sosiaali- ja terveys-
ministeriö, Rajavartiolaitos, Tulli, Verohallinto, Verohallinto/Harmaan talouden selvitysyk-
sikkö (jäljempänä HTSY) ja Valtakunnansyyttäjän toimisto.

Viranomaisyhteistyöryhmän tehtävänä on kehittää ja tehostaa kansallisesti rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen estämistä:
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	y parantamalla tiedonkulkua valvojien, operatiivisten viranomaisten ja syyttäjä-
viranomaisten välillä,

	y tiivistämällä yhteistyötä viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten välillä,
	y yhtenäistämällä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen valvon-

taan liittyviä toimintamalleja,
	y varmistamalla tilastoinnin seurannan ja
	y tekemällä aloitteita lainsäädännön kehittämiseksi.

Viranomaisyhteistyöryhmän tehtäväksi on myös asetettu selvittää viranomaisten, valvo-
jien ja ilmoitusvelvollisten väliseen tietojenvaihtoon liittyviä haasteita sekä löytää ratkaisu-
vaihtoehtoja tietojenvaihdon parantamiseksi.

Viranomaistyöryhmän asettamispäätöstä muutettiin 17.5.2021, kun työryhmälle lisät-
tiin uusi tehtävä. Sen mukaan viranomaisyhteistyöryhmä seuraa kansallisen rahanpesun 
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitelman täytäntöönpanoa, ja toi-
mintasuunnitelman mukaiset vastuutahot raportoivat toimenpiteiden etenemisestä työ-
ryhmälle. Samassa yhteydessä työryhmän jäseniksi lisättiin oikeusministeriö ja työ- ja 
elinkeinoministeriö.

Rahanpesulain mukaiset valvojat ovat perustaneet viranomaisyhteistyöryhmään myös val-
vojien alatyöryhmän, joka keskittyy valvojien väliseen tiedonvaihtoon. Ensimmäinen val-
vojien alatyöryhmän kokous pidettiin 14.2.2020, ja ryhmä on sen jälkeen kokoontunut 
säännöllisesti muutaman kuukauden väliajoin. Alatyöryhmä on listannut muutamia kes-
keisimpiä ongelmakohtia nykyisen sääntelyn puitteissa tapahtuvasta tietojenvaihdosta. 
Valvojat toivovat, että sääntely mahdollistaisi nykyistä paremmin tietojenvaihdon eri viran-
omaisten sekä yksityisen sektorin kesken ja tietojen luovutukset sellaisillekin viranomaista-
hoille, jotka eivät suoraan ole rahanpesulain mukaisia valvontaviranomaisia.

3.3	 Public-Private Partnership -yhteistyöryhmä 
Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus on perustanut vuonna 2020 rahanpe-
sun selvittelykeskuksen ja rahanpesulain mukaisten ilmoitusvelvollisten asiantuntijaryh-
män rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen tehostamiseksi. Kyse on niin kut-
sutusta Public-Private Partnership -yhteistyöryhmästä (jäljempänä PPP-yhteistyöryhmä), 
jossa pyritään tehostamaan yhteistyötä viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten kesken sekä 
ilmoitusvelvollisten välillä. Erityisesti yhteistyöllä tavoitellaan tiedonvaihdon lisäämistä 
viranomaisilta ilmoitusvelvollisten suuntaan. PPP-yhteistyöryhmästä kerrotaan tarkemmin 
ilmoitusvelvollisten välisen tietojenvaihdon yhteydessä luvussa 5.2.2.
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3.4	 Kehittämistarpeet

Tietojenvaihto kansallisissa työryhmissä on lähtökohtaisesti hyvällä tasolla. Vuonna 
2021 Suomi sai nostettua arvosanaansa FATF:n suosituksen 2 osalta muun muassa laa-
jennettuaan FATF-johtoryhmän viranomaisjäsenistöä. Kuitenkin yleishyödyllisiä yhtei-
söjä (non-profit-organisation, jäljempänä NPO) koskeva tietojenvaihto ja viranomaisyh-
teistyö kaipaavat yhä kehittämistä. FATF on Suomen maa-arvioraportissa todennut, että 
Suomessa ei ole NPO-toimijoihin keskittynyttä kansallista yhteistyö-, koordinaatio- ja 
tietojenvaihtokanavaa.9 

Myös kansallisen riskiarvion toimintasuunnitelmassa on huomioitu NPO-toimijoihin liit-
tyvät kehittämistarpeet. Toimintasuunnitelman toimenpiteessä 5.5.2 todetaan, että tulisi 
selvittää NPO-sektoria koskevan viranomaistyöryhmän perustamisen tarpeellisuus. Viran-
omaisyhteistyöryhmä päätti kokouksessaan 15.2.2022 NPO-sektoria koskeva alatyöryh-
män perustamisesta. Alatyöryhmään osallistuisivat valtiovarainministeriö, sisäministeriö, 
työ- ja elinkeinoministeriö, Poliisihallituksen arpajaishallinto, oikeusministeriö, PRH, SUPO, 
Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus ja ulkoministeriö. Toimenpiteellä on tar-
koitus selvittää viranomaistyöryhmän tai koordinaatioryhmän perustamisen tarpeellisuus 
sen selvittämiseksi, miten NPO-sektori tulisi huomioida rahanpesulaissa. Toimenpiteen tar-
koituksena on NPO-sektoria koskevan lainsäädännön kehittäminen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja pienentämiseksi. Työryhmässä tulisi poh-
tia, mitä konkreettisia muutoksia esimerkiksi rahanpesulakiin tulisi tehdä, jotta NPO-sek-
torin riskit ja riskilliset toimijat huomioidaan tarkoituksenmukaisella tavalla. NPO-sek-
torin valvonta on tällä hetkellä pirstaleista. Pirstaleisuus vaikeuttaa tehokasta valvon-
taa ja riskien tunnistamista. Toimenpiteen toteuttamisen tarkoituksena on osaltaan sel-
vittää, miten NPO-sektoria saadaan koordinoidummaksi myös valvonnan osalta ja miten 
toimivaltuuksia parannetaan. Perustettavan työryhmän työssä tulisi huomioida myös 
tiedonvaihtokysymykset.10

Toimintasuunnitelman toimenpiteessä 5.5.3 todetaan, että NPO-sektorista olisi tarpeen 
lisätä tietoisuutta viranomaisille ja ilmoitusvelvollisille sekä lisätä tietoisuutta rahanpesun 
ja terrorismin rahoittamisen riskeistä NPO-toimijoille. Perustettava NPO-työryhmä huo-
mioi toiminnassaan myös mainitun toimenpiteen tietoisuuden lisäämisestä. Riskiarvio-
työssä havaittiin NPO-sektoriin kohdistuvien riskien tunnistamisen ja arvioinnin olevan 
hyvin haastavaa. Sektori näyttäytyy useille toimijoille vaikeasti hahmotettavana, jolloin 
sekä ilmoitusvelvollisille että viranomaisille on tarjottava NPO-sektoria ja sen riskillisyyksiä 

9	  Mutual evaluation report of Finland, criterion 8.5.(a), s.173.
10	  Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitelman 
2021–2023, Toimenpide 5.5.2.
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koskevaa tietoa. Toimenpiteen tavoitteena on koulutuksen lisääminen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskeistä sekä NPO-toimijoille että viranomaisille. NPO-sektorin toi-
mijoiden kohdalla nimenomaisena tarkoituksena on saada toimijat arvioimaan omaa toi-
mintaansa mahdollisten riskien kannalta ja kasvattaa tietoisuutta eri ilmiöistä. Toimenpi-
teen tavoitteena NPO-toimijoiden osalta on kasvattaa heidän tietämystään NPO-sektoriin 
mahdollisesti kohdistuvista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeistä. NPO-toimi-
joiden ollessa paremmin tietoisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeistä ja nii-
den hallintakeinoista, myös toimijoiden joutuminen esimerkiksi ilmoitusvelvollisten de-ris-
king-kohteeksi vähenee.11

11	  Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitelman 
2021–2023, Toimenpide 5.5.3.
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4	 Tietojenvaihto viranomaistoiminnassa

Tässä jaksossa kuvataan tietojenvaihdon nykytilannetta sekä lainsäädännön että tulkin-
takäytäntöjen valossa. Nykytilan kuvaus perustuu selvitykselle asetettujen ennakkovaa-
timusten mukaan toimijoiden haastatteluihin, joissa on tuotu esiin myös nykyisen tieto-
jenvaihdon esteet ja puutteellisuudet. Haastatellut organisaatiot on lueteltu selvityksen 
alussa. 

Tämä kappale alkaa rahanpesun selvittelykeskuksen tehtävistä ja tietojenvaihdosta. Tämän 
jälkeen kartoitetaan rahanpesulain valvojien ja ilmoitusvelvollisten nykytilanne. Tietojen-
vaihdon nykytilaa kuvataan tässä osassa selvityksestä toimialoittain. Jokaisen valvottavan 
toimialan osalta kuvataan ensin valvojien vastuulla olevat ilmoitusvelvolliset ja sen jälkeen 
valvojien tietojenvaihdon nykytilanne. Osiota varten on haastateltu rahanpesulain mukai-
sia valvojia. Tämän jälkeen kuvataan muiden rahanpesun estämistoiminnassa mukana ole-
vien viranomaisten tietojenvaihtoa. Näitä ovat rahanpesulain mukaiset huolehtimisvelvol-
liset sekä SUPO. 

4.1	 Rahanpesun selvittelykeskus

4.1.1	 Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtävät 

Rahanpesun selvittelykeskus on Keskusrikospoliisin yhteydessä toimiva yksikkö, joka hoi-
taa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyviä tehtäviä, jotka on määri-
telty tarkemmin rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2 §:ssä. 

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtäviä ovat:

	y rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estäminen, paljastaminen ja selvittä-
minen sekä tutkintaan saattaminen,

	y rahanpesulain 4 luvun 1 §:ssä tarkoitettujen epäilyttäviä liiketoimia koskevien 
ilmoitusten vastaanottaminen ja analysointi sekä palautteen antaminen nii-
den vaikutuksista,

	y yhteistyö viranomaisten kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
torjunnassa,
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	y yhteistyö ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämi-
sestä ja selvittämisestä huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansain-
välisten järjestöjen kanssa,

	y yhteistyö ilmoitusvelvollisten kanssa,
	y tilaston pitäminen epäilyttäviä liiketoimia koskevien ilmoitusten ja rahanpe-

sulain 4 luvun 5 §:ssä säädettyjen liiketoimien keskeytysten lukumäärästä, tut-
kintaan saatettujen epäilyttäviä liiketoimia koskevien ilmoitusten lukumää-
rästä sekä tehdyistä, vastaanotetuista, evätyistä ja vastatuista tietopyynnöistä,

	y varojen jäädyttämisestä terrorismin torjumiseksi annetun lain 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto ja käsittely, lain 4 §:ssä tarkoitet-
tujen jäädyttämispäätösten edellytysten selvittäminen ja jäädyttämispäätök-
siä koskevien esitysten tekeminen,

	y operatiivisten ja strategisten analyysien tekeminen koskien rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen ja siihen liittyvien rikosten tekotapoja, ilmiöitä, suun-
tauksia ja menetelmiä.

4.1.2	 Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, käyttää ja 
luovuttaa tietoa

Laissa mainittujen tehtävien hoitamiseksi rahanpesun selvittelykeskuksella on oltava riit-
tävät oikeudet saada, käyttää ja luovuttaa tietoa. Näistä oikeuksista säädetään lain 4 §:ssä. 
Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta, julkista tehtävää hoita-
valta yhteisöltä sekä ilmoitusvelvollisilta sekä niiden johtajilta ja työntekijöiltä rahanpesun 
ja terrorismin rahoittamisen estämisen ja selvittämisen kannalta välttämättömät tiedot ja 
asiakirjat. Rahanpesun selvittelykeskus saa käyttää tiedonsaantioikeuttaan maksutta salas-
sapitosäännösten estämättä.12 Rahanpesun selvittelykeskuksella on myös oikeus saada tie-
toja yksityiseltä yhteisöltä, säätiöltä ja henkilöltä salassapitosäännösten estämättä. Tiedon-
saantioikeus on rajattu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen ja selvittämisen 
kannalta välttämättömiin tietoihin. 

Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottama tieto on pääasiassa salassa pidettävää. 
Tiedon salassa pidettävyys saattaa perustua joko siihen, että se kuuluu liike- tai ammatti-
salaisuutta koskevan sääntelyn piiriin tai siihen, että se koskee yksilön, yhteisön tai säätiön 
taloudellisia olosuhteita, taloudellista asemaa tai verotustietoja. Vastaanotettavaa tietoa 
ovat rahanpesulain 4 luvun 1 §:ssä tarkoitetut ilmoitukset epäilyttävistä liiketoimista, joita 

12	  Asianajajiin ja luvan saaneisiin oikeudenkäyntiavustajiin kohdistuvat salassapitovelvolli-
suutta ja todistamiskieltoa koskevat säännökset muussa laissa rajoittavat kuitenkin rahanpe-
sun selvittelykeskuksen oikeutta tietojensaantiin (laki rahanpesun selvittelykeskuksesta 4 § 
1 momentti).
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rahanpesun selvittelykeskus vastaanottaa suoraan rahanpesulain tarkoittamilta ilmoitus-
velvollisilta. Ilmoitukset epäilyttävistä liiketoimista tallentuvat rahanpesun selvittelykes-
kuksen pysyvään automaattisen tietojenkäsittelyn avulla ylläpidettävään henkilörekiste-
riin, jota kutsutaan rahanpesurekisteriksi. Lisäksi selvittelykeskus vastaanottaa pyynnöstä 
tietoa muilta viranomaisilta, joihin lukeutuvat rahanpesulakia valvovat viranomaiset sekä 
Asianajajaliitto, rahanpesulain 9 luvun 5 §:ssä tarkoitetut huolehtimisvelvolliset sekä muut 
sellaiset viranomaiset, joiden hallussa saattaa olla rahanpesun selvittelykeskuksen tehtä-
vien hoitamiseksi tarpeellista tietoa. Tietoja pyydetään valvontaviranomaisten ja huoleh-
timisvelvollisten lisäksi muun muassa Maahanmuuttovirastolta, Kansaneläkelaitokselta, 
Rikosseuraamuslaitokselta ja erilaisia tukia myöntäviltä valtiollisilta toimijoilta.

Tiedonsaantioikeus on sidottu siihen, että se on välttämätöntä selvittelykeskuksen lakisää-
teisten tehtävien hoitamiseksi. Käytännössä säännös antaa rahanpesun selvittelykeskuk-
selle riittävän laajat tietojensaantioikeudet rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estä-
miseksi ja selvittämiseksi. Tietojensaantimahdollisuuksia turvaa myös se, että rahanpesun 
selvittelykeskus on päätetty sijoittaa keskusrikospoliisin yhteyteen. Koska yksikkö toimii 
poliisiviranomaisen yhteydessä, sillä on myös kansainvälisesti laajat tietojensaantioikeu-
det, josta on säädetty rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:ssä. 

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:ssä on myös erikseen säädetty rahan-
pesun selvittelykeskuksen oikeudesta käyttää ja luovuttaa jo saatuja tietoja. Saatuja tie-
toja saa käyttää ja luovuttaa salassapitosäännösten estämättä silloin, kun kyse on kyse 
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä ja selvittämisestä tai rahanpesun tai 
sen esirikosten13 tai terrorismin rahoittamisen paljastamisesta tai kansallisen turvallisuu-
den suojaamisesta. Tietojen salassa pidettävyyden vuoksi luovutettavuus on rajattu rahan-
pesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:ssä. Tietojen käyttötarkoitusta on rajattu 
siten, että tietoa ei voida jakaa esimerkiksi poliisiorganisaation sisällä yleisen rikostor-
junnan edistämiseksi, vaan tiedon luovutuksen on oltava yhteydessä rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamiseen tai esirikokseen. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tie-
toja myös ilman pyyntöä. Rahanpesun selvittelykeskus saa luovuttaa tietoja rahanpesu-
laissa tarkoitetuille valvontaviranomaisille ja asianajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto 
on välttämätön valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen tehtävän suorittamiseksi. 

13	  Rahanpesulla tarkoitetaan rikollisesta toiminnasta lähtöisin olevaan omaisuuteen koh-
distuvia tekoja, kuten muuntamista tai siirtämistä lailliseen tai näennäisesti lailliseen talou-
delliseen toimintaan, joilla omaisuuden todellinen alkuperä peitetään tai häivytetään. 
Rahanpesu on liitännäinen teko, joka edellyttää aina niin sanottua esirikosta, jolla saatuun 
omaisuuteen tai hyötyyn rahanpesutoimet kohdistuvat. Rahanpesulla pyritään yleensä mah-
dollistamaan varojen riskitön käyttö, ja rahanpesu voi olla keino palauttaa rikoksella hanki-
tut varat takaisin lailliseen tai laittomaan toimintaan. Rahanpesun kriminalisoinnin tavoit-
teena on estää hyötyminen rikoksella saaduista tuloista ja varoista.
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Säännöksen mukaisesti tietoja voidaan luovuttaa myös varojen jäädyttämisestä terroris-
min torjumiseksi annetussa laissa säädettyjen tehtävien hoitamiseksi ulkoasiainministeri-
ölle ja ulosottomiehelle.  

Rahanpesun selvittelykeskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen käy-
tölle. Rahanpesun selvittelykeskus voi kieltäytyä luovuttamasta tietoja muulle kuin esitut-
kintaviranomaiselle, jos asiassa on syytä epäillä rahanpesua tai terrorismin rahoittamista ja 
tietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tutkinnan tavoitteet. Tiedonsaantioikeuden perus-
teella tehtyä tiedustelua tai sen sisältöä ei saa paljastaa tiedustelun kohteelle.

4.1.3	 Rahanpesurekisterin tiedot

Rahanpesurekisteriin talletettavista henkilötiedoista säädetään tarkemmin rahanpesun 
selvittelykeskuksesta annetun lain 3 §:ssä. Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa ilmoi-
tuksen tehneen henkilön nimet ja työnantajan yksilöintitiedot sekä tarpeelliset tiedot siitä 
henkilöstä, jota ilmoitus koskee. Näitä tarpeellisia tietoja voi olla muun muassa nimet, syn-
tymäaika, -kotikunta ja -valtio, henkilötunnus, sukupuoli, osoite ja yhteystiedot, Y-tunnus, 
pankki- ja maksutilitiedot sekä valokuva jos sen tallettaminen on asian käsittelyn kannalta 
välttämätöntä.

Rahanpesun selvittelykeskus käyttää rahanpesurekisteriin tallettamia tietoja lakisääteisten 
tehtäviensä hoitamiseen. Käytännössä tämä tarkoittaa esimerkiksi epäilyttäviä liiketoimia 
koskevien ilmoitusten analysointia ja palautteen antamista niiden vaikutuksista. Rahan-
pesun selvittelykeskus on myös velvollinen tekemään viranomaisyhteistyötä viranomais-
ten ja ilmoitusvelvollisten kanssa, tekemään yhteistyötä ja vaihtamaan tietoa kansainvä-
lisesti viranomaisten ja järjestöjen kanssa, sekä pitämään tilastoja epäilyttäviä liiketoimia 
koskevista ilmoituksista, liiketoimien keskeytyksistä, tutkintaan saatetuista tapauksista ja 
tietopyynnöistä.

4.1.4	 Kehittämistarpeet

Rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaanti

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudet saada ja käyttää tietoa ovat käytännössä riittä-
vällä tasolla. Rahanpesun selvittelykeskus saattaisi kuitenkin hyötyä siitä, että sille annet-
taisiin oikeus saada pyynnöstä ilmoitusvelvollisten ja valvojien riskiarviot. Sekä ilmoi-
tusvelvollisten riskiarvioilla että valvojakohtaisilla riskiarvioilla on keskeinen merkitys 
rahanpesun selvittelykeskukselle, jotta se voi muodostaa ja jakaa relevantteja indikaat-
toreita rahanpesun ja epäillyn terrorismin rahoittamisen tunnistamiseksi. Rahanpesun 
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selvittelykeskuksen tarvetta saada ilmoitusvelvollisten ja valvojien riskiarviot on käsitelty 
valtiovarainministeriön asettamassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen 
lainsäädäntötyöryhmässä vuonna 2021. Työryhmässä päätetyn mukaisesti päätettiin esit-
tää hallituksen esityksessä rahanpesun selvittelykeskukselle oikeus saada pyynnöstä val-
vojakohtainen riskiarvio, kun taas ilmoitusvelvollisen riskiarvion saantioikeutta koskevan 
ehdotuksen valmistelu päätettiin lopettaa. Rahanpesulain osittaisuudistusta koskeva halli-
tuksen esitys (HE 236/2021 vp) on eduskunnan käsiteltävänä keväällä 2022.

Tietojensaannin haasteet ilmenevät myös rajat ylittävissä tilanteissa, joissa tietoa olisi saa-
tava toimivaltaiselta vieraan valtion viranomaiselta. Ongelma kytkeytyy erityisesti sellaisia 
toimijoita koskevien tietojen saamiseen, joilla on toimintaa useissa valtioissa. Tällöin myös 
viranomaisten kesken saattaa olla epäselvää, minkä maan viranomainen olisi velvollinen 
luovuttamaan Suomen rahanpesun selvittelykeskuksen tarvitsemia tietoja. Monimutkai-
set yhtiörakenteet ja entistä vähemmän fyysisiin toimipaikkoihin sidotut toimijat haasta-
vatkin myös viranomaisvalvonnan. Tällaisia uusien teknologioiden varassa toimivia ilmoi-
tusvelvollisia ovat erityisesti virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoajat sekä maksunvälittäjät. 
Kansainvälisen tietojenvaihdon ongelmat kytkeytyvät sekä toimijoiden monikansalliseen 
luonteeseen, ja mahdollisiin yrityksiin vältellä sääntelyä, että kansainvälisten tiedustelujen 
ajoittaiseen hitauteen. Nämä esteet eivät kuitenkaan ole ensisijaisesti lainsäädännöllisiä. 
Koska selvityksen fokus on kansallisessa tietojenvaihdossa, ei kansainvälisen tietojenvaih-
don haasteita ole tarkoituksenmukaista selvittää tässä vaiheessa tarkemmin. 

Tietojenvaihto valvojien kanssa
Rahanpesun selvittelykeskuksen ja rahanpesulakia valvovien viranomaisten välinen tie-
donvaihto on pääosin satunnaista, lukuun ottamatta vuosittaisia koulutuspäiviä, jotka 
rahanpesun selvittelykeskus valvojille järjestää. Säännöllistä tiedonvaihtoa tapahtuu kan-
sallisten FATF-ryhmien kokouksissa sekä viranomaisyhteistyöryhmän kokouksissa. Näissä 
tilanteissa vaihdettava tieto on strategista tietoa, joka koskee esimerkiksi ajankohtaisia 
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ilmiöitä ja uusia tekotapoja. 

Rahanpesun selvittelykeskus tekee yhteistyötä ja vaihtaa tietoa myös suoraan rahanpe-
sulain mukaisten valvojien kanssa. Tiiveintä yhteistyö on Finanssivalvonnan kanssa, jonka 
valvottavat ilmoittavat eniten epäilyttävistä liiketoimista.14 Rahanpesun selvittelykeskus ja 

14	  Rahanpesun selvittelykeskuksen puolivuosikatsaus 2021, sivu 3, Taulukko 1: Epäilyt-
täviä liiketoimia ja epäiltyä terrorismin rahoittamista koskevien ilmoitusten lukumäärät 
ilmoittajaluokittain vuosina 2018–2021/06. Saatavilla osoitteessa: https://poliisi.fi/docu-
ments/25235045/67733116/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus.pdf/
e7c27211-792a-a06c-04cc-4cfd834bf1f1/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikat-
saus.pdf?t=1626780902217

https://poliisi.fi/documents/25235045/67733116/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus.pdf/e7c27211-792a-a06c-04cc-4cfd834bf1f1/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus.pdf?t=1626780902217
https://poliisi.fi/documents/25235045/67733116/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus.pdf/e7c27211-792a-a06c-04cc-4cfd834bf1f1/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus.pdf?t=1626780902217
https://poliisi.fi/documents/25235045/67733116/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus.pdf/e7c27211-792a-a06c-04cc-4cfd834bf1f1/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus.pdf?t=1626780902217
https://poliisi.fi/documents/25235045/67733116/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus.pdf/e7c27211-792a-a06c-04cc-4cfd834bf1f1/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-puolivuosikatsaus.pdf?t=1626780902217
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Finanssivalvonta ovat laatineet yhteisymmärryspöytäkirjan tietojenvaihdosta.15 Erityisesti 
Asianajajaliiton ja PRH:n kanssa tietojenvaihto on satunnaisempaa.

Rahanpesun selvittelykeskus jakaa tietoa erityisesti Finanssivalvonnan kanssa. Jos rahan-
pesun selvittelykeskus havaitsee puutteita tai virheitä ilmoitusvelvollisen raportoinnissa, 
se voi vaihtaa tästä tietoa myös ilmoitusvelvollisen valvojan kanssa. Tietoa voidaan jakaa 
myös tilanteessa, jossa rahanpesun selvittelykeskukselle herää epäilys siitä, että toimija 
harjoittaa luvatonta hawala-toimintaa16. Tietoa rahanpesun selvittelykeskuksen ja valvo-
jien kesken vaihdetaan myös valvojien riskiarvioihin ja toimialakohtaisiin rahanpesun indi-
kaattoreihin liittyen.

Operatiivista yksittäisiin asiakkaisiin yhdistettävissä olevaa tietoa rahanpesun selvittelykes-
kus ei kuitenkaan pääsääntöisesti luovuta valvojille tai ilmoitusvelvollisille.  Kynnys opera-
tiivisen tiedon vaihtamiseen koskien tiettyä toimijaa tai tapausta on korkea, sillä kyse on 
turvallisuusluokitellusta ja salassa pidettävästä tiedosta. Rahanpesun selvittelykeskuksesta 
annetun lain 4 §:n 4 momentin mukaan rahanpesun selvittelykeskus voi kuitenkin luovut-
taa tietoa rahanpesulain mukaisille valvojille, jos tieto on välttämätön valvontatehtävien 
hoitamiseksi, joten kyseessä ei ole lähtökohtaisesti lainsäädännöllinen ongelma. 

Rahanpesurekisterin tietoja ei voida luovuttaa valvojille esimerkiksi toimijan toimilupapro-
sessia varten. Tähän saattaisi olla tarve erityisesti Finanssivalvonnan kohdalla. Sekä luotet-
tavuus- ja ammattitaitoa koskevan että vakaussääntelyn valvontaa tehostaisi, jos Finans-
sivalvonta voisi hyödyntää rahanpesun selvittelykeskuksen rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämiseksi keräämää tietoa. Toisaalta rahanpesurekisteriin talletetaan tie-
toja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistä, paljastamista ja selvittämistä var-
ten, joten rekisteritiedot eivät käyttötarkoituksensa puolesta soveltuisi muuhun tarkoituk-
seen. Lisäksi erityisesti rahanpesurekisterin tiedot ovat mahdollisen rikosprosessin alkuvai-
heen tietoa, ja tiedon validoinnin puutteellisuuden vuoksi sen hyödyntäminen luotetta-
vuus- ja ammattitaitoa tai vakaussääntelyä koskevien velvoitteiden noudattamisen valvo-
miseen olisi kyseenalaista.

15	  Yhteisymmärryspöytäkirjaa koskeva tiedote on luettavissa osoitteessa finanssivalvonta.
fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonnan-ja-rahanpesun-selvittelykes-
kuksen-valilla-solmittu-yhteistoimintapoytakirja/.
16	  Hawala on eräänlainen rekisteröimätön ja sääntelemätön rahansiirtojärjestelmä tai 
epävirallinen arvonsiirtojärjestelmä, jonka kautta diasporan jäsenet lähettävät rahaa joko 
tukeakseen perhettään tai paikallisia yrityksiä ja niiden kehitystä kotimaassaan. Hawala-jär-
jestelmää käytetään rahan siirtämiseen erityisesti niille alueille, joissa pankkipalveluiden saa-
tavuus on heikompaa. Hawala-järjestelmän kautta Suomesta siirretään rahaa muun muassa 
Pohjois- ja Koillis-Afrikkaan sekä Lähi-itään. Katso tarkemmin Kansallinen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskiarvio 2021, sivu 47, saatavilla osoitteessa: https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/VM_2021_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonnan-ja-rahanpesun-selvittelykeskuksen-valilla-solmittu-yhteistoimintapoytakirja/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonnan-ja-rahanpesun-selvittelykeskuksen-valilla-solmittu-yhteistoimintapoytakirja/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonnan-ja-rahanpesun-selvittelykeskuksen-valilla-solmittu-yhteistoimintapoytakirja/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/VM_2021_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163051/VM_2021_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tietojenvaihto ilmoitusvelvollisten kanssa

Rahanpesun selvittelykeskuksen ja ilmoitusvelvollisten välisen tietojenvaihdon keskei-
sin muoto on epäilyttäviä liiketoimia koskevat ilmoitukset, joita ilmoitusvelvolliset teke-
vät rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahanpesun selvittelykeskus käsittelee ilmoitukset, 
mutta ei pääsääntöisesti luovuta tietoa ilmoitusten jatkokäsittelystä ilmoitusvelvollisille. 
Tiedonvaihto on voimassaolevan lainsäädännön puitteissa muodostunut varsin yksisuun-
taiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus jakaa tietoa käsittelemistään ilmoituksista pääasiassa 
anonymisoituna massadatana vuosittaisten tilastojen muodossa.

Ilmoitusvelvolliset haluaisivat enemmän palautetta tekemistään ilmoituksista. Toisaalta 
sisällöllisen palautteen antaminen on hankalaa, sillä rahanpesurekisterin tiedot sekä tie-
don asiakkaan tutkinnan kohteeksi joutumisesta ovat arkaluontoisia henkilötietoja. Myös 
puutteelliset resurssit ovat heikentäneet palautteenantoa rahanpesun selvittelykeskuk-
sesta ilmoitusvelvollisten suuntaan. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnassa pääpai-
nopiste on rikostorjunnassa. Palautteen antaminen ja typologioiden laatiminen ovat tällä 
hetkellä Suomessa ohuesti resursoituja.

Viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten välistä tietojenvaihtoa on tarkoitus kehittää, ja tässä 
kehittämistyössä rahanpesun selvittelykeskuksella on keskeinen rooli. Rahanpesun sel-
vittelykeskus voisi jakaa enemmän rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistyötä 
tehostavaa tietoa ilmoitusvelvollisille laatimalla erilaisia typologioita ja ohjeita.  Kyseessä ei 
kuitenkaan ole lainsäädännöllinen puute, sillä rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun 
lain 2 §:n mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen tehtäviin kuuluu muun ohella palaut-
teen antaminen epäilyttäviä liiketoimia koskevien ilmoitusten vaikutuksista.

Tietyissä tilanteissa olisi tarpeellista voida jakaa yksittäisiin asiakkaisiin yhdistettävissä ole-
vaa operatiivista tietoa rahanpesun selvittelykeskukselta ilmoitusvelvollisille. Tällöin olisi 
kuitenkin ensin varmistuttava siitä, että henkilötietoja käsitellään tietosuojalainsäädän-
nön vaatimukset täyttävällä tavalla ilmoitusvelvollisissa. Käsittelyssä tulisi ottaa huomioon 
muun muassa tietosuoja-asetuksen 28 artiklan mukaiset vaatimukset henkilötietojen 
käsittelijästä sekä 32 artiklan mukaiset vaatimukset käsittelyn turvallisuudesta. 

Rahanpesun selvittelykeskus ei pääsääntöisesti voi jakaa kuin anonymisoitua tietoa ilmoi-
tusvelvollisille. Poikkeuksellisesti rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja yksityi-
selle sektorille vain poliisilain (872/2011) 7 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla. Säännöksen 
mukaan vaitiolovelvollisuus ei estä ilmaisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on 
yksittäistapauksessa painava syy hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapau-
teen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympäristö-, omaisuus- tai varallisuusvahingon 
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estämiseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Hallituksen esityksen17 mukaan 
painavan syyn vaatimus tarkoittaa sitä, että ilmaisukynnyksen on oltava korkea. Edelleen 
hallituksen esityksessä todetaan, että tietoja ei saa luovuttaa muissa kuin momentin aset-
tamat edellytykset selvästi täyttävissä tapauksissa. Lisäksi mahdollisen ympäristö-, omai-
suus- tai varallisuusvahingon on oltava huomattava.

Lainkohdan sovellettavuutta voitaisiin laajentaa siten, että tietojen luovuttaminen olisi 
mahdollista myös muissakin kuin säännöksessä mainituissa tilanteissa. Toisaalta muutos 
avaisi mahdollisuuden tietojen laajemmalle siirtämiselle viranomaiselta yksityiselle sekto-
rille, ellei tiedonluovutusoikeutta rajattaisi riittävästi. Tästä syystä olisi pohdittava tiedon 
hyödyntämisen riskejä. Voimassa olevan poliisilain tulkinta on kuitenkin epäselvä ja kaipaa 
tarkennusta.

Rahanpesurekisterin tietojen käyttö muissa hallinnollisissa prosesseissa
Rahanpesurekisterin tietojen laajempi hyödyntäminen voisi tehostaa myös erilaisia hal-
linnollisia prosesseja. Näitä ovat esimerkiksi ulkomaalaisten yritysostojen seuranta, ulko-
maalaisten kiinteistökauppojen lupaprosessit, Business Finlandin ja elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskusten (jäljempänä ELY-keskus) tukiprosessit, hankinta-asiat sekä kunnia-
merkkien myöntämiseen liittyvät nuhteettomuusselvitykset. Tämä edellyttäisi kuitenkin 
tietojen luovuttamisen ja laajemman käytön sallivaa lainsäädäntöä, joka olisi harkittava 
suhteessa tietosuojalainsäädäntöön. Yksinomaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
estämistä varten kerätyn tiedon hyödyntäminen muihin tarkoituksiin on kuitenkin ongel-
mallista käyttötarkoitussidonnaisuuden periaatteen näkökulmasta, jonka nojalla henkilö-
tiedon käsittelyä rajaa tarkoitus, johon sitä on kerätty. Tämä periaate, joka on otettava huo-
mioon kaikessa henkilötietojen käsittelyssä, perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lan 1 kohdan b alakohtaan.

Ulkomaalaisten yritysostojen seuranta ja yrityskauppaverkosto
Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa tiettyjen ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta. Toi-
minta perustuu ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettuun lakiin (172/2012, jäl-
jempänä yritysostolaki). 

Erityisesti seurannassa ovat yritysostolain 1 §:n mukaisesti yritysostot, jotka voivat vaikut-
taa erittäin tärkeään kansalliseen etuun. Erittäin tärkeä kansallinen etu tarkoittaa yritysos-
tolain 2 §:n mukaan sotilaallisen maanpuolustuksen, yhteiskunnan elintärkeiden toiminto-
jen, kansallisen turvallisuuden ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden turvaamista. 

17	  HE 224/2010 vp, sivu 147.
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Lisäksi erittäin tärkeä kansallinen etu tarkoittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen (SEUT) 52 ja 65 artiklojen mukaista yleisen järjestyksen ja turvallisuuden var-
mistamista yhteiskunnan perustavanlaatuista etua uhkaavan todellisen ja riittävän vaka-
van vaaran tapausta.

Mikäli yritysostolla on vaikutusta erittäin tärkeään kansalliseen etuun, vaikutusvallan siir-
tymistä ulkomaalaisille yhteisöille ja säätiöille voidaan rajoittaa yrityskaupan kohteena ole-
vassa yrityksessä. Yritysostolain 3 §:n mukaisesti työ- ja elinkeinoministeriö voi siirtää yri-
tysoston käsittelyn valtioneuvoston yleisistunnon käsiteltäväksi.

Prosessiin tulevia yritysostotapauksia tarkastellaan ja arvioidaan työ- ja elinkeinoministeriön 
johtamassa yrityskauppaverkostossa, jossa on edustettuina useita eri ministeriöitä (muun 
muassa sisäministeriö ja valtiovarainministeriö). Myös SUPO ja huoltovarmuuskeskus ovat 
jäseninä verkostossa. Kun verkoston käsiteltäväksi tulee yrityskauppatapaus, työ- ja elinkein-
oministeriö välittää tapauksen tiedot lausuntopyyntönä verkoston jäsenille, jotka tarkasta-
vat yrityksen oman toimialansa näkökulmasta. Sisäministeriön tehtävänä olisi tarkastaa onko 
tarkastelun kohteella yhteyksiä rahanpesuun. Rahanpesuun liittyvillä tiedoilla saattaa olla 
merkitystä prosessiin tulevan yksittäisen yrityskauppatapauksen arvioimisessa. Mikäli arvi-
ointiprosessissa olevan kansallisen kaupan kohteena yrityksen ulkomaalaisella ostajaehdok-
kaalla on mahdollisia rahanpesuun liittyviä kytköksiä, nostaa tämä tieto kyseisen ostajayri-
tyksen riskiprofiilia jatkoarvioinnissa.

Käytännössä rahanpesun selvittelykeskus on keskeisin yksikkö, johon asiaan liittyvä kysely 
tulisi sisäministeriöstä suunnata johtuen rahanpesun selvittelykeskuksen lainmukaisista 
tehtävistä (rahanpesun estäminen ja selvittäminen, johon kiinteästi liittyy rahanpesu-
lain mukaisten epäilyttävien liiketoimien ilmoitusten vastaanottaminen). Voimassa ole-
van lainsäädännön ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n mukaan ei ole 
täysin selvää, voiko rahanpesun selvittelykeskus tarkastaa yrityskauppaprosessissa ole-
van tapauksen keskeiset yritykset ja luovuttaa rahanpesurekisteristään tietoja yrityskaup-
paprosessia varten. 

Yrityskauppaprosessi on hallinnollinen prosessi, jonka ensisijainen tarkoitus ei ole rahan-
pesun estäminen ja selvittäminen. Tästä huolimatta yrityskauppaprosessilla on merki-
tystä esimerkiksi kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta, joka on yksi keskeinen 
peruste kansallisesti merkittävän yrityskaupan estämiseksi. Olisikin syytä harkita, tulisiko 
rahanpesun selvittelykeskuksen ja yrityskauppaverkoston välinen tietojenvaihto mahdol-
listaa selkeämmin myös lainsäädännössä.
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4.2	 Valvontaviranomaiset

4.2.1	 Yleistä
Rahanpesulain mukaisten valvojien keskinäistä tietojenvaihtoa sääntelee rahanpesulain 9 
luvun 3 §. Lainkohdan mukaan valvojien on tehtävä keskenään yhteistyötä rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamisen estämiseksi ja paljastamiseksi. Valvojien on sen estämättä, mitä 
tietojen salassapidosta muualla laissa säädetään, viipymättä annettava toisilleen hallus-
saan olevat tiedot asioista, jotka ovat välttämättömiä rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estämiseksi ja paljastamiseksi.

Kaikki rahanpesulain mukaiset valvojat vaihtavat tietoa muiden viranomaisten välillä kan-
sallisissa viranomaisyhteistyöryhmissä, joista on tarkemmin kerrottu kappaleessa 3. Valvojat 
vaihtavat keskenään tietoa säännöllisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen 
viranomaisyhteistyöryhmän alatyöryhmässä. Tässä kappaleessa on tarkemmin kerrottu kun-
kin valvojan tiedonvaihtoon liittyvästä käytännöstä sekä esiin nousseista kehittämistarpeista. 

4.2.2	 Finanssivalvonta

Finanssivalvonta on finanssimarkkinoita valvova viranomainen, jonka toiminnasta sään-
nellään Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008, jäljempänä Fivalaki). Finanssival-
vonta valvoo rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1–8 ja 8 a kohdassa tarkoitettuja 
ilmoitusvelvollisia, joita ovat muun muassa luottolaitokset, virtuaalivaluuttapalvelun tarjo-
ajat ja maksujenvälittäjät.

Tietojenvaihtoa koskeva sääntely
Fivalain 3 c §:ssä säädetään Finanssivalvonnan roolista viranomaisyhteistyössä rikollisuu-
den ehkäisyssä ja torjunnassa. Lainkohdan mukaan Finanssivalvonta toimii yhteistyössä 
rahanpesun selvittelykeskuksen, poliisin, HTSY:n, Verohallinnon ja muiden asianomaisten 
viranomaisten kanssa rikollisuuden ehkäisyssä ja torjunnassa. Jos Finanssivalvonta valvon-
tatoiminnassaan tai muita tehtäviä hoitaessaan havaitsee tai epäilee, että finanssipalveluja 
tai finanssijärjestelmää käytetään tai aiotaan käyttää rikollisiin tarkoituksiin, Finanssival-
vonnan on viipymättä ilmoitettava siitä asianomaiselle viranomaiselle. 

Finanssivalvonnan oikeudesta ja velvollisuudesta luovuttaa salassa pidettäviä tietoja sää-
detään Fivalain 71 §:ssä. Pykälän 1 momentissa on 19-kohtainen lista niistä toimijoista, 
joille Finanssivalvonta saa luovuttaa tietoja. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estä-
misen kannalta olennaisimmat momentin kohdat ovat 2, 15 ja 16. Pykälän 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan Finanssivalvonta saa luovuttaa tietoja Suomen tai muun ETA-val-
tion syyttäjä- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estämiseksi ja selvittämiseksi sekä 
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liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaisen liiketoimintakiellon määräämi-
seksi. Pykälän 1 momentin 15 kohdan mukaisesti Finanssivalvonta saa luovuttaa tietoa 
rahanpesulain mukaisille valvojille, jos tiedot ovat välttämättömiä rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estämiseksi ja paljastamiseksi.18 Finanssivalvonta saa luovuttaa tietoja 
myös rahanpesun selvittelykeskukselle sen tehtävien hoitamiseksi.

Fivalain 71 §:n 1 momentin 16 kohdan mukaan Finanssivalvonta saa luovuttaa Verohallin-
nolle sellaisia rahanpesulain noudattamisen valvonnassa havaittuja tietoja, joilla on mer-
kitystä Verohallinnon valvoessa verotusmenettelystä annetun lain (1558/1995, jäljempänä 
VML) 17 a–17 d §:ssä säädettyjä velvoitteita.19

Fivalain 71 §:n lisäksi salassa pidettävien tietojen luovuttamisesta säädetään viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jäljempänä julkisuuslaki). Julki-
suuslain 29 §:n perusteella tietoja voidaan antaa toiselle viranomaiselle sen pyynnöstä, jos 
tiedon antamisesta tai oikeudesta saada tieto on laissa erikseen nimenomaisesti säädetty. 

Viranomaisten tiedonantovelvollisuuden kannalta olennainen lainkohta on myös VML 20 
§. Lainkohdan mukaan valtion ja kunnan viranomaisen sekä muun julkisyhteisön on Vero-
hallinnon pyynnöstä annettava tai esitettävä tarkastettaviksi sellaiset tiedot, jotka saatta-
vat olla tarpeen verotusta tai muutoksenhakua varten. Tulkintakäytäntö ei kuitenkaan ole 
vahvistanut, että Finanssivalvonta olisi VML 20 §:ssä tarkoitettu viranomainen. 

Finanssivalvonnan oikeudesta saada salassa pidettäviä tietoja säädetään Fivalain 20 b 
§:ssä. Finanssivalvonnalla on oikeus saada salassapitosäännösten estämättä viranomai-
selta ja julkista tehtävää hoitavalta tietoja valvottavan veroihin, lakisääteisiin eläke-, tapa-
turma- ja työttömyysvakuutusmaksuihin sekä Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekiste-
röitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta sekä 
kytkennöistä. Jos valvottava on oikeushenkilö, Finanssivalvonnalla on oikeus saada tie-
toja myös oikeushenkilön toimitusjohtajasta, hänen sijaisestaan, hallituksen jäsenestä ja 
varajäsenestä, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jäsenestä ja varajä-
senestä, vastuunalaisesta yhtiömiehestä, muusta ylimpään johtoon kuuluvasta sekä siitä, 

18	  Lisäksi Finanssivalvonta saa luovuttaa tietoja rahanpesulain mukaisia valvojia vastaavalle 
ETA-valtion virnaomaiselle tai toimielimelle, jos tiedot ovat välttämättömiä rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamisen estämiseksi ja paljastamiseksi.
19	  Verotusmenettelystä annetun lain 17 a § koskee sivullisen yleistä tiedonantovelvolli-
suutta FATCA-sopimuksen täytäntöönpanon johdosta. Lain 17 b § koskee sivullisen yleistä 
tiedonantovelvollisuutta hallinnollisesta yhteistyöstä verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/
ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU johdosta. Lain 17 c § koskee 
finanssilaitosten yleistä tiedonantovelvollisuutta finanssitileistä. Lain 17 d § koskee Euroo-
pan unionin Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa tekemiä 
finanssitilitietojen vaihtoa koskevia sopimuksia. 
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jolla on suoraan tai välillisesti vähintään kymmenesosa osakeyhtiön osakkeista tai osakkei-
den tuottamasta äänivallasta taikka vastaava omistus- tai määräämisvalta, jos kyseessä on 
muu yhteisö kuin osakeyhtiö. Finanssivalvonnalla on oikeus saada mainitut tiedot, jos ne 
ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseksi. 

Tietojenvaihto käytännössä
Finanssivalvonta vaihtaa tietoa rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa laajasti. Finans-
sivalvonnan ja rahanpesun selvittelykeskuksen välillä on solmittu tietojenvaihtoa tehos-
tava yhteisymmärryspöytäkirja.20 Tietojenvaihtoon sisältyy muun muassa valvottavien 
ilmoitusmääriä koskeva tieto esimerkiksi toimialoittain, sekä tietoa valvojan tekemistä 
tarkastuksista. 

Finanssivalvonta tekee yhteistyötä myös Verohallinnon kanssa siitä, minkälaisia havain-
toja viranomaisilla on esimerkiksi verojen välttelyyn liittyen.21 Finanssivalvonta tekee 
yhteistyötä PRH:n kanssa koskien tosiasiallisia edunsaajia rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 
mukaisesti.22

Kehittämistarpeet
Selvityksen yhteydessä havaittiin, että Finanssivalvonnan ja Verohallinnon välisen tieto-
jenvaihdon rajojen selkiyttäminen lainsäädännössä olisi toivottavaa. Verohallinto ei ole 
rahanpesulain valvontaviranomainen, joten Finanssivalvonta ei voi luovuttaa Verohallin-
nolle tietoa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseksi Fivalain 71 §:n 1 momen-
tin 15 kohdan mukaisesti eikä rahanpesulain 9 luvun 3 §:n mukaisesti. Fivalain 71 §:n 16 
kohtaan perustuva Finanssivalvonnan oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja verotta-
jalle on rajattu ainoastaan Finanssivalvonnan suorittaman rahanpesulain noudattamisen 

20	  Yhteisymmärryspöytäkirjaa koskeva tiedote on luettavissa osoitteessa finanssivalvonta.
fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonnan-ja-rahanpesun-selvittelykes-
kuksen-valilla-solmittu-yhteistoimintapoytakirja/.
21	  Euroopan pankkiviranomainen on julkaissut selvityksensä sekä toimenpidesuunnitel-
man lähdeverojen välttämisestä (Arbitrage trading schemes (“Cum-Ex/Cum-Cum”). Jäsen-
valtion valvovien viranomaisten edellytetään tekevän yhteistyötä veroviranomaisten kanssa. 
Selvitys on saatavilla osoitteessa eba.europa.eu/eba-publishes-its-inquiry-dividend-arbitra-
ge-trading-schemes-%E2%80%9Ccum-excum-cum%E2%80%9D-and-announces-10-point.
22	  Rahanpesulain 6 luvun 5 §:n mukaan, jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomainen tai 
asianajajayhdistys havaitsee tässä luvussa tarkoitetun yhteisön tai ulkomaisen express trus-
tin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen järjestelyn tosiasiallisesta edunsaa-
jasta rekisteröidyissä tiedoissa puutteita tai epäjohdonmukaisuuksia, sen on ilmoitettava 
asiasta rekisterin ylläpitäjälle ilman aiheetonta viivytystä.

https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonnan-ja-rahanpesun-selvittelykeskuksen-valilla-solmittu-yhteistoimintapoytakirja/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonnan-ja-rahanpesun-selvittelykeskuksen-valilla-solmittu-yhteistoimintapoytakirja/
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/verkkouutiset/2020/finanssivalvonnan-ja-rahanpesun-selvittelykeskuksen-valilla-solmittu-yhteistoimintapoytakirja/
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-its-inquiry-dividend-arbitrage-trading-schemes-%E2%80%9Ccum-excum-cum%E2%80%9D-and-announces-10-point
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-its-inquiry-dividend-arbitrage-trading-schemes-%E2%80%9Ccum-excum-cum%E2%80%9D-and-announces-10-point
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valvonnassa havaittuihin tietoihin ja se on mahdollista vain, kun verottaja valvoo VML 17 
a–17 d §:ssä säädettyjä velvoitteita.

Myös tiedonvaihtoa Verohallinnolta Finanssivalvonnalle voitaisiin tehostaa.  Laajojen rajat 
ylittävien tiedonsaantioikeuksiensa ansiosta Verohallinto on keskeinen toimija harmaan 
talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa.  Verohallinnolla voi olla usein hallussaan muu-
takin kuin tiukasti määriteltynä rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen liittyvää tie-
toa, jota Finanssivalvonta voisi hyödyntää valvontatoiminnassaan. Tietojenvaihdon rajoja 
ja oikeita toimintatapoja olisi selkiytettävä. 

Voimassa olevan lainsäädännön ja tulkintakäytännön perusteella on epäselvää, voiko 
Finanssivalvonta luovuttaa Verohallinnolle tietoja VML 20 §:n perusteella. Julkisuuslain 29 
§:n perusteella tietoja voidaan antaa toiselle viranomaiselle sen pyynnöstä, jos tiedon anta-
misesta tai oikeudesta saada tieto on laissa erikseen nimenomaisesti säädetty. VML 20 §:ssä 
on nimenomaisesti säädetty viranomaisen erityisestä tiedonantovelvollisuudesta. Fivalain 
3 c §:n esitöissä (HE 32/2012 vp) todetaan kuitenkin nimenomaisesti, että Finanssivalvon-
nasta annetun lain 71 § tulee sovellettavaksi verolainsäädännön tietojenluovutusta kos-
kevien säännösten sijaan. HE 32/2012 3 c §:n perusteluista voi tehdä johtopäätöksen, ettei 
Finanssivalvonta voisi luovuttaa Verohallinnolle tietoja sen VML 20 §:n perusteella esittämän 
pyynnön nojalla. Tätä johtopäätöstä vastaan puhuvat kuitenkin seuraavat seikat. Fivalain 71 
§:n 1 momentin johdantotekstissä todetaan, että sen lisäksi, mitä julkisuuslaissa säädetään, 
Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosäännösten estämättä tietoja pykälässä 
mainituin ehdoin. HE 32/2012:ssa perustellaan sitä, että Fivalain 71 § tulee sovellettavaksi 
verolainsäädännön tietojenluovutusta koskevien säännösten sijaan sillä, että Fivalain 71 § 
perustuu finanssialan direktiivien säännöksiin salassapitovelvollisuudesta ja tietojenvaih-
dosta ja että näiden perusteella salassa pidettäviä tietoja voidaan luovuttaa muun muassa 
syyttäjä- ja esitutkintaviranomaisille rikoksen estämiseksi ja selvittämiseksi, mutta veroviran-
omaiset eivät sen sijaan kuulu niihin viranomaisiin, joille toimivaltainen finanssivalvontavi-
ranomainen voi finanssialan direktiivien mukaan luovuttaa salassa pidettäviä tietoja. Lisäksi 
hallituksen esityksen perusteluissa viitataan korkeimman hallinto-oikeudenpäätökseen 
8.5.1998 / Taltio n:o 826, jossa tämä tulkintaperiaate on vahvistettu aikaisemman lain nojalla.

On kuitenkin syytä huomata, että HE 32/2012:n perusteluissa viitattu ennakkopäätös on jo 
varsin vanha ja sen antamisen jälkeen ja samoin kuin myös mainitun hallituksen esityksen 
kirjoittamisen jälkeen on annettu uutta EU-lainsäädäntöä (muun muassa MiFID II -direk-
tiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 päivänä tou-
kokuuta 2014, rahoitusvälineiden markkinoista sekä direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 
2011/61/EU muuttamisesta, 76 artikla) sekä EMIR-asetus (Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 päivänä heinäkuuta 2012, OTC-johdannaisista, 
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistä, 83 artikla)), joissa veroviranomaiset on 
mainittu viranomaisina, joille tietoja voidaan luovuttaa. 
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Lisäksi on syytä huomata, että vuonna 2018 Fivalain 71 §:ään lisättiin 16 kohta. Lainkoh-
dan mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja verotta-
jalle rahanpesulain noudattamisen valvonnassa havaituista tiedoista. Tietojen luovuttami-
nen on mahdollista vain, kun verottaja valvoo VML 17 a–17 d §:ssä säädettyjä velvoitteita. 
Tämän lainkohdan lisäys perustuu EU-direktiiviin; DAC5-direktiivi (Neuvoston direktiivi (EU) 
2016/2258, annettu 6 päivänä joulukuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltä 
osin kuin on kyse veroviranomaisten pääsystä rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin) 
edellyttää lainsäätäjän varmistavan nimenomaisella säännöksellä, että veroviranomaisilla 
on pääsy asiakkaan tuntemistietoihin, säilytysvelvollisuuden alaisiin tietoihin sekä tosiasial-
lisia edunsaajia koskeviin tietoihin. Velvoitteen tarkoituksena on varmistua siitä, että vero-
tusta koskeva tiedonantovelvollisuus on asianmukaisesti täytetty. EU-lainsäädännön kehi-
tyksen myötä HE 32/2012 kirjaus siitä, että veroviranomaiset eivät sen sijaan kuulu niihin 
viranomaisiin, joille toimivaltainen finanssivalvontaviranomainen voi finanssialan direktii-
vien mukaan luovuttaa salassa pidettäviä tietoja, ei voida katsoa enää pitävän paikkansa. 

Fivalain 3 c §:n säätämisen ja sen muutoksen lähtökohtana on ollut viranomaisten yhteis-
työn syventäminen. HE 32/2012 mainitun mukaisesti yhteistyö tarkoittaa muun muassa 
yhteisten toimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta sekä tietojenvaihtoa.

Kaiken kaikkiaan VML 20 §:n soveltuvuus Finanssivalvonnan ja Verohallinnon väliseen tie-
tojenvaihtoon on epäselvä. Finanssivalvonnan ja Verohallinnon välisen tiedonvaihdon sel-
keyttämiseksi olisi tarpeen täsmentää sitä, missä määrin tietojen luovuttaminen VML 20 
§:n nojalla on mahdollista. 

Finanssivalvonnan ja Tullin välisessä tietojenvaihdossa on haasteita koskien käteisrahaval-
vonnan tietoja. Finanssivalvonnalle näiden tietojen saaminen on tarpeellista lakisääteis-
ten velvollisuuksien hoitamiseksi ja erityisesti hawala-toimijoiden valvomiseksi. Tällä het-
kellä voimassaolevan Euroopan unioniin saapuvien tai sieltä poistuvien käteisvarojen val-
vonnasta annetun lain (432/2021, jäljempänä käteisrahavalvontalaki) 11 §:n tulkinta estää 
tietojen luovutuksen Tullista esimerkiksi valvontaviranomaisille. Käteisvaroja koskevien 
ilmoitusten tietoja voidaan luovuttaa kansallisille viranomaisille rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen ennalta estämiseksi, paljastamiseksi ja selvittämiseksi. Hallituksen esi-
tyksestä (HE 23/2021 vp) kuitenkin ilmenee, että 11 §:n nojalla käteisrahavalvonnan tietoja 
voidaan luovuttaa rikosasioissa toimivaltaiselle viranomaiselle. Pykälän tulkinnan mukaan 
tietoja ei siis voida luovuttaa valvontaviranomaisille. 

Tarkempi selvitys käteisrahavalvontatietojen luovutettavuuden esteestä on käsitelty Tul-
lia koskevan kappaleen 4.3.3 yhteydessä. Hawala-toimijoiden osalta on myös syytä huo-
mata, että nämä toimijat eivät välttämättä itse ilmoita kynnysarvojen ylityksistä, miltä osin 
tietojenvaihto on puutteellista. Tämä on kuitenkin käytännön este tietojenvaihdossa, ei 
lainsäädännöllinen.
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Finanssivalvonnan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä keräämän tie-
don käyttöä rajoittaa sen käyttötarkoitussidonnaisuus. Käyttötarkoitussidonnaisuus rajoit-
taa valvojien sisäistä tietojenvaihtoa. Finanssivalvonnalle, kuten myös muille valvojille, 
olisi hyödyllistä voida käyttää tietoa myös muussa instituutiovalvonnassa ja esimerkiksi 
ammattitaito- ja luotettavuussääntelyn valvonnassa. Rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estämistä varten kerättyä tietoa voitaisiin hyödyntää Finanssivalvonnassa myös 
rikostiedustelukäyttöön ja muuhun kuin rahanpesulain mukaiseen valvontaan.  

Fivalain 71 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa 
salassapitosäännösten estämättä tietoja muun muassa Suomen tai muun ETA-valtion syyt-
täjä- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estämiseksi ja selvittämiseksi. Kesäkuun 2019 
alusta lukien SUPO ei ole enää toiminut esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n tarkoitta-
mana esitutkintaviranomaisena, joten Fivalain 71 § ei enää kata salassa pidettävien tieto-
jen luovuttamista SUPO:lle. Fivalain 71 §:ää olisi tarpeen viranomaisten tiedonvaihdon tur-
vaamiseksi täydentää niin, että Finanssivalvonnan oikeus luovuttaa salassa pidettäviä tie-
toja kattaa myös SUPO:n. SUPO:n tiedonsaantioikeuksista on kerrottu tarkemmin kappa-
leessa 4.4.

Finanssivalvonnan tiedonvaihtoa Tullin kanssa koskevasta Fivalain 20 b §:n kohdan tulkin-
nasta on ollut erilaisia näkemyksiä. Fivalain 20 b §:n mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus 
saada salassapitosäännösten estämättä viranomaiselta ja julkista tehtävää hoitavalta tie-
toja valvottavan, muun finanssimarkkinoilla toimivan ja muun henkilön, jota Finanssival-
vonta 3 §:n mukaisten tehtäviensä nojalla valvoo, veroihin, lakisääteisiin eläke-, tapaturma- 
ja työttömyysvakuutusmaksuihin sekä Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisteröitymis-, 
ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta sekä kytken-
nöistä. On harkittava tulisiko säännöstä laajentaa siten, että se kattaisi selkeästi muutakin 
tietoja kuin Tullin perimiin maksuihin liittyviä tietoja.

Finanssivalvonnan valvontatoiminnassa haasteita muodostuu myös voimassa olevan lain 
mukaisesta tarkastusoikeudesta, jonka toteuttaminen on toistaiseksi rakentunut vahvasti 
fyysisen toimipaikan olemassaolon varaan. Nykyään on yhä tyypillisempää, ettei toimijalla 
välttämättä ole fyysistä toimipaikkaa, jossa materiaalit esitetään tarkastettavaksi. On myös 
syytä tarkastella, miten nykyinen valvojan tiedonsaantioikeus toimii digitalisoituneessa 
ympäristössä. Fyysisen toimipaikan käsitteeseen sidottu tarkastusoikeus ei välttämättä 
ole enää tarkoituksenmukainen, ja myös normaalioloissa voisi olla aiheellista harkita etä-
tarkastusten laajempaa käyttöä. Valtiovarainministeriön vuonna 2021 asettamassa rahan-
pesulain osittaisuudistusta koskevassa työryhmässä pohdittiin mahdollisuutta toteuttaa 
rahanpesulain 7 luvun 3 §:n 1 momenttia vastaava tarkastus etäyhteyksien avulla. Hallituk-
sen esityksessä (HE 236/2021 vp) ehdotetaan mahdollisuutta tehdä tarkastus myös etäyh-
teyksien avulla. Rahanpesulain osittaisuudistusta koskeva hallituksen esitys on eduskun-
nan käsiteltävänä keväällä 2022.
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4.2.3	 Etelä-Suomen aluehallintovirasto
ESAVI on rahanpesulain mukainen valvontaviranomainen, joka valvoo rahanpesulain nou-
dattamista lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13–26 kohdassa mainittujen ilmoitusvelvollisten 
osalta. ESAVI:n valvomia toimialoja ovat:

	y oikeudellisten palvelujen tarjoajat (pois lukien asianajajat)
	y rahoituspalvelujen tarjoajat (pois lukien Finanssivalvonnan valvottavat)
	y vertaislainanvälittäjät
	y yrityskonsultoinnin ja sijoituspalvelujen oheispalvelujen tarjoajat
	y panttilainauslaitokset
	y kiinteistön- ja vuokrahuoneistojen välitysliikkeet
	y perintätoimistot
	y yrityspalvelun tarjoajat
	y veroneuvojat
	y kirjanpitäjät
	y tavarakauppiaat
	y taidetta myyvät tahot

Kiinteistön- ja vuokrahuoneiston välitysliikkeiden osalta ESAVI:n valvonta kohdistuu vain 
Manner-Suomessa harjoitettavaan toimintaa. Ahvenanmaalla toimivaltainen viranomai-
nen on Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

ESAVI ylläpitää rahanpesun valvontarekisteriä, josta säädetään tarkemmin rahanpesu-
lain 5 luvussa. Jos rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13–18 tai 20–26 kohdissa tar-
koitettu ilmoitusvelvollinen ei ole toimilupavalvottava tai velvollinen rekisteröitymään 
muuhun valvontaviranomaisen ylläpitämään rekisteriin, on sen rahanpesulain 5 luvun 1 
§:n mukaan hakeuduttava rahanpesun valvontarekisteriin. ESAVI myös arvioi rahanpesu-
lain 5 luvun 4 ja 5 §:n nojalla valuutanvaihtotoimintaa harjoittavan ja yrityspalvelun tarjo-
ajan vastuuhenkilöiden luotettavuutta siinä vaiheessa, kun yritys merkitään rahanpesun 
valvontarekisteriin.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston tietojenvaihto
ESAVI vaihtaa tietoa muiden valvojien ja rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa. Yksittäi-
sistä tapauksista ei ole juuri vaihdettu tietoa, vaan kyse on yleisemmän tason tiedonvaih-
dosta liittyen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen. Asianajajaliiton kanssa 
tietoa vaihdetaan myös sanktioharkintaan liittyen. Rahanpesulain 8 luvun 10 §:ssä sääde-
tyn mukaisesti asianajajalle ja hänen apulaiselleen määrättävää rikemaksua, julkista varoi-
tusta ja seuraamusmaksua koskeva asia tulee vireille aluehallintovirastossa asianajajayh-
distyksen esityksestä. Asianajajayhdistyksen on tehtävä aluehallintoviraston kanssa yhteis-
työtä tutkinnan aikana ennen esityksen tekemistä. Asianajajayhdistys ei voi omatoimisesti 
määrätä hallinnollista sanktiota, koska se ei ole viranomainen.
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Satunnaisesti ESAVI on saanut poliisilta tietoa yksittäistapauksissa. ESAVI saa Verohallin-
nolta velvoitteidenhoitoselvitystietoja (jäljempänä VHS-tiedot) tietyistä elinkeinovalvon-
nan kohteena olevista ilmoitusvelvollisista, joita ovat valuutanvaihtajat ja yrityspalvelun 
tarjoajat, kiinteistövälitys, luotonantajat ja perintätoimistot.

Oikeusrekisterikeskus ja Verohallinto antavat ESAVI:lle tietoja rahanpesulain 5 luvun 5 §:n 
mukaisen luotettavuusselvitysten toimittamista varten. Jos tosiasiallisia edunsaajia koske-
via tietoja puuttuu yrityksen tiedoista, ESAVI saa tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja 
PRH:lta.

Valuutanvaihtajien ja yrityspalvelun tarjoajien VHS-tiedot sekä muut yllä tarkoitetut luo-
tettavuustiedot ovat käytettävissä rahanpesulain 5 luvun 5 §:n nojalla rekisteröinnin luo-
tettavuusedellytysten selvittämiseksi tai rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämi-
seksi. Kiinteistönvälitysliikkeiden, luotonantajien ja perintätoimistojen luotettavuustie-
dot sekä myös panttilainauslaitosten toimilupaedellytysten selvittämiseksi hankitut tiedot 
ovat ESAVI:n elinkeinovalvonnan käytössä kyseisiä aloja koskevan substanssilainsäädän-
nön nojalla, ei rahanpesulain valvonnan tarkoituksessa. 

ESAVI vaihtaa tietoa myös valvomiensa ilmoitusvelvollisten kanssa. Valvoja vastaa ilmoitus-
velvollisten tiedusteluihin ja ohjeistaa näitä rahanpesulain noudattamisessa. Myös valvon-
takampanjoita on tehty tietyille toimialoille. ESAVI on myös ollut yhteydessä ilmoitusvel-
vollisten alajärjestöihin erilaisissa koulutuspäivissä. 

Kehittämistarpeet
ESAVI:n valvottavana on moninainen joukko ilmoitusvelvollisia. Tietojenvaihdon toimivuu-
den kannalta olisi tärkeää, että sääntelyn kohteena olevat toimijat tunnistaisivat asemansa 
rahanpesulain mukaisina ilmoitusvelvollisia ja hakeutuisivat rahanpesun valvontarekiste-
riin. ESAVI on pyrkinyt tehostamaan toimijoiden rekisteröitymistä valvontakampanjoilla ja 
ohjeistuksilla. 

ESAVI ei saa tietoa valvottavien tekemistä epäilyttävää liiketoimea koskevista ilmoituksista, 
paitsi yksittäiseen valvottavaan tehtävän tarkastuksen kautta valvontatarkoituksessa. Tar-
kempi ja ajantasainen tieto valvottavien tekemien ilmoitusten määristä esimerkiksi toi-
mialoittain olisi hyödyllistä valvovalle viranomaiselle. ESAVI:lle olisi hyödyllistä saada tie-
toa myös, mikäli jokin toisen tahon tekemä ilmoitus koskisi sen valvomaa ilmoitusvelvol-
lista tai siitä, jos valvottava on tutkinnan kohteena, jolloin valvontatoimenpiteitä voitaisiin 
tietojen perusteella kohdistaa näihin toimijoihin mahdollinen rikostutkinta huomioiden.  
ESAVI:n ja rahanpesun selvittelykeskuksen välillä voitaisiin laatia myös samanlainen yhteis-
työtä koskeva pöytäkirja kuin Finanssivalvonnan ja rahanpesun selvittelykeskuksen välillä.
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ESAVI:lle olisi hyödyllistä pyytää VHS-tietoja Verohallinnolta myös niiltä aloilta, joilla luo-
tettavuuden selvittäminen ei ole edellytys rekisteröitymiselle rahanpesun valvontare-
kisteriin. Vaikka luotettavuuden selvittäminen ei ole rekisteröinnin edellytyksenä muilla 
kuin tietyillä aloilla, olisi tieto hyödyllistä valvonnan kohdentamisen ja riskien arvioimisen 
kehittämiseksi.

Verohallinnolla on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 
(1346/1999, jäljempänä verotietolaki) 18 §:n 1 momentin 12 kohdan mukainen oikeus tie-
tojen oma-aloitteeseen antamiseen rahanpesulain valvontaa varten Finanssivalvonnalle ja 
PRH:lle. ESAVI:n tiedonsaantia tehostaisi, jos myös ESAVI lisättäisiin säännökseen. Muutkin 
rahanpesulain mukaiset valvojat voisi olla syytä lisätä säännökseen.  Lisäksi ESAVI:lle olisi 
hyödyllistä saada tieto keskeneräisistä rikosasioista ja esitutkinnoista poliisi- ja syyttäjävi-
ranomaisilta sekä tuomioistuinlaitokselta. 

ESAVI:n tietojenvaihtoa voisi tehostaa myös muiden viranomaisten kanssa. Tällä hetkellä 
ESAVI saa Oikeusrekisterikeskukselta tiedot sakko- ja rikosrekisteristä vain niiden ilmoitus-
velvollisten osalta, joiden rekisteröitymisedellytykseksi on rahanpesulain 5 luvussa sää-
detty luotettavuus eli valuutanvaihtajista ja yrityspalvelun tarjoajista.  ESAVI hyötyisi oikeu-
desta saada Oikeusrekisterikeskukselta pyynnöstä muitakin ilmoitusvelvollisia koskevat 
rikostaustatiedot. ESAVI:lle voitaisiin lisätä myös oikeus saada tiedot Maanmittauslaitok-
selta toteutuneista asuntokaupoista ja mukana olleista välitysliikkeistä. 

4.2.4	  Patentti- ja rekisterihallitus

Patentti- ja rekisterihallituksen tietojenvaihto

PRH valvoo rahanpesulain soveltamisalaa koskevan 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11 koh-
dan mukaisia tilintarkastajia. PRH pitää yllä myös kaupparekisterilain (129/1979) mukai-
sesti kaupparekisteriä, johon yritysten ja yhteisöjen on ilmoitettava tosiasialliset edunsaa-
jansa. Useimpien yritysten täytyy tehdä ilmoitus tosiasiallisista edunsaajistaan PRH:lle ja 
pitää tiedot ajan tasalla kaupparekisterissä. Rekisteröintivelvollisen yrityksen täytyy tehdä 
edunsaajailmoitus, vaikka yrityksellä ei olisi edunsaajia tai ne eivät olisi yrityksen tiedossa. 
Nämä tiedot kerätään kaupparekisteriin.

Jotta tiedot pysyvät ajan tasalla, ilmoitusvelvollisten ja rahanpesulain mukaisten valvojien 
täytyy tehdä myös niin sanottu valvontailmoitus PRH:lle, jos ne havaitsevat puutteita tai 
epäjohdonmukaisuuksia kaupparekisterin edunsaajatiedoissa (rahanpesulain 6 luku 5 §).
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Verotietolain 18 ja 20 §:ssä säädetään PRH:n ja Verohallinnon välisestä tietojenvaihdosta. 
Lain 18 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan Verohallinto voi salassapitosäännösten estä-
mättä antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen PRH:lle säätiöistä sekä säätiölain (487/2015) 1 luvun 8 §:ssä tarkoitetuista lähipiiriin 
kuuluvista henkilöistä, yhteisöistä ja säätiöistä sellaisia tietoja, joilla saattaa olla merkitystä 
säätiölain 14 luvun 1 §:ssä tarkoitettua säätiövalvontaa varten. Lain 18 §:n 1 momentin 
12 kohdan mukaan Verohallinto voi antaa oma-aloitteisesti PRH:lle ja Finanssivalvonnalle 
sellaisia verovalvonnassa havaittuja tietoja, joilla saattaa olla merkitystä niiden valvoessa 
rahanpesulain 3 luvussa säädettyjä velvoitteita asiakkaan tuntemisesta. Verohallinto voi 
myös pyynnöstä antaa PRH:lle ja Finanssivalvonnalle sellaisia verotustietoja, jotka ovat 
välttämättömiä niiden valvoessa rahanpesulain 3 luvussa säädettyjä velvoitteita asiakkaan 
tuntemisesta (Verotietolain, 20 § 1 momentti 8 kohta).

Kehittämistarpeet
PRH:n tietojenvaihto muiden viranomaisten kanssa on pääosin riittävällä tasolla. Tietojen-
vaihtoa voitaisiin kuitenkin tehostaa erityisesti Verohallinnon kanssa. Mahdollisuus vaihtaa 
tietoja Verohallinnon kanssa riskiperusteisesti esimerkiksi verotarkastuksiin liittyen tehos-
taisi myös rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistä, sillä tilintarkastajat saatta-
vat usein olla mukana asiakkaidensa epäilyttävissä tapauksissa tilintarkastajan roolissa. 
Tietojenvaihdon ongelmaksi muodostuu kuitenkin se, ettei Verohallinto ole rahanpesulain 
mukainen valvontaviranomainen, eikä rahanpesulain 9 luvun 3 §:n tietojenvaihtoa kos-
keva säännös ulotu rahanpesulain huolehtimisvelvollisiin. Lisäksi myös valvontaviranomai-
sen keskinäinen salassa pidettävien tietojen vaihto edellyttää rahanpesulain 9 luvun 3 §:n 
2 momentin mukaan välttämättömyysvaatimuksen täyttymistä. Lisäksi käytännön ongel-
maksi saattaa muodostua se, voidaanko pitää salassa tietoa, joka pääsäännön mukaan 
pitää antaa pyynnöstä sille, jota tieto koskee. 

Myös puutteellisia edunsaajatietoja koskevien rahanpesulain 6 luvun 5 §:n mukaisten val-
vontailmoitusten julkisuus tehostaisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistä. 
Toisaalta valvontailmoitusten julkisuus saattaisi vaikeuttaa ilmoituksentekijän asiakassuh-
teen jatkumista. Julkisuus saattaisi johtaa myös siihen, ettei valvontailmoituksia tehtäisi 
yhtä paljon.

Tällä hetkellä PRH:n tietojenvaihtoa rajaa eniten tietosuojalainsäädäntö, ja erityisesti tieto-
jen käyttötarkoitussidonnaisuus ja tietojen käsittelyn välttämättömyys.

PRH on käynnistänyt esiselvityksen Verohallinnon kanssa edunsaajarekisteritietojen laa-
dun varmistamiseen ja parantamiseen liittyvästä projektista, jolle on haettu rahoitusta 
EU:n elpymisvälineestä. Rekisterin tiedon laatu ja luotettavuus ovat keskeisiä tekijöitä 
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niissä kansainvälisissä standardeissa, joihin Suomi on sitoutunut.23 Vaikka omistajuustiedot 
ovat keskeisiä tietoja edunsaajien määrittämisessä, ei PRH:lla ole tällä hetkellä mahdolli-
suutta verrata ilmoitettuja edunsaajatietoja ja omistajuustietoja keskenään. Vertailun teke-
minen olisi eräs keskeinen tekijä, joka parantaisi rekisterin tiedon laatua.

Verohallinto kerää omistajuustietoja veroilmoittamisen yhteydessä. PRH on siksi kartoitta-
nut alustavasti mahdollisuutta käyttää Verohallinnolla olevaa tietoa yritysten omistuksista 
PRH:n kaupparekisterissä olevien edunsaajatietojen varmentamiseksi ja laadun parantami-
seksi. Alustavan selvityksen perusteella on myös tunnistettu verotustietoja, joilla olisi mer-
kitystä edunsaajarekisterin tietojen varmentamisessa. Tarkoituksena on verrata verotusta 
varten annettuja tietoja yritysten kaupparekisteriin annettuihin edunsaajatietoihin ja sitä 
kautta pyrkiä varmentamaan edunsaajatietoja sekä pääsemään kiinni puutteisiin ja epä-
johdonmukaisuuksiin. Pääsy tietoihin voisi helpottaa myös tietojen ajantasaisuuden seu-
rantaa. Projektissa on tarkoitus rakentaa rajapinnat PRH:n ylläpitämästä edunsaajarekis-
teristä Verohallinnon omistajarekisteriin. Ensivaiheessa tavoitteena on Verohallinnon tie-
tokannoista ajoilla (esimerkiksi Excel) muodostettaviin tietoaineistoihin perustuen ver-
rata yritysten veroilmoituksella tai varainsiirtoveroilmoituksella antamia omistustietoja 
edunsaajarekisteritietoihin. 

Voimassaolevan lainsäädännön perusteella tietojen luovutus Verohallinnolta PRH:lle näyt-
tää kuitenkin haasteelliselta. Verotietolaissa on säädetty sekä oma-aloitteisesta että pyyn-
nöstä tapahtuvasta tietojen luovutuksesta, mutta ne eivät kata käsillä olevaa tilannetta 
(verotietolain 18 ja 20 §). Myöskään muualla lainsäädännössä ei ole selkeää perustaa tie-
don luovuttamiselle. Erityisesti on huomattava, että tiedonluovutuksen olisi ideaalisti tar-
koitus tapahtua viime vaiheessa rajapinnan kautta massaluovutuksena eikä yksittäisten 
valvonnassa havaittujen tietojen luovutuksena. 

Voimassa olevan verotietolain ongelmana on se, että tietojen luovutus on 18 ja 20 §:issä 
rajattu niihin tilanteisiin, joissa PRH valvoo asiakkaan tuntemisvelvoitteita. PRH ei valvo 
rahanpesulain 3 luvussa säädettyjä velvoitteita asiakkaan tuntemisesta muiden ilmoitus-
velvollisten kuin tilintarkastajien osalta. Lisäksi pääosa tiedoista ei ole verovalvonnassa 
havaittua. Edunsaajarekisterin tietojen riittävyyden, tarkkuuden ja ajantasaisuuden paran-
tamiseksi ja projektin kannalta olisikin olennaisen tärkeää, että PRH:lla olisi selkeästi laissa 
säädetty oikeus saada Verohallinnolta ja Verohallinnolla oikeus luovuttaa PRH:lle yritysten 
omistuksiin liittyviä tietoja.

23	  Edunsaajarekisteritiedot ovat tärkeitä esimerkiksi FATF:n suositusten näkökulmasta. FAT-
F:n suositus 24 koskee tosiasiallisia edunsaajia ja yritysten läpinäkyvyyttä. Suosituksen kri-
teeri 24.10 edellyttää, että toimivaltaisilla viranomaisilla, mukaan lukien Verohallinnolla, olisi 
oikeus saada yritysten ajantasaiset tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot. 
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Edunsaajarekisterin tietoja olisi tarve hyödyntää laajemmin myös erilaisissa muissa hallin-
nollisissa prosesseissa. Tietoja ei tällä hetkellä luovuteta esimerkiksi puolustusministeri-
ölle, joka tarvitsisi niitä eräiden kiinteistöhankintojen luvanvaraisuudesta annetussa laissa 
(470/2019) ja yritysostolaissa määritettyjen tehtävien hoitamiseen. Tietojenluovutus voi-
taisiin mahdollistaa täydentämällä tiedonluovutusoikeus rahanpesulain 6 luvun 6 §:ään 
uusi 2 momentti seuraavasti: 

Rekisteritiedot voidaan luovuttaa salassa pidon estämättä laissa eräiden kiinteistöhan-
kintojen luvanvaraisuudesta (470/2019) ja laissa ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta (172/2012) määritettyjen tehtävien hoitamiseen. 

Eräs tietojenvaihtoon liittyvä kehittämistarve liittyy tilintarkastuksen toimittamatta jättä-
miseen. HTSY:llä on tietoja yhteisöistä, jotka eivät ole toimittaneet tilintarkastusta, vaikka 
tilintarkastuslain 2 luvun 2 §:n mukaiset raja-arvot ovat ylittyneet. HTSY ei kuitenkaan voi-
massa olevan lain puitteissa voi tehdä näistä yhteisöistä ilmoitusta PRH:lle edes PRH:n 
pyynnöstä. PRH:lla on kuitenkin tilintarkastuslain 2 luvun 8 §:n mukaan velvollisuus mää-
rätä tilintarkastaja sellaiselle yhteisölle, joka ei ole valinnut tilintarkastajaa, vaikka sen lain 
mukaan pitäisi sellainen valita. 

Sitä, että yhteisö jättää tilintarkastajan valitsematta, voidaan pitää yhtenä osoituksena 
siitä, että yhteisö ei hoida sille kuuluvia lakisääteisiä velvoitteitaan. Vaikka PRH:llä on vel-
vollisuus määrätä tilintarkastaja, jollei sitä ole asianmukaisesti yhteisölle valittuna, ei PRH 
kuitenkaan valvo tilintarkastusvelvollisuuden noudattamista. Tilannetta voitaisiin paran-
taa mahdollistamalla tietojenvaihto Verohallinnon ja PRH:n välillä niiden yhteisöjen osalta, 
jotka eivät ole toimittaneet tilintarkastusta lain edellyttämissä tilanteissa. 

4.2.5	  Poliisihallituksen arpajaishallinto

Rahanpesulain 7 luvun 1 §:n mukaan Poliisihallitus valvoo laissa mainittuja rahapeliyhtei-
söjä sekä lain 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhteisöä, 
joka välittää osallistumismaksuja ja -ilmoituksia 1 luvun 2 §:n 1 momentin rahapeliyhtei-
sön tarjoamiin rahapeleihin. Tämä säännös koskee ainoastaan Manner-Suomen rahapeli-
yhteisöjä, ja Ahvenanmaalla rahapeliyhteisön valvonnasta vastaa Lotteriinspektionen.

Valvontatehtävää suorittaa Poliisihallituksen arpajaishallinto, jolla on ainoastaan yksi var-
sinainen ilmoitusvelvollinen valvottavana eli Veikkaus Oy. Lisäksi valvottavia ovat Veikkaus 
Oy:n asiamiehet, eli osallistumismaksuja ja -ilmoituksia Veikkaus Oy:n peleihin välittävät 
elinkeinonharjoittajat ja yhteisöt. Näistä tyypillisimpiä esimerkkejä ovat kioskit ja marketit 
(tai muu Veikkaus-pelien myyntipaikka).
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Poliisihallituksen arpajaishallinnon tietojenvaihdon suurimmaksi esteeksi on noussut se, 
että sillä on vain yksi valvottava. Näin ollen tiedon jakaminen valvottavasta yleisellä tasolla 
on mahdotonta. Kaikki rahapelialan ilmoitusvelvollisia koskeva tieto on yhdistettävissä 
suoraan Veikkaus Oy:öön. 

4.2.6	 Suomen Asianajajaliitto
Asianajajien valvontatehtävä on annettu rahanpesulain 7 luvun 1 §:ssä asianajajayhdis-
tykselle eli Suomen Asianajajaliitolle. Rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdan 
mukaan lakia sovelletaan asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianaja-
jaan ja hänen apulaiseensa siltä osin kuin nämä toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun 
taloudelliseen toimintaan tai kiinteään omaisuuteen liittyvissä liiketoimissa taikka osallis-
tuvat asiakkaan puolesta seuraavien liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

	y kiinteistöjen tai liiketoimintayksikköjen ostamiseen tai myyntiin,
	y asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen,
	y pankki-, säästö- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen,
	y yhtiöiden perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvitta-

vien varojen järjestelyyn tai
	y säätiöiden, yhtiöiden tai vastaavien yhteisöjen perustamiseen, johtamiseen 

tai niiden toiminnasta vastaamiseen.

Oikeudenkäyntiasiamiehen tai -avustajan tehtäviä hoitavaan asianajajaan ei sovelleta 
rahanpesulain säännöksiä (rahanpesulain 1 luvun 3 §:n 3 momentin soveltamisalaa kos-
keva poikkeussäännös).

Suomen Asianajajaliiton tietojenvaihto
Tietojenvaihto asianajoalalla on osin haasteellista, sillä se on ristiriidassa asianajajiin koh-
distuvan voimakkaan salassapitovelvollisuuden kanssa (laki asianajajista, 5 c §). Asianaja-
jan salassapitovelvollisuuden rikkominen on rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 ja 2 § nojalla 
rangaistavaa, minkä lisäksi oikeudenkäymiskaaren (4/1734) 17 luvun 13 §:n 3 momentissa 
säädetään asianajajaan kohdistuvasta todistamiskiellosta, jonka mukaan asianajaja ei saa 
paljastaa tai luovuttaa asiakkaaseen liittyviä tietoja muutoin kuin tuomioistuimen siihen 
velvoittaessa. Asianajajan etiikka on eettinen säädös, joka edellyttää lojaliteettia asiakasta 
kohtaan. Rahanpesulainsäädännössä asetetut tiedonantovelvollisuuden ovat jyrkkä poik-
keus asianajajan lojaliteettivelvollisuudesta.
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Suomen Asianajajanliitto vaihtaa tietoa rahanpesulain valvontaviranomaisten kanssa kan-
sallisissa viranomaisyhteistyöryhmissä. Tietoa voidaan vaihtaa myös yksittäistapauksissa 
ESAVI:n kanssa sanktionmääräämisprosessia varten (rahanpesulain 8 luvun 10 §).

Suomen Asianajajaliitto vaihtaa tietoa rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa. Liitto osal-
listuu rahanpesun selvittelykeskuksen vuosittaisiin seminaareihin ja hyödyntää rahanpe-
sun selvittelykeskuksen tilastoja ja vuosikertomusta omassa toiminnassaan. Tietojenvaihto 
ei kuitenkaan ole kovin säännöllistä, ja rahanpesun selvittelykeskukselta saatava tieto on 
yleisen tason tietoa. Asianajajaliitto ei saa rahanpesun selvittelykeskukselta tietoa yksit-
täistapauksista ja myös numeraalista tietoa saadaan vasta vuoden tai puolentoista vuoden 
päästä niistä tapahtumista, joita ilmoitukset koskevat. Riittävän ajantasaista tietoa riskeistä 
tai indikaattoreista ei saada. 

Asianajajat tekevät verrattain vähän ilmoituksia epäilyttävistä liiketoimista. Tämä saat-
taa selittyä sillä, että asianajajien lisäksi on paljon muita oikeudellisten palveluiden tarjo-
ajia. Esimerkiksi pienemmissä yritysjärjestelyissä saatetaan käyttää apuna muuta kuin asi-
anajajaa ja monenlaisia yritysasioita hoidetaan myös itse. Toisaalta suurissa yritysjärjeste-
lyissä käytetään edelleen tyypillisesti asianajotoimistoja. Rahanpesun selvittelykeskus on 
kouluttanut Suomen Asianajajaliiton hallitusta rahanpesulain riskien tunnistamisesta ja 
indikaattoreista.

Suomen Asianajajaliitto vaihtaa tietoa asianajajien kanssa pääasiassa satunnaisesti rahan-
pesutarkastusten yhteydessä. Lisäksi liitto on säännöllisesti yhteydessä suurimpiin asian-
ajotoimistoihin. Asianajajat ovat myös paljon yhteydessä Asianajajaliittoon ja kyselevät 
rahanpesulain noudattamisesta, jolloin liitto antaa ohjeistusta.

Kehittämistarpeet
Asianajajien kannalta tietojenvaihdon parantaminen on kannatettavaa, mutta se asettaa 
asianajajia myös ristiriitaisiin tilanteisiin. Siksi tietojenvaihtoa tehostettaessa täytyy aina 
miettiä, mikä on se peruste, jolla tietoa saadaan vaihtaa. On pohdittava tarkkaan sekä tie-
don käyttötarkoitus, että sen säilyttäminen, edelleen luovutus ja tuhoaminen. Kun on kyse 
yksittäistä kansalaista koskevista tiedoista, ei voida luoda sellaisia sääntelyrakenteita, joi-
den perusteella henkilötiedot liikkuvat eri järjestelmissä, eikä varsinkaan siten että niiden 
käyttötarkoitus muuttuu siirtojen yhteydessä. Luottamuksellisten ja salassa pidettävien 
tietojen vaihtamien on oltava ehdottoman käyttötarkoitussidonnaista. Tämä vaatimus 
kohdistuu myös viranomaisten väliseen tietojenvaihtoon. Ilmoitusvelvollisen kannalta on 
tärkeää, että viranomaisten välinen tietojenvaihto pysyy selkeästi rajattuna, sillä tiedon 
haltija joutuu aina erikseen punnitsemaan, voiko tietoa edelleen luovuttaa.
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Rahanpesulain mukaiseen tietojenvaihtoon saattaa asianajajien näkökulmasta vaikuttaa 
myös soveltamisalaan liittyvät epäselvyydet. Soveltamisalasäännöstä selkeyttämällä, joko 
itse pykälään tai ainakin sen perusteluihin, voitaisiin myös parantaa tietojenvaihdon edel-
lytyksiä. Asianajajaliitto on antanut soveltamisalasäännöksestä ohjeen, jossa muotoilulle 
on varmuuden vuoksi annettu laajempi tulkinta. Muotoilusta olisi kuitenkin selvitettävä, 
onko se suoraan direktiivin mukainen. Jos on epäselvää, soveltuuko rahanpesulaki asiak-
kaan toimeksiantoon, saatetaan kääntyä sen tulkinnan puoleen, että laki ei sovellu.

Tietojenvaihtoa voitaisiin tehostaa Asianajajaliiton ja rahanpesun selvittelykeskuksen 
välillä. Jos rahanpesun selvittelykeskus vaihtaisi enemmän ilmiötason tietoa Asianajajalii-
ton kanssa, tätä tietoa voitaisiin hyödyntää myös liiton omassa riskiarviossa ja myös ilmoi-
tusvelvollisten toiminnan arvioinnissa. Joissain tapauksissa tiedot yksittäisistä epäilyistä 
voisivat myös hyödyttää valvojaa: Jos rahanpesun selvittelykeskus on havainnut ilmoitus-
velvollisen asianajajan toiminnassa jotain epäilyttävää, Suomen Asianajajaliitto voisi val-
vojana tehdä tarkastuksen. Jo ilmiötason tiedon laajempi jakaminen voisi edistää rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estämistä toimialalla. Yhtenä vaihtoehtona voisi olla 
PPP-yhteistyömallin laajentaminen muihinkin toimijoihin kuin pankkeihin. Jos yksityinen 
sektori pääsisi keskustelemaan ilmiöistä ja riskeistä avoimemmin ja luottamuksellisessa 
ilmapiirissä, voisi rahanpesun estämistoiminta tehostua.

4.2.7	 Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ålands Lotteriinspektion

Tiettyjen ilmoitusvelvollisryhmien valvonta on Ahvenanmaalla Manner-Suomesta poike-
ten paikallisten viranomaisten vastuulla. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on rahan-
pesulain 1 luvun 2 momentin ja eräiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämi-
sestä annetussa laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamisesta Ahvenanmaalla annetun tasa-
vallan presidentin asetuksen mukaan rahanpesulain 7 luvun mukainen valvontatoimi-
valta Ahvenanmaan maakuntalainsäädännössä tarkoitettujen kiinteistönvälitysliikkeiden 
ja vuokrahuoneiston välitysliikkeiden osalta. Ålands Lotteriinspektionilla on vastaavasti 
rahanpesulain 1 luvun 2 momentin ja edellä mainitun asetuksen mukaan valvontavalta 
Ahvenanmaan rahapeliyhteisön osalta. 

Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ålands Lotteriinspektion vaihtavat rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyvää tietoa keskenään. Lisäksi tietoa vaihdetaan 
valtiovarainministeriön ja keskusrikospoliisin kanssa, sekä FATF:issa ja Euroopan neuvos-
tossa. Viranomaisten välillä tietoa vaihdetaan erityisesti riskeistä ja riskienhallintakeinoista. 
Tietojenvaihto on säännöllistä ja pääosin sujuvaa.



52

Valtiovarainministeriön julkaisuja 2022:18 

Ahvenanmaan maakunnan hallitus vaihtaa säännöllisesti tietoa valvottaviensa kanssa, 
mikä on mahdollista myös ilmoitusvelvollisten vähäisen määrän vuoksi. Ahvenanmaan 
maakunnan hallituksella on kahdeksan valvottavaa. Valvovana viranomaisena se on anta-
nut ohjeet rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä 24.9.2020. Tämän lisäksi 
maakunnan hallitus kerää valvottaviltaan vuosittain sähköiset lomakkeet, joiden perus-
teella se kartoittaa ilmoitusvelvollisten näkemyksiä ja kehittää tarvittaessa rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamisen estämisen edellytyksiä.

Kehittämistarpeet
Tietojenvaihdon kehittämistarpeet liittyvät pääasiassa Ahvenanmaan valvontaviranomais-
ten ja Manner-Suomen viranomaisten väliseen tietojenvaihtoon. Tietojenvaihdon suuri-
maksi ongelmaksi on osoittautunut kieli. Itsehallintolain (1144/1991) 36 §:n mukaan Ahve-
nanmaan maakunta on ruotsinkielinen. Edelleen itsehallintolain 38 §:n mukaan kirjeen-
vaihtokieli Ahvenanmaan viranomaisten kanssa on ruotsi. Kaikkea rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estämiseen liittyvää tiedonvaihtoa ei kuitenkaan ole pystytty toteutta-
maan Manner-Suomen viranomaisten kanssa ruotsinkielellä. Tämä on ongelmallista sekä 
itsehallintolain että kielilain (423/2003) turvaamien oikeuksien kannalta. Ahvenanmaan 
ruotsinkielisyyden vuoksi on tärkeää, että rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estä-
mistä koskevaa tietoa jaetaan yhtä tehokkaasti sekä suomeksi että ruotsiksi.

Toisaalta yhtä lailla Ahvenanmaan ja Manner-Suomen viranomaisten välistä tietojenvaih-
toa estää resurssipula. Ahvenanmaan maakunnan hallituksessa rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estämisen lainsäädäntötehtävistä vastaa vain yksi työntekijä, joka työs-
kentelee 50 prosenttia työajasta rahanpesuvalvonnan parissa. Tästä syystä esimerkiksi 
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen osallistuminen kansallisiin työryhmiin ei ole ollut 
mahdollista.

Tietojenvaihdossa viranomaisten välillä on parannettavaa. Esteet ja puutteet tietojenvaih-
dossa eivät kuitenkaan johdu lainsäädännöstä, vaan käytännöistä. Parantamisen varaa on 
erityisesti viranomaisten resursoinnissa ja siinä, että kaikki relevantti viranomaismateriaali 
olisi saatavilla kahdella kotimaisella kielellä.

4.3	 Huolehtimisvelvolliset

4.3.1	  Verohallinto

Verohallinto on rahanpesulain 9 luvun 5 §:n mukainen huolehtimisvelvollinen, jonka on 
lain mukaan huolehdittava siitä, että sen toiminnassa kiinnitetään huomiota rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen ja paljastamiseen sekä tehtäviensä hoidon 
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yhteydessä ilmi tulleiden epäilyttävien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epäilyn 
ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle. Vaikka Verohallinto ei ole rahanpesulakia 
valvova viranomainen, se osallistuu monella tapaa laissa säänneltyyn estämistoimintaan 
myös osana talousrikollisuuden ja harmaan talouden vastaista työtä. 

Verohallinnon tietojenvaihto
Verohallinto kouluttaa sekä viranomaisia että yksityisiä toimijoita rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen tunnistamisessa. Suomen Verohallinto on järjestänyt koulutusta myös 
pohjoismaisesti erityisesti verotarkastajille, sillä verotarkastuksissa havaitaan rahanpesun 
ja terrorismin rahoittamisen riskejä varsin paljon. 

Verohallinnon asema huolehtimisvelvollisena rajaa tietojenvaihtoa jonkin verran. Joissain 
tapauksissa Verohallinnon voisi kuitenkin olla hyödyllistä saada käyttöönsä esimerkiksi 
rahanpesuilmoitusten sisältöä, millä voitaisiin tehostaa estämistyötä. Jos rahanpesun esi-
rikos on verorikos, tietojenvaihto on riittävällä tasolla. Mikäli Verohallinto saa rahanpesun 
selvittelykeskukselta tietoluovutuksen tapauksesta, jossa on verorikosepäily rahanpesu-
rikoksen esirikoksena, Verohallinto saa samalla myös tiedon asiaan liittyvästä rajanpesuil-
moituksesta sisältöineen.

Verohallinto voi ilmoittaa havaitsemistaan epäilyttävistä liiketoimista rahanpesun selvit-
telykeskukselle. Mahdollisuus luovuttaa tietoa rahanpesulain valvojille on ahtaampi. Vero-
tietolain 18 §:n 1 momentin 12 kohdan nojalla Verohallinto voi myös oma-aloitteisesti 
antaa Finanssivalvonnalle ja PRH:lle sellaisia verovalvonnassa havaittuja tietoja, joilla saat-
taa olla merkitystä niiden valvoessa rahanpesulaissa säädettyjä velvoitteita asiakkaan tun-
temisesta. Erityissäädös soveltuu kuitenkin vain tilanteisiin, joissa rahanpesulakia valvova 
Finanssivalvonta tai PRH saattaa tarvita tietoa nimenomaan rahanpesulain 3 luvun mukais-
ten asiakkaan tuntemisvelvoitteiden valvontaan.

VML 23 a §:ssä säädetään rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annetussa 
laissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tiedonantovelvollisuudesta. Säännöksen mukaan 
rahanpesulain 1 luvun 2 §:ssä tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten on Verohallinnon keho-
tuksesta tunnistetiedon, pankkitilin numeron, tilitapahtuman tai muun vastaavan yksi-
löinnin perusteella annettava ja esitettävä tarkastettavaksi hallussaan olevat tiedot meka-
nismeista, menettelyistä, asiakirjoista sekä muista tiedoista, joiden perusteella raportoi-
vat suomalaiset finanssilaitokset ovat suorittaneet edellä 17 a §:n 1 momentissa, 17 b §:n 1 
momentissa, 17 c §:n 1 momentissa sekä 17 d §:ssä tarkoitetut velvoitteet ja huolellisuus-
menettelyt raportoitavien tilien tunnistamisessa. Säännöksen perusteella Verohallinto saa 
pyynnöstä tiedot suomalaisten finanssilaitosten finanssitileistä kansainvälisten verosään-
nösten ja -sopimusten noudattamisen valvomiseksi. Verohallinnolla on säännöksen nojalla 
melko laajat oikeudet tarkastaa, kuinka suomalaiset finanssilaitokset noudattavat asiak-
kaan tuntemiseksi säädettyjä menettelyjä.
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Velvoitteidenhoitoselvitys

Harmaan talouden selvitysyksikkö tarjoaa määritellyille toimivaltaisille viranomaisille yri-
tystä ja yhteisöä sekä organisaatiohenkilöä koskevan Velvoitteidenhoitoselvityksen (VHS). 
VHS on ajantasainen kooste keskeisimmistä yrityksen viranomaistiedoista. VHS:n voi saada 
HTSY:ltä rajapintaintegraation välityksellä tai yksilöllisestä palvelusta sekä kirjautuneena 
käyttäjänä Yritys- ja yhteisötietojärjestelmän tietopalvelun kautta. VHS auttaa viranomai-
sia kohdistamaan ja toteuttamaan valvontatoimenpiteitä. VHS:n raportti sisältää toimintaa, 
taloutta sekä veroihin ja lakisääteisiin eläke-, tapaturma- ja työttömyysvakuutusmaksuihin 
ja Tullin kantamiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista koskevia tietoja sekä kyt-
kentöjä koskevia tietoja. VHS palvelee rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen 
toimintaa, sillä VHS laaditaan rahanpesulain ilmoitusvelvollisista tai rahanpesuilmoituk-
sen kohteena olevista yrityksistä. Selvitys pitää sisällään ajantasaisen koosteen ilmoitusvel-
vollista koskevista keskeisistä viranomaistiedoista. VHS:stä hyödynnetään jo nykyisellään 
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä alkuperäisen tiedonhaltijan ja tie-
donhyödyntäjän välisessä tiedonvaihdossa. 

Kehittämistarpeet
Verohallinnon omien tiedonsaantioikeuksien voidaan katsoa olevan varsin laajat. Rahan-
pesun estämistoiminnassa on noussut kuitenkin esiin sekä viranomaisten että ilmoitus-
velvollisten tarve saada Verohallinnolta tietoa, joka on tarpeen rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämisessä. Tämä tieto saattaa olla lain nojalla joko julkista tai salaista.

Verohallinto on kieltäytynyt luovuttamasta tietoja ilmoitusvelvollisille rahanpesulain 
perusteella, koska on katsottu, etteivät ilmoitusvelvollisten rahanpesulain mukaiset vel-
voitteet edellytä julkisten verotustietojen käyttämistä. Julkiset verotustiedot ovat myös 
kyselyhetkeen nähden vanhoja ja verotukseen on kyselyhetkeen mennessä saattanut tulla 
jo muutoksiakin. Käytännössä julkisten verotustietojen hyödyntäminen osoittaisi luotet-
tavasti asiakkaan varallisuusaseman ja parantaisi merkittävästi esimerkiksi pankkien mah-
dollisuutta arvioida asiakkuuteen liittyviä riskejä ja yksittäisten liiketoimien tavanomai-
suutta ja poikkeavuutta.

VML 3 luvussa säädetään tiedonantovelvollisuuksista Verohallinnolle, ja turvataan myös 
oikeus saada tietoa muilta viranomaisilta. Verohallinto saa myös käyttöönsä suomalaisten 
finanssilaitosten tilitietoja verosääntelyn valvomiseksi. Verohallinto saa antaa Finanssival-
vonnalle ja PRH:lle tietoa havaitsemistaan tiedoista, jotka liittyvät puutteisiin ilmoitusvel-
vollisten asiakkaan tuntemistiedoissa. Verotietolain 18 §:n 1 momentin 12 voisi kuitenkin 
laajentaa kattamaan kaikki rahanpesulain mukaiset valvojat. Säännös kattaa sellaisenaan 
ainoastaan kaksi rahanpesulain valvovista viranomaisista. Tästä syystä olisi syytä harkita, 
tulisiko lakiin lisätä oma-aloitteisen tietojen antamisen kohteiksi myös ESAVI, Poliisihalli-
tuksen arpajaishallinto sekä Asianajajaliitto.
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Verohallinto pitää tarpeellisena oikeutta saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajär-
jestelmästä. Voimassa olevan pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä annetun lain 
3 §:n mukaan Verohallinnolla olisi oikeus käyttää järjestelmää rahanpesulain 9 luvun 5 §:n 
mukaisena huolehtimisvelvollisena huolehtimisvelvoitteen toteuttamiseksi. Verohallinnon 
erityislainsäädännössä ei kuitenkaan ole säädetty tiedonsaantioikeudesta huolehtimisvel-
voitteen toteuttamiseksi, joten pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä annetun lain 
oikeus ei voi täyttyä. Hallituksen esityksessä HE 163/2021 vp Verohallinnolle ehdotetaan 
pääsyä pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään VML 19 §:ssä säädetyn tiedonanto-
velvollisuuden kohdentamiseksi. Hallituksen esitys on selvityksen tekohetkellä eduskun-
nan käsittelyssä. Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä kerrotaan lisää kappaleessa 
5.1.2.

Verohallinto pitää tarpeellisena selvittää myös sitä, voitaisiinko rahanpesuilmoitusten käy-
tettävyyttä lisätä yleisemmin verovalvonnallisiin tarkoituksiin. Esimerkiksi Verohallinnon 
suora pääsy rahanpesuilmoitustietoihin tehostaisi merkittävästi rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämistyötä.

Verohallinto ei myöskään saa tietoa käteisrahan rajanylityksistä, miltä osin tietojenvaihtoa 
voitaisiin tehostaa Tullin kanssa. Tämä voitaisiin toteuttaa joko lainsäädäntöä muuttamalla, 
tai pehmeämmin laatimalla yhteisymmärryspöytäkirja aiheesta. Verohallinnon tietojen-
saantioikeudet ovat siis varsin hyvällä tasolla, käteisrahavalvontatietoja lukuun ottamatta. 

Tietojenvaihtoa voitaisiin tehostaa myös VHS-tietojen osalta. Jatkohankkeessa olisi mahdol-
lista pohtia pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän määrättyjen tietojen automaattista 
yhdistämistä osaksi VHS:n tietosisältöä. Tarkoituksena olisi saada rekisteröityjen tilitiedot 
osaksi VHS-tietoja. Nykytilassa VHS:llä esitetään ne tilitiedot jotka ovat Verohallinnon tie-
dossa, vaikka niin sanotun TORI-lain (Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintäteknisten pal-
velujen järjestämisestä 1226/2013) hengessä luovutettua tietoa tulisi voida hyödyntää laa-
ja-alaisemmin. Osana laajempaa viranomaisyhteistyön kehittämistä olisi mahdollista pohtia 
myös tosiasiallisia edunsaajien koskevien tietojen käyttöä myös muuhun kuin rahanpesun 
ja terrorismin rahoittamisen estämistoimintaa varten tarjoten tämäkin tieto VHS:n osana. 

4.3.2	 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on rahanpesulain 9 luvun 5 §:n mukainen huolehtimisvelvollinen, jonka 
on lain mukaan huolehdittava siitä, että sen toiminnassa kiinnitetään huomiota rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen ja paljastamiseen sekä tehtäviensä hoi-
don yhteydessä ilmi tulleiden epäilyttävien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epäi-
lyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle. Rajavartiolaitoksella ei ole toimi-
valtaa tutkia rahanpesurikoksia, mutta sillä on velvollisuus toimittaa tietoja poliisille ja 
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rahanpesun selvittelykeskukselle. Rajavartiolaitos välittää rahanpesun selvittelykeskukselle 
tietoa, jos havaitsee tarkastuksen tai valvonnan yhteydessä viitteitä rahanpesusta tai ter-
rorismin rahoittamisesta. Paikallisella tasolla tietoja vaihdetaan myös Tullin kanssa, jos on 
kyse Tullin toimivaltaan kuuluvasta käteisrahavalvonnasta. Lisäksi Rajavartiolaitos välittää 
SUPO:lle terrorismin rahoittamiseen liittyvät havainnot.

Rajavartiolaitos saa ajoittain Keskusrikospoliisilta ja SUPO:lta pyyntöjä seurata ja ilmoittaa 
havaintoja epäillyistä henkilöistä, jos nämä ovat kulkevat rajan yli.

Viranomaisten yhteistyö tietojenvaihtamiseksi toimii hyvin eikä lainsäädännöllisiä esteitä 
ole havaittu. Koska tietojenvaihdon tarpeet kohdistuvat erityisesti toisiin poliisiviranomai-
siin, yhteistyötä edistää ja turvaa myös laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta (687/2008). Yhteistyö toimii käytännössä hyvin. Tietojenvaihdon kannalta 
kehitys olisikin tällä saralla kohdistettava ennemminkin esimerkiksi tietojärjestelmien 
parantamiseen. 

4.3.3	 Tulli

Tulli on rahanpesulain tarkoittama huolehtimisvelvollinen. Lisäksi Tulli vastaa käteisraha-
valvontalain mukaisesta viranomaisvalvonnasta. Tulli ottaa vastaan käteisrahailmoituksia 
ja sanktioi rikkomuksia. Tulli toimittaa tiedot käteisrahavalvonnasta kuukausittain rahan-
pesun selvittelykeskukselle. 

Tullin tietojenvaihto
Tullin tietojenvaihto-oikeudet ovat pääasiassa riittävällä tasolla. Tiedonluovutusoikeudet 
käteisrahavalvontatiedoista ovat kuitenkin jossain määrin puutteelliset. Tällä hetkellä voimas-
saolevan käteisrahavalvontalain 11 §:n tulkinta estää tietojen luovutuksen Tullista esimerkiksi 
valvontaviranomaisille. Käteisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voidaan luovuttaa kansal-
lisille viranomaisille rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ennalta estämiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittämiseksi. Hallituksen esityksestä (HE 23/2021 vp) kuitenkin ilmenee, että 11 
§:n nojalla käteisrahavalvonnan tietoja voidaan luovuttaa rikosasioissa toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Pykälän tulkinnan mukaan tietoja ei siis voida luovuttaa valvontaviranomaisille.  

Käteisrahavalvontalaki on 1 §:n mukaan täydentävä suhteessa unioniin saapuvien tai sieltä 
poistuvien käteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta 
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/1672. Asetuksen 9–11 
artiklan mukaan jäsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava tietoa myös 
rahanpesun selvittelykeskuksen, muiden maiden toimivaltaisten viranomaisten sekä kol-
mansien maiden kanssa. 
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Kehittämistarpeet

Käteisrahavalvontatietojen luovutus Finanssivalvonnalle olisi mahdollistettava, sillä 
Finanssivalvonta tarvitsisi tietoja hawala-toiminnan valvontaa varten. Myös mahdolli-
suutta luovuttaa tietoja Verohallinnolle voisi harkita, sillä kyse saattaa olla varojen viemi-
sestä verottajan ulottumattomiin.

4.3.4	 Konkurssiasiamies

Konkurssiasiamies on rahanpesulain 9 luvun 5 §:n mukainen huolehtimisvelvollinen, jonka 
on lain mukaan huolehdittava siitä, että sen toiminnassa kiinnitetään huomiota rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen ja paljastamiseen sekä tehtäviensä hoidon 
yhteydessä ilmi tulleiden epäilyttävien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epäilyn 
ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle. 

Konkurssiasiamiehen toimintaa säätelee konkurssipesien hallinnon valvonnasta annettu 
laki (109/1995). Lain 16 §:n mukaan julkisuuslaissa säädetyn salassapitovelvollisuuden estä-
mättä konkurssiasiamies saa luovuttaa tehtävässään saamiaan tietoja yksityisen ja yhteisön 
taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta sekä yksityisen henkilökohtaisista oloista tuo-
mioistuimelle ja verohallinnolle sekä syyttäjä- ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvittämi-
seksi. Konkurssiasiamiehellä on oikeus antaa salassa pidettävä tieto myös sille, joka tarvit-
see sitä etujensa tai oikeuksiensa suojelemiseksi tai velvollisuuksiensa hoitamiseksi.

Selvityksen yhteydessä ei ole ilmennyt lainsäädännöllisiä esteitä Konkurssiasiamiehen tie-
tojenvaihtoon liittyen.

4.3.5	 Ulosottolaitos

Ulosottolaitos on rahanpesulain 9 luvun 5 §:n mukainen huolehtimisvelvollinen, jonka on 
lain mukaan huolehdittava siitä, että sen toiminnassa kiinnitetään huomiota rahanpesun 
ja terrorismin rahoittamisen estämiseen ja paljastamiseen sekä tehtäviensä hoidon yhtey-
dessä ilmi tulleiden epäilyttävien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epäilyn ilmoit-
tamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle. 

Ilmoituksia epäilyttävistä liiketoimista ulosottoviranomainen tekee vuodessa muuta-
mia kymmeniä. Tätä tietoa voidaan peilata ulosotossa käsiteltävien velallisten määrään. 
Vuonna 2019 velallisia tuli ulosotossa vireille yhteensä 562.144 kpl.24

24	  Luku pitää sisällään vuoden aikana vireillä olleiden eri velallisten määrän riippumatta 
siitä, onko yksittäisellä velallisella ollut yksi tai useampia vireille tuloja. Näistä velallisista noin 
90 % on ollut luonnollisia henkilöitä.
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Ulosottolaitoksen tietojenvaihto

Ulosottoviranomaisen toimintaa sääntelee ulosottokaari (705/2007). Ulosottokaaren 3 luvun 
67 §:n mukaan viranomaisen ja sen, joka hoitaa julkista tehtävää, on pyydettäessä ilmoitet-
tava ulosottomiehelle kaikki tiedossaan olevat:

	y velallisen omaisuutta ja varallisuutta, tuloja, velkoja ja muuta taloudellista 
asemaa sekä maksuyhteyksiä koskevat tiedot,

	y velallisen työ- ja palvelussuhteita, eläkkeitä ja taloudellista toimintaa koske-
vat tiedot,

	y velallisen osoite- ja puhelintiedot samoin kuin muut yhteydenottoon tarvitta-
vat tiedot.

Ulosottoviranomaisen tietojenantoa säätelee julkisuuslain lisäksi ulosottokaaren 3 luvun 
70–73 §. Ulosottoviranomainen saa salassapitosäännösten estämättä yksittäistapauksessa 
antaa pyydettäessä ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja 
sekä vastaajan taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia välttämättömiä tietoja muun 
muassa syyttäjä- ja esitutkintaviranomaiselle, SUPO:lle, rahanpesun selvittelykeskukselle, 
Tullille, konkurssiasiamiehelle, Maahanmuuttovirastolle ja Verohallinnolle. Tiedonanto-oi-
keus on kuitenkin rajattu tiettyjä lainkohdassa säädettyjä viranomaisten toimia varten. 

Ulosottolaitoksella on laajat tiedonsaantioikeudet ja se vaihtaa viikoittain tietoja erityisesti 
poliisin paikallislaitosten sekä Verohallinnon kanssa. Tätä tietojenvaihtoa varten on Ulosot-
tolaitoksen näkemyksen mukaan toimivat säännökset voimassa olevassa lainsäädännössä 
(muun muassa ulosottokaaren 3 luvun 67 § sekä 70–73 §).

Ulosottolaitoksen ja rahanpesun selvittelykeskuksen välillä tapahtuva tietojenvaihto on 
tällä hetkellä enemmän satunnaista kuin säännöllistä. Rahanpesun selvittelykeskuksella on 
mahdollisuus laissa säädettyä tehtäväänsä varten saada ulosottorekisteriin kirjatut tiedot 
(pois lukien ulosottokaaren 3 luvun 73 §:n tapaukset25).  Rahanpesun selvittelykeskus voi 
hankkia nämä tiedot pyytämällä HTSY:ltä sen laatiman VHS:n. Ulosottolaitoksen erityistäy-
täntöönpanon Helsingin toimintayksikkö vastaa näihin rahanpesun selvittelykeskukselta 
tuleviin Ulosottolaitokselle osoitettuihin tiedusteluihin. 

25	  Ulosottokaaren 3 luvun 73 §:n mukaan Ulosottomies ei saa luovuttaa tietoa, joka on 
olennaisin osin saatu:1) henkilöltä, joka on siinä menettelyssä todistajana velvollinen tai 
oikeutettu kieltäytymään todistamasta siitä seikasta, jollei kieltäytymään oikeutettu anna 
luovuttamiseen suostumustaan; 2) velalliselta kysyttäessä 52 §:n 6–8 kohdassa tarkoitetusta 
seikasta, jos vastauksesta käy ilmi, että velallinen on saattanut syyllistyä muuhun kuin ulos-
ottomenettelyssä tehtyyn rikokseen, ja tiedon luovuttaminen saattaa hänet siinä menette-
lyssä syytteen vaaraan, 3) sivulliselta, jos tieto koskee sivullisen väärinkäytöksiä.
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Tietojenvaihto on tällä hetkellä melko yksipuolista. Rahanpesun selvittelykeskukselta ulos-
ottoviranomaiselle luovutettavat tiedot ovat verrattain harvinaisia, ja niitä sitoo käyttötar-
koitussidonnaisuus. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa ulosottoviranomaiselle tie-
toja rahanpesun estämiseksi, paljastamiseksi ja selvittämiseksi ja luovutettava tieto tarkoi-
tetaan vain tiedustelukäyttöön. Ulosottoviranomaiseen nähden rahanpesun selvittelykes-
kus luovuttaa esimerkiksi Verohallinnolle huomattavasti enemmän tietoja. Verohallinto 
on sitoutunut saamiensa tietojen osalta hyödyntämään tietoja vain esirikosten paljasta-
miseksi (muun muassa verorikokset) eikä saatuja tietoja hyödynnetä verotuksessa. Saman 
ajatusmallin mukaan Ulosottolaitosta sitoo saadun tiedon osalta niin ikään mahdollisen 
esirikoksen paljastaminen26 – ei ulosoton ensisijainen tehtävä periä saatavia. Mahdollisista 
ulosottoviranomaisen havaitsemista esirikoksista voidaan nostaa esille velallisen rikok-
set. Tutkintapyyntöjä tehdään Ulosottolaitoksessa kuitenkin harvakseltaan eikä näin ollen 
nykyisen tulkinnan mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonluovutuksille ulosot-
toon ole enemmälti perusteita. Rahanpesulainsäädännöllä on selkeä tarkoituksensa olla 
estämässä, torjumassa ja paljastamassa rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Jos ulos-
ottoviranomainen rahanpesun selvittelykeskukselta saamallaan tiedollaan toteuttaisi tut-
kintapyynnön sijaan täytäntöönpanotoimen, ulosottoviranomainen käyttäisi saatua tietoa 
sen käyttötarkoituksen vastaisesti. 

Kehittämistarpeet
Rahanpesun selvittelykeskuksella on mahdollisuus laissa säädettyä tehtäväänsä varten 
saada ulosottorekisteriin kirjattuja tietoja, joita se saa HTSY:ltä VHS:n yhteydessä. VHS:ään 
kirjattavat tiedot eivät kuitenkaan välttämättä kata kaikkea sitä, mitä rahanpesun selvit-
telykeskus on oikeutettu saamaan ja mikä sitä mahdollisesti kiinnostaa.27 Tämän vuoksi 
manuaalisesti tapahtuvalle tietojenluovutukselle olisi tarvetta.

4.4	  Suojelupoliisi

Suojelupoliisin tietojenvaihto

SUPO:n tehtävänä on ennaltaehkäistä ja torjua kaikkein vakavimpia kansalliseen turvalli-
suuteen kohdistuvia uhkia, mukaan lukien terrorismia. Tätä varten erityisesti terrorismin 
rahoittamiseen liittyvät tiedot ovat tarpeellisia myös SUPO:lle.

26	  Ulosottolaitos voi mahdollisen rikosepäilyn havaittuaan tehdä asiasta tutkintapyynnön 
esitutkintaviranomaiselle.
27	  Selvittelykeskuksen voi olla tarpeen tietää yksityiskohtaisemmin esimerkiksi velkojen 
maksusuorituksista.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyen tietoja vaihdetaan erityisesti 
rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa kattavasti. Käytännössä tietojenvaihto on mah-
dollista viranomaisille laajasti ja valvojille tarveharkintaisesti. SUPO voi luovuttaa tietoja 
ilmoitusvelvollisille poliisilain sekä henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain 
nojalla. Tietojenvaihdon kulussa ei ole merkittäviä haasteita esimerkiksi poliisi-, tulli ja raja-
viranomaisten kesken.

SUPO vaihtaa viranomaiskumppanien kanssa myös operatiivista tietoa lain sallimissa 
rajoissa. Valvojien kanssa käyty tiedonvaihto liittyy yleensä toiminnallisiin tehtäviin, kuten 
lainvalmistelutoimenpiteisiin sekä kansallisiin projekteihin. 

Siviilitiedustelua koskeva lainsäädäntömuutos on vaikuttanut SUPO:n oikeuteen saada 
tehtäviensä suorittamiseksi tarpeellisia tietoja. Selvityksen kannalta keskeisimmät puut-
teet kohdistuvat veroviranomaisten ja finanssivalvonnan oikeuteen luovuttaa tietoja 
SUPO:lle.   Osa muutoksista syntyi uuden lainsäädännön tahottomina seurauksina, jonka 
vuoksi SUPO:n kyky suojata kansallista turvallisuutta joutui joiltain osin heikompaan ase-
maan kuin mitä se oli ennen siviilitiedustelusta säätämistä.

Kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi välttämättömän tiedonsaannin perustan muo-
dostaa poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin säännös, jonka olennainen sisältö on se, että 
poliisilla on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtävää hoitamaan asetetulta yhtei-
söltä poliisille kuuluvan tehtävän suorittamiseksi tarpeelliset tiedot salassapitovelvollisuu-
den estämättä, jollei tiedon antamista poliisille ei ole laissa nimenomaisesti kielletty tai 
rajoitettu. Koska säännöksen tarkoittama tiedonsaantioikeus on voimassa kaikissa poliisin 
tehtävissä, on se käytössä myös kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, joka säädetään 
poliisin tehtäväksi poliisilain 1 luvun 1 §:ssä.

Poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentissa säädetyn tiedonsaantioikeuden käyttö edellyttää, 
että pyynnön kohteena olevan tiedon antamista poliisille ei ole laissa nimenomaisesti kiel-
letty tai rajoitettu. Tiedon antamista poliisille rajoittavia säännöksiä sisältyy verrattain run-
saasti eri sektoriviranomaisten toimintaa säänteleviin lakeihin. Yleensä kyse on siitä, että 
tiedon antaminen on rajoitettu tapahtuvaksi poliisin rikostorjuntatehtäviä varten eli rikok-
sen estämisen tai selvittämisen tarkoituksessa. Tällaisen rajoituksen voidaan katsoa sisäl-
tyvän myös verotietolakiin, jossa säädetään tarkkarajaisesti niistä viranomaisista ja tarkoi-
tuksista, joihin tietoja voidaan lain mukaan luovuttaa. Lain 19 §:n mukaan Verohallinto voi 
salassapitovelvollisuuden estämättä antaa yksittäistapauksessa pyynnöstä verotustietoja 
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen syyttäjä- ja esitutkintaviranomaisille. Lisäksi 
vastaava rajoitus sisältyy Fivalain 71 §:ään, jonka mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus 
luovuttaa salassapitosäännösten estämättä tietoja muun muassa syyttäjä- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen estämiseksi ja selvittämiseksi.
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Siviilitiedustelua koskevan lainsäädännön voimaantulon myötä SUPO:lta poistettiin esi-
tutkintalain 2 luvun 1 §:n 2 momentista ja poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 
§:stä ilmenevästi rikosten selvittämistehtävä, eikä SUPO ole enää laissa tarkoitettu esitut-
kintaviranomainen. Poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:n mukaan SUPO:n tehtävänä on 
kuitenkin edelleen estää rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajärjestystä tai val-
takunnan sisäistä tai ulkoista turvallisuutta. Näihin lukeutuvat myös rikoslain 34 a luvussa 
säädetyt terrorismirikokset, mukaan lukien terrorismin rahoittamista koskevat rikokset.

Kehittämistarpeet
Tiedonvaihdon rajoitteet SUPO:sta ulospäin ovat pääosin lainsäädännöstä johtuvia ja nii-
hin liittyy tarkoin rajatut oikeudet luovuttaa tietoa toimialaan liittyvien arkaluontoisuuk-
sien vuoksi. SUPO:lla on lainsäädännön jälkijunaisuudesta johtuen ongelmia saada tietoa 
joiltain yksittäisiltä viranomaisilta ja tahoilta. Muu erityislainsäädäntö ei ole mukautettu 
voimassa olevaan siviilitiedustelulainsäädäntöön. SUPO ei ole enää esitutkintaviranomai-
nen, josta syystä laki ei velvoita joitain tahoja luovuttamaan tietoa SUPO:lle, kun se voi voi-
massa olevan sääntelyn mukaan niin tehdä esim. Keskusrikospoliisille. 

Verotietolain 19 §:n rajautuessa sanamuotonsa mukaisesti oikeuteen luovuttaa tietoja esi-
tutkintaviranomaisille, ei säännös enää muodosta oikeutta antaa tietoja SUPO:lle rikos-
ten ennalta estämiseksi. Siviilitiedustelulainsäädännöllä ei ole kuitenkaan ollut tarkoitus 
kaventaa SUPO:n tiedonsaantioikeuksia rikosten ennalta estämiseksi, vaan tiedonsaanti-
saantioikeus on kaventunut heijastusvaikutuksena organisatorisen asemaan tehdyn muu-
toksen johdosta. Esitutkintaviranomaisen säännöksissä mainitsemisen tarkoituksena ei 
liene ollut toimia tiedon luovutusoikeutta supistavana rajoituksena, vaan kyse lienee ollut 
siitä, että on haluttu käyttää kokoavaa käsitettä, joka poliisin ja sen yksiköiden ohella kat-
taa myös Tullin ja Rajavartiolaitoksen. Sääntelyrakenne on epäonnistunut, sillä säännök-
sissä luovutusperusteena mainittu rikoksen estäminen ei ole käsitteellisesti yhteydessä 
luovutuksensaajan esitutkintaviranomaisuuteen. Käytännön ongelmia sääntelyrakenne ei 
silti ole aiheuttanut, sillä kaikki ne viranomaiset, joille on laissa säädetty rikoksen estämis-
tehtävä, ovat perinteisesti olleet samanaikaisesti myös rikoksen selvittämiseksi toimivaltai-
sia esitutkintaviranomaisia.

Koska edellä mainitut tietojenluovutussäännökset edellyttävät luovutuksensaajan olevan 
esitutkintaviranomainen, seuraa tästä, ettei SUPO säännösten perusteella voi saada sille 
laissa säädetyn vakavien rikosten estämistehtävän hoitamiseksi välttämättömiä tietoja. On 
ilmeistä, että SUPO:n tiedonsaantioikeuksien supistuminen tapahtui tahattomasti, ja että 
taustalla on se, että tiedustelutoimivaltuuksista säätämisen monimutkaisia yhtymäkohtia 
ja vaikutuksia muuhun lainsäädäntöön ei osattu kauttaaltaan hahmottaa. SUPO:n tiedon-
saantioikeuksien palauttamisella entisen laajuisiksi rikoksen estämisessä on suuri merkitys 
kansallisen turvallisuuden suojaamiskyvyn kannalta, sillä eräiden seurauksiltaan erityisen 
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vahingollisten ja laajakantoisten rikosten, esimerkiksi vakoilu- ja valtiopetosrikosten estä-
mistehtävä on poliisihallinnossa osoitettu ainoastaan SUPO:lle ja lisäksi SUPO toimii terro-
rismin torjunnasta päävastuullisena viranomaisena.

Toiseksi siviilitiedustelua koskevan lainsäädännön yhteydessä poliisin hallinnosta annetun 
lain 10 §:ään lisättiin SUPO:n tehtäväksi tiedon hankinta kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi. Verotietolain 19 §:ä ei mahdollista tietojen luovutusta kansallisen turvallisuuden 
suojaamiseksi, vaan ainoastaan rikosten ennalta estämiseksi, selvittämiseksi sekä syyttee-
seenpanoa varten. SUPO:n toimintaedellytyksien turvaamiseksi olisi erittäin tärkeää, että 
verotietolakia muutettaisiin siten, että oikeus antaa tietoja laajennettaisiin kattamaan toi-
minta, joka uhkaa kansallista turvallisuutta. Kansallisen turvallisuuden suojautumiskyvyn 
kannalta ei ole eduksi eikä suhteellista, että nykylainsäädäntö sallii esimerkiksi verottajan 
luovuttaa esitutkintaviranomaiselle tietoja kaikkein lievimpienkin rikoksen selvittämiseksi, 
mutta ei SUPO:lle valtion suvereenisuuteen kohdistuvien vakavimpien uhkien estämiseksi.

Valtioilla on varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat 
vaarantavan kansallista turvallisuuttaan. Taustalla on se, että kansallinen turvallisuus kuu-
luu perinteisesti valtiosuvereenisuuden piiriin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisukäytännön perusteella on selvää, että ainakin sotilaallinen maanpuolustus, terroris-
min torjunta ja laittoman tiedustelutoiminnan torjunta kuuluvat kansallisen turvallisuuden 
piiriin. Kansalliseen turvallisuuteen saattaa kuitenkin kohdistua monenlaisia uhkia, joita on 
vaikea ennakoida tai määritellä etukäteen. Tästä seuraa, että käsitteen selventäminen on 
ensisijaisesti jätettävä kansallisen käytännön varaan.

Kansallista turvallisuutta uhkaava toiminta voi olla sellaista, joka toiminnan konkretisoi-
tuessa on rikos, mutta johon ei vielä voida kohdistaa konkreettista ja yksilöityä rikosepäi-
lyä. Samoin kyse voi olla toiminnasta, joka ei lähtökohtaisesti ole Suomen lain mukaan 
rikos tai joka ei edetessäänkään voisi kehittyä rikokseksi, kuten ulkomaisten tiedustelu-
palvelujen laillinen toiminta Suomessa. Kansallista turvallisuutta uhkaava toiminta ei koh-
distu ensisijaisesti kehenkään yksilönä, vaan yleisemmin yhteiskuntaan ja sen ihmisyhtei-
söön. Kyseessä voi esimerkiksi olla uhka, joka ei välttämättä voi edetä rikokseksi, kuten tie-
dot Suomen huoltovarmuutta vaarantavista omistussuhteiden muutoksista tai tehdyistä 
järjestelyistä, joiden selvittämisessä verotusta varten käsiteltävillä tiedoilla voisi tapaus-
kohtaisesti olla erittäin tärkeä merkitys. Esimerkiksi maakaupat, joiden taustalla epäillään 
vaikuttavan vieraan valtion kansallista turvallisuutta vaarantavat intressit, ovat tyypillisesti 
sellaisia, jotka eivät tyypillisesti koskaan muodostu rikokseksi.

Keskeisiä siviililuontoisia turvallisuusuhkia joita SUPO torjuu, on ainakin terrorismi ja 
sen rahoitus, ulkovaltojen Suomeen ja sen etuihin kohdistama vakoilu, joukkotuhoasei-
den ja kaksikäyttötuotteiden levittämispyrkimykset sekä sellainen kansainvälinen jär-
jestäytynyt rikollisuus, joka pyrkii vaikuttamaan yhteiskunnalliseen päätöksentekoon tai 
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soluttautumaan valtiorakenteisiin. Siviilitiedustelun kohteet, eli niin sanotut perusteuhat, 
joista voidaan hankkia tietoa siviilitiedustelumenetelmiä käyttäen ovat määritelty poliisi-
lain 5 a luvun 3 §:ssä.

Lisäksi Finanssivalvonnan ja SUPO:n tietojenvaihdossa on kehittämistarpeita. Kyseessä on 
samankaltainen ongelma, kun verotustietojen osalta. Finanssivalvonnalla ei ole oikeutta 
luovuttaa tietoja SUPO:lle, johtuen esitutkintaroolin puuttumisesta ja siitä, että tietoja voi-
daan luovuttaa ainoastaan rikostorjuntaan. Voimassa olevan Fivalain 71 §:n mukaan Finans-
sivalvonnalla on oikeus luovuttaa tietoja muun muassa syyttäjä- ja esitutkintaviranomai-
selle rikoksen estämiseksi ja selvittämiseksi. Tietojen luovuttaminen SUPO:lle ei pitäisi estyä 
siviilitiedustelulainsäädännön astuttua voimaan ja esitutkintavelvollisuuden poistuttua. 

Keskeinen lainsäädännön kehittämiskohde on lisäksi mahdollisuus hyödyntää HTSY:n laa-
timia VHS:iä kattavasti kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Harmaan talouden selvi-
tysyksiköstä annetun lain 5 §:n mukaan selvitysyksikkö laatii pyynnöstä VHS:n 6 §:ssä sää-
dettyihin käyttötarkoituksiin. Selvitysyksikkö kuvaa VHS:ssä organisaation tai organisaa-
tiohenkilön sekä näihin välittömästi tai välillisesti kytkeytyvän organisaation ja organisaa-
tiohenkilön toimintaa ja taloutta sekä veroihin, lakisääteisiin eläke-, tapaturma- tai työt-
tömyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoita-
mista. Lain 6 §:n mukaan VHS laaditaan tukemaan muun ohella poliisin rikosten ennalta 
estämistä varten, jos rikoksesta säädetty enimmäisrangaistus on vähintään yksi vuosi van-
keutta ja rikoksen epäillään tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota 
hyväksi käyttäen. Säännös ei siten mahdollista VHS:n laatimista kansallisen turvallisuuden 
suojaamiseksi. Puutetta voidaan pitää merkittävänä, koska VHS antaa erinomaisen koko-
naiskuvan organisaation toiminasta, jonka avulla voidaan selvittää kattavasti sen parissa 
suoritettavaa mahdollisesti kansallista turvallisuutta vaarantavaa toimintaa.

SUPO:n arvion mukaan tietojen vaihtaminen on keskeistä ja toimivinta säännöllisesti 
kokoontuvien työryhmien kautta sekä kahden tahon välillä bilateraalisesti. Rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamista koskevassa moniviranomaisyhteistyössä PPP-yhteistyön tiivistä-
minen mahdollisuuksien mukaan on tarpeen.

Tietojenvaihtoa voitaisiin parantaa säännöllisillä ja tietyn hankkeen tai teeman ympärille 
perustetuilla moniviranomaisyhteistyöryhmillä. Näistä esimerkkinä on Suomen kansalli-
nen rahanpesua ja terrorismin rahoittamista estävän riskiarvion työryhmä vuodelta 2020–
2021, joka osaltaan lisäsi viranomaisyhteistyötä.

Rahanpesulain valvojien ja SUPO:n välistä yhteistyötä olisi tarpeen tehostaa erityisesti 
terrorismin rahoittamisen torjunnan osalta. SUPO voisi jakaa tietoa valvojille terrorismin 
rahoittamisen kehityksestä ja terroristisiin tekoihin käytettävän rahan lähteistä. Ylipäätään 
valvojat hyötyisivät ajantasaisesta ilmiötiedosta.
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5	 Tietojenvaihto ilmoitusvelvollisten 
toiminnassa

Tässä kappaleessa kuvataan tietojenvaihtoa ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten välillä, 
ilmoitusvelvollisten kesken sekä ilmoitusvelvollisten sisällä. Lainsäädäntö asettaa tiukat 
vaatimukset sille, miten ilmoitusvelvolliset voivat vaihtaa keskenään tietoa rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyen. Suurimmat tietojenvaihtoa koskevat haas-
teet liittyvät juuri ilmoitusvelvollisten keskinäiseen tiedonvaihtoon. 

Kappale alkaa ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten välisen tietojenvaihdon tilannekat-
sauksella. Ensimmäisenä käsitellään pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä anne-
tun lain mukaista tietojenvaihtoa. Tämän jälkeen käsitellään Public-Private Partnership 
-yhteistyötä sekä toimijoiden erilaisia kehittämiskohteita. Seuraavaksi käsitellään ilmoi-
tusvelvollisten välistä yhteistyötä ja sekä sisäistä tietojenvaihtoa ja näihin vaikuttavaa kes-
keistä lainsäädäntöä, niin kansallisesti kuin EU:n tasoisesti. Lopuksi käydään vielä läpi 
kehittämiskohteita. 

5.1	 Ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten välinen 
tietojenvaihto 

5.1.1	 Yleistä
Ilmoitusvelvolliset vaihtavat tietoa pääasiassa lainsäädännössä määriteltyjen viranomais-
ten kanssa kuten rahanpesun selvittelykeskuksen ja rahanpesulain mukaisten valvo-
jien kanssa laissa edellytettyjen velvoitteiden täyttämiseksi. Rahanpesulain 7 luvun 2 §:n 
mukaisesti ilmoitusvelvollisen on salassapitosäännösten estämättä ilman aiheetonta viivy-
tystä toimitettava valvojalle maksutta sen pyytämät tiedot ja selvitykset, jotka ovat välttä-
mättömiä rahanpesulain mukaisten tehtävien hoitamiseksi. Rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 
mukainen ilmoitus epäilyttävästä liiketoimesta tehdään rahanpesun selvittelykeskukselle 
heidän tarjoamansa järjestelmärajapinnan kautta. Rahanpesun selvittelykeskuksesta anne-
tun lain 2 §:n mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen tehtävä on antaa palautetta epäilyt-
tävien liiketoimien tekemisen vaikutuksista.
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Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän tarkoituksena on edistää viranomaisten säh-
köistä tiedonsaantia pankki- ja maksutileistä sekä tehostaa viranomaisten tiedustelujen 
oikeaa kohdentumista.

Varsinaista laissa määriteltyjen velvoitteiden ulkopuolista tietojenvaihtoa ei juurikaan ole 
lukuun ottamatta viranomaisen tiedotteita esimerkiksi ajankohtaisiin ilmiöihin liittyen 
(kuten valepoliisi-ilmiöön liittyvä rahanpesun selvittelykeskuksen tiedottaminen).

Julkisuuslaki ja poliisilaki rajoittavat poliisin mahdollisuutta antaa ilmoitusvelvollisille tie-
toja, jotka voisivat osaltaan edesauttaa rikosten havaitsemista tai torjuntaa taikka rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyviä toimenpiteitä.

5.1.2	 Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmä

Suomessa viides rahanpesudirektiivi on pantu täytäntöön muun muassa PMJ-lailla, joka 
on tullut voimaan 1.5.2019, mutta sen pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmää sekä 
pankki- ja maksutilirekisteriä koskevia säännöksiä on sovellettu 1.9.2020 lähtien. Pankki- 
ja maksutilien valvontajärjestelmä muodostuu pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestel-
mästä ja pankki- ja maksutilirekisteristä. Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään sisäl-
tyvät asiakkuutta, kuten tilinhaltijaa tai käyttöoikeuden haltijaa koskevat tiedot, pankkitilin 
yksilöintitiedot, kuten IBAN-numero sekä tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot.

Tulli on pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitäjä ja koordinoi tilirekisterihanketta, jossa 
on rakennettu tilirekisteri, johon tallennetaan tietoja maksulaitosten, sähkörahayhteisö-
jen ja virtuaalivaluutan tarjoajien asiakkuuksista, asiakastileistä sekä tallelokeroista. Luot-
tolaitokset voivat luovuttaa tiedot tilirekisteriin Finanssivalvonnan luvalla tietyin edellytyk-
sin, muuten luottolaitoksen on ylläpidettävä sähköistä pankki- ja maksutilien tiedonhaku-
järjestelmää, jonka avulla se välittää laissa määritellyt tiedot toimivaltaisille viranomaisille. 
Maksulaitokset, sähkörahayhteisöt, virtuaalivaluutan tarjoajat ja luvansaaneet luottolaitok-
set päivittävät laissa määritellyt tiedot tilirekisteriin Tullin toteuttaman rajapinnan kautta.

Viranomaisten oikeudet saada tietoja pankki- ja maksutileistä sekä muusta varallisuudesta 
ovat Suomessa riittävällä tasolla. Sen sijaan käytännöt tietojen kyselyyn ovat manuaalisia 
ja tehottomia. Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmä on jäämässä paljon vähäisem-
mälle käytölle kuin järjestelmää suunniteltaessa oli tarkoituksena. Tämä johtunee suurelta 
osin myös siitä, että pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän käyttöoikeus tiettyjen toi-
mivaltaisten viranomaisten (Tulli, Rajavartiolaitos, Verohallinto, Ulosottolaitos ja konkurssi-
asiamies) osalta sidottiin eduskuntakäsittelyn myötä rahanpesulain 9 luvun 5 §:ssä säädet-
tyyn huolehtimisvelvoitteeseen. Koska huolehtimisvelvollisilla viranomaisilla ei ole niitä 
koskevassa erityislainsäädännössä säädetty erityistä tiedonsaantioikeutta rahanpesulain 9 



66

Valtiovarainministeriön julkaisuja 2022:18 

luvun 5 §:n mukaisen huolenpitovelvoitteen täyttämiseksi, on jouduttu tilanteeseen, jossa 
huolehtimisvelvollisilla viranomaisilla ei ole mahdollisuutta saada tietoja järjestelmästä.

Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmää ollaan parhaillaan kehittämässä ja sitä kos-
keva hallituksen esitys (HE 163/2021 vp) on annettu eduskunnalle lokakuussa 2021. Esityk-
sellä pannaan täytäntöön ensinnäkin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2019/1153 säännöistä, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen käyttöä tiettyjen 
rikosten ennalta estämistä, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyviä syytetoimia varten, 
ja neuvoston päätöksen 2000/642/YOS kumoamisesta (jäljempänä rahoitustietodirektiivi). 
Lisäksi esityksen tarkoituksena on täydentää viidennen rahanpesudirektiivin täytäntöön-
panoa ja antaa täydentävää sääntelyä kansallisista muutostarpeista johtuen. Rahoitustie-
todirektiivin tavoitteena on helpottaa rahoitustietojen käyttöä vakavien rikosten ennalta 
estämiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin liittyviä syytetoimia varten. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muun muassa:

	y rahoitustietodirektiivin mukaisiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi, jotka voivat 
saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä seuraavat viran-
omaiset: poliisi, rahanpesun selvittelykeskus, Tulli ja Rajavartiolaitos, joille on 
säädetty kansallisesti toimivaltaa liittyen rikosten ennalta estämiseen, selvit-
tämiseen ja syyteharkintaan saattamiseen liittyen Europol-asetuksen liitteen I 
mukaisiin rikoksiin.

	y rahoitustietodirektiivin mukaisiksi viranomaisiksi, jotka voivat pyytää ja saada 
rahoitustietoja ja -analyyseja rahanpesun selvittelykeskuksilta nimetään 
poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja syyttäjät, koska edellä mainituilla viranomaisilla 
on kansallisesti toimivalta liittyen rikosten estämiseen ja ennalta estämiseen, 
selvittämiseen ja syyteharkintaan saattamiseen liittyen Europol-asetuksen liit-
teen I mukaisiin rikoksiin.

	y Tulli rakentaisi koostavan sovelluksen, jonka avulla Tulli tarjoaisi keskitetysti 
palveluna sekä Tullin ylläpitämän pankki- ja maksutilirekisterin että rahanpe-
sulain mukaisten ilmoitusvelvollisten ylläpitämien tiedonhakujärjestelmien 
tiedot niille viranomaisille, jotka eivät rakenna omaa yhteyttä edellä mai-
nittuihin tietojärjestelmiin. Koostava sovellus vastaisi paremmin viidennen 
rahanpesudirektiivin vaatimusta keskitetystä tiedonhakujärjestelmästä, kuin 
nykyinen hajautettu tiedonhakujärjestelmä.

	y kansallisista muutostarpeista johtuen, että voimassaolevan lain mukaisten 
pääsyoikeuksien lisäksi, että Verohallinnolla, Tullilla, Ulosottolaitoksella, polii-
silla ja Rajavartiolaitoksella, Puolustusvoimilla Finanssivalvonnalla ja konkurs-
siasiamiehellä olisi pääsy pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään liittyen 
voimassaolevassa lainsäädännössä edellä mainituille viranomaisille säädettyi-
hin toimivaltuuksiin. 
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Esitys laajentaisi niitä käyttötarkoituksia, joita varten pankki- ja maksutilien valvontajär-
jestelmää voidaan käyttää, sillä tällä hetkellä järjestelmää voidaan käyttää vain, jos se on 
välttämätöntä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittämiseksi. Esityksessä ei ehdoteta edellä mainituille viranomaisille uusia toimivaltuuk-
sia pankki- ja maksutilitietoihin pääsyn osalta, vaan tarkoituksena on, että viranomaiset, 
jotka jo nykyisellään pääsevät pankki- ja maksutilitietoihin voimassaolevan lainsäädännön 
mukaisesti, voisivat käyttää pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmää. Käytön edellytyk-
senä olisi se, että valvontajärjestelmässä olevat tiedot ovat viranomaiselle välttämättömiä.

Esitettyjen lainmuutosten myötä nykyistä useampi viranomainen pääsisi hyödyntämään 
pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään tallennettavia tietoja. Koska pankki- ja mak-
sutilien valvontajärjestelmästä ei ole kuitenkaan saatavana tilitapahtumia koskevia tietoja, 
eivät ehdotetut muutokset poistaisi täysin viranomaisten olemassa olevien tietojärjestel-
mien tarvetta, joiden kautta ovat saatavilla laajemmat tiedot. Esityksessä ehdotettujen 
toimivaltaisten viranomaisten osalta pääsy pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään 
koostavan sovelluksen kautta sujuvoittaisi asiakkuutta koskevien tietojen saamista ja tili-
tietoja koskevien kyselyiden kohdentamista. 

Esityksen ehdotus viranomaisten laajemmasta päästystä pankki- ja maksutilien valvonta-
järjestelmään sekä koostavaa sovellusta koskeva ehdotus auttaisivat keskittämään ja koh-
dentamaan pankkileihin tehtäviä kyselyitä ja vähentäisivät viranomaisten tarvetta tehdä 
tilitapahtumia koskevia kyselyitä niihin luotto- tai maksulaitoksiin, joissa asiakkuutta ei ole, 
mikä parantaisi henkilötietojen suojaa ja vähentäisi niiden turhaa käsittelyä. 

Esityksen jatkovalmistelussa konkurssiasiamiestä koskeva ehdotus on poistettu esityk-
sestä. Näin ollen konkurssiasiamiehellä ei jatkossakaan olisi oikeutta käyttää pankki- 
ja maksutilien valvontajärjestelmää rahanpesulain mukaisen huolehtimisvelvoitteen 
toteuttamiseksi.

Sisäministeriö on kevään 2022 aikana asettamassa esiselvityshankkeen tilitapahtumatieto-
jen lisäämisestä pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään.    

5.1.3	 Public-Private Partnership -yhteistyö

PPP-yhteistyö on yhteistyötä julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden välillä. Rahanpesun 
estämisessä se tarkoittaa yhteistyötä valvontaviranomaisten, rahanpesun selvittelykeskuk-
sen ja ilmoitusvelvollissektorin välillä. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämi-
sessä yhteistyö tarkoittaa käytännössä estämisessä tarpeellisen tiedon jakamista.
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PPP-yhteistyöllä tuetaan ja parannetaan erityisesti ilmoitusvelvollisten tietojenvaihtoa. 
Tämä tapahtuu tyypillisesti kansallisen rahanpesun estämisestä vastuussa olevan viran-
omaisen johdolla. Ilmoitusvelvolliset ja viranomaiset voivat jakaa keskenään hyödyl-
listä ilmiötason tietoa, joka parantaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistä. 
Monissa maissa yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyö rajautuukin typologioiden ja ilmiö-
tason tiedon jakamiseen viranomaisilta ilmoitusvelvollisille. Tällainen tieto on anonyymiä, 
jolloin sen jakamisessa ei tarvitse ottaa huomioon tietosuojalainsäädännön vaatimuksia.

Suomessa rahanpesun selvittelykeskus on perustanut kesäkuussa 2020 PPP-yhteistyöryh-
män, jonka tavoitteena on tiivistää viranomaisten ja yksityisen sektorin toimijoiden välistä 
ja keskinäistä yhteistyötä. Yhteistyöryhmän jäseninä on luottolaitoksia, Veikkaus Oy sekä 
LocalBitcoins Oy. Tietojenvaihto on toistaiseksi rajautunut ilmiöihin ja tekotapoihin liitty-
vän tiedonvaihtoon, sillä voimassa oleva lainsäädäntö ei mahdollista ilmoitusvelvollisten 
välistä henkilötietojenvaihtoa kuin poikkeuksellisissa yksittäistapauksissa.

5.1.4	 Kehittämistarpeet

Tietojenvaihdon parantaminen Verohallinnon ja Ulosottolaitoksen kanssa

Suomen kansallisessa rahanpesun riskiarviossa on nostettu yhdeksi tärkeäksi vakuutusyh-
tiöissä tapahtuvan rahanpesun indikaattoriksi epäsuhta vakuutettavan omaisuuden arvon 
ja asiakkaan varallisuustilanteen välillä. Tämän epäsuhdan havaitseminen edellyttää asiak-
kaan verotietojen ja vakuutettavan omaisuuden arvon mahdollisen epäsuhdan arviointia. 
Vakuutettavan omaisuuden arvo saadaan selville vakuutuksen myyntitilanteessa, mutta 
asiakkaan verotietojen vertailu saatuihin tietoihin ei ole tällä hetkellä käytännössä mah-
dollista. Vaikka verotiedot nimellisesti ovat julkisia, niin verottajan linjaus olla antamatta 
verotietoja internetin välityksellä keskitetystä järjestelmästä käytännössä estää verotieto-
jen hyödyntämisen. Tämän asian muuttaminen edellyttäisi vähintään verottajan käytän-
nön muutosta, ellei jopa lakimuutosta. 

Verohallinnon linjaus olla luovuttamatta ilmoitusvelvollisille julkisia verotustietoja massa-
kyselyinä käytännössä estää näiden tietojen hyödyntämisen esimerkiksi asiakkaan varo-
jen ja varallisuuden alkuperää koskevien tietojen tai vakuutettavan omaisuuden todellisen 
arvon selvittämisessä ja todentamisessa. Ilmoitusvelvollisille annettu kyselylupa mahdol-
listaisi menettelyn, jossa ilmoitusvelvollinen voisi esimerkiksi eräajolla lähettää listan asi-
akkaista verottajalle ja saada paluupostina listan, johon on täydennetty verotiedot, mikä 
mahdollistaisi tietojen automatisoidun käsittelyn, vähentäisi virhemahdollisuuksia ja olen-
naisesti parantaisi tietojen laatua.
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Verotietojen hyödyntäminen myös rahanpelialalla tapahtuvan rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämisessä olisi tarpeen. Veikkaus Oy:n toiminnassa asiakkaan tuntemi-
seen liittyen asiakkaan taloudellinen asema on tärkeä selvittää. Jos asiakas pelaa suurilla 
volyymeilla, on tärkeä ymmärtää, mahdollistaako asiakkaan taloudellinen asema pelaami-
sen. Yksi keskeinen tietolähde on verotiedot. Verottajalla on tietopalvelu, josta viranomai-
set tai media voivat kysellä tietoja massaluovutuksena. Tietopalvelua voisi olla tarkoituk-
senmukaista muuttaa siten, että myös ilmoitusvelvollinen voisi tehdä kertakyselyitä riski-
pitoisimpien asiakkaiden verotiedoista. Toistaiseksi Verohallinto ei ole luovuttanut tietoa 
massoina. Nykytilassa yksittäisiä kyselyitä voi tehdä puhelimitse, mutta kun kokonaisasia-
kaskanta on yli kaksi miljoonaa, ei tämä kokonaisuuden kannalta mielekäs toimintatapa.

Lisäksi Veikkaus Oy:llä on mahdollisuus havaita, että asiakkaalla on varoja pelitilillä ja 
samanaikaisesti verottaja ulosmittaa asiakkaan varoja. Veikkauksella ei kuitenkaan ole 
mahdollisuutta kertoa asiasta ulosottoviranomaiselle eikä verottajalle. Ainoastaan jos ulos-
ottoviranomainen tekee tiedustelun Veikkaukselle, on Veikkaus Ulosottokaaren perus-
teella velvollinen asiasta kertomaan. Sääntelyä voisi olla tarkoituksenmukaista muuttaa 
siten, että Veikkaus saisi olla proaktiivisesti Ulosottoon yhteydessä.

Soveltamisalan selkeyttäminen tietojenvaihdon parantamisen edellytyksenä
Joidenkin ilmoitusvelvollisten osalta tietojenvaihdon parantaminen edellyttää, että rahan-
pesulain soveltamisalaa selkeytettäisiin. Näitä ilmoitusvelvollisia ovat esimerkiksi taiteili-
jat sekä asianajajat. ESAVI:n valvonnassa ovat rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 25 
kohdan mukaan liike- tai ammattitoimintana taide-esineitä myyvät tai välittävät, siltä osin 
kuin maksetaan tai otetaan vastaan maksusuorituksena yhtenä suorituksena tai toisiinsa 
kytkeytyvinä suorituksina yhteensä vähintään 10 000 euroa. Lainkohdan perusteella sovel-
tamisalaan katsotaan kuuluvan sekä taidekauppiaita että kuvataiteilijoita, jotka itse myy-
vät teoksiaan.

Taidekauppaan liittyvät tietojenvaihdon esteet saattavat kytkeytyä soveltamisalasäännök-
sen tulkinnalliseen epäselvyyteen. Kuvataiteilijan ammattitoiminta keskittyy taiteellisen 
tuotannon tekemiseen, toisin kuin puhtaasti kauppaan keskittyvän välittäjän. Kuvataitei-
lijan rinnastaminen taidekauppiaaseen on alalla toistaiseksi uusi ja tuntematon rinnastus. 
Soveltamisalaan liittyvät epäselvyydet kuvataiteilijoiden osalta on kuitenkin selvennetty 
ESAVI:n vuonna 2021 päivitetyssä yleisohjeessa, jonka alakohtaisessa liitteessä todetaan 
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myös kuvataiteilijoiden kuuluvan rahanpesulain soveltamisalaan siltä osin, kuin heidän 
teosmyynnissään on rahanpesulain raja-arvon ylittäviä kauppoja.28 

Myös asianajajien tietojenvaihtoa voitaisiin tehostaa selkeyttämällä soveltamisalasään-
nöstä. Rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan rahanpesulakia sovel-
letaan vain osaan asianajajien toimeksiannoista. 

Viranomaisohjeistus
Selvityksen yhteydessä on havaittu, että useat ilmoitusvelvolliset, esimerkiksi kirjanpitäjät, 
toivoisivat saavansa jatkossa enemmän viranomaisten ohjeistuksia siitä, kuinka käytännön 
tilanteissa voidaan havaita rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Lisäksi ilmoitusvel-
vollisten olisi tärkeää saada säännöllisesti käyttöönsä sellaista ajankohtaista tietoa, jonka 
avulla oikein toimiminen olisi helpompaa. Lisäksi olisi selkeytettävä sitä, mihin kaikkeen 
rahanpesuilmoituksen tietoa voidaan käyttää.

Joidenkin ilmoitusvelvollisten kohdalla on ilmennyt tarvetta selkeyttää ilmoitusvelvol-
lisasemaa epäilyttävää liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen yhteydessä. Esimer-
kiksi kirjanpitäjät voivat toiminnassaan havaita paitsi rahanpesua, samalla myös muita 
talousrikoksia, joilla on myös usein yhteys toisiinsa. Huomio onkin näiden ilmoitusvelvol-
listen osalta kiinnitettävä siihen, että heidän havaitsemilla väärinkäytöksillä on rahanpe-
sun ohella usein yhteys kaikkiin sellaisiin rikoksiin, joiden tekemisessä yritystoimintaa hyö-
dynnetään. Kirjanpitäjien osalta olisi selkeytettävä sitä, kuinka rahanpesuilmoituksen teke-
minen voi vaikuttaa tulevaan rikostutkintaan muiden talousrikoksien, kuin rahanpesun, 
osalta. Ilmoituksen tekemisen vaikutuksia kirjanpitäjän asemaan olisi selkeytettävä, sillä 
kirjanpitäjä saattaa myös itse joutua rikosepäilyn kohteeksi. Olisi tärkeää selventää sitä, 
voiko rahanpesuilmoituksen tekeminen tuoda ilmoitusvelvolliselle oikeusturvaa, kun tämä 
on edesauttanut rikoksen selvittämistä, tai toisaalta heikentää kirjanpitäjän itsekriminoin-
tisuojaa tulevassa rikosprosessissa. Lisäksi esitutkintalaki ei mahdollista esitutkinnan rajoit-
tamista poliisin omalla päätöksellä, mikä voi olennaisestikin vaikuttaa ilmoitusvelvollisen 
halukkuuteen antaa tietoa, mikäli se samalla voisi saattaa itsensä epäilyn alaiseksi.

28	  Toisaalta useilla ESAVI:n valvomilla aloilla (esimerkiksi rahoituspalvelun tarjoajat) mah-
dolliset soveltamisalaan liittyvät epäselvyydet voivat olla sellaisia, ettei niitä ole saatu tie-
tojenvaihtoa koskevan selvityksen tietoon, sillä ei ole olemassa etujärjestöjä, jonka kautta 
kyselyä olisi käytännössä voitu koordinoida. 
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Epäilyttävästä liiketoimesta ilmoittaminen

ESAVI pitää tärkeänä varmistaa, ettei ilmoitusvelvollisten kynnys epäilyttävää liiketoimea 
koskevien ilmoitusten tekemiseen ole liian korkea. Toimijat eivät välttämättä aina ilmoita 
kaikkia epäilyttäviä liiketoimia. ESAVI arvioi, että sen valvomissa ilmoitusvelvollisissa saa-
tetaan ilmoitusta ennemmin evätä ottamasta asiakkaaksi taho, jonka liiketoimet herättä-
vät epäilystä. Riski ei kuitenkaan poistu järjestelmästä, vaan asiakas todennäköisesti siirtyy 
seuraavan palveluntarjoajan luokse. Myös rahanpesun selvittelykeskuksen epäilyttävän lii-
ketoimen ilmoittamiseksi tehty sovellus on koettu ilmoitusvelvollisissa hankalaksi ja sen 
toimivuus ja helppokäyttöisyys tulisi varmistaa. Ilmoitusvelvolliset toivoisivat myös saa-
vansa rahanpesun selvittelykeskukselta tarkempia tietoja epäilyttävää liiketoimea koske-
vista ilmoituksista, jotka ovat johtaneet poliisin esitutkintaan.

5.2	 Ilmoitusvelvollisten keskinäinen tietojenvaihto

5.2.1	 Sääntely

Salassapitovelvollisuus

Ilmoitusvelvollisten rahanpesulain nojalla asiakkaistaan keräämä tieto, joka suoraan tai 
välillisesti voidaan yhdistää luonnolliseen henkilöön, on lähtökohtaisesti salassa pidettä-
vää henkilötietoa. Tiedon käsittelemisessä on noudatettava tietosuojalainsäädännön vaa-
timuksia ja sitä ei pääsääntöisesti voida jakaa ilmoitusvelvollisten välillä. Ilmoitusvelvollis-
ten keskinäinen tietojenvaihto rajautuukin tällä hetkellä vain yleiseen ilmiötason tietoon, 
jota ei voida yhdistää yksittäiseen asiakkaaseen tai transaktioon. 

Salassapitovaatimusta vahvistavat tiettyjen toimialojen salassapitosäädökset. Pankki- ja 
vakuutusalalla ilmoitusvelvollisten keräämät asiakastiedot ovat pankki- ja vakuutussalai-
suuden suojan piirissä. Pankkisalaisuudella tarkoitetaan sitä, että pankin toimi- ja luotta-
mushenkilöt ovat velvollisia pitämään salassa tiedot, jotka he ovat saaneet luottolaitostoi-
minnan yhteydessä ja jotka koskevat henkilöiden taloudellista asemaa tai yksityisen henki-
lökohtaisia oloja tai yritysten liike- tai ammattisalaisuuksia. Pankkisalaisuudesta säädetään 
luottolaitoslain menettelytapoja asiakasliiketoiminnassa koskevan 15 luvun 14–15 §:ssä. 
Asianajajien asiakkaistaan keräämät tiedot ovat asianajosalaisuuden piirissä. Asianajajalain 
5 c §:n mukaan asianajaja tai hänen apulaisensa ei saa luvattomasti ilmaista sellaista yksi-
tyisen tai perheen salaisuutta taikka liikesalaisuutta, josta hän tehtävässään on saanut tie-
don. Tietyillä ilmoitusvelvollisten toimialoista tietojen salassa pidettävyys perustuu sekä 
tietosuojalainsäädäntöön että toimialaa koskeviin salassapitosäädöksiin.
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Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin 10 kohdassa on vaatimus asiakkaan tuntemistie-
doista ja niiden säilyttämisestä. Tieto pankki- tai maksutilin numerosta, tilin omistajasta tai 
käyttöoikeuden haltijasta ja tilin avaamis- ja sulkemispäivästä sekä muista tiliin liittyvistä 
tunnistetiedoista on säilytettävä, ellei niiden saamiselle ole muusta lainsäädännöstä johtu-
vaa estettä. Käytännössä pankit eivät koskaan anna näitä tietoja muille ilmoitusvelvollisille 
pankkisalaisuudesta johtuen, vaikka tiedot olisivat tärkeitä väärinkäytösten estämiseksi.

Ilmoitusvelvollisten välisestä epäilyttäviä liiketoimia koskevasta tietojenvaihdosta sääde-
tään rahanpesulain 4 luvun 4 §:ssä. Lainkohta sisältää sekä epäilyttävää liiketoimea kos-
kevan salassapitovelvollisuuden että salassapitovelvollisuutta koskevat poikkeukset. Pää-
säännön mukaan ilmoitusvelvollinen ei saa paljastaa epäilyttävää liiketoimea koske-
van ilmoituksen tekemistä tai selvittelyä sille, johon epäily kohdistuu, eikä muullekaan 
henkilölle.

Poikkeus salassapitovelvollisuuteen
Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen saa kuitenkin luo-
vuttaa tiedon siitä, että epäilyttävää liiketoimea koskeva ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoi-
tuksen sisällöstä samaan konserniin kuuluvalle yhteisölle, jos tiedon luovuttaminen on 
välttämätöntä epäilyttävän liiketoimen arvioimiseksi eikä rahanpesun selvittelykeskus ole 
pyytänyt rajoittamaan tiedon luovuttamista.29 Mainittu 2 momentin mukainen poikkeus 
koskee kaikkia rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia. Samaan konserniin kuuluvien 
yhteisöjen sisällä tietoa vaihdetaan lain sallimassa laajuudessa.

Lisäksi rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan tieto epäilyttävää liiketoi-
mea koskevan ilmoituksen tekemisestä saadaan luovuttaa myös Suomessa tai toisessa 
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittäisessä liike-
toimessa, joka liittyy siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee.30 Tiedon 

29	  Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan tieto voidaan antaa samaan konser-
niin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittymään kuuluvalle Suomessa tai toisessa ETA-val-
tiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhteisölle. Tieto voidaan luovuttaa samoin edel-
lytyksin myös samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittymään kuuluvalle 
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhteisölle, jos yritystä tai yhtei-
söä koskevat tätä lakia vastaavat velvollisuudet ja niitä valvotaan näiden velvollisuuksien 
noudattamisessa.
30	  Samoilla edellytyksillä tieto saadaan luovuttaa myös muussa kuin ETA-valtiossa toimilu-
van saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, 
jos tiedon vastaanottajaa koskevat tässä laissa säädettyjä velvollisuuksia vastaavat velvolli-
suudet ja yhteisöä valvotaan näiden velvollisuuksien noudattamisesta sekä tiedon vastaan-
ottajaa koskee lisäksi tietosuoja-asetuksessa säädettyjä henkilötietojen suojaa koskevia vel-
vollisuuksia vastaavat velvollisuudet.
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luovuttamisen yhteydessä saa antaa asiakkaan nimen, syntymäajan ja henkilötunnuksen 
sekä perusteen ilmoituksen tekemiselle. Jos henkilöllä ei ole suomalaista henkilötunnusta, 
myös tiedon henkilön kansalaisuudesta saa luovuttaa. Huomionarvoista on, että mainittu 
3 momentin poikkeus koskee vain rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitettua ilmoitusvelvollista eli tiettyjä Finanssivalvonnan toimilupavalvottavia 
sekä luottolaitoksen kanssa samaan konsolidointiryhmään kuuluvia rahoituslaitoksia.

Pykälän 3 momentin mukainen säännös mahdollistaa sen, että ilmoitusvelvollinen saa luo-
vuttaa tiedot koskien tekemäänsä ilmoitusta epäilyttävästä liiketoimesta sellaiselle toiselle 
ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena siinä liiketoimessa, jonka perusteella ilmoitus on tehty.

Salassa pidettävän tiedon luovuttamisesta säädetyn poikkeuksen soveltamisala on rajattu 
ajallisesti, henkilöllisesti ja sisällöllisesti säännöksessä. Edellytyksenä on, että ilmoitusvelvol-
linen on liiketoimessa osallisena ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle on jo tehty. 

Vaatimus siitä, että tiedon on liityttävä samaan asiakkaaseen ja liiketoimeen, rajaa sään-
nöksen soveltamisalan kapeaksi. Kun kyse on poikkeuksesta, jonka nojalla jaetaan salassa 
pidettävää tietoa, on sitä tulkittava suppeasti. Sanamuodon perusteella vaikuttaa siltä, 
että säännöstä ei nykytilanteessa sovelleta, jos liiketoimeen liittyy useampia asiakkaita. 
Lain sanamuodon tulkitaan edellyttävän sitä, että kyse on liiketoimesta saman asiakkaan 
omien tilien välillä.

Edelleen tietojenvaihtoa rajaa neljäs momentti, jonka mukaan tietojen luovuttamisen 
yhteydessä saa antaa asiakkaan nimen, syntymäajan ja henkilötunnuksen sekä perusteen 
ilmoituksen tekemiselle. Koska säännöksessä ei ole erikseen lueteltu kuin luonnollista hen-
kilöä koskevia tunnistetietoja, säännös ei selvästi mahdollista yritystileiltä tehtäviin tran-
saktioihin liittyvistä ilmoituksista vinkkaamista. Sanamuotonsa perusteella pykälä ei mah-
dollista esimerkiksi yhteisön rekisteröintinumeron tai yritystunnuksen luovuttamista, mikä 
näyttäisi kokonaan rajaavan yrityksiä ja muita rekisteröityjä yhteisöjä koskevat ilmoitukset 
pykälässä tarkoitetun tietojenvaihdon ulkopuolelle.

Finanssiryhmien välillä tietoa vaihdetaan hyvin rajoitetusti. Epäillyissä petostapauksissa 
tai varojen palauttamista koskevissa pankkien välisissä tiedusteluissa hyödynnetään kan-
sainvälistä viestiverkostoa SWIFT:iä31. Jos epäilyttävästä liiketoimesta on tehty ilmoitus 
rahanpesun selvittelykeskukselle, asiasta voidaan ilmoittaa liiketoimessa mukana olevalle 
pankille. Joissain tilanteissa vakuutusyhtiöt ovat antaneet samassa liiketoimessa mukana 
olleelle pankille tiedon siitä, että kyseiseen asiakkaaseen liittyen on tehty ilmoitus epäi-
lyttävästä liiketoimesta. Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n mukainen salassapitovelvollisuus 

31	  Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication.
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rajoittaa tällä hetkellä tietojen vaihtamista eri ilmoitusvelvollisten kanssa niin paljon, että 
tietoja vaihdetaan hyvin minimaalisesti. Esimerkiksi vakuutusyhtiöt eivät saa juuri mitään 
tietoja pankeista. 

5.2.2	 Euroopan unionin lainsäädäntö

Neljännen rahanpesudirektiivin 39 artikla

Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3 momentin salassapitovelvollisuuden poikkeuksen taustalla 
on EU:n neljäs rahanpesudirektiivi, jonka 39 artiklan sanamuotoa rahanpesulain 4 luvun  
4 § 3 momentti noudattaa. Direktiivin 39 artiklan 5 kohdan mukaan:

5. Kun on kyse 2 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohdassa sekä 3 alakohdan a ja b alakoh-
dassa tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista sellaisissa tapauksissa, jotka liittyvät samaan 
asiakkaaseen ja samaan liiketoimeen, jossa on osallisena vähintään kaksi ilmoitusvel-
vollista, tämän artiklan 1 kohdassa säädetty salassapitovaatimus ei estä tietojen ilmai-
semista asianomaisten ilmoitusvelvollisten välillä, edellyttäen, että ne ovat jäsenval-
tiosta, tai oikeussubjekteja sellaisessa kolmannessa maassa, joka on asettanut tässä 
direktiivissä säädettyjä vaatimuksia vastaavia vaatimuksia, ja että ne kuuluvat samaan 
ammattiryhmään ja niitä koskevat salassapitovelvollisuutta ja henkilötietojen suojaa 
koskevat velvollisuudet.

Neljännen rahanpesudirektiivin sanamuoto edellyttää niin ikään, että tieto liittyy samaan 
asiakkaaseen ja samaan liiketoimeen. Edelleen edellytetään, että ilmoitusvelvolliset kuulu-
vat keskenään samaan ammattiryhmään. Neljännen rahanpesudirektiivin 39 artiklaa kos-
kevassa kyselyssä toisiin jäsenmaihin selvisi, että valtaosassa EU-maita neljännen rahanpe-
sudirektiivin 39 artiklan sanamuotoa tulkitaan suppeimmalla tavalla, jolloin tietojenvaihto 
ei ole mahdollista, jos liiketoimeen liittyy useita asiakkaita.

Komission 7.5.2020 antaman toimintasuunnitelman kannanotot tietojenvaihtoon
Neljännen rahanpesudirektiivin antamisen jälkeen EU-komissio on antanut toimintasuun-
nitelmansa sekä lainsäädäntöehdotuksensa EU:n rahanpesusääntelyn uudistamiseksi. 
Komission 7.5.2020 julkaisemassa toimintasuunnitelmassa todetaan, että rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyvää tietojenvaihtoa voitaisiin entisestään tehos-
taa EU-valtioissa. Ilmoitusvelvollisten tiiviimpää keskinäistä yhteistyötä pidetään hyvänä 
kehityssuuntana, jotta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseksi kerättyä tie-
toa saataisiin hyödynnettyä mahdollisimman tehokkaasti. Toimintasuunnitelman mukaan 
voimassa oleva sääntely edellyttää, että rahanpesun selvittelykeskukset jakavat aktiivisesti 
tietoa ilmiöistä ja typologioista ilmoitusvelvollisille. Komissio pitää myös välttämättömänä, 
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että PPP-yhteistyötä ajatellen annetaan ohjeistusta, jossa jaetaan tietoa hyvistä käytän-
nöistä ja muun muassa tietosuojan asettamista rajoista yhteistyölle.32 Yhteistyön tiivistä-
miselle rajat asettaa tietosuojalainsäädäntö, jonka vaikutus riippuu jaettavan tiedon luon-
teesta. Toimintasuunnitelmassaan komissio indikoi antavansa tarkempaa ohjeistusta yksi-
tyisen sektorin tietojenvaihdosta vuoden 2021 alussa.33 Komissio antoi 20.7.2021 rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estämistä koskevan lainsäädäntöpaketin, jonka yhtey-
dessä todettiin, että yksityisen sektorin tietojenvaihtoa tulee pyrkiä parantamaan, mutta 
sen aikataulu on vielä avoin. 

Euroopan tietosuojavaltuutetun vastaus toimintasuunnitelmaan
Euroopan tietosuojavaltuutettu on vastannut komission 7.5.2020 antamaan toimintasuun-
nitelmaan 23.7.2020 antamallaan mielipiteellä.34 Tietosuojavaltuutettu tunnustaa lausun-
nossaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistä koskevan sääntelyn yleisen 
edun mukaiset tavoitteet, mutta painottaa sen tärkeyttä, että sääntelytoimenpiteissä löy-
detään tasapaino myös suhteessa puuttumiseen henkilötietojen suojaan. Rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamisen estämisen sääntelyn tehokkuus edellyttää, että toimijat voivat 
vaihtaa riittävästi tietoa keskenään. Tämän tavoitteen saavuttamisessa käytettävät keinot 
mitoitettaessa on kuitenkin huomioitava suhteellisuusperiaate, sillä henkilötietojen käsit-
telyyn oikeuttavat poikkeussäännökset rajoittavat yksilöiden oikeutta yksityisyyteen ja 
henkilötietojen suojaan. Edelleen henkilötietojen käsittelyn on noudatettava yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaisia periaatteita tiedon käsittelyn minimoinnista ja täsmällisyydestä, 
käyttötarkoitussidonnaisuudesta sekä sisäänrakennetusta tietosuojasta oletuksena. Tär-
keää on tasapainon löytäminen suojeltavien etujen välillä.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ottaa kantaa myös PPP-yhteistyössä tapahtuvaan tie-
tojenvaihtoon. Typologioiden jakamista, tutkimista ja analysointia pidetään toivotta-
vana kehityksenä. Sen sijaan painotetaan, että operatiivisen tiedon jakaminen viranomai-
selta ilmoitusvelvolliselle muodostaa merkittävän riskin henkilötietojen suojan kannalta. 

32	  The current EU AML/CFT framework already requires FIUs to share typologies and trends 
with the private sector. This obligation could be clarified and enhanced, as part of facilita-
ting some types of PPPs and improving information sharing. At the same time, due to diffe-
rences in the legal frameworks and practical arrangements across Member States, the Com-
mission considers it essential to have guidance and share good practices for PPPs in relation, 
in particular, to antitrust rules, safeguards and limitations in relation to data protection and 
guarantees on fundamental rights
33	  European Comission Action Plan for a comprehensive Union policy on preventing 
money laundering and terrorist financing 7.5.2020 s. 13–14.
34	  European Data Protection Supervisor, Opinion 5/2020 on the European Commission’s 
action plan for a comprehensive Union policy on preventing money laundering and terro-
rism financing, 23.7.2020.
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Viranomaisilta ilmoitusvelvollisille tapahtuvaan tietojenvaihtoon, jossa luovutetaan tietoa 
mahdollisista epäilyistä yksittäisiin liiketoimiin liittyen, suhteudutaan erityisen torjuvasti. 
Yksityisten toimijoiden pääsyä arkaluontoisiin henkilötietoihin koskien rikoksia tai rikose-
päilyjä tuskin pystytään tulevaisuudessakaan oikeuttamaan, ja pääsy näihin tietoihin tulisi 
säilyä tulevaisuudessakin ainoastaan toimivaltaisille viranomaisille. 

Euroopan tietosuojaviranomainen viittaa lausunnossaan erityisesti EU:n perusoikeuskir-
jan 52 artiklassa säädettyyn suhteellisuusperiaatteeseen, jonka mukaisesti perusoikeuk-
sien rajoituksia voidaan säätää ainoastaan, jos ne ovat välttämättömiä ja vastaavat tosiasi-
allisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella mui-
den henkilöiden oikeuksia ja vapauksia. Kyse on hyötyjen ja haittojen kokonaisarvioinnista 
yksilön perusvapauksien kannalta. Tästä näkökulmasta torjuvasti suhtaudutaan siihen, 
että ilmoitusvelvolliset voisivat kohdennetusti monitoroida epäiltyjä viranomaisilta saata-
van tiedon perusteella. Myös ilmoitusvelvollisten keskinäiseen operatiiviseen tiedonvaih-
toon suhtaudutaan torjuvasti. Ilmoitusvelvollisten keskinäinen operatiivinen tiedonvaihto 
on myös ristiriidassa asiakassuhteiden luottamuksellisuuden kanssa. Edelleen nähdään 
riskinä, että toiminnalla loukattaisiin käyttötarkoitussidonnaisuuden periaatetta, jonka 
mukaan henkilötieto on kerättävä tiettyyn, erityiseen tarkoitukseen laillisin perustein, eikä 
sitä voida myöskään jatkokäsitellä laajemmin perustein. Asiakkaita koskevaa tietoa voitai-
siin laajimmillaan hyötyä erilaiseen asiakasprofiilien luomiseen, joka saattaisi johtaa myös 
tiettyjen asiakkaiden syrjintään liiketoiminnallisin perustein.

Komission 20.7.2021 antaman rahanpesupaketin ehdotukset
EU:n komissio antoi 20.7.2021 ehdotuksensa uudeksi rahanpesupaketiksi.35 Paketissa ei 
ehdotettu sisällöllisiä muutoksia nyt voimassaolevaan neljännen rahapesudirektiivin 39 
artiklaan. Tietojenvaihto keskittyi viranomaisten, erityisesti rahanpesun selvittelykeskus-
ten tietojenvaihtoon. Ilmoitusvelvollisten välistä tietojenvaihtoa koskevaa lainsäädäntöä ei 
selkeytetty.

35	  Komission ehdotukset ovat luettavissa osoitteessa:  
ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terroris_en

https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en


77

Valtiovarainministeriön julkaisuja 2022:18 Valtiovarainministeriön julkaisuja 2022:18 

Komission julkinen konsultaatio tietojenvaihdon kehittämisestä

EU-komissio järjesti syksyllä 2021 julkisen kuulemisen liittyen julkisen ja yksityisen sektorin 
kumppanuuksia koskevaan tietojenvaihtoon.

Aloitteen tavoitteena on, että

1.	 annetaan ohjeita siitä, miten nykyisiä sääntöjä sovelletaan julkisen ja yksityi-
sen sektorin kumppanuuksiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkäise-
miseksi ja torjumiseksi;

2.	 jaetaan hyviä käytäntöjä;

3.	 selkiytetään, mitä tietoja yksityisen ja julkisen sektorin olisi annettava toisil-
leen, jotta epäilyttävät liiketoimet voidaan havaita paremmin.

Tavoitteena on myös parantaa rahanpesun selvittelykeskuksille annettavien ilmoitusten 
laatua ja yksityisen sektorin ymmärrystä riskeistä.36

Edelleenkään ei ole selvää, aikooko komissio ryhtyä lainsäädäntötoimenpiteisiin, jolla 
parannettaisiin yksityisten toimijoiden keskinäistä tiedonvaihtoa tai selkeytettäisiin lain-
säädäntöä. Komission lainsäädäntöehdotuksia koskevissa kommenteissaan Suomi on kui-
tenkin tuonut selvästi ilmi, että artiklan 39 sanamuotoa olisi laajennettava, jotta sitä voitai-
siin soveltaa käytännössä. 

5.2.3	 Kehittämistarpeet

Rahanpesulain 4 luvun 4 §

Ilmoitusvelvollisten välistä tietojenvaihtoa rajaa rahanpesulain 4 luvun 4 §. Ilmoitusvelvol-
liset eivät voi vaihtaa keskenään tietoa epäilyttävistä liiketoimista tai asiakkuuksista ennen 
epäilyttävää liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemistä. Edelleen tiedonvaihto on rajattu 
samaan konserniin kuuluvalle ilmoitusvelvolliselle (4 luvun 4 §:n 2 momentti) sekä rahan-
pesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, joka 
on osallisena sellaisessa yksittäisessä liiketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaaseen ja liike-
toimeen, jota ilmoitus koskee (4 luvun 4 §:n 3 momentti). Myös pankki- ja vakuutussalai-
suutta koskevat normit rajoittavat tietojen antamista ja vaihtamista erityisesti ilmoitusvel-
vollisten kesken. Tietojenvaihdon parantaminen tehostaisi ilmoitusvelvollisten torjuntatoi-
mia ja rikollisten transaktioketjujen katkaisemista. 

36	  ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13152-Rahanpe-
sun-ja-terrorismin-rahoituksen-torjunta-julkisen-ja-yksityisen-sektorin-kumppanuuksia-kos-
kevat-EU-saannot_fi

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13152-Rahanpesun-ja-terrorismin-rahoituksen-torjunta-julkisen-ja-yksityisen-sektorin-kumppanuuksia-koskevat-EU-saannot_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13152-Rahanpesun-ja-terrorismin-rahoituksen-torjunta-julkisen-ja-yksityisen-sektorin-kumppanuuksia-koskevat-EU-saannot_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13152-Rahanpesun-ja-terrorismin-rahoituksen-torjunta-julkisen-ja-yksityisen-sektorin-kumppanuuksia-koskevat-EU-saannot_fi
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Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3 momentin osalta tarkempaa määrittelyä vaatisi erityisesti 
kohta ”osallisena sellaisessa yksittäisessä liiketoimessa, joka liittyy siihen asiakkaaseen ja 
liiketoimeen, jota ilmoitus koskee”. Pykälän sananmuodosta voitaisiin päätellä, että tiedon-
vaihto on mahdollista, jos molemmat ilmoitusvelvolliset ovat osallisena yksittäisessä liike-
toimessa, josta ilmoitus on tehty, mutta lain muotoilu ”siihen asiakkaaseen ja liiketoimeen, 
jota ilmoitus koskee” jättää tulkinnanvaraa sen osalta, tarkoitetaanko tällä saman liiketoi-
men kahta eri osapuolta vai tilannetta, jossa maksun molemmat osapuolet ovat sama asi-
akas. Hallituksen esityksessä37 käytetään ilmaisua ”liittyy samaan asiakkaaseen ja samaan 
liiketoimeen”, minkä perusteella lainsäätäjä näyttäisi tarkoittavan ainoastaan sellaista liike-
toimea, missä sama asiakas on asiakkaana kahdessa pankissa ja tekee esimerkiksi tilisiirron 
näissä oleviensa tilien välillä. Näin tulkittuna tietojenvaihto olisi mahdotonta, koska pank-
kisalaisuuden vuoksi ilmoitusvelvollisella ei ole mahdollisuutta todentaa, onko heidän asi-
akkaansa myös asianomaisen toisen pankin asiakas.

Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 4 momentin nojalla 3 momentissa tarkoitetun tiedon luovut-
tamisen yhteydessä saa antaa perusteen ilmoituksen tekemiselle. Epäselväksi jää, mitä tie-
toja peruste voi pitää sisällään, joten säännöstä tulisi tarkentaa niin, että ilmoitusvelvolli-
sella olisi paremmat edellytykset arvioida, miten laajasti se voi jakaa ilmoituksessa annet-
tuja tietoja toisen ilmoitusvelvollisen kanssa.

Edelleen 3 momentin ajallista soveltamisalaa toivotaan laajennettavaksi. Erityisesti 
pankkien välisessä maksujenvälityksessä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
junta tehostuisi, jos toimija voisi ilmoittaa liiketoimen toisena osapuolena olevalle ilmoi-
tusvelvolliselle epäilyttävästä liiketoimesta ennen kuin ilmoitus on tehty rahanpesun 
selvittelykeskukselle. 

Myös eri ilmoitusvelvollisryhmien välinen tietojenvaihto olisi mahdollistettava selkeästi 
lainsäädännössä. Jos rahansiirrossa käytetään esimerkiksi maksunvälittäjää, olisi tärkeää, 
että myös pankin ja maksunvälittäjän välinen tietojenvaihto olisi mahdollista niissä tilan-
teissa, joissa liiketoimi havaitaan epäilyttäväksi. Sama pätee tilanteisiin, joissa pankkiti-
leiltä tehdään fiat-rahasiirtoja virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoajille. Ilmoitusvelvollisten 

37	  HE 228/2016 vp, s. 114.
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välinen tietojenvaihto toimisi parhaiten, jos myös eri ammattiryhmiin kuuluvat ilmoitus-
velvolliset voisivat vaihtaa tietoa epäilyttävistä liiketoimista.38

Huomattava on myös, ettei rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 4 momentti mahdollista esimer-
kiksi yhteisön rekisteröintinumeron tai yritystunnuksen luovuttamista, mikä näyttäisi 
kokonaan rajaavan yrityksiä ja muita rekisteröityjä yhteisöjä koskevat ilmoitukset pykä-
lässä tarkoitetun tietojenvaihdon ulkopuolelle. Rahanpesulakiin tulisi tältä osin tehdä tar-
vittavat muutokset.

Selvityksen yhteydessä on havaittu kehittämistarpeita myös rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 2 
momentin mukaiselle tiedonvaihdolle. Tietojenvaihtoon liittyviä esteitä on havaittu olevan 
ilmoitusvelvollisten organisaation ja konsernin sisällä. Jos esimerkiksi pankissa rahanpesun 
ja terrorismin rahoittamisen estäminen on eriytetty petoksentorjunnasta omaksi yksikök-
seen, ei tietojenvaihto näiden yksiköiden välillä ole nykyisen lainsäädännön valossa sallit-
tua. Tietojenvaihdon laajentamisella voitaisiin tehostaa rikoksentorjuntaa. Ilmoitusvelvol-
listen sisäistä tietojenvaihtoa saattaa rajata myös pankki- tai vakuutussalaisuus. Esimerkiksi 
tietoa siitä, että poliisi on tehnyt tiedustelun jostakin tietystä asiakkaasta, ei välttämättä 
voida vaihtaa ilmoitusvelvollisen eri toimintojen välillä. Ilmoitusvelvollisen sisäisessä tieto-
jenvaihdossa vaikuttaa siis se, kuinka ilmoitusvelvollisen organisaatio on järjestetty. 

Myös esimerkiksi kirjanpitäjien osalta on havaittu, että konsernin sisäisen tietojenvaihtoon 
liittyy ongelmia. Olisi tarpeen, että tieto kulkisi moninaisten yhtiörakenteiden sisällä jous-
tavasti. Voimassa olevan 4 luvun 4 §:n 2 momenttia rajaa se, että epäilyttävää liiketoimea 
koskeva ilmoitus on jo tehty. Lisäksi soveltamista rajaa se, että tiedon luovuttaminen on 
välttämätöntä epäilyttävän liiketoimen arvioimiseksi eikä rahanpesun selvittelykeskus ole 
pyytänyt rajoittamaan tiedon luovuttamista. 

Käyttötarkoitussidonnaisuuden periaate
Yksinomaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistä varten kerätyn tiedon 
hyödyntäminen muihin tarkoituksiin on ongelmallista käyttötarkoitussidonnaisuuden 

38	  Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3 momentin soveltamisala on joidenkin ilmoitusvelvollisten 
keskuudessa ollut epäselvä. On ollut epäselvää, voiko tiedon epäilyttävästä liiketoimesta luo-
vuttaa eri ammattiryhmään kuuluvalle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon saaja liittyy kuitenkin 
samaan liiketoimeen ja samaan asiakkaaseen. Muun muassa asianajo- ja rahanpelialalla on 
pohdittu, millä edellytyksillä muut kuin rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset voivat vaihtaa muiden ilmoitusvelvollisten kanssa tiet-
tyyn asiakkaaseen ja liiketoimeen liittyvää tietoa. Voimassa oleva rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 
3 momentti kuitenkin rajaa soveltamisalan vain lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa 
tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin, mikä tarkoittaa sitä, että esimerkiksi asianajajat ja rahape-
liala ei voi tietoa epäilyttävän liiketoimen tekemisestä lain 4 luvun 4 §:n 3 momentin nojalla.
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periaatteen näkökulmasta, jonka nojalla henkilötiedon käsittelyä rajaa tarkoitus, johon sitä 
on kerätty. Tästä periaatteesta, joka on otettava huomioon kaikessa henkilötietojen käsit-
telyssä, on säädetty yleisessä tietosuoja-asetuksessa.

Rahanpesulain 3 luvun 3 pykälässä säädetään asiakkaan tuntemistiedoista ja niiden säi-
lyttämisestä. Pykälän 5 momentin mukaan asiakkaan tuntemistietoja tai muita henkilötie-
toja, jotka on hankittu ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseksi ja 
paljastamiseksi, ei saa käyttää tarkoitukseen, joka on yhteen sopimaton näiden tarkoitus-
ten kanssa. Säännöstä voitaisiin laajentaa siten, että tietoja voitaisiin käyttää myös muiden 
rikosten estämisessä ilmoitusvelvollisen toiminnassa. Voimassa olevaa 5 momenttia voitai-
siin muuttaa esimerkiksi niin, että asiakkaan tuntemistietoja tai muita henkilötietoja, jotka 
on hankittu ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen sekä niiden esirikosten 
estämiseksi ja paljastamiseksi, ei saa käyttää tarkoitukseen, joka on yhteensopimaton näi-
den rikosten estämisen ja paljastamisen kanssa.

Muut kehittämistarpeet
Selvityksen yhteydessä havaittiin, että tiedonvaihtoa olisi tarpeen edistää ilmoitusvelvol-
listen välillä laajemminkin. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen näkökul-
masta olisi hyödyllistä, jos laki mahdollistaisi ilmoitusvelvollisten keskinäisen tiedonvaih-
don havaituista epäilyttävistä liiketoimista, kohonneen rahanpesuriskin asiakkaista sekä 
tehdyistä rahanpesuilmoituksista. Yksityisen sektorin tietojenvaihdon parantamiseksi olisi 
saatava selvyys muun muassa siihen, millä edellytyksellä ilmoitusvelvolliset voivat jakaa 
toisilleen yksittäisiin asiakkaisiin yhdistettävissä olevaa operatiivista tietoa. 

Ilmoitusvelvollisten tulisi nykyistä laajemmin pystyä vaihtamaan tietoa, joka mahdollis-
taisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen proaktiivisen torjunnan (muun muassa ajan-
kohtaisista ilmiöistä, trendeistä, käynnissä olevista kampanjoista). Sama koskee tietoa, joka 
parantaa finanssialan toimijoiden mahdollisuuksia torjua itseensä ja asiakkaisiinsa kohdis-
tuvia rikos- ynnä muita uhkia. Myös sääntelyä koskevaa tulkintayhteistyötä olisi tarpeen 
kehittää. Esimerkiksi Ruotsissa EU:n rahanpesun torjuntaa koskevaa sääntelyä on tulkittu 
niin, että ilmoitusvelvolliset voivat tehdä voimassa olevaa sääntelyä koskevaa tulkintayh-
teistyötä ja yhteisiä tulkintalinjauksia (Svenska institutet mot penningtvätt, simpt.se). Suo-
messa tällaista foorumia tai verkostoa ei ole. Tulkintayhteistyön kehittämisen osalta esteet 
johtunevat osin kilpailulainsäädännöstä ja sen tulkinnoista.

Vakuutusyhtiöiden kannalta olisi myös hyödyllistä saada aikaan keskitetty järjestelmä, 
jonka avulla niillä olisi mahdollisuus varmistaa, ettei vakuutuskorvausta, ylisuuren vakuu-
tus- tai niin sanotun harhamaksun palautusta tai muutakaan maksua tehdä muun kuin 
vakuutuskorvaukseen tai maksun palautukseen oikeutetun tilille. Tämä olisi helpointa 
toteuttaa pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän jatkokehityksen yhteydessä. 
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Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän jatkokehityksen yhteydessä olisi mahdollista 
pohtia myös pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän määrättyjen tietojen automaat-
tista yhdistämistä osaksi ytj.fi-palvelua. Tarkoituksena olisi saada rekisteröityjen tilitiedot 
yleisöjulkisiksi, mikä osaltaan vaikuttaisi ennalta estävästi esimerkiksi toimitusjohtaja- ja 
valelaskupetoksiin. 

Rahapelialalla ilmoitusvelvollisten välinen yhteistyö olisi tarpeen myös esimerkiksi sellais-
ten tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi, joita asiakas pankkiasiakkuudestaan ja tiliva-
roistaan itse antaa. Veikkaus Oy:n käyttämien sopimusehtojen mukaan yhtiöllä on oikeus 
tarkastaa pelaajan pankilta tilinomistajatiedot voidakseen varmistua siitä, että pelaaja 
pelaa omalla rahallaan. Pankit eivät kuitenkaan anna näitä tietoja, koska katsovat kyseisen 
sopimusehdon liian yleisluontoiseksi. Veikkaus Oy:n mukaan sillä ei siis ole tehokasta kei-
noa selvittää, kuka pelitiliin liitetyn pankkitilin haltija on. Selvitystä voidaan kysyä asiak-
kaalta, mutta tämä on mahdollista vain yksittäistapauksissa. Lisäksi asiakkaan toimittama 
selvitys on aina epäluotettavampi kuin pankista tai viranomaisrekisteristä saatu tieto. Jul-
kisen sekotorin käytössä on pankki- ja maksutilijärjestelmän yhteydessä oleva tilitietore-
kisteri, jota kautta asian voisi myös teknisesti selvittää, jos ilmoitusvelvollisille avattaisiin 
pääsy tähän rekisteriin.
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6	 Tietojenvaihdon parantamisen 
oikeudelliset reunaehdot

6.1	 Tietosuoja
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyvän tietojenvaihdon tehostami-
sessa on otettava huomioon erityisesti tietosuojalainsäädäntö, joka asettaa rajoja henkilö-
tietojen käsittelylle. 

Myös rikostentorjuntaan tähtäävän henkilötietojen käsittelyn on oltava tietosuojasään-
telyn vaatimusten mukaista.39 Tietojenvaihtoa edellyttävän rahanpesusääntelyn ja tieto-
jenvaihtoa rajoittavan tietosuojalainsäädännön välisen tasapainon löytäminen aiheuttaa 
käytännön haasteita sekä lainsäätäjille että soveltajille. Myös FATF ja EU ovat kiinnittäneet 
huomiota siihen, että rahanpesulainsäädännön ja tietosuojalainsäädännön välistä suh-
detta olisi selkeytettävä.40

6.2	 Kilpailuoikeudelliset ulottuvuudet 
Ilmoitusvelvollisten välisen tietojenvaihdon tehostamisen potentiaalisena esteenä on 
pidetty myös sitä, että tietojenvaihto saattaa vaarantaa ilmoitusvelvollisten keskinäistä kil-
pailua. Tietojenvaihdon tiivistämisessä onkin otettava huomioon myös kilpailuoikeudelli-
set ulottuvuudet. Rahanpesulain mukaisten velvoitteiden hoito ei kuitenkaan ole ilmoitus-
velvollisten liiketoiminnan keskiössä ja tiedon jakamisella on myös rikoksentorjunnallinen 
hyväksyttävä päämäärä. Tästä syystä selvityksessä tarkoitettu tietojenvaihto ei välttämättä 
ole yhteistyön muotona ongelmallinen terveen kilpailun näkökulmasta. Sillä, minkälaista 
tietoa vaihdetaan ja missä laajuudessa, on kuitenkin vaikutusta lopullisen arvion kannalta.

39	  European Comission Action Plan for a comprehensive Union policy on preventing 
money laundering and terrorist financing 7.5.2020 s. 13–14.
40	  FATF Recommendations, Rec 2(.2) – European Comission Action Plan for a comprehen-
sive Union policy on preventing money laundering and terrorist financing 7.5.2020 s. 11.
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7	 Yhteenveto ja johtopäätökset

Tässä selvityksessä on kartoitettu lainsäädäntömuutoksia ja muita kehittämiskeinoja, joilla 
voitaisiin parantaa tietojenvaihtoa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistoi-
minnassa. Nämä muutosehdotukset vaativat kuitenkin punnintaa muun muassa suhteessa 
tietosuojalainsäädäntöön, ennen kuin esimerkiksi lopullisia lakiehdotuksia voidaan antaa. 

Selvityksessä havaittiin useita kehittämistarpeita, joiden toteutusmahdollisuutta tulisi 
punnita selvityksen jatkohankkeessa. Havaitut kehittämistarpeet voidaan karkeasti jakaa 
kolmeen eri kategoriaan:

	y lainsäädännölliset muutostarpeet, 
	y tietojenvaihdon kehittämisen käytännön muutostarpeet (kuten viranomai-

sohjeistus) sekä 
	y viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten välisen PPP-yhteistyön kehittäminen.

Alle on sektoreittain lueteltu merkittävimmät johtopäätökset.  

Kansalliset työryhmät
Tietojenvaihto kansallisissa työryhmissä on lähtökohtaisesti hyvällä tasolla. Tietoa vaih-
detaan viranomaisten kesken muun muassa FATF-johtoryhmässä, FATF-ryhmässä sekä 
viranomaisyhteistyöryhmässä. NPO-sektoria koskeva tiedonvaihdon ja viranomaisyh-
teistyön on kuitenkin havaittu olevan puutteellista. Selvityksessä havaittiin seuraavia 
kehittämistarpeita: 

	y NPO-sektoria koskevassa viranomaistyöryhmässä tulisi kehittää NPO-sektoria 
koskevaa lainsäädäntöä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tun-
nistamiseksi ja pienentämiseksi sekä parantaa valvontaedellytyksiä. 

	y NPO-sektorista olisi tarpeen lisätä tietoisuutta viranomaisille ja ilmoitusvelvol-
lisille sekä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeistä NPO-toimijoille. 

NPO-sektoria koskevan tiedonvaihdon ja viranomaisyhteistyön kehittäminen on aloitettu 
kansallisten viranomaisten toimesta.
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Viranomaistoiminta

Viranomaistoiminnassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyvä tieto-
jenvaihto keskittyy rahanpesun selvittelykeskuksen, rahanpesulain mukaisten valvojien, 
rahanpesulain mukaisten huolehtimisvelvollisten sekä SUPO:n väliseen tietojenvaihtoon. 

Selvityksessä tehtyjen johtopäätösten perusteella rahanpesun selvittelykeskuksen oikeu-
det saada ja käyttää tietoa ovat käytännössä riittävällä tasolla. Rahanpesun selvittelykes-
kus jakaa tietoa valvojien kanssa koulutusten ja kansallisten viranomaisyhteistyöryhmien 
puitteissa. Tietoa rahanpesun selvittelykeskuksen ja valvojien kesken vaihdetaan myös 
suoraan esimerkiksi ilmoitusvelvollisten raportointivirheisiin, valvojien riskiarvioihin ja toi-
mialakohtaisiin rahanpesun indikaattoreihin liittyen. Operatiivista yksittäisiin asiakkai-
siin yhdistettävissä olevaa tietoa rahanpesun selvittelykeskus ei kuitenkaan pääsääntöi-
sesti luovuta. Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n 4 momentin mukaan 
rahanpesun selvittelykeskus voi kuitenkin luovuttaa tietoa rahanpesulain mukaisille val-
vojille, jos tieto on välttämätön valvontatehtävien hoitamiseksi, joten kyseessä ei ole läh-
tökohtaisesti lainsäädännöllinen ongelma. Rahanpesurekisterin tietoja ei lähtökohtaisesti 
voida myöskään luovuttaa muuta käyttötarkoitusta varten kuin rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämistoimintaa varten. 

Rahanpesun selvittelykeskuksen ja ilmoitusvelvollisten välisen tietojenvaihdon keskei-
sin muoto on epäilyttäviä liiketoimia koskevat ilmoitukset, joita ilmoitusvelvolliset teke-
vät rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahanpesun selvittelykeskus ei pääsääntöisesti luo-
vuta tietoa ilmoitusten jatkokäsittelystä ilmoitusvelvollisille, vaikka ilmoitusvelvolliset 
haluaisivat enemmän palautetta tekemistään ilmoituksista. Ilmoitusvelvollisten kannalta 
olisi toivottavaa, että rahanpesun selvittelykeskus jakaisi enemmän rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estämistyötä tehostavaa tietoa ilmoitusvelvollisille myös laatimalla 
erilaisia typologioita ja ohjeita.  Kyseessä ei kuitenkaan ole lainsäädännöllinen puute, sillä 
rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2 §:n mukaan rahanpesun selvittelykes-
kuksen tehtäviin kuuluu muun ohella palautteen antaminen epäilyttäviä liiketoimia kos-
kevien ilmoitusten vaikutuksista. Selvityksessä tehtyjen havaintojen perusteella ehdote-
taan, että seuraavien kehittämistarpeiden toteutusmahdollisuutta punnittaisiin selvityk-
sen jatkohankkeessa:

	y Tulisi selvittää, millä edellytyksillä rahanpesurekisteritietoja voitaisiin luo-
vuttaa muuhun kuin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistarkoi-
tukseen. Rekisteritietoja olisi tarpeen hyödyntää esimerkiksi valvojien toi-
milupaprosesseissa. Lisäksi rahanpesurekisteritietojen laajempi hyödyn-
täminen voisi tehostaa myös erilaisia hallinnollisia prosesseja. Näitä ovat 
esimerkiksi ulkomaalaisten yritysostojen seuranta, ulkomaalaisten kiin-
teistökauppojen lupaprosessit, Business Finlandin ja ELY-keskusten tuki-
prosessit, hankinta-asiat sekä kunniamerkkien myöntämiseen liittyvät 
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nuhteettomuusselvitykset. Olisi syytä myös harkita, tulisiko rahanpesun sel-
vittelykeskuksen ja yrityskauppaverkoston välinen tietojenvaihto mahdollis-
taa selkeämmin lainsäädännössä.

	y Rahanpesun selvittelykeskuksen tulisi antaa tietoa valvojille ilmoitusvelvollis-
ten tekemistä ilmoituksista ja perusteista säännöllisesti. Valvojille olisi hyödyl-
listä saada tietoa myös ilmoitusvelvollisiaan koskevista ilmoituksista tai siitä, 
jos valvottava on tutkinnan kohteena, jolloin valvontatoimenpiteitä voitaisiin 
tietojen perusteella kohdistaa näihin toimijoihin.  

	y Rahanpesun selvittelykeskuksen ja ilmoitusvelvollisten välistä tiedonvaihto 
tulisi kehittää. Olisi toivottavaa, että rahanpesun selvittelykeskus jakaisi 
enemmän rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistyötä tehostavaa 
tietoa ilmoitusvelvollisille laatimalla erilaisia typologioita ja ohjeita. Lisäksi 
ilmoitusvelvolliset haluaisivat enemmän palautetta tekemistään ilmoituksista.

	y Olisi tärkeää varmistaa, ettei ilmoitusvelvollisten kynnys epäilyttävää liiketoi-
mea koskevien ilmoitusten tekemiseen ole liian korkea. Myös rahanpesun sel-
vittelykeskuksen epäilyttävän liiketoimen ilmoittamiseksi tehty sovellus on 
koettu ilmoitusvelvollisissa hankalaksi ja sen toimivuus ja helppokäyttöisyys 
tulisi varmistaa.

	y Tulisi selvittää, missä määrin yksittäisiin asiakkaisiin yhdistettävissä olevaa 
operatiivista tietoa on mahdollista jakaa rahanpesun selvittelykeskuksesta 
ilmoitusvelvollisille. Samassa yhteydessä tulisi arvioida, onko poliisilain 7 
luvun 2 §:n 2 momentin soveltamisalaa tarpeen tarkentaa tai laajentaa. Lain-
kohdan nojalla rahanpesun selvittelykeskus voi poikkeuksellisesti luovuttaa 
tietoja yksityiselle sektorille.

Selvityksen yhteydessä havaittiin myös rahanpesulain mukaisten valvojien tietojenvaihtoa 
koskevia kehittämistarpeita. Kehittämistarpeina havaittiin muun muassa valvojien ja huo-
lehtimisvelvollisten välinen tietojenvaihto. Tietojenvaihdon ongelmaksi on muodostunut 
se, etteivät huolehtimisvelvolliset ole rahanpesulain mukaisia valvontaviranomaisia, eikä 
rahanpesulain 9 luvun 3 §:n tietojenvaihtoa koskeva säännös ulotu rahanpesulain huo-
lehtimisvelvollisiin. Havaittiin myös, että valvojien tiedonvaihtoa voitaisiin parantaa myös 
muiden viranomaisten kanssa. Muun muassa Finanssivalvonnan osalta havaittiin, että tie-
donvaihtoa tulisi kehittää Verohallinnon, SUPO:n ja Tullin kanssa. ESAVI:n valvontatoimin-
nan kannalta olisi suotavaa, että tiedonvaihtoa parannettaisiin Verohallinnon, Oikeusrekis-
terikeskuksen ja Maanmittauslaitoksen kanssa. PRH:n tietojenvaihto muiden viranomais-
ten kanssa on pääosin riittävällä tasolla. Tietojenvaihtoa voitaisiin kuitenkin tehostaa eri-
tyisesti Verohallinnon kanssa. Kehittämistarpeita liittyy myös edunsaajatietoihin sekä 
edunsaajarekisteriin. Poliisihallituksen arpajaishallinnon tietojenvaihdon suurimmaksi 
esteeksi on noussut se, että sillä on vain yksi valvottava. Näin ollen tiedon jakaminen val-
vottavasta yleisellä tasolla on mahdotonta. Kaikki rahapelialan ilmoitusvelvollisia koskeva 
tieto on yhdistettävissä suoraan Veikkaus Oy:öön. Asianajajaliiton osalta kehittämistarpeet 
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liittyvät lähinnä soveltamisalan epäselvyyksiin. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja 
Ålands Lotteriinspektionin osalta kehittämistarpeet liittyvät Ahvenanmaan valvontaviran-
omaisten ja Manner-Suomen viranomaisten väliseen tietojenvaihtoon. 

Selvityksessä tehtyjen havaintojen perusteella ehdotetaan, että seuraavien kehittämistar-
peiden toteutusmahdollisuutta punnittaisiin selvityksen jatkohankkeessa:

	y Valvojien keskinäistä tiedonvaihtoa tulisi parantaa. Käyttötarkoitussidon-
naisuus rajoittaa valvojien sisäistä tietojenvaihtoa. Valvojille olisi hyödyl-
listä voida käyttää tietoa myös muussa instituutiovalvonnassa ja esimer-
kiksi ammattitaito- ja luotettavuussääntelyn valvonnassa. Rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estämistä varten kerättyä tietoa voitaisiin hyödyn-
tää myös rikostiedustelukäyttöön ja muuhun kuin rahanpesulain mukaiseen 
valvontaan.  

	y Finanssivalvonnan ja Verohallinnon välistä tietojenvaihtoa tulisi edistää lain-
säädännössä. Verohallinto ei ole rahanpesulain valvontaviranomainen, joten 
Finanssivalvonta ei voi luovuttaa Verohallinnolle tietoa rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estämiseksi Fivalain 71 §:n 1 momentin 15 kohdan mukai-
sesti eikä rahanpesulain 9 luvun 3 §:n mukaisesti. Fivalain 71 §:n 16 kohtaan 
perustuva Finanssivalvonnan oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja verot-
tajalle on rajattu ainoastaan Finanssivalvonnan suorittaman rahanpesulain 
noudattamisen valvonnassa havaittuihin tietoihin ja se on mahdollista vain, 
kun verottaja valvoo VML 17 a–17 d §:ssä säädettyjä velvoitteita.

	y Myös tiedonvaihtoa Verohallinnolta Finanssivalvonnalle voitaisiin tehostaa. 
Tietojenvaihdon rajoja ja oikeita toimintatapoja olisi selkiytettävä.

	y VML 20 §:ää tulisi selkeyttää. Voimassa olevan lainsäädännön ja tulkintakäy-
tännön perusteella on epäselvää, voiko Finanssivalvonta luovuttaa Verohallin-
nolle tietoja VML 20 §:n perusteella.

	y Finanssivalvonnan tiedonvaihtoa Tullin kanssa koskevasta Fivalain 20 b §:n 
kohdan tulkinnasta on ollut erilaisia näkemyksiä. Jatkohankkeessa olisi syytä 
arvioida, tulisiko säännöstä laajentaa siten, että se kattaisi selkeästi muutakin 
tietoja kuin Tullin perimiin maksuihin liittyviä tietoja. 

	y Jatkohankkeessa olisi tarpeen selvittää, voisiko ESAVI:lle säätää oikeuden saada: 
a) 	O ikeusrekisterikeskukselta pyynnöstä ilmoitusvelvollista koskevat rikostausta-

tiedot muidenkin ilmoitusvelvollisten osalta kuin niiden, joiden rahanpesun val-
vontarekisteriin rekisteröitymisedellytykseksi on asetettu luotettavuus,

b)	  VHS-tiedot kaikilta sen valvomilta aloilta,
c) 	 tiedot Maanmittauslaitokselta toteutuneista asuntokaupoista ja mukana 

olleista välitysliikkeistä sekä

d)	 tieto keskeneräisistä rikosasioista ja esitutkinnoista poliisi- ja syyttäjäviranomai-
silta sekä tuomioistuinlaitokselta.
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	y ESAVI ja rahanpesun selvittelykeskuksen tietojenvaihdon parantamiseksi olisi 
syytä pohtia tietojenvaihtoa koskevan yhteisymmärryspöytäkirjan laatimista.

	y PRH:n osalta tietojenvaihtoa tulisi tehostaa erityisesti Verohallinnon kanssa. 
Mahdollisuus vaihtaa tietoja Verohallinnon kanssa riskiperusteisesti esimer-
kiksi verotarkastuksiin liittyen tehostaisi myös rahanpesun ja terrorismin 
rahoittamisen estämistä, sillä tilintarkastajat saattavat usein olla mukana asi-
akkaidensa epäilyttävissä tapauksissa tilintarkastajan roolissa. Lisäksi tulisi 
arvioida, onko tietojenvaihtoa mahdollista parantaa tilanteissa, joissa tilin-
tarkastus on jätetty toimittamatta. Tilannetta voitaisiin parantaa mahdollis-
tamalla tietojenvaihto Verohallinnon ja PRH:n välillä niiden yhteisöjen osalta, 
jotka eivät ole toimittaneet tilintarkastusta lain edellyttämissä tilanteissa.

	y Jatkohankkeessa olisi syytä arvioida, tehostaisiko puutteellisia edunsaajatie-
toja koskevien rahanpesulain 6 luvun 5 §:n mukaisten valvontailmoitusten 
julkisuus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämistä.

	y Edunsaajarekisterin tietojen riittävyyden, tarkkuuden ja ajantasaisuuden 
parantamiseksi olisi syytä varmistaa, että PRH:lla olisi selkeästi laissa säädetty 
oikeus saada Verohallinnolta ja Verohallinnolla oikeus luovuttaa PRH:lle yritys-
ten omistuksiin liittyviä tietoja.

	y Tulisi arvioida, voisiko edunsaajarekisterin tietoja hyödyntää laajemmin myös 
erilaisissa muissa hallinnollisissa prosesseissa. Tietoja ei tällä hetkellä luovu-
teta esimerkiksi puolustusministeriölle, joka tarvitsisi niitä laissa eräiden kiin-
teistöhankintojen luvanvaraisuudesta ja laissa ulkomaalaisten yritysostojen 
seurannasta määritettyjen tehtävien hoitamiseen.

	y Asianajajaliiton tiedonvaihdon parantamiseksi olisi tarpeen selvittää, tulisiko 
rahanpesulain asianajajia koskevaa soveltamisalasäännöstä selkeyttää. 

	y Ahvenanmaan valvontaviranomaisten ja Manner-Suomen viranomaisten 
välistä tiedonvaihto tulisi kehittää käytännössä. Huomiota tulisi kiinnittää eri-
tyisesti resursointiin sekä siihen, että rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
estämistä koskevaa olennaista tietoa jaetaan sekä suomeksi että ruotsiksi.

Huolehtimisvelvollisten osalta tietojenvaihdon kehittämistarpeet liittyvät muun muassa 
tietojenvaihtoon muiden viranomaisten kanssa. SUPO:n osalta pääasiallinen kehittämis-
kohde liittyy siihen, että SUPO ei ole enää voimassa olevan lainsäädännön mukaan määri-
telty esitutkintaviranomaiseksi, mikä rajaa sen tiedonsaantioikeuksia muilta viranomaisilta.
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Selvityksessä tehtyjen havaintojen perusteella ehdotetaan, että seuraavien kehittämistar-
peiden toteutusmahdollisuutta punnittaisiin selvityksen jatkohankkeessa:

	y Verovalvonnassa havaittujen tietojen luovuttaminen valvojille tulisi mahdol-
listaa: Tulisi arvioida, onko syytä lisätä verotietolain 18 §:ään Finanssivalvon-
nan ja PRH:n rinnalle muut valvojat eli ESAVI, Poliisihallituksen arpajaishallinto 
ja Asianajajaliitto. Myös vastaavat oikeudet antaa tietoa Verohallinnolle olisi 
lisättävä viranomaisia koskeviin lakeihin.

	y Tietojenvaihtoa voitaisiin tehostaa myös VHS-tietojen osalta. Jatkohankkeessa 
olisi mahdollista pohtia pankki- ja maksutilijärjestelmän määrättyjen tietojen 
automaattista yhdistämistä osaksi VHS:n tietosisältöä.

	y Verohallinto pitää tarpeellisena selvittää myös sitä, voitaisiinko rahanpesuil-
moitusten käytettävyyttä lisätä yleisemmin verovalvonnallisiin tarkoituksiin. 

	y Tullin tiedonantoa voitaisiin tehostaa käteisrahavalvonnan osalta. Olisi poh-
dittava, voisiko käteisrahavalvontalakia muuttaa siten, että Tulli voisi antaa 
tietoja käteisrahavalvonnasta Finanssivalvonnalle hawala-toiminnan val-
vomista varten. Myös Tullin ja Verohallinnon tiedonvaihtoa voisi parantaa 
käteisrahan rajanylityksissä joko lainsäädäntöä muuttamalla tai esimerkiksi 
yhteisymmärryspöytäkirjalla.

	y Ulosottolaitoksen tiedonantoa rahanpesun selvittelykeskukselle tulisi paran-
taa. Rahanpesun selvittelykeskuksella on mahdollisuus laissa säädettyä tehtä-
väänsä varten saada ulosottorekisteriin kirjattuja tietoja, joita se saa HTSY:ltä 
VHS-selvityksen yhteydessä. VHS-selvitykseen kirjattavat tiedot eivät kui-
tenkaan välttämättä kata kaikkea sitä, mitä rahanpesun selvittelykeskus on 
oikeutettu saamaan ja mikä sitä mahdollisesti kiinnostaa.  Tämän vuoksi 
manuaalisesti tapahtuvalle tietojenluovutukselle olisi tarvetta.

	y SUPO:n tiedonsaantioikeuksia tulisi parantaa. Verotietolain 19 §:ää tulisi 
muuttaa niin, että se mahdollistaisi tietojen luovuttamisen myös SUPO:lle 
rikosten ennalta ehkäisemiseksi sekä kansallisen turvallisuuden suojaami-
seksi. Lisäksi Fivalain 7 1§:ää tulisi muuttaa niin, että se mahdollistaisi tietojen 
luovuttamisen myös SUPO:lle rikosten ennalta ehkäisemiseksi.

	y Keskeinen lainsäädännön kehittämiskohde on lisäksi SUPO:n mahdollisuus 
hyödyntää HTSY:n laatimia VHS-tietoja kattavasti kansallisen turvallisuuden 
suojaamiseksi.

	y SUPO:n ja muiden viranomaisten välistä tietojenvaihtoa voitaisiin parantaa 
muun muassa tiivistämällä PPP-yhteistyötä sekä tietyn hankkeen ympärille 
perustetuilla moniviranomaisyhteistyöryhmillä. Rahanpesulain valvojien ja 
SUPO:n välistä yhteistyötä olisi tarpeen tehostaa erityisesti terrorismin rahoit-
tamisen torjunnan osalta. SUPO voisi jakaa tietoa valvojille terrorismin rahoit-
tamisen kehityksestä ja terroristisiin tekoihin käytettävän rahan lähteistä.
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Ilmoitusvelvollisten toiminta 

Ilmoitusvelvolliset vaihtavat tietoa pääasiassa lainsäädännössä määriteltyjen viranomais-
ten kanssa kuten rahanpesun selvittelykeskuksen ja rahanpesulain mukaisten valvojien 
kanssa laissa edellytettyjen velvoitteiden täyttämiseksi. Selvityksessä tehtyjen havaintojen 
perusteella ehdotetaan, että seuraavien kehittämistarpeiden toteutusmahdollisuutta pun-
nittaisiin selvityksen jatkohankkeessa:

	y PPP-yhteistyömallia tulisi laajentaa muihinkin ilmoitusvelvollisiin. Toistai-
seksi yhteistyöryhmän jäsenininä on luottolaitoksia, Veikkaus Oy sekä Local-
Bitcoins Oy. Jos yksityinen sektori pääsisi keskustelemaan ilmiöistä ja riskeistä 
avoimemmin ja luottamuksellisessa ilmapiirissä, voisi rahanpesun estämistoi-
minta tehostua.

	y Verotietoja tulisi voida hyödyntää ilmoitusvelvollisten toiminnassa rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estämiseen liittyvissä tehtävissä. Tärkeäksi 
vakuutusyhtiöissä tapahtuvan rahanpesun indikaattoriksi on nostettu epä-
suhta vakuutettavan omaisuuden arvon ja asiakkaan varallisuustilanteen 
välillä. Tämän epäsuhdan havaitseminen edellyttää asiakkaan verotietojen ja 
vakuutettavan omaisuuden arvon mahdollisen epäsuhdan arviointia. Asian 
muuttaminen edellyttäisi Verohallinnon linjauksen muuttamista tai lakimuu-
tosta. Lisäksi keskitetty järjestelmä, joka varmistaisi, että vakuutuskorvauk-
set maksettaisiin oikealle korvauksensaajan tilille olisi hyödyllinen. Verotieto-
jen hyödyntäminen myös rahanpelialalla tapahtuvan rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estämisessä olisi tarpeen. Verohallinnon tietopalvelua voisi 
olla tarkoituksenmukaista muuttaa siten, että myös ilmoitusvelvollinen voisi 
tehdä kertakyselyitä riskipitoisimpien asiakkaiden verotiedoista.

	y Sääntelyä voisi olla tarkoituksenmukaista muuttaa siten, että Veikkaus Oy 
saisi olla proaktiivisesti Ulosottoon yhteydessä tilanteissa, joissa Veikkaus 
Oy havaitsee, että asiakkaalla on varoja pelitilillä ja samanaikaisesti verottaja 
ulosmittaa asiakkaan varoja.

	y Joidenkin ilmoitusvelvollisten osalta tietojenvaihdon parantaminen edellyt-
tää, että rahanpesulain soveltamisalaa selkeytettäisiin esimerkiksi viranomai-
sen ohjeistuksella. Näitä ilmoitusvelvollisia ovat esimerkiksi asianajajat.

	y Useat ilmoitusvelvolliset, esimerkiksi kirjanpitäjät, toivoisivat saavansa jat-
kossa enemmän viranomaisten ohjeistuksia siitä, kuinka käytännön tilanteissa 
voidaan havaita rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Lisäksi ilmoitusvel-
vollisten olisi tärkeää saada säännöllisesti käyttöönsä sellaista ajankohtaista 
tietoa, jonka avulla oikein toimiminen olisi helpompaa. Lisäksi olisi selkeytet-
tävä sitä, mihin kaikkeen rahanpesuilmoituksen tietoa voidaan käyttää.

	y Joidenkin ilmoitusvelvollisten, esimerkiksi kirjanpitäjien osalta olisi selkey-
tettävä sitä, kuinka rahanpesuilmoituksen tekeminen voi vaikuttaa tulevaan 
rikostutkintaan muiden talousrikoksien, kuin rahanpesun, osalta. Ilmoituksen 
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tekemisen vaikutuksia kirjanpitäjän asemaan olisi selkeytettävä, sillä kirjan-
pitäjä saattaa myös itse joutua rikosepäilyn kohteeksi. Olisi tärkeää selventää 
sitä, voiko rahanpesuilmoituksen tekeminen tuoda ilmoitusvelvolliselle oike-
usturvaa, kun tämä on edesauttanut rikoksen selvittämistä, tai toisaalta hei-
kentää kirjanpitäjän itsekriminointisuojaa tulevassa rikosprosessissa.

Ilmoitusvelvollisten kesken tiedonvaihto rajautuu rahanpesulain 4 luvun 4 §:n mukaisiin 
tapauksiin. Suurimmat ilmoitusvelvollisten toimintaan liittyvät tietojenvaihdon kehittämis-
kohteet kohdistuvat juuri ilmoitusvelvollisten keskinäiseen tiedonvaihtoon. Selvityksessä 
tehtyjen havaintojen perusteella ehdotetaan, että seuraavien kehittämistarpeiden toteu-
tusmahdollisuutta punnittaisiin selvityksen jatkohankkeessa:

	y Rahanpesulain 4 luvun 4 §:ää tulisi selkeyttää:

a) 	 Tulisi arvioida, onko rahanpesulain 4 luvun 4 §:ssä mahdollista säätää eri ilmoi-
tusvelvollisten välisestä tietojenvaihdosta. 

b) 	 Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3 momentin osalta tarkempaa määrittelyä vaatisi 
erityisesti kohta ”osallisena sellaisessa yksittäisessä liiketoimessa, joka liittyy sii-
hen asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee”. Pykälän sananmuoto 
jättää tulkinnanvaraa sen osalta, tarkoitetaanko tällä saman liiketoimen kahta 
eri osapuolta vai tilannetta, jossa maksun molemmat osapuolet ovat sama 
asiakas.

c) 	 Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 4 momentin nojalla 3 momentissa tarkoitetun tie-
don luovuttamisen yhteydessä saa antaa perusteen ilmoituksen tekemiselle. 
Epäselväksi jää, mitä tietoja peruste voi pitää sisällään, joten säännöstä tulisi 
tarkentaa niin, että ilmoitusvelvollisella olisi paremmat edellytykset arvioida, 
miten laajasti se voi jakaa ilmoituksessa annettuja tietoja toisen ilmoitusvelvolli-
sen kanssa. Huomattava on myös, ettei rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 4 momentti 
mahdollista esimerkiksi yhteisön rekisteröintinumeron tai yritystunnuksen luo-
vuttamista, mikä näyttäisi kokonaan rajaavan yrityksiä ja muita rekisteröityjä 
yhteisöjä koskevat ilmoitukset pykälässä tarkoitetun tietojenvaihdon ulkopuo-
lelle. Rahanpesulakiin tulisi tältä osin tehdä tarvittavat muutokset.

d) 	E delleen rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3 momentin ajallista soveltamisalaa 
toivotaan laajennettavaksi. Erityisesti pankkien välisessä maksujenvälityk-
sessä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta tehostuisi, jos toi-
mija voisi ilmoittaa liiketoimen toisena osapuolena olevalle ilmoitusvelvol-
liselle epäilyttävästä liiketoimesta ennen kuin ilmoitus on tehty rahanpesun 
selvittelykeskukselle. 

e) 	 Lisäksi rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 2 momentin mukaista tiedonvaihtoa tulisi 
tehostaa. Tietojenvaihtoon liittyviä esteitä on havaittu olevan ilmoitusvelvollis-
ten organisaation ja konsernin sisällä. Jos esimerkiksi pankissa rahanpesun ja 
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terrorismin rahoittamisen estäminen on eriytetty petoksentorjunnasta omaksi 
yksikökseen, ei tietojenvaihto näiden yksiköiden välillä ole nykyisen lainsäädän-
nön valossa sallittua.

f ) 	 Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n muutoksissa olisi huomioitava myös ammattisalai-
suuksiin liittyvien sääntelyristiriitojen ratkaiseminen.

g) 	 Tietojenvaihdon esteiden purkamista tulee tarkastella myös rahanpesun sel-
vittelykeskuksen käynnistämän yhteistyöhankkeen osalta sen edetessä ja 
täsmentyessä. 

	y Rahanpesulain 3 luvun 3 §:ää tulisi selkeyttää seuraavasti:

a) 	 Pykälän 5 momentin mukaan asiakkaan tuntemistietoja tai muita henkilötietoja, 
jotka on hankittu ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämiseksi 
ja paljastamiseksi, ei saa käyttää tarkoitukseen, joka on yhteen sopimaton näi-
den tarkoitusten kanssa. Säännöstä voitaisiin laajentaa siten, että tietoja voitaisiin 
käyttää myös muiden rikosten estämisessä ilmoitusvelvollisen toiminnassa.

b) 	 Pykälän 2 momentin 10 kohdan ja pankkisalaisuuden välistä suhdetta tulisi sel-
keyttää. Pankkisalaisuus estää ilmoitusvelvollisia saamaan tiedon siitä, kuka 
omistaa asiakkaan ilmoittaman pankkitilin. Esimerkiksi rahapelialalla olisi hyö-
dyllistä saada pankilta rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin 10 kohdassa 
mainitut tiedot.

	y Tiedonvaihtoa olisi tarpeen edistää ilmoitusvelvollisten välillä laajemminkin. 
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisen näkökulmasta olisi hyö-
dyllistä, jos laki mahdollistaisi ilmoitusvelvollisten keskinäisen tiedonvaih-
don havaituista epäilyttävistä liiketoimista, kohonneen rahanpesuriskin asiak-
kaista sekä tehdyistä rahanpesuilmoituksista. Yksityisen sektorin tietojenvaih-
don parantamiseksi olisi saatava selvyys muun muassa siihen, millä edellytyk-
sellä ilmoitusvelvolliset voivat jakaa toisilleen yksittäisiin asiakkaisiin yhdistet-
tävissä olevaa operatiivista tietoa.

	y Ilmoitusvelvollisten tulisi nykyistä laajemmin pystyä vaihtamaan tietoa, joka 
mahdollistaisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen proaktiivisen torjun-
nan (muun muassa ajankohtaisista ilmiöistä, trendeistä, käynnissä olevista 
kampanjoista). Sama koskee tietoa, joka parantaa finanssialan toimijoiden 
mahdollisuuksia torjua itseensä ja asiakkaisiinsa kohdistuvia rikos- ynnä muita 
uhkia. Myös sääntelyä koskevaa tulkintayhteistyötä olisi tarpeen kehittää.

	y Vakuutusyhtiöiden kannalta olisi myös hyödyllistä saada aikaan keskitetty jär-
jestelmä, jonka avulla niillä olisi mahdollisuus varmistaa, ettei vakuutuskorva-
usta, ylisuuren vakuutus- tai niin sanotun harhamaksun palautusta tai muuta-
kaan maksua tehdä muun kuin vakuutuskorvaukseen tai maksun palautukseen 
oikeutetun tilille. Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän jatkokehityksen 
yhteydessä olisi mahdollista pohtia myös pankki- ja maksutilien valvontajärjes-
telmän määrättyjen tietojen automaattista yhdistämistä osaksi ytj.fi-palvelua.
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LIITE	 Utredning av förbättring av 
informationsutbytet i verksamhet 
som förhindrar penningtvätt och 
finansiering av terrorism
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S A M M A N FAT T N I N G

Syftet med detta utredningsarbete är att ta upp problemområden i den nationella verk-
samheten för att förhindra penningtvätt och finansiering av terrorism. Detta gäller infor-
mationsutbyte mellan de myndigheter, rapporteringsskyldiga och nationella arbets-
grupper som avses i lagen om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terro-
rism. I det kommande uppföljningsprojektet är syftet att bedöma de utvecklingsbehov 
som har hittats utifrån denna utredning och planera konkreta åtgärder för att förbättra 
informationsutbytet.

Intervjuer med nationella myndigheter och rapporteringsskyldiga samt gällande lagstift-
ning har använts som källor för utredningsarbetet. Intervjuerna och lagstiftningen har 
granskats som en helhet för att utreda problemområden. 

Utredningen belyser flera utvecklingsbehov som kan grovt delas in i tre olika kategorier:

	y ändringsbehov som gäller lagstiftningen, 

	y praktiska ändringsbehov som gäller utvecklingen av informationsutbyte 
(såsom myndighetsanvisningar) samt 

	y utveckling av samarbete mellan myndigheter och rapporteringsskyldiga (s.k. 
Public-Private Partnership).

I nationella arbetsgrupper är informationsutbytet i princip på en god nivå. Trots detta 
behöver informationsutbyte och myndighetssamarbete som gäller allmännyttiga samfund 
utvecklas. I myndighetsverksamhet blev bättre informationsrörlighet mellan olika myndig-
heter det tydligaste målet för utveckling. Det ansågs att brist på olika rättigheter att ta 
emot eller lämna ut information utgjorde hinder för överföring av information. Även data-
skyddslagstiftningen begränsar möjligheterna att byta information mellan myndigheter. 
En del myndigheter önskar också att de kunde använda annan information som de inne-
har i arbetet med att förhindra penningtvätt och finansiering av terrorism. Det ansågs 
även vara viktigt att en del paragrafer i lagen om penningtvätt förtydligas och särskilt att 
aktuell information, som Centralkriminalpolisens central för utredning av penningtvätt 
innehar, delas till olika myndigheter. 
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Informationsutbyte i rapporteringsskyldigas verksamhet begränsas i hög grad till de 
förpliktelser som fastställs i lagen och som gäller informationsutbyte med myndigheter. 
Syftet är emellertid att utveckla informationsutbyte i synnerhet med hjälp av Public-Pri-
vate Partnership samarbete. Flera rapporteringsskyldiga önskar fler myndighetsanvis-
ningar för verksamhet som förhindrar penningtvätt och finansiering av terrorism. I synner-
het dataskyddslagstiftningen samt yrkeshemligheter utgör hinder för ömsesidigt och 
internt informationsutbyte mellan rapporteringsskyldiga, men informationsutbyte är 
emellertid möjligt i begränsad omfattning. I fråga om förbättring av informationsutbyte 
mellan rapporteringsskyldiga lyftes förtydligande av 4 kap. 4 § i lagen om penningtvätt 
och eventuell utvidgning av den i centrum. I lagrummet föreskrivs om tystnadsplikt som 
gäller tvivelaktiga transaktioner och avvikelser som gäller tystnadsplikten. Rapporterings-
skyldigas mer omfattande möjlighet att byta information med varandra skulle möjliggöra 
föregripande bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism.

Informationsutbytet kan anses vara på en rimlig nivå, men det finns fortfarande utveck-
lingsområden, särskilt i fråga om myndigheternas ömsesidiga informationsutbyte. Dess-
utom är särskilt förbättring av informationsutbyte mellan rapporteringsskyldiga i samband 
med rapporter som gäller tvivelaktiga transaktioner centralt.
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F Ö R KO R T N I N G A R

NTM-central Närings-, trafik- och miljöcentralerna

ESAVI Regionförvaltningsverket i Södra Finland

EU Europeiska unionen

FATF Financial Action Task Force (mellanstatlig aktionsgrupp som är 
verksam i anslutning till Organisationen för ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD)

Fivalag Lag om Finansinspektionen (878/2008)

HTSY Skatteförvaltningen/Enheten för utredning av grå ekonomi

Offentlighetslagen Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

Lagen om kontroll av 
kontanta medel

Lag om kontroller av kontanta medel som förs in i eller ut ur 
Europeiska unionen (432/2021)

Det fjärde 
penningtvättsdirektivet 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2015/849, antaget 
20 maj 2015, om förhindrande av användning av finansierings-
system för  penningtvätt eller finansiering av terrorism, ändring 
av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) N:o 648/2012 
samt Europaparlamentets och rådets direktiv 2005/60/EG och 
hävande av kommissionens direktiv 2006/70/EG

NPO Non-profit-organisation

PPP Public-Private Partnership (samarbetet mellan den offentliga och 
privata sektorn)

PRH Patent- och registerstyrelsen

Penningtvättslagen Lagen om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av 
terrorism (444/2017)

Skypo Skyddspolisen

Beskattningsuppgifts- 
lagen

Lagen om offentlighet och sekretess i fråga om beskattnings-
uppgifter (1346/1999)

Myndighetssamarbets-
gruppen 

Nationell myndighetssamarbetsgrupp för förhindrande av 
penningtvätt och av finansiering av terrorism

VHS Fullgöranderapport

VML Lagen om beskattningsförfarande (1558/1995)

Företagsköpslagen Lagen om tillsyn över utlänningars företagsköp (172/2012) 
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4.2.7 Ålands landskapsregering och Ålands Lotteriinspektion

Till skillnad från Fastlandsfinland är myndigheterna på Åland ansvariga för tillsynen över 
vissa rapporteringsskyldiga grupper. Enligt 1 kap. 2 mom. i lagen om penningtvätt och 
enligt republikens presidents förordning om skötseln på Åland av vissa uppgifter enligt 
lagen om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism har Ålands land-
skapsregering tillsynsbefogenhet enligt 7 kap. i lagen om penningtvätt i fråga om fast-
ighetsförmedlingsrörelser och rörelser för förmedling av hyreslägenheter som avses i 
Ålands landskapslagstiftning. Likaså har Ålands Lotteriinspektion tillsynsbefogenhet enligt 
1 kap. 2 mom. i lagen om penningtvätt och ovan nämnda förordning i fråga om Ålands 
penningspelssammanslutning. 

Ålands landskapsregering och Ålands Lotteriinspektion utbyter sinsemellan information 
som gäller penningtvätt och finansiering av terrorism. Dessutom utbyts information med 
finansministeriet och Centralkriminalpolisen samt i FATF och Europarådet. Mellan myndig-
heterna utbyts information i synnerhet om risker och riskhanteringsmetoder. Informa-
tionsutbytet sker regelbundet och i stort sett smidigt.

Ålands landskapsregering utbyter regelbundet information med sina tillsynsobjekt, vilket 
också är möjligt på grund av det låga antalet rapporteringsskyldiga. Ålands landskaps-
regering har åtta tillsynsobjekt. Som tillsynsmyndighet gav landskapsregeringen den 24 
september 2020 anvisningar för förhindrande av penningtvätt och finansiering av terro-
rism. Dessutom samlar landskapsregeringen årligen in av sina tillsynsobjekt elektro-
niska blanketter, utifrån vilka den kartlägger sina rapporteringsskyldigas åsikter och vid 
behov utvecklar förutsättningarna för förhindrande av penningtvätt och finansiering av 
terrorism.

Utvecklingsbehov
Behoven av att utveckla informationsutbytet gäller främst informationsutbytet mellan 
Ålands tillsynsmyndighet och myndigheterna i Fastlandsfinland. Det har visat sig att språ-
ket utgör det största problemet för informationsutbytet. Enligt 36 § i självstyrelselagen 
(1144/1991) är landskapet Åland enspråkigt svenskt. Vidare är enligt 38 § i självstyrel-
selagen skriftväxlingsspråket med myndigheterna på Åland svenska. Man har emeller-
tid inte lyckats genomföra allt informationsutbyte som gäller förhindrande av penningt-
vätt och finansiering av terrorism på svenska med myndigheterna i Fastlandsfinland. Detta 
är problematiskt med tanke på de rättigheter som tryggas både i självstyrelselagen och 
språklagen (423/2003). Eftersom Åland är svenskspråkigt är det viktigt att den information 
som gäller förhindrande av penningtvätt och finansiering av terrorism delas lika effektivt 
både på finska och svenska.
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Å andra sidan utgör likaväl bristande resurser ett hinder för informationsutbytet mellan 
myndigheterna i landskapet Åland och Fastlandsfinland. I Ålands landskapsregering svarar 
endast en anställd, som använder 50 procent av sin arbets-tid till övervakning av penning-
tvätt, för de lagstiftningsuppgifter som gäller förhindrande av penningtvätt och finansie-
ring av terrorism. Därför har det till exempel inte varit möjligt för Ålands landskapsrege-
ring att delta i nationella arbetsgrupper.

Informationsutbytet mellan myndigheter behöver förbättras. Hindren och bristerna i infor-
mationsutbytet beror emellertid inte på lagstiftningen, utan praxisen. I synnerhet bör 
resurserna till myndigheterna öka och allt relevanta myndighetsmaterial bör vara tillgäng-
ligt på de båda inhemska språken.
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7	 Sammanfattning och slutsatser

I denna utredning kartläggs lagstiftningsändringar och andra utvecklingsmedel som 
skulle kunna användas för att förbättra informationsutbytet i verksamhet som förhindrar 
penningtvätt och finansiering av terrorism. Dessa ändringsförslag förutsätter emellertid 
avvägning bland annat i förhållande till dataskyddslagstiftningen innan till exempel slut-
liga lagförslag kan antas. 

I utredningen observerades flera utvecklingsbehov, vars genomförbarhet bör övervägas 
i uppföljningsprojektet för utredningen. De observerade utvecklingsbehoven kan grovt 
delas in i tre olika kategorier:

	y ändringsbehov som gäller lagstiftningen, 

	y praktiska ändringsbehov som gäller utvecklingen av informationsutbyte 
(såsom myndighetsanvisningar) samt

	y utveckling av PPP-samarbete mellan myndigheter och rapporteringsskyldiga.

Nedan räknas upp slutsatser enligt sektorer.

Nationella arbetsgrupper
I nationella arbetsgrupper är informationsutbytet i princip på en god nivå. Information byts 
mellan myndigheter bland annat i FATF-ledningsgruppen, FATF-gruppen samt i den natio-
nella arbetsgruppen för förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism. Man 
har emellertid upptäckt att det informationsutbyte och myndighetssamarbete som gäller 
NPO-sektorn är bristfälliga. I utredningen observerades följande utvecklingsbehov:

	y Den myndighetsarbetsgrupp som gäller NPO-sektorn bör utveckla den 
lagstiftning som berör NPO-sektorn för att identifiera och minska risker 
i anknytning till penningtvätt och finansiering av terrorism samt för att 
förbättra förutsättningarna för tillsyn. 

	y Det är nödvändigt att öka myndigheters och rapporteringsskyldigas kunska-
per om NPO-sektorn samt NPO-aktörernas kunskaper om penningtvätt och 
finansiering av terrorism.
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Utvecklingen av informationsutbyte och myndighetssamarbete som gäller NPO-sektorn 
har inletts av nationella myndigheter.

Myndighetsverksamhet
I myndighetsverksamhet fokuserar informationsutbyte som gäller penningtvätt och finan-
siering av terrorism på informationsutbyte mellan centralen för utredning av penningt-
vätt, övervakare enligt lagen om penningtvätt, omsorgspliktiga enligt lagen om penningt-
vätt samt Skypo. 

Utifrån slutsatserna i utredningen är de rättigheter att få och använda information som 
centralen för utredning av penningtvätt har på en tillräcklig nivå. Centralen för utred-
ning av penningtvätt delar information med övervakare inom ramen för utbildningar och 
nationella myndighetssamarbetsgrupper. Information byts även direkt mellan centra-
len för utredning av penningtvätt och övervakare till exempel i fråga om rapporterings-
skyldigas rapporteringsfel, övervakarnas riskbedömningar och sektorspecifika indikato-
rer för penningtvätt. Centralen för utredning av penningtvätt lämnar emellertid i regel 
inte ut operativ information som kan kopplas till enskilda kunder. Enligt 4 § 4 mom. i lagen 
om centralen för utredning av penningtvätt kan centralen för utredning av penningt-
vätt emellertid lämna ut uppgifter till övervakare enligt lagen om penningtvätt, om den 
uppgift som lämnas ut är nödvändig för tillsynsuppgifter, och därmed är det i princip inte 
ett lagstiftningsmässigt problem. Utgångspunkten är att uppgifter i registret för övervak-
ning av penningtvätt inte heller kan lämnas ut i annat användningssyfte än för verksam-
het som förhindrar penningtvätt och finansiering av terrorism. 

Den mest centrala formen för informationsutbyte mellan centralen för utredning av 
penningtvätt och rapporteringsskyldiga är rapporter som gäller tvivelaktiga transaktioner 
som rapporteringsskyldiga lämnar in till centralen för utredning av penningtvätt. Centra-
len för utredning av penningtvätt lämnar i regel inte ut till rapporteringsskyldiga uppgif-
ter om fortsatt behandling av rapporter, även om rapporteringsskyldiga skulle vilja få mer 
återkoppling om sina rapporter. Med tanke på rapporteringsskyldiga är det önskvärt att 
centralen för utredning av penningtvätt även skulle dela mer information som effektivi-
serar arbetet med att förhindra penningtvätt och finansiering av terrorism till rapporte-
ringsskyldiga genom att utarbeta olika typologier och anvisningar.  Det är emellertid inte 
fråga om en brist i lagstiftningen, eftersom centralen för utredning av penningtvätt enligt 
2 § i lagen om centralen för utredning av penningtvätt bland annat har till uppgift att ge 
återkoppling om verkningarna av rapporter som gäller tvivelaktiga transaktioner. Utifrån 
de observationer som har gjorts i utredningen föreslås att möjligheten att genomföra 
följande utvecklingsbehov övervägs i utredningens uppföljningsprojekt:
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	y Man bör utreda enligt vilka förutsättningar uppgifter i registret för övervak-
ning av penningtvätt skulle kunna lämnas ut i andra syften än att förhindra 
penningtvätt och finansiering av terrorism. Det vore nödvändigt att utnyttja 
registeruppgifter till exempel i övervakarnas koncessionsprocesser. Dessutom 
skulle en mer omfattande användning av uppgifter från registret för övervak-
ning av penningtvätt även effektivisera olika slags administrativa processer. 
Sådana är till exempel uppföljning av utländska företagsköp, tillståndspro-
cesser för utländska fastighetsaffärer, Business Finlands och NTM-centraler-
nas stödprocesser, upphandlingsfrågor samt utredningar om oförvitlighet i 
anknytning till beviljande av utmärkelser. Det finns också anledning att över-
väga om informationsutbyte mellan centralen för utredning av penningtvätt 
och nätverket för företagsköp bör möjliggöras tydligare i lagstiftningen.

	y Centralen för utredning av penningtvätt bör regelbundet ge övervakarna 
uppgifter om rapporter som lämnas in av rapporteringsskyldiga och grun-
derna. Det vore även användbart för övervakarna att få information om 
rapporter som gäller deras rapporteringsskyldiga eller om ett tillsynsobjekt är 
föremål för undersökning, varvid tillsynsåtgärder skulle kunna riktas till dessa 
aktörer baserat på uppgifterna.  

	y Informationsutbytet mellan centralen för utredning av penningtvätt och 
rapporteringsskyldiga bör utvecklas. Det är önskvärt att centralen för utred-
ning av penningtvätt även skulle dela mer information som effektivise-
rar arbetet med att förhindra penningtvätt och finansiering av terrorism till 
rapporteringsskyldiga genom att utarbeta olika typologier och anvisningar. 
Dessutom önskar rapporteringsskyldiga återkoppling om sina rapporter.

	y Det vore viktigt att säkerställa att rapporteringsskyldiga inte har en för hög 
tröskel för att lämna in rapporter som gäller tvivelaktiga transaktioner. Även 
den applikation som centralen för utredning av penningtvätt har tagit fram 
för rapportering av tvivelaktiga transaktioner har upplevts som svår bland 
rapporteringsskyldiga och dess funktionalitet och användarvänlighet bör 
säkerställas.

	y Man bör utreda i vilken omfattning operativ information som kan kopplas 
till enskilda kunder kan delas av centralen för utredning av penningtvätt till 
rapporteringsskyldiga. I samband med detta bör bedömas om det är nödvän-
digt att precisera eller utvidga tillämpningsområdet enligt 7 kap. 2 § 2 mom. i 
polislagen. Med stöd av lagrummet kan centralen för utredning av penningt-
vätt exceptionellt lämna ut uppgifter till den privata sektorn.
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I samband med utredningen observerades även utvecklingsbehov som gäller informa-
tionsutbyte mellan övervakarna enligt lagen om penningtvätt. Som utvecklingsbehov 
observerades bland annat informationsutbyte mellan övervakare och omsorgsskyldiga. 
Ett problem som gäller informationsutbyte är att omsorgsskyldiga inte är tillsynsmyndig-
heter enligt lagen om penningtvätt, och bestämmelsen om informationsutbyte enligt 9 
kap. 3 § i lagen om penningtvätt inte gäller dem som är omsorgsskyldiga enligt lagen om 
penningtvätt. Man observerade även att informationsutbyte som gäller övervakare skulle 
kunna förbättras också med andra myndigheter. Bland annat upptäcktes i fråga om Finan-
sinspektionen att informationsutbytet bör utvecklas med Skatteförvaltningen, Skypo och 
Tullen. Med tanke på Regionförvaltningsverket i Södra Finlands tillsynsverksamhet vore 
det önskvärt att informationsutbytet förbättras med Skatteförvaltningen, Rättsregistercen-
tralen och Lantmäteriverket. PRH:s informationsutbyte med andra myndigheter är i regel 
på en tillräcklig nivå. Informationsutbytet skulle emellertid kunna effektiviseras särskilt 
med Skatteförvaltningen. Det finns även utvecklingsbehov som gäller förmånstagarupp-
gifter samt förmånstagarregistret. Det största hindret för informationsutbyte som gäller 
Polisstyrelsens lotteriförvaltning är att den endast har ett tillsynsobjekt. Därmed är det 
omöjligt att dela information om tillsynsobjektet på en allmän nivå. All information som 
gäller rapporteringsskyldiga i penningspelbranschen kan direkt kopplas till Veikkaus Ab. 
I fråga om Advokatförbundet gäller utvecklingsbehoven främst oklarheter i tillämpnings-
området. I fråga om Ålands landskapsregering och Ålands Lotteriinspektion gäller utveck-
lingsbehoven främst informationsutbytet mellan Ålands tillsynsmyndighet och myndighe-
terna i Fastlandsfinland. 

Utifrån de observationer som har gjorts i utredningen föreslås att möjligheten att genom-
föra följande utvecklingsbehov övervägs i utredningens uppföljningsprojekt:

	y Informationsutbyte mellan övervakarna bör förbättras. Ändamålsbundenhet 
begränsar övervakarnas interna informationsutbyte. Det vore användbart för 
övervakarna att också kunna använda information i annan institutionstillsyn 
och till exempel i tillsyn som gäller yrkeskompetens- och tillförlitlighetsregle-
ring. Uppgifter som samlas in för att förhindra penningtvätt och finansiering 
av terrorism skulle också kunna användas i kriminalunderrättelsesyften och 
annan tillsyn än enbart tillsyn enligt lagen om penningtvätt.  

	y Informationsutbytet mellan Finansinspektionen och Skatteförvaltningen 
bör främjas i lagstiftningen. Skatteförvaltningen är inte en tillsynsmyndig-
het enligt lagen om penningtvätt, och därmed kan Finansinspektionen inte 
lämna ut uppgifter till Skatteförvaltningen för att förhindra penningtvätt och 
finansiering av terrorism enligt 71 § 1 mom. 15 punkten i lagen om Finansin-
spektionen eller enligt 9 kap. 3 § i lagen om penningtvätt. Finansinspektio-
nens rätt att enligt 71 § 16 punkten i lagen om Finansinspektionen på eget 
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initiativ lämna ut information till skattemyndigheten har begränsats endast 
till uppgifter som observeras i den tillsyn som genomförs av Finansinspektio-
nen enligt lagen om penningtvätt och detta är möjligt endast om Skatteför-
valtningen övervakar de förpliktelser som föreskrivs i 17 a–17 d § i lagen om 
beskattningsförfarande.

	y Man kunde även effektivisera informationsutbytet från Skatteförvaltningen 
till Finansinspektionen. Gränserna för informationsutbyte och de korrekta till-
vägagångssätten behöver förtydligas.

	y 20 § i lagen om beskattningsförfarande bör förtydligas. Utifrån den gällande 
lagstiftningen och tolkningspraxisen är det oklart om Finansinspektionen 
kan lämna ut uppgifter till Skatteförvaltningen med stöd av 20 § i lagen om 
beskattningsförfarande.

	y Det har förekommit olika åsikter om tolkningen av 20 b § i lagen om Finans-
inspektionen som gäller Finansinspektionens informationsutbyte med Tullen. 
I uppföljningsprojektet finns det anledning att bedöma om bestämmelsen 
bör utvidgas så att den tydligt omfattar även andra uppgifter än de uppgifter 
som gäller de avgifter som Tullen debiterar. 

	y I uppföljningsprojektet finns det anledning att utreda om det är möjligt att 
föreskriva för Regionförvaltningsverket i Södra Finland rätten att få: 

a) 	 på begäran av Rättsregistercentralen uppgifter som gäller rapporteringsskyldi-
gas brottsliga bakgrund också för andra rapporteringsskyldiga än dem för vilka 
tillförlitlighet har ställts som ett krav för registrering i registret för övervakning 
av penningtvätt,

b) 	 fullgöranderapportsinformation för alla de sektorer som den övervakar,
c) 	 uppgifter från Lantmäteriverket om genomförda bostadsaffärer och fastighets-

förmedlingsrörelser som har deltagit i affärer samt
d) 	 uppgifter om oavslutade brottmål och förundersökningar från polis- och åkla-

garmyndigheter samt från domstolsväsendet.

	y För att förbättra informationsutbytet mellan Regionförvaltningsverket i 
Södra Finland och centralen för utredning av penningtvätt finns det anled-
ning att överväga utarbetande av ett samförståndsprotokoll som gäller 
informationsutbyte.

	y I fråga om PRH bör informationsutbytet effektiviseras särskilt med Skatteför-
valtningen. Möjligheten att byta information med Skatteförvaltningen risk-
baserat till exempel i anknytning till skatterevisioner skulle även effektivisera 
förhindrandet av penningtvätt och finansiering av terrorism, eftersom reviso-
rer ofta kan vara delaktiga i sina kunders tvivelaktiga fall i revisorsrollen. Dess-
utom bör man bedöma om det är möjligt att förbättra informationsutbytet 
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i situationer där revision inte har utförts. Situationen skulle kunna förbättras 
genom att möjliggöra informationsutbyte mellan Skatteförvaltningen och 
PRH i fråga om sådana samfund som inte har utfört revision i situationer som 
förutsätts enligt lagstiftningen.

	y I uppföljningsprojektet finns det anledning att bedöma om offentlighe-
ten av tillsynsrapporter enligt 6 kap. 5 § i lagen om penningtvätt som gäller 
bristfälliga uppgifter om förmånstagare skulle effektivisera förhindrandet av 
penningtvätt och finansiering av terrorism.

	y För att förbättra uppgifternas tillräcklighet, exakthet och aktualitet i förmåns-
tagarregistret finns det anledning att säkerställa att PRH har en tydlig rätt 
som föreskrivs i lagen att från Skatteförvaltningen få uppgifter och Skatteför-
valtningen en rätt att till PRH lämna ut uppgifter som gäller företagsinnehav.

	y Man bör bedöma om uppgifterna i förmånstagarregistret kan utnyttjas i 
större omfattning även i andra olika administrativa processer. För närvarande 
lämnas uppgifter inte ut till exempel till försvarsministeriet som skulle behöva 
dem för att sköta uppgifter som fastställs i lagen om tillståndsplikt för vissa 
fastighetsförvärv och lagen om tillsyn över utlänningars företagsköp.

	y För att förbättra informationsutbytet med Advokatförbundet är det nödvän-
digt att utreda om den bestämmelse om tillämpningsområde som gäller 
advokater i lagen om penningtvätt bör förtydligas. 

	y Informationsutbytet mellan Ålands tillsynsmyndighet och myndigheterna i 
Fastlandsfinland bör utvecklas i praktiken. Uppmärksamhet bör särskilt riktas 
till resursfördelning samt till att den information som gäller förhindrande av 
penningtvätt och finansiering av terrorism delas både på finska och svenska.

I fråga om omsorgsskyldiga gäller behoven av att utveckla informationsutbyte bland 
annat informationsutbytet med andra myndigheter. Det huvudsakliga utvecklingsområde 
som gäller Skypo är att Skypo enligt den gällande lagstiftningen inte längre har definie-
rats som en förundersökningsmyndighet, vilket begränsar dess rätt att få information från 
andra myndigheter. 

Utifrån de observationer som har gjorts i utredningen föreslås att möjligheten att genom-
föra följande utvecklingsbehov övervägs i utredningens uppföljningsprojekt:

	y Utlämnande av uppgifter som observeras i skattetillsynen till övervakare bör 
möjliggöras: Man bör bedöma om det finns anledning att i 18 § i lagen om 
beskattningsuppgifter förutom Finansinspektionen och PRH även lägga till andra 
övervakare, dvs. Regionförvaltningsverket i Södra Finland, Polisstyrelsens lotte-
riförvaltning och Advokatförbundet. Även motsvarande rättigheter att lämna ut 
uppgifter till Skatteförvaltningen bör läggas till i lagar som gäller myndigheter.
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	y Informationsutbytet skulle kunna effektiviseras också i fråga om fullgö-
randerapportsinformation. I uppföljningsprojektet är det möjligt att över-
väga automatiskt införande av specificerad information som gäller bank- 
och betalkontosystemet som en del av det informationsinnehåll som gäller 
fullgöranderapporter.

	y Skatteförvaltningen anser också att det är viktigt att utreda om man skulle 
kunna öka möjligheten att använda rapporter om penningtvätt mer allmänt i 
skattetillsynssyften.

	y Tullens utlämnande av information skulle kunna effektiviseras i fråga om 
kontroll av kontanta medel. Det finns anledning att diskutera om lagen av 
kontroller av kontanta medel bör ändras så att Tullen kan lämna ut uppgif-
ter om kontroll av kontanta medel till Finansinspektionen för att övervaka 
hawalaverksamhet. Även informationsutbytet mellan Tullen och Skatte-
förvaltningen kan förbättras vid kontanta medel som förflyttas över grän-
ser antingen genom att ändra lagstiftningen eller till exempel med ett 
samförståndsprotokoll.

	y Utsökningsverkets utlämnande av information till centralen för utredning 
av penningtvätt bör förbättras. Centralen för utredning av penningtvätt har 
möjligheten att för sin uppgift som föreskrivs i lagen få uppgifter som har 
förts in i utsökningsregistret. Centralen får dessa uppgifter från Enheten för 
utredning av grå ekonomi i samband med fullgöranderapporter. Uppgifter 
som anges i fullgöranderapporter omfattar emellertid inte nödvändigtvis all 
den information som centralen för utredning av penningtvätt har rätt att få 
och som den eventuellt är intresserad av.  Därför finns det ett behov av utläm-
nande av information som sker manuellt.

	y Skypos rätt att få information bör förbättras. 19 § i lagen om beskattnings-
uppgifter bör ändras så att den i syfte att förebygga brott och för att skydda 
den nationella säkerheten möjliggör utlämnande av uppgifter också till 
Skypo. Dessutom bör 71 § i lagen om beskattningsuppgifter ändras så att den 
för att förebygga brott möjliggör utlämnande av uppgifter också till Skypo.

	y Ett centralt mål för utveckling av lagstiftningen är dessutom Skypos möjlig-
het att i stor omfattning kunna använda fullgöranderapportsinformation som 
tas fram av centralen för utredning av penningtvätt för att skydda den natio-
nella säkerheten.
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	y Informationsutbytet mellan Skypo och andra myndigheter skulle kunna 
förbättras bland annat genom att intensifiera PPP-samarbetet samt genom 
samarbetsgrupper med många myndigheter som inrättas kring projektet. 
Det finns anledning att effektivisera samarbetet mellan övervakare enligt 
lagen om penningtvätt och Skypo särskilt i fråga om bekämpning av finan-
siering av terrorism. Skypo skulle kunna dela information till övervakarna om 
utvecklingen av finansiering av terrorism och källor till pengar som används 
till terrordåd.

Rapporteringsskyldigas verksamhet 
Rapporteringsskyldiga byter i regel information med myndigheter som fastställs i lagstift-
ningen, såsom med centralen för utredning av penningtvätt och övervakare enligt lagen 
om penningtvätt för att uppfylla förpliktelserna enligt lagen. Utifrån de observationer som 
har gjorts i utredningen föreslås att möjligheten att genomföra följande utvecklingsbehov 
övervägs i utredningens uppföljningsprojekt:

	y PPP-samarbetsmodellen bör utvidgas även till andra rapporteringsskyldiga. 
Tills vidare har samarbetsgruppen kreditinstitut, Veikkaus Ab samt LocalBit-
coins Oy som medlemmar. Om den privata sektorn skulle kunna diskutera 
mer öppet företeelser och risker i en konfidentiell atmosfär, skulle man kunna 
effektivisera den verksamhet som förhindrar penningtvätt.

	y Skatteuppgifter bör kunna användas i rapporteringsskyldigas verksamhet i 
uppgifter som gäller förhindrande av penningtvätt och finansiering av terro-
rism. Som en viktig indikator för penningtvätt som sker i försäkringsbolag 
har angetts en disproportion mellan värdet på den egendom som försäkras 
och kundens ekonomiska situation. Att upptäcka sådan disproportion förut-
sätter en bedömning av en eventuell disproportion mellan kundens skatte-
uppgifter och värdet på den förmögenhet som försäkras. En ändring av detta 
förutsätter en ändring av Skatteförvaltningens riktlinje eller en ändring av 
lagen. Dessutom skulle ett centraliserat system, som säkerställer att försäk-
ringsersättningar betalas in på den rätta ersättningstagarens konto, vara 
användbart. Det vore också nödvändigt att kunna använda skatteuppgifter 
för att förhindra sådan penningtvätt och finansiering av terrorism som sker 
i penningspelsbranschen. Det kan vara ändamålsenligt att ändra Skatteför-
valtningens informationstjänster så att även rapporteringsskyldiga kan göra 
enskilda förfrågningar om sina mest riskbetonade kunders skatteuppgifter.
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	y Det kan vara ändamålsenligt att ändra regleringen så att Veikkaus Ab proak-
tivt får kontakta Utsökningen i situationer där Veikkaus Ab upptäcker att 
kunden har medel på sitt spelkonto samtidigt som skattemyndigheten utmä-
ter kundens tillgångar.

	y I fråga om en del rapporteringsskyldiga förutsätter en förbättring av informa-
tionsutbytet att tillämpningsområdet enligt lagen om penningtvätt förtyd-
ligas till exempel med myndighetsanvisningar. Till exempel är advokater 
sådana rapporteringsskyldiga.

	y Flera rapporteringsskyldiga, till exempel bokförare, önskar att de i fortsätt-
ningen får mer myndighetsanvisningar om hur man i praktiska situationer 
kan upptäcka penningtvätt och finansiering av terrorism. Dessutom är det 
viktigt för rapporteringsskyldiga att regelbundet få tillgång till sådan aktuell 
information som gör det lättare att handla rätt. Dessutom bör man tydliggöra 
i vilka alla syften uppgifter i rapporter om penningtvätt kan användas.

	y I fråga om en del rapporteringsskyldiga, till exempel bokförare, bör förtydli-
gas hur inlämning av rapporter om penningtvätt kan påverka en kommande 
brottsutredning i fråga om andra ekonomiska brott än penningtvätt. Man bör 
förtydliga vilka inverkningar inlämning av en rapport kan ha på bokförarens 
ställning, eftersom bokförare själva också kan bli föremål för brottsmisstanke. 
Det är viktigt att utreda om inlämning av en rapport om penningtvätt kan ge 
den rapporteringsskyldiga rättssäkerhet, om den bidrar till utredningen av 
brottet, eller om detta å andra sidan försämrar bokförarens skydd mot själv-
diskriminering i den kommande brottsprocessen.

Informationsutbyte mellan rapporteringsskyldiga begränsas till fall enligt 4 kap. 4 § i 
lagen om penningtvätt. De största utvecklingsområden som gäller informationsutbyte 
om rapporteringsskyldigas verksamhet gäller uttryckligen rapporteringsskyldigas ömse-
sidiga informationsutbyte. Utifrån de observationer som har gjorts i utredningen före-
slås att möjligheten att genomföra följande utvecklingsbehov övervägs i utredningens 
uppföljningsprojekt:

	y 4 kap. 4 § i lagen om penningtvätt bör förtydligas:

a)	 Man bör bedöma om det är möjligt att i 4 kap. 4 § i lagen om penningtvätt 
föreskriva om informationsutbyte mellan rapporteringsskyldiga. 

b)	 I fråga om 4 kap. 4 § 3 mom. i lagen om penningtvätt förutsätter i synnerhet 
”när de medverkar i en enskild transaktion som hänför sig till den kund och den 
transaktion som rapporten avser” en exaktare definition. Paragrafens formule-
ring lämnar utrymme för tolkning i fråga om man avser två olika parter i samma 
transaktion eller en situation där betalningens båda parter är samma kund.
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c)	 I samband med utlämnande av information som enligt 4 kap. 4 § 4 mom. avses 
i 3 mom. får grunden för rapporten lämnas ut samtidigt som uppgifter läm-
nas ut. Det förblir oklart vilka uppgifter grunden kan innehålla, och därmed bör 
bestämmelsen preciseras så att rapporteringsskyldiga har bättre förutsättnin-
gar att bedöma i vilken omfattning den kan dela uppgifter som ges i rapporten 
med en annan rapporteringsskyldig. Man bör även beakta att 4 kap. 4 § 4 mom. 
i lagen om penningtvätt till exempel inte möjliggör utlämning av samfun-
dets registreringsnummer eller FO-nummer, vilket verkar helt lämna rapporter 
som gäller företag och andra registrerade samfund utanför det informationsut-
byte som avses i paragrafen. I fråga om detta bör nödvändiga ändringar göras i 
lagen om penningtvätt.

d)	 Vidare önskas att det tidsmässiga tillämpningsområdet enligt 4 kap. 4 § 3 mom. 
i lagen om penningtvätt utvidgas. I synnerhet skulle förhindrandet av penning-
tvätt och finansiering av terrorism i betalningsförmedlingen mellan banker 
effektiviseras, om aktören som den andra parten i en transaktion skulle kunna 
meddela den rapporteringsskyldiga som är transaktionens andra part om tvive-
laktiga transaktioner innan en rapport lämnas in till centralen för utredning av 
penningtvätt. 

e)	 Dessutom bör informationsutbytet enligt 4 kap. 4 § 2 mom. i lagen om pen-
ningtvätt effektiviseras. Man har observerat hinder för informationsutbyte inom 
rapporteringsskyldigas organisationer och koncerner. Om till exempel för-
hindrande av penningtvätt och finansiering av terrorism har separerats i ban-
ken från bedrägeribekämpning till en egen enhet, är informationsutbyte mellan 
dessa enheter inte tillåtet enligt den nuvarande lagstiftningen.

f )	 Då 4 kap. 4 § i lagen om penningtvätt ändras, bör man även ta hänsyn till lös-
ning av regleringskonflikter som gäller affärshemligheter.

g)	 Avveckling av hinder som gäller informationsutbyte ska också granskas vad gäl-
ler det samarbetsprojekt som inleddes av centralen för utredning av penningt-
vätt allt eftersom samarbetsprojektet framskrider och preciseras. 

	y 3 kap. 3 § i lagen om penningtvätt bör förtydligas enligt följande:

a)	E nligt 5 mom. i paragrafen får uppgifter för kundkontroll och andra personup-
pgifter som inhämtats endast för att förhindra och avslöja penningtvätt och 
finansiering av terrorism inte användas för ändamål som strider mot dessa syf-
ten. Bestämmelsen skulle kunna utvidgas så att uppgifter också ska kunna 
användas för att förhindra andra brott i rapporteringsskyldigas verksamhet.
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b)	 Förhållandet mellan paragrafens 2 mom. 10 punkten och banksekretess bör för-
tydligas. Banksekretess hindrar rapporteringsskyldiga från att få information 
om vem som äger det bankkonto som kunden har angett. Till exempel vore det 
användbart att i penningspelbranschen från banken få de uppgifter som anges 
i 3 kap. 3 § 2 mom. 10 punkten i lagen om penningtvätt.

	y Det finns anledning att även i större omfattning främja informationsut-
byte mellan rapporteringsskyldiga. Med tanke på förhindrande av penningt-
vätt och finansiering av terrorism skulle det vara användbart om lagen skulle 
möjliggöra ömsesidigt informationsutbyte mellan rapporteringsskyldiga om 
observerade tvivelaktiga transaktioner, kunder med högre risk för penningt-
vätt samt inlämnade rapporter om penningtvätt. För att förbättra informa-
tionsutbytet i den privata sektorn bör man bland annat få klarhet i fråga om 
enligt vilken förutsättning rapporteringsskyldiga kan sinsemellan dela opera-
tiva uppgifter som kan kopplas till enskilda kunder.

	y Rapporteringsskyldiga bör i större utsträckning än i nuläget kunna byta infor-
mation som möjliggör proaktiv bekämpning av penningtvätt och finansie-
ring av terrorism (om aktuella företeelser, trender, pågående kampanjer osv.). 
Samma gäller information som förbättrar finansbranschens aktörers möjlig-
heter att bekämpa brottshot och andra hot som gäller dem själva och deras 
kunder. Det är också nödvändigt att utveckla tolkningssamarbete som gäller 
regleringen.

	y Med tanke på försäkringsbolag skulle det också vara användbart att åstad-
komma ett centraliserat system som skulle hjälpa dem att säkerställa att 
försäkringsersättningar, återbetalning av för stora försäkringsavgifter eller så 
kallade felaktiga betalningar eller andra betalningar inte betalas in på något 
annat konto än det konto som tillhör den som har rätt till försäkringsersätt-
ningen eller återbetalningen. I samband med den fortsatta utvecklingen av 
övervakningssystemet för bank- och betalkonton vore det också möjligt att 
diskutera om de uppgifter som har fastställts för övervakningssystemet för 
bank- och betalkonton skulle automatiskt kunna kopplas till ytj.fi-tjänsten.
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