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Johdanto

Sisaministerio asetti 13.11.2014 tydryhméan laatimaan poliisin pitkan aikavalin
resurssisuunnitelman. Tyoryhman toimikausi oli 17.11.2014-31.12.2014.

Poliisitoiminnan hyvan tason yllapitaminen on pitkalla aikavalilla poliisihallinnon térkein
strateginen pdamaara. Poliisin toiminnan ja sisdisen turvallisuuden yllapitaminen
edellyttda pitkdjanteistd suunnittelua ja toiminnan kehittdmista. Tulevien vuosien
maararahatasoon liittyvd epavarmuus aiheuttaa huomattavia haasteita poliisihallinnon
toimintaan. Samanaikaisesti kun poliisin toimintamenoihin on tehty merkittavia
maararahaleikkauksia, on toimintaymparisté mm. terrorismin torjunnan ja
tietoverkkorikollisuuden osalta muuttunut.

Kevaalla 2012 annetussa kehyspaatoksessa poliisin pitkan aikavalin
resurssihaasteeseen vastaamiseksi raataloitiin vuoteen 2016 ulottuva
kokonaisratkaisu, joka perustui kolmeen vélineeseen: (1) maararahan asteittaiseen
tasokorotukseen aina 30 milj. euroon v. 2015, (2) hallintorakenteen uudistukseen el
Pora Il -hankkeeseen, jolla tavoitellaan n. 28 milj. euron uudelleen kohdentamista
hallinnosta ja rakenteista operatiiviseen toimintaan ja (3) toiminnan tehostamiseen, jolla
kompensoidaan henkildston vahennys.

Pora Ill -hankkeen tavoitteena oli uudelleen kohdentaa noin 28 miljoonaa euroa
hallinnosta ja rakenteista poliisin operatiiviseen toimintaan ja yllapitda mahdollisimman
korkea operatiivisen poliisitoiminnan taso huomioiden talouden realiteetit ja
kustannusten nousupaineet. Pora Ill -hankkeen toimeenpanovaihe kaynnistyi vuoden
2014 alussa ja uudistukset kattavat koko poliisihallinnon toiminnot. Poliisin
hallintorakenneuudistus on edennyt hyvin asetettujen tavoitteiden suuntaan ja
poliisihallinnon rakenteiden uudistaminen on toteutettu suunnitellun mukaisesti.

Poliisin maararahakehykseen on paatetty kevaalla 2012 tehdyn kokonaisratkaisun
jalkeen tehda yhteensa 17,829 milj. euron leikkaukset vuoteen 2016 mennessa ja
edelleen vuoteen 2018 mennessa yhteensa 30,3 milj. euroa. Kevaan 2012
kehyspaatoksessa poliisin talouden tasapainottamiseen ja toiminnan turvaamiseen
osoitettu tasokorotus on erilaisin saastdvelvoittein leikattu pois poliisin kehyksesta
kokonaisuudessaan vuoteen 2018 mennessa. Saastovelvoitteet laskevat poliisin
maararahakehyksen lahes vuoden 2011, eli Pora Il -uudistusta edeltdneeseen,
tasoon. Tehdyt vahennykset yhdessa harmaan talouden torjunnan ja
talousrikostorjunnan erillisrahoituksen loppumisen seka toimitiloihin, varusteluun ja
muihin kustannuksiin kohdistuvan kustannustason nousun kanssa synnyttavat
vaistamatta merkittavan alijgaman.

Muihin kuin henkiléstdmenoihin kohdentuvat kustannusten nousut huomioiden poliisin
rahoituskehyksen alijadma kasvaa vuoteen 2019 mennessa yli 67 milj. euroon. Koska
Pora Il -uudistuksen jalkeen kustannusrakenteesta ei ole endéd saavutettavissa niin
merkittavia sdastoja, etta alijgama olisi katettavissa muista kuin henkildstomenoista
saastamalla, tarkoittaisi tdmé noin 12 prosentin eli 885 poliisimieshenkilotydvuoden
vahenemista vuoden 2014 tasosta. Sanottu merkitsisi toiminnallisen tuloksellisuuden
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huomattavaa laskua ja poliisin palvelujen erittdin merkittdvaa heikkenemista. Poliisin
nakyvyys vahenisi merkittavasti erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja poliisin paikalle
saapuminen kestaisi nykyista pidempaén. Pora Il -tavoitteiden saavuttaminen ja tiukka
taloudenpito eivat riité turvaamaan kenttatyota tekevien poliisien maaraa.

Tulevien vuosien resurssiarviota tehtéaessa poliisin nykyisen toiminnallisen tason
yllapitamisen edellyttamaksi poliisimiesten maaraksi on arvioitu 7 500 poliisimiesta.

Pora Il -uudistusten loppuunsaattamisen ja kustannustason nousun hillitsemisen
lisaksi poliisimiesten maaran pitaminen vuoden 2015 tasolla 7 500 poliisimiehessa
edellyttaisi vuodesta 2016 alkaen tasokorotusta, joka vuoteen 2019 mennessa kasvaisi
yli 67 milj. euroon vuodessa. Mainitussa tasokorotuksessa ei ole huomioitu
toimintaympariston ja muista muutoksista aiheutuvia lisaresurssitarpeita esimerkiksi
terrorismin torjunnan ja tietoverkkorikollisuuden osalta.

Vuonna 2012 tehtyyn onnistuneeseen, poliisin toiminnan yllapitaneeseen
kehysratkaisuun viitaten tydryhma esittad, etta tulevassa kehyspaatoksessa tehdaan
poliisin toiminnan turvaamisen edellyttdma pitkan aikavalin ratkaisu.
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1 Poliisin pitkan aikavalin
resurssisuunnitelman laadinta

Sisaministerio asetti 13.11.2014 tyéryhman laatimaan poliisin pitkan aikavalin
resurssisuunnitelman. Tyéryhman toimikausi oli 17.11.2014-31.12.2014.

Tyobryhman tavoitteena oli laatia arvio poliisin pidemman aikavalin resurssitarpeista.
Lahtdkohtana resurssitarpeiden kartoituksessa oli nykyisen toiminnallisen tason
yllapitaminen. Kaytanndssa tydoryhman tehtavana oli paivittaa Poliisin tulosohjauksen ja
voimavarojen kohdentamisen kehittdminen -tyéryhman loppuraportin (SM julkaisu
4/2012)" laskelmat ja arvioida poliisin resurssitarpeet vuoteen 2019 asti. Arvioinnin
pohjana kaytettiin vuotta 2014. Toimintaymparistossa tapahtuneiden muutosten
aiheuttamat lisaresurssitarpeet on tuotu erikseen esille. Taloudellisten arviointien
lisaksi tydryhma on arvioinut myos resurssitason toiminnalliset vaikutukset.

Tyoéryhman ty6 tukee osaltaan ja hyédyntaa soveltuvin osin valtiovarainministerion
kaynnistam&a menokartoitushanketta sekd sisdministerion omaa pidemman aikavalin
suunnitelman laadintaa.

Tyoéryhméan puheenjohtajana toimi sisdministerion poliisiosaston osastopaallikkd Kauko
Aaltomaa. Tyéryhman jasenia olivat Poliisihallituksesta poliisiylijohtaja Mikko Paatero,
resurssijohtaja Jyrki Wasastjerna ja sisaministeriosta poliisijohtaja Sanna Heikinheimo,
talousjohtaja Jukka Aalto ja erityisasiantuntija Tiina Ranta-Lassila sekd Oulun
poliisilaitokselta poliisipaallikkd Sauli Kuha. Tydryhman laskenta-asiantuntijana toimi
suunnittelupéaallikké Markus Syrjanen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta.

Tyoéryhman sihteereina toimivat sisdministerion poliisiosaston ylitarkastaja Kaisa
Turunen ja Poliisihallituksen ylitarkastaja Pasi Tenkanen.

Tyoryhméa kokoontui viisi kertaa.

! http://www.intermin.fi/julkaisu/042012?doclD=32940
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2 Tausta ja lahtotilanne

Poliisitoiminnan hyvéan tason yllapitaminen on pitkalla aikavalilla poliisihallinnon tarkein
strateginen paamaara. Tavoite pohjautuu paaministeri Kataisen kesakuussa 2011
annettuun hallitusohjelmaan, jonka mukaisesti: "Hallitus hyvaksyy poliisin resursseista
pidemman aikavalin kokonaissuunnitelman. Poliisipalvelut turvataan koko maassa.
Tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien méara vahintaan nykyiselle tasolle koko
vaalikaudeksi. Poliisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdennusta linjataan ministerion
johdolla."

Poliisin pidemman aikavalin resurssisuunnitelma laadittiin edellisen kerran vuonna
2012 sisaministerién asettaman laajapohjaisen tyryhman toimesta.? Tyéryhma arvioi
raportissaan poliisin tulosohjauksen kehittamistarpeita ja hahmotteli linjauksia poliisin
voimavarojen kaytosta ja kohdentamisesta kehyskaudella 2013—2015. Tydryhman
johtopaatos oli, etta poliisin palvelutason yllapitaminen aiemmin linjatuilla
rahoituskehyksilla® ja rakenteilla olisi johtanut vuoteen 2016 mennessa n. 70 milj. euron
alijaamaan. Se olisi merkinnyt lahes tuhannen henkil6tyévuoden vahenemista
poliisitoimesta. Ty6ttémien poliisien maara olisi noussut 500:een.

Kevaalla 2012 annetussa kehyspaatoksessa’ poliisin pitkan aikavalin
resurssihaasteeseen vastaamiseksi raatalditiin vuoteen 2016 ulottuva
kokonaisratkaisu, joka perustui kolmeen vélineeseen: (1) maararahan asteittaiseen
tasokorotukseen aina 30 milj. euroon v. 2015, (2) hallintorakenteen uudistukseen eli
Pora Il -hankkeeseen, jolla tavoitellaan n. 28 milj. euron uudelleen kohdentamista
hallinnosta ja rakenteista operatiiviseen toimintaan ja (3) toiminnan tehostamiseen, jolla
kompensoidaan henkildston vahennys.

Poliisin pitkan aikavalin resurssisuunnittelua on vaikeuttanut taloudellisen tilanteen
vuosittaiset, usein merkittavat muutokset. Vuosittain tehtavét kehyspaattkset ovat
siséltdneet osana valtiontalouden yleisia sdastotoimenpiteitd huomattaviakin
vahennyksia, joita on myohemmin talousarviomenettelyissa lievennetty vuodeksi
kerrallaan. Kevaan 2012 kehysratkaisussa tehtiin ensimmaista kertaa paatods poliisin
pitkan aikavalin resursseista ja turvattiin tarvittava rahoitus.

Pora Ill -hankkeen tavoitteena® oli uudelleen kohdentaa noin 28 miljoonaa euroa
hallinnosta ja rakenteista poliisin operatiiviseen toimintaan ja yllapitdd mahdollisimman

Poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen kehittdminen. Sisdasiainministerion julkaisusarja 4/2012.
Hallituksen kehyspéatods 5.10.2011
Hallituksen kehysp&éatds 4.4.2012

Hankkeessa asetettu valtakunnallinen hankeryhma luovutti esityksensa Pora Ill paalinjauksiksi 21.8.2012 (SM
julkaisut 34/2012). Sisaisen turvallisuuden ministeriryhma teki paatoksen hankkeen linjauksista 20.9.2012. Sisaministeri
Réasénen teki paatoksen poliisin hallintorakenteen kehittémista koskevista linjauksista 2.10.2012 (SM022:00/2012).
Valtakunnallinen hankeryhmé luovutti esityksensé Pora Il taydentéviksi linjauksiksi 13.2.2013 (SM julkaisut 6/2013).
Selvityshenkild Kari Salmi luovutti Poliisin hallintorakenneuudistukseen liittyvan selvityksen 13.2.2013 (SM julkaisut
7/2013). Sisdministeri R&sanen teki paatdksen poliisin hallintorakenteen kehittdmista koskevista taydentavista
linjauksista 15.2.2013 (SM022:00/2012) ja paatbksen automaattisen liikennevalvonnan tukitoiminnon sijoittamisesta
26.8.2013 (SM022:00/2012). Pora Il -hankkeessa tehtyjen paatésten toimeenpano on annettu Poliisihallitukselle
tehtavaksi. Poliisihallitus on laatinut uudistuksen kdytannon toimeenpanoon liittyen selvityksen "Poliisin
hallintorakenteen kehittdmishanke (Pora Ill) - toimeenpanon loppuraportti” (Poliisihallituksen julkaisusarja 4/2014).
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korkea operatiivisen poliisitoiminnan taso huomioiden talouden realiteetit ja
kustannusten nousupaineet. Vertailukohtana oli vuosien 2009-2011 keskimaarainen
toiminnallinen taso. Pora Il -hankkeen toimeenpanovaihe kaynnistyi vuoden 2014
alussa ja uudistukset kattavat koko poliisihallinnon toiminnot. Merkittavimmat
muutokset ovat poliisihallinnon johtamisjarjestelméan uudistaminen, poliisihallituksen
keventaminen, aluehallintovirastojen poliisin vastuualueiden lakkauttaminen, uusien
poliisilaitosalueiden muodostaminen vahentamalla paikallispoliisin yksikdiden méaara
24:sta 11:een, likkuvan poliisin toimintojen yhdistaminen paikallispoliisiin,
Keskusrikospoliisin toimintojen uudistaminen, poliisikoulutuksen uudistaminen,
palveluverkoston kehittaminen, Poliisin tekniikkakeskuksen tehtavien siirtaminen
Poliisihallitukseen seka automaattisen liikennevalvonnan tukitoiminnon keskittdminen.
Tavoitteena on ollut, hyvaa henkildstopolitikkaa noudattaen, véahentéaa hallinto-, tuki- ja
paallikkdvirkojen maaraa yhteensa 246 henkilétydvuotta vuoteen 2016 mennessa ja
turvata siten poliisien maara kenttatoiminnassa.

Pora Ill -hankkeessa maaritetyt tehostamistoimet kohdistuvat kaikille menolajeille siten,
ettd suurin euromaarainen vaikutus on henkiléstdmenoihin (-15,9 milj. euroa).
Henkilostosaastot perustuvat sekd henkilostovahennyksiin ettd henkilostorakenteen
keventymiseen. Lisaksi esimerkiksi toimitilajarjestelyin tavoitellaan 5 milj. euron
saastoja ja muiden menojen saastétavoite on 4,1 milj. euroa.

Tasokorotuksen ja Pora Il -ratkaisun sisaltdneen kehyspaatoksen jalkeen v. 2013
talousarviossa ja lisatalousarviossa poliisille kohdennettiin yhteensa yli 5 milj. euron
pysyvat vahennykset julkisen hallinnon atk -menosaéastona (-3,196 M€) ja
raamisopimusten mukaisten koulutusrahojen keskittamisena (-1,814 M€). Pysyvana
lisdyksenda saatiin 1,6 milj. euroa terrorismin torjuntaan.

Poliisin resurssitilanne on herattanyt paljon keskustelua seka eduskunnassa etta
mediassa ja kansalaisten keskuudessa. Perussuomalaiset esittivat poliisipalvelujen
turvaamisesta valikysymyksen (VK 4/2014)® syyskuussa 2014 ja
valikysymyskeskustelussa huoli resurssien riittdvyydesta tuotiin kaikkien puolueiden
osalta esille.

2.1 Pora lll -tavoitteiden toteutuminen ja arvio
vaikutuksista

Sisaministerid toimitti eduskunnalle 19.12.2014 Perustuslain 47 §:n 2 momentin
mukaisen selvityksen poliisin hallintorakenneuudistuksesta’ (SM022:00/2012).
Yhteenvetona selvityksesta voidaan todeta, ettd Pora Ill -hanke on edennyt hyvin
asetettujen tavoitteiden suuntaan. Poliisihallinnon rakenteiden uudistaminen on
toteutettu suunnitellun mukaisesti.

6 http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/vk 4 2014 p.shtml
7 http://www.intermin.fi/download/57375 pora_Ill_selvitys _eduskunnalle 19122014.pdf?c0ae968eabe9d188
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Kuviol. Poliisihallinto 1.1.2014 alkaen.

Poliisihallitus

11 Poliisilaitosta . Poliisi-

Helsink i ammatti- Suojelupoliisi
Lanzsi-Uusimaa korkeakoulu

Itd3-Uusimaa

Sis3-Suomi
Pohjanmaa
It3-Suomi
Oulu

Lappi

Pora Ill -hankkeen s&éastot on kohdennettu tehtyjen linjausten mukaisesti rakenteiden
ja toimintojen uudistamiseen koskien hallinto- ja tukitoimia, hallinnollista johtoty6ta,
toimitiloja, ICT-toimintoja ja kuljetusvalineitd. Saastotavoitteiden toteuma
kokonaisuutena nayttaytyy positiivisena. Kokonaissaastotavoite ilman toimitiloja,
ulkopuolista rahoitusta ja maksullista toimintaa vuosina 2011 — 2014 on 11,591 milj. €
ja séastot vuoteen 2014 mennessa ovat yhteensa 13,517 milj. €. Usealla sektorilla,
kuten esimerkiksi henkildtydvuosisaastdjen, poliisin tekniikkakeskusta koskevien
saastojen ja poliisilaitosten maaran vahentamiseen liittyvien sdastoétavoitteiden osalta,
vuodelle 2014 asetetut saastotavoitteet on ylitetty. Poliisihallituksen rakenteiden
keventamisen osalta ollaan tavoitearvossa. Sen sijaan esimerkiksi
Poliisiammattikorkeakouluun, liikennevalvontaan seka liikkuvaan poliisiin
kohdentuneiden s&astttavoitteiden osalta ollaan tédssa vaiheessa tavoitteesta jaljessa.

Taulukko 1. Poliisin HTV 2014 ja Pora Ill -hankkeen aikana tapahtuneet muutokset
henkilostoryhmittain (pl. opiskelijat ja tyollisyysvaroin palkatut), mom. 26.10.01

Henkilotydvuodet kum 2011 2014 Erotus 2014-2011
Poliisimiehet (pl. opiskelijat) 7 566 7 389 -177
Paallikot 104 53 -51
Paallysto 692 712 20
Alipaallysto 2052 1891 -161
Miehisto 4718 4733 15
Muut 2 600 2427 -173
Vartijat 378 364 -14
Toimistotyontekijat 1484 1304 -180
Muut 738 759 21
Yhteensa 10 166,0 9 816,0 -350,0

*Vuonna 2011 muilta momenteilta oli palkattuna 127 htv
*Vuonna 2014 muilta momenteilta oli palkattuna 97 htv
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Peruspoliisitoimintaan ei suunniteltu tehtavaksi merkittavia muutoksia Pora Ill -
hallintorakenneuudistuksen myd6ta. Poliisin aiempi kenttatoiminnan jarjestamistapa ja
operatiiviset toimintamallit sailytettiin uudistuksessa ennallaan. Poliisin operatiivinen
toiminta hoidetaan edelleen hajautetusti, eikd toimintaa ole keskitetty. Toiminnan taso
on sdilytetty eik& toiminnan laadun vaihtelu ole lisdantynyt. Poliisin tulokset ovat
lukujen valossa paaosin suunnitellulla tasolla.

Yleisin& huomioina toimintaymparistosta voidaan todeta, etté poliisin tehtavamaara (A,
B ja C -tehtavat) on pysynyt v. 2011 tasossa, mutta rikoslakirikosten maara on viime
vuosina laskenut.

Valvonta- ja halytystoiminnan osalta toiminnallisissa tuloksissa ei ole tapahtunut
merkittdvaa muutosta tarkasteluajanjaksolla. Toimintavalmiusaika on pysynyt lahes
samana; kaikkien halytystehtévien osalta toimintavalmiusaika on hieman pidentynyt
(2009-2011 ka: 17,2 min, 2014: 17,9 min), mutta kiireellisten tehtavien (A-luokan
tehtavat) osalta puolestaan lyhentynyt. Huolimatta siitd, ettd valvontaan kaytetyt
henkilétybvuodet ovat hieman vahentyneet, on valvonnan tulokset kyetty yllapitamaan
lahes entiselld tasolla. Painopisteaikoina halytystoiminnan resurssien tiukkuus pakottaa
paikallispoliisin laittamaan hatdkeskuksen antamia tehtavia odotukselle ja
priorisoimaan tehtavia. Joillain paikkakunnilla toimintavalmiusaika on merkittavasti
keskimaaraista pidempi. Katuturvallisuusindeksi on parantunut ja muun muassa
yleisten paikkojen jarjestyshairidt ovat vahentyneet tarkastelujaksolla.

Liikennevalvonnan maarassa voidaan henkildtydvuosia tarkasteltaessa todeta
pienoinen lasku, mutta térkeat liikenneturvallisuuden vaarantamistapaukset ja
henkildvahinkoon johtaneet liikkennevahingot ovat vahentyneet.

Liikenneturvallisuusindeksi onkin parantunut selvasti vuoteen 2011 verrattuna.

Rikoslakirikosten selvitystaso on laskenut vuoteen 2012 verrattuna ja tutkinta-ajat ovat
pidentyneet: Kansalaisten ilmoittamia rikoksia ei pystyta tutkimaan enaa yhta nopeasti
kuin ennen. Selvitettyjen rikoslakirikosten méara on laskenut vaikka rikosten maaré on
samanaikaisesti vahentynyt. Rikoslakirikosten tutkinta-ajat ovat v. 2014 tilastotietojen
mukaan kasvaneet valtakunnallisesti keskim&arin 17 vuorokaudella vuoteen 2012
verrattuna ja kasvu on jatkunut edelleen kymmenella vuorokaudella vuoteen 2013
verrattuna. Selvitysasteissa on vastaavana aikana tapahtunut noin kahden prosentin
alenema omaisuusrikoksissa. Selvitettyjen rikosten maara / henkilétydévuosi ei ole
merkittavasti laskenut. TAma selittynee rikostorjunnan henkilostomaaréan vahenemisella
tarkasteluajanjaksolla erityisesti paivittaisrikostutkinnassa.

Suomessa on 1,37 poliisia 1 000 asukasta kohden ja maara on muihin Euroopan
maihin verrattuna sangen alhainen. Esimerkiksi asukasluvultaan 1&himpand Suomea
olevassa Tanskassa 1 000 asukasta kohden oli 1,96 poliisia vuonna 2013. Suomessa
poliisitoiminnan kokonaiskustannus asukasta kohden oli v. 2014 ennusteen mukaan
yhteensé 134,9 euroa.
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Taulukko 2. Poliisien m&ara Pohjoismaissa per 1 000 asukasta

per 1.000
Maa Poliiseja | Asukasluku asukasta
Suomi 7 426 5422 604 1,37
Ruotsi 20 000 9 400 000 2,13
Tanska 10 800 5 500 000 1,96
Norja 8 300 4 900 000 1,69
Islanti 660 320 000 2,06

* Suomen luvut ovat ennuste v. 2014, muut maat toteuma 2013

Piakkoin julkaistavan poliisibarometrin alustavien tietojen mukaan poliisi on
kansalaisten mielesta edelleen selvasti tarkein toimija rikostorjunnassa ja lahiyhteison
turvallisuuden parantamisessa. Kansalaisten luottamus poliisiin ja turvallisuuden tunne
ovat alustavien tietojen mukaan hieman heikentyneet, mutta edelleenkin kansalaiset
luottavat poliisin kykyyn huolehtia yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta ainakin
paaosin.

Poliisibarometrin tulosten perusteella voidaan edelleen todeta, etta kansalaisten
odotukset poliisin palveluja kohtaan ylittavat osittain poliisin palvelukyvyn, esimerkiksi
poliisin nakyvyyden ja rikosten selvittdmisen osalta. Noin 30 % suomalaisista arvioi
lupapalvelujen seka halytys- ja valvontapalvelujen heikentyneen viimeisen vuoden
aikana. Lisaksi kolmannes kansalaisista arvioi lupapalvelujen ja lahes 40 % hélytys- ja
valvontapalvelujen heikentyvan tulevana vuotena.

Pora Ill -hankkeen tavoitteiden toteutumista tarkasteltaessa on huomioitava, etta
poliisin toiminnalliseen tuloksellisuuteen seka resurssitilanteeseen ovat vaikuttaneet
myds useat Pora Il -hankkeen ulkopuoliset seikat, esimerkiksi poliisin
toimintamenomaéararahoissa tapahtuneet muutokset kevaan 2012 kehyspaatoksen
jalkeen seka poliisin operatiivisten tietojarjestelmien uudistamishankkeiden, erityisesti
ns. Vitja -hankkeen tilanne.

Pora Ill -hankkeen yhteydessa arvioitiin Vitjan kayttoonoton taloudelliset ja toimintaa
tehostavat vaikutukset merkittaviksi. Vitjan suunniteltu kayttéonotto vuoden 2014 alusta
lukien oli Pora Ill -hankeryhmé&n arvion mukaan tarkein poliisin toiminnallista
tehokkuutta parantava hanke. Hankeryhma arvioi Vitjan kayttdonoton vaikutusten
poliisitoiminnan tehokkuuteen olevan vuoden 2016 tasolla noin 150—200
henkilotyévuotta eli 10—15 milj. euroa. Vitja -hankkeen viivastymisen myota
suunnitellut poliisitoiminnan sdastoét ja toiminnan tehostuminen tulevat nyt talta osin
viivastymaan.
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2.2 Poliisin kulurakenne

Poliisin kulurakenne on pysynyt vakaana viime vuodet. Poliisin kustannusrakennetta on
muun muassa Pora lll -hankkeessa kevennetty samalla kun poliisimiesten maéara on
pyritty turvaamaan; esimerkiksi toimitilamenojen nousua on onnistuttu hillitsemaan
Pora Il -linjausten mukaisesti. Viime vuosina on tehty myos paatoksia, jotka lisaavat
poliisin kustannuksia, esimerkiksi Eurodacin® ja Kiekun® kayttéonotot.

Poliisin suurin yksittdinen kustannusera on henkiléstémenot, 70,8 % v. 2014
(571,6M€). Seuraavaksi suurimmat kustannukset aiheutuvat palvelujen ostoista, joista
merkittdvin osuus on palvelukeskusmaksut Haltikille ja Palkeille, yhteensa 34,1 M€
vuonna 2014. Palvelukeskusmaksujen arvioidaan nousevan vuonna 2015 arviolta 40,9
milj. euroon. Toimitilamenojen osuus on 9,3 % (75,2 milj.) euroa kokonaismenoista ja
investointien osuus 1,7 % (13,7 milj. euroa). Muut kulut siséltavat mm. ICT-kulut,
palvelusopimukset (Haltik/Palkeet), kuljetusvalineiden kayttokulut seka erilaiset
asiantuntija-, tutkimus-, henkiléstd- seka toimistopalvelukulut.

Kuvio 2. Poliisin kulurakenne 2014

Poliisin kulurakenne 2014 (arvio)

1,7 %

m Henkil6stomenot
® Toimitilamenot
Muut kulut

H Investoinnit

Poliisin vahvan tyévoimavaltaisuuden vuoksi maararahakehysten supistuminen nékyy
vaistamatta poliisin henkilostomaarassa. Sisaministerio on vuosien 2016—2019
toiminta- ja taloussuunnitelmaa ml. tulossuunnitelma 2015 koskevassa

® Eurodac -jarjestelméasséa voidaan vertailla sormenjélkia kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013)

Kieku-hankkeessa on kehitetty valtion yhteiset talous- ja henkildstdhallinnon prosessit ja niita tukeva tietojarjestelma.
Kieku tulee ministeridissa ja virastoissa kaytt6on vuosien 2012-2016 aikana. Lisétietoa http://www.valtiokonttori.fi/fi-
Fl/Virastoille ja laitoksille/Kiekun kayttoonotto valtionhallinnossa/Kiekuhanke
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suunnitteluméaarayksessaan™® velvoittanut hallinnonalan virastot laatimaan selvityksen
toimipisteverkoston karsimiseksi ja toimitilakustannusten edelleen alentamiseksi ottaen
huomioon jo tehdyt/kdynnissa olevat toimenpiteet. Liséksi virastot on velvoitettu
jatkamaan edellisessa kehysriihesséa paatettyja ICT-menosaastoja, joista
sisdasiainhallinnon osuus on 15 milj. euroa ja edelleen poliisin osuus 1,4 mil. euroa.
Poliisin ICT-menot ovat vahentyneet asetettua velvoitetta enemman, yhteensa 5,5 milj.
euroa. Saastotoimenpiteita on jatkettu ja lisasaastoja pyritaédn edelleen saamaan
aikaan muun muassa yllapitopalveluista.

19 SMDno/2014/872, 27.6.2014
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3 Poliisin resurssinakymat 2016-2019
3.1 Kehyspéaatdsten vaikutus poliisin resursseihin

Poliisin resurssit ovat pysyneet varsin muuttumattomina viimeisen kymmenen vuoden
ajan kenttatyota tekevien poliisimiesten maarassa mitattuna. Tama on mahdollistanut
toiminnan yllapitamisen hyvalla tasolla. Opiskelijoiden maara on sen sijaan laskenut yli
350:11& vuoteen 2007 verrattuna, jolloin opiskelijoita oli yli 500. Opiskelijamaarén lasku
on vahentanyt kaytettavissa olevaa kokonaistydvoimaa. Opiskelijoiden maara
arvioidaan ja sovitetaan jatkossa poliisin maararahakehyksiin. Toimintaa on tehostettu
rakenteellisten uudistusten sarjassa, niin sanotuissa Pora-hankkeissa. Tehostamisella
on pystytty vastaamaan kustannustason nousuun ja lisdantyvaan poliisipalvelujen
tarpeeseen.

Viime vuosien valtiontalouden haasteiden my6td myos poliisiin on kohdistunut
merkittavia sdastdpaineita. Poliisin maararahakehykseen on paatetty kevaalla 2012
tehdyn kokonaisratkaisun jalkeen tehda yhteensa 17,829 milj. euron leikkaukset
vuoteen 2016 mennessa ja edelleen vuoteen 2018 mennessé yhteensé 30,3 mil;.
euroa. Kevaan 2012 kehyspaattksessa poliisin talouden tasapainottamiseen ja
toiminnan turvaamiseen osoitettu tasokorotus on erilaisin saastdvelvoittein leikattu pois
poliisin kehyksesta kokonaisuudessaan vuoteen 2018 mennessa.

Lisamaararahaa on osoitettu pysyvaisluonteisesti vain palkkausten tarkistuksiin (8,3
milj. euroa vuodesta 2016 alkaen). Edella mainittujen saastovelvoitteiden liséksi poliisin
maararahakehyksesta siirretdén opetus- ja kulttuuriministeridlle noin 1,6 milj. euroa
ateria- ja opintotukeen osana Polamk -lain uudistusta. Lisaksi harmaan talouden ja
talousrikosten torjuntaan hallituskaudelle osoitettu 6,4 milj. euron vuotuinen
erillismaararaha lakkaa vuoden 2015 lopussa.
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Kuvio 3. Poliisitoimen maararahat 2010-2015 ja kehyspéaétds 2016—2019, ml
elinkustannusindeksi, mom. 26.10.01
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Vuosien 2016—-2019 kehyspohjan mukaiset maararahavahennykset yhdessa harmaan
talouden torjunnan ja talousrikostorjunnan erillisrahoituksen loppumisen seka
toimitiloihin, varusteluun ja muihin kustannuksiin kohdistuvan kustannustason nousun
kanssa synnyttavat vaistamatta merkittavan alijaaman.

Poliisitoimelle kohdennetut saastbvelvoitteet laskevat poliisin maararahakehyksen
l&ahes vuoden 2011 tasoon eli Pora Ill -uudistusta edeltdneeseen tasoon. Vuoden 2015
osalta em. leikkauksia helpotettiin 6,5 miljoonan euron tasokorotuksella seké&
puolittamalla julkisen talouden suunnitelmassa osoitettu palkkaliukumaleikkaus, mika
nosti poliisin maararahatason vuonna 2015 noin 8 miljoona euroa korkeammaksi kuin
kevaan 2014 kehyspaatoksessa. Liséksi v. 2015 taydentavassa talousarviossa poliisille
osoitettiin 2,7 milj. euron liséys poliisin operatiivisen toimintakyvyn turvaamiseen ja
0,35 milj. euroa Suojelupoliisin yhdysmiestoimintaan. Edella mainittujen ratkaisujen
johdosta poliisin toiminnan taso voidaan sailyttdéa vuonna 2015 nykytasolla.
Talousarvion mukaiset saastohelpotukset ja lisdrahoitukset kattavat kuitenkin vain
vuoden 2015.

Pora Il -uudistuksen jalkeen kustannusrakenteesta ei ole enda saavutettavissa niin
merkittavia sdastoja, ettd kehyskaudelle 2016—2019 osoitettu yli 28 milj. euron
vahennys olisi katettavissa muista kuin henkildstomenoista saastamalla. Muihin kuin
henkiléstomenoihin kohdentuvat kustannusten nousut huomioiden poliisin
rahoituskehyksen alijaama kasvaa vuoteen 2019 mennessa yli 67 milj. euroon.

Vaikka Pora Il -uudistukset saataisiin toteutettua menestyksellisesti loppuun, olisi
alijadma vuonna 2019 yli 67 milj. euroa. Mikali aljaama viimeisena sopeutuskeinona
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katettaisiin poliisimiesten maaraa vahentamalla, tarkoittaisi se noin 12 prosentin eli 885
poliisimieshenkilétyévuoden vahenemistd vuoden 2014 tasosta.™ Taméa merkitsisi
toiminnallisen tuloksellisuuden huomattavaa laskua ja poliisin palvelujen erittain
merkittdvaa heikkenemista.

Kuviossa 4 on kuvattu poliisimiesten ja muun henkiléstdn maaran kehittymisté vuosina
2007-2019 voimassa olevan kehyspaattksen mukaisella maararahatasolla. Kuviossa
5 on esitetty poliisin nykyisen maararahakehystason ja toiminnan nykytason
yllapitamiseksi tarvittavan kehysmaéararahan erotus. Tavoitteena on sailyttaa
poliisimiesten maara 7500:ssa.

1 Toteumaennuste 7 389 henkildtydvuotta, mom. 26.10.01
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Kuvio 4. Poliisimiesten ja muun henkiléston henkilotydvuosien mééaréan kehitys 2007-2019
nykyisilla kehyksilla, vuosi 2007=100.
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60 2007|2008|2009|2010|20112012|2013|2014|2015|2016|2017| 2018|2019
——Poliisimiehet 100 | 100 | 103 | 103 | 101 | 99 | 99 | 98 | 99 | 92 | 89 | 87 | 86
——Muu henkildsts 100 | 99 | 97 | 97 | 95 | 94 | 94 | 91 | 89 | 89 | 89 | 89 | 89

Kuvio 5. Talousarvio- ja kehysrahoitus 2007-2019 kehyspohjan 13.11.2014 mukaisesti ja
rahoitustarve 2014—2019 poliisimiesten maarén pitamiseksi v. 2015 tasossa eli 7500
poliisimiehessa.
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016|2017 | 2018|2019
Talousarvio- ja kehysrahoitus 615 | 646 | 665 | 688 | 697 | 726 | 725 | 731 734 | 718 | 712 | 705 | 702
Rahoitustarve nykytason yllapitdmiseksi 727 | 734 | 752 | 763 | 767 | 769

3.2 Resurssilaskelmissa huomioidut tekijat

Tulevien vuosien resurssiarviota tehtdessa poliisin nykyisen toiminnallisen tason
yllapitamisen edellyttamaksi poliisimiesten maaraksi on arvioitu 7 500 poliisimiesta.
Sanottu taso vastaa vuoden 2015 henkilotyovuosiarviota ollen hieman edellisten
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vuosien ja Pora lll -hankkeessa arvioitua tasoa korkeampi. Arviota tehtdessé on otettu
huomioon muun muassa Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijamaarissa tapahtuneet
muutokset, joilla on vaikutus kenttaharjoittelijoiden maaraan. Lisdksi on huomioitu
muilta kuin poliisin toimintamenomomentilta palkattujen maara.

Edella esitetyt arviot poliisia uhkaavasta yli 67 milj. euron alijagdmaéasta vuonna 2019 ja
sen kattamiseksi tarvittavasta poliisien maaran 12 prosentin laskusta perustuvat
oletuksiin tiukasta talouden pidosta ja Pora Ill -uudistusten loppuun saattamisesta.
Poliisimiesten maarén laskua voidaan vain vahaisessa maarin hillitd sopeuttamalla
muun henkildstén méaaraa ja supistamalla investointeja muita kustannuksia vastaavasti.

Laskelmat perustuvat valtion kehysmenettelyn oletuksiin. Virkaehtosopimuksiin liittyvia
palkankorotuksia ei ole huomioitu maararahoissa eika henkilostomenoissa. Muissa
kululajeissa on huomioitu kuluttajahintaindeksia'? vastaava kustannustason nousu.
Laskelmissa ei ole huomioitu toimintaympariston muutoksista aiheutuvia
lisaresurssitarpeita.

Maksullisen lupapalvelun muutoksilla ei ole vaikutusta poliisin rahoitukseen, silla
toiminta on kokonaan asiakasmaksurahoitteista.

Laskelmissa on huomioitu seuraavat tiedossa olevat muutokset tulo- ja menolajeittain
seka tehty oletukset resurssikehityksen arvioimiseksi.

Kokonaisrahoitus

Talousarviorahoitus. Taydentavéan v. 2015 talousarvion mukaan péaivitetyssa
kehyspohjassa poliisin maararahoihin on tehty vuosittain suureneva toimintamenojen
leikkaus. Vuonna 2019 leikkauksen taso olisi 28,8 miljoonaa euroa. TAman liséksi
talousarviorahoituksesta tulee vuodesta 2016 alkaen poistumaan 6,4 milj. euron
erillismaararaha harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan. Rahoitus alenee myos
Poliisiammattikorkeakoulun opintososiaalisiin etuuksiin liittyvien muutosten vuoksi,
mutta tdma vahennys on kustannusneutraali (ks. menot, muut menot).

Maksullisen lupapalvelun tuotot. Poliisin maksullinen lupapalvelu rahoitetaan
taysimaaraisesti lupatuotoilla, eika silla ole vaikutusta poliisin resurssitilanteeseen.
Poliisin lupatuotot vahenevat n. 11 miljoonalla eurolla ajolupa-asioiden siirtyessa
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille vuoden 2016 alusta lukien®. Laskelmissa on
kaytetty lahtékohtana 100 %:n kustannusvastaavuutta vuodesta 2015 eteenpain.
Maksullinen toiminta oli vuonna 2014 tdman hetkisen arvion mukaan 8 % ylijgdmaista.

Muu rahoitus. Poliisin muu rahoitus on merkitykseltadan vahaisempaa. Se koostuu
muusta maksullisesta toiminnasta ja ulkoisesta rahoituksesta (esim. EU -rahastot)
erityisesti kehittdmistoimintaan. Ulkoisen rahoituksen oletetaan Pora Il -tavoitteiden
mukaisesti kasvavan vield 1 milj. euroa, vaikkakin arvio on sangen optimistinen EU-

12 |ndeksina 2014 alkaen on kaytetty valtionvarainministerion 3.4.2014 julkaisemaa ennustetta (Julkisen talouden
suunnitelma vuosille 2015-2018).
13 Hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi ajokorttilain ja erédiden muiden lakien muuttamisesta (HE 313/2014 vp )
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rahoitusohjelmien poliisin nakdkulmasta epaedullisen kehittymisen myota. Lisaksi
oletetaan muuhun rahoitukseen kuluttajahintaindeksia vastaava korotus.

Siirtyva erd. Siirtyvalla eralla voidaan tasapainottaa vuosittaista menojen vaihtelua.
Tassa laskelmassa oletetaan, etté siirtyva era pidetdan vakaana vuodesta 2015
eteenpdin sen ollen n. 3 % eli 22 milj. euroa.

Kulut

Henkil6st6. Poliisin toiminnan tydvoimavaltaisuudesta johtuen henkildstd on poliisin
merkittavin resurssi. Yksinkertaisten voidaan sanoa, etta poliisitoiminnan volyymi on
suoraan riippuvainen poliisimiesten maarasta ja muu henkilésto (pl. lupahenkildstd),
tuottaa paasaantdisesti tukipalveluita. Pora Il -toimenpiteet ovat korjanneet
merkittavasti poliisihallinnon henkilostorakennetta: vuodesta 2011 vuoteen 2014
poliisimiesten henkil6tydvuosiméara on suunnitelmallisesti vahentynyt Pora lll -
linjausten mukaisesti. Samaan aikaan muu henkilésté'* on vahentynyt 194
henkilotyévuodella.

Kaytetyssa laskentamallissa poliisimiesten maara turvataan ja poliisimiesten maaran
vahentaminen on viimesijainen keino talouden tasapainottamiseksi. Sen sijaan muun
henkilostén oletetaan arviossa vahenevéan edelleen 50 henkilétydvuodella vuoden 2015
aikana Pora lll -toimenpiteiden vaikutuksesta. Vuodesta 2016 alkaen muun henkildstén
maaran oletetaan sailyvan ennallaan, silla Pora Ill -hankkeen jalkeen muun henkiléston
maaraa ei ole mahdollista laskea ilman merkittavia organisatorisia muutoksia.
Poliisihallitus on kaynnistanyt v. 2014 lopulla hankkeen™ selvittimaan mahdollisuuksia
keskittéda nykyisia, muun muassa talous- ja henkiléstéhallinnon tehtavia. Tyéryhman
tyd on vasta alkuvaiheessa eika mahdollisista vahennysmahdollisuuksista ole esittaa
viela arvioita.

Kenttéaharjoittelu. Poliisikoulutuksen kustannukset syntyvat
Poliisiammattikorkeakoulun kustannuksista (siséltyy muihin kohtiin) ja opiskelijoiden
kenttaharjoittelun aikaisista henkildstokustannuksista. Tassa laskelmassa
kenttaharjoittelu on erotettu varsinaisesta poliisitoiminnan henkiléstdresurssista.
Kaytannossa opiskelijamaarat ovat vaihdelleet eri vuosien vélilla, mika tullee olemaan
tilanne myos tulevaisuudessa. Poliisin maararahakehyksiin vuosittain talousarvion
valmistelun yhteydessa tehdyt muutokset vaikeuttavat poliisinhallinnon toiminnan
pidemman aikavélin, muun muassa opiskelijamaarien, pitkajanteistd suunnittelua ja
sisdan otettavien opiskelijoiden maéara on vaihdellut paljon. Tdmé& on osaltaan lisannyt
merkittavasti vaihtelua myds poliisin tyoéllisyystilanteessa. Lyhytjanteisen,
maararahatilanteen epavarmuudesta johtuvan suunnittelun riskind on tulevina vuosina
jopa poliisipula.

Toimitilat. Pora Il -uudistuksessa toteutettiin kattava toimipisteverkoston arviointi,
supistaminen ja tilank&yton tehostaminen. Toimenpiteet ovat olleet tuloksellisia ja
kustannusten kasvua pystytaan hillitseméaéan vuoteen 2016 mennessa tavoiteltu 5 milj.

1% Muu henkilosto sisaltaa vartijat, toimistohenkildston ja muun henkildston
15 poliisin hallinto- ja tukitoimintojen keskittamista selvittavan tyéryhman asettaminen (10.11.2014/POL-2014-13100)
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euroa. Vuodesta 2016 eteenpdin kustannusten kasvu tulee kuitenkin jatkumaan yleista
toimitilakustannusten kasvua vastaavasti ja osittain nopeampanakin, kun
rakennuskantaa joudutaan uusimaan. liman uusia palveluverkkoon vaikuttavia
toimenpiteita toimitilakustannukset tulevat nousemaan vuoteen 2019 mennessa lahes
13 milj. euroa vuoden 2014 ennusteeseen verrattuna. Toimitilakustannusten nousu 13
milj. eurolla aiheutuu valttamattémista korjaus- ja uudishankkeista kayttokelvottomien
toimitilojen korvaamiseksi (home- yms. vakavat sisdilmaongelmat).
Toimitilakustannuksia tullaan tarkastelemaan sisdasiainhallinnonalalla toteutettavan
toimipisteverkoston tarkastelun yhteydessa kaudella 2015—2019 uusien
kustannussaastdjen loytamiseksi.

ICT- ja muu kehittdminen. Poliisitoiminnan tuottavuuden kasvu on muun julkisen
sektorin tapaan pitkalti kiinni toimintatapojen kehittymisesta digitalisaation avulla.
Poliisin sdhkdisia tyovalineitéa on kehitetty viime vuosina laajasti ja kehittamisen
jatkaminen on edelleen valttamatonta. Tassa laskelmassa kehittdmishankerahoituksen,
jolla poliisin toiminnan kehittaminen paaosin rahoitetaan, taso sailytetaan viime vuosien
keskimaaraisella tasolla, noin 25 milj. eurossa. Huomioitavaa on, etta ICT-kustannuksia
kasvattavat osaltaan my6s valtionhallinnon yhteiset ratkaisut, esimerkiksi TUVE® ja
Kieku, joihin poliisi ei ole voinut kaikilta osin sisalléllisesti tai kustannuksiltaan vaikuttaa.

Muut kustannukset. Muut kustannukset sisaltdvat muun muassa materiaalit,
tarvikkeet ja ostopalvelut mukaan lukien tietotekniikan palvelukeskus Haltikin ja talous-
ja henkilostéhallinnon palvelukeskus Palkeiden palvelumaksut. Lahtokohtana muille
kustannuksille on kuluttajahintaindeksin mukainen kustannustason nousu. Lisaksi
muissa kustannuksissa otetaan huomioon henkildstémaaran muutokset siten, etta
kaksi kolmasosaa kustannuksista on sidottu henkilstén maaraan.

Maksullisen lupapalvelun kustannukset. Maksullisen lupapalvelun henkilésto-,
toimitila- ja muut kustannukset on laskelmissa erotettu muusta poliisitoiminnasta.
Maksullisen lupatoiminnan menot katetaan taysimaaraisesti lupamaksuilla. Maksullisen
lupatoiminnan volyymi vahenee vuodesta 2016 alkaen ajolupien siirtyessa Trafin
vastuulle. Tassa laskelmassa on huomioitu 107 henkilétydvuoden henkildstdmenojen
vahennys. Ajolupien siirto Trafille muuttaa suuren volyyminsa vuoksi lupatoiminnan
kustannusrakennetta, silla toimitilakustannuksia ei pystyta sopeuttamaan vahentyvaa
volyymida vastaavasti. Maksullisen toiminnan kiinteat kustannukset vyorytetaan poliisin
jaljelle jaaviin lupahintoihin.

Investoinnit. Poliisin investoinneista valtaosa muodostuu ajoneuvoinvestoinneista.
Tasséa laskelmassa investointeihin lasketaan kuluttajahintaindeksin muutoksen
suuruinen kasvu. Lisaksi kuljetusvalineinvestointien taso sidotaan poliisimiesten
maaraan.

%8 Hallinnon turvallisuusverkkohankkeessa (TUVE) suunnitellaan ja toteutetaan valtion ylimmalle johdolle ja yli 30 000
turvallisuusviranomaiskayttajalle oma korkean varautumisen tietoverkko tarvittavine palveluineen. Verkon kayttajiksi
tulevat valtion ylimmé&n johdon ja ministerididen liséksi valtion yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden, pelastustoiminnan,
meripelastustoiminnan, rajaturvallisuuden, hatékeskustoiminnan, maahanmuuton, ensihoitopalvelun seka
maanpuolustuksen kannalta keskeiset viranomaiset. http://www.vm.fi/vm/fi/05 hankkeet/024 tuve/index.jsp
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3.3 Johtopéaatdkset

Edella esiteltyjen lahtokohtien ja oletusten perusteella voidaan arvioida, ettd nykyisen
maararahakehystason mukainen rahoitus johtaisi yli 67 miljoonan euron alijadméan ja
merkittavaan poliisitoiminnan tason laskuun, mikali poliisimiesten maara vahenisi
kehysten osoittamalla tavalla 885:1l& vuodesta 2014. Pora lll -tavoitteiden
saavuttaminen ja tiukka taloudenpito eivat riita turvaamaan kenttatyota tekevien
poliisien maaraa. Poliisimiesten maarén laskua voidaan osittain hillitd vahentamalla
muun henkildstén maaraa, investointeja ja muita kustannuksia. Maksullisen
lupapalvelun muutoksilla ei ole vaikutusta poliisin rahoitukseen, silla toiminta
rahoitetaan kokonaisuudessaan lupatuotoilla.

Poliisitoiminnan tason turvaaminen edellyttaisi rahoitustason tarkistusta. Pora lll -
uudistusten loppuunsaattamisen ja kustannustason nousun hillitsemisen lisaksi
poliisimiesten maaran pitdminen vuoden 2015 tasolla 7 500 poliisimiehessa edellyttaisi
vuodesta 2016 alkaen tasokorotusta, joka vuoteen 2019 mennessa kasvaisi yli 67 mil].
euroon vuodessa. Tasta vajeesta kaksi kolmasosaa on syntynyt kevaan 2014
kehyspaatoksessa tehtyjen méaéararahaleikkausten johdosta, joilla kAytannéssa purettiin
Pora Il -kokonaisratkaisuun liittynyt maararahatason korjaus. Mainitussa
tasokorotuksessa ei ole huomioitu toimintaympadristén ja muista muutoksista aiheutuvia
liséresurssitarpeita, joita on kuvattu keskeisimmilté osin kappaleessa 3.

Alijaaman kattamiseksi tarvittava 885 henkildtyévuoden vahennys heikentaisi poliisin
palvelukykya merkittavasti ja vaarantaisi poliisin suorituskyvyn erityisesti
pitkakestoisissa tilanteissa. Poliisin nakyvyys vahenisi merkittavasti erityisesti harvaan
asutuilla alueilla ja poliisin paikalle saapuminen kestaisi nykyista pidempaan.
Poliisimiesten maaran vahenemisen toiminnallisia vaikutuksia on kuvattu tarkemmin
seuraavassa luvussa 3.4.

3.4 Arvioidun resurssikehityksen toiminnalliset
vaikutukset

Taulukossa 3 on kuvattu tiivistetysti poliisin henkilétyévuosien maaran muutoksen
vaikutukset poliisin tulosaluekohtaisiin toimintoihin. Erityisen suuri vaikutus
poliisimiesten maaréan vahenemisella olisi rikostorjuntaan ja halytystoimintaan, jolloin
seka halytysajat etenkin ei kiireellisissa (B- ja C-luokan) tehtévissa etta rikosten
tutkinta-ajat pitenisivat. Lisaksi rikosten selvitysprosentit laskisivat.
Talousrikostorjunnan toiminnallista tuloksellisuutta heikentéaéa edelleen erillisrahoituksen
paattyminen v. 2015 jalkeen.

Resurssikehityksella ei ole vaikutusta lupapalvelujen htv —méaaraan. Sen sijaan

lupapalvelujen htv- maaraa vahentéaé v. 2016 alussa toteutettava ajolupiin liittyvien
tehtavien siirto poliisilta Trafille.
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Taulukko 3. Htv -vahennysten jakautuminen tulosalueittain (mom. 26.10.01)

Muut

Htv Htv Htv e Huomioita
2014 (arvio) 2019 M“”tg %:a
Jarjestyshairiot lisdantyvat,
> > ) ennaltaehkaiseva toiminta vahenee.
Valvonta -4 % Vaikutuksia osittain kompensoitavissa, jos
406 300 106 " Lo
liikennevalvonnan automatisointia
jatketaan
Halytystoimi 1 0 N L .
nta 205 070 - 255 -21 % Halytysajat ja toimintavarmuus heikkenee
Rikostorjunt 3 3 © 7o
a 874 615 259
Laskee tehostamisohjelmaa
- - - 0,
talous 430 307 L edeltédneeseen aikaan.
- muu 3 3 136 -4 % Tutkinta-ajat ja selvitysprosentit
rikostorj. 444 308 ® heikkenevat merkittavasti
Ei vaikutuksia, pl. v. 2016 alussa
- -11 9 !
Lupapalvelu 849 756 8 AiLb toteutettava Trafi-siirto
Tuki-
, hallinto- ja 1 1 _ =6 o - .
muut 628 541 87 5% Merkittavaa tehtavakarsintaa.
palvelut
N 9 9
Yhteensa 982 182 -800 -8%

Taulukossa 4 on kuvattu nykyisen kehystason vaikutukset toiminnallisiin
tunnuslukuihin. Tulokset heikkenevét kaikilla osa-alueilla.

Taulukko 4. Maararahakehystason vaikutus toiminnallisiin tunnuslukuihin

Valvonta

Palvelukyky ja laatu

Onnistuminen kotivékivaltaan puuttumisessa (arvosana 1-4)
Onnistuminen liikennevalvonnassa (arvosana 1-4)

Poliisin partiointi (arvosana 1-4)

Tuotokset

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtavamaara, kpl
Oma-aloitteellisuus eraissa taajamavalvonnan tehtavissa, %
Torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapausten maara
Henkilévahinkoon johtaneet liikenneonnettomuudet, maara
Rattijuopumusrikosten maara

Laittomasti maassa tavattujen ulkomaalaisten maara
Ulkomaalaisvalvontaan kaytetty ty6aika htv/vuosi
Turvapaikkatutkinnan tutkinta-aika, paatetyt jutut, keskiarvio, kpl
Halytystoiminta

Palvelukyky ja laatu

Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissa, minuuttia

18

Toteuma
2012

2,86
3,07
3,02

955 505
9,7
3624
5697
19 015
3623
25,0

33

9,2

Toteuma
2014

2,93
3,02
2,92

1046 885
9,4

3 846

4 803

17 546
2933
17,8

27

9,5

Kehysstrategia
2019

2,81
2,90
2,80

1032 000
9,0

3692
5100

16 844
2816
17,1

28,1

11,5
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Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtavissa, minuuttia
Onnistuminen Kiireellisissa héalytystehtavissa (arvosana 1-4)
Tuotokset

Perhevékivaltaan liittyvat halytystehtéavat, maara

Yleisten paikkojen jarjestyshairiot: hairiokayttayt. ja ilkivalta, kpl
Yleisten paikkojen jarjestyshdiriét: pahoinpitelyt, maara

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva vakivalta, maara:

- 15-17 vuotiaat

- 18-20 vuotiaat

A ja B hélytystehtavat, maara, enintaan

A, B ja C halytystehtévat, maara, enintdan

Rikostorjunta

Palvelukyky ja laatu

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. likennerikokset), %, véhintaan
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. likennerikokset, ka. vrk)

Omaisuusrikosten selvitystaso, %, vahintaan
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, %
vahintaan

Paatettyjen talousrikosten tutkinta-aika, ka. vrk, enintéan
Onnistuminen véakivaltarikosten selvittdmisessé/paljastamisessa,
(arvosana 1-4)

Onnistuminen huumerikosten selvittamisesséa/paljastamisessa
(arvosana 1-4)

Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessa (arvosana 1-4)
Onnistuminen autovarkauksien selvittdmisessé (arvosana 1-4)
Tuotokset

Kaikki selvitetyt rikokset, maara

Selvitetyt rikoslakirikokset, maara

Takaisin saatu rikoshyéty talousrikoksissa (netto), milj. euroa
Paatetyt talousrikokset, maara

Avoinna olevat talousrikokset, mééara

Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, maara

Poliisin tulleet térkeat huumausainerikokset, maara
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16,7
3,13

23 656
95 098
26 089

2653
4612
750 166
995 505

50,4
95
37,8

77,2
310

2,97

2,83
2,69
2,69

663 498
310414
36,0
1693
2007
40 953
809

17,9
3,09

25237
85 244
25890

2065
3739
653 139
1046 885

47,7
112
36,2

76,2
319

2,91

2,78
2,74
2,61

621 535
290 672
47,4
1966
2159
35086
838

21,7
2,44

19 937
103 145
31327

2000
3500
700 000
1032 000

44,0
116,5
33,0

73,2
399

2,79

2,67
2,63
2,51

588 674
279 045
35,6
1475
2699
36 000
804
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4 Poliisin toimintakyvyn turvaaminen
muuttuvassa toimintaymparistossa

Poliisin toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti vimeisen neljan vuoden aikana.
Myds tulevien vuosien aikana toimintaymparistdssa tulee tapahtumaan
resurssitarpeeseen vaikuttavia muutoksia. Globaalit ilmiot, kuten terrorismi ja
kyberrikollisuus, haastavat perinteista poliisin toimintaa myds Suomessa. Poliisin on
toimintaansa suunnitellessaan otettava huomioon tulevat muutokset. Haasteisiin on
varauduttava ennalta ja varmistettava sisdisen turvallisuuden yll&pitaminen
tulevaisuuden uhkakuvat huomioiden. Seuraavassa on kuvattu muutamia
resurssitarpeeseen vaikuttavia keskeisimpia muutostekijoita.

4.1 Terrorismi

Terrorismintorjuntaan liittyvat turvallisuus- ja toimintaympariston muutokset on
kartoitettu laajasti kansallisen terrorismintorjunnan strategian 2014 - 2017*’ valmistelun
yhteydessa. Suomi ei ole vakivaltaisten radikaali-islamististen tai muiden
terroristijarjestojen ensisijainen kohdemaa. Kuitenkin ilman ulkopuolista ohjausta
toteutettujen vakivallantekojen uhka Suomessa, samoin kuin muualla Euroopassa, on
kohonnut. Syntyperaisten oman maan kansalaisten tai maassa asuvien
ulkomaalaistaustaisten henkildiden aiheuttama terrorismiuhka on lansimaissa kasvanut
merkittavasti. Tekijoiden motiivit, kohdevalinnat ja iskujen toteutustavat ovat
aikaisempaa monimuotoisempia, mika tekee niiden ennakoinnista vaikeaa. Teoille
pyritddn saamaan mahdollisimman suuri julkisuus. Viimeisimpana esimerkkina voidaan
mainita Pariisissa 7.1.2014 tapahtunut terroristi-isku. Myds jonkin valtion tukeman,
poliittisesti motivoituneen terrorismin tai muun vékivaltaisen toiminnan uhka on
lisdantynyt maailmanlaajuisesti.

Suomessa paavastuu terroristisen rikollisuuden torjunnasta on poliisilla. Poliisin tulee
yllapitaa sellaista suorituskykyd, jolla ennalta paljastetut terrorististen tekojen hankkeet
voidaan tehokkaasti torjua ja yllattavien ja ennakoimattomien terrorististen
vakivallantekojen seuraukset ja vahingot pystytaan minimoimaan. Tahan poliisi
tarvitsee ajanmukaisia erikoisvalineitd ja hyvin koulutettuja erikoisjoukkoja, joiden
suorituskyky vastaa tdman péaivan terrorististen vakivallantekojen asettamia
vaatimuksia. Suojelupoliisin liséksi myds muilla poliisin yksikoilla tulee olla tehokas
tutkinta- ja tiedusteluorganisaatio, jolla varmistetaan terroristisiin tekoihin
syyllistyneiden kiinnijaanti ja rikosvastuun toteutuminen.

Suojelupoliisin tehtdvana on tunnistaa, ennalta estaa ja torjua terrorismia Suomessa,
yllapitaa terrorismin tilannekuvaa seké laatia terrorismin uhka-arvioita. Suojelupoliisin
maaréarahoja on lisétty terrorismintorjuntaan viime vuosien aikana. Suojelupoliisiin
kohdistuu edelleen lisaresurssipaineita erityisesti kenttavalvontaan ja terrorismin
torjuntaan liittyviin tehtaviin seka tarvittavaan varusteluun noin 25 henkilétyévuoden
verran. Lisaksi Suojelupoliisin ICT-jarjestelmaa on kehitettava ja uudistettava

1 http://www.intermin.fi/download/51831 terrorismintorjunnan_strategia 2014-2017 060314.pdf?f883784a0bb8d188
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vastaamaan operatiivisen toiminnan tarpeita tulevina vuosina, misté aiheutuu
merkittavat kustannukset. Terrorismin torjunnan riittdvien resurssien turvaaminen ja
tietojarjestelman kehitys aiheuttavat yli 5 milj. euron lisamaararahatarpeen.

4.2 Kyberturvallisuus ja tietoverkkorikollisuus

Kyberrikostorjuntaa kehitettaessa on huomioitava Suomen kyberturvallisuusstrategia®®,
jonka mukaan poliisilla on oltava tehokkaat edellytykset ennalta ehkaista, paljastaa ja
selvittaa kybertoimintaymparistoon kohdistuvia ja sita hyodyntavia rikoksia.

Tietoverkkoymparistossa tehdyille rikoksille on usein ominaista, etta niiden vaikutukset
voivat ulottua usean valtion alueelle ja kehitys tuo mukanaan suuria ongelmia
rikostorjunnan nakdkulmasta niin kansallisella kuin kansainvéliselld tasolla. Suomessa
tietoteknisessa ymparistdssa tehdyista rikoksista ei ole ollut saatavissa riittavasti
tietoja, mik& haittaa rikostorjuntakeinojen kehittamista ja toiminnan analysointiin
perustuvien toimenpiteiden suuntaamista.

Poliisin tietoverkkorikollisuuden (kyberrikollisuuden) torjunnan resurssitarpeet
painottuvat tietotekniseen tutkintaan, vakavien rikosten esitutkintaan ja
tiedonhankintaan tietoverkoista.

Kyberrikollisuuden torjunta ja tutkinta edellyttaa riittavaa resursointia poliisissa.
Kyseessa on uusi toiminto, joka vaatii noin 60 uutta virkaa tutkintaan ja tiedusteluun.
Henkildresurssien lisaksi tarvitaan koulutusta seka erilaisten tietoteknisten jarjestelmien
ja sovellusten hankintaa. Suomeen tulisi lisaksi perustaa kyberkeskus eli
tietoverkkorikollisuuden torjunnan ja kybertoimintaympariston palvelujen
osaamiskeskus, joka tydllistéisi arviolta 17 henkiléd. Tanskassa vastaava keskus
tydllistédd 100 henkil6a. Kyber on sangen laaja kokonaisuus, johon tulisi panostaa
yhten& merkittdvana poliisin toiminnan osa-alueena ja alati kasvavana rikollisuuden
kasvualustana. Edella mainitut tehtavat vaatisivat alkuvaiheessa noin 30 milj. euron
lisdpanostusta.

4.3 Harmaan talouden ja talousrikosten torjunta

Paaministeri Kataisen hallitusohjelmaan perustuvaan Harmaan talouden ja
talousrikosten torjuntachjelmaan myodnnettiin poliisille vuotuista erillisrahoitusta vuoden
2015 loppuun asti 6,4 milj. euroa. Hallituskaudelle osoitetun rahoituksen osuus on ollut
vuosittain noin 20 % poliisin talousrikostutkinnan kokonaisrahoituksesta. Poliisin
talousrikostutkinnan toiminnalliseen tuloksellisuuteen erillisrahoituksella on ollut hyvin
keskeinen vaikutus.

Vuoden 2014 aikana talousrikostutkinnan keskeisiné tuloksina on ollut merkittava
paatettyjen juttujen maaran lisdantyminen - vuonna 2011 1671 kpl, vuonna 2014 1966
kpl (arvio). Samoin poliisin haltuun saaman omaisuuden mééara on lisdantynyt - vuonna
2011 31,7 miljoonaa euroa, vuonna 2014 47,4 miljoonaa euroa (arvio).

18 Vzaltioneuvoston periaatepéaatds 24.1.2013 Suomen kyberturvallisuusstrategiasta
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Rahoituksen paattyminen vuonna 2016 merkitsisi muutosta n. 80 talousrikostutkijan
tyon osalta, mika aiheuttaisi laskua toiminnallisissa tuloksissa. Poliisille ilmoitettujen
talousrikosten maara on ollut kahden viime vuoden ajan selvassa nousussa, joten
poliisin avoimien juttujen maaréa kasvaisi merkittavasti. Siita aiheutuisi myos
tutkinnassa olevien rikosasioiden sisélldoloajan merkittédva pidentyminen ja
tehostamistoimista saatu hy6ty menetettaisiin.

Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan tason yllapitamiseksi ja toiminnan edelleen
kehittdmiseksi nykyisté 6,4 miljoonan euron vuotuista erillismaararahaa tulisi jatkaa
kehyskaudella 2016—-2019.

4.4 Muita poliisin resursseihin vaikuttavia asioita

Esitutkinta-, poliisi- ja pakkokeinolain uudistukset tulivat voimaan vuoden 2014 alussa.
Alustavien arvioiden mukaan em. uudistukset ovat lisénneet poliisin tydmaaréaéa seka
toisaalta vaikuttaneet poliisin tydajankayttn jakautumiseen siten, etta merkittavasti
entista suurempi osuus tyajasta kaytetaan tehtyjen toimenpiteiden ja paatésten
kirjaamiseen, toimivaltuuksien kayton valvontaan ja raportointiin. Suurimpana
vaikuttavana tekijané on rikosprosessiin liittyvien muotovaatimusten olennainen
lisaantyminen. Lisaantyneet mahdollisuudet saattaa poliisin ratkaisut tuomioistuinten
kasiteltavaksi ovat lisdnneet varsinaiseen rikosprosessiin liittyvien sivuprosessien
maaraa sitoen siten aiempaa enemman poliisin resursseja ja tydaikaa. Esitutkinnan
vaatiman tydajan lisdksi vaikutuksia on nahtavissd muun muassa tutkinta-ajoissa, jotka
ovat pidentyneet tilastollisesti edelliseen vuoteen verrattuna noin 10 vuorokaudella eli
n. 9 %.

Sakon muuntorangaistus -prosessin uudistamista koskeva hallituksen esitys®® on
eduskunnan kasiteltdvana. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd sakko olisi
muunnettavissa vankeudeksi, jos henkildlle on annettu
rangaistusmaaraysmenettelyssa neljas tai useampi sakko vuoden kuluessa. Neljatta
sakkoa ei voisi kasitella sakon ja rikesakon méaraamisesta annetun lain tarkoittamassa
summaarisessa menettelyssa, jos teot osoittavat kokonaisuutena arvioiden
piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyista. Arvioinnin suorittaisi poliisi
sakotustilanteessa kayttaen apuna tietojarjestelmia.

Poliisin ja syyttgjalaitoksen arvioiden mukaan hallituksen esityksessé mainittuja neli- tai
useampikertaisia, piittaamattomia rikoksentekijoita olisi noin 25 000 vuosittain. Teot
olisivat todennakoisesti useimmiten napistyksia, napistyksen yrityksia, lievia petoksia
seka kulkuneuvon kuljettamisia oikeudetta ja muita liikennerikkomuksia. Naita asioita ei
k&siteltaisi endd summaarisessa rikosprosessissa vaan osa kirjallisessa menettelyssa
ja osa varsinaisessa rikosasian oikeudenkaynnissa.

Sakon muuntoprosessin uudistamisesta aiheutuu lisdkustannuksia poliisille, mutta
myds syyttajalaitokselle, tuomioistuinlaitokselle ja Rikosseuraamusvirastolle. Poliisille
aiheutuvien lisdkustannusten maara olisi n. 5 milj. euroa/vuosi. Esitettyjen

1 HE 291/2014 (Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain 1 8:n seka
rikoslain 2 a luvun muuttamisesta)
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lakimuutosten voimaantulo riippuu viranomaisten tietojarjestelmamuutosten (AIPA)
aikataulusta. AIPA jarjestelmé on tarkoitus ottaa kayttoon vuoden 2018 alussa.

Poliisin eroamisik&é koskevat sdadosmuutokset tulivat voimaan v. 2012.
Saadoésmuutosten my6té poliisimiehia koskevista erityisistd eroamisikdsaannoksista
luovutaan kokonaisuudessaan vuodesta 2020 alkaen ja poliisimiehiin sovelletaan
valtion virkamieslain mukaista virkamiesten yleista eroamisikédé. Poliisimiehet ovat
halutessaan voineet jatkaa virkauraansa heti lain voimaantultua. Saaddésmuutokset
eivat ole vaikuttaneet mahdollisuuteen hyédyntaa aiemmin tehtya valintaa 58 vuoden
ammatillisesta erityiselakeiasta.

Muutoksella on seké kustannuksia lisaavia etta niita alentavia elementteja.
Siirtymakaudella ennen vuotta 1960 syntyneilla on oikeus valita elakkeelle siirtymisen
ajankohta, joka esim. miehistén kohdalla voi olla 60-68 vuotta. Vastaavasti voidaan
olettaa, ettd siirtymaajalla poliisikoulutettavien maara voi vaheta urakierron
hidastumisen myo6ta. Kun erityiset eroamisikdsaannokset on poistettu,
tyokyvyttbmyystapausten maara voi nousta. Huomioitavaa on myds, etté poliisin
tydnantajan VaEL-maksu on nykyisin korkeampi kuin sellaisilla valtionhallinnon
virastoilla, joiden henkilostolla ei ole alempia erikoiselékeikia eikd alempia eroamisikia.
Elékeidn nousemisen myota pitkalla aikavalilla muutoksella on elakemaksuissa n. 2,7
% maksua alentava vaikutus. Alennus tulee kuitenkin voimaan hitaasti, koska alemman
eroamisian piirissa olevien henkildiden siirtyminen eldkkeelle kestdé useita vuosia.
Pitkalla tahtaimella kustannusten voidaan arvioida jopa alentuvan kaikkien edella
mainittujen elementtien yhteisvaikutuksena.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana yhteensa n. 2 400 poliisia on siirtynyt
vanhuuselakkeelle, tydkyvyttomyyselakkeelle ja muulle elakkeelle tai kuntoutustuelle.
Vuositasolla eldkkeelle tai kuntoutustuelle siirtyneiden maara on vaihdellut 200 — 250
henkilon valilla. Vuosina 2014 - 2019 noin 1200-1500 poliisin arvioidaan jaavan
elékkeelle. Tulevien eldkepoistumien arviointi on keskeista arvioitaessa
Poliisiammattikorkeakouluun sisaanotettavien opiskelijoiden maaraa, mutta myos
rahoitusta.

Poliisin ICT-menot ovat alle 7 % poliisin toimintamenoista. Kustannukset ovat
vuositasolla n. 53 milj. euroa. Poliisin operatiivisten tietojarjestelmien kehittaminen on
valttdmatontd muun muassa kenttatydn tehostamiseksi ja edelleen tuottavuuden
parantamiseksi, mutta myos asiakaspalvelun parantamiseksi. ICT-kokonaisuutta
tarkasteltaessa on huomioitava, etta poliisi osallistuu osaltaan myds valtionhallinnon
yhteisten tietojarjestelmien kustannuksiin, joista esimerkkind mainittakoon Tuve ja
Kieku.

Valtionhallinnon yhteiset Tuve, Valtori ja Tosi -hankkeet vaikuttavat myos poliisin ICT-
kustannuksiin ja palvelujen tuottamiseen poliisille. Arviota ndiden hankkeiden tulevista
kustannusvaikutuksista ei vield tdssa vaiheessa pystyta esittamaan.

Poliisin tietojarjestelmé Vitjan uudistamishanke on viivastynyt alkuperaisesta

aikataulustaan. Hankkeessa on kaynnissa uudelleen suunnitteluvaihe, joka realisoituu
konkreettiseksi kehittamistyoksi loppuvuoden 2014 aikana ja jatkuu kesaan 2015.
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Hankkeen kokonaisbudjetti on ollut 25 milj. euroa ja hankkeen kokonaiskustannukset
ovat olleet noin 19 milj. euroa ja alkuperéisesta budjetista on kaytettavissa 12—13 milj.
euroa. Hankkeen loppuunsaattamisen edellyttamista kokonaisresursseista ei ole viela
tarkkaa arviota, mutta nykyisen hyvin alustavan arvion mukaan Vitjan loppuun
saattaminen tullee edellyttémaan usean miljoonan lisarahoitusta tulevina vuosina.
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5 Loppupéaatelmat

Poliisin toiminnan ja sisaisen turvallisuuden yllapitaminen edellyttavat pitkajanteista
suunnittelua ja toiminnan kehittamista. Tulevien vuosien maararahatasoon liittyva
epavarmuus aiheuttaa huomattavia haasteita poliisihallinnon toimintaan.
Samanaikaisesti kun poliisin toimintamenoihin on tehty merkittavia
maéararahaleikkauksia, on toimintaymparistd mm. terrorismin torjunnan ja
tietoverkkorikollisuuden osalta muuttunut. Pian julkaistavan poliisibarometrin mukaan
kansalaisten arvioissa poliisin toiminnasta ja nakyvyydesta on pienta heikkenemista ja
poliisin nakyvyys on kansalaisille tarke&a.

Mikali poliisin maéararahataso on tulevina vuosina viimeisen, 4.4.2014 tehdyn
kehyspaatoksen mukainen, on talla merkittavia poliisin toimintaa heikentavia
vaikutuksia niin valvonnan, halytystoiminnan kuin rikostorjunnankin osalta. Poliisin
toiminnallinen taso on pitkalti riippuvainen poliisihallinnon palveluksessa olevien
poliisimiesten maarasta, jonka tulisi tehdyn arvion mukaan olla tulevina vuosina
vahintddn noin 7 500 poliisimiestd nykyisessa toimintaymparistossa. Edella esitetyn
mukaisesti sanottu edellyttda yli 67 milj. euron tasokorotusta kehyskaudella. Poliisin
haasteena on nykyisen toiminnallisen tason yllapitamisen lisdksi toimintaympariston
muutoksiin vastaaminen. Esimerkiksi kyberrikollisuus on ilmiéna uusi ja sen torjuntaan
ja tutkintaan on luotava riittdvat resurssit, osaaminen ja teknologia. Huolimatta siita,
ettd Suomeen ei kohdistu suoranaista terrori-iskun uhkaa, on Suomessakin
varauduttava ja ennaltaehkaistava radikalisoitumista ja terrorismia riittévin resurssein.

Vuonna 2012 tehtyyn onnistuneeseen, poliisin toiminnan yllapitaneeseen
kehysratkaisuun viitaten tydryhma esittad, etta tulevassa kehyspaatoksessa tehdaan
poliisin toiminnan turvaamisen edellyttdma pitkan aikavalin ratkaisu.

Maararahatason lisaksi poliisin toimintakykyyn vaikuttaa useat muutkin seikat. Tassa
esityksessa ei muun muassa aikataulusyista ole ollut mahdollista tarkastella millaisin
kehittamistoimenpitein poliisin toimintakykya voitaisiin tulevaisuudessa parantaa
maararahatason ohella. Mahdollisina muina kehittdmistoimenpiteind voidaan mainita
esimerkiksi organisatoriset muutokset, poliisin tehtavakentan tarkastelu ja tehtavien
vahentaminen, toimintatapojen tehostaminen (automatisointi, tutkintaprosessin
yksinkertaistaminen, ulkoistaminen jne.) seka yhteistyon lisaaminen eri hallinnonalojen
ja toimialojen kanssa.
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Liite 1: Poliisin keskeisimpien toiminnallisten tunnuslukujen kehitys 2011-2015.

Poliisin yhteiskunnallinen vaikuttavuus

toteuma toteuma toteuma arvio TA
2011 2012 2013 2014 2015

Rikoslakirikosten maara, enintaan 525 725 484 412 480 712 473 047 465 000
Katuturvallisuusindeksin arvo,
vahintaan (1999=100) 8.7 858 92,1 91 90,0
Liikenneturvallisuusindeksin arvo,
vahintin (1999=100) % 145,1 165,3 175,3 175,3 176
Kansalaisten kokema
turvallisuuden tunne, keskiarvo - 3,4 - 3,03 -
vahintaan (asteikko 1-4)*
Kansalaisten luottamus poliisin
toimintaan, keskiarvo vahintaan - 3,5 - 3,34 -
(asteikko 1-4)2
Valvonta
Yjt-tehtavat/henkildtydvuodet 355 357 391 410 404
Liikennevalvonnan tuottavuus, 893 825 842 832 833
kpl/htv
ZS:?;”tamenomaararaha' 1000 197 132 190 928 186 861 190 070 190 068
Henkilotyovuodet 2991 2789 2581 2575 2 555
valvonnan kustannukset, 1 000 242 401 234743 227796 230 987 229 228
Valv_pn“nan kustannukset/yjt- 208 236 296 219 299
tehtavat, euroa
Onnistuminen kotivékivaltaan
puuttumisessa, keskiarvo - 2,86 - 2,93 -
(arvosana 1-4)
Onnistuminen liikennevalvonnassa,
keskiarvo vahintaan (arvosana 1-4) ) 3,07 . 3,02 )
Onnistuminen poliisin partioinnissa
ja muussa nakyvassa toiminnassa, - 3,02 - 2,92 -
keskiarvo vahintaan (arvosana 1-4)
Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden (yjt) tehtavamaara 1064 024 995 505 1008 787 1046 885 1 032 000
AB,C, kpl
— josta oma-aloitteiset tehtavat, % 28 28 21 20 18
Oma-aloitteellisuus (%) eraissa
taajamavalvontaan liittyvissa 10,1 9,7 9,3 9,4 9,3
tehtavissa
Liikennevalvontaan kaytetty
tybaika, htv 633 592 582 610 602
— josta raskaan liikenteen
valvontaan kaytetty tydaika, htv 53 52 47 48 54
Automaatisen likennevalvonnan 406 504 342 794 326 918 330 000 400 000

suoritteet, kpl

? Katuturvallisuusindeksissa painotetaan poliisille iimoitettujen rydstojen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka ratti-
ja liikennejuopumuksien lukumaarat ja lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun. Mita
suurempi indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodelta 1999.

2 Liikenneturvallisuusindeksi on rekistersityjen autojen ja moottoripydrien maara jaettuna likenteessa kuolleiden ja
loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

2 Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Kuinka vakavana
ongelmana pidatte rikollisuutta 1&hiymparistéssa?", 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3 = ei kovin vakava, 4 = ei
lainkaan vakava. Poliisibarometri on joka toinen vuosi tehtdva kansalaishaastattelu, toteutettu edellisen kerran v. 2012

ja seuraavaksi 2014 ja 2016.

% Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymyksella "Missa maérin
luotatte seuraavien viranomaisten toimintaan...?", 1 = erittdin vahan, 2 = melko vahan, 3 = melko paljon, 4 = erittain
paljon. Poliisibarometri on joka toinen vuosi tehtavéa kansalaishaastattelu, toteutettu edellisen kerran v. 2012 ja

seuraavaksi 2014 ja 2016.
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Torkea liikenneturvallisuuden

vaarantaminen, tapausten maara, 4 240 3624 3800 3 846 4 000
kpl
Henkildvahinkoon johtaneet 6 386 5697 5334 4803 5 400
likenneonnettomuudet, méaara, kpl
Rattijuopumusrikosten maara
(tavallinen, torked, muu ja 23291 20 321 17 882 18 535 19 000
luovuttaminen)
Laittomasti maassa tavattujen
ulkomaalaisten maara (KRP/lama - 3500 3623 3368 2933 3300
rekisteri)
UI_I_(o_maalalsvalv_ontaan kaytetty 29.4 25.0 216 17.8 20,0
tydaika htv/vuosi
Turvapaikkatutkinnan tutkinta-aika,
paatetyt jutut, keskiarvio maarasta, 41 33 31 27 30
vrk
Halytystoiminta
toteuma toteuma toteuma arvio TA
2011 2012 2013 2014 2015
Halytystehtavat/henkiltyévuodet 1085 897 1151 982,2 1018
Tormintamenomaararaha, 1. 000 62 866 73041 81885 74 605 72372
Henkiltyovuodet 981 1110 1151 1076 1014
Halytystoiminnan kustannukset,
1000 euroa 78 188 90 983 101 795 94 667 93 946
Halytystoiminnan
kustannukset/halytystehtavat A+B, 93 121 150 143 134
euroa
Toimintavalmiusaika A-luokan
tehtévissa, minuuttia 10.1 9.2 9.0 9.5 9.0
Toimintavalmiusaika A-ja B - 16,9 16,7 17,0 17,9 17,0
luokan tehtévissd, minuuttia
Toimintavalmiusaika alle 20 min
(% tehtavistd) 73,2 73,2 72,0 71,0 74,0
Toimintavalmiusaika alle 45 min
(% tehtavista) 93,2 93,3 92,7 92,3 90,0
Onnistuminen kiireellisissa
héalytystehtavissa, keskiarvo - 3,13 - 3,09 -
vahintaén (arvosana 1-4)
Perhevékivaltaan liittyvat
halytystehtavat, mara 21077 23 656 25275 25237 25 000
Yleisten paikkojen jarjestyshairiot:
hairiokayttaytyminen ja ilkivalta, 108 499 95 098 93821 85 244 85 000
maara
Yleisten paikkojen jarjestyshairiot: 28 626 27 307 26 941 25 890 28 000
pahoinpitelyt, maara
Lapsiin ja nuoriin kohdistuva
vékivalta (asianomistaja
ikaryhmittdin), maara
— 15-17 -vuotiaat 3179 2653 2416 2 065 2000
— 18-20 -vuotiaat 5 055 4612 4249 3739 3500
A ja B halytystehtavat, maard, 841 558 749 954 680 725 653 139 700 000
enintaan
A, B ja C halytystehtavat, maara, 1064 024 995505 | 1008 797 1046 885 1032 000
enintdan
Rikostorjunta
toteuma toteuma toteuma arvio TA
2011 2012 2013 2014 2015
Selvitetyt 84 78 76 78 76
rikoslakirikokset/henkildtyévuodet
Lomintamenomazraraha, 1000 274594 279730| 282761 283 060 282 909
Henkilotydvuodet 3994 3949 3901 3817 3832

2 Ei sisalla maahantulokiellossa olevia EU -kansalaisia
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Rikostorjunnan kustannukset,

335948 342711 349 191 355 947 353 236
1000 euroa
Rikostorjunnan
kustannukset/selvitetyt 1001 1104 1160 1190 1218
rikoslakirikokset, euroa,
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl.
likennerikokset), %, véhintdan 49,7 50,4 49,0 art 48,0
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl.
likennerikokset), keskiarvo, vrk 86 95 102 12 110
Omalsugsrlki)s'ter_]_ §eIV|tystaso, 38.2 378 37.0 36.2 365
prosenttia, vahintaén
Henkeen ja terveyteen
kohdistuneiden rikosten 74,5 77,2 76,0 76,2 76,0
selvitystaso, %, vahintaan,
P_aatettyje_r‘l talousrlkost_en_ _t__utklnta- 310 310 331 319 300
aika, keskiarvo, vrk, enintédan
Padtettyjen talousrikosjuttujen 450 454 501 500 480
sisélldoloaika, ka, vrk, enintdédn
Talousrikostorjunnan 358 407 355 430 430
henkilétydvuodet
Jgrj_gs_taytyn(_elden rlkolllsry_hmlen 81 81 80 90 85
maaré (EU- ja muut ryhmat)
Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin 1237 1237 1000 1100 1000
kuuluvien henkildiden méara
Onnistuminen vékivaltarikosten
selvittdmisessa ja torjunnassa,
keskiarvo vahintaan (arvosana 1- ) 2,97 ) 291 )
4)
Onnistuminen
talousrikostorjunnassa, keskiarvo - 2,68 - 2,56 -
vahintaan (asteikko 1-4)
Onnistuminen huumerikosten
selvittamisessaja ) 2.83 ) 278 )
paljastamisessa, keskiarvo
véhintaén (arvosana 1-4)
Onnistuminen asuntomurtojen
selvittamisess4, arvosana - 2,69 - 2,74 -
keskiarvo (arvosana 1-4)
Onnistuminen autovarkauksien
selvittamisessa, keskiarvo - 2,69 - 2,61 -
vahintaén (arvosana 1-4)
Onnistuminen rasismiin viittaavien
rikosten paljastamisessa ja
tutkinnassa, keskiarvo, vahintaan, ) 2,76 ) 2,12 )
(arvosana 1-4)
IT-tutkintaan kaytetyt
henkilétyévuodet 32 32 36 35 35
Verkossa tapahtuva poliisitoiminta
(esim. vihjepalvelu, verkkopoliisi) - 2,76 - 4,0 -
ka vahintaén (asteikko 1-4)
Kaikki selvitetyt rikokset, maara 750 302 663 498 664 752 621 535 555 000
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara 335 655 310 414 300 818 290 672 290 000
Haltuun saatu rikoshyoty kaikissa
rikoksissa (netto), milj. euroa 374 44,0 450 574 60,0
Takaisin saatu rikoshy6ty 31,8 36,0 41,0 47,4 55,0
talousrikoksissa (netto), milj. euroa
Paétetyt talousrikokset, maara 1671 1693 1822 1966 2000
Avoinna olevat talousrikokset,
MAArA 2014 2 007 2215 2159 2000
Henkeen ja terveyteen kohdistuvat 43022 40 953 38 118 35086 36 000
rikokset, méara
Poliisin tlet'oon_ tulleet torlf(?a_t_ 880 809 1044 838 1000
huumausainerikokset, méara
Paatettyjen JR-juttujen lukumaara, 619 530 755 653 700

Ikm
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