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ARVIOMUISTIO LIIKETOIMINTAKIELLON TEHOSTAMISESTA
1 Muistion tarkoitus

Paddministeri Jyrki Kataisen hallituksen 22.6.2011 annetun ohjelman mu-
kaan liiketoimintakiellon tehostamiseksi ryhdytddn toimenpiteisiin ja selvi-
tetddn mahdollisuudet saattaa liiketoimintakiellossa olevat henkilot erilli-
seen julkiseen rekisteriin. Valtioneuvoston 19.1.2012 antamassa periaate-
paitoksessd tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
torjuntaohjelmaksi vuosille 2012-2015 edellytetdén, ettd liiketoimintakiel-
lon tehostamiseksi ryhdytdén toimenpiteisiin ja ettd tehtdvén selvityksen
perusteella mahdollistetaan valvontaviranomaisten oikeus pyytad esitutkin-
taviranomaisia tutkimaan liiketoimintakiellon edellytykset myds muutoin
kuin rikoksen esitutkinnan yhteydessd, mahdollistetaan kaikille esitutkin-
taviranomaisille liiketoimintakiellon edellytysten tutkinta seka laajenne-
taan viranomaisten oikeutta ja mahdollisuutta ilmoittaa esitutkintaviran-
omaisille liiketoimintakiellon mahdollisista rikkomisista. Liséksi periaate-
padtoksessd edellytetddn selvitettdvan mahdollisuudet saattaa liiketoimin-
takiellossa olevat henkilét erilliseen internetissé julkaistavaan rekisteriin.

Tassd muistiossa késitellddn nimenomaan lainsdddénnollisida muutosehdo-
tuksia edelld mainituissa asiakirjoissa edellytetyn ja muistiota valmistelta-
essa esiin nousseiden kysymysten pohjalta. Liiketoimintakiellon tehosta-
misen kannalta voidaan nédiden ohella pit4d olennaisina erityisesti sisédasi-
ainministerion alaan kuuluvia operatiivisia toimia esimerkiksi liiketoimin-
takiellon noudattamisen valvonnan tehostamisessa.

2 Liiketoimintakieltolaki

Laki liiketoimintakiellosta (1059/1985) tuli voimaan 1.1.1986. Laki sdddet-
tiin osana konkurssilainsddddnnén kokonaisuudistusta, ja silld pyrittiin eh-
kdisemdin taloudellista rikollisuutta. Alkujaan liiketoimintakiellon nojalla
voitiin médraajaksi kieltdd konkurssivelallista tai konkurssiin asetetussa
yrityksessd médrddvassd asemassa ollutta harjoittamasta liiketoimintaa.
Liiketoimintakiellon madrddmisen perusedellytyksend oli konkurssin lisék-
si, ettd konkurssiin johtaneessa litketoiminnassa oli térkedsti laiminly6ty
liikketoiminnan harjoittamiseen liittyvét velvollisuudet.

Merkittavimmat muutokset liikketoimintakieltolakiin on tehty laeilla

1220/1997 (voimaan 1.3.1998) ja 1107/2006 (voimaan 1.1.2007). Ensin

mainitulla muun muassa laajennettiin lain soveltamisalaa siten, ettd litke-

toimintakielto voidaan mééirata silloinkin, kun yritysté ¢i ole asetettu kon-
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kurssiin. Lisédksi liiketoimintakieltoon médrddmisen edellytykset uudistet-
tiin padosin nykyiseen muotoonsa, kiellon sisdltod tarkennettiin ja laajen-
nettiin ja kiellon noudattamisen valvonta sdéddettiin poliisin tehtédvaksi.
Niiden muutosten ohella kiellon vahimmadisaika nostettiin kolmeen vuo-
teen ja enimmadisaika seitsemédn vuoteen. Jilkimmadiselld lailla liiketoimin-
takieltolakia muutettiin niin, etti kiellon valvonnan tehostamiseksi vero-,
tulli-, ulosotto- ja palkkaturvaviranomaisen sekd muiden laissa médritelty-
jen viranomaisten tehtédvéksi tuli kiinnittdd huomiota liiketoimintakiellon
toteutumiseen. Lakiin lisattiin my6s sddnndkset liiketoimintakiellon mer-
kitsemisestd kaupparekisteriin ja sdétidrekisteriin. Verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annettua lakia muutettiin liséksi niin, etti vero-
hallinnolla on oikeus antaa tietoja poliisille liiketoimintakiellon valvontaa
varten.

3 Nykytila ja mahdolliset muutostarpeet

Liiketoimintakiellon kidyttd on kymmenen vuoden takaiseen tilanteeseen
verrattuna lisddntynyt merkittavasti. Oikeusrekisterikeskuksen mukaan
marraskuussa 2013 voimassa oli noin 1180 liiketoimintakieltoa, kun vuon-
na 2012 voimassa oli 1200 ja vuonna 2011 yhteensé 1217 liiketoiminta-
kieltoa. Vastaavasti kymmenen vuotta aikaisemmin vuonna 2003 liiketoi-
mintakieltoja oli voimassa 170 kappaletta. Uusia liiketoimintakieltoja on
viime vuosina médratty reilut 300 kappaletta vuodessa, mutta uusien maa-
rittyjen liiketoimintakieltojen maérd on aivan viime vuosina hiukan laske-
nut. Kéytdnnossi liiketoimintakiellot médratdan rikosten perusteella. Tilas-
tokeskuksen mukaan' vuosina 2009-2012 liiketoimintakieltoon ei méérétty
muun kuin rikoksen (liiketoimintakieltolain 3.1 §:n 1 kohta) perusteella yh-
tiakddn henkil6a. Liiketoimintakiellon rikkomisia on tullut poliisin tietoon
viimeisten vuosien aikana noin 30 tapausta vuodessa.

Liiketoimintakieltolakiin 1.3.1998 ja 1.1.2007 voimaan tulleiden merkitta-
vien muutosten jédlkeen laissa ei ole havaittu suuria muutostarpeita. Talous-
rikollisuuden tilannekuva I/2013:n mukaan liiketoimintakiellon valvojille
suunnattujen kyselyjen perusteella liiketoimintakieltoon mairdamista ja
valvontaa séitelevad lainsddddntod pidetddn kohtalaisen ajantasaisena ja
vaikuttavana. Seuraavassa kiinnitetddn kuitenkin huomiota esille noussei-
siin liiketoimintakieltojarjestelmén kehittimisehdotuksiin.

Valtioneuvoston 19.1.2012 antaman, edelld viitatun periaatepddtdksen pe-
rusteella tulee harkita, tulisiko valvonta- ja esitutkintaviranomaisten oike-
uksia ja velvollisuuksia liittyen liiketoimintakiellon edellytysten tutkimi-
seen laajentaa tai lain tasolla vahvistaa. Hallitusohjelmaan ja valtioneuvos-
ton periaatepaitokseen sisdltyvien julkista liiketoimintakieltorekisterid
koskevien mainintojen ohella tietoja liiketoimintakiellon saaneista henki-

! Tilastokeskus: Liiketoimintakieltoon marityt ja kiellon kesto sukupuolen, iin, tuomion paarikoksen
ja alueen mukaan 2009-2012. Nihtévilld osoitteessa
http://193.166.171.75/Dialog/varval.asp?ma=046_syvttr tau 111 fi&ti=Liiketoimintakieltoon+tm%E
4%E4r%E4tyt+jatkiellontkesto+sukupuolen%2C+i%E4n%2C+tuomion+p%E4%E4rikoksen+jatalu
eentmukaan+2009%2D2012&path=../Database/StatFin/oik/syyttr/&lang=3 &multilang=fi.
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16istd on my0s julkisessa keskustelussa toivottu julkaistavaksi internetissé.
Arviomuistiota valmisteltaessa taas ovat nousseet esiin yksittdiset kysy-
mykset liiketoimintakiellon suhteesta ns. itsekriminointisuojaan seka siité,
ettd Oikeusrekisterikeskus toimittaa tiedon litketoimintakiellosta rekisteri-
viranomaisena toimivalle Patentti- ja rekisterihallitukselle edelleen kirjeitse
sdhko6isen toimituksen sijaan. Myos nédihin kysymyksiin liittyen esitetédén
seuraavassa mahdollisia muutosehdotuksia. Lisdksi esitetddn harkittavaksi,
olisiko viliaikaisen liiketoimintakiellon enimmd&ispituutta syytd nostaa ot-
taecn huomioon nykyisen yhden vuoden enimmaéispituuden lyhyys verrattu-
na etenkin laajojen talousrikostutkintojen vaatimaan aikaan.

Parhaillaan on vireilld ainakin yksi liiketoimintakieltolakia mahdollisesti
muuttava hanke. Oikeusministerion 16.11.2011 asettama oikeusministerion
hallinnonalan ihmiskauppalainsdédént6a tarkastellut tydryhma on mietin-
nGssadn (Mietintdjd ja lausuntoja 63/2012)* ehdottanut liiketoimintakielto-
lain 3 §:n 3 momenttia tdydennettéviksi niin, ettd liiketoimintakieltoon
voidaan midrati, jos liiketoiminnassa on syyllistytty rikoslain 47 luvun 3 a
§:ssd rangaistavaksi sdddettyyn kiskonnantapaiseen tydsyrjintdan.

4 Lainsédidéntotarpeiden tarkemmasta arvioinnista

4.1 Liiketoimintakieltorekisteri yleisesti saataville yleisen tietoverkon
avulla

4.1.1 Arvioinnin oikeudellisista perusteista

Valtioneuvoston 19.1.2012 antamassa periaatepéditoksessd edellytetdin
selvitettdvin mahdollisuudet saattaa litketoimintakiellossa olevien tiedot
internetin kautta yleisesti saatavissa olevaan rekisteriin.

Liiketoimintakieltorekisteri on henkilGtietolaissa (523/1999) tarkoitettu
henkilorekisteri. Siihen merkitdén liiketoimintakieltoon tai valiaikaiseen
liiketoimintakieltoon médratyn henkilén nimi, henkilétunnus ja kotikunta
sekd muut rekisterin kiyttotarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot kiellon
sisillostd, kestosta ja muusta voimassaolosta tuomioistuimen ratkaisustaan
antaman ilmoituksen perusteella. Oikeusrekisterikeskus yllépitid litketoi-
mintakieltorekisterid yleistd kiytt6d varten liiketoimintakiellon julkisuuden
toteuttamiseksi sekd kiellon noudattamiseksi ja valvomiseksi.

Henkil6tietojen kisittelyd koskeva yleislaki on henkil6tietolaki, joka on
sdddetty EU:n henkilétietodirektiivin 95/46/EY velvoitteiden sekd perustus-
lain 8 §:n 1 momentissa sdddetyn henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi.
Liiketoimintakieltoon voidaan liiketoimintakiellosta annetussa laissa tar-
kemmin sdddetyin edellytyksin maaratd henkild, jos tdimaé on liiketoimin-
nassa olennaisesti laiminlyonyt siihen liittyvid lakiséddteisid velvollisuuksia

2 Nihtivilld osoitteessa

http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1354191575312.html.
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tai on liiketoiminnassa syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida
pitdd vihiisend.’

Rikollista tekoa ja rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat
tiedot ovat henkilGtietolain mukaan arkaluonteisia henkildtietoja, joita
saadaan tallettaa, luovuttaa tai muutoin késitelld vain laissa erikseen sddde-
tyissd tapauksissa. Siten ainakin osa liiketoimintakieltorekisterin tiedoista
on arkaluonteisia henkildtietoja. Kdytdnnossé liiketoimintakiellot méara-
tddn edelld jaksossa 3 todetun mukaisesti rikosten perusteella.

Rikolliseen tekoon liittyvat tiedot ovat erityisten késittelyrajoitusten alaisia
Euroopan neuvoston yksiloiden suojelusta henkilotietojen automaattisessa
tietojenkdsittelyssd tehdyn yleissopimuksen mukaan.

Henkilotietodirektiivin mukaan rikoksiin, tuomioihin tai turvallisuutta kos-
keviin toimenpiteisiin liittyvda tietojenkésittelyd voidaan suorittaa ainoas-
taan julkisen viranomaisen valvonnassa tai, jos kansallisessa lainsdddén-
nossd sdddetddn erityisistd tarpeellisista suojatoimista, jasenvaltion myon-
tdmissd ndiden suojatoimien kattamissa poikkeuksissa. Tdydellista rikosre-
kisterid ei kuitenkaan saa pitda kuin julkisen viranomaisen valvonnassa.

Liiketoimintakieltorekisterin tietojen jakaminen avoimessa tietoverkossa
merkitsisi henkilotietojen sdhkdistd luovuttamista ja luovuttamista ulko-
maille — tietoverkkohan on maailmanlaajuisesti kéytettdvissd. Sekd henki-
16tietodirektiivi ettd Euroopan neuvoston tietosuojaa koskeva yleissopimus
sisdltdvit erityiset madrdykset ja rajoitukset henkilorekisterien tietojen luo-
vuttamiselle ulkomaille.

Suomen lainsddddntokdytinnossa ei juuri ole 16ydettivissd sdénnoksid, joi-
den mukaan viranomaisen ylldpitdmén henkilorekisterin tiedot olisivat va-
paasti saatavissa yleisen tietoverkon kautta. Ainoita esimerkkejd on verk-
kotunnusrekisteri.* Muissa tilanteissa kysymys on yleensé henkilon virka-
asemaan, tehtédviin ja tyOpaikan yhteystietoihin liittyvistd tiedoista.

Liiketoimintakieltorekisteriin merkitdén liiketoimintakieltoon tai viliaikai-
seen liiketoimintakieltoon méiérdatyn henkilon nimi, henkilétunnus ja koti-
kunta sekd muut rekisterin kdyttétarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot
kiellon sisdllosté, kestosta ja muusta voimassaolosta tuomioistuimen rat-
kaisustaan antaman ilmoituksen perusteella. Valtioneuvoston periaatepaa-
toksen muotoilusta ei voida péételld, tulisiko liiketoimintakieltorekisteri

3 Liiketoimintakieltoon voidaan liiketoimintakieltolain 3 §:n 3 momentin perusteella ma#iriti myos
esimerkiksi henkild, joka on tuomittu ihmiskaupasta tai parituksesta.

* Viestintiviraston verkkotunnuslain (228/2003) 15 §:n mukaan yleistd kéyttdd varten ylldpitdméiin
julkista ja yleisen tietoverkon vilitykselld kédytettivissd olevaa verkkotunnusrekisteriin merkitdén ha-
kemusten ja ilmoitusten perusteella mm. verkkotunnuksen haltijan julkiset yhteystiedot. Luonnollises-
ta henkil6std merkitddn nimi, postiosoite ja puhelinnumero. Henkild voi kuitenkin kieltdd postiosoit-
teensa ja puhelinnumeronsa merkitsemisen.
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kokonaisuudessaan olla yleisen tictoverkon kautta kéytettivissa, vai vain
osa sen tiedoista.

HenkilGtietojen suojan periaatteisiin kuuluu tietojen virheettdémyysvaati-
mus. Témén vuoksi on merkityksellistd kiinnittdd huomiota erityisesti hen-
kilétunnuksen ja viliaikaista liiketoimintakieltoa koskevien tietojen vilit-
tdmiseen rajoituksetta. Jdsenvaltioiden on henkil6tietodirektiivin mukaan
médriteltdvd olosuhteet, joiden vallitessa henkilénumeroa tai muuta yleista
tunnistetta voidaan késitella.

Henkil6tunnuksen kisittelystd on erityissddnndkset henkil6tietolain 13
§:ssd. Henkil6tunnuksen asettamiseen rajoituksettomaan kayttoon liittyy
ongelmia mm. ns. identiteettivarkauksien vuoksi, minkd vuoksi tietoa hen-
kilotunnuksesta ei nykyisin lainsddddnnon mukaan luovuteta avoimesti
yleisessd tietoverkossa.” Jos ja kun henkilgtunnus ei voi ilmetd avoimen
tietoverkon kautta saatavista tiedoista, tietojen kayttdkelpoisuus olisi huo-
no, koska varmuutta siitd, ketd henkilod liiketoimintakielto koskee, ei olisi.

Liiketoimintakieltorekisteriin sisdllytetddn tiedot myds véliaikaisista litke-
toimintakielloista. Jos yrityksen vastuuhenkild on epdiltynd tai syytteessd
liiketoiminnassa tehdysté rikoksesta ja liiketoimintakiellon maérddamista
voidaan pitdd todenndkoisend, tuomioistuin voi litketoimintakiellosta anne-
tun lain 11 §:n mukaan syyttdjdn vaatimuksesta maarétd hénet viliaikai-
seen liiketoimintakieltoon, jos se on tarpeen vahingolliseksi katsottavan
liiketoiminnan tai 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun rikoksen tekemisen es-
tdmiseksi. Pddtokseen, jolla viliaikainen litketoimintakielto on méérétty, ei
saa hakea valittamalla muutosta. Padtoksestd saa kuitenkin kannella ilman
madrdaikaa. Sddnnos on katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd taloudellis-
ten rikosten esitutkinta saattaa kestdd usein pitkaén, jolloin vahingolliseksi
katsottavan liiketoiminnan jatkamisen estiminen saattaa olla tarkoituksen-
mukaista jo ennen kuin syyteasia tulee kasiteltdviksi tuomioistuimeen (HE
198/1996 vp). Viliaikainen liiketoimintakielto voidaan méératd joko ennen
esitutkinnan péittymistd tai asian tultua vireille tuomioistuimessa.

4.1.2 Muita arviointiin vaikuttavia tekijoita

Muutostarpeen arvioinnissa on tarpeen kiinnittdd huomiota sithen, miten
merkittavasti liikketoimintakieltorekisterin tietojen saattaminen vapaasti in-
ternetin kautta kdytettidviksi parantaa tiedon saantia liiketoimintakielloista.

Liiketoimintarekisterin tiedot ovat julkisia ja jokaisella on oikeus saada sii-
td otteita. Vapaasti internetin kautta kiytettdvin liiketoimintakieltorekiste-
rin tarvetta arvioitaessa on syyta ensinnikin ottaa huomioon, ettd Oikeus-
rekisterikeskus voi liiketoimintakiellosta annetun lain 21 §:n 2 momentin
mukaan luovuttaa rekisteristi tictoja teknisen kéyttdyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisesti:

e tuomioistuimelle ja

> Henkil6tunnuksen antamista kaupparekisteristi on hiljattain rajoitettu (L 962/2013).



6(11)

e muulle viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja laissa sdddetyn tehtdvinsd
hoitamiseksi, luottotietotoimintaa harjoittavalle yhteisolle

o scka luotto- ja rahoituslaitoksille ja

¢ muulle yhteisélle, joka toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee tietoja sopi-
musosapuolen luotettavuuden arvioimiseksi tai muuta tdhén verrattavaa
hyviksyttivad tarkoitusta varten.

Liiketoimintakieltoa koskevan tiedon saatavuuteen kéytdnndn elinkeino-
toiminnassa vaikuttaa merkittdvasti luottotietolaki (527/2007) ja sen nojal-
la harjoitettava luottotietotoiminta. Luottotietolain yritysluottotietoja kos-
kevien sdannosten mukaan luottotietorekisteriin voidaan tallettaa liiketoi-
mintakieltoa koskevat tiedot. Liike- ja elinkeinoeldma kéyttévat luottotieto-
rekisteria arvioidessaan sopimuskumppaninsa luotettavuutta. Tiedot luovu-
tetaan teknisen kayttoyhteyden avulla.

Kuluttaja voi saada tiedon liiketoimintakiellosta paitsi otteena Oikeusrekis-
terikeskuksesta my0s luottotietotoimintaa harjoittavasta yrityksestd osana
yritysluottotietoja. Luottotiedot ovat kuluttajan kannalta pelkkéi liiketoi-
mintakieltoa koskevaa tietoa laajemmat ja paremmat tilanteessa, jossa ku-
luttajalla on tarve saada tietoja mahdollisen sopimuskumppanin luotetta-
vuuden arvioimiseksi (esim. omakotitalon rakennusurakat).® Yritysti kos-
kevat tiedot ovat saatavissa my0s patentti- ja rekisterihallituksesta.

Liiketoimintakieltoa koskevien tietojen jakaminen vapaasti yleisen tieto-
verkon kautta edellyttdisi tietohallinnossa suunnittelu- ja toteuttamistoimia.

4.1.3 Johtopéitokset

Liiketoimintakieltorekisteri on henkildtietolaissa (523/1999) tarkoitettu
henkil6rekisteri. Se siséltdd arkaluonteisia henkilStietoja, joiden késittelyd
(ml. luovuttaminen) on rajoitettu Suomea sitovissa kansainvélisissi vel-
voitteissa.

Tietojen luovuttaminen litketoimintakieltorekisteristd vapaasti saataville
yleisen tietoverkon avulla on tietojen sdhkoistd luovuttamista ulkomaille,
joita rajoittavat kansainviliset velvoitteet.

Henkil6tunnusta ei nykyisen lainsdddéntokéytéinnon mukaan luovuteta va-
paasti saataville. yleisen tietoverkon kautta. Tésté seuraa, ettd tietoverkon
kautta julkistettavat tiedot liiketoimintakieltoon médrétyisté eivit olisi luo-
tettavasti henkildd yksildivia.

Liiketoimintakieltorekisterin avaamista yleiseen maailmanlaajuiseen kéyt-
t60n internetin avulla ndyttéisi olevan vaikeuksia perustella viranomaisten,
elinkeinoeldmin tai kansalaisten tiedonsaannin tarpeilla.

6 Oikeusrekisterikeskuksen antama ote tietystd henkilostd liiketoimintakieltorekisteriin talletetuista
tiedoista maksaa 20 euroa ja tiettyd yritystd koskeva luottotieto-ote Asiakastieto Oy:n yritysluottotie-
torekisteristd 4,97 euroa.
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Jos asian jatkovalmisteluun kuitenkin pdddytddn, valmistelussa

tulisi ensi vaiheessa selvittdd, missd tilanteissa liiketoimintakieltorekisterin
tietoja tarvitsevat eivdt saa liiketoimintakieltorekisteristd tietoja riittévdn
nopealla tavalla ja kohtuullisin kustannuksin sekd milld vaihtoehtoisilla
keinoilla nimd mahdolliset epdkohdat voidaan korjata,

henkilotietojen perustuslaissa sdddetyn suojan sekd Suomea sitovien kan-
sainvdlisten velvoitteiden vuoksi yksityiskohtaisesti arvioida ja selvittdd,
onko edellytyksid laatia litketoimintakieltorekisterin tietojen avaamista va-
paasti yleisen tietoverkon kautta saataville koskevia sellaisia sddnnoksid,
Jotka taytidisiveit sekd perustuslain perusoikeuksien rajoittamista koskevat
yieiset edellytykset ettd Suomea sitovien kansainvdlisten velvoitteista joh-
tuvat vaatimukset;

arvioida uudistuksesta aiheutuvat tietotekniset toimet ja niiden kustannuk-
set sekd uudistuksesta syntyvdt hyodyt.

4.2 Esitutkintaviranomaisten ja valvontaviranomaisten tehtiviit

Jos liiketoimintakieltolain 2 §:ssé tarkoitettu henkild on epdiltynd liiketoi-
minnassa tehdystd rikoksesta, jota ei voida pitdd véhdisend, tulee esitutkin-
nan yhteydessi lain 19 a §:n mukaan tutkia myos liiketoimintakiellon maé-
rddmiseen edellytykset. Poliisin on liséiksi syyttdjdn pyynndsté toimitettava
liiketoimintakiellon madradmista tai pidentdmisté koskevassa asiassa tut-
kinta.

Liiketoimintakieltolain 21.5 §:n mukaan tiedot pééttyneistd liiketoiminta-
kielloista on pidettdvi salassa. Tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa poliisil-
le liiketoimintakiellon rikkomista koskevan rikoksen esitutkintaa ja liike-
toimintakiellon madrdadmisen edellytysten selvittimistd varten, yleiselle
syyttdjille syyteharkintaa ja syytteen ajamista varten sekd suojelupoliisille
ja padesikunnalle turvallisuusselvityksistd annetussa laissa (177/2002) tar-
koitetun perusmuotoisen turvallisuusselvityksen ja laajan turvallisuusselvi-
tyksen tekemistd varten.

Jatkovalmistelussa olisi syyta harkita, tulisiko litketoimintakieltolain 19 a
§:44 muuttaa siten, ettd siind sallittaisiin poliisin ohella myds muille esitut-
kintaviranomaisille oikeus toimittaa liiketoimintakiellon méadrd&mista tai
pidentidmistd koskevassa asiassa tutkinta. Jos tdllaiseen muutokseen péé-
dyttdisiin, tulisi johdonmukaisuussyistd tehdd vastaava muutos myds lain
21.5 §:d4n, jotta kyseiset viranomaiset saisivat tutkintaa varten my®ds tar-
vitsemansa tiedot. Jdlkimmainen muutos saattaisi liséksi olla perusteltavis-
sa my0s siitd syystd, ettd my6s muut esitutkintaviranomaiset kuin poliisi
voivat jo nykyisellddnkin suorittaa liiketoimintakieltojen méirdédmisen
edellytyksid koskevaa tutkintaa.

Lis#ksi néyttiisi olevan syytd harkita, tulisiko liiketoimintakieltolain 19 a
§:ssd sddtdd poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen oikeudesta toimittaa
liiketoimintakieltoa koskevassa asiassa tutkinta, jos verohallinto tai muu
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viranomainen sitd pyytdd. Nykyisin vero-, tulli-, ulosotto- ja palkkaturvavi-
ranomaisen, konkurssiasiamiehen, julkisista varoista avustuksia ja etuuksia
myontdvin viranomaisen sekd elinkeinotoimintaan liittyvid lupa- ja val-
vontatehtdvid hoitavan viranomaisen on lain 21 a.3 §:n perusteella huoleh-
dittava siitd, ettd sen toiminnassa kiinnitetdan huomiota liitketoimintakiel-
lon noudattamisen toteutumiseen. Liséksi eri viranomaisia koskevassa lain-
sdaddanndssi on sddnndksid, joiden nojalla viranomainen voi antaa tictoja
syyttdjd- ja esitutkintaviranomaiselle liiketoimintakiellon médrddmista tai
pidentdmistd koskevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon
noudattamisen valvontaa varten. Sdénndsten sisdltd vaihtelee jonkin verran
muun muassa sen suhteen, milld edellytyksilld tietoja voidaan antaa oma-
aloitteisesti ja missé tapauksissa vain pyynndsté.

Kyse olisi esitutkintaviranomaisen oikeudesta toimittaa tutkinta. Esitutkin-
taviranomainen harkitsisi jatkossakin itsendisesti tutkinnan tarpeen, kun
kyse olisi muun kuin syyttdjin tdtd koskevasta pyynnostd. Tutkinnalla tar-
koitettaisiin esitutkintaa tai muuta tutkintaa liiketoimintakiellon maaraa-
mistd tai pidentdmistd koskevassa asiassa.

Seuraavassa ovat esitettyind mahdolliset esimerkkimuotoilut, joilla edelld
harkittavaksi esitetyt muutosehdotukset voitaisiin toteuttaa. Lisdykset ny-
kysddnndksiin ovat kursiivilla.

192§

Jos 2 §:ssd tarkoitettu henkild on epiiltynd liiketoiminnassa
tehdysta rikoksesta, jota ei voida pitdéd vihdisend, tulee esitut-
kinnan yhteydessd tutkia myds, onko liiketoimintakiellon
madrddmiseen edellytykset. Poliisin tai muun esitutkintalain
(805/2011) 2 luvun 1 §:ssd tarkoitetun viranomaisen on li-
sdksi syyttdjin pyynnOstd toimitettava liiketoimintakiellon
madrddmista tai pidentdmistd koskevassa asiassa tutkinta. Po-
liisi tai muu esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu viranomainen voi lisaksi verohallinnon tai muun viran-
omaisen pyynndstd toimittaa esitutkinnan tai muun tutkinnan
litketoimintakiellon mddrddmistd tai pidentdmistd koskevassa
asiassa.

215§

Tiedot padttyneisti liiketoimintakielloista on pidettdvé salas-
sa. Tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa poliisille tai muulle
esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:ssd tarkoitetulle viran-
omaiselle liiketoimintakiellon rikkomista koskevan rikoksen
esitutkintaa ja liiketoimintakiellon méidrddamisen edellytysten
selvittdmisti varten, yleiselle syyttéjélle syyteharkintaa ja
syytteen ajamista varten seké suojelupoliisille ja pddesikun-
nalle turvallisuusselvityksistd annetussa laissa (177/2002)
tarkoitetun perusmuotoisen turvallisuusselvityksen ja laajan
turvallisuusselvityksen tekemistd varten.
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4.3 Itsekriminointisuoja

Syytetyn oikeus olla myGtavaikuttamatta oman syyllisyytensd selvittdmi-
seen (itsekriminointisuoja) on turvattu useissa Suomea velvoittavissa kan-
sainvilisissd sopimuksissa ja sen on katsottu siséltyvéin my6s perustuslain
oikeusturvaa koskevaan 21 §:4én.

Liiketoimintakieltolain 21 a.2 §:n mukaan liiketoimintakiellon tultua voi-
maan poliisin on laadittava selvitys siitd, mité litketoimintaa liiketoiminta-
kieltoon méaritty on harjoittanut ennen kiellon méédrdédmistd ja mihin toi-
menpiteisiin timé on ryhtynyt kiellon johdosta. Liiketoimintakieltoon méé-
ritty on velvollinen antamaan selvitysté varten tarpeelliset tiedot. Liséksi
hénen on kiellon voimassaoloaikana toimitettava poliisille tdmén kehotuk-
sesta selvitys toimeentulostaan ja tiedot tyopaikastaan.

Nykyisen liiketoimintakieltosaéntelyn perusteella néyttéisi olevan mahdol-
lista, ettd mainitun tiedonantovelvollisuuden tdyttdiminen voisi johtaa liike-
toimintakieltoon médrityn syytteen vaaraan kiellon rikkomisesta. Huomi-
oon tulee kuitenkin ottaa liiketoimintakieltolain 21 a §:n 1 momentin sdén-
nos siitd, ettd liiketoimintakieltoon médrityn asema poliisitutkinnassa méa-
raytyy poliisilain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti. Kyseisessé poliisi-
lain (872/2011) kohdassa sdéddetddn, ettd jos poliisitutkinta toimitetaan sen
selvittdmiseksi, onko jollekin henkildlle tuomittava tai maérattdva rangais-
tukseen verrattava seuraamus, hdneen sovelletaan rikoksesta epdiltyé kos-
kevia esitutkintalain sdannoksié.

Jatkovalmistelussa olisi syytd harkita, tulisiko liiketoimintakieltolaissa
erikseen sddtdd tilanteista, joissa lainkohdassa tarkoitettuja tietoja ei tarvit-
sisi antaa, jos tietojen antaminen my6tévaikuttaisi sellaisen rikoksen selvit-
tdmiseen, josta liiketoimintakieltoon méaérdttyd epiillaan.

4.4 Tietojen toimittaminen Qikeusrekisterikeskukselta Patentti- ja re-
kisterihallitukselle siihkdisesti

Liiketoimintakieltolain 21.2 §:n mukaan Oikeusrekisterikeskus voi luovut-
taa tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti muun
muassa viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja laissa sdidetyn tehtdviansi
hoitamiseksi sekd yhteisélle, joka toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee tietoja
sopimusosapuolen luotettavuuden arvioimiseksi tai muuta tdhin verratta-
vaa hyviaksyttivia tarkoitusta varten. Lainkohtaa koskevien esitdiden (HE
82/2006 vp) mukaan sddnndksen nojalla tiedot luovutettaisiin sdhkoisesti
my0s rekisteriviranomaisena toimivalle Patentti- ja rekisterihallitukselle,
jonka tehtdvdnd on merkita tiedot litketoimintakiellosta kaupparekisteriin
ja saatiorekisteriin.

Tiedot toimitetaan Oikeusrekisterikeskuksesta Patentti- ja rekisterihallituk-
selle edelleen kirjeitse. Tdmén voidaan katsoa aiheuttavan turhaa viivettd
tietojen rekisteriin merkitsemiselle ja mahdollistavan voimassaolevaa kiel-
toa koskevan tiedon puuttumisen rekisteriviranomaiselta.
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Sahkdistd tietojen toimittamista selvitettiin Oikeusrekisterikeskuksessa
vuonna 2008 kiyttoon otettua tietojérjestelmad luotaessa. Tuolloin séhkdis-
td tiedonsiirtoa ei kuitenkaan voitu aloittaa kaupparekisteriin liittyvien teki-
joiden vuoksi. Oikeusrekisterikeskus luovuttaa tietoja litketoimintakielto-
rekisteristd sahkoisesti useille muille tahoille.

Oikeusrckisterikeskukselta ja Patentti- ja rekisterihallitukselta tiedustel-
laankin, miten tietojen sdhkdinen luovuttaminen heidén vilillddn voitaisiin
toteuttaa ja mitd muutoksia tdma vaatisi nykytilaan verrattuna.

4.5 Viliaikaisen kiellon pituus

Jos liiketoimintakieltolain 2 §:ssd tarkoitettu henkild on epdiltyna tai syyt-
teessd liiketoiminnassa tehdysta rikoksesta ja liiketoimintakiellon méaraa-
mistd voidaan pitdd todenndkoisend, voi tuomioistuin syyttéjén vaatimuk-
sesta lain 11 §:n mukaan médrdtd hinet véliaikaiseen litketoimintakieltoon.
Viliaikainen liiketoimintakielto voidaan méérité enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi kerrallaan. Jollei syytettd viéliaikaisen liiketoimintakiellon perus-
teena olevasta menettelystd ole nostettu vuoden kuluessa véliaikaisen kiel-
lon méadraamisestd, raukeaa kiellon voimassaolo.

Vuonna 1986 voimaan tulleen liiketoimintakieltolain alkuperdisen muotoi-
lun mukaan viliaikaiseen liiketoimintakieltoon voitiin méédrétd enintédén
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Sddnndksessa ei kuitenkaan asetettu ra-
joituksia sille, kuinka monta kertaa tuomioistuin saattoi méériti vastaajan
tallaiseen véliaikaiseen kieltoon. Lain esitéiden (HE 29/1985 vp) mukaan
valiaikaisen liiketoimintakiellon voimassaoloaika ei kuitenkaan saanut
muodostua pitkdksi. Vuoden 1997 uudistuksessa (L 1220/1997) viliaikai-
sen liiketoimintakiellon enimmaispituus nostettiin kuuteen kuukauteen.
Samalla kuitenkin sdddettiin viliaikainen kielto raukeamaan, jollei syytetté
viliaikaisen liiketoimintakiellon perusteena olevasta menettelystd ole nos-
tettu vuoden kuluessa véliaikaisen kiellon madrddmisesta.

Kéytdnnossad viliaikaisia litketoimintakieltoja on méaérétty harvoin. Oike-
usrekisterikeskuksen mukaan vuosina 2010-2012 maéréttiin keskimadrin
kaksi viliaikaista liiketoimintakieltoa vuotta kohden. Voitaneen kuitenkin
perustellusti arvioida, ettd ainakin suuremmissa talousrikosjutuissa, joissa
liiketoimintakieltoja my6s sddnndllisesti vaadittaneen, yhden vuoden
enimmdisaika voi osoittautua lyhyeksi.

Viliaikaisen liiketoimintakiellon kestoa ei normaalia alhaisemmasta maa-
rddmiskynnyksesté johtuen voida toisaalta venyttid kovin pitkdksi. Tdmén
vuoksi néyttéisi olevan perusteltua, ettd laissa on sdidetty kiellon koko-
naiskestolle tarkka yldraja. Harkittavaksi voisikin tulla enimmaéisajan pi-
dentdminen yhdestd kahteen vuoteen siten, ettd sddnnds muuten pysyisi
nykyisessd muodossaan.
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5 Pyydettiivi lausunto

Lausuntoa pyydetdén tdsséd arviomuistiossa harkittavaksi esitetyistd muu-
toschdotuksista 4.1-4.5 ja niiden mahdollisesti atheuttamista muutostar-
peista muuhun lainsdddantoon.

Liséksi lausunnonantajilla on mahdollisuus lausua yleisemmin muutostar-
peista liittyen liiketoimintakieltojdrjestelmaéan.






