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Sisaministeriolle

Sisaministerio asetti 4.3.2013 viranomaisten vélista tiedonvaihtoa selvittdvan
tydryhman, jonka tehtéavana on laatia selvitys perhe- ja lapsensurmien ehkéisemiseksi
ja estamiseksi viranomaisten vélista tiedonvaihtoa saatelevasta lainsdadannosta ja
mahdollisista ongelmista, erityisesti moniviranomaisyhteistydssa. Tyéryhman
asettaminen oli yksi sisdisen turvallisuuden ministeriryhmén 12.9.2012 paattamista
toimenpiteistd Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen tekeman perhe- ja lapsensurmia
koskevan selvityksen perusteella (SM:n julkaisu 35/2012). Ty6ryhman toimikausi oli
4.3.2013 - 31.12.2013.

Tyobryhman tyéskentelyn tavoitteena on parantaa viranomaisten valista tiedonvaihtoa
moniviranomaisyhteistydssa erityisesti perhe- ja lapsensurmien ennalta ehkaisya ja
estamista silmalla pitaen selvittamalla mahdollisia moniviranomaisyhteistyon tiedon-
vaihdon esteita ja esittamalla ratkaisuehdotuksia. Asettamispaattksen mukaan
tydryhman tehtavana oli selvittda ainakin tavoitteen kannalta keskeisten viranomaisten
ja muiden toimijoiden tiedonvaihtoa koskeva lainsdadanto ja siihen liittyvat kaytannon
haasteet, mahdollinen moniviranomaistoiminnan sadantelyn tarve ja sen laajuus
huomioiden toimijoiden ja asiakkaan oikeusturva sek& muut ministeriryhman
17.10.2012 hyvaksymassa toimenpanosuunnitelmassa esitetyt seikat.

Tyobryhmén puheenjohtajana toimi sisdasiainministerion poliisiosaston poliisijohtaja
Pentti Saira. Tyéryhman jasenina olivat Kirkkohallituksesta apulaisjohtaja Pekka
Asikainen, Tietosuojavaltuutetun toimistosta ylitarkastaja Marita HO0k, Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveysvirastosta suunnittelija Marja-Riitta Kilponen, Ensi- ja
turvakotiliitosta toimitusjohtaja Ritva Karinsalo, sosiaali- ja terveysministeriosta
hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen, opetus- ja kulttuuriministeridsta kulttuuriasiain-
neuvos Immo Parviainen, Paijat-Hameen poliisilaitokselta apulaispoliisipaallikkdé Tero
Seppéanen, Poliisihallituksesta poliisitarkastaja Vesa Tikkala ja sisaasiainministerion
poliisiosastolta poliisitarkastaja Heidi Kankainen, joka toimi myos tydryhman sihteerina.
Asettamiskirjeessa nimettiin pysyviksi jaseniksi sisaasiainministerion poliisiosastolta
ylitarkastaja Tiina Nuutinen (1.9.2013 asti) ja oikeusministerion lainsaadanténeuvos
Anna-Riitta Wallin. Tydryhma kutsui pysyviksi asiantuntijoiksi myds sosiaali- ja
terveysministerion hallitusneuvos Pekka Jarvisen, jonka tilalle tuli 6.9.2013
hallitussihteeri Annika Juurikko, ja neuvotteleva virkamies Pia-Liisa Heilion seka HUS:n
ensihoidon ylilddkari Markku Kuisman.

Tyoryhméa kokoontui kymmenen kertaa. Valmistelun aikana kuultiin asiantuntijoita eri
viranomaisista ja muista toimijoista. Kuultavat olivat Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveysvirastosta lastensuojelun sosiaalitydn paallikkod Riitta Vartio, sosiaali- ja
kriisipaivystyksesta johtava sosiaalityontekija Kaisu Marja-Leena Ketola, Auroran
sairaalasta johtajapsykiatri Leena Turpeinen, Kotkan kaupungista sosiaalitytn johtaja
Anna Liakka, Turun kaupungista sivistystoimialan rehtori Jorma Kauppila ja vapaa-
aikatoimialan nuortenpalveluiden toiminnanjohtaja Taina Laaksonen, Terveyden- ja
hyvinvointilaitokselta kehittamispaallikkd Minna Piispa ja projektikoordinaattori Laura
Lappinen, Paijat-Hameen poliisilaitokselta rikoskomisario Palvi Suokas, Suomen
Kuntaliitosta erityisasiantuntija Aila Puustinen-Korhonen seka Paakaupungin turvakoti
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ry:sta toiminnanjohtaja Karola Gronlund. Poliisia kuultiin Poliisihallituksen
poliisilaitoksille tekeman kyselyn avulla.

Tydryhma tarkasteli perhe- ja lapsensurmien seké perhevékivallan ehkaisyn ja
estamisen kannalta viranomaisten yhteistyohon liittyvaé tiedonvaihtoa koskevaa
lainsaadantoa erityisesti kdaytanndn toimijan nakokulmasta. Tyéryhma ei tarkastellut
yksittdisen viranomaisen toimenpiteitd kaytannon toiminnassa eika pyrkinyt tydsken-
telyssaén lainsaadannon valmisteluun. Tyoryhma havaitsi joitakin sellaisia
(lainsdadannon) kehittdmismahdollisuuksia, joilla parannettaisiin viranomaisten ja
muiden toimijoiden yhteistyon ja siihen liittyvan salassa pidettavan tiedonvaihdon
edellytyksia perhesurmien ja perhevakivallan ehkéaisemiseksi ja estamiseksi.

Tyoryhman tydskentelyn aikana ei ilmennyt perusteita muuttaa nykyista viranomaisten
tiedonvaihtoa koskevan saantelyn lahtdkohtia, vaikka tydryhmén kuulemisessa ja
muussa lahdeaineistossa ilmeni, etté soveltajat kokevat lainsdadannoén laajana,
monimutkaisena ja tulkinnanvaraisena kokonaisuutena. Epavarmuus saéannosten
siséllosta voi tydryhman havaintojen mukaan johtaa pidattyvaisyyteen tietojen-
vaihdossa silloinkin, kun siihen ei olisi aihetta. Yleisella tasolla tapahtuvassa
moniviranomaisyhteistydssa tai kahdenvalisissa nykyisiin rakenteisiin perustuvissa
viranomaissuhteissa tiedonvaihto nayttaa tydryhman havaintojen mukaan toimivan
paasaantoisesti kohtuullisesti tai hyvin. Tydryhman nakemyksen mukaan osa
tiedonvaihto-ongelmista liittyy my6s yhteistytperinteen tai osaamisen puutteeseen.

Ty6ryhmén havaintojen mukaan kaytannén soveltamistilanteissa tulkintavaikeuksia
tuottaa erityisesti viranomaisten tiedonvaihtoa koskevien sddnndsten keskindiset
suhteet. Naita keskinaisia suhteita koskevia tulkinnanvaraisuuksia tulisi tydryhméan
nakemyksen mukaan vahentaa toimeksiannon kannalta erityisesti selkeyttamalla
poliisilain tiedonsaantia koskevia saannoksia ja selvittdmalla sosiaalihuollon asiakas
lain ja lastensuojelunlain tietojen luovuttamista koskevien sddnnosten mahdollisia
tulkintaongelmia aiheuttavia paallekkaisyyksia.

Tyoryhma katsoo, ettd perhesurman ehkaisemiseksi ja estamiseksi seka perhevaki-
vallan kierteen katkaisemiseksi on tarpeellista luoda perhesurmia tai -vékivaltaa
ennalta ehkaisevia tai estavia hallinnollisia rakenteita ja poikkihallinnollisia menettelyita.
Tyoryhma tukee sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksen yhteydessa (STM:n raportteja
ja muistioita 2012:21) esilla ollutta ehdotusta siita, ettd kunnan jarjestdmis-vastuulle
saadettaisiin lahisuhde- ja perhevékivallasta aiheutuvat yksilon ja perheen erityis-
sosiaalipalvelut ja tukitoimet. Kun se maariteltaisiin selkeéasti sosiaalihuollon tehtavaksi,
viranomaisten valinen tehtévien jako ja niiden lakis&ateisiin tehtaviin liittyvien tietojen
luovutusta seka saantia koskevien saanndsten soveltaminen myds selkiytyisivat. Se
edistaisi myos yleisemmin perhesurmien ja -vakivallan ehkaisyn ja estamisen mahdolli-
suuksia. Tydryhman nakemyksen mukaan samassa yhteydessa tulisi arvioida
perhevakivaltaa ehkaisevan ja estavan moniammatillisen yhteistydryhman toiminnan
perusteiden saatamista.

Lisaksi tydryhma ehdottaa, ettd seuraavassa valmisteluvaiheessa lainsdadantéa
kehitetaan siten, etté viranomaisille ja muille niihin rinnastettaville palveluntuottajille
olisi selkeasti sdadetty oikeus ilmoittaa oma-aloitteisesti salassapitosdanndsten
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estamatta poliisille, jos tehtavassa saadun tiedon perusteella on syntynyt huoli vakavan
vakivallan uhasta. Tyoryhméan ndkemyksen mukaan olisi perhesurmien ja perhe-
vakivallan ehkéisyn kannalta tarkoituksenmukaista vastaavasti saataa mahdollisuu-
desta oma-aloitteisesti ilmoittaa salassapitosaannosten estamatta perhevakivallasta
sosiaaliviranomaiselle sosiaalihuollon tuen tarpeen arvioimiseksi ja jarjestamiseksi.

Liséksi tydryhman ndkemyksen mukaan lastensuojeluilmoitukseen tekovelvollisilla tulisi
olla ilmoitusvelvollisuus poliisille lapsen henkeen tai terveyteen kohdistuneesta
rikoksesta, kuten sosiaali- ja terveysministerion asettaman lastensuojelun tilaa
selvittanyt tyéryhma on loppuraportissaan esittdnyt (STM:n raportteja ja muistioita
2013:19).

Tyoéryhma luovuttaa selvityksensa kunnioittavasti sisaministerille.

Helsingissa 31.12.2013

Pentti Saira
Pekka Asikainen Marita H66k
Ritva Karinsalo Marja-Riitta Kilponen
Heidi Manns-Haatanen Immo Parviainen
Tero Seppanen Vesa Tikkala

Heidi Kankainen
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1 Johdanto

1.1 Toimeksianto ja tyoryhman tyoskentelysta

Sisdisen turvallisuuden ministerirynma paatti 12.9.2012 toimenpiteista perhe- ja
lapsensurmien ennaltaehkaisemiseksi. Sitd koskeva toimeenpanosuunnitelma
hyvaksyttiin siséisen turvallisuuden ministeriryhmén kokouksessa 17.10.2012. Yhtena
toimenpiteena paatettiin asettaa tydryhma selvittdméaan viranomaisten valista tiedon-
vaihtoa koskevaa lainsdadantda ja mahdollisia ongelmia erityisesti perhe- ja lapsen-
surmien ennalta ehkaisyn ja estémisen nakodkulmasta.

Sisaasiainministerio asetti 4.3.2013 viranomaisten vélista tiedonvaihtoa selvittavan tyo-
ryhman, jonka tehtavana on laatia selvitys perhe- ja lapsensurmien ehkéisemiseksi
viranomaisten valistd tiedonvaihtoa saatelevasta lainsdadanndsta ja mahdollisista
ongelmista, erityisesti moniviranomaisyhteistydssa. Tydryhman toimikausi oli 4.3.2013
- 31.12.2013. Tyéryhman tydskentelysta raportoitiin 11.9.2013 sisaisen turvallisuuden
ministeriryhmalle.

Asettamispaatoksen mukaan tyéryhma tydskentelyn tavoitteena oli parantaa viran-
omaisten valista tiedonvaihtoa moniviranomaisyhteistydssa, erityisesti perhe- ja
lapsensurmien ennalta ehkaisemiseksi ja estdmiseksi, selvittamalla mahdollisia moni-
viranomaisyhteistyon tiedonvaihdon esteita ja esittamalla ratkaisuehdotuksia.
Tehtavana oli laatia selvitys tavoitteen kannalta keskeisten viranomaisten valisesta
tiedonvaihtoa sdatelevasta lainsdadannosta ja mahdollisista ongelmista erityisesti
perhe- ja lapsensurmien ennalta ehkaisemisen ja estamisen nékdkulmasta.

Asettamispaatoksen mukaisesti tydryhman selvitti tavoitteen kannalta keskeisten viran-
omaisten ja muiden toimijoiden salassa pidettavan tiedon luovutusta ja saantia
koskevaa lainsdaadantoa ja siihen liittyvia kaytdnnon haasteita, mahdollista moniviran-
omaistoiminnan saantelyn tarvetta ja sen laajuutta. Tassa tydskentelyssa otettiin
huomioon toimijoiden ja asiakkaan oikeusturva seka muut ministeriryhméan 17.10.2012
hyvaksymassa toimenpanosuunnitelmassa esitetyt seikat. Lisaksi ministeriryhman
paatdksen mukaan tyéryhman tuli selvittaa lastensuojelulain mukaisen ladkarin seka
muiden ammattiryhmien ilmoitusvelvollisuuden laajentamista poliisille lapsen henkeen
kohdistuvasta rikosepailysta.

Julkisuudessa esilla olleiden perhe- ja lapsensurmien seka niiden johdosta perustet-
tujen tyéryhmien selvitykset ja muut mietinnét otettiin tydskentelyssa huomioon. Myos
muuta l&Ahdeaineistoa hyddynnettiin. Tydskentelysta rajattiin alussa tydryhman tehtavan
ulkopuolisena varsinainen viranomaistoiminnan tai moniviranomaisyhteistyon kehitta-
minen. Tydskentelyn edetesséa kuulemisissa nousi esille kuitenkin joitakin tydryhman
tehtavan kannalta olennaisia moniviranomaisyhteistytn kehittdmiseen liittyvia tarpeita.

Tyoryhman tyéskentelyssa pyrittiin 16ytamaan vastaus sille, onko viranomaisten valista
tiedonvaihtoa koskeva saéantely ja salassapitovelvollisuudet este viranomaisten
valiselle yhteistydlle, kuten usein julkisessa keskustelussa esitetdan. Taman takia
tydskentelyn paapaino keskittyi siihen, onko lainsaadanndllisesti mahdollista ja tukeeko
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nykylainsdadanto sita, etté perhe- ja lapsensurmien tai perhevéakivallan ehkaisemisen
tai estamisen kannalta keskeinen toimija saa riittéavat tiedot ryhtydkseen suorittamaan
valttamattomia lakisdateisia tehtdviaan, seka toisaalta sita, ettd han voi tarvittaessa
jakaa valttamattomat tiedot muille keskeisille toimijoille ehkaistakseen tai estdakseen
perhesurman tapahtuminen, esimerkiksi moniviranomais- tai moniammatillisessa
yhteistydn kautta.

Liséksi oli tarpeellista kuvata viranomaisten tehtavid. Salassa pidettavien tietojen
luovuttaminen edellyttdd perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannon
mukaan sitd, etta luovutettavat tiedot ovat valttamattomia niitd saavan viranomaisen
tehtavien hoitamiseksi. Kysymys on siten siitd, ettd viranomaisten valisen tiedon-
vaihdon arvioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten roolit perhesurman ja
perhevakivallan ehkaisyssa ja estamisessa seké eri viranomaisten toimivallat.

Tyoryhmatydskentelyn aikana tarkasteltiin toimeksiantotehtavan kannalta keskeisia
viranomaisia koskevia salassa pidettavien tietojen luovuttamista ja saantia koskevia
saannoksia seka tarkasteltiin yleisella tasolla lainsaadannon toimivuutta kaytannon
lainsoveltajan nakdkulmasta. Liséksi tydoskentelyssé pohdittin mahdollisen moni-
viranomaistoiminnan saantelyn tarvetta ja sen laajuutta seka vaihtoehtoisesti nykyisen
hallinnonalojen erillissaantelyn tasmentamista. Lainsaddannon osalta tydskentelyssa
keskityttiin nykytilaan, mutta tulevat tiedossa olevat lainsdddantémuutokset huomioitiin
mahdollisuuksien mukaan tydskentelyssa. Esimerkiksi poliisin osalta kasiteltiin paéosin
vuonna 2014 alussa voimaan tulevaa poliisilakia (872/2011). Tarkastelussa lapi-
leikkaavana nakokulmana oli perus- ja ihmisoikeudet.

Kuulemisten avulla pyrittiin keraamaan kokemuksia saantelyn toimivuudesta kaytan-
ndssa seka pyrittiin maarittamaan keskeisia tai mahdollisia ongelmakohtia. Kuulemiset
suoritettiin pdaasiassa 2.4—6.9.2013 ja kuultavia oli yhteenséa 11. Kuultavat olivat
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastosta lastensuojelun sosiaalityon paallikko
Riitta Vartio, sosiaali- ja kriisipdivystyksesta johtava sosiaalityontekija Kaisu Marja-
Leena Ketola, Auroran sairaalasta johtajapsykiatri Leena Turpeinen, Kotkan
kaupungista sosiaalityon johtaja Anna Liakka, Turun kaupungista sivistystoimialan
rehtori Jorma Kauppila ja vapaa-aikatoimialan nuortenpalveluiden toiminnanjohtaja
Taina Laaksonen, Terveyden- ja hyvinvointilaitokselta kehittdmispaallikkd Minna Piispa
ja projektikoordinaattori Laura Lappinen, Paijat-Hameen poliisilaitokselta rikoskomisario
Palvi Suokas, Suomen Kuntaliitosta erityisasiantuntija Aila Puustinen-Korhonen seka
Paakaupungin turvakoti ry:sta toiminnanjohtaja Karola Grénlund. Liséksi perehdyttiin
MARAK-riskinarviointimenetelmé&én ja Kuntaliiton Lastensuojelun tilaa koskevaa
kuntakyselyyn, erityisesti viranomaisyhteistydn toimivuuden nakdkulmasta.
Poliisilaitokset vastasivat Poliisihallituksen tekemaan kyselyyn, joka liittyi
tiedonvaihtoon ja lainsd&danndn toimivuuteen, erityisesti moniviranomaisyhteistytn
nakokulmasta.
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1.2 Rajaukset ja kaytetyt kasitteet

Tasséa selvityksessé lainsaadannollinen tarkastelu kohdistetaan perhe- ja lapsen-
surmien ennalta ehkéisevan ja estavan viranomaisten toiminnan ja yhteistyén kannalta
olennaisiin salassapitosdannoksiin. Tassa selvityksessa ei kasitella yksittaisia tapauk-
sia eik& varsinaisia viranomaistoiminnan tai moniviranomaisyhteistyon kaytantdjen
kehittamista. Tassa selvityksessa ei myoskaan tarkastella tai pohdita konkreettisia
ennalta ehkaisevia tai estavia toimia, joihin yksittdinen viranomainen tai muu toimija
ryhtyy tai tulisi ryhtya yksittdisen surman ehkaisemiseksi tai estamiseksi. Naita toimen-
piteitéa on selvitetty monissa muissa tydryhmissé, jotka ovat jattaneet toimenpidesuosi-
tuksensa (ks. esimerkiksi STM:n raportteja ja muistioita 2013:19, OM:n selvityksia ja
ohjeita 32/2013). Taman selvityksen ulkopuoliseksi rajataan myos sellainen tilanne,
jossa perhe- tai lapsensurma on jo tapahtunut ja poliisi tarvitsee esitutkinnan suoritta-
miseksi tietoja eri viranomaisilta.

Perhe- ja lapsensurmalla tarkoitetaan tassa selvityksessa perheessé tapahtuvia
nykyisen, entisen puolison tekemia tai toisen vanhemman tekemia surmia, jotka voivat
kohdistua koko perheeseen tai ainoastaan puolisoon tai lapsiin. Myds lapsettomat
perheet ja aikuisen lapsen tekemat surmat kuuluvat kasitteen piiriin. Kasite perhesurma
kattaa tdssa selvityksessa myds lapsensurman luettavuuden helpottamiseksi. Perhe- ja
lapsensurmat ovat harvinaisia ja taman takia myds perheessa esiintyva vakivalta
otetaan huomioon selkeimpana huolenaiheen merkkina.

Keskeisilla toimijoilla tarkoitetaan tassa selvityksessa viranomaisia eri hallinnonaloilla,
kuten sosiaali-, terveys-, koulu- ja nuorisotoimessa, poliisia sekd hatdkeskustoimintaa.
He kohtaavat tydssaan perheité ja tarjoavat toimivaltansa mukaisesti palveluita, joiden
avulla voidaan pyrkia ehkdisemaan tai estamaan perhesurmia ja -vakivaltaa. Myos
kolmas sektori on keskeinen. Yksityinen sektori (esim. tydterveyshuolto) ja perheen
[&hipiirin toiminta on rajattu tarkastelun piiristd. Keskeiset toimijat ovat laissa saadetyn
tehtavansa ja toimivaltuuksien johdosta erilaisessa roolissa perhesurmien ja -vakivallan
ehkaisyssé ja estdmisessa.

Ennalta ehkaisylla tarkoitetaan tassa selvityksessa toimia, joilla viranomaiset ja muut
keskeiset toimijat pyrkivat vaikuttamaan usein yleiselld tasolla perhekohtaisiin
olosuhteisiin, ettei vakivaltaa perheessa kaytettaisi tai, etta olosuhteet eivat johtaisi
kriisiytymiseen perheessa perhe- tai lapsensurmaan asti.

Estamisella tarkoitetaan tdssa selvityksessa viranomaisten ja muiden keskeisten
toimijoiden kohdennettuja toimia, joita tehdédén perhesurman estadmiseksi tai vakavan
vakivallan uhan poistamiseksi. Usein jo tiedetddn perheessa kaytetysta
perhevakivallasta tai muutoin perheen karjistyneesta tilanteesta.

Viranomaisten valisesta yhteistydsta on kysymys, kun viranomainen avustaa
toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa toista viranomaista
hallintotehtavan hoitamisessa.
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Moniviranomaisyhteistyolla tarkoitetaan tassa selvityksessé kaikkea perhesurmien ja
perhevakivallan ennalta ehkaisemiseksi ja estdmiseksi yhteistytssé tapahtuvaa
moniammatillista toimintaa, johon voi liittyd myds salassa pidettavien tietojen
luovutusta tai saamista. Viranomaistahojen lisaksi voi mukana olla myds muut palvelun
tuottajat.

Poliisilailla tarkoitetaan 1.1.2014 voimaan tulevaa poliisilakia (872/2011).

2 Perhe- ja lapsensurmista

2.1 Perhesurmien yleisyydesta ja taustatekijoista

Henkirikoskuolleisuus on Suomessa kansainvalisesti korkea, Euroopan unionin
kuudenneksi korkein (SM:n julkaisu 35/2012). Poliisin tietoon tuli vuonna 2012
henkirikoksia yhteensa 110 ( — 18 %) (Henkirikoskatsaus 2013). Lapsia surmattiin
vuonna 2012 poikkeuksellisen paljon, yhteensa 12, ja he liittyivat julkisuudessakin
esilla olleisiin perheisséa tapahtuneisiin moniuhrisiin surmiin.

Perhe- ja lapsensurmat poikkeavat tyypillisesta suomalaisesta henkirikoksesta, jotka
liittyvat keski-ikaisten, tydelamén ulkopuolella olevien miesten keskinaisiin alkoholin-
kayttotilanteisiin. Henkirikoksissa yleisin uhri on tuttavan tai ystadvan surmaama mies
(47 % uhreista), ja seuraavaksi yleisin on perhevakivallan uhri, parisuhdekumppanin
surmaama nainen (18 %). Perhe- ja lapsensurmat ovat verrattain harvinaisia. Aikavalin
1.1.2003-31.1.2012 vélisena aikana tehtiin Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen
selvityksen mukaan 7 perhesurmaa (19 uhria), 16 muuta lasten surmaa (24 uhria) ja 12
vastasyntyneen surmaa (12 uhria), yhteensé uhreja oli 55. (SM:n julkaisu 35/2012)

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen suorittamassa perhe- ja lapsensurmia koskevassa
selvityksessa (SM:n julkaisu 35/2012) todettiin, etta perhe- ja lapsensurmia yhdistavia
taustatekijoita ovat:

e parisuhteen ongelmat
o erotilanteeseen liittyva kriisi ja eroaikeet
e vanhemman mielenterveys- tai paihdeongelmat

¢ taloudelliset vaikeudet ja parisuhteen ongelmat

Puolet perhesurmien tekijoista olivat uhanneet itsemurhalla ennen tekoa. Lahes kaikki
tekijat olivat miettineet tekoa pidempé&én. Heidan kayttaytymisessaan oli havaittavissa
merkkeja, jotka viittasivat surmaan. Esimerkiksi tekijé oli esitellyt ammuksia, etsinyt
tietoa perhe-surmista internetista tai jattanyt itsemurhaviesteja nakyville. Tekijat olivat
myds kayttaneet vakivaltaa kumppaniaan tai lapsiaan kohtaan (71 %). Perhesurmat
olivat yhta tapausta lukuun ottamatta isén tekemia, kun taas vastasyntyneen ja alle
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1-vuotiaan oman lapsen surmat olivat ditien tekemia. Lopuissa oman lapsen surma-
tapauksissa tekijoina oli seitsemassa tapauksessa nainen ja viidessa tapauksessa
mies. (SM:n julkaisu 35/2012)

Oman lapsen surmatapauksissa surmaaja ei yleensa ollut humalassa tai paihteiden
vaarinkayttaja ja vain 22 % lapsensurmissa oli tietoa aiemmasta vakivallasta. Lapsen-
surmien tekijoista tydelaman ulkopuolella oli 53 %, joka selittyy osin vastasyntyneiden
tai alle 1-vuotiaiden surmilla, joiden tekija oli tyypillisesti aiti. Myds muissa oman lapsen
surmatapausten taustoissa oli iimennyt eroaikeita tai erouhkaa, ja tekija surmasi lapset
kostoksi. Usein mustasukkaisuus liittyi vahvasti tilanteeseen tai parisuhteeseen.
Ongelmat olivat kuitenkin monen tyyppisia. Tekoa edeltavat uhkailut olivat
harvinaisempia. (SM:n julkaisu 35/2012)

Perhe- tai lapsensurma on useimmiten yllatys kaikille, myds lahipiirille, vaikka perheen
tilanteesta olisikin ollut huoli. Uhkaavan perhe- ja lapsensurman tunnistaminen on
aarimmaisen vaikeaa. Yksiselitteisia indikaattoreita tulevasta véakivallan teosta ei
perhesurmaselvityksessa loydetty, vaikka jalkikateen selkeitdkin halytysmerkkeja voitiin
todeta. Perhesurmaselvityksessa havaittuja perhesurmia ja lapsensurmia yhdistavia
taustatekijoita ja niihin liittyvaa pahoinvointia voi olla lukuisten perheiden arjessa joko
ajoittain tai pysyvasti, eivatka ne silti johda vakavaan vékivaltaiseen tekoon.

Tyoryhman tyéskentelyssa tarkastellaan tdman takia tiedonvaihtoon liittyvia sdannoksia
my0s perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkaisyn ja estdmisen nakokulmasta. Perheessa
esiintyva vakivaltakayttaytyminen voi lisata vakivallan kéaytén vakavimman muodon,
perhesurman uhkaa silloin, kun perheen tilanne jostakin syysta karjistyy. Vaikka
perhe-, parisuhde- tai laheis-vékivalta® ei yleensa johda perhe- ja lapsensurmaan, se
voi olla viranomaiselle ja keskeisille toimijoille signaali, huolenaiheen merkki, johon
puuttumalla voidaan ehkaisté ja estéda myos véakivallan lisdantymista tai raaistumista.
Eron jalkeinen vainoaminen ja mielenterveysongelmat voivat olla myds huolen-
merkkeja.

Myds perhevékivallan ja lapseen kohdistuvan vékivallan seké kaltoinkohtelun
tunnistaminen on vaikeaa (ks. esim. STM:n raportteja ja muistioita 2012:28 ja 2013:19
sekd OM:n julkaisuja ja ohjeita 32/2013). Véakivalta voi pysya perheen sisdisena asiana
pitkdankin ennen kuin se tulee viranomaisten tai edes |&hipiirin tietoon. Vakivalta voi
myo6s kumuloitua sukupolvelta toiselle. Nykypaivana tiedostetaan vanhempien valisen
vakivallan vaikutukset lapsiin yhten&a henkisen vakivallan muotona. Lapselle vakival-
tainen kasvuymparistd merkitsee kehitysriskia ja lisda haavoittuvuutta. Perhe- ja lahi-
suhdevakivallan lisdksi perheissa voi olla myds muita ongelmia, joihin tarvitaan apua.
Vaikka lahisuhdevékivaltaa esiintyy kaikissa vaestoryhmissa, heikko sosiaalinen
asema, puutteelliset elinolosuhteet ja huonosti toimivat yhteiskunnalliset palvelut
lisdavat vakivallan riskia. (STM:n selvityksid 2007:27)

! parisuhdevakivalta tarkoittaa avio-, avo- tai seurustelusuhteessa tapahtuvaa vékivaltaa.
Lahisuhdevékivalta on laajempi késite sisaltden muunkin l&heisissé ihmissuhteissa esiintyvan vakivallan.
Usein néiden késitteiden sijasta tai rinnalla puhutaan perhevékivallasta, joka on perheen, saman
ruokakunnan sisalla tapahtuvaa vékivaltaa. Vékivalta on tyypillisesti jatkuvaa ja se muodostuu Kierteeksi.
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Laheisen ihmisen tekema vékivalta sen eri muodoissaan on perhettd haavoittavaa ja
traumatisoivaa. Vakivalta ja kontrollointi alkavat parisuhteen alussa tyypillisesti
vahitellen. Uhrin koskemattomuutta ja itsemaaraamisoikeutta rikotaan ensin pienilla
teoilla, jotka annetaan anteeksi. Vahitellen siirrytdan vakavampiin koskemattomuuden
loukkauksiin, raaempaan vakivaltaan. Yksilotasolla se uuvuttaa uhrin, eikéa h&n enaa
kykene hakemaan apua tai tehda paatosta poislahdosta. Vahitellen vékivallasta tulee
osa arkea, josta yritetdan vain selviytya. (Kaitue ym. 2007)

Perhe- ja lahisuhdevékivallan uhrin tunteet voivat vaikuttaa tuen ja avun pyytamiseen.
Vakivallan kierteeseen liittyy usein hapead, voimattomuutta ja tilanteeseen alistumista,
jonka takia uhri ei ole valttamatta itse kykenevéainen hakemaan apua. Han kokee, ettei
ansaitsekaan muuta. Ulkopuolisen on vaikea tunnistaa perhe- ja lahisuhdevékivaltaa.
Vaikka esimerkiksi sosiaalityontekija kysyisi vakivallasta perheessd, vakivaltaa ei
haluta valttamattd myontad. Vanhemmat saattavat suojella vakivaltaista perheenja-
senta tai perheen mainetta. Osaltaan havetaan myos sita, ettd on ajauduttu vakiva-
ltaiseen suhteeseen ja syyllistetaan itseaan sen takia. Vakivallasta vaietaan myo6s
pelosta tai muiden kielteisten seurausten takia. Pienet lapset eivat osaa puhua koke-
mastaan ja saattavat tilanteen jatkuessa pitda vékivaltaa normaalina. Myos ikaan-
tyneisiin tai vammaisiin kohdistuva vakivalta ja kaltoinkohtelu herattdd samanlaisia
tunteita. (STM:n selvityksia 2007:27) Usein uhrille saatetaan myds salyttaa vastuu
omasta ja perheensa turvallisuudesta. Haneltd saatetaan kysya, etta parjaako han
vakivallan tekijan kanssa. Talldin kuitenkin unohdetaan, etta uhrille vakivalta voi olla
normalisoitunut osaksi arkea eik& han voi arvioida objektiivisesti turvallisuuttaan.

Pitk&&n jatkuneesta vakivallasta irtautuminen ei tapahdu itsestaan, vaan usein ulko-
puolisten puuttuminen tilanteeseen on olennaista. Tunnesiteet ovat vahvat ja heittay-
tyminen uuteen vaatii rohkeutta, jota uhrin asemaan joutuneella ei valttdmatta ole.
Perhe- tai lahisuhde-vakivaltaa kokeneen rohkaiseminen ja motivointi irtautumaan
vakivallasta ei valttamatta tapahdu nopeasti. Ulkopuolisten pitdd puuttua lahisuhde-
vakivaltaan, esimerkiksi ottamalla vakivalta puheeksi ja rohkaisemalla avun hake-
miseen (STM:n selvityksia 2007:27). Ulkopuoliset voivat olla viranomaisia tai muita
toimijoita, kuten kolmannen sektorin toimijoita tai uhrin l&hipiiri.

Viranomaisten toimiin vaikuttaa useita eri tekijoitd. Perustuslain (731/1999) 7 § 1
momentin oikeudella henkilokohtaiseen turvallisuuteen korostetaan julkisen vallan
positiivisia toimintavelvoitteita ihnmisten suojaamiseksi. Uhri ei kuitenkaan aina halua tai
ole valmis ottamaan vastaan apua. Ta&méa herattaa kysymyksen, mihin asti julkisen
vallan toimintavelvollisuus henkildiden suojaamiseksi menee, voidaanko puuttua itse-
maaraamisoikeuden piiriin ja onko tilanteita, joissa julkisen vallan tulisi puuttua tilantee-
seen ilman henkilon suostumusta. Toisaalta perustuslain 7 § 1 momentti on nahty
yleisperus oikeudeksi, joka suojaa fyysisen vapauden lisdksi myos henkilon tahdon-
vapautta (HE 309/1993 vp). Perustuslain 10 § sisaltda oikeuden yksityiselaman
suojaan, paitsi henkilén oikeuden olla rauhassa muilta, my6s oikeuden paattaa
vapaasti suhteistaan muihin ja ymparistoon.

Haavoittuvien ryhmien osalta on tehty poikkeuksia henkilon auttamiseksi ilman tdman
suostumusta. Erityisen suojan tarve on esimerkiksi lapsilla. Vaikka lapsen turvalli-
suudesta huolehtiminen on ensisijaisesti perheen ja muiden hanesta huolehtivien
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oikeus ja velvollisuus, tulee valtion tukea heitd (Perustuslaki 19 § 3). Jos lapsen
kasvuolosuhteet ovat vaarantuneet tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitysta,
voidaan ryhtya tarvittaviin tukitoimiin — myds ilman perheen vanhempien suostumusta.
Lasten turvallisuuden suojaaminen ohittaa siis perheen yksityiselaman suojan. Lasten-
suojelussa lapsen kasvuolosuhteita tarkastellaan koko perheen tilanteen osalta. On
arvioitu, etta perheet paasevatkin lahi- ja perhevakivallan johdosta todennéakdisemmin
tai nopeammin palveluiden piiriin kuin lapsettomat lahisuhdevakivaltaa kokevat (esim.
Kaitue 2007).

Vastaavasti ikaantyneet inmiset voivat olla haavoittuvassa asemassa. lkaantynyt voi
olla erityisessa riippuvaisessa suhteessa (perhe)vékivallan tekijaan nahden. Perhe-
véakivalta voi olla oman puolison liséksi esimerkiksi hanta auttavien lasten tekeméaé
vakivaltaa. Tietyille viranomaisille on sdadetty laissa ilmoitusvelvollisuus salassa-
pitosaannosten estamatta sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle iakkaasta
henkilostd, joka on ilmeisen kykenematdn vastaamaan omasta huolenpidostaan,
terveydestéan tai turvallisuudestaan®.

2.2 Toimenpiteista perhesurmien ennalta
ehkaisemiseksi ja estdmiseksi

Vakivallan torjumiseksi eri viranomaiset ja muut toimijat tekevat runsaasti tyota
tehtaviensa ja toimivaltuuksiensa puitteissa. Tassa selvityksessa keskitytaan
nimenomaan perhe- ja lapsensurmien seka perhevékivallan ennalta ehkaisyyn ja
estamiseen eli niihin toimiin, joilla pyritddn vaikuttamaan asianosaisten eli perheen
olosuhteisiin siten, ettei vakava vakivaltainen teko tapahtuisi.

Perhesurmaselvityksessa todettiin esitutkinta-aineiston
perusteella, etté yleisesti ottaen perhesurmatapauksissa kontaktit
olivat vahaisempia viranomais- ja muihin auttajatahoihin kuin
lapsensurmissa, vaikka perhesurmien tekijat olivat jollain tavoin
tunnistaneet pahoinvointinsa ja hakeneet oireisiin apua (SM:n
julkaisu 35/2012).

Ennalta ehkaisevassa toiminnassaan viranomaiset, jarjestot ja muut toimijat pyrkivat
vaikuttamaan perheen tilanteeseen, ettei vakivaltaa perheessa kaytettaisi tai, etta
olosuhteet eivat johtaisi kriisiytymiseen perheessa. Sosiaali- ja terveysministeritén
antamien lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyn suositusten mukaan vékivallan ehkai-
seminen ja siihen puuttuminen kuuluu kaikille hallinnonaloille ja palvelujen jarjestamis-
vastuu kuuluu kunnalle. Suositusten mukaan lahisuhde- ja perhevékivallan ehk&isytyon
tulee sisaltya kuntien hyvinvointistrategioihin ja turvallisuussuunnitelmiin omana
toimintaohjelmanaan. Jokaisessa kunnassa tulee olla vakivallan ehkaisytyon
koordinaattori, joka huolehtii poikkihallinnollisen ja moniammatillisen tydn toimivuu-

? Laki ikadntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
(980/2012) 25 8.
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desta®. Kunnan johdon velvollisuus on luoda toimintaohjelman pohjalta palvelu-
rakenteet ja toimintatavat l&hisuhde- ja perhevékivallan ehké&isya ja avun tarjoamista
varten. (STM:n julkaisuja 2008:9)

Kaytannossa tassé selvityksessa tarkoitetut ennaltaehkéisevat toimet ovat usein yleisia
toimia, esimerkiksi perheen ja kodin tukemiseksi. Ennalta ehkaiseva tydskentely
tapahtuu perhekohtaisesti ja yksilétasolla, esimerkiksi jos perheessa on vakivallalle
altistavia tekijoita, ns. riskitekijoitéd. Toimenpiteet ovat usein yleisia, mutta myos
kohdennettuja hyvinvointi- ja turvallisuuspalveluja. Tydskentely tapahtuu tyypillisesti
sosiaalitydn yhteydessa puheeksioton, hyvinvointi-, apu- ja tukipalveluihin ohjaamisen
kautta. Vékivallan uhri ja vakivallan kayttaja voidaan ohjata myos auttavien palveluiden
piiriin. Ennalta ehkaisy voi olla myos ilmidtasolla tapahtuvaa toimintaa, joka voi sisaltaa
mm. tiedottamista ja valistusta vakivallan ehkaisemiseksi.

Estéamisessa kyse on viranomaisten ja muiden toimijoiden toimista, joita tehd&én jo
usein tiedettaessa vakivallasta tai sen uhasta perhekohtaisesti. Talléin perheen kanssa
ryhdytaan toimenpiteisiin, ettei vakivalta toistuisi. Estamisessa voi olla kyse yksittai-
sestd, konkreettisesta ja akuutista vakivalta- tai sen uhkatilanteesta, jossa estetaan
vakivalta, sen jatkuminen tai vakavammat muodot, mutta se voi olla kiireettdomampikin
tilanne. Uhri ja hdnen perheensa tarvitsevat apua ja tukea véakivallasta selviytymiseen
ja siihen, ettei perheessé ajauduta uudestaan véakivaltaiseen tilanteeseen.

Uhkaavan perhe- ja lapsensurman estadminen edellyttaa, ettéa ensin tunnistetaan
vakavan vakivallan uhka, esimerkiksi jo esiintyneen perhevakivallan tai muun uhkailun
tai uhkaavan kayttaytymisen perusteella, jonka jalkeen ryhdytaan oikea-aikaisesti ja
oikean tiedon perusteella riittaviin toimiin. Vakavan parisuhdevékivallan uusiutumisen
estamiseksi on myos kehitetty toimintamalleja, joissa asiaa voidaan kasitella moni
ammatillisessa tydryhmassa.

Liséksi uhri tarvitsee usein tukea ja apua vékivaltakierteen katkaisemiseen ja vaki-
vallasta toipumiseen. Kaytanndssa uhri joutuu itse hakeutumaan eri viranomaisten
palveluihin. TAma voi olla uhrille joskus ylivoimaista. Kotona ilmeneva aikuisten valinen
vakivalta uhkaa aina myos lapsen hyvinvointia, vaikka vakivalta ei kohdistuisikaan
suoraan lapseen. Lapsen oireilu voi olla ainoa signaali, joka antaa viitteita kodin
tilanteesta, esimerkiksi perhevakivallasta tai jopa perhesurman uhasta. Lastensuojelun
ensisijaisena tehtavana on perhevakivallan ilmetessa varmistaa, etta lapsi on turvassa.
Kaytadnnossa akuutissa tilanteessa voi kyse olla tekijan uhkailusta tai kayttamasta
vakivallasta, jonka seurauksena uhri ja lapset voidaan vieda turvakotiin tai tekija ottaa
poliisin toimesta kiinni. Kyse voi olla myds uhrin turvallisuutta parantavista toimista,
kuten l&hestymiskiellon tai uuden asunnon hakemisesta taikka muusta asumisturval-
lisuuteen liittyvastd neuvonnasta ja ohjeistuksesta.

¥ Koordinaattori toimii kunnassa yhteistydssa monialaisen ja moniammatillisen lahisuhde- ja
perhevakivallan ehkaisytyon yhteistydryhman kanssa ja vélittad tydryhman esityksia yhteistyo- ja
kehittamistarpeista eri hallinnonaloille ja toimijoille sekd kunnan paatdksentekoon.
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Perhesurmien ja -vékivallan ennalta ehkaisy ja estamistoimien voidaan nahdé olevan
viranomaisten tehtévien* kannalta kolmen tasoisia:

1.) Ehkéiseva ja estava toiminta, joka tehdaan osana eri viranomaisten perustytta ja
palveluiden tarjontaa®.

2.) Kun viranomaisella on syntynyt kohonnut huoli tilanteesta ja tapaus edellyttaa
viranomaiselta erityistd huomiota ja laajempia toimenpiteita®.

3.) Kun on kasilla vakava, henkeen tai terveyteen kohdistuva uhkatilanne tai -epaily,
joka edellyttaa valitontad toimintaa tai vahintaan toiminnan tarpeen arviointia.

Tama jaottelun tarkoituksena on selkeyttad salassa pidettavien tietojen saannin tai
luovutuksen valttamattdmyysarviointia eri tilanteissa viranomaisten suorittaessa
tehtaviaan.

3 Keskeiset sdadokset

3.1. Yleislainsaadannosta

3.1.1 Oikeus yksityiselaman suojaan ja muut perusoikeudet
seka niiden rajoittaminen

Vakivaltaan puuttumiseen tahtaavalla lainsdadannolla on vahvat liittymét perustus-
laissa (731/1999) sdadettyihin perusoikeuksiin. Perusoikeudet suojaavat yksityista
julkisen vallan aiheettomalta puuttumiselta seka toisaalta luovat julkiselle vallalle
positiivisen toimintavelvoitteen turvata perusoikeuksien toteutumisen, myos yksityisten
valilla. Perustuslain 7 § 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elaméaéan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 10
8:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityishenkil66n
kohdistuvien viranomaistoimenpiteiden on perustuttava laintasoiseen saantelyyn.

Julkisella vallalla on velvollisuus puuttua perusoikeudella suojatun oikeushyvan
loukkaukseen, ja se korostuu, mitd heikommassa asemassa yksilé on. Perustuslain 19
8:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa
turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Julkisen vallan on
myds turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaesttn
terveytta seka tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-

* Sisaltaa myos muiden toimijoiden kuin viranomaisten suorittaman perhesurma- ja vakivallan ehkiisy- ja
estamistyon.

® Viranomaisten perusty6hon kuuluu myds viranomaisten vélinen yhteistyd ja moniammatillinen
yhteisty6, kuten Ankkuri-mallissa tehd&an.

® Esimerkiksi MARAK-riskinarvioinnin perusteella henkilélld on kohonnut riski joutua uudelleen
vakavan parisuhdevékivallan uhriksi, ja asia menee uhrin suostumuksella MARAK-tydryhmén
kasittelyyn. Ks. tarkemmin kohdassa 4.3.
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suuksia turvata lapsen hyvin vointi ja yksilollinen kasvu. Viranomaisten tehtéavat ja
toimivaltuudet ovat perustuslain 2 8:n mukaisesti lailla sdadetyt.

Perhesurmissa ja perhevéakivallassa kyse on ensisijaisesti yksityisten valisesta
suhteesta, jossa yksilon perus- ja ihmisoikeutta loukkaa h&nen perheenjasenensa.
Pyrkimys niiden ehkaisyyn ja estdmiseen viranomaistoimin merkitsee puuttumista
yksilon perustuslain 10 8:n mukaiseen perusoikeuteen, yksityiselamé&n suojaan, jonka
takia viranomaisen tehtavat ja toimivaltuudet on perustuttava lakiin. Kunkin viran-
omaisen laissa saadetyt tehtavat ja toimivaltuudet maarittavat toimenpiteet, joita
viranomaiset voivat suorittaa.

Perustuslain 7 8:n perusoikeudella henkilokohtaiseen turvallisuuteen korostetaan
julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita ihmisten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta
heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Perusoikeudella edellytetaan toimia
my0s rikosten uhrien turvaamiseksi ja aseman parantamiseksi. (HE 309/1993 vp)
Perustusvaliokunnan kaytanndssa on kiinnitetty kuitenkin huomiota, etta timan
perusoikeuden tulkinta ei saa olla liian laveaa toista perusoikeutta rajoitettaessa.
(PeVL 14/2009)

Perustuslain 10 8:n yksityiselaman suoja ja 7 8:n oikeus elamaan seka henkilo-
kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen ovat turvatut myés Euroopan ihmis-
oikeussopimuksella ja muilla Suomea sitovilla kansainvalisilla ihmisoikeussopimuksilla.

Perusoikeuksien piiria voidaan rajoittaa yksittaisiin perusoikeussaannoksiin mahdolli-
sesti sisaltyvien lakivarausten liséksi yleisten ja perusoikeuskohtaisten erityisten
rajoitus edellytysten tayttyessa (esim. HE 309/1993 vp, PeVM 25/1994 vp). Lain-
saadannon perustuslainmukaisuutta on valvottu erityisesti sdatamisvaiheessa.

Eri viranomaisten tehtavien suorittamista varten on séadetty salassa pidettavien
tietojen luovuttamisesta viranomaisten valilla. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Lainsaatajan tulee turvata yksityis-
elamén suojaan kuuluva henkilétietojen suoja perusoikeusjarjestelmén kannalta
hyvaksyttavalla tavalla. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan tietojensaanti-
oikeudessa on kysymys siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen syrjayttaa ne
perusteet ja intressit, joita tietoja hallussaan pitavaan viranomaiseen kohdistuvalla
salassapitovelvollisuudella suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava
saantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya hyvin auto-
maattisesti. Sen sijaan mita taydellisemmin tietojen saantioikeus kytketaan asiallisiin
edellytyksiin, sitd todennakoisemmin yksittaista tietojensaantipyyntéa joudutaan
kaytannossa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on télldin mahdollista arvioida
pyynt6a luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojenluovuttaja voi liséksi
kieltaytya tietojen antamisesta ja siten saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovutta-
misvelvollisuus eli sdanndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen
tutkittavaksi. Tamé& mahdollisuus on tarkeé tiedonsaannin ja salassapitointressin
yhteensovittamiseksi. (Esim. PeVL 62/2010 vp viittauksineen)

Perustusvaliokunta on myds kiinnittdnyt huomioita siihen, etté tietojen saantioikeus
sidotaan tietojen valttamattomyyteen, ja ettéa on yksiloity, minkalaisiin ja keta koskeviin
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tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu. Talldin tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus
on voinut liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Hyvin valjat ja yksildimattomat
tietojen saantioikeudet eivat ole perustusvaliokunnan tulkinnan mukaan mahdollisia,
edes silloin, jos ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin. (Esim. PeVL 62/2010 vp
viittauksineen) Tama merkitsee, etta estettdessa perhesurmia ja perhevékivaltaa
viranomaisten tehtavien suorittaminen edellyttdé eri toimijoiden roolien erilaisuudesta
johtuen sisalloltaan erilaista tietoa. Yksilon yksityiselaman suojaamiseksi on valtta-
matonta rajata tietoon oikeutettujen maéraa seka luovutettavien tietojen tietosisaltdja ja
niiden kayttotarkoitusta.

3.1.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
laissa ole sdadetty valttamattomista rajoituksista yleisten ja yksityisten etujen
suojaamiseksi. Tata julkisuusperiaatteen mukaista tietojensaantioikeutta saantelee
yleislakina viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999; my6hemmin
julkisuuslaki). Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta.
Julkisuusperiaate kohdistuu ensi sijaisesti viranomaisen hallussa olevaan asiakirjaan ja
muihin tallenteisiin. Asianosaisjulkisuutta ei kasitella tdssa yhteydessa.

Tiedonsaantia viranomaisen asiakirjasta rajoittaa asiakirjan salassapitovelvollisuutta
seka virkamiehen, viranhaltijan ja muun julkisuuslain 23 §:ssa tarkoitetun henkilén
vaitiolovelvollisuutta koskevat saanndkset. Salassapitovelvollisuus merkitsee velvolli-
suutta olla antamatta salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia asiakirjoja tai tietoja
sivulliselle. Julkisuuslain 6 luvun 22 §:n mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava
salassa, jos se on lailla sdadetty salassa pidettavaksi tai se sisaltaa lailla sdadettyyn
vaitiolovelvollisuuteen liittyvia tietoja.

Julkisuuslain 24 8:ssé saadetdan salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat. Luettelo
salassa pidettavista asiakirjoista on laaja ja yksityisyyden suoja on salassapidon
perusteena (erityisesti) julkisuuslain 24 § 1 momentin 23-32 kohdassa. Yksil6lla tulee
olla oikeus eldd omaa elamaansa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten
aiheetonta puuttumista hanen yksityiselaméaansa. (HE 30/1998)

Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, mutta myds muussa viranomaistoiminnassa,
luottamuksensuoja ja tietosuoja ovat olennainen toiminnan onnistumisen edellytys ja
sen eettinen perusta. Salassapitovelvollisuuden tarkoituksena on sailyttaa asiakas-
suhteen, esimerkiksi hoidon ja hoitoon hakeutumisen kannalta tarkeé lagkarin ja
potilaan luottamuksellinen suhde. Laadukas viranomaistoiminta edellyttaa, etta
asiakkaat voivat luottamuksellisesti hakeutua palveluiden piiriin, tutkimuksiin ja
hoitoihin. Esimerkiksi kun potilas tietda tietojensa sailyvan luottamuksellisina, on hanen
helpompi kertoa |&8kaérille oireistaan ja sairauksistaan ja hoitava laakari voi riittavien
tietojen perustella tehda oikeita hoitopaatoksia. Yksityiselaman suojaksi saadetyt
salassapitosaannokset suojaavat siten myos yleista etua pitdmalla hoitoon ja tukeen
hakeutumisen kynnysta matalana.
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Kasiteltdessa potilastietoja yksityiselaméan suoja tarkoittaa, ettd suojataan luottamuk-
sellinen potilassuhde ja potilaan itsemaaraamisoikeus seké huolehditaan hoidon onnis-
tumisesta, potilaan mindakuvan sailyttamisesta ja sosiaalisista suhteista. Hoitosuhteen
luottamuksellisuus turvataan myoés Suomen perustuslakiin kirjattujen yksilon itse-
maaraamisoikeutta ja yksityisyyden suojaa turvaavien perusoikeussaannosten kautta.

Julkisuuslain 23 8:n mukaan viranomaisen palveluksessa oleva ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettavaa sisaltta tai tietoa, eikd muuta vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa seikkaa. Sama koskee myds sitd, joka toimii viranomaisen toimeksiannosta
tai on toimeksiantotehtavaa hoitavan palveluksessa, esimerkiksi kunnan kayttaessa
ostopalvelua. Nain ollen monet yksityissektorin toimijat tulevat julkisuuslain salassa-
pitovelvollisuutta koskevan saantelyn piiriin. Salassa pidettavat asiakirjat kuuluvat siis
virkamiehen vaitiolovelvollisuuden piiriin. Vaitiolovelvollisuus koskee myds sellaista
tydtehtavissa saatua tietoa, jota ei ole kirjattu viranomaisen asiakirjaan. Rikoslain 40
luvun 5 8:ssé& sdadetaan rangaistavaksi virkasalaisuuden rikkominen. Jos virkamies
tahallaan tai oikeudettomasti paljastaa laissa salassa pidettavaksi saadetyn asiakirjan
tai tiedon tuomitaan hénet sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Tassa selvityksessé tarkoitettu viranomaisten vélinen tiedonvaihto koskee erityisesti
sellaisia henkilddn kohdistuvia tietoja, jotka ovat tyypillisesti salassa pidettavia ja
kuuluvat perusoikeutena suojatun yksityiselaman suojan piiriin. Nama tiedot voivat olla
myds henkilttietolain (523/1999) 3 luvun 11 §:ssa tarkoitettuja arkaluontoisia henkilo-
tietoja, joiden kasittely on kielletty ilman laissa saadettya perustetta. Henkilotietolaissa
saadetaan yleislakina viranomaisten tai muun tahon oikeudesta kerata ja kasitella
laissa saadettyjen tehtaviensa hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, mutta tietojen luovutta-
miseen viranomaisen henkilorekisterista sovelletaan julkisuuslakia. Viranomaisten ja
muiden tahojen tehtavat ja niihin liittyva oikeus kasitella henkildtietoja perustuu lisaksi
kutakin tahoa koskevaan erityislainsdadantoon.

Julkisuuslain 7 lukuun siséltyy yleiset saannokset salassapidosta poikkeamiseen.
Saannoksissa on kysymys tiedonanto-oikeudesta, ei tiedonantovelvollisuudesta.
Tiedon luovuttamisessa on kysymys aina yksittaistapaukseen perustavasta harkin-
nasta. Julkisuuslain 26 8:ssd saadetaan yleiset salassa pidettavéan tiedon luovutus-
perusteet ja lain 29 §:ssa salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta toiselle viran-
omaiselle. Sen mukaan salassa pidettavia tietoja saa luovuttaa,

1) jos tiedon antamisesta tai oikeudesta sen saamiseen on laissa erikseen
saadetty tai

2) se, jonka etuja suojataan salassapitosééntelylla, antaa suostumuksensa.

Julkisuuslain lainvalmisteluasiakirjojen (HE 30/1998) mukaan viranomaisen oikeus
saada salassa pidettavia tietoja toiselta viranomaiselta maaraytyy siten edelleen
paaasiassa nimenomaisen erityislainsaadannon mukaisesti. Erityislainsdannoksesta
tulee ilmeta tiedon luovutuksen sallittavuus salassapitosddnnoksista rijppumatta,
samoin kuin se, mitka salassapitoperusteet sddnnds syrjayttaa (HE 30/1998).
Julkisuuslain 26 §:m 3 momentin mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavan
tiedon virka-aputehtavan suorittamiseksi seka toimeksiannosta tai muuten lukuunsa
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suoritettavaa tehtavaa varten. Kun yksityinen palvelun tuottaja, kuten yritys tai yhdistys
tarjoaa palveluita asiakkaalle kunnan toimeksiannosta, niitd koskee siis samat salassa-
pitosaannokset.

Viranomaisten keskindisissa suhteissa toinen viranomainen katsotaan sivulliseksi
sellaisissa tilanteissa, joissa viranomainen pyytaa salassa pidettavia tietoja toiselta
viranomaiselta. Tietojen luovuttamista koskevat erityissaannokset on yleensa muotoiltu
siten, ettd tiedon antaminen perustuu toisen viranomaisen nimenomaiseen pyyntoon.
Lainsdadantoon sisaltyy myos sdannoksia viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa
tietysta asiasta toiselle viranomaiselle, kuten lastensuojelulaissa (417/2007) saadetty
ilmoitusvelvollisuus lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta. Salassa pidettavan
tiedon luovuttaminen edellyttdd pyynndn perustelemista, ilmoitusta tiedon kayttétarkoi-
tuksesta ja muista luovuttamisen edellytysten selvittamiseksi tarpeellisista seikoista.

Julkisuuslaki maarittelee siis julkisuuden, salassapidon ja vaitiolovelvollisuuden yleiset
perusteet. Salassapitoa, salassa pidettavien tietojen luovuttamista ja vaitiolovelvolli-
suutta koskevia saannoksia on erityislaeissa, kuten sosiaalihuoltoa, lasten-suojelua,
terveydenhuoltoa, poliisia ja hatakeskustoimintaa koskevassa saatelyssa, jota tarkas-
tellaan kappaleesta 3.2 lahtien.

3.1.3 Rikoslain 15 luvun 10 §

Suomessa ei ole yleista velvollisuutta ilmoittaa rikoksesta. Sen sijaan erdiden hank-
keilla olevien torkeiden rikosten ilmoittamatta jattdminen on saadetty rangaistavaksi
rikoslain 15 luvun 10 §:ss&’. Saannodksen mukaan se, joka tietad saannoksessa lue-
tellun rikoksen olevan hankkeilla, eiké ajoissa anna siitéa tietoa viranomaiselle tai sille,
jota vaara uhkaa, on tuomittava rangaistukseen. Sadannoksessa on lueteltu tyhjen-
tavasti rikokset ja ne ovat yhteiskunnassa vakavimmaksi katsottuja, tarkeisiin oikeus-
hyviin kohdistuvia rikoksia. Tamén selvityksen kannalta olennaisia ovat esimerkiksi
murha, tappo, surma tai térke&a pahoinpitely. Myos naiden rikosten yritykset ovat
rangaistavia.

Saannoksen mukaisen ilmoittamatta jattamisen rangaistavuus edellyttaa, etta rikos on
hankkeilla. Lainvalmisteluasiakirjojen (HE 6/1997) mukaan ilmoitusvelvollisuuden
synnyttdmiseksi ei ole riittdvaa ainoastaan tieto henkilon valmiudesta tehda térkea
rikos tai haneen kohdistuva epéaily. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta rikoksen olisi tullut
edetd tekoasteelle (esimerkiksi rangaistavaksi sdadettyyn yritykseen). Rikossuunnitel-
man tulee kuitenkin olla edennyt riittdvan pitkélle. Sen on oltava riittdvan yksityiskoh-
tainen ja jasentynyt, etté harkitseva ja huolellinen henkild saatuaan hankkeesta tiedon,
suhtautuu siihen vakavasti ja ottaa sen huomioon omassa toiminnassaan. Viran-

" Lisaksi 21 luvun 15 §:n mukaan pelastustoimen laiminlyénti on kriminalisoitu, mutta sita ei késitella
téssd yhteydessé. Rikoslain 21 luvun 15 § velvoittaa tarkemmin saédetyin reunaehdoin antamaan tai
hankkimaan apua sille, joka on hengen- tai vakavan terveydenvaarassa rangaistuksen uhalla
(pelastustoimen laiminlydnti). Sddnndksessd mainittu hengenvaaratilanne on kuitenkin ajallisesti viel&
lahempénd varsinaista tekoa kuin rikoslain 15:10 8:ssé tarkoitettu hankkeilla oleva rikos, joten siltd osin
s&ados ei ole relevantti tdman selvityksen kannalta.
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omaisen tai vaaran kohteen tulisi voida tietojen perusteella harkita, millaiset toimet ovat
tarpeen rikoksen estamiseksi ja siita johtuvan vaaran torjumiseksi. (HE 6/1997).

Rikoslain 15 luvun 10 8:n rangaistavuus edellyttad myds, etté teko olisi ollut tosiasiassa
estettavissa, ja ettd rikos tai sen rangaistava yritys todellisuudessa tapahtuu

(HE 6/1997). llmoitus tehd&én viranomaiselle tai vaaran kohteelle. Viranomaisella
tarkoitetaan esimerkiksi poliisia, mutta se voi olla my6s muu viranomaistaho.

Saanndkseen liittyva ilmoitusvelvollisuus koskee lahtokohtaisesti kaikkia, mutta sita
rajataan kuitenkin rikosta valmistelevan laheisten henkildiden osalta®. Hallituksen
esityksessa oikeudenkayntia, viranomaisia ja yleista jarjestysta vastaan kohdistuvia
rikoksia ja seksuaalirikoksia koskevien saannésten uudistamiseksi (HE 6/1997)
esitettiin ilmoitusvelvollisuuden rajaamista laissa vaitiolovelvolliseksi saadetyilta
henkildilta. Lakivaliokunta (LaVM 3/1998) poisti kuitenkin muutoksen sita tarkemmin
perustellen ja totesi lisaksi, ettd on eri asia, asettaako lainsaadanto velvollisuuden
iimoittaa vakavasta rikoksesta vai onko henkil6lla siihen ainoastaan pakkotilaan
perustuva oikeus, kuten vaitiolovelvollisten osalta oli hallituksen esityksesséa esitetty.
Lakivaliokunta katsoi myos, ettd oikeustilan sisdllosté ei nayta (kuitenkaan) olevan
selvaa kasitysta ja ehdotetun momentin vaikutukset olisivat olleet epéselvia ja
ennakoimattomia. Lakivaliokunnan mukaan sdannoksen valmistelussa ei salassa-
pitovelvollisuuden ja torkeiden rikosten ehkaisemistéa koskevia intresseja onnistuttu
yhteen sovittamaan. (LaVM 3/1998)

Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio Kiinnitti huomiota ratkaisussaan (1034/4/01,
31.12.2003) samaan asiaan. Ratkaisu koski sosiaalitydntekijan
salassapitovelvollisuutta ja rikoslain 15 luvun 10 8:n ilmoitusvelvollisuutta.
Ratkaisun mukaan em. rikoslain saannésta on katsottu tulkinnanvaraiseksi
erityisesti salassapitovelvollisuuden kannalta, koska salassapitosdannésten ja
iimoitusvelvollisuuden keskindisestd suhteesta ei ole saannoksid. Han myos
totesi, ettd sdannosta voidaan tulkita niin, ettd salassapitovelvollisillakin on laissa
saadetty ilmoitusvelvollisuus, kun heitd ei ole nimenomaisesti vapautettu siita.
Oikeuskirjallisuudessa on  katsottu, ettd rikoslain torkean rikoksen
ilmoitusvelvollisuus syrjayttdd viranomaisen vaitiolovelvollisuuden (Matikkala
1997). Lisaksi on voitu myos viitata tai pohtia myos rikosoikeudellisen
oikeuttamisperustetta, pakkotilaa koskevaa sdannosta (rikoslain 3 luvun 10 §)9, ja
sitd, ettd pakkotilan intressivertailussa painavampi etu ohittaa védhemman

® Rangaistukseen ei tuomita sédnndksen 2 momentin mukaan rikosta valmistelevan puolisoa, sisarusta,
sukulaista suoraan ylenevéssé tai alenevassa polvessa, hanen kanssaan yhteistaloudessa asuvaa tai muuta
niihin rinnastettavan henkilokohtaisen suhteen takia I&heista henkilda. IImoitusvelvollisuutta ei ole
mydskaan silld henkil6lla, jota vaara uhkaa (HE 6/1997).

% Rikoslain 5 § (13.6.2003/515) pakkotilasta saadetadn seuraavasti: Muun kuin edella 4 §:ss4 (hatavarjelu)
tarkoitetun, oikeudellisesti suojattua etua uhkaavan valittéman ja pakottavan vaaran torjumiseksi
tarpeellinen teko on pakkotilatekona sallittu, jos teko on kokonaisuutena arvioiden puolustettava, kun
otetaan huomioon pelastettavan edun ja teolla aiheutetun vahingon ja haitan laatu ja suuruus, vaaran
alkuperd sekd muut olosuhteet. Jos oikeudellisesti suojatun edun pelastamiseksi tehtyd tekoa ei ole 1
momentin perusteella pidettava sallittuna, tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos tekijalté ei
kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon pelastettavan edun
tarkeys, tilanteen yllatyksellisyys ja pakottavuus sekd muut seikat.
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painavan. Toisin sanoen, kun kyse on pakkotilasta, viranomaisen
salassapitovelvollisuus syrjaytyisi ilman rangaistusta.

Rikoslain 15 luvun 10 8:st&a voidaan johtaa (tunnusmerkiston tayttyessa) yleinen
toimintavelvollisuus ja se edellyttda tietoa rikoksen suunnitelmallisuudesta. Oikeus-
kirjallisuudessa on katsottu, ettéa esimerkiksi terveydenhuoltohenkildston osalta
torkeasta hankkeilla olevasta rikoksesta ilmoittaminen tapahtuu rikoslain 15 luvun 10
8:n perusteella ellei muuta erityislainsaadantoa ole. (Kauppi 2007). Arkielamassa
maallikon voi olla kuitenkin vaikea arvioida saamansa tiedon perusteella, onko rikos
hankkeilla tunnusmerkiston edellyttamalla tavalla. Vaikka yleisen elamakokemuksen
perusteella perhevéakivallalle on luonteenomaista, etté se jatkuu yksittéisen teon
iimenemisen jalkeen ja kaytetty vakivalta voi raaistua, viranomaistoiminnan yhteydessa
ilmenee yleensa pikemmin vahva huolenaihe tai epailys kuin varsinainen tieto
hankkeilla olevasta rikossuunnitelmasta. Se, synnyttéisiko téllainen huoli rangaistus-
vastuun uhalla ilmoitusvelvollisuuden, joka syrjayttaisi salassapitovelvollisuuden, jaa
yksittdisessa tapauksessa arvioitavaksi.

3.2.Erityislainsaddannosta

3.2.1Yleista

Perhe- ja lapsensurmien ehkéisy ja estdminen seké& muu vakivallan vastainen tyo
perustuu paitsi eri viranomaisten laissa saddettyihin tehtaviin ja toimivaltuuksiin, niin
myds parhaimmillaan keskeisten toimijoiden valiseen yhteistydhon, johon liittyvaan
tiedonvaihtoon sovelletaan kunkin hallinnonalan erityislainsaadantoa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekeman perhe- ja lapsisurmia
koskevan selvityksen mukaan perhesurmaa ennen perheessa oli usein
kriisiytynyt tilanne, ja kontakteja oli tapahtunut eri viranomaistahoihin tai
ainakin perheen lahipiiriin (SM:n julkaisuja 35/2012).

Perhe- ja lapsensurmien ja perhevéakivallan ehkéisyn ja estdmisen kannalta ne viran-
omaistahot ja muut toimijat, jotka kohtaavat kriisiytyneita perheita, ovat niita, jotka
voivat vaikuttaa perheen tilanteeseen toimivaltansa mukaisesti. Perheen asioita
kasittelevat ja perheen tilanteesta tietoja saavat sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja
kouluviranomaiset, sekd muut toimijat kuten, nuorisotoimi ja poliisi. My6s hatakes-
kukset voivat olla akuutissa tilanteessa perhesurman estdmisen kannalta merkitta-
vassa asemassa. Naiden viranomaisten tietojen luovutusta ja saantia koskevaa
erityislainsdadantoa tarkastellaan perhesurmien ja -vakivallan ehkaisyn ja estdmisen
kannalta paapiirteittain seuraavissa kappaleissa'®.

Viranomaisten lisaksi myds muut palveluntuottajat kasittelevat perheen asioita ja
saavat tietoa perheen tilanteesta tehdessaan perhevakivallan vastaista tyota. Muita
palveluita tarjoavat esimerkiksi yksityinen sektori ja yhdistykset (jarjesttt). Siltd osin

10 T4ss4 selvityksessa ei tarkastella henkildtietolakia (523/1999), tai muita eri hallinnonalojen
erityislakeja, joissa sdadellaan henkildtietojen kasittelysta eri rekistereissd, esimerkiksi laki
henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa.
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kun kyse on kunnan lukuun tehtavésta toiminnasta, esimerkiksi ostopalvelusta,
sovelletaan julkisuuslakia ja myds tuotettavaan palveluun liittyvaa erityislainsdadantoa.
Esimerkiksi kunnan antaman asiakaskohtaisen maksusitoumuksen tai ostopalvelu-
sopimuksen perusteella yhdistys voi tuottaa turvakotipalveluita. Jos jarjesto tuottaa
sosiaalihuoltoon liittyvia palveluita, salassapitoperusteet tulevat sosiaalihuollon
asiakaslaista. Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa oikeuksia koskevaa lakia seka lakia
potilaan asemasta ja oikeuksista salassapitosaannoksineen sovelletaan myoés taysin
yksityisesti jarjestetyissa sosiaali- ja terveydenpalveluissa.

Moniammatillisessa yhteistyssé tapahtuvaa viranomaisten ja muiden toimijoiden
salassa pidettavien tietojen luovutusta ja saantia koskevien sdannésten kokonaisuutta
voidaan kuvata seuraavasti:

lak Perustuslaki
Perustusla o 7 8 (Oikeus
1125 oo elamasn.

(Toiminnan asiakas- suojelu- koskematto-

julkisuus) laki £ muuteen)

Nuoriso- Perusope-
i tuslaki
E1Y

Moni-

ammatillinen
yhteistyo

Poliisilaki huoltolaki

Opiskelu-

Perustuslak i
i10 § Jarjestot: ; )
(Yksityis- Potilas- hallinnon- Julkisuuslaki
elAmEAn laki aloittain (Rajoitukset)

suoja)

Kuvio 1

Esimerkki: Moniammatillisessa yhteistydssa perhevékivaltaa ehkéiseva ja estdvda moniamma-
tillinen tydryhma kokoontuu kasittelem&an perhekohtaista tilannetta eli yhden perheen asiaa.
Paikalla voi olla useamman viranomaisen edustaja, esimerkiksi sosiaali-, terveys-, koulu- ja
terveystoimi seka poliisi ja turvakodin edustaja. Kunkin viranomaisen salassa pidettavien
tietojen luovutus ja saanti perustuu oman alan erityissaantelyyn, tai osaisen suostumukseen.
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3.2.2 Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollon kannalta keskeisin laki on laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista eli sosiaalihuollon asiakaslaki (812/2000)™. Lain 3 luvussa saadetéan
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta
sosiaalihuollossa®™. Sosiaalihuollon asiakaslain 14 §:ssa maaritellaan asiakasta tai
yksityista koskevat sosiaalihuollon asiakirjat salassa pidettaviksi, eika niitd saa nayttaa
tai luovuttaa sivullisen nahtavaksi tai kaytettavéaksi. Sosiaalihuollon asiakaslain 15
§:ss5a sdadetdén sosiaalihuollon jarjestgjan, tuottajan tai niiden palveluksessa olevan
seka luottamushenkildon vaitiolovelvollisuudesta. Sosiaalihuollon asiakasasiakirjan
siséltda tai siihen merkittya tietoa ei saa paljastaa sivulliselle ilman asiakkaan nimen-
omaista suostumusta tai siihen oikeuttavaa sdanndsta. Myos sellaiset sosiaalihuollon
tehtavissa saadut arkaluontoiset tiedot, joita ei ole merkitty asiakirjoihin kuuluvat
vaitiolovelvollisuuden piiriin.

Sosiaalihuollon asiakaslain 3 luvun 16 8:n mukaan salassa pidettavasta asiakirjasta
saa antaa tietoja asiakkaan tai hanen laillisen edustajansa nimenomaisella suostu-
muksella tai laissa erikseen saadetyissad muissa tilanteissa. Jos suostumusta ei saada
tai asiakas kieltda luovutuksen, salassa pidettavien tietojen antaminen on poikkeuk-
sellisesti mahdollista salassapitovelvollisuuden estamatta sosiaalihuollon asiakaslain
17 &:n mukaisin edellytyksin. Luovutus voi kohdistua tietoihin, jotka ovat valttamattomia
asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen selvittamiseksi, niiden jarjestami-
seksi tai toteuttamiseksi seka toimeentulon edellytysten turvaamiseksi. Lisdedelly-
tyksina on, etta

1) asiakas on hoidon tai huollon iimeisessa tarpeessa terveytensa, kehityksensa tai
turvallisuutensa johdosta eika hoidon tai huollon tarvetta voida muutoin selvittaa tai
toteuttaa

2) tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi tai

3) tieto on tarpeen asiakkaan valttamattomien etujen ja oikeuksien turvaamiseksi
eikéd asiakkaalla ole itse edellytyksia arvioida asian merkitysta.

Lainvalmisteluasiakirjoissa ei méaaritelld tarkemmin 1 kohdan turvallisuustilanteita eika
3 kohdan sisaltoa.

Liséksi 3 luvun 17 § 2 momentissa sdadetdan, etta tietoja saa antaa toiselle sosiaali-
huollon viranomaiselle tai sen puolesta tehtavia suorittavalle sek& muulle viranomai-
selle. Lainvalmisteluasiakirjoissa (HE 137/1999 vp) todetaan, ettd viranomaisten piiri
rajautuu suppeaksi tiukkojen yleisten edellytysten takia, ja etta, kysymykseen voisi tulla
terveydenhuollon ja kouluviranomaiset seka poliisi. Koska 17 § sanamuotonsa perus-

1 sosiaalihuollon asiakaslain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan seké viranomaisen ett yksityisen
jarjestdmaén sosiaalihuoltoon, jollei laissa toisin sdddetd. Saman lain 3 8:n mukaan sosiaalihuollolla
tarkoitetaan sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:ssa mainittuja sosiaalipalveluja, tukitoimia,
toimeentulotukea, elatustukea, sosiaalista luottoa sek& mainittuihin palveluihin ja etuuksiin liittyvia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistda ja yllapitad yksityisen henkilon tai perheen sosiaalista
turvallisuutta ja toimintakykya.
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teella edellyttad, etté tieto luovutetaan asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen
turvaamiseksi, voidaan tieto sosiaalihuollosta luovuttaa taman sdannoksen nojalla
poliisille, kun poliisi antaa virka-apua sanotun tarkoituksen toteuttamiseksi. S4annos
voi tulla sovellettavaksi erityisesti lastensuojelussa arvioitaessa sitd, miten lapsen
sosiaalihuollon tarve voidaan selvittaa tai sosiaalihuollon toimenpiteité lapsen kohdalla
toteuttaa. Saannodksen tarkoituksessa se mahdollistaa yhteistydn muiden viranomais-
ten (esimerkiksi koulu ja terveydenhuolto) kanssa vastoin huoltajan suostumustakin.
(Raty 2012)

Sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:ssa sdadetdan salassa pidettavien tietojen antami-
sesta eraissa muissa tapauksissa suostumuksetta rippumatta. Em. lain 18 8:n 1
momentin mukaan julkisuuslain ja henkilttietolaissa saédetyn lisdksi sosiaalihuollon
jarjestaja tai toteuttaja saa antaa tiedon eraissa tilanteissa salassa pidettavasta asia-
kirjasta asiakkaan tai taman laillisen edustajan suostumuksesta riippumatta esi-
merkiksi tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle. Tallin edellytetédan, etté se on
valttamatonta lapsen edun taikka erittain tarkean yleisen tai yksityisen edun vuoksi.
Momentti koskee tilanteita, joissa sosiaalihuollon viranomaisella on laissa saadetty
oikeus tai velvollisuus asian vireillepanoon tai toimeenpanoon antamalla lausunto tai
selvitys taikka muulla vastaavalla tavalla. Tallaisena tilanteena voisi tulla kysymykseen,
esimerkiksi lahestymiskielto, jota sosiaaliviranomaiset voivat hakea.

Liséksi sosiaalihuollon asiakaslain 18 § 2 momentin mukaan sosiaalihuollon jarjestdjan
tai toteuttajan tulee pyydettaessa antaa (asiakkaan tai hanen laillisen edustajan
suostumuksetta) tieto poliisille, syyttajalle ja tuomioistuimelle, jos se on tarpeen
tiettyjen rikosten selvittdmiseksi. Rikoksen tulee olla vakava eli sellainen, josta on
saadetty enimmaisrangaistus vahintaan nelja vuotta vankeutta tai siitd on saadetty
ilmoitusvelvollisuus rikoslain 15 luvun 10 §:ss&'?. Lainvalmisteluasiakirjojen (StVM
18/2000 vp) mukaan lain 18 § 2 momentin tarkoituksena on varmistaa, etta esitutkinta-
ja oikeusviranomaiset voisivat selvittdd yhteiskunnassa torkeimmaksi katsotut rikokset.
Tiettyjen vakavien rikosten selvittamisintressi yhteiskunnassa on katsottu niin suureksi,
ettd sosiaalihuollon asiakkaan yksityisyyden suojan tulee niissa tilanteissa osittain
vaistya. Saanndos ei siis sisalla ns. ilmiantovelvollisuutta ja tiedonluovutus tapahtuu
pyynnosta rajatuissa tilanteissa. (StVM 18/2000 vp)

Sen liséksi sosiaalihuollon asiakaslain 18 8:n 3 momentin mukaan sosiaaliviran-
omainen saa antaa oma-aloitteisesti tiedon, kun epaillaén jonkun syyllistyneen 18 8:n 2
momentissa mainittuihin rikoksiin tai jonkun syyllistyneen vahaisempaan rikokseen, ja
sosiaalihuollon jarjestaja ja toteuttaja arvioi sen olevan valttamatonta lapsen edun tai
erittain tarkean yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Asia harkitaan yksittiistapauksessa
tiukoin kriteerein. Lainvalmisteluasiakirjojen mukaan (HE 137/1999 vp) sééntelyn
tarkoituksena on suojella niita erityisuhriryhmié& (vanhukset, kehitysvammaiset,
perhevéakivallan uhrit, lapset), jotka eivat alistetun asemansa taikka puuttuvan
rohkeutensa tai toimintakykynsa vuoksi pysty itse suojautumaan. Poliisi, syyttaja tai
tuomioistuin ei voi séannoksen perusteella vaatia tiedon luovutusta (StVM 18/2000 vp).
Lainvalmisteluasiakirjoissa (HE 137/1999 vp) myos todetaan, ettd 18 § 2 ja 3 momentit
ovat ensisijaiset poliisilain 35 §:n ja oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 23 8:48n ndhden

12 Kriminalisointia on kasitelty tarkemmin kohdassa 2.3
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maarittden ne tilanteet, joissa olisi velvollisuus luovuttaa tai harkintansa mukaan oikeus
luovuttaa tietoja. Sosiaalihuollon asiakaslain 18 8§ 2 ja 3 momentti kohdistuvat jo tapah-
tuneen rikoksen selvittdmiseksi tapahtuvaan tietojen antamiseen tai luovutukseen el
tilanteet rajautuvat tamén selvityksen ulkopuolelle.

Liséksi sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n 4 momentin mukaan sosiaalihuollon viran-
omainen saa 1-3 momentissa tarkoitettujen tapausten lisdksi antaa tiedon salassa
pidettavasta asiakirjasta, jos se on valttamatonta tarkistettaessa sosiaalihuollon
viranomaiselle laissa sdadetyn tehtéavan hoitamiseksi olennaisen tarkeaa tietoa
tilanteissa, joissa viranomaisella itsellaén on oikeus saada tieto.

Sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:ss& saadetaan velvollisuudesta antaa sosiaalihuollon
viranomaiselle salassa pidettavia tietoja. Valtion ja kunnan viranomaiset seka eraéat
muut laissa mainitut tahot ovat velvollisia antamaan sosiaalihuollon viranomaiselle sen
pyynnosta maksutta ja salassapitosdénnésten estdmatta hallussaan olevat sosiaali-
huollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, kun ne ovat
viranomaiselle laissa sdadetyn tehtavan vuoksi valttamattomia asiakkaan sosiaali-
huollon tarpeen selvittamiseksi, sosiaalihuollon jarjestamiseksi ja siihen liittyvien
toimenpiteiden toteuttamiseksi seké viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamista
varten. Tiedon luovutusvelvollisten joukko on laaja, se sisaltaa esimerkiksi terveyden-
ja sairaudenhoitotoimintaa harjoittavat yhteisot ja toimintayksikot, terveydenhuollon
ammattihenkilot, koulutuksen tai sosiaalihuollon palvelun jarjestdjat. Luovutusvel-
vollisuus edellyttdd pyyntda, eika oma-aloitteinen luovutus ole tdman sddnnoksen
perusteella sallittua. Sosiaalihuollon asiakaslain 22 §:n mukaan sosiaalihuollon virka-
avun antajan tulee ilmaista salassapitovelvollisuuden estamatta sosiaalihuollon viran-
omaiselle virka-aputehtavan edellyttamat tiedot. Lain 27 8:n mukaan asiakaslain
salassapitovelvoitteet koskevat myds niitd, jotka ovat saaneet sosiaalihuollon
asiakaslain mukaisesti salassa pidettavia tietoja.

3.2.1.1 Lastensuojelulaki

Lastensuojelua®™ koskevia keskeisia lakeja ovat edella kasitellyn sosiaalihuollon
asiakas-lain lisdksi lastensuojelulaki (417/2007). Lastensuojelulain 25 §:ss&a on
saadetty keskeisille viranomaisille ja muille tahoille laaja ilmoitusvelvollisuus salassa-
pitosaannosten estamaétté lapsesta, jonka lastensuojelun tarve tulisi selvittaa,
esimerkiksi hoidon ja huolenpidon, olosuhteiden tai lapsen oman kayttaytymisen
johdosta. Se koskee my®és yksityisia palveluntuottajia**, esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
palveluiden sek& koulutuspalveluiden tuottajia ja niiden tyontekij6ita. Palveluntuottajia
voivat olla esimerkiksi yritykset, yhdistykset ja seurakunnat.

13Lastensuojelulain 3 8:n mukaan lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu. Lapsi- ja
perhekohtaista lastensuojelua toteutetaan tekemalla lastensuojelutarpeen selvitys ja asiakassuunnitelma
seké jarjestamalld avohuollon tukitoimia. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat myds lapsen
kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seka niihin liittyva sijaishuolto ja jalkihuolto. Lain 3 a §:n mukaan
ehkéisevélla lastensuojelulla edistetdén ja turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia sekd tuetaan
vanhemmuutta. Ehkdisevad lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuksessa,
nuorisoty6ssd, paivahoidossa, aitiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa sosiaali- ja terveydenhuollossa

¥ Lainvalmisteluasiakirjojen (HE 225/2009 vp) mukaan velvollisuus on olemassa siita riippumatta, onko
palveluntuottaja yksityinen tai julkinen yhteiso tai ammatinharjoittaja.
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lImoitusvelvollisuus liittyy tehtdvan hoitamisessa saatuihin tietoihin riippumatta siita,
onko henkilt esimerkiksi virka- tai tydsuhteessa taikka itsendinen ammatinharjoittaja.
Liséksi ilmoitusvelvollisuus koskee luottamustoimea hoitavaa henkiléa. (HE 225/2009
vp) Myds muulla henkildlla on oikeus ilmoituksen tekoon salassapitoséénndsten
estamatta. Lastensuojelulain 25 a 8:n mukaan lastensuojeluilmoitus voidaan tehda
tietyin ehdoin my6s pyyntdna lastensuojelutarpeen arvioimiseksi yhdessa vanhempien
kanssa. Myos ennakollinen lastensuojeluilmoitus (ennen lapsen syntymaa) on
mahdollinen lastensuojelulain 25 ¢ §:n nojalla. Lastensuojelulain 25 8:n 3 momentin
mukaan kaikilla lastensuojeluilmoituksen tekemiseen velvollisilla tahoilla on myds
velvollisuus salassapitosaanndsten estamatta ilmoittaa poliisille, kun heilla on tehta-
vassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta epdilla lapseen kohdistunutta
rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi sdadettya tekoa eli seksuaalirikosta.

Myds lastensuojeluviranomaisilla on ilmoitusvelvollisuus salassapitosaanndsten esta-
matta tietyissa tilanteissa. Lastensuojelulain 25 d § mukaan lapsen muuttaessa
kunnasta lastensuojelutarpeen selvityksen tai lastensuojelun asiakkuuden aikana, on
salassapitosaanndsten estamatta viipymatta ilmoitettava muutosta lapsen uudelle koti-
tai asuinkunnalle. Myds lastensuojelutarpeen arvioinnin tai lastensuojelun jarjestamisen
kannalta valttamattomaksi katsottavat asiakirjat on tarvittaessa toimitettava viipymatta.

Lastensuojelulain 25 d § 3 momentin mukaan lastensuojeluviranomaisen on ilmoitet-
tava salassapitosaanndsten estamatta poliisille, jos silla on perusteltua syyté epailla,
lapseen hanen kasvuymparistéssaan kohdistunutta rikoslain 21 luvun mukaista lapsen
henkeen tai terveyteen kohdistuvaa rikosta, josta saadetty enimmaisrangaistus on
vahintddn kaksi vuotta vankeutta. Tama tarkoittaa siis kaytdnnossa, etta lastensuojelu-
viranomainen toimii ns. valikatena ja ilmoittaa lapsen kasvuympaéristdssa tapahtu-
neesta henkeen tai terveyteen kohdistuneesta rikoksesta poliisille sen perusteella, mita
toisen viranomaisen tekemassa lastensuojeluilmoituksessa on ilmoitettu.

Kuten edelléa on kasitelty, sosiaalihuollon viranomaisella, kuten lastensuojelulla, on
my0s sosiaalihuollon asiakaslain 18 § 3 momentin mukaisesti oikeus tehda poliisille
ilmoitus muistakin rikoksista, kun se on valttaméatonta lapsen edun tai erittdin tarkean
yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Kuten lastensuojeluilmoitusvelvollisilla, myos lasten-
suojeluviranomaisella, on velvollisuus ilmoittaa poliisille lapseen kohdistuneesta rikos-
lain 20 luvussa rangaistavaksi sdadetysta teosta eli seksuaalirikoksesta. Lahtokohtai-
sesti lapsen huoltajat kayttavat lapsen puhevaltaa, jolloin ensisijaisesti heilla on oikeus
ja velvollisuus tehda rikosilmoitus lapseen kohdistuneen teon osalta. (Raty 2012)

Moniviranomaisyhteistydhdn liittyen lastensuojelulain 14 §:4ssa on sdadelty moni-
ammatillisen asiantuntemuksen turvaamisesta. Saantelyn tarkoituksena on turvata
lastensuojelutydntekijalle mahdollisuus saada lastensuojelutydssa tarvittavaa moni-
ammatillista asiantuntemusta. S&&nnés luo kunnalle huolehtimisvelvoitteen, ettd lapsen
asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on kaytettavissaan lapsen kasvun ja kehityk-
sen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd& muuta lastensuojelutydssa tarvittavaa asian-
tuntemusta. Talla tarkoitetaan paivittaisessa arjen tydssa eteen tulevien tilanteiden
ratkaisemiseksi valttamatonta ja suhteellisen nopealla aikataululla toteutettavaa
suullista konsultaatiota, asiantuntijalausuntojen saamista ja asiantuntijoiden osallis-
tumista lastensuojelun jarjestamiin neuvotteluihin. Asiantuntijatietoa voidaan hankkia
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oman kunnan tai seutukunnan asiantuntijoilta, esim. perheneuvolasta tai terveyden-
huollolta. Tarkoituksena on turvata se, ettei sosiaalityontekijé joudu tapaus tapaukselta
erikseen pohtimaan, kenen puoleen voi eri tilanteissa kaantya.

Lisaksi kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulee lastensuojelulain 14 8:n 2
momentin mukaan asettaa lastensuojelun pysyva asiantuntijaryhma, johon kuuluu
edustajia sosiaali- ja terveydenhuollosta, lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista
sekd muista lastensuojelutydssa tarvittavista asiantuntijoista™. Asiantuntijaryhmé on
tarkoitettu lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle avuksi vaikeiden tyotilan-
teiden pohtimiseen. Nain eri alojen asiantuntemusta paastaan hyddyntamaan lasten-
suojelussa. (Lastensuojelun kasikirja)

Asiantuntijaryhmalle ei ole nimenomaisesti sdadetty oikeutta saada konsultaationsa ja
lausuntojensa pohjaksi salassa pidettavia tietoja. Konsultaatiolausunto voidaan tehda
anonyymisti. Tiedot voidaan kuitenkin luovuttaa asiantuntijaryhman kayttoon valtta-
mattdmilta osin (esimerkiksi huostaanottoa valmisteltaessa) myoés tunnistetiedoin
julkisuuslain 26 8§:n 3 momentin (toimeksiantotehtava), sosiaalihuollon asiakaslain 16
8:n (asiakkaan suostumus) tai asiakaslain 17 8:n sek& 18 §:n perusteella (tiedon
luovutus vastoin asiakkaan kieltoa). (Raty 2012)

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin totesi lastensuojelulain tarkoittaman asian-
tuntijaryhmén tiedonsaantioikeutta koskevassa ratkaisuissaan (11.6.2013 Dnrot
4072/4/11 ja 785/4/12), ettd lastensuojelun asiantuntijaryhmalle voidaan luovuttaa
salassa pidettavia asiakastietoja sosiaalitydntekijan harkinnan mukaan. Tata
harkintaoikeutta rajoittaa kuitenkin se, etta tietoja voidaan luovuttaa vain valtta-
mattdmissa maarin. Ratkaisuissa viitattiin julkisuuslain 26 §:n 3 momenttiin ja
todettiin, ettd lastensuojelulain 14 8:n 2 momentin tarkoittama lastensuojelun
asiantuntijaryhma toimii julkisuuslain 26 8:n 3 momentin tarkoittamin tavoin viran-
omaisen lukuun. Sakslin totesi kuitenkin asianmukaiseksi ja hyvéksi menettelyksi
mm. ilmoituksen lastensuojelun asiakkaana olevalle perheelle heidan asiansa
kasittelysta lastensuojelun asiantuntijaryhmassa.

Lastensuojelun sosiaalitydntekija paattaa, milloin ja milla tavoin han hyddyntéaa
moniammatillisen asiantuntijaryhmén asiantuntemusta. Sosiaalitydntekijalla ei ole
velvollisuutta noudattaa ryhman antamia suosituksia ratkaisuissaan. Paatantavalta ja
vastuu asian hoitamisesta sdilyvét aina sosiaalityontekijalla. (Lastensuojelun kasikirja)

> Moniammatilliseen asiantuntijaryhméan voi kuulua edustajia lastensuojelusta, aikuissosiaalitydsta,
lasten- ja aikuispsykiatriasta, perheneuvolasta, paihdehuollosta sekd péivéhoidosta ja koulutoimesta.
Lisaksi tulee olla k&ytdssa oikeudellista asiantuntemusta. Moniammatillinen asiantuntijaryhmé voi toimia
myd0s niin, ettd ryhmassa on aina sosiaalitydn edustus ja muut ammattikunnat kutsutaan tapauskohtaisesti
mukaan ryhmaéan. (Lastensuojelun kasikirja)
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3.2.3 Terveydenhuolto

Terveydenhuoltoon®® kuuluu laajasti erilaisia palveluita julkisista perusterveys-
palveluista erikoissairaanhoitoon seka yksityisiin terveyspalveluihin. Terveyden-
huollossa toimivien salassapitovelvoitteista saadetaan laissa potilaan asemasta ja
oikeuksista (785/1992, myoh. potilaslaki), seka terveydenhuollon ammattihenkilosta
annetusta laissa (559/1994, myoh. ammattihenkil6laki).

Potilaslain 13 §:n mukaan potilasasiakirjoihin sisaltyvat tiedot ovat salassa pidettavia,
eika niihin sisaltyvia tietoja saa ilman potilaan kirjallista suostumusta antaa sivulliselle.
Sivullisella tarkoitetaan muita kuin asianomaisessa toimintayksikossa tai sen toimeksi-
annosta potilaan hoitoon tai siihen liittyviin tehtaviin osallistuvia henkildita. Jos potilaalla
ei ole edellytyksia arvioida annettavan suostumuksen merkitysta, tietoja saa antaa
hanen laillisen edustajansa kirjallisella suostumuksella.

Potilaslain 13 § 3 momentissa saadetaan tilanteista, joissa potilasasiakirjoihin sisaltyvia
tietoja voidaan antaa ilman potilaan kirjallista suostumusta. Ensinnakin tietoja voidaan
antaa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdadetty. 2 kohdan mukaan potilaan tai hénen laillisen edustajansa
suullisen tai asiayhteydestda muuten ilmenevan suostumuksen mukaisesti saadaan
tietoja antaa, kun kysymys on potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjestamiseksi tarpeel-
listen tietojen luovuttamisesta toiselle terveydenhuollon toimintayksikélle tai terveyden-
huollon ammattihenkildlle tai yhteenveto annetusta hoidosta potilaan hoitoon lahetta-
neelle terveydenhuollon toimintayksikélle tai terveydenhuollon ammattihenkilélle ja
potilaan hoidosta vastaavaksi ladkariksi mahdollisesti nimetylle laakéarille. 3 kohdan
mukaan saadaan antaa potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjestamiseksi tai toteuttami-
seksi valttaméattomia tietoja toiselle suomalaiselle tai ulkomaiselle terveydenhuollon
toimintayksikolle tai terveydenhuollon ammattihenkilélle, jos potilaalla ei ole mielen-
terveydenhairion, kehitysvammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi edellytyksia
arvioida annettavan suostumuksen merkitysta, hanella ei ole laillista edustajaa tai
suostumusta ei voida saada, esimerkiksi potilaan tajuttomuuden takia. Tietojen luovu-
tuksen tulee kohdistua potilaan tutkimuksen ja hoidon jarjestamiseksi tai toteutta-
miseksi vain valttdamattomiin tietoihin ja sen tulee olla myds objektiivisesti katsoen
potilaan edun mukaista tapauskohtaisesti harkiten.

Potilaslain 13 § 3 momentin 4 kohdan perusteella potilaan laheiselle voidaan antaa
tieto henkilosta ja hanen terveydentilasta tajuttomuuden tai rinnasteisen syyn vuoksi,
jollei ole syyta olettaa, ettéa potilas kieltaisi sen. Sdannoéksen 5 kohdassa saadellaéan
kuolleen henkilon elinaikanaan saamaan hoitoon liittyvien potilastietojen luovutta-
misesta.

Liséaksi ammattihenkildlain 16 ja 17 8:ssa on potilaslain kanssa péaallekkaisia sdéan-
noksia salassapitovelvollisuudesta. Ammattihenkildlain 16 §:ssa viitataan terveyden-
huollon ammattihenkilén potilaslain mukaiseen velvollisuuteen laatia ja sailyttaa

16 Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) saadellaan kunnan terveyspalvelujen sisallsté, kuten
perusterveydenhuollon lisaksi neuvolatoiminnasta, kouluterveyden- ja opiskeluterveydenhuollosta,
paihde- ja mielenterveystyosta.
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potilasasiakirjat seké pitaa salassa niihin sisaltyvat tiedot. Saman lain 17 8:n mukaan
terveydenhuollon ammattihenkilo ei saa luvatta ilmaista sivulliselle yksityisen tai
perheen salaisuutta, josta han asemansa tai tehtavansa perusteella on saanut tiedon.

3.2.4 Opetustoimi

Opetus- ja sivistystoimea koskevaa salassa pidettavien tietojen luovutusta ja saantia
on saadelty erityisesti perusopetuslaissa (628/1998)", lukiolaissa (629/1998) *® ja
laissa ammatillisesta koulutuksesta (630/1998, mydhemmin ammattikoulutuslaki)®®.
Lasten péaivahoidossa sovelletaan sosiaalihuollon asiakaslain salassapitosdannoksia,
joita on kasitelty edella. Esi- ja perusopetuksessa henkildtietojen salassapitoa ja
kasittelya seka vaitiolovelvollisuutta sdadelldan perusopetuslain 40 §:ssd. Opetuksen
jarjestajan tiedonsaantioikeus perustuu saman lain 41 §:4an. Lukiossa vastaavia
seikkoja saadellaan lukiolain 32 ja 33 8:issa. Ammattiopetuksessa saantely perustuu
ammattikoulutuslain 42 ja 43 &:iin. Lait on valmistelu ja saadetty samanaikaisesti.
Yhtenevaisyydesta huolimatta salassapitosdaannokset eroavat osin opetuksen tai
koulutuksen jarjestajan tarjoaman koulutuksen luonteesta johtuen, esimerkiksi perus-
opetuksen oppivelvollisuudesta tai ammatillisen koulutuksen opiskelijan ammattiin
liittyvista soveltuvuusedellytyksista.

Yleisena lahtokohtana perusopetus- ja lukiolaissa on, etta sivulliselle ei saa ilmaista,
mit& lainmukaisten tai koulutukseen liittyvien tehtavien hoidossa on saatu tietda
oppilaiden, henkiléston tai heidan perheenjasentensé henkilékohtaisista oloista ja
taloudellisesta asemasta (perusopetuslaki 40 § ja lukiolaki 32 8). Perusopetuslain 40 §
2 momentin mukaan oppilaan oppilashuoltotythén osallistuvilla oikeus on salassa-
pitovelvollisuuden estamaétta saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen seka oppilaan
opettajalle ja opetuksesta sekéa toiminnasta vastaavalle viranomaiselle oppilaan
opetuksen asianmukaisen jarjestamisen edellyttamat valttamattdmat tiedot. Lukiolain
32 § 2 momentissa on vastaavanlainen koulutuksen tiedonluovutusta ja saantia
koskeva saannds koskien jarjestamisesta vastaavien toimielinten jasenia, lukiolain 30
§:ssa saadettya henkildstoa ja opetusharjoittelua suorittavia seka kouluterveyden-
huolta ja muuta oppilashuollosta vastaavia henkiloita.

Perhe- ja lastensurmien ehkaisyn ja estdmistoimien kannalta olennainen tieto liittyy
tyypillisesti juuri oppilashuoltotytn kautta mahdollisesti ilmeneviin tietoihin ja viran-
omaisten vdliseen tiedonvaihtoon, kun lapsen tai nuoren kayttaytymisen perusteella
syntyy huoli perheen tilanteesta. Oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskeva lainsaadannon

17 perusopetuslain 2 §:n mukaan opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja
eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa heille elaméssa tarpeellisia tietoja ja
taitoja.

18 ukiolain 1 §:n mukaan lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa opiskelu yliopistossa,
ammattikorkeakoulussa ja lukion oppimadraan perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa ja 2 §:n
mukaan tavoitteena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi
ja yhteiskunnan jaseniksi sek& antaa opiskelijoille jatko-opintojen, tydeldman, harrastusten seké
persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja.

19 Ammattikoulutuslain 2 §:n mukaan koulutuksen tarkoituksena on kohottaa vaestén ammatillista
osaamista, kehittaa tydelamaa ja vastata sen osaamistarpeita seké edistaa tyollisyytta
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kokonaisuudistus on juuri kéasitelty eduskunnassa, ja sita kasitelladn taméan kappaleen
lopussa.

Liséksi perusopetuslain 41 § 4 momentissa sdédetdan, ettd opetuksen jarjestgjalla on
salassapitosaannosten estamattéa oikeus saada maksutta oppilaan opetuksen jarjes-
tamiseksi valttamattomat tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiselta, muulta
sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajalta seka terveydenhuollon
ammattihenkil6ltd. Perusopetuslain 40 8 4 momentti luo aktiivisen toimintavelvolli-
suuden toimittaa salassapitosaanndsten estamatta viipymatta opetuksen jarjestamisen
kannalta valttamattomat tiedot oppilaan siirtyessa toisen opetuksen jarjestajan
perusopetukseen.

Ammattikoulutuslaki poikkeaa salassapitosddnndsten osalta perusopetus- ja lukiolaista
ammatillisen koulutuksen luonteesta, koulutuksen vapaaehtoisuudesta ja tiettyjen
ammattialojen soveltuvuusvaatimuksista (esimerkiksi lagkarintodistus, huumausaine-
testaus) johtuen. Esimerkiksi opiskelijaksi ottamisen tai opiskeluoikeuden peruutta-
misen yhteydessa koulutuksen jarjestgjan tiedonsaantioikeus on saadelty melko
laajaksi.

Ammattikoulutuslain 43 §:n mukaan lahtékohtana on julkisuuslaki. Lain 43 § 4
momentin mukaan tiedon haltijalla on salassapitosdanndsten estamatta oikeus antaa
opiskelijan terveydentilaa ja toimintakykya koskevia ja tehtévien hoidon kannalta
valttamattomia tietoja saannoksessa maaritetyille henkildille ja maaritettya tarkoitusta
varten. Henkiléryhmia ovat mm. oppilaitoksen rehtori tai johtaja, oppilaitoksen turvalli-
suudesta vastaava, opinto-ohjaaja, opiskeluterveydenhuolto ja poliisi. Tiedon kaytto-
tarkoitukset liittyvat turvallisuuden varmistamiseen, opintoihin ja tukipalveluihin
ohjaamiseen ja terveyden varmistamiseen. Lain 43 § 4 momentin 5 kohdan mukaan
tiedon voi antaa myds poliisille valittoman turvallisuusuhan arvioimiseksi, tai mikali
opiskelija todetaan terveydentilan arvioinnissa olevan vaaraksi muiden turvallisuudelle.
Vastaava saannds saadettiin ammattikorkeakoululakiin (351/2003) ja yliopistolakiin
(558/2009), mutta lukiolaissa tai perusopetuslaissa saantelya ei ole.

Eduskunnassa hyvaksyttiin 16.12.2013 lakiehdotus oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi
ja eraiksi muiksi laiksi (HE 67/2013). Se kokoaa nykyisin hajallaan olevat oppilas-
ja opiskelijahuoltoa koskevan saatelyn esi- ja perusopetuksesta seka toisen asteen
lukio- ja ammatillisesta koulutuksesta. Opiskeluhuoltotydn painopistetta siirretaan
yhteisélliseen ja ehkaisevaan tyohon nykyisen yksilokeskeisen korjaavan tyon
sijaan. Hallituksen esityksen mukaan samassa yhteydessa pyritdéan ratkaisemaan
myods kaytannon tulkintaongelmia ja epéaselvyyttd oppilas- ja opiskelijahuollon
jarjestamisessa ja toteuttamisessa sekd saanndsten, esimerkiksi tietosuoja-
saannosten, soveltamisessa (HE 67/2013 vp s. 32).

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 14 §8:n 2 momentin mukaan oppilaitoksen
opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittdmisesta, toteuttamisesta ja arvioinnista
vastaa monialainen oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhmé. Yksilékohtainen
opiskeluhuolto tarkoittaisi 5 §:n mukaan psykologi- ja kuraattoripalveluita,
monialaista yksilokohtaista opiskeluhuoltoa sekd 10 §:ssé tarkoitettuja koulutuksen
jarjestdjan sosiaali- ja terveyspalveluita (HE 67/2013, SiVM 14/2013). Yksittaisen
oppilaan tukemiseksi lain 14 § 4 momentin mukaan yksittaisen opiskelijan asiaa
kasitelladn tapauskohtaisesti kootussa suppeassa monialaisessa asiantuntija-
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ryhmassé. Asiantuntijajisenia voidaan nimeté ryhmaan vain opiskelijan tai, tietyssé
tilanteessa hanen huoltajansa suostumuksella (SiVM 14/2013). Lisaksi lain 14 § 5
momentin mukaan, jos opiskeluhuoltoryhmissa kasitellaén tunnistettavasti
yksittéista opiskelijaa koskevaa asiaa, tulee huomioida myds lain 18 § (opiskelijan
ja hanen laillisen edustajansa asema opiskeluhuollossa) ja 19 § (yksittaista
opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian kasittely).

Lain 19 8:ss& saadetdan yksittéista opiskelijaa koskevan opiskeluhuoltoasian
kasittelystd. 1 momentin mukaan asian kasittely monialaisessa asiantuntija-
ryhméssa perustuu opiskelijan, tai tietyissa tilanteissa hanen huoltajansa
suostumukseen. 2 momentin mukaan asiantuntijaryhmalla on oikeus kuulla
tarpeelliseksi katsomiaan asiantuntijoita. 3 momentin mukaan monialaisen
asiantuntijaryhman toimintaan osallistuvilla on salassapitosdannésten estamatta
oikeus antaa toisilleen seké opiskeluhuollon jarjestamisesta vastaaville sellaiset
tiedot, jotka ovat valttamattomia opiskelijan tuen tarpeen selvittdmiseksi, tuki-
toimien toteuttamiseksi ja muiden opiskeluhuollon palvelujen jarjestamiseksi. 4
momentin mukaan salassa pidettavien tietojen antamisesta asiantuntijan kuule-
miseksi saadetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
26 8:n 3 momentissa.

Henkilotietojen suojasta ja salassapitovelvollisuudesta ja saadetaan lain 23 §:ssa.
1 momentin mukaan opiskeluhuoltoa koskevista salassapitovelvoitteista voidaan
poiketa siten kuin julkisuuslain 7 luvussa saadetaan, ellei laissa toisin saadeta. 2
momentin mukaan opiskelijan yksilékohtaisen opiskeluhuollon jarjestamiseen ja
toteuttamiseen osallistuvilla on salassapitovelvollisuuden estaméatta oikeus saada
toisiltaan ja luovuttaa toisilleen sek& opiskeluhuollosta vastaavalle viranomaiselle
sellaiset tiedot, jotka ovat valttaméattomia yksilokohtaisen opiskeluhuollon jarjes-
tamiseksi ja toteuttamiseksi.

Lain 16 8:n mukaan oppilaitoksen ja opiskeluhuollon tydntekijan on otettava
viipymatta yhteytta opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos arvioi sen
tarpeelliseksi opiskelijan opiskeluvaikeuksien, sosiaalisten tai psyykkisten vaikeuk-
sien ehkaisemiseksi taikka poistamiseksi. Jos yhteydenotto ei ole mahdollista
tehd& opiskelijan kanssa, tulee siitd antaa tietoa opiskelijalle. My6s muu henkild,
joka ammatillisessa tehtédvassadn on saanut tietda opiskelijan tuen tarpeesta, voisi
ehdotetun lain mukaan salassapitosaéanndsten estimatta ottaa yhteytté opiskelu-
huollon psykologiin tai kuraattoriin. Hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi
lastensuojelun tyontekija, poliisi, nuorisotyontekija ja terveydenhuollon ammatti-
lainen, kuten erikoislaakari, voisi olla tarvittaessa olla yhteydessé opiskeluhuollon
psykologiin tai kuraattoriin. Laht6kohtana olisi perheen kanssa yhteistydssa
tehtava yhteydenotto. (HE 67/2013 vp s. 62—63) Ehdotetun pykélan 4 momentin
mukaan yhteydenotosta on myds annettava tieto opiskelijan huoltajalle tai muulle
lailliselle edustajalle, jollei toisin sédadeta.

Liséksi osana oppilas- ja opiskelijahuoltolakipakettia perusopetuslain 40 § 4
momenttia muutettiin siten, etta alle 18-vuotiaan siirtyessa perusopetuksesta
lukioon tai ammatilliseen koulutukseen, siirrettaisiin opetuksen tai koulutuksen
kannalta valttaméattomat tiedot, kuten talla hetkella tehdaén perusopetuksessa
olevan siirtyessa toiseen peruskouluun (esimerkiksi paikkakunnalta muuton
yhteydessa). Tama vahvistaisi viranomaisen toimintavelvollisuutta oma-aloitteiseen
tiedonluovutukseen. Lisaksi 40 § 2 momentin perusteella tiedonsaantiin ja tietojen
luovutukseen oikeutettujen joukkoon lisattiin rehtori.
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3.2.5 Nuorisotoimi

Nuorisotoimea koskee erityisesti nuorisolaki® (72/2006), jonka tarkoituksena on tukea
nuorten kasvua ja itsenaistymistd, edistda nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten
sosiaalista vahvistamista seka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorella tarkoite-
taan kaikkia alle 29-vuotiaita eli myds nuoria aikuisia. Nuorisolain 7 8:n mukaan
nuorisotyo ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Kunnan nuorisoty6hon ja -politiik-
kaan kuuluvat mm. nuorten kasvatuksellinen ohjaus ja paikallisiin olosuhteisiin ja
tarpeisiin sopivat toimintamuodot. Nuorisolain 7 a § velvoittaa, ettd paikallisten viran-
omaisten monialaisen yhteistydn yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmista
varten tulee olla nuorten ohjaus- ja palveluverkosto.

Nuorisolain 7 b §:n mukainen etsivéa nuorisotyd®* auttaa yksittaisia nuoria, jota varten
nuoriso-lain 7 ¢ §:ssa saadetaan tiedonluovutusvelvollisuus etsivaa nuorisotytta
varten. Lahtokohtana on nuoren suostumus, jollei laissa toisin sdadeta. Lisaksi on
saadetty etsivaa nuorisotydta varten yksildinti- ja yhteystietojen luovutusvelvollisuus
sen estamattd, mita salassapidosta sdadetaan:

1.) opetuksen jarjestajalle niistd nuorista, jotka jaivéat perusopetuksen jalkeen
ilman opiskelupaikkaa

2.) koulutuksen jarjestajalle alle 25-vuotiasta, jotka keskeyttavat ammatillisen
koulutuksen tai lukion

3.) puolustusvoimille ja siviilipalveluskeskukselle varusmies- tai
siviilipalveluksesta vapautetuista tai keskeyttéaneet

Liséksi on sdadetty poikkeuksista, jolloin tietoa ei tarvitse toimittaa. Nuorisolain 7 ¢ 8:n
4 momentin mukaan my6s muu viranomainen voi salassapitosaannosten estamatta
luovuttaa yksildinti- ja yhteystiedot kotikunnan etsivaa nuorisotyota varten.

Nuorelle ja alaikaisen nuoren huoltajalle on sopivin tavoin etukateen ilmoitettava, jos
tietoja luovutetaan ilman suostumusta. Tietoja ei luovuteta sellaisesta nuoresta, josta
tehd&aan lastensuojelulain 25 8:n mukainen lastensuojeluilmoitus. Lisaksi nuorisolain 7
d 8:ssd on saadetty etsivaa nuorisotydta koskevasta tietojen kasittelysta sen liséksi
mit& henkilttietolaissa (523/1999) sdddetd&n. Nuorisolain 7 d 8 2 momentin mukaan
etsivan nuorisotyon yhteydessa saadaan nuorta koskevia tietoja luovuttaa vain toiselle
viranomaiselle nuoren ja alaikaisen nuoren huoltajan suostumuksella. Lisdksi nuoriso-
lain 7 d 3 momentin mukaan etsivan nuorisotydn tehtavia hoitava ei saa ilmaista
sivullisille, mita han tehtéavid hoitaessaan saanut tietaa nuoren henkildkohtaisista

20 Nuorisolain 1 §:n mukaan sen tarkoituksena on tukea nuorten kasvua ja itsendistymista, edistaa nuorten
aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

2! Nuorisolain 7 b §:n mukaan etsivan nuorisotydn tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja
auttaa hénet sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetd&n hénen kasvuaan ja
itsendistymistadn sekd p&asyéaan koulutukseen ja tyomarkkinoille. Etsivaé nuorisotyota tehddén
ensisijaisesti perustuen nuoren itsensé antamiin tietoihin ja h&nen omaan arvioonsa tuen tarpeesta.
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oloista, terveydentilasta, huoren saamista etuuksista tai tukitoimista sekd hanen
taloudellisesta asemastaan.

3.2.6 Poliisi

Uusi poliisilaki® (872/2011) tulee voimaan 1.1.2014, ja tassa yhteydessa tarkastellaan
sitd nykytilaa saatelevan poliisilain (493/1995) sijaan. Taman tydskentelyn kannalta
saannokset ovat kuitenkin monelta keskeisilta osin asiallisesti samansisaltoiset.

Uuden poliisilain 4 luvun 2 8:n mukaan poliisilla on paallystdon kuuluvan poliisimiehen
pyynnosta oikeus saada viranomaiselta tehtdvansa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta. Edellytyksené on, etta
sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kayttoa todisteena ei ole
laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu. Vastaavasti poliisilla on oikeus saada tiedot
julkista tehtavaa hoitamaan asetetulta yhteisélta. S4dnnds vastaa asiallisesti nykyista
poliisilain 35 §:a4a (HE 224/2010 vp).

Poliisilla on siis lahtdkohtaisesti oikeus saada ne tiedot, jotka ovat tarpeen poliisille
kuuluvan tehtavan suorittamiseksi. Tietojensaantioikeus liittyy kaikkiin poliisin tehtéviin,
esimerkiksi rikoksen eli perhesurman estamiseen. Nykyisen poliisilain 35 8§:44 koske-
vissa lainvalmistelukirjoissa todetaan, etta sddnnds syrjayttaa muualla laissa saadetyt
salassapitovelvollisuudet, ellei salassapitoa koskevassa saanndksessa nimenomaan
kielleta tietojen luovuttamista poliisille. Kielto voi ilmeta myos niin, etta poliisia ei mai-
nita tiedonsaantiin oikeutettujen viranomaisten joukossa saanndksessa. Jos tietojen
kayttd todisteena on kielletty tai sité on rajoitettu, poliisilla on oikeus saada tiedot vain
sellaiseen kayttotarkoitukseen, joissa niiden kaytto olisi todistelukieltojen tai -rajoitusten
mukaan sallittua. Edelleen lainvalmisteluasiakirjoissa todetaan, ettd poliisilain yleisesta
tiedonsaantioikeudesta huolimatta, jos tietojensaantioikeutta on rajoitettu siten, etta
poliisilla on salassapitosédnndsten mukana oikeus saada tietojen vain maaraedelly-
tyksin tai tiettyyn tarkoitukseen, on erityissddnnoksiin perustuvia rajoituksia
noudatettava. (HE 57/1994 vp)

Saannodksen kirjoitusmuoto on johtanut ajoittain tulkinnanvaraisuuteen. Poliisille on
toisaalta annettu tiedonsaantioikeus salassapitovelvollisuuden estamatta, mutta se on
sidottu oikeudenkaymiskaaren todistamiskieltoa koskevaan sdatelyyn. Todistamis-
kielloista on saadetty oikeudenkaymiskaaren (29.7.1948/571) 17 luvun 23 § . Kaaren
17 luvun 23 & 1 momentin 1 kohdan mukaan virkamies, julkista tehtdvaa tai asiaa

22 poliisilain 1 §:n mukaan poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen seké rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittdminen
ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yll&pitdmiseksi yhteistydssé muiden
viranomaisten seké yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta kansainvélisesta
yhteistyosta.

Poliisi suorittaa lisaksi lupahallintoon liittyvat ja muut sille laissa erikseen séadetyt tehtavét sekd antaa
jokaiselle tehtavéapiiriinsa kuuluvaa apua.

% Oikeusministerio on asettanut toimikunnan, jonka tehtava on laatia ehdotus oikeudenkaymiskaaren 17
luvun ja siihen liittyvén todistelua yleisissé tuomioistuimissa koskevan lainsdddanndn uudistamiseksi.
Toimikunta jatti mietintdnsa 9.11.2012 (OM:n julkaisuja 69/2012) ja hallituksen esitys pyritddn antamaan
eduskunnalle vuoden 2013 lopulla.
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toimittamaan valittu tai maaratty ei saa todistaa siita, mita h&nen tassé toimessaan on
salassa pidettava. Saannoksen 1 momentin 3 kohdan mukaan laakari, apteekkari tai
k&tilo tahi heidan apulaisensa ei saa todistaa siitd, mitd he asemansa perusteella ovat
saaneet tietda ja mita asian laadun vuoksi on salassa pidettava. Todistaminen on
mahdollista kuitenkin sdannoksella suojattavan henkilon suostumuksella. Laakari ja
muut sdannoksessa mainitut henkilot voidaan kuitenkin velvoittaa todistamaan asiassa,
jossa syyttaja ajaa syytetta rikoksesta, mista saattaa seurata vankeutta kuusi vuotta tai
ankarampi rangaistus, taikka sanotunlaisen rikoksen yrityksesta tai osallisuudesta
siihen. Vastaava saately on seké nykyisen esitutkintalain (449/1987) 27 §:ssé etta
1.1.2014 voimaan tulevassa esitutkintalain (805/2011) 7 luvun 8 §:ssa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO:2010:42) todetaan, etta poliisilain
(493/1995) tiedonsaantia koskevasta sdannoksesté ei kay selkeasti ilmi, millaiseksi
sen suhde on tarkoitettu oikeudenkaymiskaaren todistelukieltoihin nahden.
Edelleen Korkein hallinto-oikeus toteaa, etté on ilmeista, etta (poliisilain) saannok-
sella on tarkoitettu perustaa poliisille oikeus saada toisilta viranomaisilta salassa
pidettavaksi saadettya tietoa. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan on t&dhén
nahden ilmeista, ettd saanndksen tavoitteena on ollut sellaisesta poikkeuksesta
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 momentin 1 kohtaan, jonka mukaan
virka-salaisuus ei esta tiedon ilmaisemista poliisille esitutkintaa varten. Korkein
hallinto-oikeus toteaa edelleen, ettd muunlainen tulkinta ei ole jarkeva, koska tassa
tapauksessa saannds ei oikeuttaisi lainkaan salassa pidettavaksi sdadetyn tiedon
saamiseen ja virkamies on julkisuuslain 23 8:n mukaan aina vaitiolovelvollinen
salassa pidettavaksi sdadetysta seikasta. Toisaalta Korkein hallinto-oikeus katsoi,
etta on selvaa, ettei nain valja sdannos (PolL 35 §) voi antaa poliisille oikeutta
saada mihin hyvansa tarkoitukseen salassa pidettavaa tietoa. Lainkohdan tulkin-
nassa on otettava huomioon perustuslain nykyiselle lainsaadanndlle asettamat
vaatimukset. Ratkaisu liittyi tapaukseen, jossa poliisilaitos oli pyytanyt Kansan-
elakelaitokselta salassa pidettavaa tietoa murhaepdilyn selvittdmiseksi.

Liséksi uuden poliisilain 4 luvun 2 § 2 momentin mukaan poliisilla on myds oikeus
saada ajo-oikeuden, ampuma-aseluvan tai muun sellaisen luvan voimassaolon
harkitsemiseksi luvanhaltijan terveydentilaan, paihteiden kayttoon tai vakivaltaiseen
kayttaytymiseen liittyvia tietoja salassapitovelvollisuuden estaméttd, jos voidaan
perustellusti olettaa, etta luvanhaltija ei enda tayta luvan saannin edellytyksia. Naita
tietoja voidaan kayttaa vain luvanhaltijan luotettavuuden, sopivuuden taikka luvan
voimassaolon muun edellytyksen tai lupaan sisaltyvan ehdon tayttymisen arvioimiseksi
(4 luku 2 & 3 mom).

Liséksi 4 luvun 3 8:n mukaan poliisilla on p&éllystdon kuuluvan poliisimiehen pyynndsta
oikeus saada rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi tarvittavia tietoja yhteison
jasenta, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasenta tai tyontekijaa velvoittavan
yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamatta. Poliisilla on myds sama oikeus
saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tarkea yleinen tai
yksityinen etu sitd vaatii. Lisaksi 3 8§ 3 momentin mukaan poliisilla on oikeus saada
tietoja lupahallintoa varten yksityiselta yhteisolta ja henkilolta siten kuin aiemmissa
momenteissa on todettu.

Uudessa poliisilaissa ei ole nykyisen poliisilain 35 § 3 momenttia (126/2011),
jonka mukaan poliisilla on oikeus salassapitovelvollisuuden estamétta saada
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ampuma-aselain mukaisen luvan hakijan ja haltijan sek& hyvéaksynnéan
saajaksi haettavan ja hyvdksynndn saaneen henkilon henkilékohtaisen
sopivuuden arviointia varten valttdmattdmia tietoja asevelvollisen
palveluksesta ja palveluskelpoisuudesta sekd henkilon péihteiden kayttéén
ja vékivaltaiseen kayttaytymiseen liittyvista seikoista. Talla hetkella poliisilla
on lisdksi oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamatta luvan haltijaa tai
hyvédksynnan saanutta henkilda koskevia sellaisia terveystietoja, jotka ovat
valttamattémia 5 momentissa tarkoitettujen edellytysten tai ehtojen
tayttymisen arvioimiseksi. Naitékin tietoja voidaan kayttdd vain siihen
tarkoitukseen, jota varten ne on laillisesti hankittu, siis lupamenettelyyn.
Saannts on tarkea vakavien vakivaltatapausten, kuten perhesurmien
estadmisen kannalta.

Poliisilain 7 luvun 1 8 2 momentin mukaan poliisin henkildstéon kuuluvan virkamiehen
vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ja muussa laissa seka poliisilain 7 luvussa saadetaan. Lain 7 luvun 2
§ 1 momentissa on saadetty tietojen antamisesta vaitiolovelvollisuuden estamaétta.
Vaitiolovelvollisuus ei esta tiedon antamista viranomaiselle tai julkista tehtavaa
hoitavalle yhteisélle, jolla saadetyn tehtdvansa vuoksi on tarve saada tieto muuten
salassa pidettavasta seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuudesta
tehtavaan. Vaikka tietojen antaminen perustuu yleenséa pyyntoon, lainvalmisteluasia-
kirjojen mukaan saannds mahdollistaisi myds tietojen oma-aloitteisen valittamisen
toiselle viranomaiselle rikoksen estdmiseksi tai muutoinkin toisen viranomaisen
hoidettavaksi kuuluvan tehtavén suorittamiseksi (HE 224/2010 vp).

Poliisilain 7 luvun 2 § 2 momentin mukaan vaitiolovelvollisuus ei mydskaan esta
iimaisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittaistapauksessa painava
syy hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
tai huomattavan ymparisto-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estamiseksi taikka
valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Talléin kuitenkin edellytetdén painavaa syyta el
ilmaisukynnys on korkea. Se voisi tapahtua pyynnosta tai oma-aloitteisesti. SAannos ei
myoskaan edellytetd muita lainsaadanndssa olevia tietojen ilmaisemiseen tai
vastaanottamiseen oikeuttavia saantéja (HE 224/2010 vp).

Liséksi henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (761/2003) on sdadetty
poliisin 3 luvussa 13 8:ssd saadetaan poliisin oikeudesta saada tietoja eraista rekis-
tereista. Lain 14 8:ssd on sdannts muiden viranomaisten tietojen luovuttamisesta
poliisille suorakayttoisesti tallettamalla tai konekielisessa muodossa tallettamista varten
seka 4 luvussa tietojen kayttamisesté ja luovuttamisesta.” Naita ei kasitella kuitenkaan
tassé selvityksessa.

?* Lain henkilétietojen kasittelysté poliisitoimesta 4 luvun 15 §:n mukaan poliisilla on oikeus kéyttaa
poliisilain 1 luvun 1 8:n 1 momentissa saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi perustetun henkilGrekisterin
tietoja, jos tiedot ovat tarpeen kyseisten tehtévien suorittamiseksi poliisin henkildrekisteritietoja niiden
kerdamis- ja tallentamistarkoitukseen, jos tiedot ovat tarpeen kyseisten tehtdvien suorittamiseksi. Sen
liséksi 16 8:n mukaan poliisilla on oikeus, jollei jaljempé&na toisin saddetd, kayttaa poliisin
henkildrekisterin tietoja muuhun kuin niiden kerd&mis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen,
jos tiedot ovat tarpeen erikseen luetelluissa tilanteissa, esimerkiksi 2) kohdan mukaan vélittémén henkeé
tai terveyttd uhkaavan vaaran taikka huomattavan omaisuusvahingon torjumiseksi, tai 3) kohdan sellaisen
rikoksen ennalta estdmiseksi tai selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeutta.

30



Perhe- ja lapsisurmien ehkaisy ja estaminen ja viranomaisten vélinen tiedonvaihto

3.2.7 Hatakeskustoiminta

Hatékeskustoiminnasta® saddetaan hatakeskustoiminnasta annetussa laissa
(692/2010, mydhemmin hatékeskuslaki), joka sisaltaa sdénnokset tiedonsaantioikeuk-
sista, tietojen luovuttamisesta ja luovutettujen tietojen kayttdmisesta sekd saannokset
rekistereista, rekistereihin talletettavista tiedoista. Jos edella mainitussa laissa ei toisin
saadetd, sovelletaan henkilttietolakia (523/1999). Hatakeskuslain 17 §:ssa sdadetaan
hatakeskustietojarjestelmaan talletettavista tiedoista. Tietojen tulee olla Hatakeskus-
laitokselle laissa sdadettyjen tehtavien kannalta tarpeellisia. Lain 19 8:ssd sdadetaan
hatakeskuslaitoksen henkildstén tiedonsaantioikeudesta salassapitosdanndsten esta-
matta saada tehtavan alkutoimenpiteiden tai ty6turvallisuuden varmistamiseksi taikka
asianomaisen tehtavaa hoitavan viranomaisen tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia
tietoja maksutta sddnntksessa mainituista rekisterista.

Hatakeskuslain 20 § 2 momentissa sdadetéaén, etta naita 17 8:ssd ja 19 8:sséd
tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa niille poliisi- tai pelastusyksikéille taikka muulle
yksikélle tai taholle, jonka Hatakeskus on halyttanyt tai jota varten tietoa on pyynndsta
hankittu. Saanndksessa on rajattu poliisitoimintaan tai rajavartiolaitoksen virkamiehelle
luovutettavat tiedot ja pelastusyksikdlle luovutettavat tiedot. Lisaksi kaikille halytetyille
tahoille luovutetaan kuitenkin tehtavaa tai toimenpiteita koskevat esimerkiksi seuraavat
tiedot: aika, paikka, kohde, tehtavan kiireellisyysluokka.

Hatékeskuslain 20 8 5 momentin mukaan salassapitovelvollisuuden estamatta voidaan
my0s luovuttaa tieto, jonka ilmaiseminen on yksittaistapauksessa tarpeen hengen tai
terveyden suojaamiseksi tai huomattavan ymparisto- tai omaisuusvahingon valtta-
miseksi. Tiedon saajan vaitiolovelvollisuudesta sdadetéaén julkisuuslain toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 §:ssa. Hatakeskuslain 21 §:n mukaan hatakeskus-
tietojarjestelmasta luovutettuja tietoja saa kayttaa vain siihen kayttotarkoitukseen,
johon ne on luovutettu.

4 Perhesurmien ja -véakivallan ehkaisyn
ja estamisen kannalta keskeiset
viranomaiset ja muut toimijat seka
niiden valinen yhteistyo

4.1 Viranomaisten toimialueista ja muista toimijoista

Perhe- ja lapsisurmien ja perhevékivallan ehkaisy- ja estamistoimien kannalta ne
viranomaistahot ja muut toimijat, jotka kohtaavat kriisiytyneitd tai sen vaarassa olevia
perheitd, voivat tehdd havaintoja perheen tilanteesta, vaikuttaa tilanteeseen toimi-
valtuuksiensa mukaisesti ja saattaa perhe tarpeellisten palveluiden piiriin. Keskeiset

31



Perhe- ja lapsisurmien ehkaisy ja estaminen ja viranomaisten vélinen tiedonvaihto

toimijat ovat laissa sdadetyn tehtavénsa ja toimivaltuuksien johdosta erilaisissa
rooleissa perhesurmien ja -vakivallan ehkaisysséa ja estdamisessa.

Perhesurmaselvityksessa arvioitiin, ettd osa surmista olisi ollut ehkaistavissa, jos
viran-omaisten ja lahipiirin tietoon tulleet tekijoiden itsetuhoiset ajatukset ja uhkailu
olisi otettu riittavan vakavasti ja perheen ongelmiin olisi tartuttu ajoissa. Liséksi
todettiin, ettd viranomaiset pystyvat auttamaan suurinta osaa kriisissé olevista
perheista. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja poliisin toimintaa on kehitetty viime
vuosina tunnistamaan ja puuttumaan lahisuhteessa ja perheessa tapahtuvaan
vakivaltaan. (SM:n julkaisu 35/2012)

Kouluviranomaiset, paivahoito ja nuorisotoimi saavat lasten, oppilaiden ja nuorten
kautta sekad nadiden kayttaytymisen perusteella perheen tilanteesta tietoja, jotka voivat
antaa aihetta lapsen tai nuoren perhetilanteen selvittamiseen. Tama tehtava kuuluu
sosiaaliviranomaisille esim. osana lastensuojelua tai muuta sosiaalityota. Rikosepailyn
selvittdminen kuuluu aina poliisille. Poliisin ja hatdkeskuksen toiminnassa voidaan
my06s havaita perheen ongelmia, minka liséksi poliisilla on toimivalta turvata perheen-
jasenten turvallisuus laissa saadetyin keinoin.

Perheen asioita kéasittelevat tai perheitd kohtaavat viranomaiset tuottavat hyvin erilaisia
palveluita, joiden luonne vaikuttaa viranomaisen keinoihin ehkaista ja estaa perhe-
surmia tai perhevakivaltaa.

Sosiaalitydlla* tarkoitetaan sosiaalihuollon tydntekijan toteuttamaa ohjausta,
neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittamista seka muita tukitoimia, jotka
yllapitavat ja edistavat yksildiden ja perheiden turvallisuutta ja suoriutumista sekéa
yhteisojen toimivuutta. Sosiaalityd on keskeinen osa myos lastensuojelun toimintaa ja
perheiden tukemista, koulun psykososiaalista ty6ta seka paihde- ja mielenterveys-
tyota. Sosiaalityota tehdaan kaytanndssa myds terveydenhuollossa, asumispalveluissa
ja laitoshoidossa. Lasten ja perheiden palvelut liittyvéat esimerkiksi paivahoitoon, lasten-
suojeluun, kasvatus- ja perheneuvontaan ja perheasioiden sovitteluun seka lapsen
huolto ja tapaamisoikeutta koskevin selvityksiin ja sovitteluun. Sosiaalipdivystys toimii
akuuteissa ongelmatilanteissa, jotka liittyvat esimerkiksi perhevakivaltaan. Perhe-
surman uhka ja perhevakivalta voi tulla ilmi kaikissa sosiaalitydon muodoissa. Uhri voi
tarvita aikuissosiaalitydn palveluita, esimerkiksi asunnon hankkimisessa tai palveluihin
ohjaamisessa. Hanen perheensa voi tarvita myds lastensuojelun, perheneuvolan tai
muun perhetydn palveluita. Sosiaality6é osallistuu myds perhevékivallan vastaisiin
moniammatillisiin toimintamalleihin (esim. MARAK, Ankkuri).

Kaikissa lapsille suunnatuissa palveluissa lapsen ja nuorten kanssa tydskentelevét
voivat havaita lapsella ongelmakayttaytymista, kehityshairibita tai vetaytymista, jonka
taustalla voivat olla perheen ongelmat, kuten perhevakivalta. Oireileva lapsi tai nuori
voi olla ainoa merkki perheen kriisiytyneesta tai jopa vakivaltaisesta tilanteesta.

Kouluviranomaiset kohtaavat perheita varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa tai
mydhemmissé opinahjoissa. Perusopetuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja

% Sosiaality6ssa mahdollisia palvelumuotoja ovat toimeentulotuki, sosiaaliturvatyd, paihdepalvelut,
sosiaalinen kuntoutus, kumppanuusty®, asumispalvelut, kotouttamistyd ja tyollistamispalvelut.
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lukiossa tarjotaan oppilas- ja opiskelijahuollon osana terveydenhuollon ja sosiaalityon
palveluita. NuorisotyOn toteuttamisesta vastaavat kunnat, nuorisojarjestot seké muut
yhteis6t, jotka tarjoavat nuorille erilaisia kohdennettuja palveluita.

Terveydenhuollossa perusterveydenhuollolla tarkoitetaan mm. kunnan jarjestaméaa
terveydenhoitoa esimerkiksi terveyskeskuksissa, paivystyksessa, sairaalassa, mielen-
terveystyossa ja paihdetytdssa (siltd osin kun niité ei jarjesteta sosiaalihuollossa tai
erikoissairaanhoidossa). Erikoissairaanhoito tukee ja tdydentaa perusterveydenhuollon
toimintaa. Tyypillisesti perhevékivalta tulee esille jo tapahtuneen véakivallan aiheutta-
mien vammojen hoidossa akuutissa tilanteessa. Perhesurmaselvityksen perusteella
monet perhesurmien tekijoista karsivat myds mielenterveyden ongelmista

(SM julkaisuja 35/2012). Perhevakivalta voi tulla esille myds esimerkiksi paihdetytn
yhtey-dessa. Neuvolapalveluissa seurataan ja edistetaan lapsen ja perheen hyvin-
vointia seka tunnistetaan erityisen tuen tarve varhain ja jarjestetaan tarvittava tuki.
My0s perhe-vakivalta ja paihteiden kaytto otetaan myds puheeksi ja perheen hyvin-
vointi selvitetdan. Terveydenhuollon osallistumisesta perhe-vakivallan vastaisiin
moniammatillisiin toimintamalleihin (esim. MARAK, Ankkuri) on saatu hyvia koke-
muksia (ks. esim. SM julkaisuja 30/2013).

Hatakeskusten tehtavana on eri puolilla maata ottaa vastaan pelastus-, poliisi-,
sosiaali- ja terveystoimen toimialaan kuuluvia hatailmoituksia sek& muita ihmisten,
ympaériston ja omaisuuden turvallisuuteen liittyvia ilmoituksia seka vélittaa ne edelleen.
Kun hatatilanteessa oleva ihminen tarvitsee tai havaitsee jonkun tarvitsevan
Kiireellisesti viranomaisapua, han soittaa hatakeskukseen, joka halyttaa kiireellisiin
hatatilanteisiin tarvittavat viranomaiset paikalle. Hatdkeskuslaitos toimii avun ja turvan
ensimmaisena viranomaislenkkina auttamisen ketjussa.

Poliisi yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta sekd ennalta estda, paljastaa ja
selvittda rikoksia ja saattaa ne syyteharkintaan. Poliisi menee hatéakeskukseen tulleen
ilmoituksen perusteella kotihdlytykselle ja havainnoi perheen tilannetta. Myds muussa
poliisin tehtavan yhteydessa voi ilmeta merkkeja perheen kriisista tai perhevakivallasta.
Jos epdillaan, ettd perheessa on kaytetty vakivaltaa, laaditaan asiasta rikosilmoitus ja
kaynnistetaan rikosprosessi. Jos paikkakunnalla on sosiaalipaivystys, sinne ollaan
tarvittaessa yhteydessa. Vékivallan jatkuminen estetaan. Lain edellytysten tayttyessa
tekija voidaan ottaa kiinni. My6s uhri ja muu perhe voidaan vieda turvakotiin. Lasten-
suojeluilmoitus tehdaan ilmoitusvelvollisuuden syntyessa ja varmistetaan, etté lapsen
tilanne ja olosuhteet jatkuvat kohtaamisen jalkeen turvallisena ja lapsen edun mukai-
sesti. Poliisi ohjaa uhrin auttavien palveluiden piiriin ja tekijan vékivallan katkaisupalve-
luihin. Uhkatilanteessa poliisi tekee myds uhka-arvioita®’. Poliisi osallistuu myds moni-
ammatillisiin toimintamalleihin (esimerkiksi MARAK, Ankkuri). Tarvittaessa haetaan

% Terveydenhuoltolaki (1326/2010) 15 §

27 \Vakavan vakivallan (korkean) uhkatilanteiden varalla on poliisissa valmisteltu uhka-arviotyokalu,
jonka avulla poliisissa voidaan tehdd vakavan vékivallan uhkaan (kuten perhesurman tai -vékivallan uhan
seké& vainon johdosta) liittyva uhka-arvio. Tavoitteena on, etté jos henkilon vakavan vékivallan
toteuttamisen uhka on korkea, voitaisiin henkil6 saattaa tarpeellisten palveluiden piiriin nopeutetusti, ja
tarvittaessa poliisi voisi myos pyytdd uhka- arviota tdydentévad apua ja konsultaatiota psykiatrilta tai
muulta asiantuntijalta. Toiminta on k&ynnistetty pilotoinnilla osana sisaisen turvallisuuden ohjelmaa.
(SM:n julkaisu 26/2012).
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uhrin puolesta lahestymiskieltoa tavoitteena, ettd vakivallan kayttajaa kielletaén
rangaistuksen uhalla |Ahestymasté uhria. Poliisi on my6s lupaviranomainen, joka voi
esimerkiksi evata tai peruuttaa vakivaltaan syyllistyneeltad henkilolta aseluvan.

Perheen kanssa voi tyoskennella myos muita julkisoikeudellisia toimijoita. Esimerkiksi
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kasvatus- ja perheneuvonta seké diakoniatyd
tuottavat ehkaisevia ja estavia palveluita maalaajuisena toimijana jokaisessa Suomen
kunnassa®®. Kirkon perheasiainneuvottelukeskuksilla ja diakoniatydlla on perheita
tukeva ja negatiivisia vaikutuksia ehkaiseva vaikutus.

Viranomaisten liséksi kolmas sektori, kuten jarjestot ja yritykset, tuottavat Suomessa
ennalta ehkaisevan ja estavan perhevékivaltatytn palveluita. N&ita voivat olla
esimerkiksi jarjestdjen tarjoamat palvelut perhevékivaltaa kokeneelle tai kayttaneelle
seka heidan laheisilleen ja lapsilleen. Toiminta on usein luonteeltaan informoivaa,
auttavaa ja tukevaa, esimerkiksi perhevakivallan puheeksi ottamiseksi tai vakivalta-
kayttaytymisen katkaisemiseksi. Jarjestot, yhdistykset ja yritykset tarjoavat palveluita
asiakkaalle myds kunnan toimeksiannosta. Tyypillisena esimerkkind on rekisteroityjen
yhdistysten yll&pitdmé turvakotitoiminta®®. Viranomaisten ja jarjestdjen yhteistystéa on
tehty pitkaan. Esimerkiksi jarjestot osallistuvat MARAK-tydskentelyyn. Myds poliisin ja
vakivaltaa katkaisevia palveluita tarjoavien tahojen tiiviilla yhteisty6lla on ohjattu
perhevakivaltatapauksissa rikoksesta epailty (suostumuksellaan) nopeasti vakivallan
katkaisu-palveluiden piiriin (ks. lisd& THL ohjaus 10/2013). Jarjestot voivat tarjota myos
vertaistukia ja muuta tukihenkilétoimintaa.

4.2 Viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistydsta ja
sen muodoista

Perhesurman ja -vakivallan ennaltaehkaisyssa ja estamisessa kyse voi olla yksittaisen
viranomaisen toimista, viranomaisten vélisesta yhteistydsta, moniammatillisesta ja
moniviranomaisyhteistydsta tilanteesta riippuen (ks. jaottelu kappaleessa 2.2). Mité
vakavammasta tilanteesta on kysymys, sitd enemman toimenpiteita viranomaiselta
edellytetaén tilanteen selvittamiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemassa perhe- ja lapsensurmia koskevassa
selvityksessa todettiin, etta valttdmattdmien toimenpiteiden liséksi viranomaisten tulisi
toimia oma-aloitteisesti ja tarjota perhetté tukevia toimenpiteitd, tehda yhteistyota ja
valittda tietoa muille viranomaisille (SM:n julkaisu 35/2012).

%8 Suomessa turvakotitoiminta pohjautuu usein jarjestéjen toimintaan. Ensi- ja turvakotien liiton
jasenyhdistysten yllapitdmissé 12 turvakodissa asuu vuosittain noin 1200 naista, 60 miesté ja 1200 alle
18-vuotiasta lasta. Kaupunkien tai kuntien yll&pitdmi turvakoteja on tdmén liséksi 5 ja muiden
yhdistysten yllapitdmi& turvakoteja on 2 (Monika-Naiset liitto ry ja Folkhélsan). (UM mietintd numerotta)
Lisaksi kaksi uutta turvakotia on perustettu tdnd vuonna. Turvakodit tarjoavat lyhytaikaista turvaa ja
ammatillista kriisiapua lahisuhde- ja perhevékivallan ja sen uhan alla eldville véakivaltakierteen
katkaisemiseksi, vakivallan aiheuttamien kriisien hoitamiseksi seké perhevékivallan ja siitd johtuvien
haittojen syvenemisen ehkaisemiseksi (STM raportteja ja muistioita 2012:21).
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Hallintolain (434/2003) 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynndsta hallinto-
tehtavan hoitamisessa seka muutoinkin pyrittdva edistamaén viranomaisten valista
yhteistyota. Avustamisvelvoitteen tavoitteena on mm. asiantuntemuksen valittyminen
muille viranomaisille ja tehostaa hallinnon toimivuutta vahentamalla viranomaisten
hallinnonalakohtaisesta ja organisatorisesta eriytymisesta aiheutuvia kasittelyn viiveita.
Kaytannossa kysymys voi olla esimerkiksi viranomaisten valisista neuvotteluista tai
siitd, ettd samanlaisia asioita kéasittelevat viranomaiset pyrkivat seuraamaan riittavassa
maarin toistensa kaytantdja (HE 72/2002 vp).

Viranomaisen yhteistydvelvoitteesta ei ole johdettavissa yleista tietojenantovelvolli-
suutta. Kysymys on sellaisesta yhteistyovelvoitteesta, jossa viranomaiset toimivat
oman hallinnonalansa tehtavia tayttddkseen, omilla toimivaltuuksillaan ja oman
salassapitovelvollisuutensa rajoissa. (HE 72/2002 vp) Talla on merkitysta perhe-
surmien ja vakivallan ehkaisyssa. Hallintolain lisaksi erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsaadantdon sisaltyy viranomaisten valista yhteisty6ta koskevia velvoitteita.

Esimerkiksi lastensuojelun tilaa koskevassa loppuraportissa todettiin, ettéa ainoastaan
lasten ja perheiden palveluja koskevissa laeissa ja asetuksissa yhteistython ohjaavia
saannoksia on 36 (STM:n raportteja ja muistioita 2013:19).

Moniviranomais- tai moniammatillinen yhteisty® on viranomaisyhteistydtn muoto, jossa
tydskentelyyn osallistuu useampi viranomainen. Siind voi olla mukana myds muu
toimija. Moniviranomaisyhteistydsséa kyse on toimintamallista tai -tavasta, jossa kukin
viranomainen hoitaa lakisdateiset tehtavansa ja toimii lailla sdadettyjen toimivaltuuk-
siensa perusteella. Moniviranomaisyhteisty6 ei merkitse sitd, etté siihen osallistuvista
viranomaisten edustajista muodostuisi uusi, asiasta paattava viranomainen, eika valtta-
matta edes sitd, ettd tyoskentelysséa vaihdettaisiin salassa pidettavia tietoja. Asiantun-
temuksen vaihto voi tapahtua tapauskohtaisena tarkasteluna, jossa perhetta koskevat
tunnistetiedot ovat vain yhden viranomaisen tiedossa (esim. v huostaanottopaatdsten
valmistelussa kaytettava asiantuntijaryhma, Lastensuojelulaki 14 8).

Moniviranomaisyhteisty6ta voidaan tehda myds tietyn asian kasittelemiseen yksilo- tai
perhetasolla siten, ettd henkildt ovat tunnistettavia. Tata pidetdén usein asiakaslahtoi-
senda lahestymistapana, jossa asiakkaan tarpeita palvellaan monipuolisesti. Jos
asiakas ei itse osaa tai kykene hakeutumaan viranomaisten tarjoamien palveluiden
piiriin, hanelle tarjotaan moniviranomaisyhteistyon avulla eri hallinnonalojen palveluita.
Tydskentelymuoto palvelee erityisesti sellaisia asiakkaita ja perheitd, joiden kriisiyty-
neen tilanteen ratkaisu edellyttda usean viranomaisen palveluita. Asiantuntemuksen
vaihdon lis&ksi moniviranomaisyhteistyon kautta voidaan koordinoida ja yhteen sovittaa
eri toimijoiden palveluita yksildlle ja samalla lisata toiminnan vaikuttavuutta yksittaista
virkatoimea tehokkaammaksi. Tavoitteena on myds, etta henkilé saa apua nopeammin
ja palveluketju on sujuva.

4.3 Moniammatillisen yhteistyon toimintamalleista

Moniviranomaisyhteisty6ta varten on kehitetty monia toimintamalleja ja -muotoja.
Perhesurmien ja -vékivallan ehkdisyn ja estamisen kannalta keskeisia ovat esimerkiksi
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MARAK:-riskinarviointimenetelma ja Ankkuri-toimintamalli. Ne ovat kaytannon toiminta-
malleja estééa perhevékivallan jatkuminen ja ovat osoittautuneet kaytanndssa varsin
hyviksi toimintamuodoiksi (ks. esim. THL:n raportti 10/2012, Kinnunen ym. 2012).

MARAK-menetelma on Suomessa vuodesta 2010 alkaen pilotoitu moniammatillinen
menetelma, jossa arvioidaan parisuhdevakivallan uusiutumisen riskié ja pyritdan
auttamaan vakavaa parisuhdevakivaltaa kokeneita uhreja tai sen uhan alla elavia
henkiloitd. MARAK-tytskentelyn tavoitteena on tunnistaa vakavan parisuhdevékivallan
uhrit, ehkaista vakavan véakivallan uusiutuminen ja parantaa uhrin turvallisuutta.
MARAK on menetelmamalli, jonka avulla voidaan tarjota apua vakavan parisuhde-
vakivallan uusiutumisen estamiseksi.

MARAK-menetelmassa parisuhdevakivallan uhrin kanssa taytetaén riskinarviointi-
lomake. Jokainen mukana olevan viranomaisen tai muun tahon tydntekija voi
tayttdd lomakkeen uhrin kanssa. Jos uhrilla on kohonnut riski joutua uudelleen
vakavan vékivallan uhriksi, tapaus ohjataan uhrin suostumuksella moniammatilli-
seen MARAK-tyoryhmaan. MARAK-tydryhmassa vakivallan uhrille tai uhan alla
elavalle henkildlle laaditaan yhteistydssa, eri viranomaisten toimenpiteisté koostuva
turvasuunnitelma ja tata kautta pyritddn parantamaan hénen turvallisuuttaan. Uhri
saa tarvitsemansa avun yhdella iimoituksella mahdollisimman helposti, nopeasti
seké yksinkertaisesti. (THL:n raportti 10/2012) Palveluketju on sujuva. Ajantasai-
sen tiedon perusteella voidaan tehda oikea ja riittava tilannearvio ja suunnitella
tarvittavat toimenpiteet uhrin turvallisuuden varmistamiseksi.

MARAK-tyéryhmien kokoonpano voi vaihdella paikkakuntien rakenteesta riippuen,
mutta kaikissa tyoryhmissa ovat edustettuina ainakin sosiaalitoimi, poliisi, terveys-
palvelut, turvakoti ja Rikosuhripaivystys. Yleensa sosiaalitoimesta on mukana
sosiaalipaivystys, aikuissosiaality ja lastensuojelu, seka terveystoimesta perus-
terveydenhuolto (terveyskeskus) ja paihde- ja/tai mielenterveyspalvelut. (THL:n
raportti 10/2012) Ks. lisda www.thl.fi. Marak-menetelman valtakunnallinen
kayttdonotto on naisiin kohdistuvan vakivallan véhentdmisohjelmassa ja sisisen
turvallisuuden ohjelmassa (STM:n julkaisuja 2010:5, SM:n julkaisu 26/2012).

MARAK-ty6skentelyn yhteydessa tarjotut palvelut vaihtelevat tapauksesta riippuen.
Ne voivat olla esimerkiksi turvakotiin tai avotydskentelyn piiriin ohjaamista, tuki-
henkilon tarjoamista, sosiaalityén ja muita uhrin turvallisuutta parantavia toimen-
piteita (turvaohjeet, muuton turvaa-minen, lastenvaihtojen turvaamista, valvottuja
tapaamisia).

Toisena moniviranomaisyhteistyon esimerkkind on ANKKURI-malli, jonka tarkoituksena
on puuttua varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten rikolliskayttamisen lisaksi perhe-
vakivaltaan. Avun tarpeen selvittdmisen jalkeen asianosainen ohjataan tarvittaessa
tarkoituksenmukaisen avun ja tuen piiriin.

Ankkuritiimi tydskentelee yhdessa poliisilaitoksella ja siind on mukana poliisi,
sosiaalitydontekija, psykiatrinen sairaanhoitaja ja nuorisotydntekija. Eri kunnissa
voidaan toimia eri kokoonpanoilla. Kaikki ryhmélaiset tekevét tiivista yhteistyota ja
tuovat ryhman kaytt66n osaamisen lisdksi taustaorganisaationsa tuen ja osaami-
sen. Jokainen suorittaa omat lakisaateiset tehtavansa toimivaltuuksiensa mukai-
sesti. Toimintamallissa tehdaan perhevéakivallan uhrien etsivaa tyotéa eli pyritdan
puuttumaan perhevékivaltaan mahdollisimman matalalla kynnyksell&. Toiminta-
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mallin painopisteet voivat vaihdella eri paikkakunnilla paikallisista rakenteista
johtuen. (Ks. lisdd SM:n julkaisu 30/2013). Ankkuri-mallin valtakunnallistaminen on
siséllytetty siséisen turvallisuuden ohjelmaan (SM:n julkaisu 26/2012).

Ankkuri-malli ei ole MARAK-menetelméan kanssa paallekkéinen vaan sita tayden-
tava. Ankkuri-mallissa tehddén paljastavaa perhevakivallan vastaista tyota ja
MARAK-menetelman piiriin menevat vakavimmat tapaukset, joissa uhrilla on
kohonnut riski joutua vakavan parisuhdevakivallan uhriksi. (SM:n julkaisu 30/2013)

Nykyisissa, kaytdssa olevissa yksildtason moniammatillisissa toimintamalleissa asian
kasittely ja salassa pidettavien tietojen vaihto perustuvat tyypillisesti osallisen suostu-
mukseen (ellei laissa ole erillisia saannoksia). Nain ollen MARAK-tydskentelyssa ei
voida kasitella muita kuin uhrin turvallisuutta koskevia tietoja. Toiminnan perustaminen
asianosaisen antamaan suostumukseen koetaan kaytannoéssa hyvaksi menettelyksi,
koska uhri on talléin motivoitunut prosessiin. Toisaalta menettely on ajoittain koettu
kémpeloksi, koska uhri antaa suostumuksen jokaisen MARAK-ty6ryhmassa mukana
olevan toimijan kohdalta erikseen. Uhrin suostumus tietojen kasittelyyn koskee vain
uhria itsedan ja talloin perhetté ei pystyta aina tilanteen edellyttamalla tavalla ottamaan
riittdvasti huomioon. Esimerkiksi jotkut toimijat vaativat lasta koskevien tietojen luovutu-
kseen molempien vanhempien suostumusta, jonka pyytaminen voi aiheuttaa turvalli-
suusriskin uhrille ja h&nen perheelleen. Tyoryhman kasityksen mukaan téllainen voisi
johtua esimerkiksi tarkoituksettoman tiukasta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettuun lain (361/1983) 5 &:n tulkinnasta. Se ei huomioisi mydskaan valttamatta
riittavasti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen vaatimusta, etta kaikkien lasta
koskevien viranomaisten toimien on ensisijaisesti toteutettava lapsen etua.

MARAK-menetelméassa uhrin turvallisuussuunnitelma perustuu siis uhrin tietojen kautta
muodostuneeseen kokonaiskuvaan. Epdiltyd, tekijaa tai perhetté koskevia salassa
pidettavia tietoja ei siis voida tarkastella tai kayttaa tyoskentelyssa. Kokonaiskuvan
muodostamiseksi voisi kuitenkin olla joissakin tilanteissa uhrin turvallisuuden varmis-
tamisen kannalta ratkaisevaa saada myds tekijaa koskevia tietoja. Tekijan ei voida
kuitenkaan olettaa olevan halukas antamaan suostumustaan tietojensa luovutuk-seen
eika sita voida mydskaan aina tiedustella vaarantamatta uhrin turvallisuutta. Yksittai-
sessé tilanteessa jalkikateinen ilmoittaminen tiedonluovutuksesta tai viranomais-
yhteistydsta voi myos vaarantaa uhrin turvallisuuden. Edella todettu voi tyéryhman
nakemyksen mukaan vaikeuttaa uhrin turvallisuuden varmistamista.

Ongelmalliseksi k&ytdnnon tydssé koetaan ajoittain myos se, ettd miten tietoja saa
kayttaa. Esimerkiksi voidaanko moniviranomaistydskentelyn kautta saatua tietoa jakaa
omassa tyoyhteisbssd saman tapauksen kanssa tyoskentelevien kanssa. Lahto-
kohtana on henkilttietolaissa ja muissa eri hallinnonalojen rekistereita koskevissa
erityislaeissa, etta niissa olevia tietoja ei voi kayttdd muuhun tarkoitukseen. Sosiaali-
huollon asiakaslain 4 luvun 27 §:ssa on ilmaistu, etta sosiaalihuollon asiakaslain
salassapitovelvoitteet koskevat myos niitd, jotka ovat saaneet sosiaalihuollon asiakas-
lain mukaisesti salassa pidettavia tietoja. Vakiintuneesti on katsottu, ett viranomaisen
saama tieto ei ole yksittdisen viranomaista edustajan saamaa tietoa, vaan se on
viranomaisen tietoa.
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Tietosuojavaltuutetun on moniammatillisia ryhmia ja niissé kerattyjen tietojen tallettamista
koskevassa kannanotossa (23.10.2009, Dnro 1773/49/2009) todennut, ettd mikali on kyse
toiminnasta, josta on erikseen sdadetty, toimitaan kyseisen erityislain mukaisesti. Muutoin kukin
osallistuja kirjaa tarpeelliset tiedot oman organisaationsa kyseessa olevia asioita koskevaan
rekisteriin, silloin jos velvollisuus ja laillinen peruste tietojen kirjaamiseen on olemassa. Muilta
osin tietoja ei kirjata. Yksittdinen tydntekija tallettaa saamansa tiedot asianomaiseen rekisteriin,
josta se on tarvittaessa muidenkin saman viranomaisen tyontekijdiden saatavilla tyétehtavien
edellyttdmassa laajuudessa.

4.3 Yleisia havaintoja

Perhe- ja lahisuhdevakivallan taustalla on usein ongelmia, jotka kuuluvat monen eri
viranomaisen tehtaviin. Asiakas tarvitsee useiden viranomaisten ja muiden toimijoiden
palveluja laaja-alaisesti. Sen sijaan, ettd asiakas joutuisi hakemaan apua eri viran-
omaisilta, moniviranomais- tai moniammatillisen yhteistyén kautta paasy palveluihin
tarjotaan sujuvasti.

Kuulemisten ja muiden tydryhman havaintojen perusteella varsinainen perhekohtainen
tyd on usein sektorikohtaista ja talla hetkella hallinnonaloilla tydskennelladn moniviran-
omaisyhteistydssé usein yleisella tasolla. Yksilotason moniammatillista yhteistyota
tehdaan vaihtelevasti perhesurmien ja -vékivallan ehkaisemiseksi ja estamiseksi. My6s
viimeaikaisissa julkaisuissa on kiinnitetty huomioita toimijoiden erillaan oloon hallin-
nossa seka yhtenaisen, kokonaisvaltaisen ja asiakaslahtdisen nakokulman tarpeeseen
eri teemoihin liittyen (esim. OM:n julkaisuja ja ohjeita 32/2013, Eduskunnan tarkastus-
valiokunnan julkaisu 1/2013).

Tyoryhman ndkemyksen mukaan perhesurmien estamista ja perhevékivallan kierteen
katkaisua tavoitteleva viranomaisten toiminta edellyttaa toiminnan organisointia ja
sellaisia yhdessa luotuja paikallisia ja poikkihallinnollisia menettelyita ja toimintamalleja,
jotka mahdollistavat viranomaisten keskinaisen perhe- tai yksilokohtaisen moniamma-
tillisen tyon. Kuulemisissa nousi esille tarve myds keskitettyyn palvelunohjaukseen ja
koordinointiin, jotta arjen toiminnan yhteydessa perheen palvelut nivottaisiin yhteen ja
samalla parannettaisiin palveluketjua. Nain nakékulma ei jaisi pirstaleiseksi.

Tyobryhma on tydskentelynsa aikana pohtinut eri vaihtoehtoja perhesurmien estadmiseen
littyvalle moniammatilliselle yhteistydlle. Tydryhman ndkemyksen mukaan ei ole
tarkoituksenmukaista, eikd mahdollistakaan luoda menettelyitd ainoastaan perhe-
surmien estamiseksi. Pirstaleisen tiedon keraaminen keskeisilta toimijoilta olisi tuskin
toteutettavissa demokraattisen yhteiskunnan reunaehtoja vaarantamatta. Sen sijaan
perhevéakivallan kierteen katkaisemiseksi hallinnollisten rakenteiden ja viranomaisten
menettelyiden luominen ja lisdksi asianomaisen suostumukseen perustuvien moni-
ammatillisten toimintamallien k&ytt6onotto voisi samalla estaa myds perhesurmia.
Luotavissa menettelyissa tulee huomioida myds vakavan vakivallan uhkatilanteet ja
miten niissa menetellaédn, seka miké taho seuraa tilannetta perhekohtaisesti
tarvittaessa.

Moniammatillisesta tai moniviranomaisyhteistydsta eika siihen liittyvasta menettelysta
ole yleisia saanndksia. Siihen osallistuminen on yksil6lle vapaaehtoista. Yksilotasoisen
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moniammatillisen yhteistydn perustuminen asianosaisen suostumukseen on henkilén
itsemaaraamisoikeuden kannalta perusteltua ja se on olennaista my6s menettelyn
tarkoitusten saavuttamiseksi. Tydryhman nakemyksen mukaan ndin tulee olla vastai-
suudessakin. Vain poikkeuksellisissa tilanteissa tahdonvastainen auttaminen voisi olla
perusteltua ja silloinkin uhrin rohkaisemisen tarkoituksessa. Kuten kuulemisessa tuotiin
esille, asiakas voi myos vetaytya tai kieltaytya tarjotuista palveluista.

Kuulemisissa ja muussa lahdeaineistossa on nostettu esille moniviranomaisyhteistyon
ja sen toimintatapojen erillissaantelyn tarve, ettéa se ei perustuisi ainoastaan henkilo-
kohtaisiin kontakteihin tai muodostuneisiin kaytanteisiin, jossa jokainen viranomainen
toimii omien paikallisten toimintatapojensa ohjaamana.

Kuntaliiton toteuttamassa lastensuojelua koskevassa kuntakyselysséa yli 90 % vastan-
neista kannatti moniviranomaisyhteistydn tiedonvaihdon selkeyttamista lainsdadannolla ja
sitd esitettiin myos kehittamisehdotuksena (Kuntaliiton lastensuojelu kuntakysely 2013).

Moniammatillisesta yhteistydsta saatamisesta lailla esitettiin mydés MARAK-mallin
kokemuksia koskevassa selvityksessa. Esityksen mukaan lain ei tulisi kuitenkaan
muuttaa eri viranomaisten vastuualueita tai toimivaltuuksia, vaan se voisi kohdistua
esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevien (Vakivallan uhrit, naiset ja lapset,
vahemmistoryhmat) aseman parantamiseen. (THL:n raportti 10/2012, MARAK)

Tyoéryhma on pohtinut tydskentelynsa aikana moniammatillista yhteisty6ta koskevan
erillislain tarvetta. Tyoryhma katsoo, ettei sen esittdminen tassa vaiheessa ole
tarkoituksenmukaista kohdistuen ainoastaan perhesurmien ehkaisemiseksi ja
estamiseksi tehtdvaa moniammatillista yhteisty6ta ja siihen liittyvaa tiedonvaihtoa
varten. Tyéryhma pitaa kuitenkin tulevaisuuden suuntana ja tarkeané lahivuosien
tavoitteena yleisemminkin tarkastella moniviranomais- tai moniammatillisen yhteisty6ta
koskevan saantelyn tarvetta osana muuta lainsdadannon kehittamista. Tyoryhma tukee
myds sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksen yhteydessa esitettya perhevékivallan
erityislainsdadannon tarpeen selvittamista (STM raportteja ja muistioita 2012:21).
Moniammatillisen ja moniviranomaisyhteistydn merkitys on viime vuosina korostunut ja
korostuu entisestdéan nykypaivan yhteiskunnassa voimavarojen vahentyessa ja
ongelmien tiivistyessa.

5 Lainsaadannon arviointia

5.1 Yleisia havaintoja

Julkisuuslaki yleislakina sisaltaa yleisesti sovellettaviksi tarkoitetut salassapitosaannok-
set sekd yleiset sdannokset salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta. Asiakirja-
salaisuutta ja vaitiolovelvollisuutta koskevat sddnnokset vastaavat toisiaan ja tulevat
sovellettaviksi myds viranomaisen toimeksiannosta tai muutoin viranomaisen lukuun
tydskenteleviin. Siten salassapidon perusteet ovat yleisella tasolla tarkasteltuna paa-
osin samanlaiset perhesurmien ehkéisemiseen ja estdmiseen liittyvilla viranomaisilla.
Poikkeuksen tastd muodostaa sosiaalihuollon asiakaslaki, joka siséltaa julkisuuslain
kanssa paallekkaisen salassapitosaannoksen, ja poliisilaki.
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Julkisuuslaissa sdadetaan yleiset perusteet salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle.
Perustuslaista johtuu, etta perhesurmien ehkéisemisessa ja estamisessa tarvittavien
salassa pidettavien tietojenvaihto viranomaisten valilla voi perustua vain laissa oleviin
erityissaannoksiin. Tallaisia erityissd&nnoksia on useissa eri laeissa ja ne on muotoiltu
perusvaliokunnan kaytannon mukaisesti tarkkarajaisesti ja tasmallisesti rajatuiksi ja
niissa maari-tellaan tietojen saantiin oikeutettu viranomainen, mihin tarkoitukseen
tietoja luovutetaan ja minkalaisia tietoja luovutetaan.

Tyo6ryhméan kuulemisissa ilmeni, etta kaytannon tehtavia hoitavat kokevat lainsaadan-
non laajaksi ja monimutkaiseksi kokonaisuudeksi. Oman hallinnonalan lainsaadannon
sisallon tuntemus ei riitd, vaan kaytdnndssa koetaan tarvetta myds toisen hallinnonalan
lainsaadannon tuntemukseen. Myds sektorikohtaisuus aiheuttaa tulkinnanvaraisuuk-
sia.?’ Salassapitosaannosten ja salassa pidettavien tietojen luovuttamista koske-vien
séénndsten sisaltyminen eri alojen lainsaadantdon on esitetty myos olevan viran-
omaisten vdlisen yhteistydhdn liittyvan tiedonvaihdon esteena. Eri sddnndsten valisista
suhteista nayttaisi myos olevan tulkintaeroja, jotka voivat johtua paitsi lainsdadannosta,
myds kaytadnnon toimijoiden epatietoisuudesta oikeusnormien sisallosta. Tyoryhman
havaintojen mukaan kaytannon soveltamistilanteissa juuri nama erityissdannosten
keskinaiset suhteet tuovat tulkintavaikeuksia.

Lainsdadannon tulkinnallisuuteen ja vaikeaselkoiseksi koettuun kokonaisuuteen viittaa
myds se, etta eri kuntien alueella viranomaistoimijoiden tiedonvaihto- ja yhteisty6-
kaytannot saattoivat vaihdella merkittavastikin. Tiettyjen hallinnonalojen osalta
tiedonvaihto-ongelmia naytti nousevan esille muita enemman, mika selittyneen osittain
lainsaadanndstd, mutta myods muista seikoista. Tydryhmien kuulemisissa myos lisa-
koulutus- ja ohjeistamistarve nousi esille. Perhesurmien ehkaisemiseen ja estdmisen
liittyvia tehtavié hoitavat toimijat eivat yleensé ole oikeudellisen koulutuksen saaneita
eiké kaikkien toimijoiden organisaatioissa ole valttamatta kaytettavissaan riittavasti
oikeudellista asiantuntemusta. Tama korostaa keskushallinnon merkitysta riittavan
koulutuksen ja ohjauksen toteuttamisessa.

Tybryhma pitaa myds mahdollisena, etta kaytannodn toiminnassa ei aina kiinniteta
riittdvasti huomiota asiakkaan suostumuksen merkitykseen salassa pidettavien tietojen
luovutusperusteena. Asiantuntemuksen saaminen toiselta viranomaiselta ei myoskaan
aina edellyta sellaisten tietojen antamista, joista henkil® olisi tunnistettavissa.
Tunnistamattomia tietoja voitaisiin siten antaa salassapitosdanndsten estamatta.

Ylipaataan koettiin ongelmalliseksi tietojen luovuttamista koskevien erityissddnnosten
muotoilu siten, ettd tiedon antaminen perustuu toisen viranomaisen pyyntoon. Talldin
voi olla mahdollista, etté tietoja tarvitseva viranomainen ei osaa pyytaa tietoa oikealta
viranomaiselta. Tydoryhman ndkemyksen mukaan oma-aloitteisen ilmoittamisen

2 Samansuuntaisia havaintoja on tehty myds monissa muissa selvityksissé ja tutkimuksissa, joista
ilmenee, ettd viranomaisten valisté tiedonvaihtoa koskeva sdédnngkset nousevat toistuvasti esiin eri
aihealueiden viranomaisyhteistyotd koskevissa julkaisussa (esim. Niemi 2013, Ellonen 2010,
Sisdasianministerié 2007).
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mahdollisuutta tulisi joissakin tapauksissa vahvistaa perhesurmien ja perhevakivallan
estamiseksi.

Kuulemisten perusteella voidaan kuitenkin havaita, etta yleiselld tasolla tapahtuvassa
moniviranomaisyhteistydssa tai kahdenvalisissa viranomaissuhteissa tiedonvaihto
nayttaa toimivan kohtuullisesti tai jopa hyvin useissa viranomaisten nykyisin kasilla
olevissa tilanteissa ja nykyisisséa rakenteissa. Tiedonvaihtotilanteet nayttivat kuitenkin
painottuvan usein akuutteihin tilanteisiin tai siihen, kun jotain on jo tapahtunut, ei enna-
koivaan toimintaan rikoksen ehkaisemiseksi tai estamiseksi. Liséksi tiedonvaihdon
nopeuteen ja siihen liittyvaan saatelyyn Kiinnitettiin huomioita.

Hyvien yhteisty6kokemusten ja niihin liittyvan tiedonvaihtokokemusten taustalla
havaittiin toisaalta olevan usein pitkaan jatkunut keskindinen yhteistyd, keskinainen
luottamus, toimiva viranomaiskaytanto tai hyvat henkildsuhteet. Oikeudellisesti
tulkinnanvaraisessa tai epavarmassa tilanteessa tieto jatetaan tyypillisesti varmuuden
vuoksi luovuttamatta (vastaavasti havainnut myés Niemi 2013). Myds tahan liittyy
yksittaisten toimijoiden osaaminen.

Kuulemisten ja muun l&hdeaineiston perusteella ei sen sijaan selvinnyt, miksi yhteistyo
ja siihen liittyva tiedonvaihto sujui toisissa kunnissa tai alueilla, mutta toisissa ei.
Salassapitosddnnoksilla on eri yhteyksissa usein perusteltu yhteistydn puutetta.
Kuntaliiton lastensuojelua koskevassa kyselyssa viranomaisten yhteistyd toimivuuden
todettiin vaihtelevan kunnittain, poliisipiirien ja sairaanhoitopiirien valilla, ja se saattoi
olla my®s henkildsidonnaista®. Paikallistason taustasyihin ei timan tydryhman
tydskentelyssa ollut mahdollista syventyd. Sen sijaan haastattelututkimuksissa, joissa
on selvitetty viranomaisyhteistydn haasteita, salassapitolainsaadantd on noussut
koetuksi syyksi yhteistyon puutteelle (esim. Niemi 2013, Ellonen 2010).

5.2 Havaittuja epakohtia

Tyoryhma on tydskentelynsa aikana pyrkinyt selvittdmaan perhe- ja lapsensurmien
seka perhevakivallan ehkaisemiseksi ja estamiseksi viranomaisten yhteistybhon
liittyvaa tiedonvaihtoa ja sitd saatelevaa lainsdadantda seka siihen liittyvia mahdollisia
ongelmia, joita kasitella&n seuraavassa. Valittoman tehtavansa lisdksi tydryhman
tehtavana oli myds selvittaa, tulisiko lastensuojelulain mukainen rikosilmoitusvelvolli-
suus poliisille koskea lapseen kohdistuneen seksuaalirikosepailyjen lisdksi myds
lapsen henkeen tai terveyteen kohdistuneita rikosepailyja. Tydryhmén tuli samalla
selvittdd, tulisiko ilmoitusvelvollisuutta poliisille selkeyttdd myds muiden ammatti-
ryhmien osalta esimerkiksi siten, ettd se olisi kaikille sama.

Lastensuojeluviranomaisten on lastensuojelulain 25 § 3 ja 25 d 3 momentin mukaan
iimoitettava poliisille, jos on perusteltua syyta epailla, etta lapseen on kohdistunut
taman kasvuymparistdssa henkeen tai terveyteen kohdistunut rikos (yli 2 v
enimmaisrangaistus) tai jos on syyta epéilla, ettd haneen on kohdistunut seksuaali-
rikos. Muut (lastensuojeluilmoitusvelvolliset) viranomaiset ovat nykyisen saantelyn
mukaan velvollisia ilmoittamaan poliisille vain lapseen kohdistuneesta seksuaali-
rikosepéilysta.
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Tyoryhméan asettamisen jalkeen sosiaali- ja terveysministerion lastensuojelun tilaa
selvittaneen tydryhman loppuraportissa 19.6.2013 on esitetty toimenpide-ehdotuk-
sena, etta vakivaltaa kokeneiden lasten osalta ilmoitusvelvollisuus ja selvityskaytannot
tulee saattaa samalle tasolle seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi joutuneiden lasten
kanssa. Toimenpide-esityksen mukaan lastensuojeluilmoitusvelvollisille viranomaisille
ja ammattihenkilGille tulee sadataa velvollisuus tehda ilmoitus poliisille, kun heilla on
syytéa epailla lapsen joutuneen henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen uhriksi.
(STM:n raportteja ja muistioita 2013:19). Tama tarkoittaisi lastensuojeluilmoitus-
velvollisten velvollisuutta tehda ilmoitus poliisille epéillyista lapsiin kohdistuvista
pahoinpitelyrikoksista.

Sosiaali- ja terveysministerion lastensuojelun tilaa selvittdneen tyéryhméan kanta sai
tyéryhméan kuulemisissa vahvimman tuen. Lastensuojeluviranomaisen toimiessa
aiheuttaa eraanlaisena valikatena poliisille ilmoittamisessa aiheutuu asian
tutkinnassa vaistamatta viiveita ja prosessin hidastumista. Talloin tapauksia voi
jaéda myas piiloon, eika lastensuojeluilmoituksen tehnyt voi olla varma, meneekd
rikosepdily poliisin tietoon ja tutkittavaksi. Toisaalta sdadettava ilmoitusvelvollisuus
saattaisi olla ristiriitainen, esimerkiksi terveydenhuollon luottamuksellisen potilas-
suhteen takia. Pahimmillaan riskin& voisi olla, ettd vanhemmat eivat uskaltaisi
hakea apua perheelleen.

Asiaa kasiteltiin myds eduskunnassa valmisteltaessa lasten suojelemista
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttéa vastaan koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen edellyttdmia lainsaaddantdmuutoksia (HE 282/2010 vp).
Lakiesitykseen sisaltyi lastensuojelu-lakiin lisattava (edella kuvattu) ilmoitus-
velvollisuus poliisille lapseen kohdistuneesta seksuaalirikosepéilysta. Valio-
kuntakasittelyssa nousi esiin tarve saataa samanlainen ilmoitusvelvollisuus myés
henkeen ja terveyteen kohdistuneista rikoksista. Uusien saanndsten saatamista
eduskuntakasittelyn yhteydessa, yhdistettyna silloin kéasiteltavana olleeseen
seksuaalirikoksia koskevaan hallituksen esitykseen eduskuntakasittelyn yhtey-
dessa ei katsottu mahdolliseksi eika perustelluksi. Valiokunnan ndkemyksen
mukaan tallaisen uudistuksen toteuttaminen edellyttéisi erillistéa valmistelua.
(LaVM 43/2010 vp)

Tydryhma tukee sosiaali- ja terveysministerion lastensuojelun tilaa selvittdneen tyo-
ryhman ehdotusta, koska tydryhmén tyoskentelyn aikana ei ole tullut ilmi siita
poikkeavia olennaisia seikkoja. My6s lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvitta-
mista koskevaa laki (1009/2008) on laajennettu koskemaan lapseen kohdistuneiden
seksuaalirikosepadilyjen lisdksi pahoinpitelyrikoksia. Eri asia on, tulisiko lakimuutos
muiden toimijoiden osalta olla oikeus vai velvollisuus. Sen pohdinta lienee tarkoituksen-
mukaista jatkovalmistelussa. Jatkovalmistelussa olisi syyta huomioida myds lasten-
suojelulain 25 § ja 25 d 8&:ien erilaisen ilmoitusvelvollisuuden synnyttavat kynnykset
(syyta epailla — perusteltua syyta epailla).

Viranomaisten toimenpiteiden tarpeen arvioinnin kannalta lastensuojelulain mukainen

velvollisuus ilmoittaa lastensuojeluviranomaiselle lastensuojelun tarpeesta olevasta
lapsesta palvelee suoraan ja valittomasti myos perhesurmien ja perhevékivallan

42



Perhe- ja lapsisurmien ehkaisy ja estaminen ja viranomaisten vélinen tiedonvaihto

ehkéisemista ja estamistéa lapsiperheisséa. Lastensuojelu on osa sosiaalihuoltoa, jonka
kautta perhe paasee myods muiden sosiaalihuollon palveluiden piiriin.

Tydryhmén kasityksen mukaan sosiaalihuolto onkin keskeinen toimija perhesurmien ja
perhevakivallan ehkdisemisen kannalta — ja tulisi olla myos silloin, kun kyse on
lapsettomassa perheessa tai ikdantyneeseen kohdistuvasta lahisuhdevékivallasta.
Lahisuhde- ja perhevékivaltaan liittyvat erityiset sosiaali- ja tukitoimet onkin esitetty
saadettavaksi kunnan jarjestamisvastuulle (STM:n raportteja ja muistioita 2012:21).
Uusi luonnos hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksesta on
tarkoitus lahettda lausunnoille alkuvuodesta 2014.

Sosiaalihuollon hallinnonalaa koskevan sosiaalihuollon asiakaslain perusteella on
tarvittaessa mahdollista saada ja luovuttaa laajastikin sosiaalihuollon tehtéavien toteutta-
miseksi tarpeellisia salassa pidettavaa tietoja eri viranomaisille, vaikka luovuttamisen
ensisijainen lahtokohta onkin asiakkaan suostumus. Sosiaalihuollon asiakaslaki on
kaikkea sosiaalihuoltoa koskeva laki, mutta myds lastensuojelulakiin on sen liséksi
erikseen sisdllytetty sddnnoksia salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta. Moni-
viranomais- tai moniammatillisesta yhteistydsté ei sen sijaan ole erikseen saadetty
sosiaalihuollon asiakaslaissa.

Sosiaaliviranomainen saa sosiaalihuollon asiakaslain mukaan pyynndstéa valtta-
mattdmat ja sosiaalihuollon asiakassuhteeseen vaikuttavat olennaiset tiedot lasten-
suojelulta, opetustoimelta, terveydenhuollolta, poliisilta ja muilta keskeisilta viran-
omaisilta sosiaalihuollon tehtéavien suorittamista varten. Jos perhevakivallan tuki- ja
erityistoimet saadetdan lailla sosiaalihuollon tehtavaksi, sosiaalihuollolla olisi jo
nykyisten sddnndsten perusteella mahdollisuus saada tehtavan hoitamisen kannalta
valttamattomat tiedot.

Kun vakava rikos on tapahtunut, sosiaalihuolto voi salassapitosaadosten estamatta
luovuttaa pyynnosta tietoja poliisille rikoksen selvittamiseksi seka harkintansa
mukaan oma-aloitteisesti myos vahaisempien rikosten selvittamiseksi, jos katsoo
sen olevan valttamatonta esimerkiksi erittdin tarkean yksityisen edun kannalta. Sen
sijaan ilmoittaminen oma-aloitteisesti rikoksen estamiseksi ei ole mahdollista, vaan
se perustuu aaritilanteessa rikoslain 15 luvun 10 §:an. Perhesurma tai -vékivallan
estamistilanne voisi kuitenkin tyypillisesti iimeté sosiaalihuollon asiakastydssa
uhkailuna tai asianosaisen kertomuksena perhevékivallasta. Talléin kyse on jo
tapahtunutta vékivaltarikosta koskevasta rikosepdilystd, jolloin ilmoittaminen
poliisille on sosiaaliviranomaisen harkinnan mukaan mahdollista’.

Sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:ssd saadetty velvollisuus luovuttaa sosiaalihuollon
viranomaiselle salassa pidettavia tietoja pyynnosta ei mahdollista oma-aloitteista
tiedonluovutusta sosiaalihuollon viranomaiselle, vaan se maaraytyy kunkin alan erityis-
lainsdadannon perusteella. Jos perhevékivallan erityis- ja tukipalvelut olisi saadetty
laissa sosiaalihuollon tehtavéksi, selkiytyisi oma-aloitteinen tiedonluovutus poliisin
osalta uuden poliisilain 7 luvun 2 8 1 momentin myota.

%0 Laiton uhkaus on kriminalisoitu asianomistajarikoksena. My®és rikoslain 21 luvun 6 a §:n torkeén
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun kriminalisointi tuli voimaan 1.8.2013.
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Tyoryhman ndkemyksen mukaan perhevékivallan ehkaiseminen tulisi edella mainitusti
selkeasti maaritella sosiaalihuollon tehtavaksi ja samalla saataa perusteet moniamma-
tillisen yhteistydryhman toiminnalle. Tama voisi toteutua esimerkiksi lasten-suojelulain
14 8:n kaltaisella saantelylla. Jos perhevakivallan tuki- ja erityistoimet olisivat sosiaali-
huollon tehtavan, sosiaalihuollolla olisi nykyisten sa&nndsten perusteella riittava
tiedonsaantioikeus tata tehtavaansa varten. Tyéryhman nakemyksen mukaan
voimassa olevan lainsaadannon tdsmentaminen tukemaan viranomaisten moni-
ammatillista yhteisty6ta (ja siihen liittyvaa tiedonvaihtoa) edistéisi paikallisten toimi-
joiden yhteistyopyrkimyksia estdd vakavaa perhevakivaltaa. Samassa yhteydessa tulisi
ottaa huomioon myds kaytdssa olevien perhevakivallan vastaisten toimintamallien
edellytykset (esim. MARAK-menetelmd). Jos toimintaan liitetdén perhevakivallan
riskinarviointi, on tarpeen yksityiskohtaisesti selvittdd, mitk& olisivat uhkaa aiheuttavan
perheenjasenen terveydentilasta johtuvien syiden ja niitd koskevien tietojen oikea ja
relevantti tietolahde.

Kuten edella jo todettiin, lastensuojelulakiin sisaltyy tietojen saamista koskevia erityis-
saannoksia. Lastensuojeluviranomaisilla on lastensuojelulain perusteella laajat
mahdollisuudet saada tietoa lastensuojelua varten.

Lastensuojelulain 25 8 1 momentissa asetettu velvollisuus lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen®' koskee laajasti eri tahoja, jotka ovat tehtdvassaan saaneet tietaa
lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysté vaarantavat tekijat tai oma
kayttaytyminen edellyttdé lastensuojelun tarpeen selvittamista. Lisaksi muilla
tahoilla on salassapitosaanndsten estamatté oikeus ilmoittaa lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta lastensuojeluviranomaisille. Lastensuojelulain 25 8:n 1
momentissa mainituilla, lastensuojeluilmoituksen tekemiseen velvollisilla tahoilla on
myos velvollisuus ilmoittaa salassapitovelvollisuuden estamétta poliisille lapseen
kohdistuneesta seksuaalirikosepailysta (LSL 25 § 2 mom). Lastensuojelulain 31
§:ssd saadetdan lastensuojeluasiassa pidettavasta neuvottelusta. Pykalan 2
momentissa saadetdan oikeudesta antaa neuvotteluun osallistuvalle salassa
pidettavia tietoja. Lisdksi 41 § 2 momentissa sdadetaéan sosiaaliviranomaisten
oikeudesta saada huostaanoton valmistelemiseksi, siitéd paattamiseksi tai sijais-
huoltoon sijoittamiseksi tarvittavat lausunnot.

Laki velvoittaa lastensuojeluviranomaisten tekemaan ilmoituksen poliisille em.
seksuaalirikosepailyn ilmetessd, ja kun on perusteltua syyta epailla, ettéd lapseen
on kasvuymparistdssaan kohdistettu henked ja terveytta vaarantava rikos, josta on
saadetty enimmaisrangaistus yli kaksi vuotta. Muissakin tapauksissa lastensuojelu-
viranomainen on oikeutettu tekemaan ilmoituksen poliisille (Sosiaalihuollon
asiakaslain 18 8), esimerkiksi lapsen vanhempien vélisesté vakivallasta tai uhkai-
lusta. Sen sijaan lastensuojeluilmoitusvelvollisilla viranomaisilla ei ole sdadetty
velvollisuutta tai oikeutta ilmoittaa lapsen henkeen tai terveyteen kohdistuvasta
rikosepailystéd suoraan poliisille. Tata kasiteltiin jo edella.

Tyypillisesti lastensuojelun yhteydessa lapseen kohdistunut tai muun perhe-
vékivalta ilmenee jo tapahtuneena rikoksena tai uhkailuna, joka voi tayttaa rikoksen

3! Saatuaan tiedon mahdollisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta on lastensuojeluviranomaisella
velvollisuus vélittdmasti arvioida lapsen kiireellinen lastensuojelun tarve, seka liséksi viimeistdan
seitseman paivan kuluessa ilmoituksen tai vastaavan yhteydenoton vastaanottamisesta ratkaistava,
tarvitaanko tilanteessa lastensuojelutarpeen selvitysta.
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tunnusmerkistén, joten tiedon luovuttaminen esimerkiksi poliisille on mahdollista.
Sen sijaan ilmoittaminen rikoksen estdmiseksi perustuu rikoslain 15 luvun 10 8:n
sosiaalihuollon asiakaslain tavoin.

Lastensuojelulaki koettiinkin kuulemisissa kaytannon toiminnan kannalta varsin
vahvaksi laajan lastensuojelun ilmoitusvelvollisten piirin takia. Kuulemisessa ja muussa
lAhdeaineistossa nousi kuitenkin esille, ettd lastensuojelun tyontekijat eivat valttAmatta
luovuta tietoja muille toimijoille (ks. my6s Kuntaliiton Lastensuojelukysely 2013), syista,
jotka ilmeisesti perustuivat lastensuojelulain ja sosiaalihuollon asiakaslain virheelliseen
tulkintaan. Liséksi tydryhman tytskentelyn aikana nousi esille kysymys siité, tulisiko
lastensuojeluviranomaisen voida antaa toiselle viranomaiselle tieto lastensuojeluun
liittyvien toimenpiteiden kaynnistymisesta. Tassa viitataan sosiaali- ja terveys-
ministerion lastensuojelun tilaa selvittdneen tyéryhman loppuraportissa 19.6.2013
esitettyyn toimenpide-ehdotukseen, jonka mukaan lastensuojelulakiin tulisi lisata
saannos, joka velvoittaa lastensuojeluviranomaisen antamaan lastensuojeluilmoituksen
tehneelle viranomaiselle tiedon lastensuojeluilmoituksen vastaanottamisesta ja asiaa
hoitavan henkilon yhteystiedot.

Sosiaaliviranomaisten toimintaan voi tydryhman kasityksen mukaan vaikuttaa lasten-
suojelulain ja sosiaalihuollon asiakaslain osittain paallekkaisten salassa pidettavien
tietojen luovuttamista ja virka-apua koskevat sddnnokset. Mainitut erityissaannokset
saattavat aiheuttaa epétietoisuutta siité, voidaanko ja missa maarin lastensuojelussa
saatuja tietoja kayttaa hyvaksi myds muussa sosiaalitydssa tai ja luovuttaa tietoja
muille muussakin viranomaisyhteistydssa. Jatkossa tulkintaongelmien valttdmiseksi
voisi olla perusteltua arvioida, onko ja missd maarin lastensuojelulaissa tarpeen olla
tietojen luovuttamiseen ja lausuntojen saantiin oikeuttavia saannoksia, vai tulisiko niista
luopua epaselvyyksien valttdmiseksi.

Terveydenhuolto koettiin kuulemisissa vaikeimmaksi tahoksi saada salassa pidettavia
tietoja. Potilaslain lahtékohtana on potilaan kirjallinen suostumus, jos tieto annetaan
sivulliselle eli toiselle viranomaiselle. Eri viranomaisten tai terveydenhuoltoyksikéiden
valilla moniammatillinen yhteisty0 tapahtuu paasaantoisesti aina potilaan kirjallisen
suostumuksen perusteella. Laissa sdadetyissa tilanteissa tieto voidaan luovuttaa ilman
suostumustakin, esimerkiksi sosiaalihuollon tehtévissa. Potilas- tai ammattihenkildlaki
ei oikeuta laakaria tai muuta terveydenhuoltohenkilokuntaan kuuluvaa antamaan oma-
aloitteisesti poliisille salassa pidettavia potilastietoja toisin kuin sosiaalihuollon
asiakaslaki (KKO:2011:91, ks. my6s tarkemmin kohdassa 3.2.3).

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 32 8:n mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin on
oltava sellaisessa yhteistytssa sosiaalihuollon ja lasten paivahoidon kanssa, jota
tehtavien asianmukainen hoitaminen seké potilaan hoidon ja sosiaali- ja terveys-
palvelujen tarve edellyttdvat. Ongelmat ilmaantuvat monesti virka-ajan ulkopuolella,
jolloin terveydenhuollon péivystys on usein ainoa ympari vuorokauden auki oleva
paikka, johon voi hakeutua. Alaikainen potilas ja hdnen perheensé on otettava
huomioon erityisesti paivystyspalveluita toteutettaessa.

Perhesurmien ehkéaisemisen ja estamisen ndkdkulmasta terveydenhuollon potilas-
tietojen saantiin saattaa kaytannon toimijoiden piirissa kohdistua tiedonsaanti-intressia
etenkin sellaisessa tilanteessa, jolloin on tarpeen selvittaa vakavaa turvallisuusuhkaa
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aiheuttavan perheen jasenté koskevia salassa pidettavia tietoja. Kyse on erityisesti
tilanteesta, jossa han ei anna suostumusta itseaan koskevien tietojen hankintaan tai
hanelta ei tilanteen vuoksi nahda mahdolliseksi pyytdaa suostumusta. Uhka-arvioinnin
kannalta merkityksellisia ja luotettavia tietoja ei todennékdisesti ole saatavissa mista
tahansa terveydenhuollon yksikdsta tai esim. kopioina potilaskertomuksista, vaan
kysymys lienee ensi sijassa muusta menettelysta.

Perhesurmien ehkaisemisen ja estamisen kannalta tarkea tieto perheen ongelmista
saattaa tulla tietoon opetus- ja sivistystoimen tehtavia hoidettaessa, erityisesti oppi-
laitoksissa. Sen sijaan opetustoimi olisi harvoin keskeinen toimija varsinaisessa
perhesurman tai perhevéakivallan estamistilanteessa. Opetuksen jarjestajalla on perus-
opetuslain mukaan suhteellisen laaja oikeus saada tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisilta niitd pyytaessaan. Myods oppilaan muuttaessa toiselle paikkakunnalle on
aktiivinen toimintavelvoite toimittaa tiedot uudelle opetuksen jarjestajlle. Eduskunta
hyvaksyi juuri opiskeluhuoltolainsdddanndn uudistamista koskevan lakiesityksen.
Uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain (numerotta) mukaan opiskelijan suostumuksella
kootun opiskeluhuoltoryhman jasenet ovat oikeutettuja saamaan toisiltaan ja
luovuttamaan toisilleen seké opiskeluhuollosta vastaavalle viranomaiselle tiedot, jotka
ovat valttamattomia yksilokohtaisen opiskeluhuollon jarjestamiseksi. Perusopetuslain
mukaan opetuksen jarjestajalla on edelleen oikeus saada opetuksen kannalta
valttdamattomat tiedot sosiaali- ja terveysviranomaiselta, siis myds lastensuojelulta.

Poliisilla on uuden poliisilain mukaan tarvittaessa melko laajasti mahdollista saada ja
luovuttaa salassa pidettavia tietoja poliisin tehtavan suorittamiseksi tai toisen viran-
omaisen tehtavaa varten. Kaytanndssa poliisin tiedonsaannin laajuutta rajoittavat muut
saadokset. Erityisesti epaselvyytta kaytannon soveltajan kannalta on aiheuttanut
poliisilain suhde muihin erityislakeihin, esimerkiksi poliisin tiedonsaantioikeus rikoksen
estamistilanteissa. Oikeuskaytanto ei ole selventanyt eri séédnnésten suhdetta riitta-
vasti. Vakavien vékivalta - uhkatilanteiden estamista varten tulisi nykyista saantelya
selkeyttad, etta poliisilta ei jad saamatta salassapitosaanndsten takia valttamattomia
tietoja vakavan henkeen ja terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon
estamista varten. Sdantelyn peruslahtékohta on muotoiltu ennen julkisuuslain-
saadannon kokonaisuudistusta.

Rikoslain 15 luvun 10 8:std johdettavissa olevalla velvollisuudella térkedn hankkeilla
olevan rikoksen estamiseksi ei nayttaisi olevan asiallisesti ratkaisevaa merkitysta
perhesurmien ehkdisemisen kannalta, mutta estdmisen kannalta voi olla. Rikoslain 15
luvun 10 8:n ja viranomaisten salassapitovelvollisuuden valinen suhde voi olla
tulkinnanvarainen, kuten lakivaliokunta (LaVM 3/1998) ja eduskunnan oikeusasiamies
(Oikeusasiamies Paunio 1034/4/01, 31.12.2013) ovat todenneet. Virkamiehen oikeus-
turvan kannalta ei ole mytsk&an tarkoituksenmukaista, ettd viranomaisen ilmoittaminen
torkeasta hankkeilla olevasta rikoksesta poliisille perusteltaisiin rikoslain kriminalisoin-
nilla tai poikkeustilanteisiin tarkoitettuun jalkikateisen rangaistusvastuusta vapautta-
vaan sdantelyn eli pakkotila-arvioinnin kautta. Tahan liittyy myos ne vakavat vakivallan
uhkatilanteet, jossa viranomaiselle syntyy vakava huoli tilanteesta, mutta ne eivét viela
synnyttaisi rikoslain tunnusmerkistosta johdettavaa ilmoitusvelvollisuutta tai tiedon
oma-aloitteinen ei olisi muutoin mahdollista.
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6 Johtopaatokset

Tydryhma on tarkastellut perhe- ja lapsensurmien® ja perhevékivallan ehkaisyn ja
estamisen kannalta viranomaisten yhteistydhon liittyvaa tiedonvaihtoa koskevaa
lainsaadantda. Tyoryhma on katsonut, ettéd sddnnoksia on ollut tarkoituksenmukaista
tarkastella myos perhevéakivaltaan puuttumisen seka sen ennalta ehkéisyn ja
estadmisen kannalta.

Tyo6ryhma on tietoisesti pyrkinyt tarkastelemaan sdénnoksia nimenomaan kaytannon
toimijan nakdkulmasta. Tyoryhma ei ole tarkastellut yksittdisen viranomaisen toimen-
piteita kaytannon toiminnassa eika pyrkinyt tydskentelyssaan lainsaadannén valmis-
teluun. Taman takia tydéryhma ei myoskaan esita sddnnoksiin yksityiskohtaisia korjaus-
ehdotuksia. Tydryhman havaintojen pohjalta voidaan paatyd myés muuhunkin jatko-
valmisteluun kuin saadésvalmisteluun.

Tyoéryhma on havainnut joitakin sellaisia (lainséadannon) kehittdmismahdollisuuksia,
joilla parannettaisiin viranomaisten yhteistyon ja siihen liittyvan tiedonvaihdon edelly-
tyksia perhesurmien ja perhevékivallan ehkaisemiseksi ja estamiseksi. Perhe- ja
lAhisuhdevékivalta saattaa olla ennakoitavissa erityisesti aiemman vakivaltakayttay-
tymisen perusteella sek& aiemmin tehtyjen selvitysten mukaan parisuhteiden
paattymistilanteissa.

Perhesurmien ja -vékivallan ennalta ehkaisya ja estdmistoimia tehdaan osana eri
viranomais-ten perusty6ta ja tarjoamia palveluita. Vakavammassa ehkaisy- tai
estamistilanteessa on syntynyt erityinen huolenaihe perheen tilanteesta ja tapaus
edellyttaa viranomaisilta erityista huomiota ja laajempia toimenpiteita. Aaritilanteessa
on kyse vakavasta, henkeen tai terveyteen kohdistuvasta uhkatilanteesta tai siihen
liittyvasta vakavasta huolesta, joka edellyttda valitonta toimintaa tai vahintaan
toiminnan tarpeen arviointia.

Kaikkia perhesurmia tai kaikkea perhevéakivaltaa ei voida ehkéaista tai estaa

Tybryhma toteaa, ettd kaikkia perhesurmia tai kaikkea perhevakivaltaa ei pystyta
estdmaan, ei viranomaisten valisen yhteistydn saati siihen liittyvan tiedonvaihdon
avulla. On vaistamatonta, etta henkeen ja terveyteen kohdistuvia vakavia tekoja tulee
tapahtumaan viranomaisten ehkaisy- ja estamispyrkimyksista huolimatta ja yhteis-
kunnan on hyvaksyttava se, ettd kaikkea ei voida kontrolloida etukateen.

Epéselvyydet lainsdddanndsta vaikuttavat kdytannon toimiin

Lahtokohtaisesti nykyinen saately muodostaa kokonaisuuden, jossa viranomaisten
keskinaisten, kahdenvalisten suhteiden kautta on saadetty salassa pidettavien tietojen
luovutusta viranomaiselta toiselle sdadetyssa laajuudessa ja saddettya tarkoitusta

%2 perhesurmat sisaltavat kasitteena my6s lapsensurmat.
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varten. Julkisuuslaki maarittelee julkisuuden, salassapidon ja vaitiolovelvollisuuden
yleiset perusteet ja erityislainsdadannossa saadellaéan paaosin salassa pidettavan
tiedon luovutuksesta viranomaiselta toiselle.

Tyoryhman tydskentelyssa ei noussut esille perusteita muuttaa nykyisen sdéntelyn
peruslahtokohtia, vaikka tydryhméan kuulemisessa ja muussa lahdeaineistossa ilmeni,
ettd soveltajat kokevat lainsaadannon laajana, monimutkaisena ja tulkinnanvaraisena
kokonaisuutena. Huolta esiintyi myos siitd, etté pelkka hallinnonalan oman lainsédadéan-
non tuntemus ei riitd kaytannon toiminnassa.

Epavarmuus saanndsten sisallosta voi tydryhman havaintojen mukaan johtaa
pidattyvaisyyteen tietojenvaihdossa silloinkin, kun siihen ei olisi aihetta. Tyéryhman
havaintojen mukaan osin kysymys on osaamisesta. Kuulemisissa nousi vahvasti esille
poikkihallinnollinen lisa-koulutus- ja ohjeistamistarve. Sen osalta tydryhma viittaa
lastensuojelun tilaa selvittdneen tyéryhman raporttiin (STM:n raportteja ja muistioita
2013:19), jonka perusteella Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle on annettu tehtavaksi
laatia viranomaisille lasten ja perheiden kanssa tydskentelyyn liittyvia velvoitteita seka
tietojen vaihtoa ja salassapitoa koskevaa séaantelya kéasitteleva opas ja toteuttaa
oppaaseen liittyva valtakunnallinen koulutuskokonaisuus. Tydryhma katsoo, etta
oppaassa olisi hyva huomioida valitonta lastensuojelua laajemmin perhesurmien ja -
vakivallan ehkaisy ja estiminen viranomaisten valisena yhteisena asiana. Tyoryhma
katsoo, ettd mydhemmin on tarpeen erikseen suunnitella sen ehdotusten johdosta
tehtyjen uudistusten edellyttdma koulutus ja ohjaus.

Erityislainsddadannon tarkistamistarve

Tyoéryhman ei ole ollut sen kaytdssa olevan ajan ja muiden resurssien puitteissa
mahdollista arvioida viranomaisten tietojen luovutusta koskevia sddnnoksia
yksityiskohtaisella tasolla eri viranomaisten kahdenvalisissa suhteissa, yksittaisten
toimivaltuuksien tai tilanteiden kautta, vaan se jaa jatkovalmistelun yhteydessa
tehtavaksi.

Keskeisimpana seikkana tydryhman havaintojen mukaan kaytannon soveltamis-
tilanteissa tulkintavaikeuksia tuottaa viranomaisten tiedonvaihtoa koskevien
saannosten keskinaiset suhteet. Tyéryhman havaintona nama tulkinnanvaraisuudet
liittyivat tAman selvityksen kannalta ensinnékin poliisin salassa pidettavien tietojen
saantiin salassapitosdanndsten estamatta rikoksen estamistilanteissa. Tulkinnan-
varaisuuksien valttamiseksi on tyéryhman nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaista
selkeyttaa nykyista poliisilain tiedonsaantia koskevaa saannosta sen varmistamiseksi,
ettei vakavan henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhan estamisen kannalta valtta-
mattdmia tietoja jaisi saamatta.

Sosiaalitoimessa hAmmennysta saattaa aiheuttaa se, etté sosiaalihuollon asiakaslaissa
saadetaan yleisista perusteista, joilla sosiaalihuollossa on oikeutettua saada ja
luovuttaa salassa pidettavia tietoja, mutta lastensuojelulaissa on sen lisaksi vastaavia
saannoksia. Tulkintaongelmien valttAmiseksi voisi olla perusteltua selvittédd, onko ja
missd maarin lastensuojelulaissa tarpeen olla sosiaalihuollon asiakaslaista poikkeavia
tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksia.
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Yleisella tasolla tapahtuvassa moniviranomaisyhteistydssa tai kahdenvalisissa nykyisiin
rakenteisiin perustuvissa viranomaissuhteissa tiedonvaihto nayttaa tyoryhman
havaintojen mukaan toimivan paasaantdisesti kohtuullisesti tai jopa hyvin, kun kyse on
esimerkiksi rikoksen selvittamisesta tai sosiaalihuollon palveluiden jarjestamisesta.
Hyvien tiedonvaihtokokemusten taustalla vaikuttaa usein olevan pitk&&n jatkunut
keskindinen yhteisty6, keskindinen luottamus, toimiva viranomaiskaytanto tai hyvat
henkilésuhteet.

Perhesurmia tai -vékivaltaa ennalta ehkéisevia tai estavia menettelyita tarvitaan
paikallisessa toiminnassa

Tybryhma katsoo, ettd huolimatta toimialoittain jarjestetysta valtion- ja kuntahallinnosta
on yhteiskunnan perusetujen mukaista, etta perhe- ja lapsensurmien seka perhevaki-
vallan estdmiseen tahtaavaa viranomaisten perustyota tehdaan monialaisessa yhteis-
tydssa kansalaisten hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistamiseksi. Perhesurmien ja -
vakivallan ennalta ehkéisyyn ja estamiseen tahtdéva toiminta on laajassa merkityk-
sessaan muuta kuin turvallisuusviranomaisen tyéta. Tydryhman nakemyksen mukaan
osa tiedonvaihto-ongelmista liittyy yhteistydperinteen puutteeseen.

Tyobryhma katsoo, ettd vakavan henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen,
perhesurman ehkaisy ja estaminen seka perhevakivallan kierteen katkaisu (laajassa
merkityksessda) ei ole mahdollista yksittdisen toimijan toimesta, vaan sita varten
tarvitaan yksilétason poikkihallinnollista palvelujen yhteensovittamista ja koordinaatiota
paremman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Tyoéryhméan havaintojen mukaan nykyisissa paikallisissa rakenteissa ei kaikkialla ole
riittvasti kaytossa jasentyneitd, yksilo- tai perhetasoisesti preventiivista lahestymis-
tapaa tukevia hallinnollisia rakenteita ja poikkihallinnollisia menettelyita, esimerkiksi
moniviranomais- tai moniammatillista yhteisty6ta perhevakivallan ehkaisemiseksi ja
estamiseksi.

Tyoryhma katsoo, ettd perhesurmien ja perhevakivallan ehkéisemiseksi ja estdmiseksi
on tarpeellista luoda ennalta ehkéisevia tai estavia poikkihallinnollisia menettelyita,
jotka otetaan kayttéon, seké tata tuetaan tarvittaessa lainsdadanndllisilla toimilla. Kun
pysyvat menettelyt ovat olemassa perustehtavan hoitamista varten, niita voi myos
hyddyntaa ad hoc-tilanteissa, kun kyse on vakavan véakivallan, kuten perhesurman,
uhasta.

Tyoryhma tukee sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksen yhteydessa esilla ollutta
ehdotusta siita, ettéa kunnan jarjestamisvastuulle sdadettaisiin l[&hisuhde- ja perhevaki-
vallasta aiheutuvat yksilon ja perheen erityissosiaalipalvelut ja tukitoimet, joita kunnat
tosiasiallisesti jo tuottavat. Kun ne selkeasti maariteltaisiin sosiaalihuollon tehtaviksi,
selkiytyisi viranomaisten valinen tehtavien jako ja niiden lakisaateisiin tehtaviin liittyva
tietojen luovutusta ja saantia koskevien sddnndsten soveltaminen. Se edistaisi myos
yleisemmin perhesurmien ja -vakivallan ehkaisyn ja estamisen mahdollisuuksia.
Samassa yhteydessa on esilla ollut my6s perhevakivallan erityislainsaadannon tarpeen
selvittaminen. (STM:n raportteja ja muistioita 2012:21) Ty6ryhma esittaé jatko-
valmistelussa pohdittavaksi, olisiko edella mainittujen hallinnollisten rakenteiden tai
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poikkihallinnollisten menettelyjen luominen toteuttavissa sosiaalihuoltolain kokonais-
uudistuksen yhteydessa samalla sdatamalla perusteet moniammatillisen yhteistyo-
ryhman toiminnalle. Monialaisena toteutettavan preventiivisen yhteistyén edellytyksia
voitaisiin myds mahdollisesti parantaa meneilla&n olevan sosiaalihuollon asiakas-
asiakirjoja koskevan lainsdadantotyon yhteydessa.

Tybryhma on ottanut huomioon sen, etta eri viranomaisten tehtavista ja toimival-
tuuksista johtuen perhesurmien ja -vékivallan ehkaiseminen ja estaminen merkitsee
erilaisia viranomaiskohtaisia toimia tilanteesta riippuen. Tyéryhman edelld esittdma
kolmivaiheinen jaottelu on tarkoitettu kuvamaan tata. 22 Tydryhman nakemyksen
mukaan kaikki tilanteet eivat aina synnyttaisi tarvetta moniammatilliseen yhteisty6hon,
vaikka perustydn yhteydessa perhesurmien ja -vakivallan ehkaiseminen ja estdminen
usein edellyttaisikin viranomaisten valista yhteistyota.

Moniviranomaisyhteistydssa esimerkiksi MARAK - menetelméassé ja Ankkuri-mallissa
viranomaisten tiedonluovutus perustuu perhevakivallan uhrin suostumukseen.
Tyobryhma katsoo, etta esimerkiksi MARAK-tyskentelyn yhteydessa yksittdisessa
vakavassa tilanteessa tulisi voida kayttdd myos perhevakivallan tekijaa koskevia
tietoja, jotta voidaan muodostaa kokonaiskuva ja sen perusteella jarjestaa tarvittavat
tukitoimet. Nain talla hetkella ei voida toimia. Tasta syntyva mahdollinen ongelma
ratkeaisi kaytanndssa tydryhman esitysten myota, jos sosiaalihuollon tehtavéksi tulisi
erityis- ja tukitoimet.

Tybryhma ei esita tdssa yhteydessa erillista lakia perhesurmien ja perhevakivallan
estamiseksi tehtdavaa moniammatillista yhteisty6ta ja siihen liittyvaa tiedonvaihtoa
varten. Tyéryhma pitaa kuitenkin tulevaisuuden suuntana ja tarkeana lahivuosien
tavoitteena yleisemminkin tarkastella moniviranomais- tai moniammatillista yhteisty6ta
koskevan saantelyn tarvetta osana muuta erityislainsdadannon kehittamista.

Oikeus ilmoittaa oma-aloitteisesti vakavan perhe- tai muun vakavan vakivallan
uhkaepailyn johdosta valttamattomat tiedot salassapitosaanndsten estamatta
poliisille

Tyoéryhmén nédkemyksen mukaan on valttdmatdnta, etta yhteiskunnassa viranomaisten
tulee tarvittaessa voida oma-aloitteisesti puuttua yksittaisiin henkeen ja vakaviin
terveyteen kohdistuviin uhkaepailyihin salassapitosaanndsten estamatta.

Suomessa ei ole yleista rikoksen ilmoitusvelvollisuutta poliisille, mutta hankkeilla
olevan tdrkea rikoksen ilmoittamatta jattaminen (RL 15:10) on kriminalisoitu.
Viranomaisten salassapitovelvollisuuden ja rikoslain 15 luvun 10 § valinen suhde on
katsottu tulkinnanvaraiseksi, mihin on kiinnittdnyt huomiota mm. eduskunnan
oikeusasiamies (Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio 1034/4/01, 31.12.2003).

Tyobryhma katsoo, ettd seuraavassa valmisteluvaiheessa tulisi lainsd&dantta kehittaa
siten, ettd viranomaisille ja muille niihin rinnastettavilla toimijoille olisi selkeasti sdadetty
oikeus ilmoittaa salassapitosaanndsten estamatta valttaméattomat tiedot poliisille, jos
viranomaiselle on tehtédvassaan saadun tiedon perusteella syntynyt huoli vakavan
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vakivallan uhasta. Jatkovalmistelun yhteydessa tulee arvioida, voisiko se olla yleis-
saantelyssa riittavan kattavuuden varmistamiseksi.

Oikeus ilmoittaa oma-aloitteisesti salassapitosddnnosten estamatta sosiaali-
viranomaiselle valttamattomat tiedot perhevakivallan tuen tarpeen arviointia ja
jarjestamista varten

Tyoryhma katsoo, ettd vastaavasti tulisi olla mahdollista oma-aloitteisesti ilmoittaa
salassapitosaannosten estamattéa perhevékivallasta sosiaaliviranomaiselle sosiaali-
huollon erityistuen tarpeen arvioimiseksi ja jarjestamiseksi, jos sosiaalihuoltolain
kokonaisuudistuksen yhteydessa lahisuhde- ja perhevékivallasta aiheutuvat yksilon ja
perheen erityispalvelut ja tukitoimet sdadetdén kunnan jarjestamisvastuulle. Lahto-
kohtana talloin voisi olla asiakkaan suostumus. N&in sosiaaliviranomaiset voisivat
saatuaan tiedon tuen tai arvioinnin tarpeesta nykyisten saanndsten perusteella tarvit-
taessa pyytaa tietoja muilta viranomaisilta kokonaiskuvan muodostamiseksi.

Lastensuojeluilmoituksen tekovelvollisille ilmoitusvelvollisuus poliisille lapsen
henkeen tai terveyteen kohdistuneesta rikoksesta

Sosiaali- ja terveysministerion lastensuojelun tilaa selvittdneen tyéryhman loppu-
raportissa 19.6.2013 esitettiin toimenpide-ehdotuksena, etta vakivaltaa kokeneiden
lasten osalta ilmoitusvelvollisuus ja selvityskaytannot tulee saattaa samalle tasolle
seksuaalisen hyvéaksikayttn kohteeksi joutuneiden lasten kanssa. Tyoéryhma tukee
lastensuojelun tilaa selvittdneen tydryhméan toimenpide-esitysta.
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7 Tyoryhman esitykset
Edella olevaan viitaten tydoryhma esittaa seuraavaa jatkovalmisteluvaihetta varten:

1. Tiedonsaantia koskevien saanndsten selkeyttaminen vakavan henkeen tai
terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten

Poliisin ja muiden viranomaisten tiedonvaihtoa koskevien sdannésten keskindinen
suhde nayttda aiheuttavan tulkintavaikeuksia. Poliisilta voi jadda saamatta sen
virkatehtavien suorittamiseksi valttdmatonta tietoa vakavan henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhka-arvioinnin tekemiseksi ja uhkaavan teon estamiseksi. Tulkinnan-
varaisuuksien valttdmiseksi on tarkoituksenmukaista selkeyttda poliisin tiedonsaantia
koskevia sdannoksia.

2. Lastensuojelulain tietojenluovutusta koskevien sddnnosten selkeyttdminen

Tulkintaongelmien valttamiseksi voisi olla perusteltua arvioida, onko ja missd méaarin
lastensuojelulaissa tarpeen olla tietojen luovuttamiseen ja lausuntojen saantiin
oikeuttavia saannoksia, vai tulisiko niista luopua epaselvyyksien valttdmiseksi.

3. Lahisuhde- ja perhevékivallasta aiheutuvien yksilon ja perheen erityis-
sosiaalipalveluiden ja tukitoimien jarjestamisvastuun maarittdminen kunnille

Sosiaalihuoltolainsdddannon kokonaisuusuudistuksen yhteydesséa kunnan jarjestamis-
vastuulle tulisi sdataa velvoite lahisuhde- ja perhevakivallasta aiheutuvien yksilon ja
perheen erityissosiaalipalvelut ja tukitoimet, joita kunnat tosiasiallisesti jo tuottavat.
Taman tosiasiallisen toiminnan edistaisi perhesurmien ehkaisyn ja estdmisen mahdolli-
suuksia ja selkeyttaisi salassa pidettavien tietojen luovutusta koskevien saanndsten
soveltamista

4. Hallinnollisten rakenteiden ja menettelyiden luominen perhevékivallan
ehkaisemiseksi ja estamiseksi

Perhevékivallan ehkéaisemiseksi ja estdmiseksi tulee luoda selkeat hallinnolliset
rakenteet ja menettelyt, tarvittaessa lainsdadanttd tasmentamalla. Hyvaksi todettujen
toimintamallien kayttéonottoa tulee edelleen jatkaa.

5. Oma-aloitteinen ilmoittaminen poliisille perustellusta epéilysta tai vakavasta
huolenaiheesta asiakkaan tai hdnen laheisensa turvallisuudesta

Lainsdadantoa tulisi kehittéda tulkinnanvaraisuuksien vahentamiseksi siten, etta
viranomaisilla ja heihin rinnastettavilla palvelutuottajilla olisi oma-aloitteisesti oikeus
ilmoittaa poliisille salassapitosdanndsten estamatta asiakkaan tai hanen laheisensa
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turvallisuuden varmistamisen kannalta valttamattomaét tiedot, kun heille syntyy
perusteltu epdily tai vakava huolenaihe asiakkaan tai hanen laheisensa
turvallisuudesta.

6. Oma-aloitteinen ilmoittaminen sosiaaliviranomaiselle valttdamattomista
tiedoista perhevékivaltaan liittyvan tuen tarpeen arvioimiseksi ja jarjestamiseksi

Vastaavasti lainsdadéant6a tulee kehittaa siten, ettd viranomaisilla ja heihin rinnas-
tettavilla palvelutuottajilla olisi oma-aloitteisesti oikeus ilmoittaa sosiaaliviranomaiselle
salassapitosaannosten estamatta sosiaalihuollon jarjestamisen kannalta valtta-
mattdmat tiedot perhevéakivaltaan liittyvan tuen tarpeen arvioimiseksi ja jarjestamiseksi.

7. Lastensuojelulakiin velvoite ilmoittaa poliisille lapsen henkeen tai terveyteen
kohdistuneesta rikoksesta

Lastensuojelulakiin tulee lisata lastensuojeluilmoitukseen tekovelvollisille ilmoitus-
velvollisuus poliisille lapsen henkeen tai terveyteen kohdistuneesta rikoksesta.
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