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Kauppa- ja teollisuusministeriolle

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 12.6.2002 tyoryhmén selvittiméén tilintar-
kastuslain muutostarpeita ja muita keinoja lakisdéteisen tilintarkastuksen kehit-
tamiseksi. Tdmén tydryhmin, joka otti nimekseen “Tilintarkastuslakitydryhma”,
toimeksianto perustui sekd kansainvéliseen kehitykseen Euroopan unionissa (EU)
ja muualla ettd kotimaisiin muutostarpeisiin.

Tyoryhmén oli selvitettdvé tilintarkastajan riippumattomuutta ottaen erityisesti
huomioon EU:n toukokuussa 2002 asiasta antama suositus. Tdmén osalta toi-
meksiannossa edellytettiin sdédintotasoa koskevaa kannanottoa: tydryhmaén tuli
tehdd ehdotuksensa siitd, miltid osin suosituksen periaatteiden voimaan saattami-
nen edellyttid laintasoista sddntelyd ja miltd osin riittdd muu normitus.

Tilintarkastajan raportointia koskevien kysymysten osalta tydryhmén tarkastelta-
vaksi asetettiin erityisesti tilintarkastuskertomuksen sisilt6. Toimeksianto ohjasi
tyoryhmaa kiinnittdmaan huomiota myos raportoinnin suhteeseen kansainvélisten
tilinpaatosstandardien (IAS/IFRS) valvontaan. Kansainvéliseen kehitykseen pe-
rustuvana tehtdvinid oli myds selvittdd kokemuksia tilintarkastuskomiteoiden
kiytostd ja niiden asemasta yhtion hallinnossa sekéd arvioida komiteoiden kéyt-
toon liittyvid tekijoitd. Kansainvilisen kehityksen ohella toimeksianto edellytti
tissd kysymyksesséd osakeyhtiolain uudistamishankkeen huomioimista.

Ottaen huomioon muun muassa tilintarkastajien jatkuvasti kasvavat velvoitteet,
kdytettdvissa olevat resurssit sekd muun kuin ammattimaisesti suoritetun tarkas-
tuksen merkitys toimeksianto edellytti tilintarkastajan kayttovelvollisuuden laa-
juuden uudelleenarvioimista. Niin ikddn tyoryhméan selvitettdvaksi asetettiin ky-
symykset tilintarkastusyhteison ja sen tilintarkastajan kurinpidollisesta vastuusta
ja valvonnasta samoin kuin laadunvarmistuksen julkisen valvonnan sédéntelysté
sekd muut mahdolliset tilintarkastuslain muutostarpeet.

Ty6ryhmin puheenjohtajaksi madrittiin professori Risto Nuolimaa Tampereen
yliopistosta ja varapuheenjohtajaksi vanhempi hallitussihteeri Marja-Leena Rin-
kineva kauppa- ja teollisuusministeriostd sekd jdseniksi lainsdddédntoneuvos
Manne Airaksinen (Oikeusministerid), erityisasiantuntija Ingalill Aspholm (Ra-
hoitustarkastus), talousjohtaja Jouni Gronroos (Teollisuus ja TyOnantajat), osas-
topdéllikko Pasi Horsmanheimo (Keskuskauppakamari), dosentti Veijo Riistama
(Helsingin kauppakorkeakoulu), HTM Ossi A. Saarinen (HTM-tilintarkastajat —
GRM Revisorer), KHT Anna-Maija Simola (KHT-yhdistys — Foreningen CGR)



ja johtaja Rauno Vanhanen (Suomen Yrittdjat). KHT Eija Kuittinen on ollut tyo-
ryhmén kéytettdvissd pysyvini asiantuntijana.

Tyoryhmé otti sivutoimiseksi sihteereiksi oikeustieteen tohtori Timo Kaisanlah-
den ja nuorempi hallitussihteeri Sanna Salosen.

Ty6ryhmi on kokoontunut 24 kertaa.
Tyoryhmaélle asetettu médrdaika paattyi 30 pdivdni syyskuuta 2003 mennessa.

Raporttiin on liitetty jdsen Vanhasen seké jésen Saarisen ja jisen Simolan eridvét
mielipiteet.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhma kunnioittavasti luovuttaa raporttinsa kauppa-

ja teollisuusministeriolle.

Helsingissd 24 pdivéina lokakuuta 2003

Risto Nuolimaa

Marja-Leena Rinkineva Manne Airaksinen
Ingalill Aspholm Jouni Gronroos
Pasi Horsmanheimo Veijo Riistama
Ossi A. Saarinen Anna-Maija Simola
Rauno Vanhanen Eija Kuittinen

Timo Kaisanlahti Sanna Salonen
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tilinpédatosraportointi, omistajaohjaus (corporate governance), arvopaperimark-
kinat sekd lakisditeinen tilintarkastus ovat viime vuosina nousseet tarkastelun
kohteeksi eri puolilla maailmaa. Tavoitteena, erityisesti Euroopan unionissa, on
ollut nditd aloja koskevien sdéntdjen ja kdytidntojen harmonisointi.

Euroopan komissio asetti vuonna 1998 erillisen toimielimen, tilintarkastuskomi-
tean (EU Committee on Auditing) valmistelemaan unionissa késiteltdvid tilintar-
kastusasioita. Tilintarkastuskomiteassa ovat edustettuina jdsenvaltioiden tilintar-
kastusasioita valmistelevat virkamiehet seka tilintarkastusalan edustajat. Tilintar-
kastuskomitean keskeisend tehtévind on osallistua komissiossa laadittavien tilin-
tarkastukseen liittyvien suositusten ja kannanottojen valmisteluun. Tilintarkas-
tuskomitea késittelee myOs muita ajankohtaisia tilintarkastusalaa koskevia asioi-
ta.

Tilintarkastuskomiteaa niin kuin monia muitakin tahoja ovat puhuttaneet Yhdys-
valloissa energiayhtio Enronin konkurssin my6td tapahtuneet muutokset, kuten
Yhdysvalloissa vuonna 2002 pikaisesti voimaan saatettu Sarbanes-Oxley -laki.
Tilinpaatosskandaalit sekd niitd seurannut sijoittajien luottamuksen heikentymi-
nen pddomamarkkinoiden toimintaa kohtaan ovat korostaneet tilintarkastuksen
merkitystd koko maailmassa. Tilintarkastus on keskeinen véline tilinpdatosrapor-
toinnin oikeellisuuden ja ldpindkyvyyden varmistamisessa sekd padomamarkki-
noiden luotettavuuden takaamisessa. Tilintarkastus on myds merkittivd osa omis-
tajaohjausta. Tilintarkastajien antamien taloudellisten tietojen uskottavuus on
tarkeda paitsi julkisesti noteeratuille yhtidille, my6s muille yhteisoille.

Myo6s Suomessa tilintarkastus ja sen luotettavuus on noussut yleisen kiinnostuk-
sen kohteeksi. Keskustelua on kdyty muun muassa tilintarkastusvelvollisuudesta
sekd niin sanotusta maallikkotilintarkastuksesta. Tilintarkastuslaki tuli voimaan
vuonna 1995, ja sen voimaan tulon jélkeen lakiin on tehty vain véhiisid muutok-
sia. Tarve laajemmalle lain kokonaistarkastelulle oli siten olemassa.
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1.1 Nykytila

1.1.1  Tilintarkastajan roolin muuttuminen

Tilintarkastajan rooli on osakeyhtidlain mukaan moniulotteinen.' Tilintarkastaja
on yhtéiltd yhtion toimielin johdon ja yhtiokokouksen rinnalla, vaikka tilintar-
kastaja ei osallistukaan yhtion hallintoon. Toisaalta tilintarkastaja on toimeksian-
tosuhteessa tarkastettavaan yhtioon.

Tilintarkastajan tehtdvdén liittyy olennaisena osana itsendisyys yhtion muista
toimielimistd. Tilintarkastaja on yrityksen ulkopuolinen valvontatoimielin, jonka
valitsee yhtiokokous. Tilintarkastajan tulee olla riippumaton suhteessa yhtioon ja
suorittaa tehtdvdnsd objektiivisesti. Riippumattomuudella on merkitystd paitsi
osakkeenomistajille, my0s erityisesti yleisen edun (public interest) kannalta.

Tilintarkastaja on nédhty perinteisesti osakkeenomistajien edustajana ja heidén
etujensa valvojana. Osakkeenomistajat yhtiokokouksen muodossa valitsevat tilin-
tarkastajan ja tilintarkastaja osoittaa tilintarkastuskertomuksensa osakkeenomis-
tajille. Yritykselld on kuitenkin muitakin sidosryhmié, joilla on tarve valvoa yri-
tyksen toimintaa. Téllaisia sidosryhmid ovat velkojat, viranomaiset, tyontekijét ja
tavarantoimittajat sekd muut tahot, joihin yrityksen toiminnalla on vaikutuksia.
Tilintarkastajalla on siten merkittdva rooli myds yleisen yhteiskunnallisen intres-
sin valvojana. Tilintarkastaja ei kuitenkaan edusta mitdén sidosryhmaa siitd huo-
limatta, ettd tilintarkastaja toiminnassaan ottaa huomioon my0s muiden sidos-
ryhmien intresseja.

Tilintarkastuksen yhteiskunnallinen merkitys on korostunut, mikd ndkyy muun
muassa lainsdddannossa asetettujen tehtdvien kasvuna sekd tilinpdatosten julki-
suuden lisddntymisend. Yhteiskunnallisten tehtdvien lisddntyminen rapauttaa jos-
sain médrin perinteisen nikemyksen tilintarkastajasta yksin osakkeenomistajien
edustajana.

Osakkeenomistajien edut ovat kuitenkin ensisijaisia suhteessa muiden sidosryh-
mien etuihin. Siten on erotettava toisistaan se seikka, ettd tilintarkastaja toimii
ensisijaisesti osakkeenomistajien etujen valvojana, siitd seikasta, ettd tilintarkas-
tajan tyOstd saattavat hyotyd myos muut sidosryhmét. Lisdksi on huomattava,

Ks. Tilintarkastajan asemasta osakeyhtiossé tarkemmin Saarikivi Maj-Lis: Osakeyhtion tilintarkas-
tajan riippumattomuus (2000) s. 30-35.
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etteivit osakkeenomistajien vaatimukset esimerkiksi yrityksen kilpailukyvysta ja
tehokkuudesta ole ristiriidassa yhteiskunnan etujen kanssa.

1.1.2  Lainsdddannon kehittyminen
Tilintarkastuslaki

Voimassa oleva tilintarkastuslaki (936/1994) tuli voimaan 1.1.1995. Lakiin on
sittemmin tehty muutoksia kuudessa yhteydessd. Muutokset ovat olleet pddosin
teknisid.

Lainmuutoksella 740/1995 tilintarkastuslakiin sisdltynyt salassapitovelvollisuu-
den rikkomista koskeva sddnnds (43 §) korvattiin viittauksella rikoslain 38:1 ja
2 §:1in rikoslain salassapitosddnndsten uudistamisen yhteydessa.

Laki 1719/1995 liittyi ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen sdéntelyé
tdsmentineeseen lakipakettiin, minkd yhteydessé tilintarkastuslain 1 §:44n lisat-
tiin uusi 3 momentti.

Lakimuutoksella 322/2000 laskettiin auktorisoitujen tilintarkastajien kokemus-
vaatimuksia viidestd kolmeen vuoteen sekd mahdollistettiin ammattikorkea-
koulututkinnon hyodyntdminen HTM-tilintarkastajan pohjatutkintona (4, 6 ja
10 §:t). Talla pyrittiin turvaamaan auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyys Suo-
messa.

Lailla 630/2001 asetettiin tilintarkastajalle velvoite ilmoittaa erostaan kauppare-
kisteriin kahden viikon kuluessa seké velvoite tehdd selvitys toiminnastaan erot-
tamistilanteesta (26 §). Lakimuutos liittyi harmaan talouden torjumisen vastaisiin
toimenpiteisiin. Lisdksi lailla muutettiin auktorisoitujen tilintarkastajien valitse-
mista sddtelevdt markkarajat euroméérdisiksi (11 jal2 §) sekd muutettiin lain
1.1 §:n 1 kohta viittaamaan uudempaan (1336/1997) kirjanpitolakiin.

Lakimuutos 767/2001 liittyi EY:n ja jdsenvaltioiden Sveitsin kanssa tekemiin
sopimukseen henkildiden vapaasta liikkuvuudesta. Silld laajennettiin keskus-
kauppakamarin hyvidksymaa tilintarkastajaa koskevien sddnnosten (4.4 §) sovel-
tamisalaa my6s henkiloon, jolla on tilintarkastajan toimen harjoittamisen ammat-
tipatevyys valtiossa, jonka kanssa Euroopan yhteiso ja sen jdsenvaltiot ovat teh-
neet sopimuksen ammattipdtevyyden vastavuoroisesta tunnustamisesta.
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Lailla 360/2002 lisittiin tilintarkastuslain 1.3 §:n soveltamisalaan viittaus ulko-
maisista vakuutusyhtioistd annettuun lakiin koskien ulkomaalaisen vakuutusyh-
tion edustuston tilintarkastusta.

Asetuksella 433/2002 saddettiin lakimuutoksen 767/2001 voimaantulosta.
Tilintarkastusasetus

Tilintarkastusasetukseen (1379/1994) ei ole sen voimaantulon jdlkeen tehty muu-
toksia.

Tilintarkastuslain nojalla annetut paitokset

Tilintarkastusasetuksen lisdksi tilintarkastuslain nojalla on annettu kolme kaup-
pa- ja teollisuusministerion péaatdstd, jotka koskevat auktorisoitujen tilintarkasta-
jien kokemus-, opinto-, ja tutkintovaatimuksia (KTMp KHT- ja HTM-tutkin-
toihin vaadittavasta kdytdnnon kokemuksesta 519/1995, KTMp KHT- ja HTM-
tutkintojen sisdllostd 1477/1995 ja KTMp KHT- ja HTM-tutkintoihin vaaditta-
vista opinnoista 1325/1996). Naitd paatoksid on niiden voimassaoloaikana muu-
tettu joiltakin osin.

Tilintarkastusta Késittelevit tyoryhmimietinnot

Tilintarkastajien raportointitydryhmé antoi 1998 mietintonsa tilintarkastajan ra-
portointivelvollisuuden laajuudesta. Tyoryhmé piti tilintarkastuskertomusta ja
muuta raportointia koskevaa normistoa kattavana, eikd ehdottanut tilintarkastajil-
le laajempaa raportointivelvollisuutta. Samana vuonna pienyhtidt ja yhtidlainsdé-
dénto -tydryhmi antoi raporttinsa, jossa ehdotti pienimpien yhtididen vapautta-
mista tilintarkastusvelvollisuudesta. Oikeusministerid asetti vuonna 2001 tyo-
ryhmin valmistelemaan osakeyhtidlain kokonaisuudistusta, joka antoi mietinton-
sd 6. toukokuuta 2003. Tdmdkin tydoryhmd ehdotti tilintarkastuspakosta luopu-
mista pienimmissd osakeyhtidissd. Tyoryhman mukaan tilintarkastajaa olisi kédy-
tettdva yhtidissi, joissa tayttyy kaksi seuraavista ehdoista: taseen loppusumma yli
340 000 euroa, liitkevaihto yli 680 000 euroa ja henkilostomadrd keskimdérin yli
10 tyontekijad. Lisdksi tydoryhmédn mukaan lain nojalla tai vapaaehtoisesti valitta-
van tilintarkastajan tulisi olla hyvéksytty, ja maallikkotilintarkastuksesta siten
luovuttaisiin.
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1.2 Kansainvalinen kehitys

1.2.1  Euroopan unioni

Suomen kannalta merkittdvin kansainvélinen kehitys liittyy jdsenyyteen Euroo-
pan unionissa (EU). Tilintarkastajia koskevaa sddntelyd on yhtendistetty unionis-
sa 1980-luvulta lihtien. Unionin direktiivi 84/253* asetti vihimmaiisvaatimukset
lakisdateisten tilintarkastusten suorittajille.

EU:n komissio julkisti vuonna 1996 vihredn kirjan “Lakiséddteisen tilintarkastajan
tehtdvé, asema ja vastuu Euroopan unionissa”. Kirja oli osa laajempaa hanketta
eurooppalaisten pddomamarkkinoiden tehostamiseksi. Tavoitteeksi asetettiin
markkinoiden yhtendistdminen EU:ssa, miké olisi omiaan lisidméén sijoittajien
kiinnostusta kaupankdynnin kohteena olevien arvopaperien liikkeeseenlaskijoi-
hin. Tdmén tavoitteen toteuttaminen edellyttdd yhtendistimistd yhtadltd euroop-
palaisten pdrssiyhtididen tilinpaddtossaannoksissi ja toisaalta tilintarkastusnormis-
tossa.

Vuonna 1998 annettiin komission tiedonanto “Lakisédéteinen tilintarkastus Eu-
roopan unionissa: tie eteenpdin”. Tiedonannon myo6td perustettiin EU:n tilintar-
kastuskomitea, joka koostuu jasenvaltioiden vastuuvirkamiehistd seka tilintarkas-
tusammattilaisten edustajista. Suosituksen lakisdéteisen tilintarkastuksen laadun-
varmistuksen vihimmaisvaatimuksista Euroopan unionissa komissio antoi vuon-
na 2000 tavoitteenaan varmistaa tilintarkastuksen korkea laatu ja tilinpaatdsin-
formaation luotettavuuden lisddminen.

Komissio julkaisi 13 pdivina kesdkuuta 2000 tiedonannon EU:n tilinpédatosrapor-
toinnin strategia: tie eteenpiin.’ Tiedonannossa ehdotetaan, etti kaikkia julkisesti
noteerattuja EU-yhti6itd vaadittaisiin laatimaan konsolidoidut tilinpdatoksensa
yhtendisten kansainvélisten tilinpditosstandardien (IAS) mukaisesti viimeistddn
vuodesta 2005 alkaen. Yhdenmukaisten, korkealaatuisten tilinpddtosraportoinnin
sdantdjen kayttoonotto EU:n padomamarkkinoilla lisdd markkinoiden yleista te-
hokkuutta ja vdhentda siten yritysten pddomakustannuksia. Ecofin-neuvosto ko-
rosti 17.7.2000 tiedonantoa koskevissa paitelmissdén, ettd EU:n julkisesti notee-
rattujen yritysten, rahoituslaitosten ja vakuutusyritysten tilinpditosten vertailta-

Kahdeksas neuvoston direktiivi, annettu 10 pdivdnd huhtikuuta 1984, perustamissopimuksen 54
artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla, lakisditeisten tilintarkastusten suorittamisesta vastuussa
olevien henkildiden hyvidksymisesta.

3 KOM(2000) 359, 13.6.2000.
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vuus on rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen olennainen osatekija. Ecofin kehotti
myo6s komissiota esittimiidn ehdotuksen uusien vaatimusten hyvédksymisestd ja
[AS-standardien tunnustamiseksi sopivan jarjestelyn perustamisesta.

Komissio teki 13.2.2001 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi kansainvilisten tilinpadtossuositusten soveltamisesta (IAS-asetus).* Ehdo-
tuksessa esitetddn jarjestelméd [AS-standardien tunnustamiseksi EU:ssa. Standar-
deja tarkastellaan tietyin kriteerein, ja jos niitd kyseisten kriteerien perusteella
pidetdén sopivina, EU “hyviksyy” ne. Asetus on sittemmin hyvéksytty heina-
kuussa 2002 Euroopan parlamentin ja FEuroopan unionin toimesta (N:o
1606/2002). Asetus tuli voimaan 14.9.2002.

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 16.5.2002 suosituksen tilintarkastajan riip-
pumattomuuden perusperiaatteista EU:ssa (2002/590/EY). Komissio katsoo riip-
pumattomuudella olevan keskeinen merkitys tilintarkastuskertomukseen koh-
distuvan yleisen luottamuksen varmistamiseksi. Riippumattomuus lisdé julkais-
tavien tilinpditostietojen uskottavuutta ja tuo lisdarvoa sijoittajille, velkojille,
tyontekijoille ja yritysten muille sidosryhmille. Riippumattomuus on komission
mukaan myods ammattikunnan keskeisin keino osoittaa, etté tilintarkastajat ja ti-
lintarkastusyhteisdt noudattavat eettisid periaatteita, erityisesti rehellisyyttd ja
objektiivisuutta.

Toukokuussa 2003 komissio antoi tiedonannon lakisdéteisen tilintarkastuksen
kehittdmisestd EU:ssa.” Tiedonannossa komissio esittdd nakemyksensa lakisdd-
teiseen tilintarkastukseen liittyvéstd nykyaikaisesta sdédntelystd ja tarvittavista
aloitteista.

1.2.2  Muu kansainvilinen kehitys
Ruotsi

Ruotsissa sdddettiin vuonna 2001 uusit tilintarkastajalaki (Revisorslag, 2001:883),
jolla kumottiin aiemmin voimassa ollut laki tilintarkastajista (Lag om revisorer,
1995:528). Tilintarkastajalaissa on sddadoksid muun muassa tilintarkastajaksi hy-
viksymisestd, tilintarkastajalautakunnasta (revisorsndmnden), tilintarkastusyhtei-
soOistd, rekisterdinnistd, tilintarkastajan velvollisuuksista, puolueettomuudesta ja

KOM(2001) 80, 13.02.2001.
> KOM(2003) 286, 21.5.2003
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riippumattomuudesta, dokumentoinnista, salassapitovelvollisuudesta, tiedonan-
tovelvollisuudesta ja kurinpitotoimista. Laki tuli voimaan 1.1.2002.

Tilintarkastajalakia uudistettiin edellisestd laista muun muassa siséllyttaméallé
lakiin kuvaus tilintarkastustoiminnan késitteestd. Tilintarkastustoiminnalla
tarkoitetaan hallituksen esityksen mukaan (Oberoende, dgande och tillsyn i
revisionsverksamhet — Prop. 2000/01:146) pédasiassa sellaista hallinnon tai
taloudellisen tiedon tarkastusta, joka suoritetaan lain, muun sdddoksen tai
sopimuksen mukaisesti ja jonka tuloksena on raportti, todistus tai muu asiakirja,
joka on tarkoitettu myds muille kuin toimeksiantajalle.

Tilintarkastajalakia tdydennettiin my0s puolueettomuutta, riippumattomuutta ja
objektiivisuutta koskevilla sddnnoksilld. Tilintarkastaja on lain mukaan velvolli-
nen jokaista tilintarkastustoimintaan kuuluvaa toimeksiantoa varten selvittimaén,
onko olemassa seikkoja, jotka voivat horjuttaa luottamusta hdanen puolueettomuu-
teensa tai riippumattomuuteensa. Jos joku téllainen seikka 10ytyy, tulee tilintar-
kastajan kieltdytya tai luopua toimeksiannosta siten, ettei hdnen puolueettomuut-
taan tai riippumattomuuttaan kyseenalaisteta.

Tilintarkastaja ei saa harjoittaa muuta toimintaa kuin tilintarkastustoimintaa tai
toimintaa, jolla on luonnollinen yhteys tilintarkastustoimintaan, jos timi toiminta
el vaaranna luottamusta tilintarkastajaan. Luonnollista yhteyttd edellytetddn
myos, jos tilintarkastustoimintaa harjoitetaan avoimen, kommandiittiyhtion tai
osakeyhtion muodossa. Samoin padsddntoisesti edellytetiddn, ettd tilintarkastus-
toimintaa harjoittavan yhtion omistajien tulee ainakin vélillisesti olla tilintarkas-
tajia. Jos tilintarkastaja harjoittaa tilintarkastustoimintaa yksityisend elinkeinon-
harjoittajana, saa hin harjoittaa myds muuta toimintaa, jolla ei ole luonnollista
yhteytti tilintarkastustoimintaan.

Tilintarkastajalautakunta saa kayttdd kurinpitotoimia sité tilintarkastajaa kohtaan,
joka tahallisesti toimii védrin tilintarkastustoiminnassaan. Tilintarkastajalauta-
kunnalla on edelleen oikeus kéyttdd kurinpitotoimia tilintarkastajan menetellessa
epérehellisesti. Lautakunnalle annetaan lisdiksi mahdollisuus kurinpitotoimiin,
mikdli tilintarkastaja jéittdd hoitamatta velvollisuutensa tilintarkastusyhteison
edustajana.

Tanska
Tanskassa sdéddettiin 30.4.2003 uusi laki valtion auktorisoimista ja rekisterdidyis-

td tilintarkastajista (Lov om statsautoriserade og registrerade revisorer). Lakia
sovelletaan tilintarkastukseen ja tdydentdviin selvityksiin sekd tilintarkastajan
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lausuntojen (erkldring) ja raporttien antamiseen, joita lainsdédianto edellyttid tai
joita ei ole tarkoitettu yksinomaan toimeksiantajan omaan kayttoon. Sovel-
tamisalalla viitataan tilanteisiin, joissa tilintarkastaja toimii yhteiskunnan (of-
fentlighedens) luottamusmiehend ja joissa julkisuus huomioon ottaen on tarve
varmistua siitd, ettei asiaankuulumattomilla intresseilld ole vaikutusta tilintar-
kastajaan.

Lain sddtdmiselld pantiin tdytdntoon Euroopan komission suositukset laadunvar-
mistuksesta ja riippumattomuudesta. Uudella lailla kumottiin aiemmin voimassa
ollut yleinen riippumattomuusvaatimus, joka esti tanskalaisilta tilintarkastajilta
muun muassa neuvonta- ja konsulttipalvelut. Tilintarkastajilta edellytetdan kui-
tenkin konkreettista riippumattomuutta muun muassa suoritettaessa samalle asi-
akkaalle sekd tilintarkastus- etti muita toimeksiantoja. Tilintarkastajan tulee
konkreettisesti ottaa kantaa siithen, voiko héin suorittaa toimeksiantoa asiakkaalle.

Lisédksi laissa on sddnnoksid valvonnasta, kurinpidosta, rangaistuksista, palkki-
oista sekd tilintarkastustoiminnan késitteestd. Lakiin sisdllytettiin myos sddnnok-
set tilintarkastajien rotaatiosta erityisesti porssiyhtidissd. Lakiin kirjattiin tilintar-
kastajille myos velvollisuus reagoida havaitessaan taloudellista rikollisuutta. Tal-
td osin tilintarkastajaan sovelletaan voimassaolevia rikoslain sdannoksia.

Yhdysvallat

Yhdysvaltalaisten kirjanpitoskandaalien seurauksena Yhdysvalloissa tuli tarve
palauttaa sijoittajien luottamus pdfiomamarkkinoiden toimivuuteen sdataméllad
uusi laki. Sddnnoksid kirjanpidosta, raportoinnista ja omistajaohjauksesta sisilta-
vd Sarbanes-Oxley Act tuli voimaan heindkuussa 2002. Lakia sovelletaan kaik-
kiin Yhdysvalloissa listattuihin yrityksiin.

Sarbanes-Oxley -laki toi mukanaan huomattavia muutoksia muun muassa yritys-
johdon vastuuseen, tilintarkastukseen sekd taloudelliseen raportointiin. Lailla
perustettiin porssiyhtididen tilintarkastuksen valvontalautakunta (Public Compa-
ny Accounting Oversight Board, PCAOB), jonne my0s ulkomaisten tilintarkas-
tustoimistojen tulee rekisterdityd. PCAOB:1la on toimivalta asettaa tilintarkastus-
ta koskevia standardeja sekd valvoa rekisterdityjen tilintarkastusyhteisdjen toi-
mintaa.

Ecofin-neuvosto antoi kokouksessaan 3.6.2003 osana rahoituspalveluiden toi-
mintasuunnitelmaa lausuman, jossa se vastusti tiukasti Euroopan unionin tilintar-
kastusyritysten pakollista rekisterditymisti PCAOB:n alaisuuteen. Ecofin-
neuvosto piti rekisterdintiprosessia raskaana, kalliina ja tarpeettomana ottaen
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huomioon sen, ettd EU:ssa kaikilla jasenvaltioilla on jo olemassa jérjestelyt tilin-
tarkastajien toiminnan siddntelemiseksi ja yritysjohdon valvonnan tehostamiseksi
tai ne ovat parhaillaan luomassa téllaisia jirjestelyjd, joilla taataan sijoittajille
samantasoinen suoja kuin Sarbanes-Oxley -lailla. Ecofin-neuvosto pyysi, ettd
EU:ssa toimivat tilintarkastusyhtiot vapautetaan kokonaan PCAOB:n rekisterdin-
tiprosessista.

1.3 EU-komission kannanotot

1.3.1  Suositus tilintarkastajan riippumattomuudesta

Tilintarkastajien riippumattomuutta edellytetdén jo neuvoston direktiivissad laki-
sddteisten tilintarkastusten suorittamisesta vastuussa olevien henkildiden hyvak-
symisestd (nk. kahdeksas yhtidoikeudellinen direktiivi). Lisdksi riippumatto-
muutta on késitelty komission vihredssé kirjassa sekd tiedonannoissa.

Tastd sddntelystd huolimatta Euroopan unionin jdsenvaltioiden sddnnokset tilin-
tarkastajien riippumattomuudesta poikkeavat toisistaan monin tavoin (esimerkik-
si soveltamisala ja tilintarkastajalle sallitut tilintarkastuksen oheispalvelut). Néin
ollen komission mielestd sijoittajille ja yrityksen muille sidosryhmille on vaikea
antaa yhdenmukaisia, korkeatasoisia takeita siitd, ettd tilintarkastajat suorittavat
tyonsé riippumattomasti kaikkialla EU:ssa.

Komission vuonna 2002 antamalla suosituksella pyritidn antamaan jasenvaltioil-
le malli tilintarkastajien riippumattomuutta koskevalle sddddnnélle. Tamé edistdd
yhtendisten EU:n pddomamarkkinoiden luomista, jota edellytetddan Tukholman
Eurooppa-neuvoston hyviksymadssi rahoituspalvelujen toimintasuunnitelmassa.

Komissio nikee riippumattomuuden turvaamisen lisddvéan padomamarkkinoiden-
toiminnan tehokkuutta. Toisaalta riippumattomuudesta huolehtimisesta syntyy eri
osapuolille lisdkuluja mm. riippumattomuutta turvaavien toimenpiteiden suunnit-
telusta, ylldpitdmisesta ja toteuttamisesta.

Suosituksen kohderyhména on lakisdateisia tilintarkastuksia unionin alueella suo-
rittava ammattikunta kokonaisuudessaan, ja suositus korostaa tilintarkastajien
ammattikunnan vastuuta vaalia riippumattomuuttaan. Jos suosituksella ei paasté
haluttuun yhdenmukaisuuteen, komissio aikoo tarkastella tilannetta uudelleen
kolme vuotta suosituksen antamisen jilkeen (2005) ja selvittdi erityisesti suosi-
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tuksen vaikutuksia tilintarkastajan riippumattomuuteen suoritettaessa tilintarkas-
tusasiakkaalle tilintarkastuksen oheispalveluja.

Komission suosituksessa riippumattomuutta on ldhestytty periaatteiden, ei yksi-
tyiskohtaisten sddntdjen pohjalta. Periaatteilla luodaan selkeét puitteet tilintarkas-
tajien toiminnalle ja annetaan tilintarkastajien ammattikunnalle ja alan sdintely-
viranomaisille joustavuutta reagoida nopeasti ja tehokkaasti liikketoiminnan ja
tilintarkastusympariston muutoksiin. Ammatillisten elinten, valvonta- ja séénte-
lyviranomaisten seké tilintarkastajien, heiddn asiakkaidensa ja muiden asian-
osaisten on tulkittava ja sovellettava periaatteita johdonmukaisesti.

Periaatepohjainen ldhestymistapa kattaa kdytdnnon tilanteissa ja erilaisissa oi-
keudellisissa ympadristdissd syntyvit erilaiset olosuhteet. Néin ollen periaate-
pohjainen ldhestymistapa vastaa komission mielestd paremmin Euroopan péi-
omamarkkinoiden sekd pk-yritysten tarpeita. Samalla viltytddn sddntopohjaisen
jéarjestelmén legalistisesta ja jaykdstd suhtautumisesta sallittuun ja kiellettyyn
toimintaan. EU:n tilintarkastuskomitea seka tilinpddtosdirektiivien yhteyskomitea
ovat hyviksyneet suosituksen perusperiaatteet.

Kunkin jiasenvaltion on perusperiaatteita soveltamalla huolehdittava, etta tilintar-
kastajilla, sddntelyelimilld ja muilla asiasta kiinnostuneilla on riippumattomuu-
desta yhtenevi kisitys. Taméd yhdenmukaistaa tapaa tulkita ja késitelld asioita ja
olosuhteita, jotka uhkaavat tilintarkastajien riippumattomuutta kaikkialla EU:ssa.
Periaatteilla pyritddn myds luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset tilintarkas-
tuspalveluiden tarjoamiselle yhtendismarkkinoilla.

Jasenvaltiot voivat padttdd EU:n perusperiaatteita tiydentivistd kansallisista riip-
pumattomuussddnndistd, erityisesti sddnnellyilld aloilla toimivien yritysten laki-
sadteistd tilintarkastusta koskevista riippumattomuussdanndistd. Jasenvaltiot voi-
vat my0s péattad, ettd porssiin listautumattomien yritysten on sovellettava samoja
riippumattomuusnormeja kuin pdrssiyhtididen.

Komissio toteaa suosituksessa, ettd jdsenvaltioiden ja sdéntelyviranomaisten tuli-
si tilintarkastajien riippumattomuutta turvaavia varotoimia miérdtessddn ottaa
huomioon erilaisissa olosuhteissa syntyvit kustannukset ja hyodyt. Esimerkiksi
yleisen edun kannalta merkittdvan yhteison (esim. pdrssiyhtiot, luottolaitokset ja
vakuutusyhtiot) tilintarkastuksessa varotoimi voi komission mielestd tuoda huo-
mattavia yleisid etuja vihdaisin kustannuksin, kun taas pienelle, yleisen edun kan-
nalta melko merkityksettomalle yritykselle kustannukset voivat olla kohtuuttomia
verrattuna tilinpaatoksen kayttédjélle koituviin etuihin.
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Perusperiaatteiden vahvistaminen ei suosituksen mukaan yksin riitd takaamaan
yleison luottamusta sithen, ettd tilintarkastaja soveltaa asianmukaisia riippumat-
tomuusnormeja. Tarvitaan lisdksi laadunvarmistusjirjestelmid sen tarkistamisek-
si, ettd EU:ssa toimivat tilintarkastajat soveltavat periaatteita asianmukaisesti.
Komissio antoi vuonna 2000 lakisédéteisen tilintarkastuksen laadunvarmistuksen
vihimmaiisvaatimuksia Euroopan unionissa koskevan suosituksen, jossa edellyte-
tddn tilintarkastajien ulkoista laaduntarkastusta Laaduntarkastuksessa kdyddan
ldpi myos riippumattomuusnormien noudattaminen. Laadunvarmistusjérjestelmat
ovat julkisen valvonnan kohteena. Komissio pitdd riippumattomuussuositusta
tarkedna askeleena kohti tilintarkastuksen laadun varmistamista, mutta nikee kui-
tenkin mahdollisena, etti tarvitaan muitakin toimenpiteita.

1.3.2 Suositus laadunvarmistuksesta

Komission suositus lakisditeisen tilintarkastuksen laadunvarmistuksen véhim-
méiisvaatimuksista Euroopan unionissa annettiin 15.11.2000. Komissio pitdi la-
kisdéteisen tilintarkastuksen laadunvarmistusta tirkeénd, jotta tilintarkastusten
korkea laatu voidaan varmistaa. Komissio katsoo tilintarkastuksen korkean laa-
dun lisddvén julkaistun tilinpditosinformaation luotettavuutta ja tuottavan lisdar-
voa ja suojaa osakkeenomistajille, sijoittajille, luotonantajille ja muille sidosryh-
mille.

Komissio pitdd laadunvarmistusta ammattikunnan péaéasiallisena keinona osoittaa
suurelle yleisolle ja sddntelyelimille, ettéd tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiso-
jen toiminta on virallisten tilintarkastusstandardien ja eettisten sédéntdjen mukais-
ta. Tilintarkastuskertomusten tulisi komission mukaan antaa koko Euroopan
unionin alueella tietty vihimmaisvarmuus tarkastettujen tilinpdétdstietojen luo-
tettavuudesta. Komissio toteaa nykyisten kansallisten laadunvarmistusjirjes-
telmien eroavan toisistaan mm. laaduntarkastusten laajuudessa, pakollisuudessa,
valvontajaksossa ja tulosten julkisessa raportoinnissa, minkd vuoksi on vaikea
arvioida, tadyttdviatkd kansalliset laadunvarmistusjarjestelmit véhimmaisvaati-
mukset.

Komission mukaan laadunvarmistussuosituksen kohderyhmind on lakiséateisié
tilintarkastuksia Euroopan unionin alueella suorittava ammattikunta kokonaisuu-
dessaan. Suosituksella pyritdén antamaan malli jdsenvaltioiden laadunvarmistus-
jérjestelmille koko Euroopan unionin alueella. EU:n tilintarkastuskomitea ja ti-
linpaatosdirektiivien yhteyskomitea ovat hyvéksyneet tihén suositukseen sisilty-
vit vihimmaéisvaatimukset.
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Suosituksen mukaan Euroopan unionin jisenvaltioissa sovellettavien laadunvar-
mistusjarjestelmien tulisi tiyttdd suosituksessa mainitut vihimmaisvaatimukset,
jotka koskevat laadunvarmistusjérjestelmén soveltamisalaa, menetelmii ja niiden
eroja, tarkastuksen laajuutta, kattavuutta ja tarkastettavien valintaa, julkista val-
vontaa ja raportointia, kurinpitotoimia, salassapitovelvollisuutta, laaduntarkasta-
jan pitevyyttd, riippumattomuutta ja objektiivisuutta sekd voimavaroja.

1.3.3 Tiedonanto lakisdateisen tilintarkastuksen kehittamisesta

Euroopan komissio antoi 21.5.2003 tiedonannon lakisddteisen tilintarkastuksen
kehittimisesta EU:ssa. Komissio laati tdimén tilintarkastusproriteetteja késittele-
vin tiedonannon rinnakkain yhtidoikeuden uudistamista ja omistajaohjauksen
(corporate governance) parantamista Euroopan unionissa koskevan tiedonannon
kanssa. Tiedonannossa komissio esittdd kymmenkohtaisen toimintaohjelman asi-
oista, joita se pitdd tdrkeind lakisddteisen tilintarkastuksen parantamisessa ja
harmonisoinnissa. Térkeind pitdmansd asiat komissio jakaa lyhyen ja keskipitkdn
aikavilin painopistealueisiin.

Lyhyen aikavilin painopistealueet (2003—-2004)

Kahdeksannen direktiivin uudistaminen. Komissio ehdottaa kahdeksannen direk-
tiivin uudistamista, jotta saadaan kaikkiin lakisédteisiin tilintarkastuksiin EU:ssa
sovellettava kattava ja periaatteet vahvistava direktiivi. Direktiiviin on tarkoitus
siséllyttdd riittdvin selvdt periaatteet julkisesta valvonnasta, ulkoisesta laadun-
varmistuksesta, tilintarkastajien riippumattomuudesta, ammattietiikasta, tilintar-
kastusstandardeista, kurinpitotoimista sekd tilintarkastajien nimittdmisestd ja
erottamisesta.

Sddntelyrakenteen vahvistaminen. Komissio ehdottaa tiedonannossa tilintarkas-
tuksen sddntelykomitean perustamista kahdeksanteen direktiiviin tehtdavilla muu-
toksella. Nykyinen EU:n tilintarkastuskomitea, jonka nimi olisi tarkoitus muuttaa
neuvoa-antavaksi tilintarkastuskomiteaksi, sidilyttdisi tehtdvinsid valmistelufoo-
rumina, jossa sddntelyviranomaiset ja alan ammattilaiset voivat vaihtaa mielipi-
teitd. Uusi tilintarkastuksen sdintelykomitea toimisi erillisend sddntelykomiteana,
jonka jdsenind ovat jdsenvaltion edustajat ja puheenjohtajana toimii komission
edustaja. Lakisditeistd tilintarkastusta koskevia aloitteita ei myOskdin enéda kasi-
teltdisi tilinpdédtosdirektiivien yhteyskomiteassa, joka keskittyy tilinpdéatoskysy-
mysten tarkasteluun.
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Tilintarkastajien julkisen valvonnan lisddminen. Komissio toteaa, ettd julkisen
valvonnan yhtendistimiseksi on ensiksi tarpeen analysoida jdsenvaltioiden ny-
kyisten julkisen valvonnan jérjestelmien eroja ja yhtenevdisyyksid. Lisdksi ko-
missio médrittelee julkisen valvonnan periaatteet ja vihimmaisvaatimukset, jotka
sisdllytetddn kahdeksanteen direktiiviin. Komissio méérittelee myos EU:n tasoi-
sen koordinointimekanismin, jolla yhdistetddn kansalliset julkisen valvonnan jér-
jestelmét tehokkaaksi EU:n kattavaksi verkostoksi.

Kansainvdlisten tilintarkastusstandardien (ISA) kdyton vaatiminen kaikissa laki-
sddteisissd tilintarkastuksissa vuodesta 2005. Komission tavoitteena on, ettd
ISA-standardeja sovelletaan kaikissa EU:ssa tehtivissé lakisédéteisissé tilintarkas-
tuksissa vuodesta 2005 alkaen, mitd koskeva periaate lisdtddn kahdeksanteen di-
rektiiviin. ISA-standardien kédyttdonottamiseksi komissio ja neuvoa-antava tilin-
tarkastuskomitea toteuttavat toimenpiteitd. Toimenpiteet késittdvit analyysin
EU:n ja jdsenvaltioiden tilintarkastusvaatimuksista, jotka eivdt kuulu ISA-
standardien piiriin: hyviaksymismenetelmén kehittdmisen, yhteisen tilintarkastus-
kertomuksen mallin ja korkeatasoiset kddnnokset. Komissio pyrkii parantamaan
IFAC/TAASB:n® tilintarkastusstandardien kehitysty6td varmistamalla etenkin,
ettd yleinen etu otetaan tdysiméérdisesti huomioon.

Keskipitkin aikavilin painopistealueet (2004—2006)

Kurinpitojdrjestelmien kehittdminen. Komissio ja neuvoa-antava tilintarkastus-
komitea arvioivat kansallisia kurinpitojirjestelmid, jotta voidaan mairittdd yhtei-
nen ldhestymistapa ja asettaa yhteistyovelvoite rajat ylittdvissi asioissa. Kurinpi-
tojarjestelmien olisi oltava julkisen valvonnan kohteena. Lisdksi kahdeksannessa
direktiivissd asetettua asianmukaisia seuraamuksia koskevaa nykyistd vaatimusta
tiukennetaan siten, ettd kaikkien jdsenvaltioiden edellytetddn ottavan kayttoon
asianmukaisen ja tehokkaan seuraamusjirjestelman.

Tilintarkastusyhteiséjen ja niiden verkostojen muuttaminen Idpindkyvimmiksi.
Komissio kehittdd tilintarkastusyhteisdjda koskevat tiedonantovaatimukset, jotka
kattavat mm. suhteet kansainvélisiin verkostoihin. Erityistd huomiota olisi ko-
mission mukaan kiinnitettdvé tietoihin, jotka ovat olennaisia sellaisten verkosto-
jen sisdisten laadunvarmistusjirjestelmien kannalta, joiden on tarkoitus taata, ettd
kaikki jasenyritykset tarjoavat yhtd laadukkaita tilintarkastuspalveluja. Komissio
maédrittelee olosuhteet, joissa tietojen antaminen on valttdmétontd, ja pohtii, mil-
laisia ndiden tiedonannon vihimmaiisvaatimusten olisi oltava.

6 IFAC: International Federation of Accountants, IAASB: International Auditing and Assurance

Standards Board.
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Omistajaohjaus; tilintarkastuskomiteoiden kehittdminen ja sisdinen valvontajdr-
jestelmd. Komissio ja neuvoa-antava tilintarkastuskomitea tarkastelevat tilintar-
kastajien nimittdmistd, erottamista ja palkkioita sekd yhteydenpitoa tilintarkasta-
jan kanssa. Komissio ja neuvoa-antava tilintarkastuskomitea tutkivat tilintarkas-
tajien nykyistd osuutta sisdisten valvontajirjestelmien arvioinnissa ja niiti koske-
vassa raportoinnissa, jotta asiasta voidaan tarvittaessa laatia ehdotuksia.

Tilintarkastajien riippumattomuuden ja ammattietiikan vahvistaminen. Komissio
ehdottaa, ettd kesdllda 2002 annetun tilintarkastajan riippumattomuutta koskevan
suosituksen perusperiaatteet siséllytetdin kahdeksanteen direktiiviin, jotta tilin-
tarkastajien riippumattomuudelle saadaan EU:ssa vahvempi ja juridisesti velvoit-
tava perusta. Komissio ja neuvoa-antava tilintarkastuskomitea analysoivat nykyi-
set kansalliset ja [FAC:n ammattieettiset sddnnot ja pohtivat sopivia jatkotoimia.
Komissio selvittdd suppeamman ldhestymistavan vaikutuksia tilintarkastuksen
oheispalvelujen tarjoamiseen ja tilintarkastajien ammattikuntaan. Komissio jat-
kaa EU:n ja USA:n vilisti lainsdddannollistd vuoropuhelua tilintarkastajien riip-
pumattomuudesta SEC:n ja/tai PCAOB:n’ kanssa tavoitteenaan, ettd EU:n ldhes-
tymistavan vastaavuus tunnustetaan.

Tilintarkastuspalvelujen sisamarkkinoiden syventiminen. Komissio ehdottaa
omistusta ja johtoa koskevia rajoitusten poistamista kahdeksannesta direktiivista
tilintarkastusyhteisdjen perustamisen helpottamiseksi. Komissio myontdé tilin-
tarkastuspalveluille poikkeuksen ammattipdtevyyden tunnustamisesta lisidmalla
direktiiviin vaatimuksen kelpoisuuskokeesta vastavuoroisen tunnustamisen edel-
lytyksend. Komissio toteuttaa tutkimuksen EU:n tilintarkastusmarkkinoiden ra-
kenteesta ja padsystd EU:n tilintarkastusmarkkinoille.

Tilintarkastajien vastuun tarkastelu. Komissio toteuttaa tutkimuksen, jossa ana-
lysoidaan tilintarkastajien vastuujérjestelmien taloudellisia vaikutuksia.

Muita asioita

Vuonna 2003 komissio tarkastelee laadunvarmistussuosituksen (2000) tiytdn-
toonpanoa ja tehokkuutta jisenvaltioissa. Komissio aikoo tarkastella myos, ovat-
ko kahdeksannen direktiivin tilintarkastajan koulutusvaatimukset edelleen rele-
vantteja. Lisdksi komissio harkitsee tiydennyskoulutusta koskevan periaatteen
siséllyttdmistd uudistettuun kahdeksanteen direktiiviin.

! SEC: Securities and Exchange Commission, PCAOB: Public Company Accounting Oversight

Board.
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1.4 Kansalliset muutostarpeet

Komission suositus tilintarkastajan riippumattomuuden perusperiaatteista EU:ssa
annettiin kevaalld 2002. Riippumattomuussuositus ei sindnsé ole pakottavaa lain-
sdddintod, vaan komissio suosittaa, ettd tilintarkastajien riippumattomuutta kos-
kevien Euroopan unionin jdsenvaltioiden sdintdjen ja normien tulisi olla peruspe-
riaatteiden mukaisia. On siten tarpeen selvittdd, miltd osin suositus edellyttid
muutoksia lainsdddantoon (palkkioiden julkistamisvelvollisuus, lakisditeisen ti-
lintarkastuksen ja konsultoinnin suhde, osakeomistuksen kielto, pakollinen rotaa-
tio, 14hipiiri) ja miltd osin riittdd alan suositus® (riippumattomuuden turvaamista
koskeva tiukennettu selvittdmis- ja dokumentointivelvollisuus).

Tilintarkastuskertomusten yhdenmukaisuudesta tai yhdenmukaisuuden puutteesta
on EU:ssa on laadittu selvityksid. Kesdlld 2003 annettiin ns. modernisointidirek-
titvi EU:n tilinpéaatésdirektiivien muuttamisesta. Samassa yhteydessd muutettiin
tilintarkastuskertomusta koskevia artikloja. Tarkoituksena oli tdsmentéé tilintar-
kastuskertomuksen siséltdd ja antaa tilintarkastuskertomuksia koskevat minimi-
vaatimukset.

Tilintarkastuskertomuksen siséltd heijastaa kansallisen yhtidlainsdddannon vaa-
timuksia. Erds tillaisista seikoista on tilintarkastajan esittimén vastuuvapauden
myontdmistd koskevan lausunnon ja muistutuksen suhde yhtiokokouksen vastuu-
vapauden myontdmistd koskevaan pditokseen. Osakeyhtidlain kokonaisuudistus-
ta pohtinut osakeyhtiolakityoryhma ehdotti kevailla 2003 julkaistussa mietinnos-
sddn tistd padtoksestd luopumista. Muutosten myotd syntyi tarve tarkastella uu-
delleen tilintarkastajan raportointivelvollisuuden laajuutta.

Hyviaksytyn tilintarkastajan kayttvelvollisuutta ja tilintarkastuspakosta luopu-
mista on ehdotettu aiemmissa tyoryhmissd (muun muassa oikeusministerion
pienyhtiot ja yhtidlainsdddantd -tyoryhméd sekd tilintarkastajien raportointityo-
ryhmi vuonna 1998). Asia on muutoinkin ollut yleisen keskustelun kohteena.
Siten on tarpeen pyrkid mahdollisimman tyydyttdvaan ratkaisuun, ja paattaa pit-
kddn jatkunut keskustelu. Lisédksi tulee pyrkid 10ytiméan keinoja, joilla hallitaan
ne riskit, jotka saattavat syntyd, mikdli pienimmat yhtidt vapautettaisiin tilintar-
kastusvelvollisuudesta.

Padvastuullisen tilintarkastajan asema ja kurinpidollinen vastuu suhteessa tilin-
tarkastusyhteis6on on jdanyt médritteleméittd laissa. Oikeusvarmuus edellyttad,
ettd asiasta on selvdt sddnndt. On esitetty tilintarkastajan valvonta-asioiden ja

8 KHT-yhdistyksen Tilintarkastusalan suositukset
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taloudellisen vastuun erottamista toisistaan. My0s vanhentumissdinnoksen otta-
misesta lakiin on keskusteltu. Valvonta-asiana késiteltdvén teon tai laiminlyonnin
vanhentumisesta ei ole sdddetty, eivitkd niithin sovellu yleiset vanhentumisajat.
Niin ollen periaatteessa vanhakin asia voi tulla TILA:n ja VALA:n kisiteltavik-
si, mité ei voida pitdd yleisen oikeusvarmuuden kannalta tyydyttdvana tilana.

Lisdksi on tarkasteltava, mitd vaikutuksia komission suosituksella lakisditeisen
tilintarkastuksen laadunvarmistuksen vahimmaisvaatimuksista on tilintarkastus-
jérjestelméddn. Samalla on varmistuttava siitd, ettd laadunvarmistusjirjestelmén
julkinen valvonta toteutuu suosituksessa tarkoitetulla tavalla. Myds eri hyvéksy-
misjérjestelmiin (KHT- ja JHTT) kuuluvien tilintarkastajien valvonta-asioita kos-
kevat mahdolliset epdkohdat tulee selvittdd. Kokonaistarkastelua tekniselld
tasolla teknisten muutostarpeiden selvittimiseksi ei ole tehty kertaakaan lain
voimaantulon jilkeen, joten myds sen toteuttaminen on tarpeen.

1.5 Tyoryhman keskeiset ehdotukset

Ty6ryhmi ehdottaa tilintarkastajan riippumattomuutta ja esteellisyyttd koskevien
sdanndsten uudistamista komission tilintarkastajan riippumattomuutta koskevan
suosituksen ja kansainvilisten tilintarkastusstandardien mukaisiksi. Tyoryhma
ehdottaa kuitenkin sdéntelyn rakenteen séilyttdmistd voimassa olevan lain tapaan
kaksijakoisena: ehdottomana esteellisyyssddntelynd ja yleisluonteisempana riip-
pumattomuussdidntelynid. Ehdotuksen mukaan tilintarkastajan on kieltdydyttiva
vastaanottamasta tehtidvad tai luovuttava siitd, jos edellytykset riippumattomaan
tilintarkastukseen puuttuvat. Kieltdytyminen tai luopuminen ei ehdotuksen mu-
kaan kuitenkaan ole tarpeen, jos riippumattomuuden vaarantavaa uhkaa on pidet-
tavd merkityksettdoméné tai on ryhdytty riippumattomuuden turvaaviin varotoi-
miin.

Tyoryhmi ehdottaa sdéddettdviksi esimerkkitilanteista, jolloin tilintarkastajan on
ainakin ryhdyttdvéd varotoimiin. Tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti varotoimiin
tulisi ryhtyd myds muiden tahojen kuin tilintarkastajan itsensé riippumattomuu-
den vaarantumisen perusteella. Tyoryhma esittdd esteellisyysperusteiden tarken-
tamista komission suosituksen perusteella. Tyoryhmidn ehdotuksen mukaisesti
tilintarkastaja ei saisi toimia tilintarkastajana yhtidsséd, jossa hianelld on omistus-
tai muu oikeus osakkeeseen tai osuuteen. Tyoryhmé ehdottaa ehdollisten eli tilin-
tarkastuksen lopputuloksesta tai tilintarkastuskohteen taloudellisesta tuloksesta
riippuvien palkkioiden kieltdmisti laissa.
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Tyoryhmé ehdottaa niin sanotun rotaatiosddnndksen ottamista lakiin. Sen mukai-
sesti porssiyhtidissé tilintarkastaja tai, jos kyseessd on tilintarkastusyhteiso, paa-
vastuullinen tilintarkastaja saa toimia tilintarkastajana enintdin seitsemdnd pe-
rakkéisend tilikautena, jonka jdlkeen hédnet saadaan valita uudelleen vasta kahden
tilikauden kuluttua.

Ty6ryhmi ehdottaa tilintarkastajan raportoinnin kehittdmistd ja sen osana muun
muassa tilintarkastuskertomuksen sisdllon uudistamista. Muutokset perustuvat
Euroopan unionin tilinpdatosdirektiivien modernisointiin sekd kansainvilisiin
I[FAC:n ISA-tilintarkastusstandardeihin. Tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti tilin-
tarkastuskertomuksesta poistuisivat lausunnot muun muassa tilinpaatdksen vah-
vistamisesta, vastuuvapaudesta sekd voitonjaosta. Uutena tilintarkastuskertomuk-
sessa mainittavana asiana tyoryhmé ehdottaa tilinpaitoksen laatimisessa nouda-
tettujen sdddosten yksiloimistd. Tyoryhma ehdottaa lakiin otettavaksi sddannoksen
siitd, ettd tilintarkastajan lausunto voi olla vakiomuotoinen, ehdollinen tai kieltei-
nen. Tilintarkastaja voi myds olla antamatta lausuntoa, mutta téstd olisi ilmoitet-
tava tilintarkastuskertomuksessa. Tyoryhmé ehdottaa myos tilinpaatosmerkintdd
ja tietojen tdydentdmisvelvollisuutta koskevien sddnndsten poistamista.

Tyoryhmé ehdottaa tilintarkastusvelvollisuuden muuttamista siten, ettd kaikkein
pienimmissi kirjanpitovelvollisissa omistajat saisivat itse paéttia siitd, valitaanko
yhteisolle tilintarkastaja. Ehdotuksen mukaisesti pakollinen tilintarkastusvelvolli-
suus poistuisi osakeyhtidiltd, osuuskunnilta ja henkiloyhtiGiltd, joissa ei tayty
kaksi seuraavista kolmesta ehdosta: taseen loppusumma yli 200 000 euroa, liike-
vaihto tai sitd vastaava tuotto yli 300 000 euroa ja palveluksessa keskimédrin yli
5 henkil6d. Tyoryhma ehdottaa myds hyvaksytyn tilintarkastajan kéayttovelvolli-
suutta sekad tilintarkastusvelvollisiin ettd tilintarkastajan vapaaehtoisesti valitse-
viin yhteisoihin. Ehdotus merkitsee niin sanotun maallikkotilintarkastuksen lak-
kauttamista. Tyoryhma katsoo, ettd pienempien yhtididen, joissa omistajan lisdk-
si toimii vain muutamia henkil6itd, tilintarkastuksesta ei ole tarpeen séétéé laissa.
Omistajien on itsensd harkittava, onko yhteison edun mukaista valita hyvaksytty
tilintarkastaja, vaikka laki ei sithen velvoita.

Ty6ryhmi ehdottaa muutoksia muidenkin kirjanpitovelvollisten, kuten asunto-
osakeyhtididen, yhdistysten ja sditididen tilintarkastusvelvollisuuteen. Myos
asunto-osakeyhtiodissé ja yhdistyksissa luovuttaisiin maallikkotilintarkastuksesta.
Ehdotuksen mukaan asunto-osakeyhtidissi olisi valittava hyvéksytty tilintarkas-
taja paitsi silloin, kun tilintarkastuslain rajat ylittyvat, myos silloin, kun huoneis-
toja on vahintddn 30. Tyoryhma suosittelee, ettd oikeusministerid selvittda tarvet-
ta kehittdd asunto-osakeyhtidihin ja yhdistyksiin tarkastaja- tai muun valvoja-
instituution luomista.



28

Tyoryhmé ehdottaa tilintarkastuslain soveltamisalasdédnndstd tarkennettavaksi
siten, ettd sithen otetaan momentti tehtdvistd, joista annettava kirjallinen lausunto
ei ole tarkoitettu yksinomaan toimeksiantajan tai lausunnossa nimettyjen sopija-
puolten kayttoon. Toimeksiantaja voi olla muukin taho kuin tilintarkastuskohde.

Tyoryhmé ehdottaa tilintarkastuslakiin selventdvid sadannoksid Keskuskauppaka-
marin tilintarkastuslautakunnan ja kauppakamarien tilintarkastusvaliokuntien
tehtdaviastd valvoa tilintarkastajien laadunvarmistusta.

Tyoryhmi esittdd tilintarkastajien rikosvastuun ankaroittamista siten, ettd ran-
gaistus seuraisi tilintarkastuskertomusta koskevien sdannosten rikkomisen lisdksi
tilanteista, joissa tilintarkastaja muita 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvii
suorittaessaan antaisi lausunnossaan tai todistuksessaan tahallaan védrin tiedon.
Liséksi tilintarkastusrikoksen rangaistusmaksimia nostettaisiin yhdestd vuodesta
kolmeen vuoteen.

Tyoryhmé on selvittdnyt tilintarkastusvaliokuntien kdytt6d, mutta ei ehdota va-
liokuntaa koskevien sdédnndsten ottamista lakiin. Tyoryhmé korostaa tilintarkas-
tusvaliokuntien merkitysté ja tarvetta selkeyttdd niiden tehtédvia.
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2 Tilintarkastajan
riippumattomuus
2.1 VYVoimassa olevat saannokset

Voimassa olevan tilintarkastuslain 23 §:n mukaan tilintarkastajalla on oltava
edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset
riippumattomaan tilintarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttava
vastaanottamasta tehtdvad tai luovuttava siitd. Lisdksi toisessa ja kolmannessa
momentissa on sdddetty, ettei tytiryrityksen tilintarkastajana saa olla se, joka on
esteellinen emoyrityksen tilintarkastajaksi ja ettei osakkuusyhteison tilintarkasta-
jana saa olla se, joka on esteellinen osakkuusyhteison omistajana olevan yhteison
tai sadtion tilintarkastajaksi.

Hallituksen esityksen (295/1993 vp) yleisperustelujen mukaan lailla pyrittiin eri-
tyisesti turvaamaan se, ettd tilintarkastukseen voidaan luottaa. Riippumattomuus
on edellytys sille, ettd tilintarkastaja kykenee suorittamaan hinelle sdddetyt teh-
tavit. Kirjallisuudessa katsotaan yleisen riippumattomuuden vaatimuksen sisalta-
vin puolueettomuuden ja objektiivisuuden varmistamiseen pyrkivin tavoitteen.
Riippumattomuutta on arvioitava myds ulkoapdin: henkilon kdyttdytymistd on
verrattava siithen, millaisena jirkeva, tosiasiat tietdvd ja normaalit luonteenomi-
naisuudet omaava henkilo kéyttdytymisen ndkee ja kokee. Riippumattomuus
madrdytyy viime kddessd aina sen mukaan, miten ulkopuoliset asian nikevit.’
Tilintarkastajan riippumattomuus on vapautta sellaisista riippuvuussuhteista, joi-
den voidaan perustellusti epdilld vaikuttavan tilintarkastajan kykyyn toimia ob-
jektiivisesti. Ulkopuolisen tarkastelijan tulee voida luottaa tilintarkastajan objek-
titvisuuteen. "

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan riippumatto-
muusvaatimuksen olevan olennainen osa hyvin tilintarkastustavan sisdltod. Esi-
tyksessd viitataan kahdeksannen yhtidoikeudellisen direktiivin vaatimukseen ti-
lintarkastajien riippumattomuudesta ja hyvdmaineisuudesta. Riippumattomuus-
vaatimuksen todetaan soveltuvan myos tilintarkastusyhteisoissa yhteison lukuun
tilintarkastusta tekeviin tilintarkastajiin.

Horsmanheimo Pasi — Steiner Maj-Lis: Tilintarkastus — asiakkaan opas (2002) s. 207-210 ja Aho
Tuomas — Vanskd Hannu, Tilintarkastuslaki ja hyvé tilintarkastustapa (1995) s. 36 ja 97.

10 Saarikivi Maj-Lis, Osakeyhtion tilintarkastajan riippumattomuus (2000) s. 63.
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Yksityiskohtaisen perustelujen mukaan riippumattomuusvelvoite on 24 §:n esi-
merkinomaisia esteellisyysperusteita laajempi. Riippuvuus voi perustua tiettyyn
tilanteeseen taikka tiettyyn monimutkaisempaan taloudelliseen tai sosiaaliseen
vaikutussuhteeseen. Esimerkkeind tilanteista, joissa riippumattomuus saattaa vaa-
rantua, on mainittu seuraavat:

1) tilintarkastajan huomattava omistus tarkastuskohteessa,

2) samassa tilintarkastus- ja kirjanpitotoimistossa tydskentelevd on teh-
nyt kirjanpidon ja/tai tilinpdédtoksen,

3) tilintarkastajan esimies tai ldheinen on osakkaana tarkastuskohteen
kayttdmassi kirjanpitotoimistossa,

4) ldheinen ja olennainen muu liikesuhde kuin tilintarkastustoimeksianto,

5) henkilokohtainen ystavyys- tai vastaava suhde tarkastuskohteen johto-
henkil6ihin.

Riippumattomuusvaatimus ei koske tilintarkastajan muuta toimintaa kuin lakisaa-
teisid tehtdvid. Téllainen muu toiminta saattaa kuitenkin aiheuttaa riippuvuuden
ja estdd tilintarkastajaa toimimasta lakisdéteisissd tehtidvissddn. Esimerkkeina
téllaisista riippuvuussuhteista on mainittu konsultointipalkkioiden muodostama
olennainen osa tilintarkastajan toimeentulosta sekd sitoutuminen tai osallistumi-
nen padtoksentekoon myohemmin tarkastuksen kohteena olevassa liitketoimessa.
Perustelujen mukaan tilintarkastajan voidaan yleisesti olettaa oma-aloitteisesti
havaitsevan riippumattomuuden vaarantavat tilanteet ennen ja jilkeen tehtidvan
vastaanottamista. Mikéli riippumattomuuden vaarantumista voidaan perustellusti
epdilld, tulee tilintarkastajan luopua tehtéviastd. Hyvéstd tilintarkastustavasta on
johdettavissa riippumattomuuden “vdhimméisvaatimus”, jota tilintarkastajalta
voidaan edellyttdd muita kuin lakisaéteisid tehtdvid suorittaessaan."

Lain 23 §:n toisen ja kolmannen momentin tytdr- ja osakkuusyhteison tilintarkas-
tajan esteellisyyssddnnoksiin ei ole olemassa poikkeusta eikd niihin voida myon-
tad poikkeuslupaa.'” Hallituksen esityksessé todetaan, ettei tdllainen henkild pys-
ty arvioimaan riippumattomasti tytéryrityksen ja muiden konserniyritysten valisié
taloudellisia suhteita. Riippumattomuuden toteutumista arvioidaan esityksen mu-
kaan konsernin sisdisten olosuhteiden perusteella. Tytéryrityksen tilintarkastajaa

! Saarikivi Maj-Lis: Tilintarkastajan riippumattomuus (1999) s. 160—164 ja 381-386 sekd Aho —

Vinskd 1995 s. 37-38.

2 Saarikivi 1999 s. 278 ja Aho — Vinskd s. 33.
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koskeva rajoitus ulottuu vain niihin, jotka ovat emoyrityksen suhteen esteellisii,
mutta ei niihin, jotka ovat esteellisid vdhemmistoomistajien suhteen."”

Riippumattomuusvaatimus ja esteellisyysperusteet muodostavan kokonaisuuden,
jolla pyritddn varmistamaan puolueeton ja objektiivinen, hyvin tilintarkastusta-
van mukainen tilintarkastus. Riippumattomuus ja esteellisyys eroavat luonteel-
taan toisistaan. Esteellisyys on riippuvuussuhteen seuraus: esteellisyysperusteilla
pyritddn madrittelemddn objektiivisesti riippuvuussuhteen aiheuttavat tilanteet,
kun taas riippumattomuusvelvoite asettaa yleisemmain velvoitteen pidattidytya
toimimasta tilintarkastajana, kun edellytykset riippumattomaan tilintarkastukseen
subjektiivisesti arvioiden puuttuvat.'

Tilintarkastuslain 24 §:sséd on lueteltu olosuhteet, joiden vallitessa ainakin on
olemassa 23 §:ssé tarkoitettu riippuvuussuhde. Téllainen esteellisyystilanne syn-
tyy, kun lakisédéteisid tehtavid suorittava tilintarkastaja on:

1)  yhteison tai sdétion tai samaan konserniin kuuluvan yhteison tai osak-
kuusyhteison yhtiomies, hallituksen tai hallintoneuvoston jasen, toimi-
tusjohtaja tai vastaavassa asemassa oleva taikka se, jonka tehtdvéni on
yhteisOn tai sdétion varojen hoito taikka hoidon valvonta,

2) edeltdvissd kohdassa tarkoitettuun yhteisoon tai sdétioon taikka siind
tarkoitettuun henkil6on palvelussuhteessa tai muutoin alistussuhtees-
sa, tai

3) ensimmadisessd kohdassa tarkoitetun henkilén avio- tai avopuoliso,
veli tai sisar taikka se, joka on hdneen suoraan ylenevéssi tai alene-
vassa sukulaisuus- tai lankoussuhteessa taikka sellaisessa lankoussuh-
teessa, ettd toinen heistd on naimisissa toisen veljen tai sisaren kanssa.

Naéisséd olosuhteissa riippuvuussuhde vallitsee jo pelkkien objektiivisten kriteeri-
en perusteella eikd todellista riippuvuussuhdetta tarvitse osoittaa."

Lisdksi 24.2 §:ssd on sédddetty, ettei tilintarkastajalla saa olla rahalainaa tai va-
kuutta eikd vastaavaa etuutta 1 kohdassa tarkoitetulta yhteisolta tai sdtiolta taik-
ka siind tarkoitetulta henkilSlta.

P Saarikivi 1999 s. 291 ja Aho — Vinska s. 33-34.

Saarikivi 1999 s. 157-163 ja Aho — Vénska s. 36. Ks. my6s Horsmanheimo — Steiner s. 208.
Aho — Vinska s. 40. Ks. myds Horsmanheimo — Steiner s. 208, 211-219.

14

15
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Tilintarkastuslain yksityiskohtaisen perustelujen mukaan kyseessa on esimerkki-
luettelo, jonka pohjana on kéytetty osakeyhtidlain esteellisyyssddnnoksid. Lain
24 §:n 1 momentin 1 kohta koskee vilittomia ja vélillisid tilitysvelvollisia eli nii-
td, joiden toimintaan tilintarkastus kohdistuu. Asunto-osakeyhtion isédnnditsijé tai
osuuskunnan hallinnon hoitaja rinnastetaan toimitusjohtajaan. Momentin 2 koh-
dassa mainitun palvelussuhteen todetaan midraytyvén tydoikeuden periaatteiden
mukaan ja alistussuhteen todetaan tarkoittavan ensisijaisesti taloudellista riippu-
vuutta. Téllainen on asianajaja tai konsultti, jonka tulot olennaisilta osin tulevat
siitd yhtiostd tai konsernista, jonka tilintarkastajaksi han on ehdolla.'® Momentin
3 kohdassa mainittujen sukulaisuussuhteiden ohella myds muut sukulaisuussuh-
teet sekd ystdvyyssuhteet voivat tulla arvioitavaksi 23 §:n yleisen riippumatto-
muusvaatimuksen perusteella. Toisaalta 1dheinenkddn ystavyyssuhde ei sellaise-
naan synnyta esteellisyyttd, silld lahtokohtaisesti sukulaisuussuhteen rinnalla vain
taloudellinen riippuvuussuhde on riittdvén painava syy olettaa riippumattomuu-
den vaarantuvan."

Hallituksen esityksen mukaan varsinaista tilintarkastajaa koskevat esteellisyys-
sadnndt koskevat myods varatilintarkastajaa, tilintarkastusyhteison nimedmaii ti-
lintarkastuksesta padvastuussa olevaa henkil6d, ylimadréistd tarkastajaa ja erityis-
td tarkastajaa. Esteellisyyssddnnokset eivdt kuitenkaan suoranaisesti ulotu tilin-
tarkastajan apulaisiin.'®

Esteellisyyttd arvioidaan tilintarkastajaa valittaessa, mutta myos tilintarkastus-
toimeksiannon aikana, jolloin esteellisyys aiheuttaa kelpoisuuden menettdmisen.
Mahdollinen aiempi esteellisyys, jonka aiheuttaneet olosuhteet eivét endd vallit-
se, ei aiheuta esteellisyyttd."” Tilintarkastaja menettdd riippumattomuutensa vélit-
tomasti myds, mikédli hanelle myonnetdén 24.2 §:n tarkoittama etu.” Hallituksen
esityksessd todetaan, ettd mm. pankkilainsddddnnossa tilintarkastajalle annettava
rahalaina sallitaan, mutta se ei saa vaarantaa tilintarkastajan riippumattomuutta.

Myos KHT- ja HTM-tilintarkastajien hyviksymistd koskevat sdédnnokset ilmen-
tdvdt riippumattomuusvaatimusta. Tilintarkastuslain 4.1 ja 6.1 §:ien 2 kohtien
mukaan tilintarkastajaksi hyvéiksyttiava henkil6 ei saa harjoittaa tilintarkastustoi-
minnan kanssa muuta toimintaa, joka on omiaan vaarantamaan tilintarkastajan

' Qaarikivi 1999 s. 256258 ja Aho — Vinski s. 42.
7" Aho - Vinski s. 42-43.
" Qaarikivi 1999 s. 262-264 ja Aho — Vinski s. 37.

Riippumattomuusvaatimuksen ajallisesta ulottuvuudesta tarkemmin ks. Saarikivi 1999 s. 343-361
ja Aho — Vinskd s. 40.

20 Aho - Vinski s. 43
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riippumattomuuden tai tilintarkastuksen suorittamisen. Muina riippumattomuu-
den turvaavina vaatimuksina voidaan pitdd sddnnostd tilintarkastusyhteison toi-
mialasta® sekd omistus- ja madrdysvallan kdyton rajoituksia tilintarkastusyhtei-
sOssd. Ndiden ohella on merkityksellinen myds velvollisuus hyvén tilintarkastus-
tavan noudattamiseen.”

Hyvén tilintarkastustavan velvoittavuudella tarkoitetaan hallituksen esityksen
mukaan velvollisuutta toimia tilintarkastustehtévissi huolellisen ammattihenkilon
yleisesti noudattaman tilintarkastuskdytdnnon mukaisesti. Hyvén tilintarkastusta-
van suuntaviivoja ilmentaviat KHT-yhdistyksen tilintarkastusalaa koskevat suosi-
tukset.

Kansainvilinen tilintarkastajaliitto IFAC (International Federation of Accoun-
tants) antoi marraskuussa 2001 eettisiin ohjeisiin sisdltyvén riippumattomuusoh-
jeen. KHT-yhdistys on vuosikokouksessaan 2002 hyvéksynyt suomeksi kddnne-
tyn riippumattomuusohjeen koekdyttoon. KHT-yhdistyksen suositusten eettisiin
ohjeisiin sisdltyy luku 8, joka kisittelee riippumattomuutta. Tdmid muodostaa
perustan hyville tilintarkastustavalle. Ohjeen ollessa koekdytdssd noudatetaan
aikaisempaa suositusta riippumattomuudesta, kunnes uusi ohje on lopullisesti
hyvéksytty. Koekdytossd olevaa ohjetta ehdotetaan sovellettavan varmennustoi-
meksiannoissa, joista annettava kertomus on péivitty 31.12.2004 tai sen jalkeen.
Myos HTM-tilintarkastajat kuuluvat IFAC:iin ja noudattavat IFAC-ohjetta jése-
nyytensi perusteella.

2.2 Direktiivi tilintarkastajien hyvaksymisesta
(84/253/ETY)

Direktiivin 24 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdddettdvi, ettd henkild ei saa
suorittaa lakisddteistd tarkastusta, jos hdn ei ole tarkastuksen suorittamista edel-
lyttdvén jasenvaltion lainsdddanndssé tarkoitetulla tavalla riippumaton. Direktiivi
edellyttdd siten ehdotonta riippumattomuutta, mutta jittdd riippumattomuuden
médrittelyn jasenvaltion madriteltdvaksi. Lisdksi 25 artiklassa todetaan riippu-
mattomuusvaatimuksen koskevan my®os tilintarkastusyhteison lukuun lakiséateis-
td tarkastusta suorittavia hyvéksyttyjé tilintarkastajia.

Tilintarkastuslain 5 §:n mukaan tilintarkastusyhteison toimialana tulee olla tilintarkastus ja sithen
liittyvé toiminta.

2 Saarikivi 2000 s. 141.
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Direktiivi asettaa 26 artiklassa jésenvaltioille velvollisuuden huolehtia, ettd hy-
viksytyille henkildille voidaan miarita asianmukaisia seuraamuksia, jos he eivit
noudata niitd riippumattomuusvaatimuksia. Jasenvaltioiden on 27 artiklan mu-
kaisesti huolehdittava myos, etteivit hyvéksyttyjen tilintarkastusyhteisjen jise-
net ja osakkeenomistajat, jotka eivit ole hyviaksyttyja tilintarkastajia, puutu tilin-
tarkastuksen suorittamiseen riippumattomuuden vaarantavalla tavalla.

2.3 Komission suositus tilintarkastajan
riippumattomuuden perusperiaatteista EU:ssa

EU-komission riippumattomuussuositus jakautuu kahteen jaksoon, joista ensim-
maisessd esitetddn yleiset riippumattomuusvaatimukset ja soveltamisala. Jalkim-
méinen jakso puolestaan koskee tiettyjéd tilanteita, joissa riippumattomuus voi
olla uhattuna ja neuvotaan, mitd toimenpiteitd tilintarkastajan on toteutettava tal-
laisten uhkien vdhentdmiseksi. Siindkdin ei esitetd tyhjentdvisti riippumatto-
muutta vaarantavia olosuhteita. Lisdksi suosituksessa on jaksoja selventdvd ja
ohjeistava liite sekid kaytettyjen termien maaritelmat.

2.3.1  Yleiset riippumattomuusvaatimukset EU-suosituksessa

Suosituksen mukaan lakisditeistd tilintarkastusta suorittavan tilintarkastajan on
oltava mieleltdén riippumaton sekd ndytettdva riippumattomalta. Mielen riippu-
mattomuudella tarkoitetaan asennoitumista kaikkiin kulloisenkin tehtdvin kan-
nalta merkityksellisiin seikkoihin. Nakyvélld riippumattomuudella tarkoitetaan
sellaisten asioiden ja olosuhteiden vilttamistd, jotka ovat niin merkityksellisia,
ettd harkitseva ja asiaan perehtynyt kolmas osapuoli voisi kyseenalaistaa tilintar-
kastajan toiminnan objektiivisuuden.

Tilintarkastajan riippumattomuuttaan turvaavaa ldahestymistapaa voidaankin suo-
situksen mukaan testata tutkimalla, voiko kaikki tiettyyn tilintarkastustoimek-
siantoon vaikuttavat tosiasiat ja olosuhteet tunteva, harkitseva ja asioihin pereh-
tynyt kolmas osapuoli paitelld, ettd tilintarkastaja arvioi tietoonsa tulevat asiat
objektiivisesti ja puolueettomasti. Suosituksessa objektiivisuus ja ammatillinen
rehellisyys on asetettu tilintarkastajan tilinpdatoksestd antaman lausunnon taus-
talla oleviksi péddperiaatteiksi. Riippumattomuutta ei kuitenkaan voida pitéé abso-
luuttisena, kaikenlaiset mahdollisesti riippuvuutta aiheuttavat suhteet kieltdvana
normina, koska jokainen on jollakin tavalla riippuvainen tai jollain tavoin suh-
teessa muihin henkil6ihin.
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Soveltamisala

Riippumattomuusvaatimus koskee tilintarkastajaa™ itseddn sekd niitd, jotka voi-
vat vaikuttaa lakisdéteisen tilintarkastuksen lopputulokseen. Jilkimmaisid ovat:

. toimeksiantotiimiin kuuluvat henkil6t (mm. tilintarkastushenkildsto,
toimeksiannossa mukana olevat muut asiantuntijat sekéd laadunvalvon-
nasta ja seurannasta huolehtivat henkil6t) ja

. ns. komentoketjuun kuuluvat henkil6t, joilla on lakisdéteistd tilintar-
kastusta koskeva viliton ohjaus-, johtamis-, palkitsemis- tai muu val-
vontavelvollisuus toimiston, maan, alueen tai koko maailman tasolla.

Riippumattomuusvaatimusta sovelletaan my6s muihin henkil6ihin, jotka voivat
vaikuttaa lakisdéteiseen tilintarkastukseen. Riippumattomuusvaatimuksen sovel-
tamisalaa mééritellessddn tilintarkastajan on otettava huomioon esimerkiksi tilin-
tarkastusasiakkaan koko, oikeudellinen ja organisatorinen rakenne, tilintarkas-
tusyhteison koko, rakenne ja sisdinen organisaatio sekd tilintarkastusasiakkaalle
suoritettujen palvelujen laajuus ja luonne.

Tilintarkastajan on arvioitava ne tosiasialliset ja mahdolliset uhat, joita atheutuu
toimeksiantotiimiin, tilintarkastusyhteis6on ja ketjuun kuuluvien henkildiden
suhteista tilintarkastusasiakkaaseen. Arvioinnissa on otettava huomioon myds
suhteet tilintarkastusyhteison tai -asiakkaan alihankkijoiden tai edustajien valilla.

Tilintarkastajan on lakisdéteistd tilintarkastusta suorittaessaan noudatettava kan-
sallista lainsdddént6d ja tilintarkastajan ammatillisia sdént6jd, joihin myds riip-
pumattomuutta koskevat saanndt kuuluvat. Tilintarkastustyon suorittavalla tilin-
tarkastajallatai tilintarkastusyhteisolld on oltava asianmukaiset jérjestelmit, joilla
pyritddn varmistamaan, ettd tilintarkastusyhteisoon kuuluvat yksittdiset henkilot
noudattavat riippumattomuusohjeita ja -menettelyja.

Uhat ja riskit
Suositus rakentuu ajatukselle, ettd monet uhat (oman intressin, oman tyon tarkas-

tamisen, asian ajon, ldheisyyden, painostuksen uhka) voivat vaikuttaa tilintarkas-
tajan riippumattomuuteen, mutta uhkien védhentdmiseksi tai poistamiseksi on

Suosituksessa tilintarkastajalla tarkoitetaan kahdeksannen direktiivin mukaisesti hyvéksyttyd
luonnollista tai oikeushenkil64, joka nimitetddn kansallisen lainsddddnndn mukaisesti tiettyé laki-
sddteista tilintarkastusta varten ja jonka nimissa tilintarkastuskertomus allekirjoitetaan.
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otettava kéyttoon erilaisia varotoimia (esim. kiellot, rajoitukset, muut ohjeet, tie-
donannot).

Oman intressin uhalla tarkoitetaan tilintarkastajan riippumattomuutta mahdolli-
sesti uhkaavaa taloudellista tai muuta intressiristiriitaa (esim. suora tai epasuora
taloudellinen intressi tilintarkastusasiakkaassa). Oman tyon tarkastamisen uhka
liittyy vaikeuteen sdilyttdd objektiivisuus omaa toimintaa tarkastettaessa (esim.
kun aiemmin suoritetun tehtdvén lopputulos joutuu uuden tilintarkastustehtdvin
yhteydesséd uudelleenarvioitavaksi). Asian ajon uhka voi tulla kyseeseen, jos ti-
lintarkastaja oikeudenkdynnissd tai muussa tilanteessa toimii asiakkaansa puo-
lesta tai titd vastaan. Lidheisyyden uhka liittyy pitkdén jatkuneisiin ja ldheisiin
suhteisiin asiakkaan henkilostoon. Talloin asiakkaan luonne ja ominaisuudet
saattavat vaikuttaa litkaa tilintarkastajaan niin, ettd tilintarkastaja alkaa suhtautua
lilan myOnteisesti asiakkaan etuun eiké tarkastele asioita riittivén objektiivisesti.
Painostuksen uhka voi syntyd, jos vaikutusvaltainen tai dominoiva asiakas uh-
kailee tilintarkastajaa.

Uhkien arvioinnissa tarkastellaan niiden merkitystéd, yksittdin ja yhdessd seké
vaikutusta tilintarkastajan riippumattomuuteen. Uhkien arvioinnissa on otettava
huomioon tilintarkastusasiakkaalle seké suoritetut palvelut ettd suhteet, joita tilin-
tarkastusasiakkaaseen on ollut (a) viime vuosina ennen tilintarkastajaksi nimit-
tamistd ja (b) lakisddteista tilintarkastusta suoritettaessa.

Uhkien merkitys riippuu mm. uhan voimakkuudesta, riippumattomuutta uhkaa-
van henkilon asemasta, uhan aiheuttavan asian luonteesta seké tilintarkastusym-
paristostd yleensd. Arvioidessaan uhan merkitysté tilintarkastajan on my0s otet-
tava huomioon, ettd monia uhkia voi esiintyd samaan aikaan. Uhkaa voidaan pi-
tdd huomattavana, jos sen mairéllinen ja laadullinen tarkastelu sekd yksinddn etté
yhdessd muiden tekijéiden kanssa nostaa riippumattomuuteen kohdistuvan riskin
niin suureksi, ettd sitd ei voida hyvaksya.

Varotoimijarjestelmit

Jos tilintarkastajan riippumattomuus on uhattuna, tulee ottaa kédytt6on varotoimia
uhkien pienentdmiseksi hyvéksyttivélle tasolle. Joissakin tapauksissa tulee lisak-
si osoittaa, onko asiakkaan mahdollinen hallintoelin osallistunut péétdksente-
koon. Lisiksi paédtokset uhkien pitdmisestd merkittdviné tai merkityksettominé on
perusteltava.

Varotoimet ja niiden tehokkuus vaikuttavat riippumattomuuteen kohdistuvan
riskin suuruuteen. Riippumattomuuteen kohdistuvan riskin suuruus voidaan il-
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maista pisteend jossakin kohdassa jatkumolla, jonka ddripadt ovat ei riskid” ja
”suurin mahdollinen riski”. Pdidtoksen tekijoiden on arvioitava, voidaanko ole-
massa olevin varotoimin poistaa kyseisten toimintojen, suhteiden tai muiden ti-
lanteiden vuoksi riippumattomuuteen kohdistuva riski tai vihentda sité riittdvasti.
Jos ei voida, on tehtdva paatos kdytettivista lisdvarotoimista.

Varotoimet on jaoteltu tarkastuskohteen (tilintarkastusasiakkaan) varotoimiin,
laadunvarmistukseen ja tilintarkastajan yleisiin varotoimiin. Tarkastuskohteen
varotoimia ovat hallintorakenteen vaikutus riskin arviointiin sekd hallintoelimen
osallistuminen. Tilintarkastajan on tutkittava, onko tarkastuskohteen hallintora-
kenteessa varotoimia ja miten nditd varotoimia kdytetddn. Téllaisia varotoimia
ovat se, ettd muut kuin johtoon kuuluvat henkilot nimittavét tilintarkastajat seké
se, ettd tarkastuskohteelle suoritettuja palveluja valvotaan ja niistd tiedotetaan
tarkastuskohteessa. Tarkastuskohteen varotoimien riittdvyytti arvioidessaan tilin-
tarkastajan tulee erottaa yleisen edun kannalta merkittivat tilintarkastusasiakkaat
ja muut tilintarkastusasiakkaat.

Tilintarkastajan ja asiakkaan hallintoelimen véliset keskustelut ovat térkein keino
liittda tilintarkastajan omat varotoimet ja tilintarkastusasiakkaan varotoimet toi-
siinsa. Yleisen edun kannalta merkittavin yhteison tilintarkastajan on véhintdén
kerran vuodessa ilmoitettava kirjallisesti hallintoelimelle mm. raportointikaudella
veloitettujen palkkioiden kokonaismaird (jaoteltuna lakisditeisiin tilintarkastus-
palveluihin, muihin varmennuspalveluihin, veroneuvontapalveluihin ja muihin
tilintarkastuksen oheispalveluihin), riippumattomuuteen mahdollisesti vaikuttavat
suhteet sekd niihin liittyvét varotoimet.

Jotta voidaan varmistaa, ettd tilintarkastajat noudattavat ammatillisia normeja
kuten riippumattomuusvaatimusta, tarvitaan valvonta- tai tdytdntdonpanojirjes-
telma. Lihtokohtana on ammattimainen suhtautuminen tilintarkastuksen laatuun
ja eettisiin kysymyksiin., Lisdksi otetaan huomioon, missd médirin laatu voidaan
varmistaa sddnnollisesti seurattavan ja dokumentoitavan kontrollijirjestelméin
avulla. Laadunvarmistusjéarjestelmat, jotka tiyttavét komission suosituksessa “’la-
kisddteisen tilintarkastuksen laadunvarmistuksen vdhimmaéisvaatimuksista Eu-
roopan unionissa” asetetut vaatimukset, ovat mekanismeja, jotka auttavat tilin-
tarkastajia noudattamaan riippumattomuusvaatimusta.

Tilintarkastajan yleiset varotoimet on jaettu omistukseen ja madrdysvaltaan tilin-
tarkastusyhteisoissd seka tilintarkastusyhteison sisdiseen varotoimijérjestelmaén.
Tilintarkastajana olevan tilintarkastusyhteison ddnimédardenemmiston (50 % plus
yksi @dni) on oltava sellaisilla henkil®illd, joilla on oikeus suorittaa lakisédateisi
tilintarkastuksia EU:ssa. Tilintarkastajan yhtiojirjestyksessd on oltava maardyk-
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sid, joilla varmistetaan, ettd muu kuin tilintarkastajaomistaja ei voi saada méa-
rdysvaltaa tilintarkastusyhteisossa.

Tilintarkastajan on luotava varotoimijérjestelmi, joka on erottamaton osa koko
yrityksen kattavaa hallintorakennetta ja sisdistd kontrollirakennetta. Jarjestelmén
toiminta on dokumentoitava, jotta sithen voidaan soveltaa laadunvarmistusjérjes-
telmad. Tilintarkastusyhteison varotoimijérjestelmién kuuluvat suosituksen mu-
kaan yleensi

a) kirjallisesti esitetyt riippumattomuusohjeet,

b) aktiivinen ja ajoissa tapahtuva tiedottaminen ohjeista ja niiden muu-
toksista,

c) asianmukaiset menettelytavat, joita on sovellettava riippumattomuus-
normit tdyttddkseen,

d) partnereiden nimedminen vastaamaan ohjeiden ajantasaistamisesta,
muutoksista tiedottamisesta ja varotoimijérjestelmdn valvonnasta,

e) kutakin tilintarkastusasiakasta koskeva dokumentaatio, jossa esitetddn
johtopéitdkset riippumattomuusarvioinnista ja

f)  varotoimien noudattamisen sisdinen seuranta.
Palkkioiden julkistaminen

Suosituksessa edellytetdén, ettd tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison tilintar-
kastusasiakkaalta saamat raportointikaudella suoritettujen tilintarkastus- ja tilin-
tarkastuksen oheispalveluiden palkkiot julkistetaan. Lisdksi palkkiot jaotellaan
neljddn ryhmiéin: lakisditeiset tilintarkastuspalvelut, muut varmennuspalvelut,
veroneuvontapalvelut ja muut tilintarkastuksen oheispalvelut. Muut tilintarkas-
tuksen oheispalvelut on jaoteltava edelleen alaryhmiin, jos ne poikkeavat merkit-
tavésti toisistaan. Alaryhmiin on jaoteltava joka tapauksessa tilinpaatostietotek-
niikkaa, sisdistd tarkastusta, arvonmadritystd, riita-asian ratkaisemista tai rekry-
tointia koskevat palvelut. Kustakin ryhméstd ja alaryhméstd on esitettdvd myos
vertailuluku edelliselta tilikaudelta seké prosenttiosuus.

Vastaavalla tavalla on julkistettava konsernitilinpddtoksen yhteydessad konserniin
kuuluville yksikdille suoritetut palvelut. Jdsenvaltioiden tai niiden sééntelyelinten
on edellytettdvé palkkioiden esittdmistéd tilinpddtoksessd, jos tilinpddtds on kan-
sallisen lainsddddannon mukaan julkistettava.
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Harkitsevan ja asioihin perehtyneen kolmannen osapuolen on voitava ndin muo-
dostaa kasitys tilintarkastuspalkkioiden ja muiden palkkioiden mahdollisesta epa-
tasapainosta ja siten arvioida tilintarkastajan riippumattomuutta.

2.3.2  EU-suosituksen erityiset olosuhteet

Suositukseen on otettu tarkempia sddnnoksid tietyistd erityisolosuhteista. Naitd
ovat taloudelliset intressit, litkesuhteet, tyoskentely tilintarkastusasiakkaan palve-
luksessa, tilintarkastusasiakasta koskevan johto- tai valvontatehtdvén ottaminen,
tilintarkastusyhteison palvelukseen siirtyminen, perhesuhteet ja muut henkil6-
kohtaiset suhteet, tilintarkastuksen oheispalvelut, tilintarkastuspalkkiot ja tilin-
tarkastuksen oheispalvelujen palkkiot, riita-asiat sekd pitkddan tydskennellyt
ylempi henkil6sto.

Taloudelliset intressit

Taloudellisella intressilld tarkoitetaan suosituksen mukaan yleensd kaikkia niitd
taloudellisia etuyhteyksid, joita suosituksen soveltumisalaan kuuluvilla henkil6il-
14 voi olla tilintarkastusasiakkaaseen tai sen sidosyritykseen. Suoralla taloudelli-
sella intressilla tarkoitetaan esimerkiksi osakkeita, obligaatioita, velkakirjoja tai
muita arvopapereita. Epdsuorilla intresseilld viitataan suosituksen sovelta-
misalaan kuuluvien henkildiden sijoituksiin 1) yrityksissé, jotka eivét ole asiak-
kaita, mutta joilla on sijoituksia tilintarkastusasiakkaassa, tai 2) yrityksissé, joihin
my0s tilintarkastusasiakas on sijoittanut.

Suosituksen mukaan tilintarkastajan riippumattomuuden voi vaarantaa nykyinen
tai tuleva, suora tai epdsuora taloudellinen intressi, joka tilintarkastajalla tai jol-
lakin muulla henkil6l1ld, joka voi vaikuttaa lakisdéteisen tilintarkastuksen loppu-
tulokseen, on tilintarkastusasiakkaassa tai sen sidosyrityksissd. Téssa tilanteessa
soveltuvia varotoimia voivat olla tilintarkastustoimeksiannosta kieltdytyminen tai
kyseisen henkil6n siirtdminen pois tilintarkastustiimista.

Tilintarkastajalla, tilintarkastusyhteiso6lld tai toimeksiantotiimin tai komentoket-
jun jasenelld tai yhteison tai sen ketjun partnerilla, joka tyoskentelee tilintarkas-
tustoimeksiantoon huomattavalla tydpanoksella osallistuvassa toimistossa ei saa
olla suoraa, eikd merkityksellistd epdsuoraa taloudellista intressid tilintarkas-
tusasiakkaassa eikd merkityksellistd suoraa tai epdsuoraa taloudellista intressid
asiakkaan sidosyrityksessd. Muulla kuin edelld mainituilla, tilintarkastuksen lop-
putulokseen vaikuttamaan kykenevilld henkil6illd ei saa olla merkityksellistd
suoraa tai epdsuoraa taloudellista intressid tilintarkastusasiakkaassa tai sen si-
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dosyrityksessd. Merkityksellisyyttd arvioitaessa vilid ei ole silld, kumman osa-
puolen kannalta intressi on merkityksellinen.

Merkityksettomaltdkin vaikuttava taloudellinen intressi voi uhata riippumatto-
muutta. Uhka on suurempi ja epitodennikdisemmin hyviksyttavissd, jos intres-
sid el ole saatu eiki siitd nautita tavanomaisin markkinaehdoin.

Jos jokin ylla luetelluista, kielletyista taloudellisista intresseistd syntyy esim. pe-
rinndn, lahjan tai sulautumisen seurauksena, intressistd on luovuttava mahdolli-
simman pian, kuitenkin viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun henkilé on
saanut tiedon taloudellisesta intressistd ja oikeuden luopua siitd. Silti titd ennen
tarvitaan lisdvarotoimia (kuten tilintarkastustyon lapikdynti) tilintarkastajan riip-
pumattomuuden turvaamiseksi.

Tilintarkastusyhteisoon kuuluvan, yksittdisen henkilon taloudellisia intressejé
koskevien sdédnndsten tahaton rikkominen ei vaaranna tilintarkastajan riippumat-
tomuutta, jos tilintarkastaja on 1) luonut menettelyjd saatujen taloudellisten in-
tressien ilmoitusvelvollisuudesta, 2) tahattoman rikkomisen havaittuaan viipy-
mittd ilmoittanut velvollisuudesta luopua intressisté ja 3) on erityisen huolellinen
henkilon kdydessdan 1dpi tilintarkastustyota.

Liikesuhteet

Tilintarkastajan, tilintarkastusyhteison tai jonkin muun henkilon, joka voi vaikut-
taa lakisédéteisen tilintarkastuksen lopputulokseen, kaupallista tai taloudellista
intressid koskevat litkesuhteet tilintarkastusasiakkaaseen, sen sidosyrityksiin tai
sen johtoon voivat aiheuttaa uhan riippumattomuudelle. Suosituksen mukaan
litkesuhteet sekd sitoumukset muodostaa téllaisia suhteita on kiellettdva, ellei
kyseessd ole tavanomainen liiketoiminta ja sen atheuttama uhka riippumatto-
muudelle ole merkitykseton.

Tilintarkastajan tavanomaista liitketoimintaa ovat tilintarkastus- ja niiden oheis-
palveluiden liséksi tavaroiden ja palvelujen ostaminen (esim. vakuutus- ja pank-
kipalvelut, toimistotarvikkeet ja ATK-ohjelmat). Jos liiketoimet toteutetaan
markkinaehdoin, eivét ne yleensd uhkaa tilintarkastajan riippumattomuutta. Suo-
situksen mukaan my6s markkinaehtoinen liiketoimi voi kuitenkin laajuudeltaan
olla sellainen, ettd se uhkaa tilintarkastajan riippumattomuutta. Erikseen on todet-
tu, ettei tavaroiden tai palveluiden saamista tilintarkastusasiakkaalta edullisin
ehdoin pidetd tavanomaisena liitketoimintana, ellei saatu etu ole arvoltaan merki-
tykseton.
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Liikesuhteen merkityksellisyyttd on tarkasteltava harkitsevan ja asioihin perehty-
neen kolmannen osapuolen nidkokulmasta, eikd objektiivisia kriteereitd siten ole
olemassa. Suhteen seurauksena ei saa syntyd mahdollisuutta vaikuttaa tilinpai-
tostd ja tilintarkastustehtévad koskeviin tilintarkastusasiakkaan johdon péaétoksiin
eikd sitd, ettd tilintarkastusasiakas tai sen sidosyritys voisi tai ndyttdisi voivan
vaikuttaa tilintarkastuksen lopputulokseen.

Suosituksessa on mainittu joitakin esimerkkejd suhteista, jotka eivét ole merki-
tyksettomid ja jotka eivit ole tavanomaista litketoimintaa. Téllaisia ovat esimer-
kiksi luoton antaminen ja ottaminen tilintarkastusasiakkaalle/Ita tai luoton tai
riskien takaaminen.

Tilintarkastajan on suosituksen mukaan pyrittivd keskustelemaan tilintarkas-
tusasiakkaan hallintoelimen kanssa epéselvistd tulkintatilanteista liittyen liike-
toiminnan tavanomaisuuteen tai uhan merkityksellisyyteen etenkin, jos kyseessé
on yleisen edun kannalta merkittdvi yhteiso.

Suosituksessa kielletddn tilintarkastusyhteisod tai sen ketjun jisenyhteisod suorit-
tamasta lakisditeistd tilintarkastusta a) tilintarkastusyhteison omistajalle, b) til-
laisen omistajan sidosyritykselle, jossa omistaja voi vaikuttaa lakisdéteista tilin-
tarkastusta koskeviin paatoksiin tai c¢) millekdédn yksikolle, jossa valvova tai joh-
tavassa asemassa oleva henkil6 voi vaikuttaa lakisddteistd tilintarkastusta koske-
viin paitoksiin.

Palvelussuhde seké johto- tai valvontatehtivi asiakasyrityksessa

Suositus kieltdd henkilGiden, jotka voivat vaikuttaa lakisdéteisen tilintarkastuksen
lopputulokseen, tydskentelyn samaan aikaan tilintarkastusyhteison ja tilintarkas-
tusasiakkaan tai sen sidosyrityksen palveluksessa. Suosituksessa myos henkilds-
ton vuokrausta pidetddn kahden tyOnantajan palveluksessa tydskentelynd, joka
sallitaan ainoastaan, jos vuokrattu henkild tyoskentelee suoraan asiakkaan alai-
suudessa ja asiakas kiy ldpi ja hyviksyy kaikki hdnen suorittamat toimenpiteet.
Lisédksi edellytetddn, ettei vuokrattu henkilé voi vaikuttaa lakisdéteisen tilintar-
kastuksen lopputulokseen. Jos tilintarkastusasiakkaalle vuokrattuna ollut tyonte-
kija siirtyy toimeksiantotiimiin, ei hédnelle saa antaa tilintarkastusvastuuta mis-
tddn tehtdvastd tai toiminnasta, jota hén itse on suorittanut tai valvonut.

Jos toimeksiantotiimin jdsen siirtyy tilintarkastusasiakkaan palvelukseen, on ti-
lintarkastusyhteisolld oltava ohjeet ja menettelytavat, joiden mukaan a) tiimin
jasenilld on velvollisuus ilmoittaa vélittdmésti mahdollisesta siirtymisestd asiak-
kaan palvelukseen, b) téllainen jdsen jitetddn vilittdmésti toimeksiannon ulko-



42

puolelle, ja c) kokeneempi tilintarkastuksen ammattilainen kéy vélittomasti lapi
tillaisen jasenen tekemédn tyon. Suosituksen mukaan tilanteeseen soveltuvat oh-
jeet ja menettelytavat riippuvat mm. ldhtevdn henkilon asemasta tilintarkastusyh-
teisOssd ja tilintarkastusasiakkaan palveluksessa seké 1aht6on johtaneista olosuh-
teista (esim. irtisanominen / vapaaehtoinen 14htd).

Suositus kieltdd henkilon, joka voi vaikuttaa lakisdéteisen tilintarkastuksen lop-
putulokseen, jidsenyyden tilintarkastusasiakkaan johto- tai valvontaelimessd
(esim. hallitus, tilintarkastuskomitea tai hallintoneuvosto). Téllainen henkild ei
myOskédn saa olla johto- tai valvontaelimen jdsenend yksikossd, jonka hallussa
on vilittdmaisti tai valillisesti yli 20 prosenttia tilintarkastusasiakkaan ddnivallas-
ta, tai yksikOssd, jossa vastaava osuus ddnivallasta on asiakkaan hallussa vilitto-
miésti tai vilillisesti.

Jos toimeksiantotiimin entinen jdsen tai komentoketjuun kuulunut henkilé on
siirtynyt tilintarkastusasiakkaan palvelukseen tai asiakkaan johto- tai valvonta-
elimeen, on tilintarkastusyhteison huolehdittava, ettei henkilon ja tilintarkas-
tusyhteison vilille jad merkityksellisid yhteyksié.

Mikili toimeksiantotiimiin kuuluva tilintarkastajapartneri siirtyy tilintarkas-
tusasiakkaan palvelukseen ylimmén johdon tehtivddn tai asiakkaan johto- tai
valvontaelimeen, voidaan hinelle antaa tuo tehtivd hoidettavaksi aikaisintaan
kaksi vuotta 1dhtonsé jdlkeen. Muutoin riippumattomuudelle aitheutuu niin suu-
riuhka, ettei se ole hyvaksyttivissa.

Tilintarkastusyhteison palvelukseen siirtyminen

Suosituksessa on asetettu tilintarkastusyhteisoon siirtyvélle tilintarkastusasiak-
kaan johtohenkildlle kahden vuoden karenssiaika tilintarkastusasiakkaan palve-
luksesta ldhdettydén ennen kuin tdméd saa olla toimeksiantotiimin jésenend tai
komentoketjun jdsenend osallistuen toimeksiantoa koskevaan merkittdvain paa-
toksentekoon.

Sama karenssiaika koskee myoOs tilintarkastusasiakkaan palveluksesta siirtyvaa
tyontekijaa, elleivdat hidnen asiakkaan palveluksessa suorittamansa tehtdvit ole
lakisdéteisen tilintarkastustyon kannalta merkityksettomid. Téllaisessa tilanteessa
riippumattomuutta koskevan uhkan merkitys riippuu siitd, mitd tehtévia tyonteki-
jélla oli asiakkaan palveluksessa ja millaisia tehtdvid hénelle tilintarkastusyhtei-
sOssd annetaan.
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Perhe- ja muut henkilokohtaiset suhteet

Suosituksen mukaan uhka tilintarkastajan riippumattomuudelle voi syntyd, jos
hinen ldhisukulaisensa a) kuuluu tilintarkastusasiakkaan ylempdin johtoon, b)
voi vaikuttaa suoraan tilintarkastusasiakkaan kirjanpitoon tai tilinpadtokseen, c)
on liitkesuhteessa tilintarkastusasiakkaaseen tai d) hinelld on taloudellinen intres-
si tilintarkastusasiakkaassa. Toimeksiantotiimissa ei saa olla sellaista henkil64a,
jonka ldahisukulainen tdyttdd jonkun niistd kriteereistd. Tiimiin ei mydskéédn voi-
da ottaa tilintarkastajapartneria, joka ty0skentelee toimistossa, jossa jonkun toi-
sen partnerin ldhisukulainen tiyttd4 em. kriteerit. Sama koskee komentoketjun
jasentd. Talloin on huolehdittava, ettei henkild osallistu vélittomasti tilintarkas-
tustoimeksiantoon liittyviin pdatoksiin. Edelld mainitun liséksi on otettava huo-
mioon mahdolliset muut henkildkohtaiset suhteet, joiden yhteydessd tarvitaan
samankaltaisia varotoimia.

Liahisukulaisilla tarkoitetaan suosituksen mukaan yleensd vanhempia, sisaruksia,
avio- tai avopuolisoa, lapsia tai muita huollettavia. Suosituksessa todetaan, ettd
kisite voidaan kulttuurista ja sosiaalisista olosuhteista riippuen ulottaa myds
muihin sukulaisiin, kuten entisiin avio- tai avopuolisoihin seké sukulaisten puo-
lisoihin ja lapsiin. Muiden ldheisten suhteiden todetaan kattavan toistuvaa tai
saannollistd yhteydenpitoa sisdltdvit suhteet muihin kuin sukulaisiin.

Henkilokohtaisia suhteita arvioidaan niiden tietojen perusteella, joita tilintarkas-
tajalla ja kyseiselld henkil6llé (tiimin tai komentoketjun jésen tai samassa toimis-
tossa tyoskentelevé partneri) on. Téllaisella henkil6lld on velvollisuus ilmoittaa
tilintarkastajalle parhaan tietonsa mukaan kaikki asiat ja olosuhteet, jotka saatta-
vat edellyttdd varotoimia riippumattomuuteen kohdistuvan uhan pienentdmiseksi.
Tama velvollisuus tulee suosituksen mukaan mainita tilintarkastusyhteisén oh-
jeissa ja menettelytavoissa. Tilintarkastajan on kohtuullisen ajan kuluessa arvioi-
tava ndma tiedot, ratkaistava kriteerien mahdollinen tiyttyminen ja toteutettava
tarvittavat varotoimet (esim. toimeksiannosta kieltiytyminen tai henkilon siirta-
minen pois tilintarkastustiimist).

Tilintarkastusyhteisoon kuuluvan, yksittdisen henkilon perhesuhteita ja muita
henkilokohtaisia suhteita koskevien sddnnosten tahaton rikkominen ei vaaranna
tilintarkastajan riippumattomuutta, jos tilintarkastaja on 1) luonut menettelyji
téllaisten rikkomusten ilmoitusvelvollisuudesta, 2) poistaa tdllaisen henkilon
toimeksiantotiimisté tai sulkee hanet pois tilintarkastusta koskevien merkittdvien
pdétosten teosta, ja 3) on erityisen huolellinen téllaisen henkilon tilintar-
kastustyoté ldpikadydessdan.
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Oheispalvelut

Komissio antaa tilintarkastuksen oheispalveluja (muu palvelu kuin lakisééteinen
tilintarkastus) koskevien yleisten suositusten liséksi tarkempia suosituksia tietyis-
td oheispalveluista. Tilintarkastuksen oheispalveluista tarkempia esimerkkeja
suosituksessa on annettu kirjanpitoaineiston ja tilinpdétdksen valmistelusta, tilin-
péétostietojarjestelmien suunnittelusta ja toteutuksesta, arvonmaérityspalveluista,
osallistumisesta tilintarkastusasiakkaan sisdiseen tarkastukseen, tilintarkastus-
asiakkaan edustamisesta riita-asiassa sekd ylemmin johdon rekrytoinnista.

Kirjanpitoaineiston ja tilinpddtoksen laatimiseen osallistuminen vaarantaa suosi-
tuksen mukaan riippumattomuuden, ellei annettu apu ole luonteeltaan pelkistdan
teknistd tai mekaanista tai elleivdt annetut neuvot ole pelkéstdin informatiivisia.
Yleisen edun kannalta merkityksellisissd yhteisoissd tdllainen avustaminen on
kiellettyd. Tilinpdétostietojarjestelmiin liittyvid palveluja saa suosituksen mukaan
suorittaa tietyin suosituksesta ilmenevin edellytyksin. Suosituksen mukaan sellai-
sia arvonmadrityspalveluja, jotka koskevat tilinpaatdksen kannalta merkittivid
summia ja joissa arvonmadritys omaisuuseridn luonteen vuoksi on subjektiivista,
el saa suorittaa tilintarkastusasiakkaalle. Tilintarkastusasiakkaan sisdiseen tarkas-
tukseen tilintarkastaja saa osallistua, jos hin kdy asianmukaisesti 1dpi sisdisen
tarkastuksen tulokset ja on vakuuttunut siitd, ettd asiakkaan johto tai hallintoelin
on joka tilanteessa vastuussa sisdisestd kontrollijirjestelmistd, sisdisen tarkastuk-
sen menettelyjen laajuuden, riskin ja taajuuden maarittdmisesta seké esitettdvien
havaintojen ja suositusten huomioonottamisesta ja jatkotoimenpiteista.

Suosituksen mukaan tilintarkastaja, tilintarkastusyhteiso ja tietyt muut tahot eivét
saa edustaa tilintarkastusasiakasta riita-asian ratkaisemisessa, jos asia on huomat-
tavan subjektiivinen ja sithen liittyvien seikkojen voidaan kohtuudella odottaa
olennaisesti vaikuttavan olennaisesti asiakkaan tilinpddtokseen. Suosituksen mu-
kaan tilintarkastusasiakkaan on ylempéé johtoa rekrytoitaessa aina tehtdva pdétos
siitd, kenet palkataan. Rekrytoitaessa henkilostod taloushallinnon avaintehtiviin,
saattaa jo luettelon laatiminen mahdollisista ehdokkaista vaarantaa riippumatto-
muuden. Yleisen edun kannalta merkittdvissd yhteisOissd tilintarkastaja ei saa
laatia téllaista luetteloa. Jos oheispalvelua ei suosituksessa ole kielletty, on tilin-
tarkastajan suosituksen mukaan arvioitava tarvetta lisdvarotoimille riippumatto-
muuden uhan vihentdmiseksi.

Tarjottaessa tilintarkastusasiakkaalle tai jollekin sen sidosyrityksistd tilintarkas-
tuksen oheispalveluja, on tilintarkastajan yleisen varotoimijirjestelmédn keinoin
huolehdittava, a) etteivét tilintarkastusyhteisdsséd tai sen ketjun jésenyhteisossé
tyoskentelevit henkilot tee pddtoksid eivitkd osallistu péddtoksentekoon asiak-



45

kaan, sen sidosyrityksen tai johdon puolesta tai nimissé, ja b) jos silti on olemas-
sa uhka riippumattomuudelle, sitd pienennetdén hyviksyttiville tasolle.

Suosituksen mukaan tilintarkastajan on harkittava varotoimien kdyttdmista, vaik-
ka tilintarkastaja ei osallistuisikaan péddtoksentekoon. Téllaisia varotoimia ovat
mm. tehtivien ja tietojen eriyttdiminen oheistoimeksiantojen yhteydessd, ilmoit-
taminen kaikista toimeksiannoista riippumattomuusasioista vastaavalle taholle,
tilintarkastustoimeksiannon ulkopuolisen partnerin tai ulkopuolisen tilintarkasta-
jan suorittama tilintarkastustyon lapikédynti tai tilintarkastusalan sidintelyelimen
neuvot.

Suosituksen mukaan oheispalveluun liittyvien neuvojen tai avun on annettava
tilintarkastusasiakkaalle, sen sidosyritykselle tai johdolle mahdollisuus paéttia
mielekkdiden vaihtoehtojen vélilld. Tdma ei kuitenkaan estd suositusten antamis-
ta. Komission suosituksen mukaan annetut neuvot on kuitenkin perusteltava ob-
jektiivisin ja ldpindkyvin analyysein ja olettaen, ettd tilintarkastusasiakas kdy
suositukset ldpi ennen lopullisen pédédtdksen tekemistd. Jos asiakas kysyy neuvoa
asiassa, johon lainsddddnnon tai muiden médrdysten vuoksi on ainoastaan yksi
ratkaisu, tilintarkastajan on mainittava kyseiset méédraykset asiakirjoissaan, esi-
merkiksi lainaamalla kyseistd lakia.

Tilintarkastajan on pyrittavd keskustelemaan tilintarkastusasiakkaan hallintoeli-
men kanssa tilintarkastuksen oheispalveluiden suorittamisesta etenkin, jos ky-
seessd on yleisen edun kannalta merkittdva yhteiso.

Riippumattomuuden tulkinta on tavanomaista tiukempaa silloin, kun kysymys on
yleisen edun kannalta merkittavéstd yhteisosta.

Palkkiot

Suosituksen mukaan tilintarkastustoimeksiantojen palkkiot eivét saa olla ehdolli-
sia eli palkkion suuruus ei saa riippua suoritettavan palvelun edistymisesti tai
lopputuloksesta. Liséksi edellytetiin, ettd ehdollisuuden vélttimiseksi tilintarkas-
tuspalkkioiden laskentaperusteista sovitaan vuosittain etukéteen. Jos tilintarkas-
tuksen oheispalvelujen palkkiot ovat ehdollisia, on varotoimijirjestelmalld var-
mistettava, ettei tillaisesta jirjestelystd sovita arvioimatta ensin uhkaa riippumat-
tomuudelle ja kdytettdvid varotoimia. Jos tilintarkastaja ei ole vakuuttunut, ettid
kaytettdavilld varotoimilla voidaan torjua riippumattomuuteen kohdistuvat uhat,
on kieltdydyttdvd oheispalvelusta tai luovuttava lakisddteisestd tilintarkastukses-
ta.
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Arvioitaessa ehdollisen palkkiojdrjestelyn muodostamaa uhkaa riippumattomuu-
delle sekd varotoimien soveltuvuutta tilintarkastajan tulee harkita muun muassa,
miten tdma tehtdva liittyy tilintarkastuksen suorittamiseen, mikd on mahdollisten
palkkiosummien vaihteluvéli ja milld perusteella palkkio lasketaan. Téti arvioi-
dessaan tilintarkastajan on otettava huomioon, onko ehdollisen palkkion mééray-
tymisperusteena omaisuuserdn tai liitketoimen arvo tai taloudellinen ehto (kuten
porssiarvon nousu), jonka mittaaminen on myohemmin tilintarkastuksen kohtee-
na, ja muodostuuko tdlloin liian suuri uhka riippumattomuudelle. Riippumatto-
muus ei suosituksen mukaan yleensd ole uhattuna tilanteissa, joissa suoraa yhte-
yttd ehdollisen palkkion méédrdytymisperusteen ja tilintarkastustoimeksiannon
merkittdvan osatekijan vililld ei ole. Tilintarkastajan on ilmoitettava ehdolliset
palkkiojdrjestelyt tarkastuskohteen hallintoelimelle.

Tilintarkastusasiakkaalle tai sen sidosyrityksille suoritetut tilintarkastus- ja sen
oheispalvelut eivit saa luoda taloudellista riippuvuutta kyseiseen asiakkaaseen.
Suosituksen mukaan taloudellinen riippuvuus syntyy, jos tilintarkastus- ja oheis-
palvelujen palkkioiden kokonaismédrd muodostaa kohtuuttoman suuren osuuden
niiden kokonaistuloista viiden vuoden ajan joka vuosi. Késitys kohtuuttomasta
osuudesta riippuu tilintarkastusympériston osatekijoistd, kuten yrityksen koosta,
sen toiminnan vakiintuneisuudesta ja laajuudesta (paikallinen, maanlaajuinen,
kansainvilinen) sekd markkinoiden yleisestd tilanteesta.

Taloudellista riippuvuutta arvioitaessa huomioon on otettava myds henkilon
(esim. tilintarkastajapartnerin), joka voi vaikuttaa lakisdéteisen tilintarkastuksen
lopputulokseen, mahdollinen palkkiosuhde tilintarkastusasiakkaaseen tai si-
dosyrityksiin.

Mikili taloudellinen riippuvuussuhde ja tarve varotoimille havaitaan, on toimek-
siantotiimin ulkopuolisen tilintarkastajapartnerin kdytava lipi tehty tyo ja annet-
tava tarvittaessa ohjeistusta. Lapikdynnissd on otettava huomioon kaikki tilintar-
kastustyo6t ja tilintarkastuksen oheistyot, joista on sopimus tai joista on tehty eh-
dotus. Jos tdstd huolimatta vallitsee epdvarmuus uhan hyviksyttivyydestd, on
pyydettiva neuvoa tilintarkastusalan sééntelyelimelta tai pyydettidva ulkopuolista
tilintarkastajaan kdyméén tyo ldpi.

Suosituksen mukaan tilintarkastajan, tilintarkastusyhteison tai ketjun on aina pys-
tyttdva osoittamaan, ettd se ei ole taloudellisesti riippuvainen tilintarkastusasiak-
kaasta tai sen sidosyrityksista.

Jos tilintarkastus- ja muut palkkiot myohdstyvat merkittdvisti ja erddntynyttd
summaa tai summaa yhdessd kiynnissd olevien toimeksiantojen palkkioiden
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kanssa voidaan pitdd huomattavana lainana, ei tilintarkastajan tule ottaa vastaan
uutta toimeksiantoa tai sen on luovuttava kdynnissd olevasta tilintarkastustoi-
meksiannosta, mikali tarkoituksenmukaista ja mahdollista. Toimeksiantotiimien
ulkopuolisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan on kdytéva tilanne ldpi tai vaihtoeh-
toisesti on pyydettdvi neuvoa tilintarkastusalan sédéntelyelimelta.

Tilintarkastajan on suosituksen mukaan voitava osoittaa, ettd toimeksiannon
palkkio on niin suuri, ettd silld voidaan jirjestda tarvittava aika ja péteva henki-
16std tehtdvad varten sekd noudattaa kaikkia tilinpadtosstandardeja, -ohjeita ja
laadunvalvontamenettelyjd. On myds kyettdvid osoittamaan, ettd tehtdvadn osoite-
tut resurssit vastaavat vdhintddn muuhun samankaltaiseen tyohon osoitettavia
resursseja.

Tilintarkastajan on voitava osoittaa, ettd toimeksiannon palkkio on kohtuullinen
etenkin, jos se on huomattavasti pienempi kuin edeltdjin veloittama tai muiden
toimeksiannosta tarjouksen tehneiden yhteisdjen palkkiot. Lisdksi on kyettdva
osoittamaan, ettd palkkio ei riipu odotettavissa olevasta oheispalveluiden suorit-
tamisesta ja ettd asiakasta ei ole palkkiosta neuvoteltaessa johdettu harhaan tilin-
tarkastuspalkkioiden ja oheispalvelujen palkkioiden veloittamisperusteiden suh-
teen. Tilintarkastajan on luotava ohjeet ja menettelytavat, joilla voidaan osoittaa,
ettd palkkiot tdyttdvit nima vaatimukset.

Jos kyse on yleisen edun kannalta merkittdvéan yhteison tilintarkastuksesta, tilin-
tarkastajan on pyrittdva keskustelemaan tilintarkastuspalkkion laskentaperusteista
hallintoelimen kanssa.

Riita-asiat

Suosituksen mukaan kaikki tilintarkastusasiakkaalle suoritetut tilintarkastus- ja
tilintarkastuksen oheispalvelut tulee ottaa huomioon arvioitaessa uhkia, jotka
voivat syntyd, kun on aloitettu riita-asiaa koskeva menettely tai sellainen on to-
dennékoisesti alkamassa tilintarkastusasiakkaan tai sen sidosyrityksen ja tilintar-
kastajan, tilintarkastusyhteison tai muun lakisédéteisen tilintarkastuksen lopputu-
lokseen vaikuttavan henkilon vélilla.

Jos tilintarkastaja huomaa, ettd tdllainen uhka voi syntyé, on hdnen keskusteltava
asiasta tilintarkastusasiakkaan hallintoelimen tai tilintarkastusalan sédntelyelimen
kanssa. Suosituksen mukaan uhka riippumattomuudelle on todennikdisesti mer-
kittdvéd, jos on aloitettu tai erittdin todenndkdisesti aloitetaan jollekin asianosai-
selle merkityksellinen tai suoritetun lakisddteisen tilintarkastuksen kyseenalaista-
va riita-asiaa koskeva menettely. Tilintarkastajan on kansallisen lainsddddnnon
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vaatimuksia noudattaen luovuttava toimeksiannosta heti, kun téllainen tilanne
tulee 1lmi.

Ylemmiin henkiloston pitkiaikainen osallistuminen

Yleisen edun kannalta merkittdvissd yhteisdissd toimeksiantotiimiin kuuluva ti-
lintarkastajapartneri (avainpartneri) ja toimeksiannosta vastaava partneri pitdd
vaihtaa viimeistddn seitsemdn vuoden vilein. He eiviét saa tyOskennelld tilintar-
kastusasiakkaan toimeksiannoissa ennen kuin on kulunut vihintddn kaksi vuotta
siitd, kun heidét vaihdettiin toisiin.

Henkil6iden sisdinen kierrdtys voi olla tilintarkastusyhteison koon vuoksi mah-
dotonta tai se ei ole varotoimena riittdva. Talloin tilintarkastajan on huolehditta-
va, ettd kohtuullisen ajan kuluessa otetaan kdyttdon muita varotoimia, kuten ul-
koinen laaduntarkastus tai neuvojen pyytdminen alan sidéntelyelimeltd. Jos sopi-
via varotoimia ei l0ydetd, on harkittava toimeksiannon jatkamisen
asianmukaisuutta.

Lisédksi tilintarkastajan on otettava huomioon riippumattomuuteen kohdistuva
riski siitd, ettd toimeksiantotiimin muut jasenet ovat olleet siind pitkddn mukana,
ja otettava kadyttoon varotoimia riskin pienentdmiseksi hyviksyttiville tasolle.
Téllaisia varotoimia ovat mm. henkiloston vaihto ja tilintarkastusyhteison laa-
dunvarmistusjarjestelmédin kuuluvat toimenpiteet.

Suosituksen mukaan on suotavaa soveltaa edelld mainittua menettelyd myos sil-
loin, kun tilintarkastusasiakas ei ole yleisen edun kannalta merkittdvé yhteiso. Jos
henkilon vaihtamista ei kyetd jérjestimddn, on maéiritettivd muita varotoimia
riskin pienentdmiseksi hyvéksyttaville tasolle.

2.4 Kansainvalisen tilintarkastajaliiton (IFAC)
eettiset ohjeet

Kansainvilisen tilintarkastajaliitto IFAC:n eettisten, riippumattomuutta koskevi-
en ohjeiden (jiljempand [FAC-ohje) tavoitteena on avustaa tilintarkastusyhteis6a
ja toimeksiantotiimin jdsenid a) tunnistettaessa riippumattomuuden uhkia, b) ar-
vioitaessa, ovatko nidmé uhat selvésti merkityksettomid ja c) tunnistettaessa ja
kiytettdessd tarkoituksenmukaisia varotoimia uhkien poistamiseksi tai vdhenta-
miseksi hyviksyttaville tasolle silloin, kun uhat eivét ole selvésti merkityksetto-
mid.
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IFAC-ohjeessa kisittelldén riippumattomuuden yleisid periaatteita, joita tulisi
soveltaa riippumattomuuteen kohdistuvien uhkien tunnistamisessa ja niiden mer-
kittdvyyden arvioinnissa. Jos uhat eivit ole selvésti merkityksettomid, tulisi valita
kiytettdvat varotoimet uhkien poistamiseksi tai vihentdmiseksi hyvéksyttaville
tasolle. Ohjeessa yleisten periaatteiden lisdksi esitetyt esimerkit havainnollistavat
periaatteiden soveltamista, mutta ne eivit kata kaikkia tilanteita, joissa riippumat-
tomuus saattaa vaarantua. IFAC-ohjeen mukaan ei siten ole riittdvad, ettd nouda-
tetaan esitettyjd esimerkkejd, vaan tulisi soveltaa esitettyjd periaatteita
yleisemminkin.

Kaikkia riippumattomuuden vaarantavia tilanteita ei [IFAC-ohjeessa ole yksildity,
eikd ole myOskddn midritelty eri tilanteissa kéytettdvid asianmukaisia toimenpi-
teitd, koska kattavan luettelon laatimista ei ohjeessa pidetd mahdollisena. Yleisen
edun mukainen kisitteellinen 1dhestymistapa, jonka mukaan tilintarkastusyhteiso
ja tiilmin jdsenet tunnistavat, arvioivat ja kdsittelevat uhkia riippumattomuudelle,
on [FAC-ohjeen mukaan parempi kuin yksittdiset, satunnaiset sidnnét ja ohjeet.
Kasitteellinen ldhestymistapa ottaa huomioon riippumattomuuden uhat, hyvaksy-
tyt varotoimet ja yleisen edun.

2.4.1 IFAC-ohjeen yleiset periaatteet

IFAC-ohje jakautuu kahteen osaan, joista ensimmadisessd annetaan kisitteellisid
ohjeita riippumattomuudesta. Jalkimmaisesséd osassa tarkastellaan erikseen tietty-
ja tilanteita, joissa riippumattomuus voi olla uhattuna. Jilkimmé&isessd osassa
my0s kuvataan uhkia ja varotoimia, jotka saattavat olla tarkoituksenmukaisia
uhkien poistamiseksi tai vihentdmiseksi hyviksyttaville tasolle. Ndméa esimerkit
tilanteista eivit kata kaikkia tilanteita. Jotkut esimerkeistd koskevat tilintarkas-
tusasiakkaita, jotkut muita varmennustoimeksiantoasiakkaita. IFAC-ohjeessa
kiytetyt termien maéritelmét sisdltyvit IFAC:n koko eettistd ohjetta koskeviin
médritelmiin.

Soveltamisala

Ohjetta sovelletaan lakisddteisen tilintarkastuksen ohella kaikkiin varmennustoi-
meksiantoihin.** Varmennustoimeksiannoissa, joka on tehty tilintarkastusasiak-

24 . . . . weee v . . . . . © eeqgeeee
Varmennustoimeksiannoksi voidaan médritelld sellainen toimeksianto, joka sisdltdd seuraavat

osatekijat: a) kolme osapuolta (tilintarkastaja, vastuussa oleva osapuoli ja oletettu kdyttdja); b)
varmennettava kohde; c) soveltuvat kriteerit; d) toimeksiantoprosessi; ja e) johtopéditds. Varmen-
nustoimeksianto antaa a) korkean varmuuden siité, ettd varmennettava kohde on kaikilta olennai-
silta osin yksildityjen ja soveltuvien kriteerien mukainen; tai b) kohtuullisen varmuuden siitd, ettd
varmennettava kohde on asianmukainen vallitsevissa olosuhteissa.
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kaalle, riippumattomuusvaatimus koskee varmennustoimeksiantotiimin jisenii,
tilintarkastuyhteisod ja kaikkia tilintarkastusyhteison kanssa samaan ketjuun kuu-
luvassa yhteisdssd> olevia henkil6itd, jotka voivat suoraan vaikuttaa tilintarkas-
tustoimeksiannon lopputulokseen. Varmennustoimeksiannossa, joka on tehty
muulle kuin tilintarkastusasiakkaalle ja jossa kertomusta ei osoiteta nimetyille
kdyttdjille riipppumattomuusvaatimus koskee tiimin jdsenid sekd tilintarkastusyh-
teis0d. Varmennustoimeksiannossa, joka on tehty muulle kuin tilintarkastusasiak-
kaalle ja jossa kertomus osoitetaan nimetyille kéyttdjille riippumattomuusvaati-
mus koskee ainoastaan tiimid. Lisdksi tilintarkastusyhteisolld ei tulisi olla olen-
naista suoraa tai epasuoraa taloudellista intressid asiakkaassa.

Varmennustoimeksiantotiimilld tarkoitetaan (a) kaikkia varmennustoimeksian-
toon osallistuvia asiantuntijoita sekd (b) kaikkia muita tilintarkastusyhteisdissi
olevia henkil6itd, jotka voivat vaikuttaa suoraan varmennustoimeksiannon loppu-
tulokseen.*

Ohjeen mukaan listattuja yhtiditd koskevia esimerkkejd sovelletaan mahdolli-
suuksien mukaan soveltuvin osin muihin kuin listayhtidihin.

Yleiset rilppumattomuusperiaatteet

[FAC-ohjeen mukaan riippumattomuus edellyttdd mielen riippumattomuutta seké
ndkyvad riippumattomuutta. Mielen riippumattomuudella tarkoitetaan henkilon
asennoitumista asiaan siten, ettd henkild ei ole altis vaikutteille, jotka voisivat
vaarantaa ammatillisen harkinnan ja joka mahdollistaa riippumattoman ja objek-
titvisen toiminnan sekd ammatillisen varovaisuuden. Nikyvilld riippumattomuu-
della tarkoitetaan sellaisten seikkojen ja olosuhteiden vilttdmisté, joiden johdosta
harkitseva ja asiaan perehtynyt kolmas osapuoli voisi kaikkeen olennaiseen tie-
toon perehdyttyddn perustellusti tulla sithen johtopaitokseen, ettd rehellisyys,
objektiivisuus tai ammatillinen varovaisuus on vaarantunut.

IFAC-ohjeessa todetaan riippumattomuus-sanan aiheuttavan vairinkasityksia,
koska siitd voi saada kuvan, ettei ammatillista harkintaa kayttdvilld henkilolld
saisi olla mitddn taloudellisia tai muita suhteita. Kaikki yhteiskunnan jésenet ovat

» Ketjuun kuuluvalla yhteis6lla tarkoitetaan yhteisdd, joka on kansallisesti tai kansainvilisesti yhtei-

sessd madrdysvallassa, omistuksessa tai johdon alaisuudessa kuin tilintarkastusyhteisd. Ketjuun
kuuluva yhteis6 on myds yhteiso, jonka harkitseva ja asiaan perehtynyt kolmas osapuoli voisi
kaikkeen olennaiseen tietoon perehdyttyddn perustellusti tulla siithen johtopédtokseen, ettd yhteiso
on kansallisesti ja kansainvélisesti yhteisessd maédrdysvallassa, omistuksessa tai johdon alaisuudes-
sa kuin tilintarkastusyhteiso.

Varmennustoimeksiantotiimid nimitetdédn jaljempand “tiimiksi”.
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jossain médrin tekemisissd keskendén, minkd vuoksi taloudellisten ja muiden
suhteiden merkittavyytté tulisikin arvioida sen mukaan, mitd harkitseva ja asiaan
perehtynyt kolmas osapuoli kaikkeen olennaiseen tietoon perehdyttydin ei perus-
tellusti voisi pitdd hyvéksyttavina.

Tilintarkastusyhteison ja tiimin jdsenten tulisi olla riippumattomia varmennus-
toimeksiantoasiakkaasta koko toimeksiannon keston ajan.

Tilintarkastusyhteison ja tiimin jisenten velvollisuus on ylldpitdd riippumatto-
muuttaan kdyttdmailld niitd varotoimia, jotka toimintaympériston ja riippumatto-
muuden uhat huomioon ottaen poistavat tai alentavat nimé uhat hyvaksyttavélle
tasolle.

Uhat ja riskit

Riippumattomuus saattaa vaarantua oman intressin uhan, oman tyon tarkastami-
sen uhan, asian ajon uhan, liheisyyden uhan tai painostuksen uhan johdosta.
Oman intressin uhka syntyy, kun tilintarkastusyhteiso tai tiimin jasen voi hyotyé
taloudellisesti asiakkaasta tai edut muutoin olisivat ristiriidassa asiakkaan edun
kanssa. Oman tyon tarkastamisen uhka on olemassa, mikéli 1) toimeksiannon
johtopditostd muodostettaessa joudutaan arvioimaan uudelleen aiemman toimek-
siannon tulosta tai johtopditostd tai kun 2) tiimin jdsen on aiemmin ollut asiak-
kaan hallintoelimen jdsen, kuulunut ylimpéén johtoon ja hénelld on ollut véliton
ja huomattava vaikutusvalta toimeksiannon kohteena olevassa asiassa.

Asian ajon uhka on olemassa, kun tilintarkastusyhteiso tai tiimin jisen ryhtyy
tukemaan tai hin saattaa ndyttdd tukevan asiakkaan asemaa tai kantaa siten, etti
oma objektiivisuus voi vaarantua tai saattaa vaikuttaa vaarantuvan. Laheisyyden
uhka on olemassa, kun tilintarkastusyhteiso tai tiimin jisen tulee asiakkaaseen,
sen hallintoelimen jdseneen, ylimpdin johtoon tai toimihenkiloon olevan ldheisen
suhteen johdosta lilan myonteiseksi asiakkaan etuihin ndhden. Painostamisen
uhka on olemassa, kun asiakkaan hallintoelimen jdsen tai ylin johto tai muu toi-
mihenkild painostaa tai vaikuttaa painostavan tiimin jdsentd siten, ettei hdn voisi
toimia objektiivisesti ja ammatillisen varovaisesti.

Riippumattomuuden uhat on jaoteltu merkittidviksi ja selvésti merkityksettomiksi.
Merkittavyyttd harkittaessa tulisi ottaa huomioon seké laadulliset ettd madrilliset
tekijét tapauskohtaisesti. Ohjeen mukaan asia on selvisti merkitykseton vain, kun
sitd voidaan pitdd epdolennaisena ja vdhdpatdisend. Uhkien merkittivyyttd tulee
arvioida, ja ellei uhka ole selvdsti merkitykseton, tulisi harkita ja kédyttdd tarpeen
mukaan varotoimia uhan vdahentdmiseksi hyviaksyttaville tasolle.
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Riippumattomuuden uhat ja kéytettdvit varotoimet vaihtelevat riippuen toimek-
siannon (tilintarkastustoimeksianto vs. muu varmennustoimeksianto) tarkoituk-
sesta ja sisdllostd, varmennettavasta kohteesta ja kertomuksen oletetuista kaytta-
jistd, tilintarkastusyhteisostad sekd uhan merkityksellisyydesta.

Uhkien merkittdvyyden ja varotoimien tarpeellisuuden arvioinnissa otetaan huo-
mioon yleinen etu. Tietyt yhtiot (mm. listatut yhtiot) saattavat olla merkittdvan
yleisen kiinnostuksen kohteena litketoimintansa, kokonsa tai asemansa vuoksi.

Varotoimijirjestelmiit

Varotoimet jactaan IFAC-ohjeessa kolmeen kokonaisuuteen: a) ammattikunnan,
lainsddddnnon tai muun sééntelyn luomiin varotoimiin, b) asiakkaan luomiin va-
rotoimiin seka c) tilintarkastusyhteison omiin jérjestelmiin ja menettelytapoihin.

Ammattikunnan, lainsddddnnon tai muun sddntelyn luomia varotoimia ovat alalle
padsyn edellyttdma koulutus, harjoittelu ja kokemus; vaatimus jatkuvasta koulut-
tautumisesta; ammatilliset suositukset, seuranta ja kurinpitotoimenpiteet; ulko-
puolinen laadunvalvonta ja lainsddddnnon vaatimukset tilintarkastusyhteison
riippumattomuudesta.

Asiakkaan varotoimia ovat sdannokset toimeksiannon hyvaksymisestd ja hyviak-
syjistd; asianmukainen pitevyys ja kyky paitostentekoon; ohjeet ja menettelyta-
vat oikeasta ja riittdvdstd taloudellisesta raportoinnista; sisdiset menettelytavat
toimeksiantojen objektiivisen valitsemisen varmistamiseksi ja hyvén hallintota-
van noudattaminen ja esimerkiksi tilintarkastuskomitean olemassaolo.

Tilintarkastusyhteison varotoimia ovat tilintarkastusyhteison riippumattomuutta
korostava johtamistapa; ohjeet ja menettelytavat laadunvalvonnasta; dokumen-
toidut riippumattomuusohjeet; sisdiset ohjeet riippumattomuusohjeiden noudat-
tamisen valvonnasta; ohjeet ja menettelytavat intressien tunnistamiseksi; ohjeet
ja menettelytavat palkkioiden valvomiseksi; eri tiimien kdyttiminen erilaisissa
toimeksiannoissa; ohjeet ja menettelytavat tiimiin kuulumattomien henkildiden
toimeksiannon lopputulokseen liittyvien vaikutusmahdollisuuksien estdmiseksi;
saannollinen tiedottaminen ja koulutus ohjeista ja menettelytavoista ja niiden
muutoksista; ylimmén johdon nimedminen vastuulliseksi varotoimijirjestelméan
valvomisesta ja kurinpitokdytinto. Ndiden lisdksi tilintarkastusyhteisoissa saattaa
olla kaytossd toimeksiantokohtaisia varotoimia.

Tilintarkastusyhteison ja tiimin jasenten tulisi valita tarkoituksenmukaisia varo-
toimia riippumattomuuden uhkien poistamiseksi tai vihentdmiseksi hyvaksytta-
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ville tasolle, elleivdt uhat ole selvdsti merkityksettomid. Tdmé péatos tulisi
IFAC-ohjeen mukaan dokumentoida. My®és tilintarkastusyhteison padtos hyvak-
syd toimeksianto tai jatkaa sitd silloin, kun uhat eivit ole selvisti merkityksetto-
mid, tulisi dokumentoida. Dokumentoinnin tulisi sisdltdd kuvaus tunnistetuista
uhista ja kéytetyistd varotoimista uhkien poistamiseksi tai vihentdmiseksi hyvak-
syttavélle tasolle.

Jos kiytettdvissd olevat varotoimet ovat riittdméattomid riippumattomuuden uh-
kien poistamiseksi tai vdhentdmiseksi hyvaksyttiville tasolle tai kun tilintarkas-
tusyhteiso péattdd olla poistamatta uhan aiheuttajaa, ainoa hyvaksyttivd menette-
ly on kieltdytyé toimeksiannosta tai luopua siita.

Néyttod riippumattomuuden uhkien arvioinnista ja sen perusteella valituista toi-
menpiteistd tulisi hankkia ennen toimeksiannon hyvédksymisti ja sen suorittami-
sen aikana. IFAC-ohjeen mukaan velvollisuus tillaiseen arviointiin ja toimenpi-
teiden valintaan on velvollisuus, kun tilintarkastusyhteiso, ketjuun kuuluva yhtei-
sO tai tiimi on tietoinen tai voisi perustellusti olettaa olevan tietoinen olosuhteis-
ta, jotka saattaisivat vaarantaa riippumattomuuden.

Yksittéisissd tilanteissa saatetaan toimia vastoin riippumattomuusohjeita. IFAC-
ohjeen mukaan téllainen tilanne ei yleensd vaaranna riippumattomuutta edellytta-
en, ettd tilintarkastusyhteisolld on asianmukaiset laadunvalvontajirjestelmét ja
menettelytavat. Lisdksi edellytetddn, ettd tilanteen havaitsemisen jdlkeen teko
korjataan ja kdytetddn tarvittavia varotoimia riippumattomuuden varmistamisek-
si.

2.4.2  TFAC-ohjeen erityistilanteet

IFAC-ohjeeseen on otettu tarkempia sddnndksii tietyistd tilanteista, jotka saatta-
vat aiheuttaa uhan riippumattomuudelle. Tarkempia sdinnoksid on seuraavista
tilanteista: taloudelliset intressit, liikesuhteet asiakkaaseen, tydskentely varmen-
nustoimeksiantoasiakkaassa ja toimiminen téllaisen asiakkaan ylimmassa johdos-
sa tai hallituksen jésenend, tilintarkastusyhteison palvelukseen siirtyminen, per-
hesuhteet ja muut henkilokohtaiset suhteet, varmennuspalvelujen oheispalvelut,
palkkiot, riita-asiat, pitkdan tyoskennellyt ylempi henkilosto ja lahjat ja vieraan-
varaisuus.
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Taloudelliset intressit

Taloudellisella intressilld tarkoitetaan IFAC-ohjeen mukaan kohteen oman pai-
oman, arvopaperin, joukkovelkakirjan, lainan tai muun rahoitusinstrumentin
muodossa olevaa intressid mukaan lukien oikeudet ja velvollisuudet hankkia néi-
td instrumentteja tai niiden johdannaisia. Epésuoralla taloudellisella intressilla
tarkoitetaan taloudellista intressid yhteissijoituksessa, sddtiossé tai muussa valilli-
sessd sijoitusmuodossa, jossa henkil6llé tai yhteisolld ei ole méidrdysvaltaa.

Jos tiimin jdsenelld tai hdnen perheenjdsenelldén on suora taloudellinen intressi
tai olennainen epésuora taloudellinen intressi asiakkaassa, muodostunut uhka
riippumattomuudelle saattaa olla niin merkittavd, ettd IFAC-ohjeen mukaan ai-
noat kiytettavissd olevat varotoimet ovat suorasta taloudellisesta intressisti luo-
puminen, epdsuorasta taloudellisesta intressistd luopuminen kokonaan tai
tarpeellisessa mairin tai kyseisen henkilon siirtdminen pois tiimisté. Jos tdllainen
suora tai olennainen epésuora taloudellinen intressi syntyy perinnon, lahjan tai
sulautumisen johdosta tulisi taloudellisesta intressistd luopua heti, kun se on
kiytdnndssd mahdollista tai siirtdd henkild pois tiimistd. Ennen niiden
varotoimien kdyttdonottoa tulisi ohjeen mukaan harkita, tarvitaanko lisdvarotoi-
mia (kuten tilintarkastustyon lidpikdynti) uhan védhentdmiseksi hyviksyttiville
tasolle.

Lisdksi tulee arvioida joidenkin tiimin ulkopuolisten henkildiden, kuten tilintar-
kastusyhteison partnerien ja heidén 1dhisukulaistensa ja perheenjdsentensa talou-
dellisten intressien vaikutusta riippumattomuuteen.

Jos tilintarkastusyhteiso6lld on suora taloudellinen intressi tai olennainen epésuora
taloudellinen intressi varmennustoimeksiantoasiakkaassa tai jos tilintarkastusyh-
teisolld on olennainen taloudellinen intressi yhtidssd, jolla on méardysvalta tillai-
sessa asiakkaassa, saattaa riippumattomuus vaarantua. Talloin saattaa muodostua
niin merkittdvd uhka riippumattomuudelle, ettd intressistd on luovuttava koko-
naan tai riittdviltd osin niin, ettei intressi endd ole olennainen. Jos kyseessd on
tilintarkastusasiakas, tulee tilintarkastusyhteison ohella arvioida myds ketjuun
kuuluvilla yhteisdilld olevia intressejd seké tilintarkastusyhteisolld tai ketjuun
kuuluvalla yhteisolld olevia intressejd yhtiossé, jolla on méérdysvalta tilintarkas-
tusasiakkaassa.

Riippumattomuus saattaa vaarantua myos, jos tilintarkastusyhteisolld, ketjuun
kuuluvalla yhteis6lld tai tiimin jdsenelld on intressi samassa kohteessa kuin tilin-
tarkastusasiakkaalla, sen hallintoelimen jédsenelld, johdolla tai pddomistajalla on
sijoitus. Riippumattomuus ei vaarannu, jos intressit ovat epdolennaisia eiké asi-
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akkaalla ole merkittdvdd vaikutusvaltaa sijoituskohteessa. Intressin ollessa olen-
nainen tulee siitd luopua tai kieltdytya tilintarkastustoimeksiannosta.

Erikseen on todettu, ettei varmennustoimeksiantoasiakkaalta, joka on pankki tai
vastaava instituutio, tavanomaisin ehdoin saatu laina tai takaus tai annettu talletus
vaaranna riippumattomuutta edellyttden, ettei laina, takaus tai talletus ole olen-
nainen kummankaan osapuolen kannalta. Jos asiakas, jolle on annettu laina tai
jolta on saatu laina tai takaus, ei ole pankki tai vastaava instituutio, saattaa muo-
dostua niin merkittivd uhka riippumattomuudelle, ettei mikddn varotoimi voi
vihentdd uhkaa hyviaksyttiville tasolle. Tilintarkastustoimeksiannoissa tulee ar-
vioida tilintarkastusyhteison ja tiimin jdsenen ohella ketjuun kuuluvien yhteiso-
jen lainoja, takauksia ja talletuksia.

Kun kyseessd on listattu yhtid, joka on tilintarkastusasiakas, tilintarkastusyhtei-
son ja ketjuun kuuluvien yhteisdjen voisi ohjeen mukaan edellyttdd harkitsevan
asiakkaan sidosyrityksiin liittyvid intressejé.

Uhan merkittdvyyden ja tarkoituksenmukaisten varotoimien arvioimiseksi on
ohjeen mukaan tarpeen selvittdd taloudellisen intressin luonne arvioimalla mm.
henkilon roolia, taloudellisen intressin olennaisuutta ja muotoa (suora tai epasuo-
ra).

Riippumattomuusohjeiden tahaton loukkaaminen silloin, kun on kyse taloudelli-
sesta intressistd varmennustoimeksiantoasiakkaassa, ei vaaranna riippumatto-
muutta, kun 1) on luotu ohjeita ja menettelytapoja taloudellisten intressien ilmoi-
tusvelvollisuudesta, 2) henkildlle ilmoitetaan viipymattd, ettd taloudellisesta in-
tressistd tulisi luopua ja 3) intressistd luovutaan heti, kun se on kdytdnndssd mah-
dollista tai henkil6 siirretdén pois tiimisti. Loukattaessa tahattomasti taloudellisia
intressejd koskevia ohjeita, tilintarkastusyhteison tulisi harkita, tarvitaanko varo-
toimia kuten tiimin ulkopuolisen jdsenen suorittama tehdyn tyon lépikdynti tai
henkilon sulkeminen pois toimeksiantoa koskevasta padtoksenteosta.

Liikesuhteet

IFAC-ohjeen mukaan ldheinen litkesuhde tilintarkastusyhteison tai tiimin jisenen
ja asiakkaan tai sen johdon vililld saattaa muodostaa uhan riippumattomuudelle.
Mikéén varotoimi ei voi vihentdd uhkaa hyvéksyttiville tasolle, ellei intressi ole
epdolennainen tai litkesuhde selvisti merkitykseton. Téllaisessa tilanteessa lii-
kesuhde tulee paittdi tai sitd tulee muuttaa tai tulee kieltdytyd varmennustoimek-
siannon suorittamisesta. Kun kyse on tilintarkastusasiakkaasta, tulee arvioida
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tilintarkastusyhteison ohella ketjuun kuuluvien yhteisdjen liikesuhteita tilintar-
kastusasiakkaaseen.

Riippumattomuus saattaa vaarantua myos, jos tilintarkastusyhteisolld, ketjuun
kuuluvalla yhteisolld, tiimin jdsenelld tai hidnen perheenjdsenelldén on intressi
samassa ldheisessd kohteessa kuin tilintarkastusasiakkaalla, sen hallintoclimen
jasenelld, johdolla tai pddomistajalla on intressi. Riippumattomuus ei vaarannu,
jos litkesuhde on selvidsti merkitykseton, intressit ovat epdolennaisia eikd intressi
anna mahdollisuutta maardysvallan kayttoon.

Tilintarkastusyhteison tai tiimin jdsenen asiakkaalta hankkimat tavarat ja palvelut
eivit yleensd vaaranna riippumattomuutta edellyttéen, ettd litketoimi on yrityksen
litketoimintaan liittyvé ja tavanomainen. Jos téllainen liikesuhde uhkaa riippu-
mattomuutta, tulisi varotoimena pidéttdytyd litketoimesta kokonaan tai osaksi,
siirtdd henkilo pois tiimisti tai keskustella asiasta tilintarkastuskomitean tai muun
asiakkaan pédétoksenteosta ja valvonnasta vastaavan tahon kanssa.

Palvelussuhde seké johto- tai valvontatehtivi asiakasyrityksessa

Riippumattomuus voi IFAC-ohjeen mukaan vaarantua, jos asiakkaan hallin-
toelimen jdsen, ylimpédn johtoon kuuluva henkild tai toimihenkild, jolla on vili-
ton ja huomattava vaikutusvalta toimeksiannon kohteeseen, on ollut tiimin jisen
tai tilintarkastusyhteison partneri. Riippumattomuus voi vaarantua myods henkilon
osallistuessa toimeksiantoon tietden, ettd hén siirtyy tai saattaa olla siirtyméssé
asiakkaan palvelukseen. Télloin henkild tulee siirtdd pois toimeksiannosta ja li-
séksi tilintarkastusyhteisossd tulee olla olemassa ohjeet ja menettelytavat, jotka
edellyttidvit henkild ilmoittamaan tyosuhdetta koskevien neuvottelujen alkami-
sesta.

Riippumattomuuden uhan merkittdvyys riippuu mm. henkilén asemasta asiak-
kaassa, kanssakdymisesti tiimin kanssa, tyopaikan vaihdoksesta kuluneesta ajasta
sekd henkilon asemasta tiimissa tai tilintarkastusyhteisossd. Riippumattomuuden
uhan vihentdmiseksi henkildlld ei tule olla oikeutta muihin kuin ennalta sovittui-
hin tai médérattyihin etuisuuksiin tai suorituksiin tilintarkastusyhteisoltd. Henkild
el myoOskdin saa endd osallistua tilintarkastusyhteison litketoimintaan tai amma-
tillisiin tehtdviin. Tarvittaessa tulee kédyttdd my0s muita varotoimia, kuten toi-
meksiantosuunnitelman muuttamista, tiimin uudelleenvalitsemista, tiimin ulko-
puolisen tilintarkastajan suorittamaa tehdyn tyon ldpikdyntid ja neuvojen antoa
tai toimeksiannon ottamista laadunvalvonnan kohteeksi.
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Jos tilintarkastusyhteison partneri tai toimihenkildé kuuluu asiakkaan ylimpdan
johtoon tai on hallituksen jdsen, muodostuu niin merkittdvd uhka riippumatto-
muudelle, ettei sitd voida vdahentdd varotoimin, vaan toimeksiannosta tulee kiel-
tdytyé tai luopua. Tilintarkastustoimeksiannossa vastaava uhka riippumattomuu-
delle syntyy myos, jos kyseessd on tilintarkastusyhteison kanssa samaan ketjuun
kuuluvan yhteisén partneri tai toimihenkilo. Myos asema yhtion hallituksen sih-
teerind saattaa muodostaa vastaavan uhan riippumattomuudelle. Lain tai amma-
tillisten sddntojen salliessa toimimisen hallituksen sihteerind hallinnolliset toimet
ja johtotehtavét tulisi ohjeen mukaan rajoittaa rutiininomaisiin ja muodollisiin
hallinnollisiin toimiin kuten pdytéikirjojen laatimiseen ja lakiséddteisten ilmoitus-
ten yllapitimiseen.

Tilintarkastusyhteison palvelukseen siirtyminen

Riippumattomuuden uhka saattaa muodostua, jos tiimiin kuuluu asiakkaan hallin-
toelimen aiempi jdsen, ylimpdan johtoon kuulunut henkild tai aiempi toimihenki-
16. Uhka muodostuu erityisesti, jos tiimin jdsenen tulee varmentaa kohdetta, jon-
ka hén on laatinut tai arvostanut ollessaan asiakkaan palveluksessa tai jos henki-
16n asiakkaan palveluksessa tekeméd péditos tai tyo tulee arvioitavaksi osana toi-
meksiantoa.

Uhan merkittdvyys riippuu mm. tiimin jdsenen asemasta asiakkaan palvelukses-
sa, tyopaikan vaithdoksesta kuluneesta ajasta sekd tiimin jdsenen roolista tiimis-
sd. Tdllaisessa tilanteessa kédytettdvid varotoimia ovat mm. toisen tilintarkastajan
suorittama tehdyn tyon ldpikdynti ja neuvojen anto sekd kertominen asiasta esi-
merkiksi tilintarkastuskomitealle.

Jos tiimin jdsen on ollut asiakkaan hallintoelimen jdsen, ylimpii johtoa tai toimi-
henkil6 sellaisessa asemassa, jossa on véliton ja huomattava vaikutusvalta toi-
meksiannon kohteeseen, ei hdnti tule ottaa tiimiin.

Perhe- ja muut henkilokohtaiset suhteet

Tiimin jdsenen ja asiakkaan hallintoelimen jdsenen, ylimpéédn johtoon kuuluvan
henkilon tai tietyn toimihenkilon vélinen henkil6kohtainen tai perhesuhde saattaa
vaarantaa riippumattomuuden. Riippumattomuuden vaarantavan uhan merkitta-
vyys riippuu mm. tiimin jisenen tehtdvistd toimeksiannossa, suhteen ldheisyy-
destd sekd perheenjdsenen tai muun ldhisukulaisen tehtivéstd asiakkaassa.
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Tiimin jdsenen perheenjdsenen ollessa asiakkaan hallintoelimen jasen, ylimpaan
johtoa tai toimihenkild, jolla on vilitdn ja huomattava vaikutusvalta toimeksian-
non kohteeseen, tulee henkild siirtdd pois tiimistd. Jos tiimin jédsenen l1dhisukulai-
nen” on vastaavassa asemassa, riippuu uhan merkittavyys ldhisukulaisen asemas-
ta sekd tiimin jdsenen roolista.

Tiimin jdsen on velvollinen tunnistamaan myos muut henkil6t, joihin hédnelld on
laheinen suhde ja jotka ovat vastaavassa asemassa sekd noudattamaan menettely-
tapoja riippumattomuuden uhkia arvioitaessa. Uhan merkittdvyyttd arvioitaessa
tulee ottaa huomioon suhteen léheisyys sekd henkilon rooli asiakkaassa. Sama
velvoite on tiimiin kuulumattomalla tilintarkastusyhteison partnerilla ja toimi-
henkil6lld, joilla on ldheinen henkilokohtainen suhde tai perhesuhde asiakkaan
hallintoelimen jéseneen, ylimpéén johtoon tai toimihenkildon jolla on véliton ja
huomattava vaikutusvalta toimeksiannon kohteeseen. Télloin uhan merkittivyyt-
td arvioitaessa tulee harkita suhteen l&heisyyttd, suhdetta tiimiin, asemaa yhtei-
sOssd sekd henkilon roolia asiakkaassa.

Perhesuhteita ja ldheisid henkilokohtaisia suhteita koskevien riippumattomuus-
sddanndsten tahaton rikkominen ei ohjeen mukaan vaaranna riippumattomuutta,
kun a) tilintarkastusyhteisé on luonut ohjeet ja menettelytavat tillaisten rikko-
musten ilmoitusvelvollisuudesta, b) toimeksiantotiimissd jaetaan tehtidvat uudel-
leen siten, ettei henkilo késittele laheisen henkilon tehtdviin kuuluvia asioita tai
henkil6 siirretdén pois tiimistd ja c) kiinnitetdén listhuomiota henkilon tekemén
tyon ldpikdymiseen. Tallaisissa tahattomissa rikkomistapauksissa tilintarkas-
tusyhteison tulisi harkita tarvetta kdyttdd varotoimia kuten toimeksiantoon kuu-
lumattoman tilintarkastajan suorittama tyon ldpikdyntid tai henkilon sulkemista
pois olennaisesta toimeksiantoa koskevasta pddtoksenteosta.

Oheispalvelut
Seuraavat tehtidvit muodostavat IFAC-ohjeen mukaan tavallisesti niin merkitta-
vian uhan riippumattomuudelle, ettd tehtdvid on viltettdva tai varmennustoimek-

siannosta on kieltdydyttava:

a) asiakkaan merkittivin litketoimen toteuttamiseen valtuuttaminen tai
sen suorittaminen tai muutoin asiakkaan puolesta toimiminen,

7 Perheenjédsenind ohjeessa pidetddn avio- tai avopuolisoa (tai vastaavaa) tai taloudellisesti riippu-

vaista perheenjasenta

28 Lahisukulaisia ohjeen mukaan ovat vanhemmat, taloudellisesti riippumattomat lapset ja sisarukset.
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b) pédttdminen siitd, mitd tilintarkastusyhteison antamista suosituksista
tulisi noudattaa ja

c) raportointi johdon roolissa padtdksenteosta ja valvonnasta vastaavalle
taholle.

Uhan riippumattomuudelle saattavat muodostaa my0s kayttooikeus asiakkaan
varoihin, asiakkaan toimihenkildiden tavanomaisten tehtévien esimiesvalvonta ja
lahdeasiakirjojen tai alkuperdistietojen laatiminen liiketapahtuvan todentavassa
muodossa (esim. ostotilaus, palkkatiedot). Téllaisia tehtdvid suoritettaessa tulisi
tarpeen mukaan kayttdd varotoimia kuten tehtdvdd suorittavan henkilon sulke-
mista pois varmennustoimeksiannosta ja toisen tilintarkastajan suorittamaa riip-
pumattomuusarviointia.

IFAC-ohjeen mukaan tilintarkastusyhteisd saattaa tarjota muita palveluja var-
mennustoimeksiannon lisdksi edellyttden, ettd uhat riippumattomuudelle on véa-
hennetty hyvéksyttaville tasolle. Tédllaisia varotoimia ovat mm. a) ohjeet ja me-
nettelytavat siitd, etteivit henkilot tee tai ota vastuuta johdolle kuuluvista paétok-
sistd, b) riippumattomuuskysymyksistd keskusteleminen esimerkiksi tilintarkas-
tuskomitean kanssa, c) asiakkaan ohjeet valvontavastuusta muuta kuin varmen-
nuspalvelua suoritettacssa, d) riippumattomuudesta keskusteleminen toisen tilin-
tarkastajan kanssa, e) tilintarkastusyhteison ottaminen mukaan toimeksiannon
erityisluonteen korostamiseksi, f) hyviksymisen tai vahvistuksen hankkiminen
asiakkaalta sen vastuusta tilintarkastusyhteison tekemésta tyostd, g) palkkioiden
madrdstd ja luonteesta ilmoittaminen padtoksenteosta ja valvonnasta vastaavalle
taholle tai h) jérjestelyt siten, ettd muita palveluja suorittavat henkildt eivit osal-
listu varmennustoimeksiantoihin.

Joidenkin muiden kuin varmennuspalvelujen tarjoaminen tilintarkastusasiakkaal-
le saattaa muodostaa niin merkittivin uhan riippumattomuudelle, ettei uhkaa
kyetd poistamaan tai vdhentimédin varotoimin. Télldin kuitenkin saattaa olla
mahdollista tarjota palveluja asiakkaan sidosyritykselle, divisioonalle tai tilinpaa-
tosyksikolle, jos niitd tilintarkastaa toinen tilintarkastusyhteiso tai kun toinen ti-
lintarkastusyhteiso suorittaa muun kuin varmennuspalvelun uudelleen siind laa-
juudessa, ettd voi ottaa vastuun kyseisestd palveluksesta.

Varmennustoimeksiantoasiakkaille tarjottavista muista kuin varmennuspalveluis-
ta on ohjeessa annettu runsaasti tarkempia ohjeita ja esimerkkejd. Téllaisia ohjei-
ta ja esimerkkejd on annettu kirjanpidon hoitamisesta ja tilinpddtoksen laati-
misesta, arvonmairityspalveluista, ylemmain johdon rekrytoinnista, yritysjirjes-
tely- ja muista vastaavista palveluista seké tilintarkastusasiakkaalle tarjotuista
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tilapdisestd henkilokunnasta, veroneuvonnasta, laki-, sisdisen tarkastuksen ja tie-
tojarjestelmapalveluista seké tilintarkastusasiakkaan avustamisesta riita-asiassa.

Palkkiot

Ehdollisia eli toimeksiannon lopputuloksesta riippuvia palkkioita ovat IFAC-
ohjeen mukaan palkkiot, jotka riippuvat liiketoimen tai muun tyon
lopputuloksesta. Ohjeessa ehdollisina palkkioina ei pidetd tuomioistuimen tai
viranomaisen mairddmié palkkioita.

IFAC-ohjeen mukaan tilintarkastusyhteison ei varmennustoimeksiannoissa tulisi
olla osallisena ehdollisissa palkkiojérjestelyissd. Myo0s tdllaiselle asiakkaalle suo-
ritetuissa muissa kuin varmennuspalveluissa saattaa ehdollinen palkkio vaarantaa
riippumattomuuden. Muun kuin varmennuspalvelun palkkioita, jotka on sovittu
varmennustoimeksiannon aikana ja jotka riippuvat toimeksiannon lopputulokses-
ta, ei ohjeen mukaan tule hyviksyd. Muissa ehdollisissa palkkiojirjestelyissi
riippumattomuuden vaarantuminen riippuu IFAC-ohjeen mukaan palkkioiden
vaihteluvilistd, vaihtelevuuden herkkyydestd, palkkion mééritysperusteesta, jér-
jestelyn vaikutuksesta varmennustoimeksiantoon seka siitd, kdykd riippumaton
kolmas osapuoli ldpi litketoimen lopputuloksen.

Jos palkkiot varmennustoimeksiantoasiakkaalta kokonaisuudessaan muodostavat
huomattavan osuuden tilintarkastusyhteison kokonaispalkkioista, saattaa riippu-
mattomuus vaarantua. Uhan merkittdvyys riippuu mm. tilintarkastusyhteison yh-
tiomuodosta ja rakenteesta. Riippumattomuus saattaa ohjeen mukaan vaarantua
myds, jos tillaiselta asiakkaalta saatavat palkkiot muodostavat huomattavan osan
yksittdisen partnerin laskutuksesta.

Mikali palkkiot varmennustoimeksiantoasiakkaalta ovat olleet pitkddn erdinty-
neind, saattaa riippumattomuus vaarantua. Riippumattomuus saattaa ohjeen mu-
kaan vaarantua erityisesti silloin, kun merkittivda osaa palkkioista ei ole mak-
settu ennen seuraavaa vuotta koskevan varmennustoimeksiantokertomuksen an-
tamista. I[FAC-ohjeen mukaan tulisi yleensd edellyttdd téllaisten palkkioiden
maksamista ennen kertomuksen antamista.

IFAC-ohjeen mukaan tilintarkastusyhteison tulisi myos harkita, pitdisikd erdédn-
tyneet palkkiot katsoa lainaksi asiakkaalle. Erddntyneiden palkkioiden ollessa
merkittdvid tulisi lisdksi harkita, olisiko tarkoituksenmukaista, ettei tilintarkas-
tusyhteiso sallisi uudelleenvalintaa.



61

Jos tilintarkastusyhteisé on ottanut vastaan varmennustoimeksiannon muita tilin-
tarkastusyhteis6jd merkittavésti alhaisemmalla palkkiolla, vaarantuu riippumat-
tomuus IFAC-ohjeen mukaan niin merkittavésti, ettei sitd voida vdhentdd varo-
toimin. Riippumattomuus ei kuitenkaan vaarannu, jos tilintarkastusyhteiso kyke-
nee osoittamaan, ettd tehtdvain on varattu riittdvéasti aikaa ja valittu pétevit hen-
kilot ja jos noudatetaan kaikkia sovellettavissa olevia suosituksia, ohjeita ja laa-
dunvalvontatoimia.

Riippumattomuuden vaarantuessa palkkioita koskevien kysymysten vuoksi oh-
jeessa suositellaan mm. palkkioista keskustelemista esimerkiksi tilintarkastusko-
mitean kanssa, laadunvalvontaa ja tiimin wulkopuolisen tilintarkastajan
konsultointia.

Riita-asiat

Tilintarkastusyhteison tai tiimin jdsenen ja varmennustoimeksiantoasiakkaan vé-
linen kdynnissd oleva tai todenndkoisesti alkava oikeudenkédynti saattaa vaarantaa
riippumattomuuden. IFAC-ohjeen mukaan uhan merkittivyys riippuu mm. riita-
asian olennaisuudesta, toimeksiannon luonteesta sekd siitd, liittyyko riita-asia
ailempaan varmennustoimeksiantoon.

Kaytettivissd olevia varotoimia ovat IFAC-ohjeen mukaan mm. riita-asian luon-
teen ja laajuuden ilmoittaminen esimerkiksi tilintarkastuskomitealle, osallisena
olevan tiimin jdsenen siirto pois tiimistd tai tiimin ulkopuolisen tilintarkastajan
tekemé tehdyn tyon lapikdynti tai neuvojen anto. Mikili nimé varotoimet eivét
vihennd riippumattomuuden uhkaa riittdvésti, tulisi ohjeen mukaan luopua toi-
meksiannosta tai kieltdytyd vastaanottamasta sita.

Ylemmiin henkiloston pitkiaikainen osallistuminen

Ylemmén henkildston osallistuminen samaan toimeksiantoon pitkén ajan saattaa
muodostaa uhan riippumattomuudelle. Uhan merkittdvyys riippuu IFAC-ohjeen
mukaan mm. toimeksiannon luonteesta, henkilon roolista toimeksiantotiimissa,
tilintarkastusyhteison yhtiomuodosta ja rakenteesta seké siitd, kuinka kauan hen-
kilo on ollut tiimin jdsenend. Uhan vdhentdmiseksi kdytettdvid varotoimia tassi
tilanteessa ovat esimerkiksi henkilon siirtiminen pois tiimistd, sisdiset laadunval-
vontatoimenpiteet sekd tiimin ulkopuolisen tilintarkastajan suorittama tehdyn
tyon lépikdynti tai neuvojen anto.

Jos tilintarkastusasiakkaana on listattu yhtio, tulee toimeksiannosta vastaava part-
neri vaihtaa ennalta méérityn ajan, tavallisesti viimeistddn seitsemdn vuoden
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kuluttua. Liséksi partnerin, joka vaihdetaan toiseen, ei tulisi ohjeen mukaan ryh-
tyd uudelleen kyseisen toimeksiannon vastuulliseksi partneriksi ennen kuin tietty
aika, tavallisesti kaksi vuotta, on kulunut. Asiakkaan listautuessa tulisi vastuulli-
sen partnerin vastuullisenaoloaika ottaa huomioon vaihdon ajankohtaa maéritel-
tdessd. Partneri voi kuitenkin jatkaa toimeksiannon vastuullisena partnerina seu-
raavat kaksi vuotta ennen kuin toimeksiannon vastuu tulee siirtda toiselle partne-
rille.

IFAC-ohjeen mukaan méardajat sallivat jonkinasteisen joustavuuden mm. tilan-
teissa, joissa vastuullisen partnerin mukanaolo on erityisen tdrkedd tilintarkas-
tusasiakkaalle (esim. merkittdvit rakennemuutokset) tai joissa partnerin vaihta-
minen ei tilintarkastusyhteison koon vuoksi ole mahdollista tai muodosta tarkoi-
tuksenmukaista varotointa. Riippumattomuuden vaarantavien uhkien vihentdmi-
seksi hyviksyttaville tasolle tulisi tdlloin kdyttdd muita varotoimia kuten tiimin
ulkopuolisen tilintarkastajan suorittama tehdyn tyon lépikédynti ja neuvojen anto.

Lahjat ja vieraanvaraisuus

IFAC-ohjeen mukaan lahjojen tai vieraanvaraisuuden vastaanottaminen varmen-
nustoimeksiantoasiakkaalta saattaa vaarantaa riippumattomuuden. Tilintarkas-
tusyhteison tai varmennustoimeksiantotiimin jisenen ei ohjeen mukaan tulisi ot-
taa vastaan lahjoja tai vieraanvaraisuutta, joiden arvo ei ole tavanomainen tai sel-
visti merkitykseton.

2.5 EU-suosituksen ja IFAC-ohjeen vertailu

Merkittavin ero EU-suosituksen ja [IFAC-ohjeen vililld on siind, ettd EU:n suosi-
tusta sovelletaan lakisditeiseen tilintarkastukseen, kun taas IFAC:n ohjeita sovel-
letaan lakisdéteisen tilintarkastuksen ohella kaikkiin varmennuspalveluihin.

EU-suositusta sovelletaan tilintarkastajaan ja siihen, joka voi vaikuttaa lakisdétei-
sen tilintarkastuksen lopputulokseen. IFAC-ohjeita sovelletaan toimeksianto-
tiimin jdseniin, tilintarkastusyhteis6on ja ketjuun kuuluvaan yhteis66n, mikéli on
kyse tilintarkastusasiakkaalle tehdystd varmennustoimeksiannosta. Varmennus-
toimeksiantotiimin mééritelma kattaa toimeksiantoon osallistuvien asiantuntijoi-
den lisdksi kaikki muut tilintarkastusyhteisdssé olevat henkildt, jotka voivat vai-
kuttaa suoraan toimeksiannon lopputulokseen. Siten EU-suosituksen henkilél-
linen soveltamisala on laajempi, koska se kattaa kaikki henkil6t, jotka voivat
vaikuttaa lakisddteisen tilintarkastuksen lopputulokseen. IFAC-ohjeessa sovelta-
misalaa rajaavat ilmaisut ” tilintarkastusyhteisdssé olevat” ja ’suora” vaikuttami-
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nen toimeksiannon lopputulokseen. Toisaalta EU:n suosituksessa on selkeésti
kirjattu, keiden katsotaan voivan vaikuttaa tilintarkastukseen, kun taas IFAC-oh-
jeissa on lueteltu vain esimerkkeja.

2.5.1 Yleisten vaatimusten vertailu
Uhat ja riskit

EU:n suosituksen mukaan riippumattomuuteen kohdistuvien uhkien arvioinnissa
on otettava huomioon tilintarkastusasiakkaalle suoritetut seké palvelut ettd suh-
teet, joita tilintarkastusasiakkaaseen on ollut niin viime vuosina ennen tilintarkas-
tajaksi nimittdmistd kuin my0s lakisééteistd tilintarkastusta suoritettaessa. IFAC-
ohjeessa ei ole méadritelty téllaista tarkasteluajanjaksoa.

Varotoimijarjestelmiit

IFAC-ohjeen yleisten periaatteiden mukaan yksittdisessé tilanteessa tahaton sdédn-
nosten vastainen toiminta ei yleensd vaaranna riippumattomuutta. Tamé edellyt-
tad, ettd tilintarkastusyhteisolla on asianmukaiset laadunvalvontajérjestelmét ja
menettelytavat ja ettd tilanteen havaitsemisen jélkeen teko korjataan ja kdytetddn
tarvittavia varotoimia riippumattomuuden varmistamiseksi. EU:n suosituksessa
vastaavanlainen sddnnds on mainittu ainoastaan taloudellisia intressejd ja perhe-
ja muita henkilokohtaisia suhteita koskevien sddnndsten yhteydessd eikd sielté
16ydy téllaista yleistd poikkeusta. Myds IFAC-ohjeessa sddnnds on mainittu
uudelleen taloudellisia intressejé ja perhe- ja muita henkilokohtaisia suhteita kos-
kevien sddnndsten yhteydessa.

Palkkioiden julkistaminen

EU:n suositus edellyttda tilintarkastusasiakkaalta saatujen palkkioiden julkista-
mista ja saatujen palkkioiden jaottelua lakisddteiseen tilintarkastukseen, muihin
varmennuspalveluihin, veroneuvontaan ja muihin oheispalveluihin. IFAC-
ohjeessa ei ole lainkaan sdinnoksid palkkioiden julkistamisesta. Lisdksi EU:n
suositus edellyttdd asiakkaalta ja sen sidosyrityksiltd veloitettujen palkkioiden
kirjallista ilmoittamista yleisen edun kannalta merkittivien yhteisdjen hallin-
toelimille kerran vuodessa.
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2.5.2  Entyistilanteiden vertailu
Taloudelliset intressit

EU:n suosituksessa on selkedmmin ilmaistu kielto, ettei tietyilld tahoilla saa olla
tietynlaisia taloudellisia intressejd. IFAC-ohjeessa asia on muotoiltu siten, ettd
tietyissd tilanteissa uhka on niin merkittdva, ettd kdytettivissd on vain tiettyja
varotoimia. Varotoimina on mainittu intressistd luopuminen kokonaan tai osin
niin, ettei se endd ole olennainen seki siirtyminen pois tiimistd. Kdytdnndssa ti-
lanne molemmissa suosituksissa lienee siten hyvin samankaltainen sallittujen
toimien suhteen. [FAC-ohjeessa on tosin todettu, ettd tilintarkastusyhteison seki
ketjuun kuuluvien yhteisdjen taloudellisista intresseistd tilintarkastusasiakkaassa
sekd olennaisista intresseistd yhtidissd, joilla on midrdysvalta tilintarkastusasiak-
kaassa, tulee luopua. EU:n suositus puhuu tissd yhteydessd asiakkaan ’sidosyri-
tyksistd”*, mikd on laajempi késite kuin “’yhti6, jolla on méardysvalta asiakkaas-

2

sa .

EU:n suosituksen henkildpiiri kattaa tilintarkastajan, tilintarkastusyhteison, toi-
meksiantotiimin, komentoketjun jisenen, tilintarkastusyhteison tai sen ketjun
partnerin, joka tyOskentelee huomattavalla tyopanoksella osallistuvassa toimis-
tossa. Ndiltd on kielletty suorat ja merkitykselliset epdsuorat intressit tilintarkas-
tusasiakkaassa sekd merkitykselliset suorat ja epédsuorat intressit asiakkaan si-
dosyrityksessd. Néiden lisdksi muilla tilintarkastuksen lopputulokseen vaikutta-
maan kykeneviltd henkil6iltd on kielletty merkitykselliset suorat ja epdsuorat in-
tressit tilintarkastusasiakkaassa ja asiakkaan sidosyrityksessd. IFAC- ohje kieltda
myOs tiimin jdsenen perheenjidsenten suorat ja olennaiset epdsuorat intressit.
EU:n suosituksessa ei ole mitddn mainintaa perheenjdsenistd tdssd yhteydessa,
mutta tilintarkastajan l1hisukulaisilta on muut kuin merkityksettomat taloudelli-
set intressit kielletty perhesuhteita ja muita henkil6kohtaisia suhteita koskevissa
sdannoksissd. On huomattava, ettd ndiltd osin EU:n suosituksen kielto ulottuu
laajemmalle (1dhisukulainen) kuin IFAC-ohjeen kielto (perheenjiasen). EU:n suo-
situs kattaa lisdksi komentoketjun jidsenet sekd ketjun partnerit ja muut tilintar-
kastuksen lopputulokseen vaikuttamaan kykenevét henkilot, joita IFAC-ohje ei
kata.

Molemmissa suosituksissa on sddnnds perinndn, lahjan tai sulautumisen seurauk-
sena syntyneestd taloudellisesta intressistd. EU:n suosituksen mukaan ndistd on
luovuttava viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun henkilé on saanut intressis-

Suosituksen sanaston mukaan sidosyritykselld tarkoitetaan mitéd tahansa yritystd, joka on yhteydes-
sd toiseen yritykseen yhteisen omistuksen, médrdysvallan tai johdon kautta, riippumatta yrityksen
oikeudellisesta muodosta.
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td tiedon ja oikeuden luopua siitd. IFAC-ohjeessa vastaavaa méadrdaikaa ei ole,
vaan sen mukaan intressistd tulee luopua heti, kun se on kdytdnndssd mahdollista.
Vaihtoehtoisesti henkild tulee siirtdd pois tiimista.

IFAC-ohjeen mukaan riippumattomuus saattaa vaarantua myos, jos tilintarkas-
tusyhteisolld, ketjuun kuuluvalla yhteis6lla tai tiimin jdsenelld on olennainen in-
tressi samassa kohteessa kuin tilintarkastusasiakkaalla, sen hallintoelimen jése-
nelld, johdolla tai pddomistajalla on sijoitus. EU:n suosituksessa ei tillaista sdén-
nosté ole.

Liikesuhteet

Molemmissa suosituksissa padlinjaus on sama: tavanomaiset ja merkityksettomét
litkesuhteet sallitaan. Henkilollisessd soveltamisalassa puolestaan on eroavai-
suuksia. EU:n suositus tarkastelee tilintarkastajalla, tilintarkastusyhteisolld seka
muilla lakisddteisen tilintarkastuksen lopputulokseen vaikuttamaan kykenevilld
henkil6illd olevia liikesuhteita. IFAC-ohjeen mukaan tilintarkastustoimeksian-
noissa tulee lisdksi tarkastella ketjuun kuuluvien yhteis6jen liikesuhteita. Toisaal-
ta IFAC-ohje tarkastelee pelkdstddn liikesuhteita tilintarkastusasiakkaaseen tai
sen johtoon, kun EU:n suositus huomioi myos liikesuhteet asiakkaan sidosyrityk-
siin. Vastaavalla tavalla kuin taloudelliset intressit, EU-suositus kieltda 1ahisuku-
laisten muut kuin tavanomaiset ja merkityksettomét litkesuhteet. IFAC- ohjeen
mukaan joissakin tilanteissa perheenjdsenten litkesuhteet saattavat uhata riippu-
mattomuutta, mutta ndissékin tilanteissa voidaan kiyttdd varotoimia.

Palvelussuhde tai johto ja valvontatehtiva asiakasyrityksessa

EU:n suosituksessa on ilmaistu selked kielto, etteivét lakisdateisen tilintarkastuk-
sen lopputulokseen vaikuttamaan kykenevdt henkilot saa tydskennelld samaan
aikaan tilintarkastusyhteison ja tilintarkastusasiakkaan tai sen sidosyrityksen pal-
veluksessa. Suosituksessa my0s henkiloston vuokrausta pidetdin kahden tyonan-
tajan palveluksessa tyoskentelynd, joka sallitaan ainoastaan tietyissé tilanteissa.
IFAC-ohjeessa on lievempi ilmaisu: riippumattomuus saattaa vaarantua, minka
vuoksi on kéytettavd varotoimia. [IFAC-ohjeessa my0ds henkilopiiri on rajatumpi.
Riippumattomuus vaarantuu, mikali tiimin jdsen tai tilintarkastusyhteison partne-
11 on siirtynyt asiakkaan hallintoelimen jidseneksi, ylimpéén johtoon tai toimihen-
kiloksi. Lisdksi IFAC-ohjeessa henkilGston tilapdinen tarjoaminen tilintarkas-
tusasiakkaalle on sallittu varmennuspalvelujen oheispalveluna, mikali henkil6 ei
osallistu johdolle kuuluvaan paitoksentekoon, sopimusten tai vastaavien asiakir-
jojen hyvidksymiseen tai harkinnanvaraisen toimivallan kayttoon.
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EU:n suosituksessa on ilmaistu selked kielto myds siité, etteivdt lakisdéteisen
tilintarkastuksen lopputulokseen vaikuttamaan kykenevit henkilot saa toimia
jasenind tilintarkastusasiakkaan johto- tai valvontaelimissid. IFAC-ohje kieltda
ainoastaan tilintarkastusyhteison sekd ketjuun kuuluvan yhteisén partnereilta ja
toimihenkiloiltd osallistumisen asiakkaan ylimpddn johtoon tai hallituksen toi-
mintaan. EU-suositus kieltda liséksi johto- ja valvontatehtivit yksikossd, jonka
hallussa on vilittomasti tai vélillisesti yli 20 prosenttia tilintarkastusasiakkaan
ddnivallasta, tai yksikOssd, jossa vastaava osuus dédnivallasta on asiakkaan hallus-
sa valittomasti tai vlillisesti.

EU-suositus méérittdd myos kahden vuoden karenssiajan. Toimeksiantotiimiin
kuulunut tilintarkastaja voi ottaa vastaan tehtdvéan tilintarkastusasiakkaan ylim-
méssd johdossa tai johto- tai valvontaelimessé aikaisintaan kaksi vuotta 1dhtonsé
jilkeen. IFAC-ohjeessa ei ole vastaavaa karenssiaikaa. Toisaalta tdssd ohjeessa
on todettu, ettd myos tilintarkastusyhteison tai ketjuun kuuluvan yhteison partne-
rin tai toimihenkilén asema tilintarkastusasiakkaan hallituksen sihteerind saattaa
uhata riippumattomuutta. Vastaavaa mainintaa hallituksen sihteerind toimimises-
ta ei ole EU:n riippumattomuussuosituksessa.

Tilintarkastusyhteison palvelukseen siirtyminen

EU-suosituksessa on maédritetty kahden vuoden karenssiaika myds tilintarkas-
tusasiakkaan johtohenkildille tilintarkastusasiakkaan palveluksesta ldhdettydan
ennen kuin he saavat olla toimeksiantotiimin tai komentoketjun jdsenind osallis-
tuen toimeksiantoa koskevaan merkittivaan paatoksentekoon. Sama koskee suo-
situksen mukaan myos tyontekijda, elleivit hinen asiakkaan palveluksessa suorit-
tamansa tyot ole lakisddteisen tilintarkastuksen kannalta merkityksettomid. IFAC
ei ole eettisissd ohjeissaan madrittdnyt tarkkaa karenssiaikaa. IFAC-ohje kieltda
asiakkaan hallintoelimen aiemmilta jaseniltd, ylimpaan johtoon kuuluneilta sekd
aiemmilta toimihenkil6iltd kuulumisen toimeksiantotiimiin, mikéli heilld on ollut
véliton ja huomattava vaikutusvalta toimeksiannon kohteeseen. Vastaavaa rajaus-
ta vilittomastd ja huomattavasta vaikutusvallasta ei EU:n suositus tunne, joten
IFAC:n rajaama henkil6piiri on siten hieman suppeampi.

Perhe- ja muut henkilokohtaiset suhteet

EU:n suositus puhuu tilintarkastajan suhteista, milld sanaston mukaan viitataan
tilintarkastuskertomuksen allekirjoittajaan. IFAC-ohje puhuu laajemmin tiimin
jasenistd. Toisaalta EU:n suosituksessa on ilmaistu selked kielto, ettei tilintarkas-
tajan ldhisukulainen saa tdyttda tiettyjd ehtoja. IFAC-ohjeessa puolestaan tietyis-
sd tilanteissa henkilo on siirrettdva pois tiimista.
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Molemmissa riippumattomuuden vaarantavina tilanteina pidetty sitd, ettd avio/
avopuoliso, lapset ja muut huollettavat kuuluvat tilintarkastusasiakkaan ylimpain
johtoon tai etté heilld olisi vaikutusvaltaa toimeksiannon kohteeseen. EU-suositus
tosin tarkastelee vastaavasti myds muita 1dhisukulaisia kuten vanhempia ja sisa-
ruksia, kun IFAC-ohjeen mukaan uhan merkittdvyys riippuu télldin 1&hisukulai-
sen asemasta ja tiimin jasenen roolista. EU-suosituksessa on lisdksi mainittu, ett-
el kukaan mainituista ldhisukulaisista saa edelld mainittujen tilanteiden lisdksi
myoskéddn olla litkesuhteessa tilintarkastusasiakkaaseen eikd hanelld saa olla ta-
loudellista intressia tilintarkastusasiakkaassa. Tosin IFAC-ohjessa liikesuhteita ja
taloudellisia intressejd kasittelevissd kohdissa on todettu, ettd tiimin jdsenten per-
heenjédsenten liikesuhteet tai taloudelliset intressit saattavat my0s vaarantaa riip-
pumattomuuden. Niissdkin kohdissa puhutaan vain perheenjisenistd, ei ldhisuku-
laisista. Molempien suositusten mukaan perhesuhteiden liséksi tulee tarkastella
muita l4heisid henkildkohtaisia suhteita.

Oheispalvelut

EU-suositus puhuu tilintarkastuksen oheispalveluista (non-audit services), kun
taas IFAC-ohjeessa puhutaan varmennuspalvelujen oheispalveluista (non-
assurance services). Molemmissa suosituksissa todetaan kuitenkin, ettd on valtet-
tavd osallistumista padtdksentekoon asiakkaan puolesta. IFAC-ohjeen mukaan on
viltettivd my0s paidtoksenteosta raportointia johdon roolissa. EU-suosituksen
mukaan on huolehdittava myds siité, ettei osallistu paditoksentekoon asiakkaan
sidosyrityksen tai johdon puolesta tai nimissd. [FAC-ohjeessa on lueteltu myds
muita tilanteita, joissa riippumattomuus saattaa vaarantua (mm. kiyttooikeus asi-
akkaan varoihin). Toisaalta ohjeessa on todettu, ettd palveluja saattaa olla mah-
dollista tarjota tilintarkastusasiakkaan sidosyritykselle, divisioonalle tai tilinp4a-
tosyksikolle silloinkin, kun palveluja ei voi tarjota itse asiakkaalle. Tdlloin edel-
lytetddn kuitenkin jdrjestelyjé siten, ettd esim. toinen tilintarkastusyhteisd toimii
talloin tilintarkastajana.

Molemmissa suosituksissa on annettu tarkempia sddnnoksia kirjanpidon ja tilin-
paitoksen laatimisesta, arvonméérityspalveluista, tietojérjestelmépalvelujen tar-
joamisesta, sisdisen tarkastuksen palveluista, avustamisesta riita-asiassa sekéd
ylimmén johdon rekrytoinnista. IFAC-ohjeessa on ndiden liséksi tarkempia ohjei-
ta veroneuvonnasta, henkilokunnan tilapéisestd lainaamisesta, lakipalveluista
sekd yritysjarjestely- ja muista vastaavista palveluista.
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Palkkiot

EU:n suositus kieltdd ehdolliset tilintarkastustoimeksiantojen palkkiot. IFAC-
ohjeen mukaan varmennustoimeksiannoissa ei tulisi olla osallisena ehdollisissa
palkkiojarjestelyissd. EU:n suosituksen mukaan ehdollisuuden valttamiseksi tilin-
tarkastuspalkkioiden laskemisperusteista on sovittava vuosittain etukéteen.

EU:n suositus kieltdd [FAC-ohjettaa selkedmmin myos taloudellisen riippuvuu-
den syntymisen. EU:n suositus my0s méérittelee taloudellisen riippuvuuden tar-
kasti: tilintarkastusyhteison tai ketjun tilintarkastusasiakkaalta tai sen sidosyri-
tyksiltd saamien tilintarkastus- ja oheispalvelujen palkkioiden kokonaismééra
muodostaa kohtuuttoman suuren osuuden niiden kokonaistuloista viiden vuoden
ajan joka vuosi. IFAC-ohjeen kuvaus on viljempi. Riippumattomuus saattaa vaa-
rantua, mikdli varmennustoimeksiantoasiakkaalta saadut palkkiot kokonaisuu-
dessaan muodostavat huomattavan osuuden tilintarkastusyhteison kokonaispalk-
kioista. Liséksi IFAC-ohje kiinnittdd huomiota yksittdisen partnerin laskutuk-
seen, mikd saattaa myOs vaarantaa riippumattomuuden, jos asiakkaalta saadut
palkkiot muodostavat huomattavan osan timén laskutuksesta.

EU:n suositus asettaa vastaavan ndyttvelvollisuuden myo0s siitd, ettd toimek-
siannon palkkio on niin suuri, ettéd silld voidaan jérjestda riittdvésti aikaa ja péte-
vid henkil6ité, jotta tehtdva voidaan suorittaa laatu- ja muiden ohjeiden mukai-
sesti. Lisdksi EU:n suosituksen mukaan tilintarkastajan on voitava osoittaa toi-
meksiannon palkkion kohtuullisuus etenkin, jos se on huomattavasti edeltdjan tai
muiden tarjouksen tehneiden palkkioita pienempi. Myds IFAC-ohjeessa on todet-
tu, ettd riippumattomuus saattaa vaarantua palkkion alhaisuuden tai riittd-
méttdmyyden vuoksi, mutta ohjeessa ei ole asetettu tilintarkastajalle tai tilintar-
kastusyhteisolle velvollisuutta palkkioiden mm. kohtuullisuuden osoittamiseen.

Riita-asiat

Niin EU:n suosituksen kuin IFAC-ohjeenkin mukaan kidynnissé olevat tai tulevat
riita-asiat tiimin jésenen tai tilintarkastusyhteison ja asiakkaan vililla voivat uha-
ta riippumattomuutta. EU:n suositus tarkastelee myos asiakkaan sidosyrityksen
kanssa olevia riita-asioita. Molemmissa suosituksissa sddnnos on muotoiltu yleis-
luontoiseksi. EU:n suosituksessa asetetaan kuitenkin tilintarkastajalle velvolli-
suus riippumattomuutta uhkaavassa tilanteessa keskustella asiakkaan hallintoeli-
men tai tilintarkastusalan sdéntelyelimen kanssa sekd velvollisuus tietyissé tilan-
teissa luopua toimeksiannosta. IFAC-ohjeessa vastaavanlaiset toimet on nimetty
varotoimiksi.
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Ylemmiin henkiloston pitkiaikainen osallistuminen

Molempien suositusten mukaan tilintarkastustoimeksiannon vastuuhenkil6t tulisi
vaihtaa seitsemédn vuoden vilein. EU-suosituksen mukaan aika lasketaan toimek-
siantotiimiin nimittimisestd. [FAC-ohjeessa laskentatapaa ei ole tarkennettu, eika
seitsemdn vuoden rotaatioaikakaan ole ehdoton, vaan pddsdantoinen. EU-
suosituksen mukaan seitsemidn vuoden rotaatiota sovelletaan yleisen edun kan-
nalta merkittdvissd yhteisoissd, mikd on késitteend laajempi kuin IFAC-ohjeessa
soveltamisalaa rajaava termi listattu yhtio. EU:n suositus on hieman laajempi
my0s madritellessddn henkil6t, joihin rotaatiota sovelletaan. IFAC-ohjeen mu-
kaan ainoastaan toimeksiannosta vastaava partneri tulee vaihtaa, kun EU:n suosi-
tus edellyttdd myos avainpartnerin® vaihtamista maéraajoin.

Molemmissa suosituksissa on myds kahden vuoden karenssiaika takaisinpaluulle.
IFAC-ohjeen mukaan kahden vuoden karenssiaika ei ole ehdoton, vaan péadsaan-
toinen. Karenssiajassa on eroa suositusten vélilld myos siind, ettd EU:n suosituk-
sen mukaan mainitut henkil6t eivét saa tuona aikana tydskennelld tilintarkas-
tusasiakkaan toimeksiannoissa, kun IFAC-ohje kieltdd ainoastaan toimeksiannon
vastuullisena partnerina toimimisen. IFAC-ohjeessa on erillisid ohjeita listautu-
mistilanteita varten. EU-suosituksessa ei tillaisia sddnnoksii ole.

Molemmat suositukset sallivat hiukan joustavuutta rotaatiotilanteissa. EU:n suo-
situksen poikkeustilanteet tosin liittyvit pelkdstiin tilintarkastusyhteison pieneen
kokoon, kun taas IFAC-ohjeen tilanteet viittaavat koon lisdksi asiakkaan merkit-
taviin rakennemuutoksiin, joissa vastuullisen partnerin mukanaolo on asiakkaalle
erityisen tarkeda.

Lahjat ja vieraanvaraisuus

IFAC-ohjeessa on todettu myds asiakkaalta vastaanotettujen lahjojen tai vieraan-
varaisuuden saattavan vaarantaa riippumattomuuden, elleivét ne ole tavanomaisia
tai selvdsti merkityksettomid. EU-suosituksessa ei ole erillisid sddnnoksid lahjo-
jen tai vieraanvaraisuuden vastaanottamisesta.

30 Toimeksiantotiimiin kuuluva tilintarkastajapartneri, joka konsernitasolla raportoi merkittdvistd

asioista tilintarkastusasiakkaaseen liittyen.
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3 Maallikkotilintarkastus ja
pienten yritysten tilintarkastus

3.1 Pienten yritysten tilintarkastus Suomessa

Suomessa tilintarkastuslaki (936/1994) velvoittaa kaikki kirjanpitolain mukaan
kirjanpitovelvolliset yhteisot ja sdatiot valitsemaan tilintarkastajan. Lisdksi monet
oikeushenkilot ovat velvollisia valitsemaan tilintarkastajan erityissddnnosten
perusteella. Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastusvelvollisia yhteisdjd ja sditi-
6itd on noin 370 000.*!

Tilintarkastuslain tavoitteena hallituksen esityksen (HE 295/1993 vp.) mukaan on
tilintarkastusjarjestelmén luotettavuuden lisddminen sekd ETA-sopimuksesta joh-
tuvien velvoitteiden tiyttiminen. Tilintarkastusvelvollisuutta kiristettiin vuoden
1995 alusta lukien siten, ettd myds kaikki kommandiittiyhtit ja avoimet yhtiot
tulivat velvollisiksi valitsemaan tilintarkastajan. Aikaisemmin kommandiittiyhti-
Oiden ja avoimien yhtididen, joiden palveluksessa oli korkeintaan 30 henkiloa, ei
tarvinnut ollenkaan valita tilintarkastajaa. Kaikissa osakeyhtidissd ja osuuskun-
nissa oli velvollisuus valita tilintarkastaja ennen tilintarkastuslain voimaantuloa-
kin.

Euroopan yhteisdjen kahdeksannen yhtidoikeudellisen direktiivin (253/84/ETY)
voimaansaattamiseksi tilintarkastuslailla uudistettiin yleisesti kaikkiin yhteisdihin
ja sddtioihin sovellettavat raja-arvot, joiden mukaan maérdytyy velvollisuus vali-
ta hyviksytty tilintarkastaja (KHT- tai HTM-tilintarkastaja tai KHT- tai HTM-
yhteisd). Uusilla sddnnoksilld kdytdnndssd laajennettiin yhteisdjen ja sditididen
velvollisuutta valita hyvéksytty tilintarkastaja. Jos yhteiso téyttdd tilintarkastus-

3 Madra perustuu Patentti- ja rekisterihallituksen julkaisemiin tilastoihin http://www.prh.fi/fi. Lu-

vussa ovat mukana osakeyhtiot (232 531), julkiset osakeyhtidt (214), asunto-osakeyhtiot (72 376),
kommandiittiyhtiot (48 960), avoimet yhtiot (15 953), osuuskunnat (2 923), ulkomaisten elinkei-
nonharjoittajien sivuliikkeet (611), osuuspankit (284), aatteelliset yhdistykset (237), taloudelliset
yhdistykset (2), vakuutusyhdistykset (134), sddstopankit (41) vakuutusosakeyhtiot (24), sdatiot
(26), keskindiset vakuutusyhtiot (20) asumisoikeusyhdistykset (6), valtion liikelaitokset (5) asu-
kashallintoalueet (2), eurooppalaiset taloudelliset etuyhtymit (2) ja hypoteekkiyhdistys (1). Yksi-
tyiset elinkeinonharjoittajat ovat osakeyhtididen jéilkeen yleisin yritysmuoto (131 990), mutta ne
eivit ole velvollisia valitsemaan tilintarkastajaa. Kaupparekisterin tiedot sisdltdvit paljon toimi-
mattomia yrityksid. Sdatioistd ja aatteellisista yhdistyksistd kaupparekisteriin merkitddn vain ne,
joilla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyvé toimipaikka tai palveluksessaan véhin-
tadn yksi tyontekija. Saatiorekisteriin merkittyjd sddtioitd on noin 2 600. Tilastokeskuksen tiectojen
(2001) mukaan toimivia osakeyhti6itd on 74 384, toimivia avoimia yhtiditd 8355, toimivia kom-
mandiittiyhti6itd 28 200, toimivia osuuskuntia 847 ja muita toimivia yrityksid 2 632.
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lain 11 ja 12 §:ssd midratyt yrityskokoa koskevat kriteerit (taseen loppusumma,
litkevaihto ja tyontekijoiden lukuméérd), yhteison on valittava KHT- tai HTM-
tilintarkastaja tai KHT- tai HTM-yhteiso.

Tallaisia yhteisdjd arvioitiin tilintarkastuslakia sdddettdessd olevan ainakin
16 000. Nykyisin hyvdksytyn tilintarkastajan valitsemisvelvollisuus koskee noin
21 341 yritystd®, mink4 lisdksi useat yhteisot ja sdétiot ovat velvollisia valitse-
maan hyvéksytyn tilintarkastajan erityissdannosten perusteella.”

Useat yritykset valitsevat vapaaehtoisesti KHT- tai HTM-tilintarkastajan, koska
ne katsovat siitd olevan niille hyotyd. Keskuskauppakamarin kerddmien tietojen
mukaan KHT- ja HTM-tilintarkastajat tarkastavat Suomessa vuosittain hieman
yli 115 000 yhteison kirjanpidon, tilinpadtoksen ja hallinnon.** Myds Suomen
Asiakastieto Oy:ltd saadut tiedot™ ja professori Stefan Sundgrenin tutkimukset®
osoittavat, ettd noin puolet hyvéksytyn tilintarkastajan valitsemisvelvollisuuden
rajat alittavista toimivista yhteisoistd valitsee hyvéksytyn tilintarkastajan vapaa-
ehtoisesti.

Muista pohjoismaista Suomen sééntely eroaa siten, ettei pienille kirjanpitovelvol-
lisille ole Suomessa annettu mitddn poikkeuksia tilintarkastusvelvollisuudesta,
vaikka EU:n séddntely antaisi sithen mahdollisuuden.”” Sen sijaan EU:n tilinpda-
tosdirektiivien poikkeusmahdollisuuksia tilinpddtoksen laatimista ja julkistamista
koskevista helpotuksista pienyrityksille on hyddynnetty Suomessa.

32 Maaré perustuu Tilastokeskuksen tilintarkastuslakitydoryhmaélle 9.6.2003 tekeméén tilastoon.

33 Patentti- ja rekisterihallituksen antaman tiedon mukaan 120 sdétiota 2 600:sta on saanut sddtiolain

mukaisella poikkeusluvalla vapautuksen vahintddn yhden hyviksytyn tilintarkastajan valitsemis-
velvollisuudesta.

3 Keskuskauppakamarin tilintarkastustiedote 3/2003 (22.5.2003) s. 1 ja 2. M&éra on arvio, joka pe-

rustuu KHT- ja HTM-tilintarkastajien Keskuskauppakamarille ja kauppakamareille antamiin val-
vontatietoilmoituksiin. Luvussa on hieman paéllekkaisyyttd, koska osassa yrityksistd on useampi
kuin yksi tilintarkastaja. Suomen Asiakastieto Oy 23.6.2003 tilintarkastuslakityoryhmélle tekemén
tilastoselvityksen mukaan téllaisia yrityksid on 13,5 % toimivista yrityksistd, l&hinnd osakeyhtidis-
td.

3 Suomen Asiakastieto Oy 23.6.2003 tilintarkastuslakityéryhmaélle tekemén tilastoselvityksen mu-

kaan.

36 Stefan Sundgren: Attestering av smaforetags bokslutsinformation — en analys, nagra empiriska

resultat samt ett forslag (Svenska handelshogskolan, Vasa, 2002).

37 Ainoa poikkeusmahdollisuus koskee pienimissé yrityksissd valinnanvapautta maallikkotilintarkas-

tajan ja hyvaksytyn tilintarkastajan valilla. Tamakédan ei ole varsinainen helpotus, silld laki ei tee
eroa hyviaksytyn ja niin sanotun maallikkotilintarkastajan velvollisuuksien valilla.
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Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on kuitenkin vaatimuksena, ettd kaikissa osake-
yhtidissd on oltava aina vahintddn yksi hyvéksytty tilintarkastaja.

Suomessa osakeyhtiot tyollistavét suurimman osan yritysten henkildstostd ja ke-
radvit suurimman osan litkevaihdosta. Suomessa osakeyhtidissd (2001) syntyi 89
prosenttia yritysten liikevaihdosta. Viime vuosina osakeyhtiot ovat kasvattaneet
osuuttaan yrityskannasta. Vuodesta 1990 ldhtien niiden osuus on kasvanut 30
prosentista 40 prosenttiin. Vuonna 1997 osakeyhtididen mééra ylitti ensimmaisen
kerran luonnollisina henkil6ind toimivien yritysten méaérén.*

3.2 Nykytila

3.2.1  Tilinpaatosdirektiivien sddnnokset

Euroopan unionissa yleistd tilinpddtosnormistoa jidsenvaltioissa sddnnellddn neu-
voston neljannelld (78/660/ETY) ja seitseménnelld (83/349/ETY) yhtidoikeudel-
lisella direktiivilld (tilinpaatdsdirektiivi ja konsernitilinpdétdsdirektiivi). Suomes-
sa ne on saatettu voimaan kirjanpitolailla ja vuonna 1997 tehdyilld osakeyhtiolain
(734/1978) muutoksilla (145/1997). Tilinpddtds- ja konsernitilinpadtosdirektiivi
koskevat Suomessa osakeyhtiditd ja sellaisia kommandiittiyhtioitd, joiden yh-
tiomiehend on osakeyhtio.

Tilinpdatosdirektiivilld ja konsernitilinpdatosdirektiivilld sdadetddn hyviksytyn
tilintarkastajan kayttovelvollisuudesta. Vain hyvaksytyt tilintarkastajat ja yhteisot
saavat tarkastaa direktiivien soveltamisalaan kuuluvan tilinpaatoksen. Direktiivi-
en mukaan yhtiéiden on annettava tilinpadtoksensd yhden tai useamman sellaisen
henkilon tarkastettavaksi, joka on kansallisen lainsddaddnnon mukaan hyvéksytty
tilintarkastaja. Euroopan yhteisdjen neljdnnen yhtidoikeudellisen direktiivin 51
artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa 11 artiklassa tarkoitetut yhtiot sda-
detystd hyvaksytyn tilintarkastajan kédyttdvelvollisuudesta. Kyseisen artiklan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat sallia, ettd yritykset, joiden taseen mukaan kaksi kolmes-
ta raja-arvosta ei ylity, vapautetaan kiyttdmastd hyvéksyttya tilintarkastajaa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet vuonna 2003 direktiivin pie-
nid ja keskisuuria yrityksid koskevien helpotusten raja-arvojen muuttamisesta.

3 Tilastokeskus: Suomen yritykset 2001.
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Tilinpdétosdirektiivin 11 artiklan raja-arvot:

. litkevaihto tai sitd vastaava tuotto: 6 250 000 euroa (korotettu raja
7 300 000 euroa)

. taseen loppusumma: 3 125 000 euroa (korotettu raja 3 650 000 euroa)

. tyontekijoitd tilikauden aikana keskiméérin 50.

Vastaavasti 27 artiklan raja-arvot:

. litkevaihto tai sitd vastaava tuotto: 25 000 000 euroa (korotettu raja
29 200 000 euroa)

. taseen loppusumma : 12 500 000 euroa (korotettu raja 14 600 000 eu-
roa)

. tyontekijoitd tilikauden aikana keskiméérin 250.

Tilinpadtosdirektiivin 11 artikla koskee oikeutta laatia lyhennetty tase sekd va-
pautuksia tilinpadtoksen julkistamisvelvollisuudesta. Tilinpdétdsdirektiivin 27 ar-
tiklaa sovelletaan vapauttamiseen konsernitilinpaddtoksen laatimisvelvollisuu-
desta.

Suomessa korotetut rajat tulevat kauppa- ja teollisuusministerion asettaman IAS-
sadntelytydoryhméin ehdotuksen” mukaan voimaan kirjanpitolain muutoksella
2004 alusta lukien. Tyoryhmé ei ole arvioinut sitd, kuinka montaa yrityksisté
muutos koskisi.

Kirjanpitolain raja-arvot olisivat korotettuinakin hieman alemmat kuin kansain-
vilisissi tilastoissa sovellettavat pienen yrityksen raja-arvot.*

Jasenvaltiot voivat sddtda tilintarkastusvelvollisuuden / hyvéksytyn tilintarkasta-
jan valitsemisvelvollisuuden edelld mainittuja raja-arvoja alemmaksikin. Konser-

39 IAS-sddntelytyéryhmén loppuraportti, kesiakuu 2003, kauppa- ja teollisuusministerion tydryhma-

ja toimikuntaraportteja 9/2003).

40 EU:n komission suositus (3.4.1996) pienten ja keskisuurten (PK) yritysten maéritelméasta

(96/280/EY), Euroopan yhteisdjen virallinen lehti L 107/04, méarittelee pieneksi ja keskisuureksi
(PK) yrityksen, jonka palveluksessa on vihemmaén kuin 250 tyontekijéé ja jonka vuosiliikevaihto
on enintddn 40 miljoonaa euroa, taseen loppusumma enintddn 27 miljoonaa euroa ja joka tayttaa
riippumattomuutta koskevan madritelmén. Pieni yritys médaritellddn yritykseksi, jonka palvelukses-
sa on vihemman kuin 50 tyontekijaa ja jonka vuosiliikevaihto on enintdédn 7 miljoonaa euroa tai
taseen loppusumma on enintddn 5 miljoonaa euroa ja joka tdyttdd riippumattomuutta koskevan
madritelmén. Riippumattomaksi méaritellddn yritykset, joiden pddomasta tai ddnivaltaisista osak-
keista 25 prosenttia tai enemmaén ei ole yhden sellaisen yrityksen omistuksessa tai sellaisten yritys-
ten yhteisomistuksessa, joihin ei voida soveltaa tilanteen mukaan joko PK-yrityksen tai pienen yri-
tyksen madritelmaa.
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nitilinpaatosdirektiivin mukaan hyvéksytyn tilintarkastajan on tarkastettava kon-
sernitilinpdatds. Konsernitilinpdatdsdirektiivin 37 artiklan mukaan konsernitilin-
padtoksen laativan yrityksen on annettava konsernitilinpdétos yrityksen toimintaa
sadntelevin jisenvaltion lainsddddnndn mukaisesti tilintarkastukseen hyviksytyn
yhden tai useamman henkilon tarkastettavaksi. Sddnnds on velvoittava, joskin
kaikkein pienimmilld yrityksilld ei ole konsernitilinpddtoksen laatimisvelvolli-
suutta.

3.2.2 [AS-asetus

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto antoivat heindkuussa 2002
asetuksen nro 1606/2002 kansainvélisten tilinpddtosstandardien soveltamisesta
(IAS-asetus). Asetus tuli voimaan 14.9.2002. Asetuksella velvoitettiin EU:n ji-
senvaltioiden listautuneet yritykset laatimaan konsernitilinpdatoksensa 1.5.2005
ja sen jdlkeen alkavilta tilikausilta kansainvilisten tilinpdédtdsstandardien (IAS-
/TIFRS-standardien) mukaisesti.

Yrityksille, joilla on listattuna vain velkainstrumentteja (joukkovelkakirjoja) ja
yrityksille, jotka ovat listautuneet EU-alueen ulkopuolelle ja jotka ovat laatineet
tilinpaatoksensd muita kansainvélisesti hyviksyttyja tilinpditosstandardeja kuin
IAS/TFRS-standardeja kéyttden (kdytdnndssd yleensd U.S. GAAP) sellaisesta
tilikaudesta alkaen, joka alkoi ennen asetuksen voimaantuloa, jisenvaltiot voivat
antaa siirtymaaikaa 1.1.2007 asti. Tdméan pakollisen soveltamisalan liséksi jasen-
valtiot voivat sallia tai vaatia, ettd listautuneet yritykset laativat myos erillistilin-
paédtoksensd IAS/IFRS-standardeja kéyttden. Jasenvaltiot voivat myds sallia ja
vaatia, ettd muut kuin listautuneet yritykset laativat konsernitilinpddtoksensa
ja/tai erillistilinpdédtoksensd IAS/IFRS-standardeja kdyttien.

3.2.3  Tilintarkastajadirektiivi

Euroopan yhteisdjen neuvoston kahdeksas yhtidoikeudellinen direktiivi
(84/253/ETY) saantelee osakeyhtio- ja kommandiittiyhtidtyyppisten yritysten la-
kisddteisistd tilintarkastuksista vastuussa olevien henkildiden hyvéksymisen
(auktorisoinnin) minimivaatimuksia. Direktiivi méérittelee minimivaatimukset ti-
lintarkastajien hyvéksymiselle. Vaatimuksia asetetaan hyvéksyttavien tilintarkas-
tajien hyvdmaineisuudelle, koulutukselle, kokemukselle ja riippumattomuudelle.

Kahdeksannen yhtidoikeudellisen direktiivin sddnnokset on saatettu voimaan
tilintarkastuslailla (936/94). Osa yksityiskohtaisista tilintarkastajien hyvdksymis-
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vaatimuksista sisdltyy kauppa- ja teollisuusministerion antamiin péatoksiin ja
asetukseen.

Kahdeksannen yhtidoikeudellisen direktiivin mukaan jdsenvaltiossa saadaan hy-
viksya tilintarkastajiksi vain hyvimaineisia henkiloitd, jotka eivét harjoita mitdin
tilintarkastuksen kanssa ristiriidassa olevaa toimintaa.

Kahdeksas yhtidoikeudellinen direktiivi edellyttia, ettd luonnollinen henkild voi-
daan hyvéksyé tilintarkastajaksi vasta, kun hdn on korkeakoulukelpoisuuden saa-
vutettuaan suorittanut teoreettisen koulutusohjelman mukaiset opinnot, vaaditta-
van kdytdnnon harjoittelun seki valtion jérjestdmaén tai tunnustaman ammatillisen
tutkinnon, joka on korkeakoulun loppututkinnon tasoinen. Kahdeksas yhtidoi-
keudellinen direktiivi sisdltdd teoreettisesta koulutuksesta yksityiskohtaiset mi-
nimivaatimukset oppiaineluetteloineen. Direktiivi edellyttad, ettd tilintarkastajan
ammattitutkintoon sisdltyvén teoreettisen tiedon kdytdnnon soveltamista koske-
van valmiuden varmistamiseksi on suoritettava véhintddn kolmen vuoden kay-
tdnnon harjoittelu tilinpaatosten, konsolidoitujen tilinpddtdsten tai vastaavien las-
kentatoimen laskelmien tarkastamisessa.

Kahdeksannen yhtidoikeudellisen direktiivin mukaan jidsenvaltio voi hyviksyd
direktiivin tarkoittamaksi tilintarkastajaksi ainoastaan hyvidmaineisia henkiloitd,
joiden harjoittama toiminta ei ole jdsenvaltion lainsddddnndn mukaan miltddn
osin yhteensopimatonta lakisédéteisen tilintarkastuksen kanssa (2 artikla). Tilin-
tarkastajiksi voidaan hyviksyé sekéd luonnollisia henkilditd ettd tilintarkastusyri-
tyksid, jos nima tdyttavit direktiivin mukaiset edellytykset (2 artiklan b alakoh-
ta).

Kahdeksas yhtidoikeudellinen direktiivi edellyttdd, ettd henkilot, jotka on hyvék-
sytty suorittamaan lakisditeisid tilintarkastuksia, on noudatettava kyseisten tilin-
tarkastusten suorittamisessa ammatillista huolellisuutta (23 artikla). Jasenvaltioi-
den on sdddettdva, ettd kyseiset henkilot eivit saa suorittaa lakisddteista tilintar-
kastusta, jos he eivit ole tarkastuksen suorittamista edellyttivdn jisenvaltion
lainsdddidnnossa tarkoitetulla tavalla riippumattomia (24 artikla). Jisenvaltioiden
on huolehdittava, ettd asianmukaisia seuraamuksia (sanktioita) voidaan maarati
henkiléille, jos he eivit suorita tarkastusta 23, 24 ja 25 artiklan sddnndsten mu-
kaisesti (26 artikla).

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd tilintarkastusyhteiséjen sellaiset jisenet,
osakkeenomistajat sekd hallinto-, johto- ja valvontaelinten jdsenet, jotka eivit ole
hyvéksyttyjéd tilintarkastajia, eivdt puutu tilintarkastusten suorittamiseen siten,
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ettd se voisi vaarantaa tilintarkastusta suorittavien henkiléiden riippumattomuu-
den (27 artikla).

Yritysten tilintarkastuksia suorittavien tilintarkastusyhteisdjen puolesta tilintar-
kastuksia suorittavien henkildiden on 2 artiklan mukaan taytettdvd direktiivin
vaatimukset, jotka asetetaan hyvéksytylle tilintarkastajalle. Tilintarkastusyhteison
ylimmén péattdvin elimen ddnimddrdn enemmistdon on oltava sellaisilla henki-
161lla tai tilintarkastusyhteisdilld, jotka tayttdvat hyvéksytylle tilintarkastajalle
asetettavat vaatimukset. Tilintarkastusyhteison hallinto- tai johtoelimen jdsenten
enemmiston on oltava luonnollisia henkil6itd tai tilintarkastusyhteisdjd, jotka
tayttavat hyviksytylle tilintarkastusyhteisolle asetettavat vaatimukset.

Kahdeksas yhtidoikeudellinen direktiivi myos edellyttdd tietynlaista julkisuutta
hyvéksyttyjen henkildiden osalta (28 artikla). Jasenvaltioiden hyvédksymien luon-
nollisten henkildiden ja tilintarkastusyhteisdjen nimet ja osoitteet on oltava ylei-
sOn saatavilla. Liséksi tilintarkastusyhteisjen puolesta tilintarkastuksia suoritta-
vien henkil6iden, jdsenten, osakkeenomistajien sekd hallinto- ja johtoelinten ja-
senten nimet ja osoitteet on oltava yleison saatavilla.

3.2.4  Euroopan unionin kannanotot

Euroopan unionin komissio kisitteli tiedonantona 1996 julkaisemassaan vihreés-
séd kirjassa (komission vihred kirja lakisddteisen tilintarkastajan tehtivéstd, ase-
masta ja vastuusta Euroopan unionissa (96/C 321/01)* myés pienyhtioiden laki-
médrdistd tilintarkastusta. Komissio viittasi neljinnen direktiivin 51 artiklan 2
kohtaan, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa 11 artiklassa mairitellyt
pienyhtiot vaatimuksesta, jonka mukaan pétevdn ammattihenkilon olisi tarkastet-
tava niiden tilinpddtokset. Tarkeitd syitd tdhdn poikkeukseen olivat toive olla
luomatta pienyhtidille lisdtaakkaa, mutta myos pienyhtion tilintarkastukseen liit-
tyvit riskit, koska tilintarkastaja voi niissé vain harvoin luottaa riittdviin sisdisiin
valvontamenettelyihin. Jos poikkeus on myodnnetty, jisenvaltioiden on otettava
kayttoon tarkoituksenmukaiset seuraamukset huolehtiakseen siitd, ettd tilinpda-
tokset ja vuosikertomus laaditaan direktiivin vaatimusten mukaisesti.

Vihredssa kirjassa todetaan, ettd direktiivin 51 artiklan 2 kohdan nojalla useim-
mat jdsenvaltiot ovat vapauttaneet pienyhtiot tilintarkastusvaatimuksesta, joskin
pienyhtion maéérittelyperusteet eivédt vilttamittd vastaa direktiiviin siséltyvid
kynnyksid. Vuonna 1989 komissio ehdotti, ettd kaikkia jasenvaltioita vaadittai-

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti 28.10.1996 C 321/01-20.
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siin poistamaan pienyhtididen tilintarkastusvaatimus. Erédét jasenvaltiot vastusti-
vat voimakkaasti titd ehdotusta. Viitettiin, ettd julkaistut tilinpdatokset, joita pa-
tevd ammattihenkild ei ollut tarkastanut, voisivat olla harhaanjohtavia. Viitettiin
myos, ettd tilintarkastus on yhtion oman edun mukaista, koska se tarjoaa yhtion
kayttoon patevan ammattihenkilon kokemuksen.

Riippumattomuutta koskevilla kysymyksilld on vihredn kirjan mukaan pienempi
merkitys pienyhtidssé, jossa tilintarkastajan tehtdvand on olla sekd neuvonantaja
ettd ulkopuolinen tarkastaja. Ei ole epitavallista, ettd pienyhtion tilintarkastaja
hoitaa kirjanpidon ja tarkastaa tilinpdédtokset. Tdma tietysti herdttdd kysymyksid
ammattikunnan riippumattomuudesta ja tédllaisen tarkastuksen hyodyllisyydesta.
Taméan vuoksi jotkut jdsenvaltiot kieltdvat tilintarkastajaa osallistumasta sen yh-
tion tilinpdédtdsten laatimiseen, jonka tilintarkastuksen hédn suorittaa. Komission
mielestd tdma tarkoittaa sitd, ettd yhtion on maksettava kahden eri asiantuntijan
palveluista, joista toinen asiantuntija huolehtii kirjanpidosta ja laatii tilinpaatok-
set ja toinen asiantuntija suorittaa lakisddteisen tilintarkastuksen.*

Komissio katsoo, ettd keskisuuret yritykset ovat jossakin kahden ryhmén vélissa.
Yleisesti ndytetddn olevan sitd mieltd, ettd keskisuurten yritysten olisi edelleen
oltava patevien ammattihenkildiden suorittaman tilintarkastuksen varassa. Naissd
tilintarkastuksissa on noudatettava samoja periaatteita riippumattomuudesta ja
tilintarkastuksen laadusta kuin suuryhtididen tilintarkastuksissa.

Tilintarkastuksen hyddyllisyydesta pienissé ja keskisuurissa yhtidissd vihred kirja
toteaa, ettd on tirkedd pitdd mielessd vallitseva taipumus kayttda sellaisia osake-
yhti6itd rahanpesun keinona, joihin ei sovelleta tilintarkastusvaatimusta. Harkit-
taessa tilintarkastusvelvollisuutta ja sddntelyn purkamista komission mielestid on
otettava huomioon julkista etua koskevat ndkokannat.

Ensisijaisia toimia ja mahdollisia menetelmid hahmottaessaan komissio péityy
toteamaan, etti EU-tason sddntely-ympériston muuttamisen suotavuutta tai tar-
peellisuutta on harkittava. Komissio katsoo, etté ei ole esitetty vakuuttavia nako-
kantoja neljannessé direktiivissd omaksutun l&hestymistavan muuttamiseksi, jon-
ka nojalla jdsenvaltiot voivat vapauttaa pienyhtiot lakisééteisestd tilintarkastuk-

42 Komissio toteaa vihredssé kirjassa, ettd jotkut jdsenvaltiot ovat tunnustaneet pienyhtididen tilintar-

kastuksen olevan todellisuudessa erilaista ja ne ovat luoneet eri ammattikunnat. Yksi ammattikunta
etupdissd neuvoo ja tarkastaa pienyhtioitd ja toinen ammattikunta keskittyy suuriin yhtiéihin. Toi-
set jasenvaltiot ovat tehneet eron hyvin pienten yhtididen ja pienyhtididen vilille, jolloin hyvin
pienet yhtiét on vapautettu tilintarkastusvaatimuksesta. Sen sijaan pienyhtididen velvollisuudeksi
on sdddetty laatia niin kutsuttu yhdistelmakertomus, joka ei anna samoja takuita kuin tdydellinen
tilintarkastus, mutta joka antaa kuitenkin kayttdjille jonkin verran takuita siitd, ettd tilit on pidetty
asianmukaisesti.
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sesta. Lisdksi ndyttdd epatodennédkoiseltd, ettd lakisditeistd tilintarkastusta vaati-
vat jasenvaltiot olisivat valmiita luopumaan kyseisestd 1dhestymistavasta. Komis-
sion mielestd ei ole esitetty vakuuttavia perusteluja, joiden nojalla olisi sallittava
tai vaadittava keskisuurten yritysten vapauttamista tilintarkastusvaatimuksesta.

Euroopan yhteisdjen talous- ja sosiaalikomitea kasitteli vihredd kirjaa lausunnos-
saan 26.2.1997 (KOM(96) 338 lopullinen). Talous- ja sosiaalikomitean mielesté
on saavutettava tasapaino pienyrityksille aiheutuvan lisdtaakan ja sen varmista-
misen valilld, ettd kaikkien yritysten tulee huolehtia harhaanjohtamattomasta kir-
janpidosta.” Talous- ja sosiaalikomitea uskoi, ettd “yrityksiltd tulee vaatia asian-
mukaista tilien tarkastusta, ja se yhtyy komission kantaan siitd, ettd keskisuurten
yritysten kohdalla ei tulisi tehdd poikkeusta. Pienyrityksiltd ei kuitenkaan tulisi
vaatia patevin ammattilaisen suorittamaa pakollista tilintarkastusta.” *

Euroopan parlamentti katsoi komission vihredd kirjaa koskevassa kannanotos-
saan 15.1.1998%, ettd on jarkevdd antaa jdsenvaltioille mahdollisuus vapauttaa
pienyrityksensa tilintarkastusvelvoitteesta.

EU:n komissio antoi 8.5.1998 tiedonannon “Lakisdéteinen tilintarkastus Euroo-
pan Unionissa: tie eteenpédin”®, jossa se totesi, ettei ole tarvetta muuttaa nykyista
jérjestelméd, jonka mukaan pienet yhtiot voivat vapautua velvollisuudesta teettda
tilintarkastus pitevélld ammattilaisella. Komission mielestd ndyttdisi olevan
asianmukaista tutkia, missd méadrin tilintarkastusala voi aktiivisemmin auttaa pk-
yrityksid. Komissio kertoi aikovansa pyytdéd eurooppalaista tilintarkastusalaa esit-
tdmadn ehdotuksia asiasta.

EU:n komissio antoi 21.5.2003 neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedonan-
non “Lakiséditeisen tilintarkastuksen kehittiminen EU:ssa (2003/C 236/02).*
Tiedonanto sisdltdd komission ehdotuksen tilintarkastussddntelyn kehittimisen
painopistealueista lyhyelld aikavililld (2003-2004) ja keskipitkdlld aikavélilla
(2004-2006). Tiedonannon taustalla ovat Enronin konkurssi ja sitd seuranneet
tilinpdatosraportoinnin skandaalit. Ne ovat aiheuttaneet Euroopan unionissa vaa-
timuksia tilinpdédtdsraportoinnin, lakisddteisen tilintarkastuksen, omistajaohjauk-

s Talous- ja sosiaalikomitea totesi my0s, ettd vihredssd kirjassa mainitut muut aiheet, kuten yhtion

hallinto sekd ympéristod ja yhteiskuntaa koskevien asioiden tarkastaminen, aiheuttavat pienyrityk-
sille todennékdisesti suhteettoman suuria kustannuksia. Kyseisten vaatimusten ei tulisi koskea
pienyrityksia.

4 A4-0373/97 Paitoslauselma komission vihredstd kirjasta lakisdéteisen tilintarkastajan tehtdvésta,

asemasta ja vastuusta Euroopan unionissa (KOM(96)0338—-C4—-0451/96).

*  Euroopan yhteisdjen virallinen lehti nro C 143, 08/05/1998 s. 0012-0016

% Euroopan yhteisdjen virallinen lehti nro C 236, 2.10.2003 s. 2—13.
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sen ja —valvonnan (corporate governance) ja arvopaperimarkkinoiden ldhemmas-
td tarkastelusta. Komissio toteaa tiedonannossa, ettd sijoittajien luottamus arvo-
paperimarkkinoihin on heikentynyt ja tilintarkastusalan julkinen uskottavuus on
kérsinyt. Komission mielestd Enronin jélkivaikutukset, Yhdysvaltojen vastatoi-
met sijoittajien luottamuksen palauttamiseksi, eli Sarbanes-Oxley -lain antami-
nen, ja viimeaikaiset EU:n tilinpdédtdsraportoinnin ongelmat edellyttiavét lakisaa-
teistd tilintarkastusta koskevien EU:n painopisteiden pohtimista uudelleen. Tar-
kastelu on osa komission aloitetta omistajaohjauksen kehittimiseksi. Komissio
on laatinut tilintarkasusprioriteetteja késittelevdn tiedonannon rinnakkain yhtio-
oikeuden uudistamista ja omistajaohjauksen ja -valvonnan (corporate governan-
ce) parantamista Euroopan unionissa koskevan tiedonannon kanssa.

Tiedonannossaan komissio katsoo, ettd tilintarkastajien antamien taloudellisten
tietojen uskottavuus on olennaisen tdrkedd muunkin tyyppisille yrityksille kuin
pOrssiyhtidille. Tdméd on 1dhtokohtana myds nykyisessd yhteison lainsdddannos-
sd, jossa madritellddn tilintarkastusvaatimukset kaikille osakeyhtidille, pankeille
ja vakuutusyrityksille. Lahtokohtana yhdenmukaiselle ja johdonmukaiselle tilin-
tarkastuksen toimintalinjalle komission mielestd EU:ssa on edelleen se, etté kate-
taan kaikki (yli miljoona) EU:ssa toteutetut lakisdéteiset tilintarkastukset. Niiden
lukumiird on huomattavasti suurempi kuin EU:n porssiyhtididen méaéra, joka on
7000. Tarvittaessa politiikka ja toimenpiteet olisi eriytettdva asiaan liittyvén ylei-
sen edun perusteella (’yleisen edun kannalta merkittavét yhteisot”). Tassd olisi
komission mielestd otettava huomioon etenkin pk-yritysten tarpeet. Komissio
viittaa tdssé kohdassa neljdnnen ja seitseménnen direktiivin sisdltoon, jonka mu-
kaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa pienyritykset tilintarkastusvaatimuksesta.

325 Sdannokset Suomen laissa

Tilintarkastuslaki sisdltdd yleissdannokset tilintarkastusvelvollisuudesta sekd ti-
lintarkastajan kelpoisuusvaatimuksista.

Tilintarkastuslain 3 luvussa sdddetdén tilintarkastusvelvollisuudesta. Tilintarkas-
tuslain 9 §:n mukaan yhteisossd ja sdatiossd on valittava tilintarkastaja ja toimi-
tettava tilintarkastus sen mukaan kuin tdssé laissa ja muualla laissa sdadetddn.

Jos yhteisdlle on valittu vain yksi tilintarkastaja eikd tdma ole tilintarkastuslaissa
tarkoitettu KHT- tai HTM-yhteisd, on valittava ainakin yksi varatilintarkastaja.

Tilintarkastuslain 10 §:n mukaan tilintarkastajan on oltava luonnollinen henkild
tai hyvéksytty tilintarkastusyhteiso. Tilintarkastajalla on oltava sellainen lasken-
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tatoimen, taloudellisten ja oikeudellisten asioiden seké tilintarkastuksen tuntemus
ja kokemus kuin yhteison tai sddtion toiminnan laatuun ja laajuuteen on tarpeen
tehtdvdn hoitamiseksi. Vajaavaltaista tai konkurssissa tai liiketoimintakiellossa
olevaa ei voida valita tilintarkastajaksi. Sama koskee luonnollista henkil6d, jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Vahintdin yhdella tilintarkastajalla tulee olla
asuinpaikka Euroopan talousalueella tai tilintarkastajan on oltava tilintarkastus-
laissa tarkoitettu KHT- tai HTM-yhteiso.

Hyviaksytyn tilintarkastajan valitsemisvelvollisuuden raja-arvot tilintarkastuslain
sddnndsten”’ mukaan ovat seuraavat:

TilintL 11 § 1 momentti: Yhteison ja sddtion on valittava vdhintddn yksi hyvik-
sytty tilintarkastaja, jos vdhintddn kaksi seuraavasta kolmesta edellytyksesti tiyt-

tyy:

. taseen loppusumma edellisen tilikauden tilinpdatoksen mukaan on yli
340 000 euroa;

. litkevaihto tai sitd vastaava tuotto edellisen tilikauden tilinpddtoksen
mukaan on yli 680 000 euroa; seké

*  palveluksessa edellisen tilikauden aikana on ollut keskimédrin yli 10
henkil6a.

TilintL 11 § 2 momentti: Vain hyviaksytty tilintarkastaja voidaan valita tilintar-
kastajaksi, jos yhteisOssd ja sddtiossd vihintddn kaksi seuraavasta kolmesta edel-

lytyksestd tayttyy:
. taseen loppusumma edellisen tilikauden tilinpdatoksen mukaan on yli

2 100 000 euroa;

. litkevaihto tai sitd vastaava tuotto edellisen tilikauden tilinpddtoksen
mukaan on yli 4 200 000 euroa; sekd

. palveluksessa edellisen tilikauden aikana on ollut keskimaarin yli 50

henkiloa.

TilintL 12 §: Viahintddn yhden tilintarkastajan on oltava KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteisd, jos yhteiso on laskenut liikkeeseen arvopaperimarkkinalaissa

4 Raja-arvoja sovelletaan, jollei muualla laissa sdédetd toisin. Esimerkiksi osakeyhtilaissa, asunto-

osakeyhtitlaissa, sddticlaissa, luottolaitostoiminnasta annetussa laissa, sijoitusrahastolaissa ja va-
kuutusyhti6laissa on tilintarkastuslaista poikkeavia tilintarkastajan kelpoisuutta koskevia tiukem-
pia vaatimuksia.
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(495/1989) tarkoitetulla tavalla julkisen kaupankdynnin kohteena olevan arvopa-
perin tai jos yhteisOssd ja sddtiossd vahintddn kaksi seuraavasta kolmesta edelly-
tyksestd tayttyy:

. taseen loppusumma edellisen tilikauden tilinpaatoksen mukaan on yli
25 000 000 euroa;

. litkkevaihto tai sitd vastaava tuotto edellisen tilikauden tilinpdédtoksen
mukaan on yli 50 000 000 euroa; seka

. palveluksessa tilikauden aikana on ollut keskimédarin yli 300 henkilda.

Tilintarkastuslain 13 §:ssd sdddetddn lisdksi, ettd 11 ja 12 §:ssd sdéddettyd sovelle-
taan vastaavasti konsernin emoyrityksené olevaan yhteisoon ja sditioon, jos kon-
sernin osalta vahintddn kaksi kolmesta edellytyksestéd tayttyy. Konsernissa tytér-
yrityksend olevan yhteison tilintarkastajaksi on valittava véhintdén yksi emoyri-
tyksend olevan yhteisOn tai sddtion tilintarkastaja. Téstd voidaan poiketa vain
perustellusta syysta.

3.2.6  Tilastotietoja ja arvioita tilintarkastajien méaran
kehityksesta

Suomessa oli vuoden 2003 alussa (2.1.2003) hyvidksyttyjen tilintarkastajien re-
kisteriin merkittynd 660 KHT-tilintarkastajaa, 845 HTM-tilintarkastajaa, 28
KHT-yhteisod ja 22 HTM-yhteisoa.

Tilintarkastusvelvollisuus Suomessa koskee noin 370 000 juridista henkil64, jois-
ta osa on toimimattomia.* Noin 21 400 yritystd (sdatiot, asunto-osakeyhtiot ja
yhdistykset eivit sisdlly lukuun) ovat velvollisia valitsemaan hyviksytyn tilintar-
kastajan (KHT- tai HTM-tilintarkastajan tai KHT- tai HTM-yhteison).*

Maallikkotilintarkastajien lukuméairdstd Suomessa voidaan esittdd vain suuntaa-
antavia arvioita.” Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti VIRKE:n tekemén
selvityksen mukaan toimivissa osakeyhtidissd on joko tilintarkastajana tai varati-
lintarkastajana 31 623 tunnistettua luonnollista henkil6d. Y1i 74 000 toimivassa
osakeyhtiossd ei ole kaupparekisteriin merkittyd tilintarkastajaa. Tdmi voi johtua

8 Yritysten lukuméérét kaupparekisterissd 31.12.2002.

9 Tilastokeskuksen tilintarkastuslakityéryhmaélle 9.6.2003 tekema tilasto.

%0 Tiedot perustuvat Markku Hirvosen, Seppo Sannikan ja Jukka Strdmmerin 18.6.2003 péivittyyn

VIRKE:n muistioon.
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siitd, ettei tietoa ole annettu kaupparekisteriin tai siité, ettei sitd ole jostain syysté
rekisterdity. Tieto tilintarkastajista puuttuu 6 500 sellaiselta osakeyhtioltd, joilta
edellytetdén vihintddn yhtd hyvéksyttya tilintarkastajaa. VIRKE:n mukaan maal-
likkotilintarkastajia voimassa olevissa tilintarkastusrooleissa on yli 30 000.
Kaupparekisteriin merkittyjen toimivien osakeyhtididen tilintarkastajista on 256
verohallinnon tietojen mukaan kuolleita. N&illd on voimassa oleva tilintarkastus-
rooli yhteenséd 981 toimivassa osakeyhtiossa.™

VIRKE:n mukaan KHT- ja HTM-tilintarkastajista 1 481 henkilod on merkitty
kaupparekisteriin tilintarkastajaksi yhteensd 147 735 yritykseen. Néistd oli toimi-
via osakeyhtioitd 60 600. Pelkdstidn maallikkotilintarkastajia oli merkitty 25 800
toimivaan osakeyhtioon. Yhtioitd, joissa on sekéd hyviksyttyjé ettd maallikkotilin-
tarkastajia, on 24 152.%

Toimivien osakeyhtididen tilintarkastus jakautuu kaupparekisteriin merkittyjen
tilintarkastajatietojen perusteella seuraavasti (VIRKE:n muistio):

Yhtigita, joissa ainakin yksi hyvaksytty tilintarkastaja 60.600
Yhtidita, joissa pelkkia maallikkotilintarkastajia 25.800
Yhtidita, joista kaupparekisterista puuttuu tilintarkastajatieto 74.000
Yhteensa 160.400

Suomessa noin 13,5 % yrityksistd valitsee useamman kuin yhden tilintarkasta-
jan.”

KHT-tilintarkastajista 86 % toimii Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
nalle antamansa valvontatietoilmoituksen mukaan pditoimisena tilintarkastajana.
HTM-tilintarkastajista vastaavasti 38 % kertoo kauppakamarin tilintarkastusva-
liokunnalle antamassaan valvontatietoilmoituksessa toimivansa péédtoimisena
tilintarkastajana .>*

! Markku Hirvosen, Seppo Sannikan ja Jukka Strommerin 18.6.2003 péivitty VIRKE:n muistio.

2 Markku Hirvosen, Seppo Sannikan ja Jukka Strommerin 18.6.2003 péivitty VIRKE:n muistio.

3 Suomen Asiakastieto Oy:n tilintarkastuslakityéryhmalle laatima tilasto 23.6.2003. Yllattavaa kyl-

14, useamman kuin yhden tilintarkastajan valinta on harvinaisempaa yrityksissé, jotka valitsevat it-
selleen maallikkotilintarkastajan (muu kuin KHT, HTM tai JHTT). Yleisintd kahden tai useamman
tilintarkastajan valinta on yrityksissé, joissa tilintarkastajaksi on valittu julkishallinnon ja talouden
tarkastaja (JHTT). Luvut on laskettu otoksesta, johon kuuluvat yritykset ovat l&hinn toimivia osa-
keyhtioité.

> Keskuskauppakamarin tilintarkastustiedote 3/2003
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KHT-tilintarkastajien keski-ikd on 48 vuotta. HTM-tilintarkastajien keski-ikd on
55 vuotta. KHT-tilintarkastajien ikdrakenne vastaa véeston ikédrakennetta Suo-
messa. Sitd vastoin HTM-tilintarkastajien ikdrakenne on vanhempi kuin Suomen
videstolld. Tilastoista on pddteltdvissi, ettd seuraavien 20 vuoden aikana (2004-
2024) HTM-tilintarkastajista huomattava osa saavuttaa 70 vuoden idn, mikd on
takaraja HTM-tilintarkastajan hyviksymisen siilyttdmiselle. Vuonna 2015 téllai-
sia 70 vuotta tayttavidi HTM-tilintarkastajia on yli 50, kun muina vuosina luku-
madrd on 12-48. Vastaavaa ikddntyminen nykyisessd KHT-tilintarkastajakun-
nassa tapahtuu myohemmin siten, ettd vuonna 2013 70 vuotta tdyttdvid on en-
simmadistd kertaa yli 15 henkil6d vuodessa. Huippuvuodet ajoittuvat 2015-2035,
jolloin enimmilldadn 70 vuotta tiyttdvid on 27 henkil6d vuodessa.

KHT- ja HTM-tutkinnoissa ei ole kiintioité siitd, kuinka monta kokelasta hyvék-
sytddn tutkinnoissa.

Ennustetta KHT- ja HTM-tilintarkastajien lukuméairén kehityksestd ja riittavyy-
desti on vaikea esittdd, koska e1 tiedet:

. kuinka moni jatkaa hyviksyttyna tilintarkastajana 70-vuotiaaksi asti;

. kuinka monta henkild4 hyvéksytdan KHT- ja HTM-tutkinnoissa;

. miten alan houkuttelevuus kehittyy, eli kuinka suuri osa KHT- ja
HTM-tilintarkastajista siirtyy muihin ammatteihin uransa aikana;

. miten suuri osa osa-aikaisista/sivutoimisista tilintarkastajista siirtyy
padtoimisiksi;

. miten apulaisten kéytto kehittyy.

KHT- ja HTM-tilintarkastajien kokonaislukuméérdn voidaan kuitenkin olettaa
2010 vuodesta lukien pysyvdn varsin vakaana, jos oletetaan, ettd hyviksyttyna
tilintarkastajana toimiminen ja uusien tilintarkastajien keski-ikd vastaavat nykyis-
td ikdrakennetta, jossa KHT-tilintarkastajaksi tullaan keskimédrin 33-vuotiaana ja
alalla toimitaan 20 vuotta ja jos HTM-tilintarkastajaksi tullaan keskiméérin 40-
vuotiaana ja alalla toimitaan 20 vuotta.™

Merkittavin keino, jolla tilintarkastusresursseja voidaan sdénnelld, on lisatd tai
vihentdd tilintarkastusassistenttien (apulaisten) maardd. Tilintarkastusassistent-
teina toimivat yleensd uransa alkuvaiheessa olevat tilintarkastajat. Tilintarkas-
tusassistenttien lukuméirin kehitys riippuu siitd, miten suuret tyonantajat (KHT-
yhteisot) rekrytoivat ldhivuosina uusia tilintarkastajia. Téhdn vaikuttaa seka ky-

» KHT- ja HTM-hyviaksymishakemuksista Keskuskauppakamarissa kerdttyjen tietojen mukaan

KHT-hakjoiden keski-ikd vuonna 2003 oli 36 vuotta ja mediaani-ikd 34 vuotta. Vastaavasti HTM-
hakjoiden keski-ikd vuonna 2003 oli 44 vuotta ja mediaani-ikd 46 vuotta.
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syntd (tyOvoiman tarve) ettd tydvoiman saatavuus, joka puolestaan riippuu muun
muassa tyon houkuttelevuudesta.

KHT-tilintarkastajien tilintarkastustehtévit ja kéytetty aika ovat lisdéntyneet ta-
saisesti vuosittain. Tdma kidy ilmi KHT-tilintarkastajien Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnalle toimittamista valvontatiedoista. Tilintarkastustehtavaa
kohti tehty tydaika on edelleen lyhentynyt: vuonna 2002 yhta tilintarkastustehta-
vad kohden kului keskiméérin 7,3 tydtuntia, kun vastaava luku kymmenen vuotta
aikaisemmin vuonna 1992 oli 10,2. Vuonna 2002 KHT-tilintarkastajat tekivit
Suomessa 55 785 lakisdéteistd tilintarkastusta. Muut tarkastukset ja tehtdvit mu-
kaan lukien tarkastustehtivid oli vuonna 2002 yhteensd 72 198. Kymmenen vuot-
ta aikaisemmin, vuonna 1992 KHT-tilintarkastajat tekivat 27 829 lakiséateisté
tilintarkastusta.™

Tilintarkastajien méidrddn voidaan vaikuttaa myos koulutuksen ja kdytdnnon
valmennuksen avulla. KHT-yhteis6illd on tilintarkastusassistenteille sisédistd kou-
lusta ja valmennusta, minkd lisdksi valmennusta kehitetddn KHT-yhdistys — Fo-
reningen CGR ry:n kanssa valmennusohjelmalla (KHT-Valke).

HTM-tilintarkastajien kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnille antamista val-
vontatiedoista kdy ilmi, ettd tilintarkastustehtivdt ovat lisddntyneet HTM-
tilintarkastajien kokonaislukumédiridn pienenemisestd huolimatta. Tilintarkastus-
tehtavdd kohti tehty tyoaika on lyhentynyt. Vuonna 2002 HTM-tilintarkastajat
tekivdt Suomessa 61 292 lakisééteistd tilintarkastusta. Muut tarkastukset ja tehta-
véit mukaan lukien tarkastustehtdvii oli vuonna 2002 yhteensd 76 742.”

HTM-tilintarkastajista huomattavan véhdinen osuus kéyttdd tyOssddn apulaisia
johtuu siitd, ettd huomattava osa HTM-tilintarkastajista toimii yksityisind amma-
tinharjoittajina, kun taas KHT-tilintarkastajat toimivat useimmin KHT-yhteisdjen
palveluksessa. Apulaisten kayttod lisddmaélld on mahdollista lisdtd huomattavasti
nykyisid tilintarkastajaresursseja.” HTM-tilintarkastajat ry kaynnisti HTM-

%6 Keskuskauppakamarin tilintarkastustiedote 3/2003.

ST Ibid.

8 HTM-tilintarkastajat ry:n puheenjohtaja Seppo Penttinen totesi HTM-péivan 17.1.2003 avauspu-

heenvuorossaan, ettd vuonna 2001 HTM-tilintarkastajien tilintarkastukseen kayttima keskiméaari-
nen ty6aika oli 360 tuntia vuodessa. Hénen késityksensd mukaan vain 10 % HTM-tilintarkastajista
kayttdd apulaisia ja hekin vain noin 100 tuntia vuodessa. Penttinen katsoo, ettd noin 600 HTM-
tilintarkastajan madrélla ja lievdsti tehostetulla tilintarkastusapulaisten kaytolla HTM-tilin-
tarkastajat pystyvit tekeméddn noin 600 000 tuntia tilintarkastusty6td ja hoitamaan noin 100 000 ti-
lintarkastusta. Laskelma perustuu 600 HTM-tilintarkastajan tyoskentelyyn a 900 tuntia ja 10 %
keskimadardiseen tilintarkastusapulaisten kayttoon. Myos KHT-tilintarkastajat suorittavat pienten ja
keskisuurten yritysten tilintarkastuksia.



85

assistenttiohjelman suunnittelun syksylld 2001. Ohjelman tarkoituksena on luoda
eri vaylid tilintarkastuskokemuksen hankkimiseen sekd antaa koulutustukea
HTM-tutkintoon aikoville. HTM-tilintarkastajat ry:n assistenttiohjelman tavoit-
teena on myos lisdtd kiinnostusta tilintarkastusalaa kohtaan sekd parantaa HTM-
tilintarkastajiksi aikovien mahdollisuuksia péasti tilintarkastusalalle.

3.3 Muutostarpeet ja sidntelyvaihtoehdot

33.1 Maallikkotilintarkastusta koskeva kritiikki

Maallikkotilintarkastuksella tarkoitetaan muiden kuin KHT- tai HTM-tilintar-
kastajien suorittamaa tilintarkastusta.” Maallikkotilintarkastusta on kritisoitu sii-
td, ettd se hamirtdd tilintarkastuksen tarkoitusta, estdd alan kehittimistd ja luo
perusteettomia odotuksia eri tahoille.

Tutkimustietojen® mukaan maallikkotilintarkastajat eivit yleensd pysty suoriu-
tumaan lakisddteisistd velvollisuuksistaan, joita tulee koko ajan lisdd. Tallaisia
pian toteutuvia uusia velvollisuuksia ovat esimerkiksi tulossa olevat riippumat-
tomuusvelvoitteet ja tilintarkastuksen laadunvarmistukseen liittyvit velvoitteet.
Edes lainsditdjan mielestd maallikkotilintarkastajille ei voida aina sditda samoja
velvoitteita kuin ammattitilintarkastajille. Rahanpesun selvittimistd ja estimisté
koskevassa lainmuutoksessa (16.5.2003/365) liike- ja ammattitoimintana tilin-
tarkastuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavat™ tilintarkastajat
liséttiin ilmoitusvelvollisiin ammatinharjoittajiin, mutta valitun sanamuodon joh-
dosta maallikkotilintarkastajat jadvat sadnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

59 Maallikkotilintarkastus-termi on huono, vaikkakaan vakiintunutta vaihtoehtoa termille ei ole. Esi-

merkiksi KHT-yhteisoissd tyoskentelevat tilintarkastusapulaiset/-assistentit, jotka vasta my&hem-
min hakevat hyviksymistd KHT-tilintarkastajaksi, tekevit tydtdin ammattimaisesti kokeneiden
KHT-tilintarkastajien ohjauksessa. Tilintarkastajan tehtdvissa toimii my0s kokeneita taloushallin-
non ja juridiikan ammattilaisia. Maallikkotilintarkastajalla ei yleenséd tarkoiteta myo6skédn jul-
kishallinnon ja -talouden tarkastajan tutkinnon suorittanut henkiléd (JHTT). Maallikkotilintarkas-
tajia koskeva kritiikki ei kohdistu heihin. Olisikin parempi puhua “ei-ammattimaisesta” tai “am-
mattitaidottomasta tilintarkastuksesta”. Toisaalta tilintarkastajien hyvaksymisjarjestelméi (auktori-
sointi) on luotu erottamaan ammattitaitoiset ammattitaidottomista. Hyviksyminen (auktorisointi)
vapauttaa toimeksiantajan arvioimasta sitd, onko tilintarkastajaksi ehdolla oleva henkil6 riittdvéan
ammattitaitoinen.

60 Ks. etenkin Timo Tuokko: Konkurssiyhtiiden tilintarkastuskertomuksia ja erikoistilintarkastusha-

vaintoja késittelevad tutkimus (1995); Poliisiopiston selvitys (1997) kirjanpito- ja tilintarkastustoi-
men jérjestamisestd 1.7.1996-30.6.1997 poliisitutkinnassa olleissa yrityksissd ja Stefan Sundgren:
Attestering av sméforetags bokslutsinformation — en analys, ndgra empiriska resultat samt ett fors-
lag (Svenska handelshégskolan, Vasa, 2002).
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Suurin epédkohta liittyy maallikkotilintarkastajien suorittaman tilintarkastuksen
epdluotettavuuteen. Tilintarkastus voi jddda kokonaan tekeméttd tai maallikkoti-
lintarkastajan antamalla tilintarkastuskertomuksella ei ole liittym&& suoritettuun
tarkastukseen eikd todellisuuteen. Tutkimukset® osoittavat, ettd maallikkotilin-
tarkastajan antamista tilintarkastuskertomuksista ei yleensd voi péételld konkurs-
sia edeltidvien taloudellisten vaikeuksien esiintymistd eikd muita tilinpaatostieto-
jen kéyttdjélle olennaisen tarkeitd asioita. Tutkimustietojen avulla on péiteltavis-
sd, ettd maallikkotilintarkastajan suorittama tarkastus merkittdvissd médrin joko
jaé kokonaan tekemattd tai on niin puutteellisesti tehty, ettei maallikkotilintarkas-
taja osaa tai huomaa raportoida olennaisistakaan kirjanpidon, tilinpdatoksen ja
hallinnon virheistd ja puutteista. Tilinpadtoksen ja tilintarkastuskertomuksen
lukijalle ei ole téllaisista asiakirjoista mitddn hyotyd perehdyttdessd yrityksen
taloudelliseen asemaan ja tilikauden tulokseen.

Useiden elinkeinoeldmén tahojen, kuten Keskuskauppakamarin, mielesti yritys-
ten maallikkotilintarkastus on aikansa eldnyt instituutio.” Keskuskauppakamari
katsoo, ettd yritysten maallikkotilintarkastuksesta on nyt oikea aika luopua koko-
naan.

Myos useat viranomaiset (esimerkiksi verohallitus, konkurssiasiamies, keskusri-
kospoliisi) ovat viestittdneet™ tarpeesta varmistaa pienyritysten kirjanpidon ja
tilinpddtosten riittdvd taso, mitd hyvédksytyn tilintarkastajan valitsemisvelvolli-
suus olisi omiaan edistiméin. Verohallitus, konkurssiasiamies ja keskusrikospo-
liisi pitdvéat kuitenkin maallikkotilintarkastusta tyhjda parempana, koska he kat-
sovat silld olevan epidtoivottavaa toimintaa ennalta ehkdisevdd merkitysta.

Suomen Pankkiyhdistys ry on pakollisen tilintarkastuksen sdilyttimisen kannalla
ja pitdd maallikkotilintarkastusta tyhjdd parempana. Maallikkotilintarkastuksen
antaman varmennuksen varassa ei kuitenkaan voida tehdéd esimerkiksi luottopaa-
toksid.*

ol Ibid

62 Keskuskauppakamari on 1990-luvulta ldhtien useissa eri yhteyksissé esittdnyt yritysten maallikko-

tilintarkastuksesta luopumista. Viimeksi asiaan otettiin virallisesti kantaa Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan 30.1.2001 piivétyssd lausunnossa kauppa- ja teollisuusministeridlle.
Lausunnossa katsottiin, ettd tilintarkastuslain uudistuksessa on jatkettava pienyritysten tilintarkas-
tusvelvollisuuden selvittdmistd. Lausunnon mukaan “maallikkotilintarkastuksesta on siirryttiva
kokonaan KHT- ja HTM-tilintarkastajien suorittamaan tilintarkastukseen. Tarvittaessa kaikkein
pienimmit kirjanpitovelvolliset on vapautettava kokonaan lakisédteisesti tilintarkastuksesta.”

63 Tilintarkastuslakitydryhmén kuulemistilaisuus kauppa- ja teollisuusministeriosséd 26.2.2003.

64 Suomen Pankkiyhdistyksen lausunto kauppa- ja teollisuusministerille 27.2.2003 yhtididen tilin-

tarkastusvelvollisuudesta.
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KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry ja HTM-tilintarkastajat ry ovat vaatineet
julkisuuteen toimittamissaan kannanotoissa® maallikkotilintarkastuksen lopetta-
mista. Tilintarkastajien yhdistykset katsovat, ettd ainakin kaikissa toimivissa osa-
keyhtidissé pitdisi yrityksen oman edun vuoksi aina olla vahintdan yksi KHT- tai
HTM-tilintarkastaja. Néin ollen ne eivit hyvidksy osakeyhtiolakitydryhmén ehdo-
tusta (2003) siitd, ettd tilintarkastus olisi omistajan paitettdvissd niissd pienissd
osakeyhtidissd, jotka eivét tdytd tilintarkastuslain 11 §:n 1 momentin mukaisia
raja-arvoja.

Maallikkotilintarkastus on kansainvélisesti poikkeuksellista. Esimerkiksi missdan
muussa Pohjoismaassa maallikkotilintarkastus ei ole lain mukaan mahdollista.

3.3.2  Harmaa talous, talousrikollisuus ja muu epéatoivottava
kayttaytyminen

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseen liittyvilld ndkokohdilla on
suuri merkitys, kun arvioidaan yritysten tilintarkastusvelvollisuutta ja sithen
mahdollisesti tarvittavia muutoksia.

Keskeisid asioita arvioitaessa maallikkotilintarkastuksen mahdollista lakkautta-
mistarvetta ja pienyritysten tilintarkastusvelvoitteita ovat kysymykset siitd, liit-
tyyko sédédntelyvaihtoehtoihin riskejd harmaan talouden ja talousrikollisuuden li-
sdantymisestd tai lisdisiko tdllainen muutos muuta epétoivottavaa kayttaytymista,
kuten osaamattomuudesta johtuvia virheitd. Talousrikollisuutta ja harmaata talo-
utta esiintyy kdytdnndssd eniten kaikkien pienimmassa yrityskokosegmentissa.

Keskusrikospoliisin selvitys

Keskusrikospoliisi on ilmoittanut tilintarkastuslakityéryhmadlle, ettei aiheesta ole
saatavilla kunnollisia tilastotietoja.®® Epatoivottavien ilmididen esiintymisen laa-
juudesta® ei ole tilastoa, josta ilmenisi yrityksen koko ja yritysmuoto suhteessa
kirjanpidossa ja tilinpdatoksessé esiintyvit epétoivottavat piirteet.

6 Ks. HTM-tilintarkastajat ry:n lehdistétiedote 27.2.2003 ja KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry:n

tiedote 11.3.2003.

66 Mika Tarkiainen séahkopostitse 16.5.2003. Joitakin tutkimuksia aihepiiristd on tehty. Esimerkiksi

Poliisiammattikorkeakoulussa on tehty 2002 yritysten talousrikoskokemuksia koskeva tutkimus
”Yritykset talousrikollisuuden uhreina”, poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 19/2002.

67 Tassd kysyttiin tietoja siitd, kuinka suuressa osassa pienistd verovelvollisista yrityksistd esiintyy

kirjanpitoon ja tilinpdatdkseen liittyvdd epdtoivottavaa toimintaa, jolla on linkki tilintarkastukseen,
ja joihin asiantunteva maallikkotilintarkastaja voisi puuttua.
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Keskusrikospoliisin tiedossa ei ole tilastoa, jonka perusteella voisi arvioida,
kuinka suuressa osassa maallikkotilintarkastajien tekemét tilintarkastuskertomuk-
set ovat tdysin tai edes osaksi virheellisid. Ongelmasegmentti on pienet osakeyh-
tiot. Keskusrikospoliisin arvion mukaan pddosa esitutkinnassa olevista ja olleista
yrityksistd ovat pienid yrityksid, jotka toimivat osakeyhtidmuodossa ja joissa
omistajuus ja johto ovat samat tahot.*®

VIRKE:n selvitys

Viranomaisyhteistyon kehittimisprojekti (VIRKE), tdssd yhteydessd projektin
verohallintoa edustavat virkamiehet, on laatinut tilintarkastuslakityoryhmaélle
muistion® tilintarkastukseen liittyvéstd epétoivottavasta kayttaytymisestd, jolla
tarkoitetaan osaamattomuudesta johtuvia virheitd sekd harmaan talouden ja talo-
usrikollisuuden harjoittamista.

VIRKE:n tietokannassa yhtiot on riskiluokiteltu kahdelta suurimmalta luottotie-
toyhtioltd (Suomen Asiakastieto Oy ja Dun & Bradstreet Oy) saatujen riskiluok-
katietojen sekd verohallinnon omien ilmoitus- ja maksulaiminlyontejd koskevien
tietojen perusteella. Toimivien osakeyhtididen kokonaismééréstd (161 612 kpl)
17 000 kuuluu korkeimpaan (erittdin suuri riski) ja 22 900 toiseksi korkeimpaan
(suuri riski) riskiluokkaan. Korkeimpaan riskiluokkaan joutumisen syynd ovat
yleensd julkiset maksuhdiriot, merkittdvit verovelat tai arvioverotus. Toiseksi
korkeimpaan riskiluokkaan joutuneilla yrityksilld saattaa olla lievempid ilmoitus-
ten laiminlyontejd tai maksuhdiri6itd, puutteellisia tai heikkoja tilinpdatostietoja
tai negatiivista taustaa arvioituna yrityksen vastuuhenkildiden omien tai heididn
muiden yritystensd aikaisempien laiminlyontien perusteella. Korkeimpaan riski-
luokkaan kuuluneista 17 000 yhtiostd VIRKE:n tietojen mukaan hyvéksytty tilin-
tarkastaja oli 21 %:ssa, maallikkotilintarkastaja 29 %:ssa ja tilintarkastustieto
puuttui 27 %:ssa yhtioista.

Toimivista 160 000 osakeyhtidstd verovelkaisia on 26 000. Ndma jakautuvat yh-
tion tilintarkastajatyypin mukaan ryhmiteltynd seuraavasti:

o8 Yksi esimerkki epdillystd talousrikollisuudesta ovat ns. saattohoitotapaukset. Niissid rikokseen

aikaisemmin syyllistynyt henkild ei asetu hallituksen jéseneksi tai toimitusjohtajaksi, jos hdnen
luottotietonsa eivdt ole kunnossa. Yritykset tarkistavat asiakasyritystensd luottotietojen lisdksi
usein my0s yrityksen johdon luottotiedot. Ainakin pankeilla kéytdnt6 on yleinen. Tilintarkastajan
tietoja ei tarkasteta, joten rikokseen syyllistynyt voi toimia tilintarkastajana ja antaa puhtaan tilin-
tarkastuskertomuksen. Tilintarkastajana toimimisesta on my0s se etu, ettd ei tarvitse palkata yri-
tykseen ulkopuolista henkil6a tilintarkastajaksi tarkastamaan yrityksen toimintaa, varsinkin jos ri-
kokseen syyllistynyt kayttda tosiasiallista méadrdysvaltaa yhtiossd. Mika Tarkiainen sdhkopostitse
16.5.2003.

% Markku Hirvosen, Seppo Sannikan ja Jukka Strémmerin muistio 18.6.2003.
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Yhtiét, joissa hyvaksytty tilintarkastaja 7.166 (11,8 %)
Yhtiét, joissa vain maallikkotilintarkastaja 5.328 (20,7 %)
Yhtidt, joista puuttuu tilintarkastustieto 13.598 (18,4 %)

Toimivilla osakeyhtiGilld on 3.5.2003 ollut verovelkaa yhteensd 714 000 000 eu-
roa. Tdm4 jakautuu yhtion tilintarkastajatyypin mukaan ryhmiteltynd seuraavasti:

Yhtiot, joissa hyvaksytty tilintarkastaja 243.000.000 €
Yhtiét, joissa vain maallikkotilintarkastaja 135.000.000 €
Yhtiot, joista puuttuu tilintarkastustieto 336.000.000 €

Toimimattomilla ja lakanneilla osakeyhti6illd kokonaisverovelka on 680 000 000
euroa.

Niistd yrityksistd, jotka osakeyhtidlakitydryhmédn esittdmien kriteereiden (liike-
vaihto, tase, henkilokunnan lukuméérd) perusteella jdisivit tilintarkastuspakon
piiriin, verovelkaa oli 154 000 000 euroa, kun taas tilintarkastuspakon ulkopuo-
lelle esityksen mukaan jédvien yhtididen verovelka oli 560 000000 euroa. Tdméa
ndyttdisi VIRKE:n mielestd osoittavan, ettéd tilintarkastuspakko oltaisiin poista-
massa juuri siltd yhtiokannan osalta, joka aiheuttaa yhteiskunnalle ja muille vel-
kojille merkittdvimmat luottotappiot.”

VIRKE:n edustajat toteavat muistiossaan, ettd harmaan talouden harjoittajat pyr-
kivit salaamaan liiketoimintansa, eivitkd ilmoita verotusta varten tilinpdétostie-
tojaan tai muitakaan ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Verotar-
kastustilanteissa on havaittu, ettd kirjanpito on joko kokonaan laiminlyéty tai
niitd on védristelty tosiasioita vastaamattomiksi muun muassa tekaistuilla tosit-
teilla. Jos kirjanpitoa ei ole kokonaan laiminlyGty, se laaditaan siitd puutteellises-
ta aineistosta, jonka yrittdjd toimittaa kirjanpitdjélle. Liiketoiminta ei valttimatta
tule kirjanpitdjille ldpindkyvéksi. Néissd tapauksissa vastuu jai yhtion hallituk-
selle ja toimitusjohtajalle. Kirjanpitorikosten tutkinnassa on my0s kirjanpitdjid
asetettu syytteeseen avunannosta.

VIRKE:n edustajat huomauttavat, etti harmaan talouden yritykset pyrkivit toi-
mimaan viranomaisilta salassa. Yritykset ovat suhteellisen pienid ja niiden elin-
kaarikin on suunniteltu lyhyeksi. Liiketoiminta voi olla suhteellisen laajaakin,
mutta se pilkotaan useiden yhtididen muodostamaan yritysryppééseen, jota hal-
linnoidaan samassa intressipiirissd. Toisaalta normaalia litketoimintaa harjoitta-

0 VIRKE viittaa oikeusministerion Osakeyhtidlakityéryhmén 6.5.2003 paivittyyn mietintoon.
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nut yhtid saatetaan tyhjentdd varoista laittomin keinoin, velat jitetdin maksamat-
ta ja yhti0 siirretdén niin sanottujen saattohoitajien késiin. Nama kayttavat yhtiota
omaan liiketoimintaansa tai yksinkertaisesti talousrikosten tekemiseen ja pyrkivit
sitten hadvittdmidn kirjanpitoaineiston. Konkurssiin haetuissa yhtidissd on ollut
vaikeuksia 10ytdd osapuolta, joka vannoisi pesiluettelon oikeaksi. Ndissd yhtiois-
sd ei kdytetd ammattitilintarkastajia ainakaan sen jilkeen kun véarinkdytoksiin on
ryhdytty. Usein kirjanpito jitetdén tarkoituksellisesti tekeméttd. Harmaan talou-
den harjoittajilla on yhtion vastuuasemissa bulvaaneja. Niin sanotuissa saattohoi-
toyrityksissd on havaittu saattohoitajien toimivan my®ds tilintarkastajan roolissa.

VIRKE:n edustajat katsovat, ettd tilintarkastukseen liittyvaa epétoivottavaa kayt-
tdytymistd ovat muun muassa tilanteet, joissa tilintarkastaja

. laiminly6 tehtdvinsi kokonaan, jolloin mitéén tilintarkastusta ei tehda.

. antaa puhtaan kertomuksen tekemétti tosiasiassa tarkastusta.

. hankkii tarkastettavan yhtion osakkeet itselleen ja hoitaa yhtion hallin-
torutiineja ja tehtdvid ilman sitd edellyttdvai valtuutusta ja on jddvi ti-
lintarkastajana tarkastamaan omaa toimintaansa.

. harjoittaa itse liiketoimintaa kdyttden vastuuasemissa bulvaaneja.

. toimii tilintarkastajana, mutta kdyttda yhtiotd rikolliseen toimintaan,
esimerkiksi tilauspetosten tekemiseen.

. vahingoittaa yhtion velkojia jittimalld selvitystilasadannokset huo-
mioon ottamatta

. osallistuu yhtion varojen hévittdmiseen tai siirtdmiseen osakkaille lait-
tomin keinoin ja itselle taloudellista hyotyd hankkien.

. osallistuu yrityskauppojen vilittdjand ostaja- tai myyjdasiakkaan pet-
tamiseen.

. antaa vadrin perustein todistuksen osakepddoman maksamisesta.
. osallistuu kirjanpidon hivittimiseen tai kitkemiseen.

. osallistuu eri viranomaisille annettavien tietojen laiminlyomiseen yh-
dessd vastuuvelvollisten kanssa.

. toimii yhtion prokuristina, edustajana tai asiamiehend salatakseen to-
dellisen toiminnan harjoittajan ja taloudellisen edun saajan.
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. toimii tilintarkastajana vaikka on tuomittu talousrikoksista tai muista
rikoksista, eikd siten nauti tilintarkastajalta yleisesti odotettavaa luot-
tamusta.

. kayttdd tarkastettavaa yhtiotd varojen kitkemiseen omilta velkojiltaan.

VIRKE:n edustajien mukaan valtaosa pienyhtidistd teettdd kirjanpitonsa tilitoi-
mistolla, joka yleensd myds antaa veroilmoituksen pienyhtiostd. Pienyrityksissd
tilintarkastuskertomus mielletdén osaksi veroilmoitusasiakirjoja, joka liitetddn
veroilmoitukseen tai annetaan silloin, kun se pyydetddn. Maallikkotilintarkasta-
jan osaamistaso ei valttdmétta riitd kirjanpidon ja tilinpaitoksen oikeellisuuden ja
luotettavuuden arviointiin. Maallikkotilintarkastajalla on normitasolla sama vas-
tuu tilinpddtoksen antamien tietojen oikeellisuudesta kuin ammattitilintarkastajal-
la. Tédma vastuu realisoituu kdytdnnossd harvoin vahingonkorvausvaatimuksina.
Korvausvaatimukset ovat kiytannossa kohdistuneet ammattitilintarkastajiin, kos-
ka maallikkotilintarkastajilta ei voida edellyttdd samaa osaamistasoa kuin ammat-
titilintarkastajalta.”

VIRKE:n edustajien mukaan maallikkotilintarkastaja laittaa usein nimensé ker-
tomukseen ja tilinpddtokseen perehtyméttd syvéllisemmin liiketoimintaan ja sen
tapahtumista laadittuun kirjanpitoon ja tilinpddtokseen. Maallikkotilintarkastus ei
paranna merkittavisti tilinpddtoksen luotettavuutta, koska se jaa ldhinnd kirjanpi-
tdjan ammattitaidon ja huolellisuuden varaan. VIRKE:n edustajien mielestd tdma
puoltaisi nikemystd maallikkotilintarkastuksesta luopumiseksi, koska luotetta-
vuusarviointi on ndenndistd.”

Tilintarkastuksen uudet vaatimukset lisdévit paineita kdyttdd ammattitilintarkas-
tajaa, mistd puolestaan aitheutuu pienyritykselle lisddntyvid kustannuksia. Tilin-
tarkastuskustannukset lisddantyvét, mikédli ammattitilintarkastajan valinnan raja-
arvoja pudotetaan olennaisesti. Toisaalta raja-arvojen vidhdinen laskeminen ei
atheuta muutoksia, koska ldhelld raja-arvoja olevat yritykset ovat jo nykyisinkin
valinneet vapaachtoisesti KHT- tai HTM-tilintarkastajan.

n Ks. ainoa asiaa koskeva korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 1981 II 48, jossa korkein oikeus

arvioi ammattitilintarkastajan ja maallikkotilintarkastajan vastuun eroa, joskin tapaus on sattunut
ennen nykyisen osakeyhtidlain (734/1978) voimaantuloa. Ratkaisussaan korkein oikeus arvioi
KHT-tilintarkastajan korvausvastuun yli kaksi kertaa laajemmaksi kuin maallikkotilintarkastajan.
Toisaalta verohallituksen veronsaajapalvelun mukaan vahingonkorvauksia ei juuri peritd tilintar-
kastajilta niissé tapauksissa, joissa on syytd epdilld velallisyrityksen tilinpdétosten olevan véérin.
Téssé suhteessa ei tehdd mitddn eroa maallikkotilintarkastajan ja hyvaksytyn tilintarkastajan valil-
14.

7 VIRKE:n edustajien mielestd auktorisoidun kirjanpitdjan, KLT-tutkinnon suorittaneen tai vastaa-

van osaamistason omaavan kirjanpitdjan vakuutus kirjanpidon ja tilinpdatoksen oikeellisuudesta
olisi tdssd mielessd luotettavampi.
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VIRKE:n edustajien mukaan niissé tapauksissa, joissa kirjanpitoa ei ole saatu
hallinnollista tarkastusta varten, on jouduttu pyytdméén poliisilta virka-apua kir-
janpidon saamiseksi. Ndissé tapauksissa tilintarkastaja on ollut yksi henkild, jolta
on voinut tiedustella kirjanpidosta. Useissa tapauksissa maallikkotilintarkastajalla
el ole mitdén tietoa kirjanpidosta tai yhtion harjoittamasta litketoiminnasta. Maal-
likkotilintarkastuksesta luopuminen ei sindnsd vihennd tai lisdd harmaata talout-
ta, mutta saattaa vaikuttaa talousrikosten tutkintaan.

3.3.3  Séaintelyvaihtoehdot ja niiden arviointia

Seuraavassa arvioidaan pédasiallisia sdddosvaihtoehtoja pienyritysten (ja muiden
yhteisdjen ja sdidtididen) tilintarkastusvelvollisuuden maéérittelemiseksi lainsda-
dédnndssd. Vaihtoehdot ovat olleet esilld tilintarkastuslakityoryhméssd. Ratkaisu-
vaihtoehtoja on kiytdnndssd huomattavasti enemmaén, koska mikéén yksittdinen
vaihtoehto ei tule kysymykseen, vaan toimenpiteiden yhdistelmi. Maallikko-
tilintarkastuksen lakkauttaminen on ollut tilintarkastuslakitydoryhmén tyon kes-
keisid kysymyksid. Siihen liittyy kiinteédsti kysymys pienyritysten tilintarkastus-
velvollisuudesta: jos maallikkotilintarkastus lakkautetaan, vapautetaanko pienyri-
tykset kokonaan tilintarkastusvelvoitteesta vai liittyyké muutokseen muita toi-
menpiteita.

Téssa tarkoituksessa tarkastellaan jéljempénd seuraavia vaihtoehtoja:

A. Lopetetaan yritysten maallikkotilintarkastus ja vapautetaan kokonaan
pakollisesta tilintarkastuksesta yritykset, jotka alittavat TilintL 11 § 1
momentin raja-arvot.

B. Lopetetaan yritysten maallikkotilintarkastus ja sdilytetddn yritysten
tilintarkastusvelvollisuus.

C. Lopetetaan yritysten maallikkotilintarkastus ja sdddetdén pienimmille
yrityksille tilintarkastuksen vaihtoehdoksi yleisluonteinen tarkastus
(review).

Sdddetddn laki ammattimaisesta tilinpité;jésta.

E. Séaddetddn johdon vakuutuksista, lisdtddn yritysten valvontaa, laajen-
netaan johtohenkididen ja tilintarkastajan vastuuta sekd kovennetaan
rangaistuksia
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F.  Vaihtoehto E: Alennetaan hyvéksytyn tilintarkastajan valitsemisvel-
vollisuuden raja-arvoja

G. Pysyttaydytddn nykyisessd sddntelymallissa.

Vaihtoehto A:

Lopetetaan yritysten maallikkotilintarkastus ja vapautetaan kokonaan pakolli-
sesta tilintarkastuksesta yritykset, jotka alittavat TilintL 11 § 1 momentin raja-
arvot

Maallikkotilintarkastuksen lakkauttamisella tarkoitetaan lainmuutosta, jossa tilin-
tarkastajan kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin niin, ettd tilintarkastajaksi voisi
valita ainoastaan KHT- tai HTM-tilintarkastajan tai KHT- tai HTM-yhteison.
Toimenpide selkeyttdisi yritysten hallintoa ja loisi edellytyksié tilintarkastusalan
kehittdmiselle. Jos vastaava joukko yrityksid vapautetaan tilintarkastusvelvoit-
teesta kokonaan, ne vapautuvat myds hallinnollisista rasitteista ja niiden aiheut-
tamista kuluista. Tilintarkastus voisi toteutua vapaaehtoisuuden pohjalta osa-
keyhtiolakitydoryhmén esittimélld tavalla. Yrityksen omistaja voisi halutessaan
valita KHT-/HTM-tilintarkastajan suorittamaan tilintarkastuksen vapaaehtoisesti.

Vaihtoehdon huonona puolena on, ettd muutos aiheuttaa mahdollisesti epévar-
muutta yhteiskunnassa. Vaihtoehto toteuttamalla tilinpdétdstietojen ym. velvoit-
teiden luotettavuudesta siirretddn yritykseltd sen sopimuskumppaneille ja yhteis-
kunnalle. Riskejé liittyy muun muassa harmaan talouden ja tahattomien virheiden
lisddntymiseen.”

Jos pienimmit yritykset vapautetaan pakollisesta tilintarkastuksesta, tulee esille
kysymys siitd, onko samalla tehtdvd muita uudistuksia, joilla yritetdédn varmentaa
tilinpaatoksen luotettavuutta. Seuraavat vaihtoehdot ovat mahdollisia.

Vaihtoehto B:
Lopetetaan yritysten maallikkotilintarkastus ja sdilytetddin yritysten tilintarkas-
tusvelvollisuus

Vaihtoehdon hyvit puolet ovat samat kuin A kohdassa. Keskeinen muutos nykyi-
seen tilanteeseen ndhden olisi, ettd pienyritykset, jotka ovat aikaisemmin voineet

7 Harmaan talouden ja talousrikollisuuden lisdéntymisen riskid ovat korostaneet etenkin VIRKE:n

edustajat. Kdytdnnossa tilintarkastuspakon poistaminen tarkoittaisi sitd, ettd yli 100 000 osakeyhti-
oOn tilintarkastus jéisi tekemaéttd. Vaikka maallikkotarkastajien ammattitaito on vdhdisempéd, VIR-
KE:n edustajien mielestd nédin suuresta médrastd tilintarkastuksista luopuminen lisdisi harmaata ta-
loutta.
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valita maallikkotilintarkastajan, joutuisivat valitsemaan hyviksytyn tilintarkasta-
jan. Aikaisemmin maallikkotilintarkastajaa kéyttdneen pienen yrityksen sidos-
ryhmien, kuten sopijakumppanien riskit vdhenevit, kun pienyritykselld on hy-
viksytty tilintarkastaja. Hyvdksytyn tilintarkastajan kdyttdd pienyrityksissd on
perusteltu my®6s silld, ettd pienyritykselld yrittdjd tarvitsee asiantuntevan keskus-
telukumppanin muun muassa virheiden valttimiseksi. Myos harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuminen on esitetty perusteluina pienyritysten pakolliselle,
hyviksytyn tilintarkastajan suorittamalle tilintarkastukselle.

Vaihtoehdon huonona puolena on, ettd pienyritykselle siirretdén uusia kustan-
nuksia siksi, ettd pienyrityksen sidosryhmien ja yhteiskunnan riskejd véhenne-
tddn.™ Pienyritys joutuu lain vaatimuksen johdosta kayttdmaan hyvéksyttya tilin-
tarkastajaa, vaikka yrityksen omistajan mielestd sen etu ei edellyttéisi hyvaksytyn
tilintarkastajan kayttoa.

Vaihtoehto C:
Lopetetaan yritysten maallikkotilintarkastus ja sdiddetidn pienimmille yrityksil-
le tilintarkastuksen vaihtoehdoksi yleisluonteinen tarkastus (review)

Joissakin maissa, kuten USA:ssa, pienyritysten yleisin tarkastusmuoto on vapaa-
ehtoinen yleisluonteinen tarkastus. Yleisluonteinen tarkastus ei laajuudeltaan ja
tarkastuksen tuottaman varmuuden osalta vastaa tilintarkastusta, mutta tayttaa
kuitenkin useimpien pienyrityksen sidosryhmien tarpeet.

IFAC:n ISA-standardeissa (910) yleisluonteisen tarkastuksen tavoite on miéritel-
ty siten, ettd tilintarkastaja pystyy lausumaan, onko hinen tietoonsa tullut seikko-
ja, jotka antaisivat aihetta epiilld, ettd tilinpaatosta ei ole olennaisilta osin laadittu
voimassa olevien sdinnosten ja madrdaysten mukaisesti. Yleisluonteinen tarkastus
tuottaa niin sanotun negatiivisen varmuuden, pdinvastoin kuin tilintarkastus, joka
tuottaa positiivisen varmuuden ja josta annettavassa tilintarkastuskertomuksessa
tilintarkastaja lausuu siitd, ettd tilinpdédtds on olennaisilta osin laadittu voimassa
olevien sddnndsten ja madrdysten mukaisesti.

Vaihtoehdon hyviné puolena on, etti sen avulla voitaisiin vdahentda pienyrityksil-
le atheutuvia kustannuksia siind tapauksessa, ettd vaihtoehtona olisi tdydellinen
ammattitilintarkastus. Vaihtoehdon hyviné puolena on myds, ettd yleisluonteinen

I HTM-tilintarkastajat ry pitdd 22.1.2003 oikeusministeridlle antamassaan muistiossa kustannusky-

symysté liioiteltuna eikd ainakaan perusteena poistaa tilintarkastusvelvoite pieniltd yrityksiltd. Esi-
merkiksi 2002 HTM-tilintarkastajan keskimédrdinen veloitushinta yritykseltd, jonka vuotuinen
litkkevaihto on alle 340 000 euroa, on HTM-tilintarkastajien tekemén suuntaa antavan haastattelu-
kyselyn mukaan 350 euroa.
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tarkastus vdhentéisi pienyrityksen sopimuskumppaneiden ja yhteiskunnan sidos-
ryhmien riskejd sithen vaihtoehtoon nihden, ettd tilinpddtoksen tarkastus jdisi
kokonaan tekemitta.

Vaihtoehdon huonona puolena on, ettd yleisluonteisen tarkastuksen todellinen
merkitys (luotettavuus ja kiyttdarvo) ulkopuolisille lukijoille voi jdddd epasel-
viksi, koska sen kdyttd on perinteisesti ollut véhdistd. Yleisluonteinen tarkastus
ei riitd poistamaan tilintarkastusriskeja.” Yleisluonteiseen tarkastukseen liittyy
todennékoisesti tilintarkastusta suurempi niin sanottu odotuskuilu (tarkastusra-
portin lukija odottaa tarkastukselta enemmain kuin mitd se siséltdd).

Vaihtoehto D:
Sdiddetdiin laki ammattimaisesta tilinpitdjdsti

Viime aikoina huomiota’ on saanut Kirjanpitotoimistojen Liiton ehdotus’ siit,
ettd ensisijaisesti yrittdjin omaksi suojaksi ja toissijaisesti harmaan talouden hal-
litsemiseksi ja kustannustehokkuuden vuoksi ammattimaista tilinpitoa sadnneltéi-
siin lailla niin, ettd tilintoimistopalvelua saisi tarjota vain tutkinnon suorittanut,
auktorisoitu tilinpitdjd. Yrittdjan tulisi kdyttdd joko ammattimaista tilinpitdjaa tai
tyosuhteista tilinpitdjaa asioidensa hoidossa. KLT-tutkinnon suorittanut, auktori-
soitu tilinpitdjd varmentaisi allekirjoituksellaan yrityksen tilinpditoksen. Ammat-
timainen tilinpito korvaisi osittain ammattitilintarkastajan kdyttopakon pienissi
yrityksissa.

Vaihtoehdon etuna on, ettd sen avulla voitaisiin edistéé tilinpdétdstietojen luotet-
tavuutta. Ehdotus toteutettaisiin samalla, kun maallikkotilintarkastus lakkautet-
taisiin. Vaihtoehtoon kuuluisi myds yrityksen omistajan valinnanvapaus: omista-
javoisi halutessaan valita KHT-/HTM-tilintarkastajan suorittamaan tilintarkas-

» VIRKE:n edustajien mielestd yleisluonteisella tarkastuksella voitaisiin saavuttaa positiivisia vaiku-

tuksia, jos siihen kytkettdisiin velvollisuus ilmoittaa laiminlyodysta tai puutteellisesta kirjanpidosta
kaupparekisteriin. Téllainen uhka véhentdisi kirjanpitojen laiminlyontid ja parantaisi epdilematta
my®0s kirjanpitojen laatua ja tilinpdétdsten luotettavuutta. [lmoituksen tekeminen ei olisi ristiriidas-
sa osakkeenomistajan tai vastuuvelvollisten etujen kanssa, koska laiminlydntien seurauksena muo-
dostuu aina kustannuksia vastuuvelvollisille, jotka ovat usein myds osakkeenomistajia.

7 Esimerkiksi Helsingin Sanomat 20.3.2003: “Kirjanpitdjat haluavat ottaa itselleen tilintarkastajan

roolia.”

7 Kauppa- ja teollisuusministeridlle 26.2.2003 osoitettu muistio “yhtididen tilintarkastusvelvollisuu-

desta” ja 26.2.2003 péivitty aloite ammattimaisen kirjanpitotoiminnan sééntelemiseksi.
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tuksen vapaaehtoisesti. Vaihtoehdon toteuttaminen ei lisdisi sopimuskumppanei-
den ja yhteiskunnan riskeja.”

Vaihtoehdon huonona puolena on, ettd yrityksille atheutuu uusien menettelytapo-
jen kaytostd uusia kustannuksia. Viranomaisvalvonta aiheuttaa yhteiskunnalle
kustannuksia ja siirtdd sille riskin valvonnan tehokkuudesta. Auktorisoidun tilin-
pitdjan kaytostd olisi sdddettdva laki ja luotava hyviksymis- ja valvontaorgani-
saatio. Kilpailu tilitoimistoalalla voisi rajoittua. Tilinpitdjdn vastuuta kolmannelle
taholle voi olla vaikea toteuttaa.

Vaihtoehto E:
Sdiddetiin johdon vakuutuksista, lisditddn yritysten valvontaa, laajennetaan
johtohenkiloiden ja tilintarkastajan vastuuta seki kovennetaan rangaistuksia

Vaihtoehto on useiden toimenpiteiden yhdistelma. Ajatuksena olisi edistéé tilin-
pdédtoksen luotettavuutta laajentamalla johtohenkildiden vastuuta, lisdtd (viran-
omais)valvontaa ja kiristdd rangaistuksia. Vaihtoehdon harkinta liittyisi 1dhinnd
muutokseen, jolla maallikkotilintarkastus lakkautettaisiin ja (hyvéksytyn tilintar-
kastajan suorittama) tilintarkastus tehtéisiin vapaaehtoiseksi.”

Téssa vaihtoehdossa vahingonkorvaus- ja rikosvastuuseen kolmanteen osapuo-
leen ndhden joutuisivat my0s esimerkiksi yrityksen kirjanpitdji ja talousjohtaja
riippumatta siitd, ovatko he tyosuhteessa yritykseen. My0s he joutuisivat vahin-
gonkorvausvastuun ja rangaistuksen uhalla vakuuttamaan allekirjoituksin tilin-
padtoksen laadituksi sdédnndsten mukaisesti.

Kirjanpidon, tilinpdétoksen ja tilintarkastuksen virheiden rikkomuksista siadetti-
vid rangaistuksia voitaisiin koventaa. Keino vastaa suunnilleen USA:n Sarbanes-
Oxley Act:ssd (2002) omaksuttua ajattelua julkisesti noteerattujen yhtididen val-
vonnan kiristamiseksi.

™ VIRKE:n edustajien mielestd maallikkotilintarkastuksesta ei voida luopua ellei korvaavaa valvon-

tajarjestelmdd samalla muodosteta. Maallikkotilintarkastuksesta luopumisen tulisi edellyttdd aukto-
risoidun kirjanpitdjan kdyttamistd. Tieto kirjanpitédjéstd tulisi rekister6idd samalla tavoin kuin tilin-
tarkastajasta.

79 . .. . . .
Kaupparekisteriviranomaisen suorittaman valvonnan tehostamista ovat ehdottaneet muun muassa

VIRKE:n edustajat tyoryhmélle antamassaan 18.6.2003 péivétyssd muistiossa. He huomauttavat,
ettd tilinpddtosten ja tilintarkastuskertomusten tulisi olla eri sidosryhmien tarkasteltavissa, mika
parantaisi litketoiminnan lapindkyvyyttd. Tilinpadtoksen antamisesta kaupparekisterille ei kédytin-
nosséd aiheudu olennaisia kustannuksia, jos kirjanpito ja tilinpdétos on laadittu. Osakeyhtidlain 11
luvun 14 §:n mukaan tilinpaétostietojen toimittaminen kaupparekisterille koskee osakeyhtidlain
mukaan kaikkia osakeyhtioitd. VIRKE:n edustajien mielestd Pantentti- ja rekisterihallitukselle, ku-
ten kaupparekisteriin, tehtdvien ilmoitusten valvontaa ja ilmoitusrikkomusten sanktiointia tulisi te-
hostaa.
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Vaihtoehdon hyvdné puolena on kovennetun sanktioinnin aikaansaama ennalta-
ehkdisevyys ja, ettd se mahdollisesti luo uudistuksille yleistd uskottavuutta.®
Markkinoilla eri toimijoiden uskottavuudella ja luottamuksella on suuri merkitys.
Huonona puolena on, ettei niyttdvistd toimenpiteistd, kuten rangaistusten koven-
tamisesta, ole aina todistettavaa hyGtyad ennalta estdvissid mielessd. Vastuusiin-
nokset yritysten johtohenkildiden ja tilintarkastajien kannalta ovat jo nykyisin
tiukat, eiviatkd vahinkoa kérsineet usein edes esitd korvausvaatimuksia. Viran-
omaisvalvonnan lisddmisen kustannustehokkuus on kyseenalaista. Toimenpiteet
olisivat siten enemman luottamusta heréttiviéd toimia kuin todellisia uudistuksia.

Vaihtoehto F:
Alennetaan hyviksytyn tilintarkastajan valitsemisvelvollisuuden raja-arvoja

Jos maallikkotilintarkastus lopetetaan ja tilintarkastus muutetaan vapaaehtoiseksi
kaikkein pienimmissé yrityksissd, olisi samanaikaisena toimenpiteend perusteltua
arvioida tarvetta laskea hyviksytyn tilintarkastajan valitsemisvelvollisuuden raja-
arvoja.”

Nykyisin yritysten lukumairit yhtiomuodoittain, jotka ovat velvollisia valitse-
maan hyviéksytyn tilintarkastajan tilintarkastuslain 11-12 §:n mukaan, jakautuvat
Tilastokeskuksen tilaston (9.6.2003) mukaan seuraavasti.*

80 Vastuun tiukentamista ovat kannattaneet muun muassa VIRKE:n edustajat 18.6.2003 paivityssa

muistiossaan.

81 Hyvéksytyn tilintarkastajan valitsemisvelvollisuuden raja-arvojen alentamista ovat kannattaneet

muun muassa konkurssiasiamiehen toimisto (tilintarkastuslakityoryhmédn kuulemistilaisuudessa
26.2.2003) ja valtiovarainministerié (lausunto kauppa- ja teollisuusministeriolle 12.2.2001). VIR-
KE:n edustajat ovat 18.6.2003 péivityssd muistiossaan asettuneet kannattamaan rajojen alentamis-
ta silld perusteella, ettd tilintarkastusjérjestelmén tavoitteena on osakkeenomistajien ja yhtion omi-
en etujen valvonnan liséksi tuottaa luotettavaa tilinpdatostietoa julkisoikeudellisten maksujen saa-
jille sekd yrityksen sopimuskumppaneille ja muille sidosryhmille. Ammattitilintarkastuksen
laajentamisella voitaisiin saavuttaa nykyistd parempi kirjanpitojen luotettavuustaso, joskin se lisdi-
si yritysten kustannuksia.

82 Tilastoissa konsernisuhteet on huomioitu siten, ettd konsernin emoyrityksen ja tytéryritysten raja-

arvot madraytyvét emoyrityksen konsernitilinpadtoksen mukaan.
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Oikeudellinen yht. TilintL 11.1: tase TilintL 11.2: tase yli | TilintL 12.1: tase
muoto (kpl) yli 340 000 euroa; | 2 100 000 euroa; yli 25 milj. euroa;
liikevaihto yli likevaihto yli likevaihto yli 50
680 000 euroa; tai | 4 200 000 euroa; milj. euroa; tai
henkilosto yli 10 tai henkilosto yli 50 | henkildsto yli 300
avoin yhtid 8.003 209 4 1
kommandiittiyht. 24.580 980 35 7
osakeyhtiod 97.146 13.324 3.490 2.858
osuuskunta 1.368 73 82 39
muut 4.080 159 50 30
Yhteensa 135.177 14.745 3.661 2.935

Jos nykyiset raja-arvot puolitettaisiin tilintarkastajien raportointitydoryhmin 1998
esittimalld tavalla, toimenpide lisdisi hyvdksytyn tilintarkastajan kayttopakon
piiriin kuuluvien yritysten méédrdd noin 14 300 yritykselld (35.680-14.745—
3.661-2.935 = 14.339), seuraavasti.

Oikeudellinen muoto Uusi TilintL 11.1: tase yli 170 000 euroa; liikevaihto yli 340 000
euroa; tai henkilésto yli 5
avoin yhtid 683
kommandiittiyht. 2.947
osakeyhtio 31.450
osuuskunta 252
muut 348
Yhteensa 35.680

Koska jopa puolet nykyisen hyvéksytyn tilintarkastajan valitsemisvelvollisuuden
rajat alittavista yrityksistd kdyttavét jo nykyisin vapaaehtoisesti hyvéksyttya tilin-
tarkastajaa, hyviaksyttyjen tilintarkastajien tarve ei kasvaisi vastaavassa méérin.

Ehdotuksen hyvdné puolena olisi, ettd sen avulla saavutettaisiin maallikkotilin-
tarkastuksen lakkauttamisen hyodyt (ks. edelld) ja samalla voitaisiin vdhentda
maallikkotilintarkastuksen lakkauttamisesta aiheutuvia (potentiaalisia) riskeji
yhteiskunnalle ja sopijakumppaneille.”

83 KHT-yhdistys ja HTM-tilintarkastajat pitdvét kaikkien toimivien osakeyhtididen tilintarkastus-

velvoitetta tarpeellisena. HTM-tilintarkastajat katsoo oikeusministeridlle 22.1.2003 antamassaan
muistiossa, ettd nykyisen jarjestelmin romuttaminen ja vastaavan tasoisen jérjestelmén rakentami-
nen esimerkiksi viranomaispuolelle aiheuttaisi runsaasti kustannuksia eikd toteutuisi samalla ta-
voin. My®ds tilintarkastuksen kustannukset olisivat tdlldin véhintdén tilintarkastuksen vuosittaisia
kustannuksia suuremmat.
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Huonona puolena olisi, ettd vaihtoehto lisdisi rajan alentamisen suhteessa yritti-
jan kustannuksia, jotka aiheutuisivat paddosin muiden kuin yrittdjdn omien riskien
vihentdmisesta.

Vaihtoehto G:
Pysyttiydytiiin nykyisessd séidntelymallissa

Pienyritykset voivat jo nykyisin, esimerkiksi luottokelpoisuutensa parantami-
seksi, aina valita hyvdksytyn tilintarkastajan suorittamaan kirjanpidon, tilinp4a-
toksen ja hallinnon tarkastuksen, vaikka laki ei sitd edellyttiisikddn. Myos luo-
tonantaja tai tavarantoimittaja voisi vaatia sopijakumppaniltaan hyviksytyn tilin-
tarkastajan suorittamaa tilintarkastusta jollekin sopimukselle tai muulle oikeus-
toimelle. Vastaavasti pienyritykset voisivat itse pééttid, tarvitsevatko ne ammat-
timaisen tilinpitdjan palveluja.

Mikéddn kansainvidlinen tai kotimainen sopimusvelvoite ei edellytd tekemdin
muutoksia nykyisiin tilintarkastusvelvoitteisiin yrityksissa.

Toimenpiteistd piddttymisvaihtoehdon hyvénd puolena on, ettd dkkindiset, mah-
dollista epdvarmuutta aiheuttavat muutokset yhteiskunnassa voidaan vélttaa.
Muutoksista pidattymalld viltetddn esimerkiksi riskit tahattomien virheiden, ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden lisddntymisestd. Omistajan valinnanvapa-
us sdilyy pienimmissa yrityksissd. Pienyrityksen omistaja voi halutessaan korvata
maallikkotilintarkastuksen vapaaehtoisella hyvéksytyn tilintarkastajan tekemélla
tilintarkastuksella. Maallikkotilintarkastus voi olla tyhjda parempi ja silld voi olla
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta ennakolta estivi vaikutus.™

Vaihtoehdon huonona puolena ovat edelld kerrotut seikat. Maallikkotilintarkas-
tuksen jatkuminen hdmaértaa tilintarkastuksen tarkoitusta, estdd alan kehittdmisti
ja luo perusteettomia odotuksia eri tahoille.

Maallikkotilintarkastajat eivét yleensd pysty suoriutumaan velvollisuuksistaan,
joita tulee koko ajan lisdd. Kuilu lain velvoitteiden ja todellisuuden vélilld vain
kasvaisi, jos nykytilanne sdilytetddn.

8 Tata mieltd olivat etenkin verohallinnon ja Keskusrikospoliisin edustajat tilintarkastuslakitydryh-

man jarjestdméssd kuulemistilaisuudessa kauppa- ja teollisuusministeriossd 26.2.2003.
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3.4 Tyoryhman kannanotot

34.1 Tilintarkastuslakia koskevat ehdotukset

Ty6ryhmin késityksend on, ettd tilintarkastustyd on niin vaativaa, ettei se tosiasi-
allisesti ole toteutettavissa kuin ammattilaisvoimin, hyvéksytyn tilintarkastajan
tekeménd. Maallikoilta puuttuvat riittdvat valmiudet tilintarkastustehtdvdan. Ny-
kyaikainen yritystoiminta samoin kuin sitd koskeva lainsddadéntd on niin moni-
muotoista, ettd maallikkotilintarkastajalla on vain poikkeuksellisesti mahdollista
tayttad tilintarkastuslain 10 §:n mukaiset vaatimukset muun muassa taloudellisten
ja oikeudellisten asioiden tuntemuksesta ja kédytdnnon kokemuksesta. Sanottu
koskee myds toisaalla mietinndsséd ehdotettujen riippumattomuussidédnnosten nou-
dattamista sekd laadunvarmentamista. Maallikkotilintarkastajien vastuu tilintar-
kastustyostd ei toteudu kdytdnnossé, koska heiltd ei yleensd vaadita vahingon-
korvausta virheellisen tilintarkastuskertomuksen mahdollisesti aiheuttamista va-
hingoista. Tyoryhmi pitdd tarkednd, ettd maallikkotilintarkastuksesta luovutaan.
Tama tarkoittaa tilintarkastajan kelpoisuusvaatimusten muuttamista siten, ettd
tilintarkastajaksi olisi mahdollista valita vain HTM/KHT-tilintarkastaja tai -
yhteiso.

Maallikkotilintarkastuksen pysyttdminen olisi omiaan heikentdméiin viranomais-
ten ja yleison luottamusta tilintarkastustoimintaan. Jo nykydén vero- ja poliisivi-
ranomaiset eivdt anna maallikon laatimalle tilintarkastuskertomukselle vastaa-
vanlaista merkitystd kuin hyviksytyn tilintarkastajan kertomukselle. Tyoryhma
kiinnittdd huomiota liséksi siithen, ettd Euroopan unionin kahdeksas yhtidoikeu-
dellinen direktiivi tilintarkastajista (84/253/ETY) samoin kuin muu unionitasoi-
nen sdédntely tunnistaa ainoastaan julkisen viranomaisen auktorisoimat tilintarkas-
tajat.

Kansainvilinen vertailu osoittaa, ettd yritysten maallikkotilintarkastus muissa
maissa on erittdin poikkeuksellista.

Tilintarkastuksen toimittaminen on viime kiddessd asianomaisen yrityksen omis-
tajien intressissd. Heiddn etunsa mukaista on, ettd velkojat ja muut sidosryhmét
voivat vakuuttua yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavan tilinpdatoksen totuu-
denmukaisuudesta. Jollei tdllaista luottamusta ole, on sen puute omiaan korotta-
maan velkojien rahoitukselleen vaatimaa tuottoa samoin kuin tyontekijoiden
edellyttimda korvausta yrityksen toimintaan osallistumisesta. Omistaja ylldpitda
tatd sidosryhmien luottamusta sallimalla ulkopuolisen tilintarkastajan tutkia kir-
janpitonsa, tilinpaatoksensa ja hallintonsa.
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Sidosryhmadt voivat luottaa hyvéksytyn tilintarkastajan suorittaman tarkastuksen
asianmukaisuuteen, silli ammatissa toimimisen edellytyksend on hidnen maineen-
sa moitteettomuus. Jos tilintarkastaja ei pysty tdyttimédn sidosryhmien hidnen
ammattitaitoonsa kohdistamia odotuksia, vihenevidt myos hénen saamansa toi-
meksiannot ainakin pitkdlld tdhtdimelld, silld yritykset eivdt kykene hénen avul-
laan vakuuttamaan ulkopuolisia oman toimintansa moitteettomuudesta.®

Yhteiskunnan toimijoiden keskindisen riippuvuuden vuoksi yhteiskunnan koko-
naisedun, yleisen edun (public interest), merkitys on korostunut tilintarkastuksen
sadntelyssd. Tdma kdy ilmi muun muassa EU:n toimielinten julkaisemista asia-
kirjoista. Tilintarkastus on tirkedd yrityksen sidosryhmien etujen suojaamiseksi.
Tilintarkastusta koskevien velvoitteiden asettamisessa on kysymys yrityksen
omistajien ja yhteiskunnan intressien ja kustannusten tasapainottamisesta. Tilin-
tarkastuspakko on perusteltu silloin, kun tietyn rajan ylittdvissd yhtidissd yhteis-
kunnan kokonaisetu ylittdd tilintarkastuksesta aiheutuvan kustannuksen. Viime
kédessd raja-arvojen asettaminen on arvionvaraista, mutta arvioinnissa on otetta-
va huomioon yhteiskunnan kokonaisetuun ja yrityksen omistajien etuun liittyvit
nikokohdat kokonaisuudessaan.

Tyoryhmi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd kaikkein pienimmét osakeyhtiot
vapautetaan lakisédéteisesta tilintarkastusvelvollisuudesta. Niiden toiminta on niin
vihdisti, ettd tyoryhmén mielesti tilintarkastuksen kokonaishyoty yhteiskunnalle
on niin pieni, ettei pakollista tilintarkastusta voida perustella. Pienyrityksen omis-
taja voisi siis oman harkintansa mukaan valita HTM/KHT-tilintarkastajan suorit-
tamaan tilintarkastuksen silloin, kun hén katsoo sen tarpeelliseksi. Tyoryhmin
kanta on téltd osin samansisdltdinen kuin mitd on esitetty kevailld 2003 julkiste-
tussa Osakeyhti6lakityoryhmén mietinnossé.*

Pienyritysten vapauttaminen pakollisesta tilintarkastuksesta on merkittdvd muu-
tos, jota on varovaisuussyistd tasapainotettava muilla toimenpiteilld. Tyoryhma
katsoo tarkoituksenmukaiseksi puolittaa — samalla raha-arvot pyoristden — tilin-
tarkastuslain voimassa olevan 11 §:n 1 momentin mukaiset rajat vastapainona
ehdotukselle siitd, ettd maallikkotilintarkastuksesta luovuttaisiin. Muutoksen
myoOtd arviolta 14.000 yritystd tulisi hyvéksyttyjen tilintarkastajien suorittaman

8 Tadmén toteutuminen edellyttdd kuitenkin tilintarkastustoiminnan huolellisuutta koskevan pakotta-

van normin olemassaoloa; esim. Ronald Dye, Auditing standards and legal liability, teoksessa The
New Palgrave Dictionary of Law and Economics, Part 1: ”— — relying on an auditor’s concern for
protecting its reputation — equivalently, letting the disciplining effects of market forces dictate
auditors” choice of care in conducting an audit — may result in auditors choosing inacceptably low
audit qualities.”

% Oikeusministeridn tyéryhmamietinté 2003:4, s. 51-53.
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tilintarkastuksen piiriin. Muutoksella ei kuitenkaan olisi kdytdnndssd vastaavaa
vaikutusta HTM/KHT-tilintarkastajien palvelujen kysyntdédn, silld noin puolet
ndistd yrityksistd kdyttda jo nyt vapaaehtoisesti hyvéksyttyi tilintarkastajaa.

Tyoryhma esittda:

. tilintarkastuslain 10 §:n 1 momentin 1 virkkeen muuttamista siten, etta
tilintarkastajana saisi vastaisuudessa toimia vain kauppakamarin tai
Keskuskauppakamarin hyvdksymé luonnollinen henkild tai hyvéksyt-
ty tilintarkastusyhteiso;

. tilintarkastuslain 11 §:n 1 momentin tarkistamista niin, etti yhteiso ja
sddti0 velvoitettaisiin valitsemaan véhintddn yksi hyvéksytty tilintar-
kastaja, jos vdhintddn kaksi seuraavasta kolmesta edellytyksestd tiyt-
tyy:

1) taseen loppusumma edellisen tilikauden tilinpddtoksen mukaan
on yli 200 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto edellisen tilikauden tilinpaa-
toksen mukaan on yli 300 000 euroa; sekd

3) palveluksessa edellisen tilikauden aikana on ollut keskiméarin
yli viisi henkilda.

3.4.2  Ehdotukset osakeyhtio- ja muiden yhteisdlakien seka
sdatiolain muuttamiseksi

Osakeyhtiolaki

Edelld esitettyjen tilintarkastuslain muutosten liséksi tydoryhmé pitdé tarpeellise-
na, ettd osakeyhtidissd madrdvahemmistolld, joka edustaa 10% kaikista osak-
keista, on aina oikeus vaatia hyviksytyn tilintarkastajan valitsemista, vaikka toi-
minta olisi niin vahdistd, ettd edelld mainitut rajat alittuvat. Mainittua vahemmis-
tovaatimusta tulisi myos voida alentaa yhtiokokouksen hyviksymalld yhti6jarjes-
tysmédrdykselld, joka mahdollisesti menisi jopa niin pitkélle, ettd yhtioon olisi
aina valittava tilintarkastaja toiminnan laajuudesta huolimatta. T&lt4 osin ehdotus
on samansisdltoinen kuin osakeyhtiolakitydryhmén mietinndssd kevdilla 2003
esitetty.” Koska kysymys on osakeyhtiélakiin kuuluvasta asiasta, tydryhma pitdé
tarkoituksenmukaisena sen jatkovalmistelun hoitamista oikeusministeriossa.

8 Ibid s. 143 ja 303.
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Laki avoimesta yhtiosti ja kommandiittiyhtiosti

Lakia avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd (389/1988) tulisi tarkistaa si-
ten, ettd tilintarkastusvelvollisuuden raja-arvot madrdytyvit tilintarkastuslain
mukaisesti. Avoimessa ja kommandiittiyhtiossd yhtiomiehelld sdilyy AKYL
2 luvun 15 §:n mukainen oikeus tarkastaa kirjanpitoa ja saada tietoja yhtion toi-
minnasta seké kayttia tarkastuksessa hyviksyttyé tilintarkastajaa avustajanaan.

Osuuskuntalaki

Myos osuuskuntalakia (1488/2001) tulisi tarkistaa vastaavalla tavalla kuin osa-
keyhtidlakia.

Asunto-osakeyhtiolaki

Asunto-osakeyhtidlain (809/1991) 65.1 §:n (938/1994) 1 kohdassa edellytetdan
auktorisoidun tilintarkastajan valitsemista yhtioon silloin, kun yhtidssd on véhin-
tddn 100 huoneistoa. Tyoryhma esittdd edelld mainituilla perusteilla lain muutta-
mista siten, ettdi myds asunto-osakeyhtidssd otettaisiin huomioon edelld ehdote-
tut tilintarkastuslain 11.1 §:n mukaiset rajat auktorisoidun tilintarkastajan valit-
semiseksi. Samassa tarkoituksessa ehdotetaan lisdksi asunto-osakeyhtidlain
65.1 §:n 1 kohdassa tarkoitetun 100 huoneiston rajan alentamista 30:een. Maini-
tun lainpaikan voimassa olevan 2 kohdan nojalla yhtd kymmenesosaa osakkeista
edustavilla osakkailla on nykyddnkin oikeus vaatia auktorisoidun tilintarkastajan
valitsemista yhtioon. Tdmé sddnnds tulisi pysyttdd laissa vastaisuudessakin sa-
masta syystd kuin vastaavanlaista sddnnOstd ehdotetaan yleiseen osakeyhtidla-
kiin, jollei sitd pideti tarpeettomana mahdollisen paillekkéisyyden takia.

Koska asunto-osakeyhtioonkéén ei endd voitaisi tilintarkastuslain 10.1 §:n ehdo-
tetun muutoksen nojalla valita muuta kuin hyviksytty tilintarkastaja, tyoryhma
ehdottaa harkittavaksi asunto-osakeyhtidlain kehittamista siten, ettd laki antaisi
mahdollisuuden asunto-osakeyhtion osakkaille mahdollisuuden valita keskuudes-
taan asukasvalvojan (asukastarkastajan), jonka tehtéviin kuuluisi valvoa asunto-
osakeyhtion hallitusta ja isdnnoitsijad asukkaiden luottamusmiehend. Tdssé teh-
tdvdssd hdnen tulisi seurata muun muassa yhtion omistuksessa olevien rakennus-
ten kuntoa ja ylldpitoa. Asukasvalvojalla olisi lakiin perustuva salassapitovelvol-
lisuus asunto-osakeyhtion asioista ja hdnen vastuunsa maérdytyisi samalla tavalla
kuin hallituksen jésenten ja isdnnoitsijan vastuu. Myos ndiden yhteisdoikeudellis-
ten ehdotusten jatkovalmistelu kuuluisi oikeusministeriolle.
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Yhdistyslaki

Edella tilintarkastuslakiin ehdotetut muutokset koskisivat yhdistyslain 38.1 §:n
(941/1994) viittaussddnnoksen myotd myods yhdistyksen tilintarkastusta. Siten
yhdistykseen voitaisiin vastaisuudessa valita vain hyviksytty tilintarkastaja. Tyo-
ryhmé ehdottaa asunto-osakeyhtidihin ehdotettua asukasvalvojaa vastaavaa ji-
senvalvojaa harkittavaksi myos yhdistyksiin. Jatkovalmistelu on perusteltua hoi-
taa oikeusministeriossa.

Saatiolaki

Voimassa olevan sditidlain 12.3 §:n (942/1994) nojalla sdition tilintarkastajista
vihintddn yhden ja tidmdn varamiehen tulee olla hyvéksyttyjd tilintarkastajia,
jollei kauppa- ja teollisuusministeriéd myonna tdstd poikkeusta. Ottaen huomioon
edellé tilintarkastuslain 10.1 §:d4n esitetyt muutokset, joissa sallitaan vain hyvak-
sytyn tilintarkastajan kdyttdminen, tydryhmi pitdé tarkoituksenmukaisena tdmin
poikkeusmahdollisuuden poistamista.®

Vaatimus kahdesta tilintarkastajasta sdétidissd on perustelematon. Tydryhméan
mielestd on riittdvaa, jos sdidtiossad on valittava vihintddn yksi tilintarkastaja, ku-

ten yhteisoissd on padsdintona.

Jatkovalmistelu on tarkoituksenmukaista hoitaa oikeusministerigossa.

8 Patentti- ja rekisterihallituksen selvityksen mukaan noin 10 % s&étidistd on nykyédédn sellaisia,

joilla on ainoastaan maallikkotilintarkastaja.
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4 Tilintarkastuskertomus

4.1 Tilinpaatosdirektiivien modernisoinnin
vaikutukset

Euroopan unionissa annettiin kesikuussa 2003 parlamentin ja neuvoston direktii-
vi yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen, pankkien ja muiden rahoituslaitosten
sekd vakuutusyritysten tilinpaatoksistd ja konsolidoiduista tilinpdédtoksistd annet-
tujen neuvoston direktiivien 78/660/ETY, 83/349/ETY ja 91/674/ETY muuttami-
sesta (jaljempéand modernisointidirektiivi).”

Modernisointidirektiivilli muutetaan neljattda (78/660/ETY) ja seitseméttd
(83/349/ETY) neuvoston yhtidoikeudellista direktiivié (ns. tilinpddtosdirektiivi ja
konsernitilinpddtosdirektiivi) sekd vakuutusyritysten tilinpddtoksistd ja konsoli-
doiduista tilinpaatoksistd (91/674/ETY) ja pankkien ja muiden rahoituslaitosten
tilinpaatoksestd ja konsolidoidusta tilinpdédtoksesta (86/635/ETY) annettuja neu-
voston direktiiveja.

Tilinpéaatosdirektiivi ja konsernitilinpdédtdsdirektiivi on saatettu Suomessa voi-
maan vuoden 1997 kirjanpitolailla (1336/1997) ja osakeyhtidlain (734/1978)
vuoden 1997 muutoksella (145/1997). Pankki- ja vakuutusyritystilinpaatosdirek-
tiivit on saatettu voimaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (160/1993) vuoden
1997 muutoksilla (1340/1997) sekéd vakuutusyhtidlain (1062/1979) ja vakuutus-
yhdistyslain (1250/1987) vuoden 1995 muutoksilla (389/1995 ja 451/1995).

Modernisointidirektiivissd on myds sddnnoksid, jotka koskevat Suomen tilintar-
kastuslakia (936/1994). Niitd kisitellddn jaljempédnd. Samalla niitd verrataan kan-
sainvélisen tilintarkastusstandardin (ISA 700) vaatimuksiin. Tdmi on tarkoituk-
senmukaista jo siitd syysté, ettd Euroopan unionin komissio on 21.5.2003 julkis-
tanut tavoitteensa siitd, ettd jasenvaltioiden yhtididen tilintarkastukset perustettai-
siin ISA-standardeihin vuodesta 2005 alkaen.”

Jasenvaltioiden on saatettava modernisointidirektiivin noudattamisen edellytta-
mit lait, asetukset ja hallinnolliset méddrdykset voimaan 1.1.2005 mennessa (4(1)

¥ Direktiivi 2003/51/EY (18.6.2003).

%0 Komission lehdistotiedote 21.5.2003: “Audit of company accounts. Commission sets out ten pri-

orities to improve and protect investors.”
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art.). Voimaan saattaminen edellyttid Suomessa muutoksia edelld mainittuun
lainsdadantoon.

4.2 Modernisointidirektiivin saannokset
tilintarkastuskertomuksesta

Tilintarkastusta koskevien sddnndsten uudistamista perustellaan modernisointidi-
rektiivin johdannon 10 kohdassa seuraavasti: " Tilintarkastuskertomuksen” laa-
timisen ja esitystavan erot vihentivét vertailtavuutta ja vaikeuttavat timén tilin-
paitosten tirkedn osan ymmartdmistd. Yhdenmukaisuutta lisdtdan tilintarkastus-
kertomuksen muotoa ja sisdltod koskeviin erityisvaatimuksiin parhaiden nyky-
kaytdntojen perusteella tehtdvien muutosten avulla. Se perusvaatimus, ettd tilin-
tarkastajien on annettava lausuntonsa siitd, antaako tilinpddtds tai konsolidoitu
tilinpddtds oikean ja riittdvan kuvan asiaankuuluvan tilinpddtossddnndston mu-
kaisesti, el merkitse rajoitusta tilintarkastajan lausunnon laajuuteen, vaan selkeyt-
tdd yhteyttd, jossa se esitetdin.”

4.2.1  Tilinpaatosdirektiivid koskevat muutokset

Tilinpéaatosdirektiivin voimassa olevassa 49 artiklassa sdddetdén tilanteista, joissa
tilinpaatosta ei julkisteta tdydellisena:

”Jos tilinpadtostd ei julkisteta tdydellisend, on ilmoitettava, ettd julkis-
tettu tilinpdétos on lyhennetty, ja mainittava rekisteri, johon tilinpadtos
on tilinpadtosdirektiivin 47(1) artiklan mukaisesti talletettu. Jos asia-
kirjaa ei vield ole talletettu, siitd on ilmoitettava. Tilintarkastuksen
suorittamisesta vastuussa olevan henkilon kertomuksen ei tarvitse olla
julkistettavassa asiakirjassa, mutta on ilmoitettava, onko kertomus an-
nettu muistutuksin vai muistutuksitta vai onko siind kieltdydytty puol-
tamasta tilinpdatoksen vahvistamista.”

Suomessa mainittu artikla on saatettu voimaan KPL 3:10.3 ja 3:12.2 §:114. Nami
lainkohdat kuuluvat seuraavasti:

. KPL 3:10.3 §: Kirjanpitovelvollinen saa myds julkistaa tilinpdatok-
sestddn lyhennelmén edellyttden, ettd lyhennelméssd mainitaan, ettei
siind ole kaikkia 1 §:n mukaisessa tilinpadtoksessé esitettdvii tietoja.”
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. KPL 3:12.2 §: - - jéljennds tilintarkastuskertomuksesta saadaan jéttia
liittamattd - - tilinpddtoksen lyhennelméidn. Talloin lyhennelméssd on
mainittava, jos tilintarkastuskertomuksessa on tilintarkastuslain
19 §:ssé tarkoitettuja kielteisid lausuntoja, muistutuksia tai lisatietoja.”

Modernisointidirektiivin 1(16) artiklalla muutetaan edelld siteeratun 49 artiklan
kolmas virke seuraavasti (kursivoitu):

”Jos tilinpadtostd ei julkisteta tdydellisend, on ilmoitettava, ettd julkis-
tettu tilinpdétds on lyhennetty, ja mainittava rekisteri, johon tilinpaatos
on tilinpaatosdirektiivin 47(1) artiklan mukaisesti talletettu. Jos asia-
kirjaa ei vield ole talletettu, siitd on ilmoitettava. Tilintarkastuksen
suorittamisesta vastuussa olevan henkilon tai henkiloiden (jdljempd-
nd: 'tilintarkastajat’) tilintarkastuskertomuksen ei tarvitse olla julkis-
tettavassa asiakirjassa, mutta on ilmoitettava, onko annettu tilintar-
kastajan lausunto vakiomuotoinen, ehdollinen, kielteinen, tai ettd tilin-
tarkastajat eivdt ole voineet antaa lausuntoa. Lisdksi on ilmoitettava,
sisdltyyko tilintarkastuskertomukseen asioita, joihin tilintarkastajat
ovat kiinnittdneet erityistid huomiota antamatta kuitenkaan lausuntoa
muistutuksin.”

Tilinpaatosdirektiivin voimassa oleva 51/(1) artikla kuuluu:

”a) Yhtididen on annettava tilinpddtoksensd yhden tai useamman sel-
laisen henkilon tarkastettavaksi, joka on kansallisen lainsdddédnnon
mukaan hyvéksytty tilintarkastajaksi.”

”b) Tilintarkastuksen suorittamisesta vastuussa olevan henkilon tai
olevien henkiléiden on myos varmistettava, ettd toimintakertomus on
sopusoinnussa saman tilikauden tilinpaatoksen kanssa.”

Modernisointidirektiivin 1(17) artiklalla muutetaan tilinpddatosdirektiivin 51(1)
artikla seuraavaan muotoon:

“Yhtioiden on annettava tilinpddtoksensd tarkastettavaksi yhdelle tai
useammalle sellaiselle henkilolle, jonka jdsenvaltiot ovat hyviksyneet
suorittamaan lakisddteisid tilintarkastuksia direktiivin 84/253/ETY
perusteella.”
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“Tilintarkastajien on myés annettava lausuntonsa siitd, ovatko toimin-
takertomus ja saman tilikauden tilinpddtos keskenddin yhdenmukai-
set.”

Modernisointidirektiivin 1(18) artiklalla lisdtdén tilinpaatosdirektiiviin vield uusi
S51a(l) artikla, jonka mukaan ”[t]ilintarkastuskertomuksessa on oltava:

a) johdanto, jossa on yksiloitivd vihintddn tilintarkastuksen kohteena
oleva tilinpddtos sekd tilinpddtostd valmisteltaessa noudatettu tilin-
padtossdannosto,

b)  kuvaus tilintarkastuksen laajuudesta, jossa on mainittava vihintddn,
mitd tilintarkastusstandardeja noudattaen tilintarkastus on suoritettu;

c) tilintarkastajan lausunto, jossa on selvdsti esitettdvd tilintarkastajien
ndkemys siitd, annetaanko tilinpddtoksessd oikeat ja riittdvdt tiedot
noudatetun tilinpddtossddannoston mukaisesti ja, tarvittaessa, tdyttdd-
ko tilinpdiditos lakisddteiset vaatimukset; tilintarkastajan lausunto on
vakiomuotoinen, ehdollinen, kielteinen tai avoin, jos tilintarkastajat
eivdt ole voineet antaa lausuntoa,

d)  maininta asioista, joihin tilintarkastajat kiinnittdvdt erityistd huomiota
antamatta kuitenkaan lausuntoa muistutuksin;

e) lausunto siitd, ovatko vuosikertomus® ja saman tilikauden tilinpddtos
keskenddn yhdenmukaiset.”

Tilinpadtosdirektiivin 51a(2) artiklassa puolestaan sdddetdén, ettd “/t/ilintarkas-
tajien on allekirjoitettava ja pdivdttdiva tilintarkastuskertomus.”

4.2.2  Konsernitilinpdatosdirektiivin muutokset

Konsernitilinpditosdirektiivin voimassa oleva 37 artikla siséltdd saannokset kon-
sernitilinpddtoksen tarkastuksesta. Modernisointidirektiivin 2(12) artiklan muu-
tokset liittyvat konsolidoitua tilinpaétdstd koskevaan tilintarkastuskertomukseen.
Muutokset vastaavat edelld kisiteltyjd modernisointidirektiivin 1(17) ja (18) ar-
tiklan sddnnoksia.

Muutetun 37(1) artiklan mukaan ”[y]htioiden on annettava konsolidoidut tilin-
pddtoksensd tarkastettavaksi yhdelle tai useammalle sellaiselle henkilélle, joka

Po. ’toimintakertomus”.
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on sen jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, jonka alainen emoyritys on, hyvdksyt-
ty suorittamaan lakisddteisid tilintarkastuksia neuvoston direktiivin 84/253/ETY
perusteella. Konsolidoidun tilinpddtoksen tarkastuksesta vastuussa olevan henki-
lon tai olevien henkildiden (jdljempdnd tilintarkastajien’) on myos annettava
lausuntonsa siitd, ovatko konsolidoitu toimintakertomus ja saman tilikauden kon-
solidoitu tilinpdcdtos keskenddn yhdenmukaiset.”

Konsernitilinpddtosdirektiivin uuden 37(2) artiklan mukaan “[t]ilintarkastus-
kertomuksessa on oltava:

a) johdanto, jossa on ainakin yksiléitivd tilintarkastuksen kohteena ole-
va konsolidoitu tilinpddtos sekd tilinpddtostd valmisteltaessa nouda-
tettu tilinpddtossdadannosto,

b)  kuvaus tilintarkastuksen laajuudesta, jossa on ainakin mainittava, mi-
td tilintarkastusstandardeja noudattaen tilintarkastus on suoritettu;

c¢) tilintarkastajan lausunto, jossa on selvdsti esitettdvd tilintarkastajien
ndkemys siitd, annetaanko konsolidoidussa tilinpddtoksessd oikeat ja
riittdvit tiedot noudatetun tilinpddtossddannoston mukaisesti ja, tarvit-
taessa, tayttdidko konsolidoitu tilinpdditos lakisddteiset vaatimukset, ti-
lintarkastajan lausunto on vakiomuotoinen, ehdollinen, kielteinen tai
avoin, jos tilintarkastajat eivit ole voineet antaa lausuntoa;

d)  maininta asioista, joihin tilintarkastajat kiinnittdvdt erityistd huomiota
antamatta kuitenkaan lausuntoa muistutuksin;

e) lausunto siitd, ovatko konsolidoitu toimintakertomus ja saman tilikau-
den konsolidoitu tilinpddtos keskenddn yhdenmukaiset.”

Konsernitilinpddtosdirektiivin uudessa 37(3) artiklassa puolestaan lausutaan, ettd
[t]ilintarkastajien on allekirjoitettava ja pdivdttdiva tilintarkastuskertomus.”

Artikla 37(4) koskee emoyrityksen ja konsernitilinpddtoksen yhteytta: ”Jos emo-
yrityksen tilinpddtos on liitetty konsolidoituun tilinpddtokseen, 37 artiklassa tar-
koitettu tilintarkastuskertomus voidaan yhdistid mihin tahansa tilinpddtosdirek-
tiivin 51 artiklassa tarkoitettuun emoyrityksen tilinpddtostd koskevaan tilintar-
kastuskertomukseen.”
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Kansainviliset tilintarkastusstandardit ja

tilintarkastuskertomus

Euroopan unionin modernisointidirektiivin vaatimukset tilintarkastuskertomuk-
selle ovat hyvin yhdenmukaisia ISA 700 -standardin kanssa; standardin 5 kohdan
mukaan tilintarkastuskertomuksen tulee koostua seuraavassa jarjestyksessd esite-
tyistd osioista (Basic elements of the Auditor’s Report):

(a, b): Otsikko (Title);” ja taho, jolle tilintarkastuskertomus osoitetaan
(Addressee);”

(c): Johdanto, jossa yhtdéltd identifioidaan tarkastettu tilinpditos ja
toisaalta todetaan tilintarkastajan tehtdva yritysjohtoon nidhden (Open-
ing or introductory paragraph: (i) Identification of the financial state-
ments audited; (ii) A statement of the responsibility of the entity’s
management and the responsibility of the auditor)™

(d): Kuvaus tilintarkastusmenettelyssd noudatetuista sddnnoksistd ja
kaytdnnoistd samoin kuin tarkastuksen suorittamisesta (Scope para-
graph (describing the nature of an audit): (i) A reference to the ISAs
or relevant national standards or practices, (ii) A description of the
work the auditor performed)”

92

93

94

95

ISA 700, kohta 6: “It may be appropriate to use the term “Independent Auditor” in the title to
distinguish the auditor’s report from reports that might be issued by others, such as by officers of
the entity, the board of directors, or from the reports of other auditors who may not have to abide
by the same ethical requirements as the independent auditor.”

ISA 700, kohta 7: “The auditor’s report should be appropriately addressed as required by the cir-
cumstances of the engagement and local regulations. The report is ordinarily addressed either to
the shareholders or the board of directors of the entity whose financial statements are being au-
dited.”

ISA 700:n kohdassa 12 annetaan seuraava esimerkki téllaisesta lausumasta: “We have audited the
accompanying balance sheet of the ABC Company as of December 31, 20X1, and the related
statements of income and cash flows for the year then ended. These financial statements are the re-
sponsibility of the Company’s management. Our responsibility is to express an opinion on these
financial statements based on our audit.”

ISA 700:n 16 kohdassa on esimerkki niitd seikkoja koskevasta lausumasta: “We conducted our
audit in accordance with International Standards on Auditing (or refer to relevant national stan-
dards or practices). Those Standards require that we plan and perform the audit to obtain reason-
able assurance about whether the financial statements are free of material misstatement. An audit
includes examining, on a test basis, evidence supporting the amounts and disclosures in the finan-
cial statements. An audit also includes assessing the accounting principles used and significant es-
timates made by management, as well as evaluating the overall financial statement presentation.
We believe that our audit provides a reasonable basis for our opinion.”
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. (e): Toteamus tilinpdatoksen laatimisessa noudatetuista sddnnoksista
ja lausuma tilinpddtoksen sisdllostd (Opinion paragraph containing:
(i) A reference to the financial reporting framework used to prepare
the financial statements (including identifying the country of origin of
the financial reporting framework when the framework used is not
International Accounting Standards),; and (ii) An expression of opin-
ion on the financial statements)’

. (f, g, h): Kertomuksen péivdys seka tilintarkastajan osoite ja allekirjoi-
tus (Date of the report; Auditor’s address; and Auditor’s signature).

ISA-suosituksen mukaan tilintarkastaja ei voi antaa vakiomuotoista (so. “puhdas-
ta”) kertomusta kahdessa tilanteessa: ndin on ensinnidkin silloin, kun tilintar-
kastustehtdvdd on rajoitettu vastoin tilintarkastajan kantaa (a limitation on the
scope of the auditor’s work) joko tarkastuskohteen pditokselld tai olosuhteiden
takia.” Vakiomuotoinen kertomus ei ole mydskddn tule kyseeseen, jos tilintar-
kastaja on eri kdsityksessd kuin yritysjohto valittujen tilinpdétdsperiaatteiden hy-
vaksyttavyydestd, niiden soveltamisesta kdytdnnossd tai tilinpadtdsinformaation
riittdvyydestd (a disagreement with management regarding the acceptability of
the accounting policies selected, the method of their application or the adequacy
of financial statement disclosures).”

Standardissa kuvataan tilintarkastustehtdvin rajoittumista koskevaa tilannetta
seuraavasti (41 ja 42 kohta):

. A limitation on the scope of the auditor’s work may sometimes be
imposed by the entity (for example, when the terms of the engagement
specify that the auditor will not carry out an audit procedure that the
auditor believes is necessary). However, when the limitation in the
terms of a proposed engagement is such that the auditor believes the
need to express a disclaimer of opinion exists, the auditor would ordi-
narily not accept such a limited engagement as an audit engagement,
unless required by statute. Also, a statutory auditor would not accept

% ISA 700:n kohta 21 sisdltdd seuraavanlaisen esimerkin: “In our opinion, the financial statements

give a true and fair view of (or ‘present fairly, in all material respects,’) the financial position of
the Company as of December 31, 20X1, and of the results of its operations and its cash flows for
the year then ended in accordance with International Accounting Standards (or [title of financial
reporting framework with reference to the country of origin] (and comply with [relevant statutes or
law]).”

7 ISA 700, kohta 36(a).
% ISA 700, kohta 36(b).
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such an audit engagement when the limitation infringes on the audi-
tor’s statutory duties.

. A scope limitation may be imposed by circumstances (for example,
when the timing of the auditor’s appointment is such that the auditor is
unable to observe the counting of physical inventories). It may also
arise when, in the opinion of the auditor, the entity’s accounting re-
cords are inadequate or when the auditor is unable to carry out an au-
dit procedure believed to be desirable alternative procedures to obtain
sufficient appropriate audit evidence to support an unqualified opin-
ion.

Kun tilintarkastustehtdvin suorittaminen on rajoittunut edelld kuvatulla tavalla,
tulee tilintarkastuskertomus antaa:

*  joko varauksellisena (qualified opinion), jos rajoituksesta aiheutuva
puute on yksilditdvissd eikd se ole olennainen: “— — when the auditor
concludes that an unqualified opinion cannot be expressed but that the
effect of any — — limitation on scope is not so material and pervasive
as to require an adverse opinion or a disclaimer of opinion. A quali-
fied opinion should be expressed as being ‘except for’ the effects of
the matter to which the qualification relates” (37 kohta); tai

. “avoimena” ts. ottamatta kantaa tilinpddtoksen hyviksyttavyyteen
(disclaimer of opinion), milloin puutteet ovat olennaisia: ”— — when
the possible effect of a limitation on scope is so material and pervasive
that the auditor has not been able to obtain sufficient appropriate audit
evidence and accordingly is unable to express an opinion on the finan-
cial statements” (38 kohta).

Kuten edelld jo todettiin, tilintarkastuskertomusta ei voida antaa vakiomuotoisena
myOskéén silloin, kun tilintarkastajalla on eri késitys kuin yritysjohdolla tilinpaa-
tosperiaatteiden hyvéksyttivyydestd, niiden soveltamisesta kdytdnnossa tai tilin-
paitosinformaation riittdvyydestd. Jos kiistanalainen kysymys ei kuitenkaan ole
olennainen (material), tilintarkastuskertomuksessa tehdddn sen osalta varauma
(qualified opinion), mutta muussa tapauksessa kertomuksen tulee olla kielteinen
(adverse opinion; kohta 39): ”An adverse opinion should be expressed when the
effect of a disagreement is so material and pervasive to the financial statements
that the auditor concludes that a qualification of the report is not adequate to dis-
close the misleading or incomplete nature of the financial statements.”
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5 Tilintarkastusvaliokunta

5.1 Tausta: kansainvaliset corporate
governance -suositukset

Kansainvilisessd corporate governance -keskustelussa keskeisiin teemoihin kuu-
luvat kysymykset yhtion hallintoelinten kokoonpanosta, tehtivistd ja vastuusta.
Jérjestettiinpd yhtion lakiméérdinen hallinto yksi- tai kaksitasoisesti, perusperiaa-
te on itsendisyys eli hallituksen ja hallintoneuvoston jisenten riippumattomuus
etenkin suhteessa toimitusjohtajaan ja muuhun yritysjohtoon; riippumattomuus
takaa osaltaan objektiivisen pddtdksenteon. Tétd painotetaan muun muassa vuon-
na 1999 julkistetussa Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jirjeston (OECD)
suosituksessa.” Hallituksen samoin kuin hallintoneuvoston kokoonpanon osalta
kysymyksend on, missd miérin siind tulee olla “ulkopuolisia” jésenid, jotka eivét
ole tydsuhteessa yhtioon (esimerkiksi toimialajohtajina) tai ldhisukua téllaiselle
henkildlle eivitkd ole merkittdvid omistajia yhtiossé.'”

Toinen kansainvilisesti keskeinen kysymys on ollut erilaisten sisdisten valiokun-
tien eli “komiteoiden” kdyttdiminen. OECD pitdd niitd tarpeellisina mahdollisten
ristiriitatilanteiden varalta: ”Boards should consider assigning a sufficient num-
ber of non-executive board members capable of exercising independent judge-
ment to tasks where there is a potential for conflict of interest. Examples of such
key responsibilities are financial reporting, nomination and executive and board
remuneration.” Valiokuntien avulla voidaan vahentda riskia siitd, ettd yritysjoh-
don oman edun tavoittelu syrjdyttdd muiden sidosryhmien intressit. Valiokunta
voi siten toimia takeena esimerkiksi sijoittajille siité, ettd heiddn intressinsd ote-
taan asianmukaisesti huomioon hallituksen paitoksenteossa.

Nyttemmin my06s Euroopan unionin piirissd on nostettu hallituksen sisdiset va-
liokunnat tarkastelun kohteeksi. Tuoreessa yhtidoikeuden toimintasuunnitelmas-

% Kohta V:E. Ks. myds Report of the High Level Group of Company Law Experts on A Modern

Regulatory Framework for Company Law in Europe s. 62-63, Brussels 2002.

100 Suosituksen perusteluissa lausutaan ulkopuolisten jésenten merkityksestd seuraavaa: “Independent

board members can contribute significantly to the decision making of the board. They can bring an
objective view to the evaluation of the performance of the board and management. In addition,
they can play an important role in areas where the interests of management, the company and
shareholders may diverge such as executive remuneration, succession planning, changes of corpo-
rate control, take-over defenses, large acquisitions and the audit function.”
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sa'’' pidetddn tarpeellisena, ettd komissio laatii osakeyhtididen hallituksille ja
hallintoneuvostoille suosituksen (recommendation) niiden tydskentelyn tehostami-
seksi. Jasenvaltioiden tulisi valvoa suosituksen noudattamista vidhintddn “noudata
tai perustele” -periaatteen mukaisesti, jolloin asianomainen yhti6 olisi velvollinen
julkistamaan perusteensa, jos se ei noudata suositusta jossakin tietyssd kysymyk-
sessd.

Toimintasuunnitelma nimeéé tilintarkastusvaliokunnan keskeiseksi laadittavan
suosituksen kannalta.'”” Suunnitelman mukaan valiokunnalla olisi sekd valvon-
nallisia (external) etti toiminnallisia (internal) tehtivié, joista ensiksi mainittui-
hin kuuluvat esityksen tekeminen yhtiokokoukselle tilintarkastajan valinnassa
sekd tilintarkastajan ja yhtion vélisen suhteen valvonta, muun muassa muista teh-
tavistd kuin tilintarkastuksesta maksettavien palkkioiden osalta. Toiminnalliset
tehtavit puolestaan kisittdvat yhtion kirjanpito- ja tilinpaitosperiaatteiden tarkas-
tamisen sekd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestelmien valvomisen.

Toimintasuunnitelma ei nimenomaisesti rajaa valiokuntaa koskevaa ehdotustaan
vain poOrssiyhtioihin ja muihin yhtidihin, joiden arvopapereilla kidydddn julkista
kauppaa sddnnellylld markkinapaikalla. Komission toimintasuunnitelmassa ei
myoskddn oteta kantaa sithen, miten tilintarkastusvaliokunta tulisi organisatori-
sesti jdrjestdd. Suunnitelma toisaalta kiinnittdd huomiota siihen, ettd joissakin
jasenvaltioissa sallitaan tai velvoitetaan yhtiot jirjestimain hallintonsa kaksi-
tasoisesti (two tier), jolloin hallitusta tiydentda hallintoneuvosto.

5.2 Tilintarkastusvaliokunta Yhdysvalloissa

Tilintarkastusvaliokuntaa koskevien kansainvilisten suositusten tosiasiallisena
esikuvana on yhdysvaltalainen sddnnosto, jota pidetddn yleisesti seikkaperdisim-
péana ja tiukimpana.'” Koska sddnnoston piiriin tulevat myos suomalaisista yhti-
Oistd ne, joiden arvopaperit on porssilistattu tai ne ovat muun julkisen kaupan-
kdynnin kohteena Yhdysvalloissa, tarkastellaan sitd seuraavassa ldhemmin. Ver-

ol Communication from the Commission to the Council and the European Parliament — Modernising

Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European Union — A Plan to Move
Forward, 21.5.2003.

102 Luku 3.1.3: Modernising the board of directors.

103 Jo vuodesta 1978 ldhtien New Yorkin arvopaperipdrssi on vaatinut kultakin porssilistattavalta

yritykseltd valiokunnan asettamista valvomaan yhtaéltd yhtion kirjanpitoa ja toisaalta sisdisid seu-
rantajérjestelmid. Ulkomaisten yhtididen kohdalla téstd on kuitenkin tehty poikkeuksia.
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tailuja tehddén kuitenkin myos eurooppalaisiin normeihin; kansallisesti niitd on
kehitetty pisimmélle Englannissa.'®

Enron- ja muiden kirjanpitoskandaalien johdosta yhdysvaltalaista sddnnostod
uudistettiin olennaisesti. Vuoden 2002 Sarbanes-Oxley -lain valtuuttamana sikéa-
ldinen valvontaviranomainen (Securities Exchange Commission, SEC) julkisti
huhtikuussa 2003 tilintarkastusvaliokunnasta uudet méardayksensd,'® joita listayh-
tididen tulee noudattaa 15.1.2004 jilkeen seuraavasta yhtiokokouksesta alkaen,
kuitenkin viimeistdén 31.10.2004. Nami SEC-mairdykset koskevat 1dhtokohtai-
sesti my0s ulkomaisia yhtioitd, tosin vasta 31.6.2005 alkaen.

5.2.1  Kokoonpano

Tilintarkastusvaliokunta maéritellddn Yhdysvalloissa seuraavasti:'” ”’[a] commit-
tee (or equivalent body) established by and amongst the board of directors — — for
the purpose of overseeing the accounting and financial reporting processes of the
1ssuer and audits of the financial statements — —; and if no such committee exists
— —, the entire board of directors — —.” Jollei yhtion hallitus ole nimennyt erillistd
valiokuntaa keskuudestaan, koskevat sdannokset siten hallitusta kokonaisuudes-
saan. Hallitus ei kuitenkaan ole ulkomaisten yhtididen kohdalla ainoa vaihtoehto.
SEC katsoo, ettd tarkastusvaliokunta olisi kaksitasoisessa hallintomallissa jirjes-
tettdvd nimenomaan hallintoneuvoston eiké hallituksen alaisuuteen: ”— — the su-
pervisory or non-management board can either form a separate audit committee
or, if the entire supervisory board — — is independent — —, the entire board can be
designated as the audit committee.”"”

SEC ei ole méddrdnnyt valiokunnan jasenten vihimmaismaarésti, mutta yhdysval-
talaiset arvopaperipdrssien ohjesddnndissd, jotka SEC vahvistaa, edellytetdan
valiokunnan késittdvin ainakin kolme hallituksen — tai hallintoneuvoston — jasen-
td. Néistd jokaisen on oltava riippumaton.'” Tama tarkoittaa SEC:n mukaan en-
sinndkin sitd, ettei hdanen eikd perheenjdsenen, joka asuu samassa taloudessa ha-

194 Ks. Audit Committees — Combined Code Guidance: A report and proposed guidance by an FRC-

appointed group chaired by Sir Robert Smith, Submitted to the Financial Reporting Council in De-
cember 2002 and published in January 2003 (Jaljempéna “Smith Committee™).

103 Standards Relating to Listed Company Audit Committees, Rel. No. 33-8220.

1% Exchange Act, Sc. 3(a)(58).

97 Securities Exchange Commission, Final Rule — Standards Relating to Listed Company Audit

Committees, Rel. No. 33-8220 s. 26, USA 2003 (9.4.2003).

108 Englannissa Smith Committeen ehdotuksen mukaan “’[a]udit committee should include at least

three members, who should all be independent non-executive directors” (kohta 3.1).
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nen kanssaan, tule saada suoraan tai vilillisesti palkkioita neuvonannosta yhtiolle
muuten kuin hallituksen tai sen valiokunnan jdsenyydestd. Tdméan vuoksi yhtion
toimitusjohtaja tai hinen alaiseen yritysjohtoon kuuluva henkild ei voi olla valio-
kunnan jdsen. Toisaalta SEC:n madrdys sisdltdd poikkeuksen henkildsto-
edustuksen osalta. Jos ulkomaisessa yhtidssd on sen kotimaan lain tai maarayk-
sen nojalla hallintoneuvostossa yhtion tyontekijd edustamassa henkildstod, ei
hintd tyosuhteensa perustella pidetd kelpaamattomana valiokunnan jiseneksi,
edellytyksend kuitenkin on, ettei han kuulu toimitusjohtajan alaiseen johtajistoon.

Toiseksi valiokunnan jédsen ei saa SEC:n mukaan olla yhtioon (affiliate) sellais-
essa sidoksessa, joka perustuu kontrolloivaan asemaan (control): ”— — directly, or
indirectly through one or more intermediaries, controls, or is controlled by, or is
under common control with, the specified person.” Sddnnds kohdistuu yhtéalta
jdsenen harjoittamaan kontrolliin, mutta toisaalta se kattaa myos hineen kohdis-
tuvan kontrollin, jolla tarkoitetaan tissd ”— — the possession, direct or indirect, of
the power to direct or cause the direction of the management and policies of a
person, whether through the ownership of voting securities, by contract or by
otherwise.” Kontrollin olemassaolo arvioidaan tapauskohtaisesti, mutta nimen-
omaisen sddnnoksen nojalla se puuttuu aina henkil6lld, joka ei kuulu yritysjoh-
toon eikd omista 10 % mistddn ddnioikeuden tuottamasta osakelajista yhtiossa.
Téllaisen henkilon kohdalla ei siten ole tarpeen arvioida kontrollin olemassa oloa
muiden seikkojen osalta.'”

5.2.2  Asiantuntemus

Yhdysvaltalainen valvontaviranomainen ei aseta ehdottomia vaatimuksia tarkas-
tusvaliokunnan jésenten asiantuntemukselle.'® Mutta jollei valiokunnassa ole
edustettuna SEC:n tammikuussa 2003 julkistetussa méaardyksessd tarkemmin
madriteltyd asiantuntemusta edes yhden jdsenen osalta, tulee tdstd ilmoittaa vuo-
sikertomuksessa.'" Jotta jdsentd voitaisiin pitdd SEC:n tarkoittamana asiantunti-
jana, on hinelld oltava (sddnnos S-K, kohta 401(h)(2)):

19 Ulkomaisessa listayhtiossd myos méadrdysvaltaa kdyttdvian osakkaan edustaja saa kuulua valiokun-

taan, mutta hénell4 ei tilloin ole d4dnioikeutta.

O v, Englanti, jossa Smith Committee ehdottaa, ettd “[a]t least one member of the audit committee

should have significant, recent and relevant financial experience, for example as an auditor or a fi-
nancial director of a listed company” (kohta 3.16)

t Securities Exchange Commission, Final Rule — Disclosure of Audit Committee Financial Experts,

Rel. No. 33-8177, USA 2003 (23.1.2003).
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. ymmarrys tilinpddtosperiaatteista (“an understanding of generally ac-
cepted accounting principles and of financial statements™);

. kyky arvioida periaatteiden soveltamista (“an ability to assess the gen-
eral application of such principles in connection with the accounting
for estimates, accruals and reserves”);

. asianomaisen yhtion kannalta riittdvd kokemus tilinpddtoksistd (“ex-
perience in preparing, auditing, analyzing or evaluating financial
statements that present a breadth and level of complexity of account-
ing issues that are generally comparative to breadth and complexity of
issues that can be reasonably be expected to be raised by the com-
pany’s financial statements, or experience actively supervising one or
more persons engaged in such activities”),

. ymmarrys sisdisestd valvonnasta ja taloudellisen raportoinnin mene-
telmistd (an understanding of internal controls and procedures for fi-
nancial reporting”) ja

. ymmarrys tilintarkastusvaliokunnan tehtévistd (“an understanding of
audit committee functions”).

Jasenen on tiytettdva kaikki namé edellytykset, jotta hdntd voitaisiin pitdd asian-
tuntijana valiokunnassa. Lisdksi SEC vaatii, ettd asiantuntemus on hankittu sdédn-
noissd tarkemmin madritellyssd kdytannon tydskentelyssa (kohta 401(h)(3)). Yh-
tion hallitus kokonaisuudessaan — ei siis vain valiokunta — tekee pédétdksen siiti,
onko yksittdistd valiokunnan jisentd pidettivé asiantuntijana. Asiantuntijan nimi
julkistetaan yhtion vuosikertomuksessa. Asiantuntijaa koskevan sidintelyn tarkoi-
tuksena on sijoittajien ja muiden sidosryhmien informoiminen; se ei laajenna asi-
antuntijan tehtdvia eikd toisaalta lievennd muiden jdsenten vastuuta valiokunnas-
sa.

5.2.3  Tehtavit

SEC-méérdayksessd nimetddn tilintarkastusvaliokunnan vahimmaistehtivat. Ul-
komaisten yhtididen osalta sdédnnostd kuitenkin sisdltdd poikkeuksen, jonka no-
jalla yhtion kotimaan lainsdddéntd on ensisijainen normisto. Ne tehtdvit, jotka
kotimaan laki osoittaa yhtiokokoukselle tai yhtion hallitukselle kokonaisuudes-
saan, eivat siten syrjiydy, vaan télldin valiokunnan rooliksi jdd vain” esityksen
tekeminen asianomaisessa kysymyksessa.
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Tilintarkastusvaliokunta on valvontaviranomaisen mukaan tilintarkastajan toi-
minnan yleisen valvonnan ohella vilittoméssa vastuussa tilintarkastajan nimitta-
misestd ja erottamisesta sekd hdnen palkkionsa maardamisestd.''> Koska Suomen
osakeyhtiolaki nimedd ndmé yhtiokokouksen tehtdviksi, tarkoittaa edelld mainittu
poikkeussdannds, ettd suomalaisessa yhtiossd — jonka osake tai muu arvopaperi
on listattu Yhdysvalloissa — valiokunnan tehtdvéna olisi ilmeisesti néissd kysy-
myksissd ehdotuksen tekeminen hallitukselle, joka puolestaan esittidd asian yhtio-
kokoukselle. Vastaavanlaista jarjestelyd on ehdotettu my6s Englannissa.'” Jos
suomalaisen yhtion yhtiokokous pdittdd maksaa tilintarkastuspalkkion “laskun
mukaan”, valiokunta on myds tosiasiallisesti se toimielin, joka hyvéksyy tilintar-
kastuspalkkiot. Koska osakeyhtiolaissa sdddetddn vain tilintarkastuspalkkiosta,
oheispalveluista maksettavista korvauksista pdattad yksinomaan tilintarkastusva-
liokunta.

Valiokunta myd6s hyvéksyy ennakolta kaikki tilintarkastajalle annettavat toimek-
siannot, niin tilintarkastukseen liittyvét kuin sallitut oheispalvelut, lukuunotta-
matta raha-arvoltaan tai muuten SEC:n madrdyksessd vihdisind pidettyjd palve-
luita; ndmaikin tulee kuitenkin hyvéksyttdd valiokunnassa ennen toimeksiannon
valmistumista.'"*

Yhdysvaltalainen méérdys edellyttdd valiokunnan késittelevin myos tilintarkas-
tusta ja tilintarkastajaa koskevat kantelut, my6s nimettomét. Tatd tarkoitusta var-
ten valiokunnan tulee laatia itselleen menettelytapaohjeet.

Tehtdviensd hoitamista varten valiokunnalla tulee olla mahdollisuus yhtioon néh-
den ulkopuolisten asiantuntijoiden kdyttdmiseen. SEC-méirdys edellyttaa, ettd

M2 Rel. No 33-8220 s. 16: “— — the audit committee of a listed issuer will need to be directly respon-

sible for the appointment, compensation, retention and oversight of the work of any registered
public accounting firm engaged (including resolution of disagreements between management and
the auditor regarding financial reporting) for the purpose of preparing or issuing an audit report or
performing other audit, review or attest services for the issuer, and the independent auditor will
have to report directly to the audit committee. These oversight responsibilities include the author-
ity to retain the outside auditor, which includes the power not to retain (or terminate) the outside
auditor. In addition, in connection with these oversight responsibilities, the audit committee must
have the ultimate authority to approve all audit engagement fees and terms.”

13 Smith Committee, kohta 5.15: ”— — recommendation should be made to board, and thence to

shareholders for their approval in general meeting. If the board does not accept the audit commit-
tee’s recommendation, it shall include in the director’s report a statement from the audit committee
explaining its recommendation and shall set out reasons why the board has taken a different posi-
tion.”

Ha Securities Exchange Commission, Final Rule 28.1.2003.



119

ettd valiokunnalla on ndiden palkkioiden samoin kuin muuhun toimintaansa nih-
den riittdva rahoitus yhtiolta.'”

SEC on antanut kesdkuussa 2003 uuden méérdyksen tilinpddtdsinformaatiota
koskevasta yhtion sisdisestd kontrollista.''® Madrdystd sovelletaan 15.6.2004 tai
sen jilkeen paattyvilta tilikausilta laadittavissa tilinpaéatoksissd; ulkomaiselle yh-
tidlle siirtymikausi on kuitenkin pitempi. Méédrdyksen kohteena on internal
control over financial reporting”, jolla tarkoitetaan yhtio sisdisid jarjestelmid sen
varmistamiseksi, ettd tilinpdédtdsten informaatio on luotettavaa ja hyvéksyttyjen
tilinpaatosperiaatteiden mukaista. Yritysjohdon tulee julkistaa vuosittain raport-
tinsa kontrollien jirjestdmisestd ja niiden tehokkuudesta. Koska tilintarkastajien
on varmennettava raportti, tulevat sisdisen kontrollin riittdvyyttd koskevat kysy-
mykset my®ds tilintarkastusvaliokunnan arvioitavaksi.

Edelld kuvatut yhdysvaltalaiset mééraykset tilintarkastusvaliokunnan toiminnasta
eivit merkittdvasti poikkea niisté, jotka asetetaan kansallisissa sddnnoksissd Eu-
roopassa. Esimerkiksi englantilainen Smith Committee pitdéd valiokunnan keskei-
sind tehtdvini (kohta 2.1):

. to monitor the integrity of the financial statements — —;

. to review the company’s internal financial control system and, unless
addressed by a separate risk committee or by the board itself, risk
management systems;

. to monitor and review the effectiveness of the company’s internal au-
dit function:

. to make recommendations to the board in relation to the appointment
of the external auditor and to approve the remuneration and terms of
engagement of the external auditor following the appointment by the
shareholders in general meeting;

. to monitor and review the external auditor’s independence, objectivity
and effectiveness;

*  to develop and implement policy on the engagement of the external
auditor to supply non-audit services.

"5 Titd korostetaan myds Englannissa, Smith Committee kohta 3.11: ”The audit committee should be

provided with sufficient resources to undertake its duties.”

16 Rel. No. 33-8238.
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5.3 Tilintarkastusvaliokunta suomalaisissa
porssiyhtioissa

Keskuskauppakamari sekd Teollisuus ja tyonantajat ovat antaneet tilintarkastus-
komitean perustamista, tehtdvid, kokoonpanoa ja kyseistd toimielimestéd tiedot-
tamista koskevia ohjeita yhtiville vuonna 1997 julkaistussa suosituksessaan.'’
Naiiden ohjeiden mukaan mm.

. komitea on mahdollisuuksien mukaan valittava sellaisista hallituksen
jasenistd, jotka eivit ole yhtion palveluksessa

. yhtion hallituksen on méariteltdvd komitean keskeiset tehtdvit ja toi-
mintaperiaatteet komitealle vahvistettavilla ohjeilla tai tydjarjestyksel-
1a

komitean kokoonpano on selostettava yhtion vuosikertomuksessa ja
listalleottoesitteessa.

Osana corporate governance -kartoitustaan Teollisuus ja tyOnantajat on selvityt-
tinyt myos tilintarkastajavaliokuntaa koskevaa kiytintdd. Selvityksen kohteena
oli kaikkiaan 18 suomalaisen ja 14 ulkomaisen porssiyhtion vuosikertomuksiin
siséltyvit tiedot. Selvitys koskee vuoden 2000 tilannetta.

Tarkasteltavista suomalaisista porssiyrityksistd kahdeksan ilmoitti muodosta-
neensa erityisen tarkastusvaliokunnan tai vastaavan hallintoelimen. Kaikkien tut-
kittujen yhtididen tarkastusvaliokuntien jdsenet olivat padsdintdisesti hallituksen
jasenid, jotka eivit olleet asianomaisen yhtion palveluksessa. Kuitenkin Kone
Oyj:n toimitusjohtaja, Sonera Oyj:n péddtoiminen hallituksen puheenjohtaja ja
Wirtsild Oyj Abp:n entinen konsernijohtaja kuuluivat yhtididensa tarkastusvalio-
kuntiin.

Kaikki kahdeksan yhtiotd myos kertoivat lyhyesti valiokunnan pééasiallisista
tehtavista:

. Huhtamdki Oyj: “Tarkastusvaliokunta tarkistaa yhtion tilinpddtoksen,
kuulee ulkoisia tilintarkastajia ja valvoo yhtion tilintarkastusta seké
ulkoista ja sisdistd raportointia.”

"7 Ks. www.kauppakamari.fi/content_files/Corporate_Governance raportti 1997.pdf. HEX, Keskus-

kauppakamari sekd Teollisuuden ja TyoOnantajain Keskusliitto ovat sittemmin asettaneet tydryh-
man selvittdimdan ndiden suositusten uudistustarvetta. Tavoitteena on, ettd selvitys valmistuu vuo-
den 2003 aikana.
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Kone Oyj: ”Audit Committeen tehtiviand on ohjata ja valvoa konser-
nin sisdistd tarkastusta. Sisdisen tarkastuksen johtaja raportoi komite-
alle tarkastuksen tuloksista.”

. Metso Oyj: “Hallitus muodostaa tarkastuskomitean, joka kokoontuu
hallituksen ja puheenjohtajan johdolla kaksi kertaa vuodessa siten, ettd
yhtiokokouksen valitsemat tilintarkastajat kutsutaan ndihin kokouk-
siin.”

. Nokia Oyj: ”(Tarkastus)valiokunnan tehtdvind on avustaa hallitusta
sen valvoessa yhtion taloudellisen raportointijérjestelmén toimivuutta.
Valiokunta valvoo muun muassa yhtion tilinpditoksen oikeellisuutta
sekd yhtion sisdisen ja ulkopuolisen tarkastuksen toimintaa. Valiokun-
ta kokoontuu sddnnollisesti kunkin vuosineljdnneksen aikana.”

. Sonera Oyj: ’Tilitarkastuskomitean tarkoituksena on avustaa hallitusta
yhtion hallinnon valvonnassa kdymalla itsenéisesti ja puolueettomasti
1dpi raportointiprosesseja ja sisdistd valvontaa sekd toimia yhdyssitee-
nd yhtion johdon, sisdisen tarkastuksen, ulkopuolisten tilintarkastajien
ja hallituksen vililld. - - Komitea pyrkii kokoontumaan vahintdin
kolme kertaa vuodessa.”

. Stora Enso Oyj: ”Tarkastuskomitea toimii yhteistydssd sisdisen ja ul-
koisen tarkastuksen kanssa ja raportoi muille hallituksen jdsenille.”

. UPM-Kymmene Oyj: ”(Tarkastus)komitean tehtdvéind on muun muas-
sa perehtya tilinpddtoksen sisdltoon sekd yhtion sisdisiin seurantajér-
jestelmiin ja tarkastukseen. Komitea tapaa kokouksissaan yhtion tilin-
tarkastajat sekd toimitusjohtajan, talousjohtajan ja muita johdon edus-
tajia tarpeen mukaan.”

. Wirtsila Oyj Abp: “Tarkastusvaliokunta on asetettu tilinpdétostyota ja

taloudellista valvontaa varten.”

Myos muun muassa AvestaPolarit Oyj:ssa oli tilintarkastusvaliokunta sen ollessa
porssilistattuna vuosina 2001-2003 ja sen jdlkeen Outokumpu Oyj:ssé kevadstad
2003 léhtien.

5.4 Valiokuntaa koskeva saantelytarve Suomessa

Tyoryhmé katsoo, ettd tilintarkastusvaliokunta voi olla kéyttokelpoinen véline
kansainvilisen kdytinnon implementoimiseksi ainakin porssilistattujen tai muun
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julkisen kaupankidynnin kohteena olevien osakkeiden tai muiden arvopaperien
litkkeeseen laskeneiden yhtididen kohdalla.

Edelld kuvattuun yhdysvaltalaiseen ja muuhun ulkomaiseen sddddntoon ndhden
tyoryhmi kuitenkin pitdd kyseenalaisena tarvetta sddtidd asiasta seikkaperdisesti
Suomen laissa. Tyoryhmén kanta perustuu siihen, etté tikéldisessd osakeyhtiossa
hallitukselle tai hallintoneuvostolle voidaan nykydankin osoittaa ldhes kaikki ne
tehtavit, joita ulkomaisissa sddnndstdissd pidetddn keskeisind tilintarkastusvalio-
kunnan tyon kannalta. Valiokuntahan muodostetaan hallituksen tai mahdollisen
hallintoneuvoston jdsenistostd. Se ei syrjdytd asianomaisen toimielimen yhtidoi-
keudellista vastuuta eikd edellytd toimielimen ja yhtiokokouksen vilisen tehtiva-
jaon uudelleen miérittelyd. Siten valiokunnan muodostaminen tulisi jittdd halli-
tuksen tai mahdollisen hallintoneuvoston harkintaan kussakin yhtidssa.

Tatd kantaa tukee osaltaan myo0s se, ettd suomalaisten yhtididen hallitukset ovat
suhteellisen véhdjdsenisid verrattuna esimerkiksi yhdysvaltaisiin yrityksiin.
Erddssd tutkimuksessa, jonka kohteena oli 452 suurta yhdysvaltalaista porssiyh-
tiotd, kavi ilmi, ettd niiden hallituksiin kuului keskiméérin peréti 12 jésentd, suu-
rimmissa jopa 34."® Sitd vastoin suomalaisten porssiyritysten hallituksissa on
padsédantoisesti alle kymmenen jasentd.'”

Kaikki tilintarkastusvaliokunnan tehtdvit eivit kuitenkaan ole sellaisia, jotka oli-
st Suomen laissa nimenomaisesti asetettu hallituksen tai hallintoneuvoston tehté-
viksi. Naistd keskeisimmait ovat tilintarkastajan valintaa ja palkkiota koskevien
esitysten tekeminen yhtidkokoukselle. Suomen osakeyhtiolaki ei tunne tillaista
menettelyd. Voimassa olevan lain nojalla tilintarkastaja valitaan yhtiokokoukses-
sa. Laki kuitenkin vaikenee valinnan valmistelusta. Tydryhmén késityksend on,
ettd kiytdnnOssd esitykset valmistellaan toimitusjohtajan ja hénen alaisen yritys-
johdon toimesta. Talloin on mahdollista, ettei asiaa kisitelld hallituksessa eikd
mahdollisessa hallintoneuvostossa, tai ettd késittely jdd pintapuoliseksi.

1 Mediaani oli 12,5. Ks. Yermack David, Higher Market Valuation of Companies with a Small

Board of Directors, Journal of Financial Economics 1996 s. 185-211.

"9 Ks. Kock Gunhard, Porssitieto 30 — Osakesédstdjan kasikirja 2003. Lisdksi LTT-Tutkimus Oy

julkisti 29.8.2003 yhteistydssd Jemrik Oy:n kanssa laatimansa selvityksen ”Corporate Governance
in OM- and HEX-Listed Companies 2003 jossa kohteena oli 153 Tukholman ja Helsingin porssi-
en paélistoilla noteerattua yritystd. Selvityksessd ilmeni, ettd yli puolella ruotsalaisista yhtidisté oli
yli kymmenen hallitusjdsentd, kun taas Suomessa tillainen hallitus oli vain kymmenesosalla yhti-
Oistd. Noteeraamattomissa suomalaisyhtioissd hallitusten koko on selvésti pienempi: vuonna 1998
julkistetussa tutkimuksessa, jonka kohteena oli 785 suomalaista yhti6ta, saatiin selville, ettd niiden
hallituksissa oli keskiméérin 3,7 jasentd. Tutkimus késitti vuodet 1992-1994. Ks. Eisenberg T. —
Sundgren S. — Wells M., Larger Board Size and Decreasing Firm Value in Small Firms, Journal of
Financial Economics 1998 s. 35-564.
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Tadméan vuoksi tyoryhma katsoo, ettd menettelyn ldpindkyvyytta tulisi lisatd. Hal-
lituksen ja mahdollisen hallintoneuvoston osuus nédiden esitysten tekemisessd
olisi kuvattava nykyistd seikkaperdisemmin, ainakin porssiyhtidssd ja muussa
yhtissé, jonka osakkeita tai muita arvopapereita on julkisen kaupankidynnin koh-
teena arvopaperimarkkinalain tarkoittamalla tavalla. Tdmi voitaisiin jirjestdd
esimerkiksi asianomaisen porssin tai muun markkinapaikan sddnndissd, jossa
edellytettdisiin edelld tarkoitettujen toimielinten roolin kuvausta asianomaista
esitystd koskevassa porssitiedotteessa.

Ty6ryhmin ehdotuksella ei ole tarkoitus puuttua yhtiokokouksen asemaan. Siten
jarjestely pysyttdisi voimassa olevan osakeyhtidlain tavoin kunkin osakkaan itse-
ndisen oikeuden tilintarkastajan valintaa tai palkkiota koskevan esityksen tekemi-
seen. Ehdotus ei mydskdan vaikuttaisi asianomaisen toimielimen rooliin: hallitus
tai hallintoneuvosto péittiisi itse valmistellaanko esitykset erillisessd valiokun-
nassa vai tdydessd kokoonpanossa.

Asianomaisen yhtion arvopaperien markkinapaikan sddntojen varaan jaisivit
my0s muut tilintarkastusvaliokuntaa koskevat kysymykset, kuten jésenistolle
asetettavat vaatimukset. Tyoryhmén kidsityksen mukaan téllainen ratkaisu mah-
dollistaisi joustavasti sddanndston vastaavan kehittdimisen samalla turvaten kulloi-
senkin kansainvélisen kdytdnnon huomioimisen.

Osakeyhtidlakia, arvopaperimarkkinalakia tai muuta Suomen lakia koskevia
muutoksia tydoryhmai ei pidé tarpeellisina. Asiaan on kuitenkin syytd palata, jos
Euroopan unionin komission piirissid parhaillaan vireilld olevassa corporate go-
vernance -keskustelussa paddytdédn toisenlaisiin tulemiin.
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6 Tilintarkastuksen
laadunvarmistus

6.1 Nykytila

Voimassa olevassa laissa ei ole nimenomaista laadunvarmistusta koskevaa sdén-
nostd, vaan laadunvarmistusta koskevat velvoitteet johdetaan velvollisuudesta
noudattaa hyvé tilintarkastustapaa. Tilintarkastuslain 16 §:n mukaan tilintarkasta-
jan on noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa suorittaessaan 1 §:ssé mainittuja
tehtdvid. Laadunvarmistuksella pyritddn yhdenmukaistamaan tilintarkastuksen
tasoa ja varmistamaan hyvin tilintarkastustavan noudattamista. Laadunvarmis-
tusta koskevat suositukset ovat osa hyvad tilintarkastustapaa. Tilintarkastajan
tulee jdrjestdd tyonsa siten, ettei laadussa esiinny olennaisia virheitd tai puutteita.
Liséksi tilintarkastajien ammatillisten yhdistysten sdintdjen mukaan tilintarkasta-
jan tulee olla laaduntarkastuksen kohteena.'*

Kéytdnnon syistd laadunvarmistus hoidetaan Suomessa, kuten monissa muissakin
maissa hyviksyttyjen tilintarkastajien yhdistysten avulla. Suomessa KHT-
yhdistys — Foreningen CGR ry:n ja HTM-tilintarkastajat ry:n laatulautakunnat
vastaavat jisentensd laadunvarmistuksesta. Tdmd on osa tilintarkastusalan it-
sesddntelyd. Yhdistykset toimivat yhteistyOssd niitd valvovan Keskuskauppaka-
marin tilintarkastuslautakunnan (TILA) kanssa. TILA valvoo laadunvarmistusjér-
jestelmaa ja jarjestelmén toimivuutta. Yhdistykset raportoivat TILA:lle vuosittain
laaduntarkastusten tuloksista ja kehittdvit laadunvarmistusjarjestelmidd TILA:n
kanssa.

Hyviksyttyjen tilintarkastajien valvonnan perustana on voimassa olevan tilintar-
kastuslain 34 §. Sddnndksen mukaan TILA valvoo ja ryhtyy tarpeellisiin toimen-
piteisiin, jotta sen hyviksymait tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot sailyttavit
ammattitaitonsa ja muut hyviksymisen edellytykset seké toimivat tilintarkastus-
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti. Sama koskee vastaavasti
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan velvollisuutta valvoa sen toiminta-
alueella kauppakamarin hyvédksymid tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisoja.
Vastaavaa valvontaa ei ole jirjestetty maallikkotilintarkastajille. Hallituksen esi-
tyksen (295/1993) mukaan valvontavelvollisuuteen kuuluu erityisesti sen seu-
raaminen, ettd hyvaksytyt tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot toimivat hyvén

120 Ks. Horsmanheimo — Steiner: Tilintarkastus — asiakkaan opas (2002) s. 357-361.
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tilintarkastustavan mukaisesti. Lisdksi TILA:n tehtdviin kuuluu hyvéksyttyjen
tilintarkastajien toiminnan valvonnan ohjaus ja kehittdminen.

Lahes kaikki hyvéksytyt tilintarkastajat ovat jdsenind joko KHT-tilintarkastajien
tai HTM-tilintarkastajien yhdistyksessda. KHT- ja HTM-tilintarkastajat, jotka ei-
vit ole jésenind ndissd yhdistyksissd ovat kuitenkin samanlaisen laadunvarmis-
tusjérjestelmén alaisia. Néiden tilintarkastajien laadunvarmistuksesta vastaavat
TILA (KHT-tilintarkastajat) ja kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnat (HTM-
tilintarkastajat)."'

Molemmissa yhdistyksissd laaduntarkastajat ovat hyviksyttyjd tilintarkastajia,
jotka yhdistysten laatulautakunnat ovat valinneet suorittamaan laaduntarkastuk-
sia. Kyseessd on siten vertaisryhmin suorittama valvonta (monitored peer re-
view). Yhdistysten laaduntarkastukset perustuvat kansainvélisiin tilintarkastus-
standardeihin (International Standards on Auditing, ISA). Laaduntarkastajat te-
kevdt sopimuksen yhdistyksen kanssa ja saavat koulutusta laaduntarkastuksen
suorittamisessa.

KHT- ja HTM-tilintarkastajat ovat laaduntarkastuksen kohteena vahintdadn kerran
viidessd vuodessa. Mikéli tilintarkastaja ei ldpdise laaduntarkastusta, hin joutuu
uusintatarkastukseen viimeistddn kahden vuoden paistd edellisen tarkastuksen
tekemisestd. Tarkastettavat valitaan satunnaisotannalla yhdistysten jdsenrekiste-
ristd, kuitenkin siten, ettd kaikki jdsenet ovat tarkastuksen kohteena vihintidin
kerran viidessd vuodessa. Laadunvarmistus rahoitetaan yhdistysten hyvaksytyiltd
tilintarkastajilta kerddmilld jdsenmaksuilla ja laaduntarkastuksesta perittavilld
maksuilla.

Laadunvalvonta ei ole kurinpidollista valvontaa eikd laadunvarmistusjérjestel-
maén valittomasti liity kurinpidollisia sanktioita. Yhdistykset voivat méiarité laa-
duntarkastuksesta epityydyttivin tuloksin suoriutuneelle jisenelle uusintatarkas-
tuksen tai lopulta erottaa hénet, jos hinen katsotaan menetelleen sdintdjen vastai-
sesti. Erottamista koskeva pditos annetaan tiedoksi valvovalle taholle eli Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnalle (KHT-tilintarkastajat) tai kauppa-
kamarin tilintarkastusvaliokunnalle (HTM-tilintarkastajat), jotka ryhtyvit tarvit-
taviin toimenpiteisiin. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla uuden laaduntarkastuk-
sen madradminen tai kurinpitotoimet. Kurinpitotoimia ovat huomautus, varoitus
ja hyviksymisen peruuttaminen (35, 38-39 §).

121 Ks. Horsmanheimo — Steiner: Tilintarkastus — asiakkaan opas (2002) s. 369.
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KHT-yhdistys aloitti laadunvarmistusjérjestelménsd vuoden 1993 alussa. Tarkas-
tuskdynnit alkoivat 1998, joten ensimmaiinen viisivuotiskausi on paittynyt 2002.
KHT-yhdistyksen laadunvarmistus perustuu kansainviliseen tilintarkastusstan-
dardiin (ISA 220), joka koskee tilintarkastustyon laadunvalvontaa. HTM-
tilintarkastajien laadunvarmistusjdrjestelma vastaa péddosin KHT-yhdistyksen
jarjestelmdd. HTM-tilintarkastajat ry:n laadunvarmistusjirjestelmd sai alkunsa
1995 ja vuonna 1998 alkoivat laaduntarkastukset.

6.2 Komission suositus laadunvarmistuksesta

Euroopan komission laadunvarmistussuosituksen mukaan Euroopan unionissa
sovellettavien laadunvarmistusjérjestelmien tulisi tiyttdd suosituksessa mainitut
vihimmadisvaatimukset, jotka koskevat laadunvarmistusjdrjestelméin sovelta-
misalaa, menetelmid ja niiden eroja, tarkastuksen laajuutta, kattavuutta ja tarkas-
tettavien valintaa, julkista valvontaa ja raportointia, kurinpitotoimia, salassapito-
velvollisuutta, laaduntarkastajan pétevyyttd, riippumattomuutta ja objektiivisuut-
ta sekd voimavaroja.

Laadunvarmistusjdrjestelmdn soveltamisala Jasenvaltioiden tulisi ryhtyé toimen-
piteisiin sen varmistamiseksi, ettd kaikki lakiséddteisid tilintarkastuksia suorittavat
henkil6t ovat laadunvarmistusjirjestelmén alaisia.

Menetelmdt Suosituksen mukaan sekd alan edustajien suorittamat tarkastukset
(peer review) ettd virallinen valvonta (monitoring) ovat hyviksyttyjd laadunvar-
mistusmenetelmid'>. Molempia menetelmid pidetddn samanarvoisina. Niitd so-
vellettaessa olisi varmistettava tarkastuksen suorittavien henkildiden pétevyys ja

objektiivisuus.

Tarkastuksen kattavuus ja tarkastettavien valinta Laaduntarkastuksen kohteena
on lakisddteisen tilintarkastaja, joka voi olla tilintarkastusyhteiso tai yksittdinen
tilintarkastaja. Tarkastuksen kohteena olevien lakisddteisten tilintarkastajien va-
linta olisi tehtdvd johdonmukaisin perustein, jotta kaikki lakisditeiset tilintarkas-
tajat ovat ennalta médérdtyn ajanjakson aikana valvonnan piirissd. Mikali tilintar-
kastusyhteisolld on useita toimistoja, optimaalinen tarkastuskohde on yksi toimi-
piste, ja useita toimipisteitd késittdvin tilintarkastusyhteison toiminnan laadun
arvioinnin tulisi kohdistua riittdvin moneen toimipisteeseen.

122 Virallisella valvonnalla tarkoitetaan sit, ettd laadunvarmistusjérjestelméstd ja tarkastusten toteut-

tamisesta vastaavat ammatillisen jdrjeston tai sddntelyelimen palveluksessa olevat henkilt. Alan
edustajien suorittama tarkastus tarkoittaa sité, ettd tarkastuskdyntejd tekevit alalla toimivat henki-
16t.
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Ajanjakson, jonka aikana kaikki lakisééateiset tilintarkastajat joutuvat tarkastuk-
sen kohteeksi, pitdisi olla enimmilldén kuusi vuotta. Tétd ajanjaksoa tulisi suosi-
tuksen mukaan lyhentéé niiden tilintarkastajien osalta, joiden asiakkaisiin kuuluu
“yleisen edun kannalta merkittivia yhteis6jd'>”. Vastaavasti tarkastusten vélid
voidaan pidentdd enintddn 10 vuoteen, jos lakisdéteisen tilintarkastajan asiakkai-
na on vain pienid alhaisen riskin tarkastuskohteita, Ndissd tapauksissa lakisditei-
sen tilintarkastajan on annettava sddnnollisin véliajoin tietoja, jotta voidaan var-
mistaa, ettd asiakaskunta ei ole muuttunut merkittdvasti. Suosituksen mukaan
tarkastusten vélid pitdisi lyhentdd myos niiden lakisédéteisten tilintarkastajien
osalta, joiden edellinen tarkastus on tuottanut epétyydyttévia tuloksia.

Laaduntarkastuksen laajuus Laadunvarmistus liittyy ammattiaan julkisesti har-
joittavien lakisédéteisten tilintarkastajien suorittamiin tilinpdétdsten lakisdéteisiin
tarkastuksiin. Laaduntarkastukseen tulisi suosituksen mukaan siséltya arvio tilin-
tarkastusyhteison sisdisestd laadunvalvontajirjestelmastd sekd kaytettdvien me-
nettelyjen ja tilintarkastusaineiston riittdvin kattava tarkastelu tarkastustoiminnan
laadun toteamiseksi. Suosituksessa todetaan kaikkien jdsenvaltioiden edellytti-
vén tilintarkastusyhteisdjen suorittavan sisdistd laadunvalvontaa kansainvélisen
tilintarkastusstandardin (ISA 220: Quality Control for Audit Work) mukaisesti.

Laaduntarkastukseen pitdisi suosituksen mukaan sisdltyd seuraavat yksittdisid
tilintarkastuksia koskevat seikat:

. tilintarkastusaineistosta saatavien tietojen laatu, jonka pohjalta arvioi-
daan tilintarkastustyon laatua,

. tilintarkastusstandardien noudattaminen,

. eettisten periaatteiden ja sddntdjen noudattaminen mukaan lukien riip-
pumattomuussiannot,

. tilintarkastuskertomukset:

—  lausunnon muodon ja sisdllon asianmukaisuus;

—  tilinpédatosasiakirjojen yhdenmukaisuus niitd laadittaessa nouda-
tettujen sddnndsten ja médrdysten kanssa, joihin viitataan tilin-
tarkastuskertomuksessa;

—  maininnan puuttuminen siitd, ettd tilinpadtostd laadittaessa ei ole
noudatettu muita lainsdddannollisid vaatimuksia, joihin viitataan
tilintarkastuskertomuksessa.

123 Kasitteelld ”yleisen edun kannalta merkittdva yhteisd” tarkoitetaan muun muassa julkisesti notee-

rattavia yhtigitd, luottolaitoksia, vakuutusyhtioitd, sijoituspalveluyrityksid, yhteissijoitusyrityksia
(Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities, UCITS) ja eldkerahastoja.
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Menetelmien erot. Suositus toteaa katsotun tarpeelliseksi soveltaa eriytettyéd laa-
dunvarmistusta niihin lakisddteisiin tilintarkastajiin, joilla on asiakkaina yleisen
edun kannalta merkittdvid yhteisdjd. Eriyttdminen liittyy laadunvarmistuksen
siséltoon, kuten tarkastusten tiheyteen, laadunvarmistuksen suorittamisen tii-
viimpéadn julkiseen valvontaan ja toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuuteen
saada tietoja tarkastuksen suorittajalta. Eriyttdminen ei suosituksen mukaan mer-
kitse muutosta yksittéisten laaduntarkastusten laajuuteen, tavoitteisiin tai yleisiin
menetelmiin.

Julkinen valvonta ja raportointi. Laadunvarmistusjérjestelmiin pitdisi suosituk-
sen mukaan kohdistua riittdvisti julkista valvontaa, josta vastaa lautakunta, jonka
jdsenten enemmistd on muita kuin ammattikunnan edustajia. Suosituksessa tode-
taan, ettd EU:ssa sovellettavien laadunvarmistusjérjestelmien on oltava riittdvin
uskottavat, jotta ne tiyttavét ulkoiset tavoitteet eli sdilyttavit suuren yleison luot-
tamuksen ja osoittavat sdéntelyelimille, ettd itsesddntelyyn liittyvét velvollisuudet
on tiytetty riittdvélla tavalla. Suosituksen mukaan laadunvarmistuksen julkisen
valvonnan tavoitteisiin voisivat kuulua laadunvarmistusjérjestelmén (suunnittelu
ja tarkastukset) valvonta, tarkastusten tulosten arviointi ja laadunvarmistuksesta
saatavien julkistettavien tulosten hyvédksyminen. Laadunvarmistuksen tulokset
pitdisi julkaista asianmukaisesti.

Kurinpitotoimet. Laaduntarkastuksen epétyydyttdvien tulosten ja kurinpitojérjes-
telmdn mukaisten seuraamusten méidrddamiselld on suosituksen mukaan oltava
systemaattinen yhteys. Kurinpitojdrjestelmddn on sisdllytettivd mahdollisuus
poistaa lakisdéteinen tilintarkastaja hyvéksyttyjen tilintarkastajien rekisteristé.

Salassapitovelvollisuus. Suosituksen mukaan lakisdédteinen tilintarkastaja pitdisi
vapauttaa laaduntarkastuksen yhteydessd salassapitovelvollisuudesta asiak-
kaidensa tilintarkastusta koskevien tietojen osalta. Lisdksi laaduntarkastuksen
suorittajaan pitdisi soveltaa samoja salassapitovelvollisuudesta annettuja sdénto-
j4, joita lakisadteisen tilintarkastajan on noudatettava. Laaduntarkastuksen suorit-
taja et suosituksen mukaan kuitenkaan riko salassapitovelvollisuutta antaessaan
tietoja sddntelyelimelle tai toimivaltaiselle viranomaiselle. Suosituksen mukaan
olisi my0s sdddettdvi, ettd salassapitovelvollisia ovat henkil6t, jotka tydskentele-
vit tai ovat tyoskennelleet laadunvarmistusjérjestelmén hallinnosta ja ylldpidosta
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vastaavien sddntelyelinten tai toimivaltaisten viranomaisten palveluksessa, seké
julkisesta valvonnasta vastaavan lautakunnan jasenet.'*

Laaduntarkastajan pdtevyys. Laadunvarmistusjirjestelmisséd olisi varmistettava,
ettd laaduntarkastusten suorittajilla, jotka ovat joko ammattikunnan edustajia tai
valvonnasta vastaavan organisaation tyontekijoitd, on tarvittava ammatillinen
koulutus ja kokemus sekd erityinen koulutus laaduntarkastusten suorittamista
varten.

Laaduntarkastajan riippumattomuus ja objektiivisuus. Laadunvarmistusjirjes-
telméssa olisi varmistettava, ettd valittaessa tarkastuskohteille tarkastajat otetaan
riittdvilla tavalla huomioon mahdolliset eturistiriidat. Tarkastajiin olisi sovellet-
tava samoja riippumattomuusvaatimuksia kuin lakisééteisiin tilintarkastajiin.

Voimavarat. Laadunvarmistusjdrjestelmien toimintaa varten olisi suosituksen
mukaan varattava riittdvésti voimavaroja (panoksia), jotta toiminta on riittdvan
tehokasta herittadkseen yleistd luottamusta. Suosituksessa todetaan, ettei jirjes-
telma estd tasapuolista kilpailua alalla, mikali laadunvarmistusjirjestelmia sovel-
letaan tasapuolisesti kaikkiin EU:n alueella toimiviin lakisééteisiin tilintarkasta-
jiin.

6.3 Suositus tilintarkastustyon
laadunvalvonnasta (ISA 220)

Kansainvilinen tilintarkastajaliitto IFAC (International Federation of Accoun-
tants) on antanut suosituksen tilintarkastustydon laadunvalvonnasta (ISA 220).
KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry on hyviksynyt suomenkielisen kddnndksen
ja ottanut sen osaksi hyvéa tilintarkastustapaa koskevia suosituksiaan.

Suosituksen mukaan seki tilintarkastusyhteisdjen toiminnassa ettd yksittdisissa
tilintarkastustoimeksiannoissa tulisi noudattaa laadunvalvontaa koskevia yleisié
periaatteita ja menettelytapoja. Tilintarkastusyhteison tulisi noudattaa niitd peri-
aatteita ja menettelytapoja sen varmistamiseksi, ettd tilintarkastustoimeksiannot

124 . . . .. .. . . . ey
Suosituksen mukaan salassapitovelvollisuus viittaa siihen, ettd asianomaiset henkildt eivét saa

luovuttaa tehtdviddn suorittaessaan saamiaan luottamuksellisia tietoja muille henkilgille tai viran-
omaisille, paitsi jos tiedot ovat koosteen tai tiivistelmédn muodossa, jolloin ei voida tunnistaa laa-
duntarkastuksen suorittajaa, tarkastuksen kohteena olevaa lakisddteistd tilintarkastajaa eiki tilin-
tarkastajan asiakasta (tai tdhdn etuyhteydessd olevia tahoja), jota laaduntarkastuksen kohteena ole-
vat tiedot koskevat. Suosituksessa todetaan lopullisen tulkinnan kuitenkin riippuvan kansallisesta
lainsdddannosta.
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suoritetaan hyvén tilintarkastustavan mukaisesti. Periaatteista ja menettelytavois-
ta tulisi tiedottaa tilintarkastushenkilostolle sen varmistamiseksi, ettd ne on ym-
maérretty ja niitd noudatetaan.

Yksittdisissd tilintarkastustoimeksiannossa tilintarkastajan tulisi noudattaa niitd
laadunvalvontamenettelytapoja, joita on pidettdva tilintarkastusyhteison yleisten
laadunvalvontaperiaatteiden ja -menettelytapojen perusteella tarpeellisena kysei-
sessd toimeksiannossa. Tilintarkastajan tulisi ottaa huomioon tarkastusta suorit-
tavien apulaisten ammatillinen patevyys paittdessdin siitd, kuinka paljon henkilo
tarvitsee ohjausta ja valvontaa sekd tehdyn tyon lapikdyntid. Suosituksessa on
annettu tarkempia ohjeita yksittiisten tilintarkastustoimeksiantojen ohjaamisesta,
tyonkulun valvonnasta ja tehdyn tyon ldpikdynnista.

Yleiset laadunvalvontaperiaatteet liittyvdt mm. ammatillisia vaatimuksia, taitoja
ja patevyyttd, tehtdvien madrddmistd, delegointia, konsultaatiota, asiakkaiden
hyvéksymistd ja seurantaa koskeviin tavoitteisiin. Suosituksessa on maédritetty
kutakin periaatetta koskevat tarkemmat tavoitteet. Lisdksi suosituksen liitteend
on annettu esimerkkejd menettelytavoista laadunvalvontaperiaatteiden toteutta-
miseksi.
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7 Asian valmistelu

Tilintarkastuslakitydryhmé kokoontui vuosien 2002 ja 2003 aikana yhteenséd 24
kertaa. Tyoryhma jarjesti 26.2.2003 kuulemistilaisuuden tilintarkastajan kaytto-
velvollisuuden laajuudesta. Kuulemistilaisuuteen osallistuivat Kirjanpitotoimisto-
jen liitto, Verohallitus, Konkurssiasiamiehen toimisto, Satakunnan TE-keskus,
Suomen Asiakastieto Oy ja Keskusrikospoliisi. Lisdksi Suomen Pankkiyhdistys
toimitti asiaa koskevan lausunnon.

Tyoryhma tilasi kesdlld 2003 kéaytt6onsd suomalaisia yrityksid koskevia tilastoja
Tilastokeskukselta sekd Suomen Asiakastieto Oy:ltid. Liséksi viranomaisyhteis-
tyon kehittdmisprojektin (VIRKE) verohallintoa edustavat virkamiehet laativat
kesdkuussa 2003 tyoryhmaille muistion maallikkotilintarkastuksesta ja tilintarkas-
tusvelvollisuudesta harmaan talouden ndkdkulmasta.

Tyoryhmé on tyoskentelyssdén ottanut huomioon kuulemistilaisuudessa esitetyt
ndkokulmat sekd tilastoista ja muistiosta ilmenevit seikat.
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8 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tilintarkastuslakityoryhmén rinnalla on toiminut Keskuskauppakamarin marras-
kuussa 2002 asettama tyoryhmad, jonka tehtdvdnd oli selvittdd tilintarkastajien
hyviksymisvaatimusten ja hyvdksymismenettelyn kehittdmistd. Tyoéryhmi luo-
vuttaa muistionsa syksylld 2003. Keskuskauppakamarin tyoryhmén ehdotukset
jatkovalmistellaan yhdessi tilintarkastuslakityoryhmin ehdotusten kanssa.

Oikeusministerion asettama osakeyhtiolain uudistusta pohtinut osakeyhtidlaki-
tyoryhmé on antanut mietintdnsd 6.5.2003 ja sitd koskeva lausuntoaika paittyi
19.9.2003. Osakeyhtiolakiin tehtdvdt muutokset liittyen muun muassa yhtioko-
kouksessa tehtdviin pdiatoksiin ja yhtion johdon vastuuseen vaikuttavat myos ti-
lintarkastuslakiin otettaviin sddnnoksiin. Jatkovalmistelussa onkin seurattava
osakeyhti6lain muutostyotd. Tydryhmd ehdottaa, ettd tilintarkastajien vahingon-
korvausvastuuta pohtimaan asetettaisiin uusi tyoryhmé, joka ottaisi tyossdin
huomioon osakeyhtitlakiin tehtdvit muutokset.

Kirjanpidon ja tilinpddtoksen oikeellisuuteen voidaan vaikuttaa tilintarkastus-
sadntelyn ohella myos silld, miten kirjanpitovelvollisissa yhteisoissé ja sdatioissd
huolehditaan kirjanpidon pitdmisestd ja tilinpddtoksen laatimisesta. Niissé tehti-
vissd kéytetddn laajalti hyvéksi kyseisid palveluja ammattimaisesti tarjoavien
yritysten apua. Tarjottavien palvelujen tason varmistamiseksi ei ole olemassa
mitdén erityissddntelyd. Tyoryhma esittdd, ettd kauppa- ja teollisuusministeriossé
selvitettiisiin, olisiko aihetta ryhtyé toimiin kirjanpitopalveluja tarjoavien yritys-
ten osaamistason ja ammattitaidon varmistamiseksi.

Tyoryhma korostaa ehdotusten tarkoituksenmukaista ja tehokasta implementoin-
tia tilintarkastusyhteisdissd olennaisuusperiaatetta noudattaen, jotta tilintarkas-
tuspalkkioiden korotuspaineet voidaan minimoida.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Saadosehdotusten perustelut
1.1 Laki tilintarkastuslain muuttamisesta

1 §: ”Soveltamisala”

Pykaldssd sdddetddn tilintarkastuslain ulottuvuudesta yhtdiltd henkil6llisesti ja
toisaalta toiminnallisesti. EU-suosituksen riippumattomuusvaatimuksen sovelta-
misala rajautuu tilintarkastajan lakimaérdisiin tehtiviin, joten EU-suositus ei it-
sessddn edellytd lain muuttamista. Tyoryhma kuitenkin pitda tarkoituksenmukai-
sena tarkentaa tilintarkastuslain soveltamisalaa.

1§ 1 mom. — 1 kohta

Suomen tilintarkastuslaki on tilintarkastusta ja tilintarkastajia koskeva yleislaki,
joka viistyy, jos erityislaissa toisin sdddetddn. Voimassa olevan lain tavoin /
momentin ensimmdisen kohdan mukaan lakia sovelletaan ensinnikin kirjanpito-
lain nojalla kirjanpitovelvollisen yhteison tai sddtion tilintarkastukseen. Kirjanpi-
tolain 1 luvun 1 §:n 1 momentin ensimmaiisen virkkeen nojalla jokainen, joka
harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa, on tistd toiminnastaan kirjanpitovelvolli-
nen. Lisdksi mainitun lainkohdan toisessa virkkeessd luetellut yhteisomuodot
kuuluvat aina kirjanpitovelvollisuuden ja siten my0s tilintarkastusvelvollisuuden
piiriin; nditd ovat mm. osakeyhtio, osuuskunta, kommandiittiyhtio, avoin yhtio ja
yhdistys samoin kuin sdétio.

Kirjanpitovelvollisuus ei kuitenkaan kata kaikkia yhteisomuotoja. Tdllainen on
esimerkiksi yhteisaluelain (758/1989) 32b §:ssé tarkoitettu osakaskunta. Kirjan-
pitolain ulkopuolelle jddvien yhteisojen tilintarkastusta ei voimassa olevan lain
esitdiden mukaan ole tarkoitettu sdénneltdvéksi tilintarkastuslailla: se tulee jérjes-
taa joko viittaamalla niitd koskevassa lainsdddédnndssa tilintarkastuslakiin tai sd-
tamalld erikseen niiden tilintarkastuksesta. Julkisyhteisdjen tarkastuksesta on
omat sddnnoksensd, joten ne jddvit ldhtokohtaisesti tilintarkastuslain sovelta-
misalan ulkopuolelle. On kuitenkin periaatteessa mahdollista, ettd tilintarkastaja
saa lakimiidrdisen kirjanpitovelvollisuuden ja siten tilintarkastusvelvollisuuden
ulkopuolelle jitetyltd yhteisoltd tehtdvidkseen sen kirjanpidon, tilinpditoksen ja
hallinnon tarkastamisen. Vaikka tarkastus suoritettaisiin vastaavalla tavalla kuin
lakimaérdinen tilintarkastus, eivédt voimassa olevan lain sddnnokset mm. riippu-
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mattomuudesta ja vahingonkorvausvelvollisuudesta tulisi sithen tdysiméérdisesti
sovellettaviksi. Muun muassa tdllaisten tilanteiden huomioon ottamiseksi jiljem-
piné ehdotetaan momenttiin uutta kolmatta kohtaa.

Tyoryhmé pitdd voimassa olevaa sddnnostd muilta osin tarkoituksenmukaisena.
Kohdan sanamuotoon ehdotetaan siten vain teknistd tdsmennysti, jotta laissa vii-
tattaisiin nykyiseen vuonna 1997 sdéddettyyn kirjanpitolakiin.

Tilintarkastuksen yhteydessé tilintarkastajalla on oikeus antaa neuvoja ja tehdi
ehdotuksia tarkastuskohteelle hallinnon seké kirjanpidon ja tilinpdédtoksen kehit-
tdmiseksi. Tilintarkastajalla voi erdissé tilanteissa olla tillaiseen neuvonantoon
my0s velvollisuus. Tyoryhmd pitdd neuvonantoa asian luonnosta johtuen itses-
tddn selvdni, sekd tarpeellisena ettd toivottavana osana lakisddteistd tilintarkas-
tustoimintaa.

1 § 1 mom. — 2 kohta

Momentin voimassa olevan 2 kohdan nojalla tilintarkastuslakia sovelletaan muu-
hun toimintaan, joka laissa tai asetuksessa sdddetéén tilintarkastajan tehtéviksi 1
kohdassa tarkoitetussa yhteisossé tai sdatiossd, joka on kirjanpitolain nojalla kir-
janpitovelvollinen. Yhteisojd koskevissa laeissa asetetaan tilintarkastajalle useita
tehtévid, joita hin suorittaa lakisdéteisesti, tilintarkastajan ominaisuudessa ja vas-
tuulla. Néistd keskeisimpiin kuuluvat ensinndkin lausunnot kohdeyrityksen ja-
senkunnalle ja potentiaalisille sijoittajille. Esimerkki téllaisesta on osakeyhtidlain
4 luvun 4a §:n 1 momentti, jonka perustella tilintarkastaja on velvollinen osake-
padomaa uusmerkinnilld korotettaessa antamaan yhtiokokoukselle lausunnon
viimeksi pééttyneen tilikauden jdlkeen laadituista osavuosikatsauksista samoin
kuin hallituksen selostuksesta koskien tilinpddtoksen tai osavuosikatsauksen laa-
timisen jdlkeisid tapahtumia, jotka olennaisesti vaikuttavat yhtion asemaan. Ar-
vopaperimarkkinalaissa (2:6.3 §) puolestaan edellytetdén tilintarkastajan antavan
lausuntonsa osavuosikatsauksesta joko itse katsauksessa tai seuraavasta lakimaa-
rdisestd tilintarkastuksesta laadittavassa tarkastuskertomuksessa.

Toinen esimerkki kohdassa tarkoitetuista tehtdvistd on viranomaisille annettavien
todistusten laatiminen. Tilintarkastajan tulee osakeyhtiotd perustettaessa tarkas-
taa, ettd osakeyhtidlain sddnnoksid osakepddoman maksusta on noudatettu; hinen
todistuksensa liitetdén kaupparekisteri-ilmoitukseen (OYL 2:9.4 § 2 kohta). Niin
ikddn my6hemmin, jos osakepddomaa korotetaan, korotusta koskevaan kauppa-
rekisteri-ilmoitukseen tulee liittd4 edelld tarkoitettu tilintarkastajan todistus (OYL
4:9 § 2 kohta).
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Tyoryhmé pitdéd perusteltuna pysyttdd kohdan sanamuoto ldhes ennallaan. Koh-
dasta kuitenkin poistettaisiin viittaus ensimmdisessd kohdassa tarkoitettuun yh-
teisoon ja sddtioon. Tamin muutoksen mydtd merkitystd ei olisi endd silld, onko
muussa laissa sdddettyd tehtdvdd toteuttava tilintarkastaja samalla my0s asian-
omaisen yhteison tai sddtion tilinpddtoksen ja muusta lakimaardisesta tilintarkas-
tuksesta vastaava tilintarkastaja vai ei. Nykyinen rajaus sulkee kohdan soveltami-
sen ulkopuolelle sellaiset muuhun lakiin perustuvan tehtivét, jotka suorittaa joku
muu kuin yhtion lakimééréisesta tilintarkastuksesta vastaava tilintarkastaja.

1 § 1 mom. — 3 kohta

Momenttiin ehdotetaan uutta 3 kohtaa, jonka nojalla laki koskisi myos hyvéksy-
tyn tilintarkastajan muuta tissd ominaisuudessaan suorittamaa tehtivid, josta
annettava kirjallinen lausunto ei ole tarkoitettu ainoastaan toimeksiantajan tai
muun lausunnossa nimetyn sopijapuolen kdyttoon. Toimeksiantaja voi olla jokin
muukin taho kuin itse tilintarkastuskohde. Jotta kysymys olisi kohdan tarkoitta-
masta tehtdvisti, tulee sen kohdentua ensinnékin joko hallinnon tai taloutta kos-
kevan informaation tarkastamiseen. Toisaalta tilintarkastajaa koskevan “tdssé
ominaisuudessa” -rajauksen myotd kohdan ulkopuolelle jadvit toimet, jotka eivét
ole tarkastuksia samoin kuin tehtivét, joissa ei hyddynnetd “perinteisid” tilintar-
kastusmenetelmid — esimerkki ndistd on neuvonanto kirjanpito-, vero- tai organi-
saatiokysymyksissd. Perusteena poissuljennalle on se, ettei ndilld ole valitonta
vaikutusta ulkopuolisten luottamukselle tilintarkastajan suorittamaan tarkastus-
toiminnan moitteettomuuden suhteen. Rajaus kuvaa lisdksi sitd, ettd kohdassa ei
tarkoiteta toimia, jotka tilintarkastaja suorittaa muussa asemassa, esimerkiksi yh-
teisOn tai sddtion hallituksen jdsenena.

Uudessa 3 kohdassa tarkoitetun tehtidvin perustana saattaa olla asianomaisen yh-
teisOn tai sddtion sddnnot, yhtidjdrjestys tai yhteison tai vastaavan toimielimen
pditos; niin ikddn se voi johtua yhteison tai sdétion ulkopuolisen kanssa tekemés-
td sopimuksesta. Sitd vastoin muussa laissa tai asetuksessa nimetty tehtava olisi
aina edeltdvin 2 kohdan mukainen toimi.

Ehdotetun 3 kohdan tarkoittaman toiminnan tuloksena syntyy kirjallinen lausun-
to, jonka avulla muukin taho kuin toimeksiantaja voi todentaa tehtdvén toteutta-
misen ja sen péddtelmit. Tdmé on keskeinen rajaus: jos tilintarkastaja on tarkoit-
tanut lausunnon yksinomaan toimeksiantajan omaan tai lausunnossa erikseen
nimetyn muun sopijapuolen kiyttoon, jad lausunto ja sen laatimiseksi tilintarkas-
tajan tekemét selvitykset ja muut toimet 3 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle.
Niin ollen ns. sisdisen tarkastuksen ja muut sen luonteiset tehtivit, jotka toteute-
taan yritysjohdon toimeksiannosta ja vain sille raportoiden, eivét sisdlly téssa
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tarkoitettuun toimintaan. Tamé rajaus koskisi myds tilanteita, joissa sisdisen tar-
kastuksen tai muun sellaisen toimen suorittaisi asianomaisen yhteison lakiméaa-
rdiseksi tilintarkastajaksi valittu henkilo. Namé tilanteet kuuluisivat jaljempané
ehdotetun 2 momentin soveltamisalaan.

Vaikka toimeksiantajan ja mahdollisesti erikseen nimetyn sopijapuolen yksin-
omaiseen kiyttoon tarkoitettu lausunto mahdollisesti tulisi sivullisten tietoon
myohemmin, joko toimeksiantajan tahdon mukaisesti tai vastoin sitd, ei paitel-
mén luonne voisi muuttua jéalkikdteen siten, ettd lausunto tulisi arvioitavaksi 3
kohdan nojalla.

Olennaista nédin on, kenelle tilintarkastaja on lausuntonsa tarkoittanut alunperin,
sitd antaessaan. Se, ettd lausunto on osoitettu vain toimeksiantajan tai erikseen
nimetyn sopijapuolen yksinomaiseen kayttoon, voitaisiin tarvittaessa osoittaa
muutenkin kuin sitd koskevalla rajauksella itse asiakirjassa.

Edelld on 1 kohdan yhteydessd kiinnitetty huomiota tilanteeseen, jossa tilintar-
kastaja suorittaa tilinpdatoksen tilintarkastuksen, vaikka laki et sitd tarkastuskoh-
teen osalta edellyttdisikdén. Tilintarkastaja voi saada toimeksiannon tilinp&atok-
sen ja hallinnon tarkastamiseen esimerkiksi yhteisaluelain tarkoittamassa osakas-
kunnassa, joka lainsdddénndssé on jétetty tilintarkastusvaatimuksen ulkopuolelle.
Téllaiseen “ei-lakimddrdiseen” toimeksiantoon perustuvan tarkastustehtdvén sul-
keminen tilintarkastuslain soveltamisalan piiristd olisi epitarkoituksenmukaista,
jos tarkastuksessa sovelletaan aivan samoja menettelytapoja kuin lakimaariisessi
tilinpaatoksen ja hallinnon tarkastuksessa ja siitd laaditaan lausunto, joka on tar-
koitettu toimeksiannon antaneeseen tahoon nidhden ulkopuolisten tietoon samalla
tavalla kuin lakiméérdiseen velvoitteeseen perustuvasta tilinpdatoksen ja hallin-
non tarkastamisesta annettava raportti. Ndiden seikkojen vuoksi “ei-lakiperus-
teinen” tilinpdatdksen ja hallinnon tilintarkastaminen kuuluisi ehdotetun kolman-
nen kohdan mukaiseen soveltamisalaan.

Uuden 3 kohdan tarkoittamassa toimessa tilintarkastajan asema rinnastuisi laki-
méérdisten velvollisuuksien ja vastuun osalta 1 ja 2 kohdan mukaisiin toimiin.
Siten laiminly0nnistd tai muusta vahinkoa aiheuttavasta menettelystd 3 kohdan
mukaisessa toiminnassa aiheutuisi lain 44 §:ssi tarkoitettu korvausvelvollisuus.
Niin ikddn tdllainen toiminta olisi tilintarkastusjirjestelmdd koskevan valvonnan
piirissé siten kuin siitd lain 34-39 §:ssé sdddetddn. Tadma on tarpeen jo tilintarkas-
tusjarjestelmén yleisen luottamuksen ylldpitimiseksi. Soveltamisalasddnnosti
tulee jatkovalmistelussa tarkastella uudelleen vahingonkorvaussddannoksen uudis-
tamista koskevan selvitystyon yhteydessa.
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Kohdan mukaisessa toimessaan tilintarkastajan tulisi my0s tayttdd lain esteelli-
syys- ja riippumattomuussddnnoksien vaatimukset (23 ja 24 §) samoin kuin nou-
dattaa 16 §:n mukaista hyvai tilintarkastustapaa. Esteellisyys ja riippumattomuus
médritetddn asianomaisesta tehtavésti kasin. Tilintarkastajan tulee arvioida, onko
olemassa seikkoja, jotka vaarantavat hdnen riippumattomuutensa juuri tdmén
kolmannessa kohdassa tarkoitetun toimen suorittamisessa.

Eri asia on, jos 3 kohdassa tarkoitetun tehtidvan suorittaminen itsessddn aiheuttaa
myO6hemmin esteellisyyden lakisdéteisend tilintarkastajana toimimiselle asian-
omaisessa yhteisOssé tai sditiossd; se tulisi arvioitavaksi lakisditeistd tehtavaa
vastaanotettaessa. Vastaavasti aikaisempi lakisddteinen tilintarkastustehtdva voisi
erdissd tilanteissa olla sellainen seikka, joka vaarantaa riippumattomuuden kol-
mannessa kohdassa tarkoitetun toimen suorittamisessa, joten se olisi este timén
toimen vastaanottamiselle. Edellad sanottu koskee myos toisessa kohdassa tarkoi-
tettua muussa laissa tai asetuksessa tilintarkastajalle annettua tehtdavaa. Talta osin
on kuitenkin huomattava, ettd jos laissa tai asetuksessa asetetaan tietty toimi yh-
tion tilinpaatdksen ja muun lakisditeisen tilintarkastuksen suorittavan tilintarkas-
tajan tehtaviksi, ei lakisddteinen tilintarkastus luonnollisestikaan voi olla este
tdméan toimen hoitamiseksi.

ISA-standardi 800, “Raportointi erityistd tarkoitusta varten tehdystd tarkastus-
toimeksiannosta", on hyvidksytty KHT-yhdistyksessd otettavaksi kdyttoon niin,
ettd sitd sovelletaan 1.7.2003 jdlkeen alkaneisiin toimeksiantoithin. HTM-
tilintarkastajat puolestaan noudattavat standardia IFAC-jdsenyytensd perusteella.
ISA 800 maiirittelee tietyt tilanteet, joissa tarkastuksen kohteena on tilinpdatos ja
tilinpéatdserit, joissa varmuuden taso on korkea ja joissa raportin sisdltd on nor-
mitettu. Siten tdmi standardi koskee péddosin ehdotetun 3 kohdan mukaisia toi-
meksiantoja.

1§ 2 mom.

Tyoryhmén ehdottama 2 momentti vastaa sanamuodoltaan ldhes voimassa olevaa
lainkohtaa. Edelld ehdotetun 1 momentin 3 kohdan takia momentin aineellinen
soveltamisala muuttuu kuitenkin olennaisella tavalla.

Momentin nojalla hyvdksyttynd tilintarkastajana suoritettuun muuhun kuin en-
simmaéisessd momentissa tarkoitettuun toimeen sovelletaan my®ds tilintarkastusla-
kia, mutta vain eriiltd osin; sovellettaviksi tulevat, kuten voimassa olevassa lais-
sa:

— 16 §:n mukainen velvollisuus noudattaa hyviai tilintarkastustapaa;

— 25 §:ssd sdddetty salassapitovelvollisuus;
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—  28-39 §:n sadannokset tilintarkastusjérjestelmén valvontaelinten kehittdmis-,
ohjaus- ja valvontatehtavistd; sekd
—  muutoksenhakua koskevat 41 ja 42 §.

Voimassa olevan lain esitdiden mukaan auktorisoidun tilintarkastajan 2 momen-
tissa tarkoitetut tehtévit vaihtelevat ja eroavat 1 momentissa tarkoitetuista tehté-
vistd siind méérin, ettei nithin ole tarpeen soveltaa tilintarkastuslakia kokonai-
suudessaan. Télla perusteella on poissuljettu muun muassa riippumattomuutta ja
esteellisyyttd koskevat rajoitukset (23 ja 24 §) seké erityinen sddnnds vahingon-
korvausvelvollisuudesta (44 §).

Nykyisissd perusteluissa esimerkkeind momentin soveltamisalaan kuuluvista toi-
mista mainitaan seuraavat:

—  lausunnon antaminen osakkeiden arvosta yrityskauppaa varten;

—  laskentatoimen tarkastus;

— jatkuva tarkastus erikoistarkoitusta varten;

— tilintarkastukseen ldheisesti liittyvéd organisaation kehittdmistehtéva;

—  kirjanpitotehtédva;

—  verotukseen liittyvd neuvonanto; seki

—  muu konsultointi tai palvelu — ndihin kuulunevat ainakin ns. sisdinen tarkas-
tus samoin kuin due dilligence -tehtdvit.

Nama esimerkit kuvaavat sitd, ettd 2 momentissa tarkoitetussa toimissa on hallit-
sevana seikkana asianomaisen toimen suorittavan henkilon kuuluminen hyvak-
syttyihin tilintarkastajiin; tdll6in hdnen asiantuntemukseensa luotetaan ja julkista
hyviaksymistddn halutaan hyodyntdd. Vastaavanlainen tilanne on késilld myos
silloin, kun tilintarkastajan asiantuntemusta hyddynnetdén tilinpadtoksen tekni-
sessd kokoamisessa, esimerkiksi liitetietoja koskevien taulukkojen muotoilemi-
sessa (compilation). Jos taas tilintarkastaja vapaa-ajallaan toimii harrastuk-
senomaisesti toisessa tehtavissa, on selvai, ettd hin ei tiltd osin kuulu tilintarkas-
tuslain piiriin.

Mainituissa esimerkeissd tehtdvd suoritetaan yksinomaan toimeksiantajalle. Uu-
den 1 momentin 3 kohdan myo6td 2 momentissa tarkoitettaisiin myds sellaisia
lausuntoja, jotka on osoitettu toimeksiantajan ohella erikseen nimetylle taholle.
Esimerkiksi investointipankki voi edellyttda tilintarkastajalta kirjallista lausuntoa
siitd, ettd tiettyjen taloudellisten seikkojen olemassaolo on varmennettu hénen
toimestaan (ns. comfort letter). Tilintarkastaja laatii tillaisen lausunnon yrityksen
toimeksiannosta asianomaiselle investointipankille. Niin ikd4n valtionapuhake-
mukseen liittyvdn lausunnon antaminen hakijan toimeksiannosta samoin kuin
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konkurssipesén erikoistarkastus olisivat timédn momentin piiriin kuuluvia toimia.
Sama koskisi todistajana esiintymistd auktorisoidun tilintarkastajan ominaisuu-
dessa, jos tilintarkastaja antaa todistuksessaan lausuman tietyn yhtion tai sddtion
hallinnosta tai taloudellisesta asemasta. Mutta jos toimen suorittamisesta anne-
taan lausunto koskien hallintoa tai asianomaisen yhtion taloudellista asemaa ja
tamd lausunto on tarkoitettu toimeksiantajan ohella my0s erikseen nimedmaétto-
mille ulkopuolisille, kysymys on edelld 1 momenttiin ehdotetun 3 kohdan tarkoit-
tamasta toimesta, jota koskee tilintarkastuslaki kokonaisuudessaan, myos korva-
ussddntelyn ja valvontajarjestelmén osalta.

Rahoitustarkastuksesta annetun lain 18 §:n nojalla tilintarkastaja voi toimia Ra-
hoitustarkastuksen virkamiehid avustavana asiantuntijana eikd hdnen havainto-
jaan, vaikka hén ilmaisisi ne kirjallisesti, ole l&htokohtaisesti tarkoitettu ulkopuo-
listen kdyttoon. Téllainen asiantuntija toimii tehtdvissddn virkavastuulla. Hinen
tulee olla myds mainitun lain 33 §:ssé tarkoitetulla tavalla riippumaton ja hallin-
tomenettelystd annetun laissa sdddetylld tavalla esteeton. Tilintarkastuslain vas-
taavat sddnnokset viistyvit siten tiltd osin.

Tilintarkastaja saa muita kuin lakisddteisid tehtdvid yleensd toimeksiannon tai
sopimuksen perusteella, jolloin tehtivéstd peritddn tavalla tai toisella korvaus.
Toimeksiannon muoto e¢i ole ratkaisevaa, vaan konkludenttinenkin toimeksianto
voi kuulua momentin soveltamisalaan. Sdanndksessa tarkoitettu toiminta on siten
litketoimintaa tai muutoin ammattimaista toimintaa. Selvda kuitenkin on, etti jos
asianomainen henkild, joka on auktorisoitu tilintarkastajaksi, on valittu jonkin
yhteison hallitukseen tai vastaavaan toimielimeen, jdd toiminta jdsenend aina toi-
sen momentin ulkopuolelle.

2 §: ?Miéritelmia”

Pykildan lisdttdisiin uusi 3 kohta lain kirjoitusasun yksinkertaistamiseksi: termi
“tarkastuskohde” korvaisi késiteparin “’yhteiso ja sditio”. Pykéldan 4 kohta méiérit-
tdisi samassa tarkoituksessa johtoon kuuluvan henkilon. Niin ikddn selvyyden
vuoksi uudessa 5 kohdassa viitattaisiin konsernin mééritelméén kirjanpitolaissa.

10 §: ”Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus”
Edelld yleisperusteluissa todetuista syistd esitetdéin niin sanotuista maallikkotilin-

tarkastajista luopumista. Pykéldn /I momenttiin ehdotetut muutokset perustuvat
tdhan esitykseen.
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11 §: ”Velvollisuus valita hyviksytty tilintarkastaja”

Pykéldn / momenttiin esitetyt muutokset alentaisivat rajoja hyviksytyn tilintar-
kastajan kédyttamiselle; timd merkitsee nykyisten rajojen puolittumista. Rajat alit-
tavien yritysten ei olisi tarpeen kayttdd hyvéksyttya tilintarkastajaa. Eri asia on,
jos omistajien madravihemmistolle annetaan yhteisdlainsddddnndssa tai yhtiojar-
jestysmaérdyksin oikeus vaatia hyvdksytyn tilintarkastajan nimittamistd. Syyt
muutokselle on esitetty edelld yleisperusteluissa.

Pykélidn 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Ehdotus liittyy edeltivddn 6 §:n
I momentin muutokseen, jolla poistetaan laista mahdollisuus ns. maallikkotilin-
tarkastajien kayttdmiseen.

12 §: ”Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja tai -yhteiso”
12 § 1 mom.

Pykélén I momenttiin ehdotetaan lakiteknistd muutosta, jossa sddnnoksestd pois-
tetaan maininta sdatidistd kirjoitusasun keventdmiseksi. Muutosta selostetaan
edelld 2 §:n 3 kohdan yhteydessa.

12 § 2 mom.

Julkisesti noteeratut yhtiot ovat tilintarkastusjdrjestelméédn tunnetun luottamuksen
kannalta keskeisessd asemassa. Tdssd tarkoituksessa ehdotetaan pykildn tdyden-
tdmistd uudella 2 momentilla, joka velvoittaa vaihtamaan hyviksytyn tilintarkas-
tajan madrdajoin. Momentissa asetetaan enimmaisajaksi seitsemén tilikautta, jon-
ka jélkeen sama henkil0 voitaisiin valita uudelleen vasta kahden tilikauden kulut-
tua. Ehdotus vastaa EU-suosituksen B(10) kohtaa.

Hyviaksytyn tilintarkastajan vaihtamisesta médrdajoin on tarpeen laatia siirtymai-
saannos, jotta sddnnoksen voimaantulosta ei atheudu kohtuuttomia vaikeuksia.

14 §: ”JHTT-tilintarkastajan valitseminen”
Voimassa olevan sddannoksen mukaan sen estamattd, mitd 11-13 §:ssé sdddetdan

hyviksytyn tilintarkastajan valitsemisesta, voidaan sellaisessa yhteisossd ja sda-
tiossd, jossa kunnalla tai kuntayhtymilld on madrddmisvalta, tilintarkastajaksi



141

valita HTM-tilintarkastajan sijasta julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslau-
takunnan hyvaksyma tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja).'*’

Tdma sdadnnods ehdotetaan kumottavaksi. Kyseisessd sdédnnoksessa tilintarkastus-
velvollisuus midritetdédn omistuksen perusteella. Muutoin tilintarkastusvelvolli-
suus madraytyy yhtidoikeudellisen sddntelyn perusteella. Tilintarkastusvelvolli-
suuden madrittdminen omistuksen perusteella poikkeaa olennaisesti voimassa
olevasta pddsdannostd, eikd ole siten perusteltu. My0Os ehdotetut riippumatto-
muusvaatimukset tulee tdssd yhteydessé ottaa huomioon.

18 §: ’Tilinpadtosmerkinti”

Laista ehdotetaan poistettavaksi 18 §, jonka nojalla tilintarkastaja tekee tilinpai-
tokseen merkinnidn suorittamastaan tilintarkastuksesta. Vastaisuudessa tilintar-
kastuksen kohteena oleva tilinpddtos kuitenkin yksiloiddédn jaljempand 19 §:n 1
momenttiin ehdotettavan uuden sdannoksen mukaan tilintarkastuskertomuksessa,
joten 18 § ei ole enéé tarpeellinen.

19 §: ’Tilintarkastuskertomus”
19 § 1 mom.

Pykéldn I momenttia tdydennetddn ensinndkin sddnnokselld siitd, ettd tilintarkas-
tajan tulee pdivata ja allekirjoittaa tilintarkastuskertomuksensa. Tdma ei merkitse
muutosta nykyiseen kiytintoon. Tdydennys perustuu tilinpddtosdirektiivin uu-
teen 51a(2) artiklaan samoin kuin konsernitilinpaatdsdirektiivin uuteen 37(3) ar-
tiklaan. Samanlaiset vaatimukset sisdltyvdt my0s kansainvilisen ISA 700 -
standardin 5(f) ja 5(h) kohtaan.

Momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi myos velvollisuudella yksil6idé tilintar-
kastuskertomuksen kohteena oleva tilinpdétds samoin kuin ne sddddkset, joita on
noudatettu tilinpaatosta laadittaessa. Tdma vaatimus perustuu tilinpdatosdirektii-
vin uuteen 51a(1)(a) artiklaan samoin kuin ISA 700 -standardin 5(c)(i) ja 5(e)(i)
kohtiin. Direktiivin 51a(1)(b) artiklaa puolestaan vastaa momenttiin uudeksi koh-
daksi ehdotettu sddnnds, jonka nojalla kertomuksessa on kuvattava suoritetun
tilintarkastus laajuus, vahintddnkin noudatetut tilintarkastusstandardit nimeten.

123 Voimassa olevan lain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sddnnoksen tarkoituksena on ollut

turvata julkisen omistajan etu ja kunnallistalouden ndkékohtien huomioon ottaminen kunnallisen
yhtion tilintarkastuksessa. Sddnnoksen tarpeellisuutta on perusteltu tarpeella turvata julkishallin-
non osaaminen ja tuntemus kunnallisenemmistdisten yhteisojen tilintarkastuksessa.
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Toisaalta voimassa olevan momentin toisesta virkkeestd on siirretty 5 momenttiin
saannos, joka edellyttdd tilintarkastajan luovuttavan kertomuksensa viimeistdin
kahta viikkoa ennen sitd kokousta, jossa tilinpddtos esitetdéin vahvistettavaksi.
Siirto on tarkoitettu selkeyttimédn pykéldn rakennetta: menettelyd koskeva siin-
nos sjjoittuu ndin pykildn viimeiseen momenttiin tilintarkastuskertomuksen muo-
toa ja aineellista sisdltod koskevien sddnndsten jalkeen.

Rakenteen selkeyttimiseksi 1 momentista myos siirrettdisiin uudeksi 2 momen-
tiksi sddannokset seikoista, joista tilintarkastajan on aina annettava lausunto ker-
tomuksessaan.

19 § 2 mom. — 1 kohta: ’Lausunto oikeiden ja riittdvien tietojen antamisesta”

Pykildn voimassa olevan 1 momentin 1 kohdan nojalla tilintarkastaja lausuu sii-
td, onko tilinpdatds laadittu sitd koskevien sdénndsten ja médrdysten mukaisesti.
Vastaavaa kohtaa ei ehdoteta pysytettiviksi, silld tilinpdatosdirektiivin vaati-
mukset tulevat katetuksi jaljempani 2 kohtaan ehdotetulla tdydennyksella.

Nykyisessd muodossaan 1 momentin 2 kohta vastaa tilinpdétdsdirektiivin uutta
51a(1)(c) artiklaa, jonka mukaan tilintarkastuskertomuksessa ”— — on selvisti
esitettdvd tilintarkastajien nidkemys siitd, annetaanko tilinpddtoksessd oikeat ja
riittdvit tiedot noudatetun tilinpddtdssadannoston mukaisesti — —.”” Mainittu artikla
el siten edellytd lain tarkentamista. Sddnnos kuitenkin siirrettdisiin 2 momenttiin
1 kohdaksi.

Samalla sddnnoksestd poistettaisiin — mm. IAS-perusteisia tilinpddtoksid silmalla
pitden — sanat kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla”. Niiden sijaan sddnndkseen
lisattdisiin méddre “noudatettujen tilinpddtossdddosten mukaisesti”, mikd kattaa
tilinpaatosdirektiivin uuden S51a(1)(c) kohdan vaatimuksen siitd, ettd tilintarkas-
tuskertomuksessa on lausuttava, tayttadko tilinpaatos “lakisdéteiset vaatimukset”.
Direktiivi on kuitenkin ehdollinen timaén tiedon osalta; lausunto annetaan tarvit-
taessa”, mikd merkitsee, ettei asiasta olisi mainittava myoOnteisessd tapauksessa.
Sitd vastoin momenttiin ehdotettu sddnnds edellyttdd nykyisen 1 momentin 1
kohdan tavoin aina lausuntoa sdinndsten ja madrdysten noudattamisesta.

Jaljempénd ehdotetun 3 momentin nojalla tilintarkastajan lausuma tilinpaatokses-
td olisi vakiomuotoinen eli ”puhdas” tai kielteinen taikka ehdollinen. Liséksi ti-
lanteessa, jossa tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa, on my0s tistd mainittava.
Néméd sdidnnokset vastaavat tilinpadtosdirektiivin uutta 51(a)(1)(c) artiklaa sa-
moin kuin ISA 700 -standardin 37-39 ja 43 kohtia.
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Lausuntoon voitaisiin sisdllyttdd my0s lisétietoja, jos tilintarkastaja pitdd niiden
antamista tarpeellisena. Tétd koskeva toinen virke 3 momentissa vastaa
asiallisesti voimassa olevan momentin vastaavaa virkettd. Virkkeen sanamuoto
kattaisi tilinpaatosdirektiivin 51a(1)(d) artiklan, jonka nojalla kertomuksessa on
oltava ”— — maininta asioista, joihin tilintarkastajat kiinnittavét erityistd huomiota
antamatta kuitenkaan lausuntoa muistutuksin.” Vastaava menettely tunnetaan
my0s ISA 700:n 29-31 kohdassa, jossa mainitaan erikseen olennaiset toiminnan
jatkuvuutta (material going concern problem) koskevat tai muuten erityisen
epdvarmat (significant uncertainty) seikat. Direktiivin artiklasta ei siten aitheudu
tarvetta nykyisen sddanndksen muuttamiseen asiallisesti.

Sitd vastoin laissa ei pysytettdisi momentin nykyistd ensimmadistd virkettd, joka
velvoittaa tilintarkastajan tarvittaessa tdydentdmddn tilinpadtostietoja kertomuk-
sessaan. Sdannds poistettaisiin, koska se asiallisesti merkitsee tilintarkastajan
velvoittamista tilinpddtdstietojen antamiseen. Tilinpdédtoksen laatijan ja tilintar-
kastajan rooleja ei pidé sekoittaa. Tilinpddtoksen laatimisen tulee kuulua tilintar-
kastuskohteelle ja tilintarkastajan tehtdvdnd on “vain” antaa 2 momentin 1 koh-
dan nojalla lausunto siitd, antaako tilinpditos oikeat ja riittdvét tiedot tilintarkas-
tuskohteen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Se, millaisia mah-
dolliset puutteet tilinpddtoksessd ovat, vaikuttaa tilintarkastajan kertomuksen si-
saltoon, mutta hdnen velvollisuutensa ei ole tdydentédd tilinpdétdstietoja tilintar-
kastuskohteen puolesta.

Tdmén ehdotuksen myotd tarkistettaisiin my0s kirjanpitolain 3 luvun 12 §:n
2 momentin sanamuotoa vastaavalla tavalla.

19 § 2 mom. — 2 kohta: ”Lausunto toimintakertomuksen ja tilinpddtoksen keski-
ndisestd ristiriidattomuudesta”

Momentin 2 kohdaksi ehdotetaan uutta sddnndstd, jonka myotéd tilintarkastajan
olisi lausuttava myos siitd, ovatko tilinpditoksen ja toimintakertomuksen sisélti-
mit tiedot keskendén ristiriidattomia. Ndiden asiakirjojen tarkastamisessa tilin-
tarkastaja siten selvittdd niissd esitetyn informaation yhdenmukaisuuden. Taméi
tehtdvé vastaa tilinpaatosdirektiivin uutta 51a(1)(e) artiklaa.

Toisaalta laista poistetaan 1 momentin 3 kohdan sdédnnds tarpeettomana, koska
tilintarkastaja ottaa kantaa tilinpditostietojen oikeellisuuteen ja riittdvyyteen jo
la momentin 2 kohdan perusteella; modernisointidirektiivi ja ISA 700 -standardi
eivit edellytd erityistd lausumaa tilinpddtdksen vahvistamisesta.
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Kumottavaksi ehdotetaan myds 1 momentin 4 kohdan sddnnéstd, silli moder-
nisointidirektiivissd ja ISA 700 -standardissa ei vaadita tilintarkastajan lausuvan
tuloksen késittelyd koskevasta hallituksen tai vastaavan toimielimen esityksesta.
Tilanteessa, jossa esitys tuloksen késittelystd olisi asianomaisen yhteisdlain vas-
tainen, olisi tilintarkastajan kuitenkin puututtava sithen kertomuksessaan jiljem-
piné ehdotetun 2 momentin nojalla.

Niin ikd4n poistettaisiin voimassa olevan 1 momentin 5 kohta, jonka nojalla tilin-
tarkastajan on lausuttava vastuuvapaudesta. Direktiivi ja kansainvilinen ISA 700
-standardi eivét edellyta téllaista lausumaa. Poistaminen vastaa myos osakeyhtio-
lakitydoryhmén ehdotusta siitd, ettd osakeyhtion varsinaisessa yhtiokokouksessa ei
endd olisi pakko pdittdd johdon vastuuvapaudesta (oikeusministerion tyoryhma-
mietintdjd 2003:4, s. 119).

19 § 3 mom.

Ehdotetun 3 momentin perustelut on esitetty edelldi 2 momentin 1 kohdan
yhteydessa.

19 § 4 mom.

Pykéldn 4 momentti vastaa voimassa olevaa 2 momenttia sanamuodollisesti tés-
mennettynd. Tdasmennykset eivdt merkitse sddnnoksen asiallista muuttamista.
Sdidnnos koskee ensinnédkin 2 §:n 4 kohdassa méiiriteltyjen yhtidmiesten ja joh-
toon kuuluvien henkildiden vahingonkorvausvastuuta yhtiotd kohtaan. Jos tilin-
tarkastuskohde voi joutua sen johtoon kuuluvien henkil6iden toiminnan tai lai-
minlyonnin vuoksi ulkopuolista tahoa kohtaan vahingonkorvausvelvolliseksi ti-
linpadtokseen sisdltyméttomien seikkojen takia, tilintarkastaja arvioi, millaisena
hén antaa 2 momentissa tarkoitetun lausunnon tilintarkastuskertomuksessaan.

Momentti velvoittaisi tilintarkastajan ilmoittamaan kertomuksessaan myos, jos
henkildé on olennaisesti muuten rikkonut osakeyhtitlakia tai muusta yhteisosta
taikka sdétiostd annettua lakia. Niin ikddn ilmoitusvelvollisuus seuraisi vastaa-
vanlaisesta tilintarkastuskohteen yhtidjarjestyksen, yhtidsopimuksen tai sdintdjen
rikkomisesta. Védhdinen rikkomus, kuten rekisteri-ilmoituksen laiminlyonti, joka
on myohemmin oikaistu, ei kuitenkaan aikaansaisi ilmoitusvelvollisuutta, silld
sadnnoksessd edellytetddn rikkomukselta olennaisuutta. Olennaisuuskriteeri kos-
kee edelld mainittujen normien rikkomista, kun taas momentissa tarkoitettu kor-
vausvastuu arvioitaisiin yleisten vahingonkorvausoikeudellisten periaatteiden
mukaisesti. Korvausvastuu voisi perustua myos muiden kuin yhteisdsté tai sditi-
Ostd annetun lain rikkomiseen; niin ikddn se saattaa olla sopimusperusteinen.
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Momentissa tarkoitetun korvausvastuun olemassa oloa tilintarkastaja arvioi tilin-
tarkastuksessa esiin nousevien seikkojen valossa, esimerkiksi tilintarkastuskoh-
teen arkistoimista korvausvaatimuksista. Sitd vastoin tilintarkastajalla ei ole vel-
vollisuutta yleisesti selvittdd seikkoja, joissa tilintarkastuskohteen toiminta saat-
taisi johtaa korvausvastuuseen. Toisin kuin tilintarkastuskohdetta koskevan yh-
teisO- tai sddtidlain osalta tilintarkastajan ei voida odottaa olevan asiantuntija
muuhun lainsdddant6on perustuvissa korvauskysymyksissa.

Momentista poistettaisiin termi “muistutus”, koska se ei kuvaa neutraalisti tilin-
tarkastajan tehtdvdd. Ehdotuksen mukaan tilintarkastajan tulisi yksinkertaisesti
ilmoittaa kertomuksessaan asiasta, jolloin sen merkityksen arviointi jdisi yhtio-
kokoukselle tai muulle vastaavalle elimelle, jolle tilintarkastuskertomus osoite-
taan.

19 § 5 mom.

Momentin sanamuotoon on tehty sanamuodollinen tarkistus korvaamalla termillad
tilintarkastuskohde” voimassa olevassa lain mukaiset sanat “yhteiso tai sdatio”.

19 § 6 mom.

Pykilédn 6 momenttiin siirretdéin edelld kuvatulla tavalla voimassa olevan 1 momen-
tin toisen virkkeen sadnnos, jonka nojalla tilintarkastajan on luovutettava kertomuk-
sensa viimeistddn kahta viikkoa ennen sitd kokousta, jossa tilinpditos esitetddn vah-
vistettavaksi. Kansainvélisen ISA 700 -standardin 5(b) kohtaa vastaavasti tilintar-
kastuskertomus osoitettaisiin kdytdnnossd edelld tarkoitetulle kokoukselle. Mda-
rdaika on tarkoitettu tilintarkastuskohteen yhtiomiesten tai osakkaiden suojaksi.
Koska kysymys on tahdonvaltaisesta sddnnoksestd, voisivat he yksimielisind so-
pia lyhyemmastikin méérdajasta yksittdistapauksessa.

Lisdksi momentin sanamuotoon on tehty 1 §:n 4 momentin mukainen sanamuodol-
linen tarkistus korvaamalla termilld “tilintarkastuskohde” voimassa olevassa lain
mukaiset sanat “yhteiso tai sadtio”.

23 §: ’Tilintarkastajan riippumattomuus”

23§ 1 mom.

Pykilédn I momentiksi ehdotetaan yleissddnnosti tilintarkastuksen riippumattomuu-
desta. Se koskee kaikkia lakiméériisid ja muita 1 §:n 1 momentin mukaisia toimia,
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joista annettavaa kirjallista lausuntoa tilintarkastaja ei ole tarkoittanut toimeksianta-
jansa eikd tai muun lausunnossa nimetyn sopijapuolen yksinomaiseen kayttoon.

Tilintarkastuksen perimméinen tarkoitus on antaa objektiivinen tilintarkastajan lau-
sunto. Tarkein keino, jolla tilintarkastaja osoittaa voivansa antaa tillaisen lausun-
non, on, suorittaa tilintarkastus riippumattomasti. Objektiivisuus on tavoitetila, jol-
la taataan tilintarkastajan lausuntojen luotettavuus. Tilintarkastajan tulee olla va-
paa hédnen lausuntoonsa mahdollisesti vaikuttavista asiaankuulumattomista en-
nakkoluuloista, ennakkoasenteista, eturistiriidoista, puolueellisuudesta ja muista
vaikuttimista. Objektiivisuuteen ei liity ulkoisia takeita, vaan niitd luodaan riip-
pumattomuussddnngilld. Ehdotus myotéilee tdltd osin kansainvélisid standardeja,
muun muassa EU-suosituksen A(1)(1) kohdan ensimmaisté virkettd, jonka mukaan
’[o]bjektiivisuus ja ammatillinen rehellisyys on asettava tilintarkastajan tilinpaatok-
sestd antaman lausunnon taustalla oleviksi padperiaatteiksi.” Tyoryhma katsoo, ettd
voimassa olevassakin laissa kéytetty “riippumattomuuden” késite kattaa ndmé sei-
kat, joten ei ole tarvetta tdydentdd niilld lakitekstid.

Riippumattomuusvaatimus koskee ensinndkin mielen riippumattomuutta eli toi-
minnan perustamista yksinomaan kulloisenkin tehtdvan kannalta merkityksellisiin
seikkoihin. Toisaalta tilintarkastajalta edellytetdan myos nikyvaa riippumattomuut-
ta eli sellaisten seikkojen ja olosuhteiden vilttdmistd, jotka ovat niin merkitykselli-
sid, ettd asiantunteva ulkopuolinen voisi kyseenalaistaa tilintarkastajan toiminnan
objektiivisuuden. Ehdotus kattaa asiallisesti EU-suosituksen A(1)(1) kohdan en-
simmadisen virkkeen, jonka mukaan ’[t]drkein keino, jolla tilintarkastaja voi osoittaa
yleisolle, ettd lakisdéteinen tilintarkastus suoritetaan [objektiivisuuden ja ammatilli-
sen rehellisyyden] periaatteiden mukaisesti, on toimia riippumattomasti ja niin, ettd
toiminta my0s ndyttid riippumattomalta.”

Ehdotettu momentti edellyttdd tilintarkastajan ottavan toiminnassaan huomioon
riskit riippumattomuuden vaarantumiselle my6s toimintansa jérjestamiselle. Samal-
la tavalla EU-suositus (A(4) kohta) vaatii, ettd tilintarkastaja hyodyntda erilaisia
varotoimia riippumattomuuden turvaamiseksi; tilintarkastusyhteisossid on siten ol-
tava varotoimijdrjestelmé, jonka toiminta on dokumentoitava (EU-suosituksen
A(4.3.2) kohta).

Téllaiseen jérjestelmién kuuluu EU-suosituksen mukaan yleensé:
—  kirjallisesti esitetyt riippumattomuusohjeet, joissa otetaan huomioon ole-

massa olevat riippumattomuusnormit, riippumattomuutta uhkaavat tekijét ja
niihin liittyvit varotoimet,
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—  aktiivinen ja ajoissa tapahtuva tiedottaminen ohjeista ja niiden muutoksista
kaikille tyontekijoille sekd sadanndllinen ohjeita koskeva koulutus,

—  menettelyt, joita on sovellettava tiyttddkseen riippumattomuusnormit seka
jokapdiviisessd tydssdin ettd erityisolosuhteissa,

—  ylimmin tason tilintarkastusammattilaisten nimedminen vastaamaan ohjei-
den ajantasaistamisesta, tiedottamaan muutoksista hyvissd ajoin ja valvo-
maan, ettd varotoimijarjestelma toimii asianmukaisesti,

—  kutakin tilintarkastusasiakasta koskeva dokumentaatio, jossa esitetddn yh-
teenveto johtopédtoksistd, joita on tehty tilintarkastajan riippumattomuuteen
kohdistuvia uhkia ja riippumattomuuteen kohdistuvaa riskid arvioitaessa.
Lisédksi on esitettdva johtopditdsten perustelut. Jos huomattavia uhkia tode-
taan, dokumentaatioon on siséllytettivd yhteenveto toimenpiteisti, joita on
toteutettu tai on toteutettava riippumattomuuteen kohdistuvan riskin véltta-
miseksi tai poistamiseksi tai ainakin sen pienentimiseksi hyviksyttaville
tasolle, ja

- varotoimien noudattamisen sisdinen valvonta.

Riippumattomuuden olemassaoloa arvioidaan kuitenkin aina tapauskohtaisesti.
Téssd arvioinnissa keskeisid ovat tilintarkastusalan hyvéd tapaa koskevat suosituk-
set, niin kansalliset kuin kansainviliset (mm. IFAC). Arviointiin vaikuttaa myds
asianomaisen tilintarkastuskohteen koko. Mitd suuremmasta kohteesta on kysymys,
sitd seikkaperdisemmin on tarpeen kartoittaa riippumattomuutta mahdollisesti vaa-
rantavat seikat. Toisaalta pienimissé tarkastuskohteissa ei ole tarvetta vastaavalle
yksityiskohtaisuudelle; niilld e 1dhtokohtaisesti ole erityistd merkitysté tilintarkasta-
jalle taloudellisessa ja muussa mielessd, joten myos nithin liittyvd potentiaalinen
uhka riippumattomuudelle on suhteellisesti vahdisempi kuin isommissa kohteissa.

Tilanne on kuitenkin erilainen silloin, kun kyse on erityistoimialan yrityksestd, ku-
ten pankista tai sijoituspalveluyrityksestd; téllaista yritystd voidaan pitdd EU-
suosituksen sanastossa tarkoitettuna yleisen edun kannalta merkittdvéni yhteisona.
Siten téllaisen yrityksen osalta pientd kokoa ei voida pitdé perusteena riippumatto-
muuden lievemmialle tulkinnalle.

23 § 2 mom.

Pykélan 2 momentin ensimmaiseksi virkkeeksi ehdotetaan nykyisen lain 1 momen-
tin toisen virkkeen kanssa samasanaista sdinndstd siitd, ettd tilintarkastajan ei tule
ottaa vastaan tehtdvéi, ellei ole mahdollista suorittaa tarkastusta riippumattomana.
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Jos riippuvuus syntyy vasta vastaanottamisen jélkeen, on tehtivistd luovuttava sil-
loinkin.

Momentin toinen virke on puolestaan tarkoitettu kuvaamaan riippumattomuuden
suhteellisuutta. Olennaisuusarviointi on tissd keskeisessd osassa. Jos olosuhteet
ovat sellaiset, ettei todetusta uhasta riippumattomuudelle aiheutuvaa uhkaa voida
pitdd merkittdvind, ei uhan olemassaolo sinénsd edellytd tilintarkastajaa kieltiyty-
méén tai luopumaan toimeksiannosta. Télloin tilintarkastajan ja asiakkaan on varo-
toimenpitein kyettdvd hallitsemaan uhasta aiheutuvaa riskiéd riippumattomuudelle.
Varotoimenpiteilld tarkoitetaan muun muassa EU-suosituksen mukaisia jarjestelyja,
joita on kuvattu edella.

Yleisten varotoimien ohella tilintarkastajan olisi 2 momentin nojalla arvioitava kus-
sakin yksittdistapauksessa — ennen toimeksiannon vastaanottamista ja mahdollisesti
sen toteuttamisen aikana esiin nousseiden olosuhteiden vuoksi — onko olemassa
seikkoja, jotka voivat vaarantaa luottamuksen hénen riippumattomuuteensa. Talloin
tutkitaan ensin olosuhteet, joissa tilintarkastaja toimii, erityisesti onko hanelld sel-
laisia suhteita tai intressejd, jotka voivat liittyd hinen tehtdvidnsd. Seuraavaksi ar-
vioidaan, saisiko téllainen olosuhde harkitsevan ja asioihin perehtyneen kolmannen
osapuolen paittelemédn, ettd tilintarkastaja on riippumaton eli kykenevé arvioi-
maan objektiivisesti ja puolueettomasti kaikki toimeksiantoon kuuluvat asiat. Tél-
16in riippumattomuus luo edellytykset objektiivisuudelle ja se on ulkopuolisen asi-
antuntijan todettavissa.

23 § 3 mom.

Mitd selvemmin tilintarkastaja pystyy maédritteleméddn uhkien luonteen, sitd sel-
vemmin hén voi arvioida, kuinka suuren riskin ne aiheuttavat hdnen riippumat-
tomuudelleen. Riippumattomuuteen kohdistuu seuraavia uhkia EU-suosituksen
(kohta A(3)(1) ja liite, s. L 181/37) mukaan:

Oman intressin uhka. Tilintarkastajan riippumattomuutta voi uhata taloudellinen
tai muu intressiristiriita (esim. suora tai epédsuora taloudellinen intressi tilintar-
kastusasiakkaassa, liiallinen riippuvuus asiakkaan tilintarkastus- tai muista palk-
kioista, halu perid maksamatta oleva palkkio, pelko asiakkaan menettdmisestd).

Oman tyon tarkastamisen uhka liittyy vaikeuteen sdilyttdd objektiivisuus omaa
toimintaa tarkastettaessa (esim. kun tilintarkastaja tekee paatoksid tai osallistuu
sellaisten péétdsten tekoon, jotka kuuluvat kokonaan tilintarkastusasiakkaan joh-
dolle, tai kun tilintarkastajan tai hdnen yhteisonsd aiemmin suorittaman tilintar-
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kastus- tai muun tehtdvén lopputulos joutuu uuden tilintarkastustehtivin yhtey-
dessé kyseenalaiseksi tai uudelleenarvioitavaksi).

Asian ajon uhka: Tilintarkastajan riippumattomuus voi olla uhattuna, jos tilintar-
kastaja oikeudenkdynnissé tai muussa tilanteessa toimii asiakkaansa puolesta tai
tata vastaan.

Ldheisyyden uhka: Tilintarkastajan pitkdin jatkuneissa ja ldheisissd suhteissa asi-
akkaan henkildston kanssa on riskind, ettd asiakkaan luonne ja ominaisuudet vai-
kuttavat liikaa tilintarkastajaan siten, ettd hdn alkaa suhtautua liian myonteisesti
asiakkaan etuun. Seurauksena voi olla, ettd tilintarkastaja luottaa asiakkaaseen
litkaa eikd tarkastele asiakkaan antamia tietoja riittdvin objektiivisesti.

Painostuksen uhka: On mahdollista, ettd tilintarkastaja ei voi toimia objektiivi-
sesti, koska vaikutusvaltainen tai dominoiva asiakas uhkailee tilintarkastajaa tai
tilintarkastaja pelkda kyseistd asiakasta.

Uhan merkitys riippuu useista seikoista, kuten sen voimakkuudesta, kyseisen
henkilon asemasta, uhan aiheuttavan asian luonteesta seka tilintarkastusymparis-
tostd yleensd. Uhasta riippumattomuudelle mahdollisesti aiheutuvan riskien suu-
ruutta arvioidessaan tilintarkastajan on my0s otettava huomioon, ettd samaan ai-
kaan voi esiintyd useampia uhkatekijoitd. Uhkaa voidaan pitdd huomattavana, jos
sen madrillinen ja laadullinen tarkastelu yksindédn tai yhdessd muiden tekijéiden
kanssa nostaa riippumattomuuteen kohdistuvan riskin kyseisissi olosuhteissa niin
korkealle, ettei sitd voida pitdd hyvaksyttdvéna.

Tilintarkastajan riippumattomuuteen kohdistuvien riskien arvioinnissa on otetta-
va asianmukaisesti huomioon seka tilintarkastusasiakkaalle viime vuosina suori-
tetut palvelut ja suhteet, joita tilintarkastusasiakkaaseen on ollut ennen nimitté-
mista tilintarkastajaksi, ettd suoritetut palvelut ja suhteet, joita asiakkaaseen on
lakisdéteistd tilintarkastusta suoritettaessa. Vastaavanlaista arviointia edellytetdin
myo6s EU-suosituksessa (kohta A(3)(3)).

Ajallisesti 1dhtokohtana on, ettd arviointi kohdentuu asianomaiseen arviointihet-
keen. Merkitystd kuitenkin voidaan antaa aikaisemmille sidonnaisuuksille, eten-
kin ldheisyyden uhkaa arvioitaessa. Toisaalta taloudellisesta etuuden luonteen
takia siitd aiheutuvan uhan arvioinnissa relevantteja voivat kdytdnndssé olla vain
tarkasteluhetkelld vallitsevat olosuhteet.
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23 § 3 mom. — 1 kohta: "Taloudellinen tai muu etuus”

Tilintarkastajan riippumattomuuden voi vaarantaa ensinndkin tarkastuskohteelta
saatava taloudellinen tai muu etuus. Tétd koskevaa sddnndstd ehdotetaan momen-
tin [/ kohdaksi. Koska kysymys on toimeksiantosuhteesta, tilintarkastuksesta
maksettava palkkio ei kuitenkaan ole 1dhtokohtaisesti kohdassa tarkoitettu etuus.
Toisaalta tilintarkastusta tai muuta lakimaéraistd tehtavad koskeva palkkiojérjes-
tely, jossa maksun suuruus riippuu suoritettavan palvelun tuloksista, aiheuttaa
niin suuren riskin riippumattomuudelle, ettd sitd ei voida hyviksyd. Tdmén mu-
kaisesti jiljempédnd 24a §:ssé edellytetdén, ettd palkkiot eivét saa koskaan olla
ehdollisia. Samanlainen kielto on myds EU-suosituksessa (B(8.1)(1) kohta). Eh-
dollisuuden vilttamiseksi tilintarkastuspalkkioiden laskemisen perusteista on si-
ten sovittava vuosittain etukdteen. Ehdollisuutena ei kuitenkaan pidettdisi siti,
ettd perusteisiin jatetddn liikkkumavaraa, jotta ty0hon liittyvdt odottamattomat
tekijit voidaan ottaa huomioon.

Tilintarkastajan riippumattomuus voi vaarantua myds sen takia, ettd asianomai-
selta asiakkaalta saatavat palkkiot muodostavat merkittdvin osan hinen tulois-
taan. Tdhdn uhkaan kiinnitetddn huomiota myds EU-suosituksessa (kohta
B(8.2)). Tilintarkastuspalvelut tai tilintarkastuksen oheispalvelut, joita tilintarkas-
taja, suorittaa tilintarkastusasiakkaalle tai sen kanssa samaan konserniin kuulu-
valle yritykselle, eivit siten saa luoda eivitkd ndyttdd voivan luoda taloudellista
riippuvuutta kyseiseen tilintarkastusasiakkaaseen tai asiakaskokonaisuuteen. Ti-
lintarkastajan on myds otettava huomioon, onko jollakin henkil6lld, joka voi vai-
kuttaa lakisddteisen tilintarkastuksen lopputulokseen, tilintarkastusasiakkaan ja
sen sidosyrityksiin sellainen palkkiosuhde, joka voi ndyttdd luovan taloudellisen
riippuvuuden.

EU-suosituksessa (kohta B(8.2.)(3)) katsotaan riippuvuuden syntyvén, kun tilin-
tarkastajan tilintarkastusasiakkaalta ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien
yritysten tilintarkastuspalkkioiden ja tilintarkastuksen oheispalveluiden palkkioi-
den kokonaismiddrd muodostaa kohtuuttoman suuren osuuden tilintarkastajan
kokonaistuloista viiden vuoden ajan joka vuosi.

Jos palkkiot tilintarkastus- tai muusta tyostd myohdstyvit merkittavésti ja erdén-
tynyttd summaa tai kyseistd summaa yhdessd kdynnissd olevien toimeksiantojen
palkkioiden kanssa voidaan pitdd huomattavana lainana, oman intressin uhka
riippumattomuudelle katsotaan niin suureksi, ettd tilintarkastajan ei pidd ottaa
vastaan uutta toimeksiantoa tai hdnen on luovuttava kdynnissd olevasta tilintar-
kastustoimeksiannosta, jos se on tarkoituksenmukaista ja mahdollista.
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Tilintarkastajan on aina voitava osoittaa, ettd tilintarkastustoimeksiannon palkkio
on riittdvén suuri, jotta silld voidaan turvata riittdvét resurssit tilintarkastustehté-
vin suorittamiseksi hyvén tilintarkastustavan mukaisesti. Tilintarkastajalla on
oltava aikaa riittdvisti ja tilintarkastustiimin asiantunteva. Kédytettdvien tarkas-
tusmenetelmien tulee olla tarkoituksenmukaisia. Tilintarkastajalla kaytettdvissa
olevien resurssien avulla on kyettdvad noudattamaan asiaankuuluvia tilintarkastus-
standardeja, ja laadunvalvontamenettelyd. Tehtdvdin osoitettujen resurssien laatu
ja madrd madrdytyy hyvin tilintarkastustavan mukaisesti. Yksi vertailukohde on
se, kuinka huolelliset ja ammattitaitoiset tilintarkastajat menettelevét vastaavassa
tilanteessa.

Riippumattomuus voi olla uhattuna my®os silloin, kun tilintarkastaja suorittaa asi-
akkaalleen tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvalle yritykselle tilintarkastuk-
sen oheispalveluja, joiden palkkiojirjestelyt ovat ehdollisia. Tilintarkastajan va-
rotoimijirjestelmdlld on ndin ollen varmistettava, ettei tdllaisesta jdrjestelystd
sovita arvioimatta ensin riippumattomuuteen kohdistuvaa riskid ja huolehtimatta,
ettd kdytossd on asianmukaisia varotoimia, joilla riski voidaan pienentdd hyvak-
syttiville tasolle. Jollei tilintarkastaja ole vakuuttunut, ettd kiytdssd on asianmu-
kaisia varotoimia riippumattomuuteen kohdistuvien uhkien torjumiseksi, tdsti
tilintarkastuksen oheispalvelusta on kieltdydyttdva tai tilintarkastajan on luovut-
tava lakisddteisestd tilintarkastuksesta voidakseen ottaa vastaan timén tilintarkas-
tuksen oheistoimeksiannon.

Tilintarkastajan tavanomaiseen liiketoimintaan voi kuulua paitsi tilintarkastuspal-
veluiden ja tilintarkastuksen oheispalveluiden suorittaminen tilintarkastusasiak-
kaalle tai samaan konserniin kuuluville yrityksille niin my6s tavaroiden ja palve-
luiden ostaminen niiltd. Jos liiketoimet suoritetaan markkinaehdoin eli samoin
kuin toisistaan riippumattomien tahojen viélilld, ne eivit yleensd uhkaa tilintarkas-
tajan riippumattomuutta; esimerkki tistd on tavaroiden hankinta tukkualennuksel-
la, kun niitd tarjotaan koko asiakaskunnalle samoin ehdoin. Tilintarkastajan on
kuitenkin otettava huomioon, etti myds markkinaehdoin toteutettu liiketoimi voi
olla laajuudeltaan sellainen, ettd se uhkaa tilintarkastajan riippumattomuutta luo-
malla joko tosiasiallisen tai siltd ndyttdvén riippuvuussuhteen. Tavaroiden tai pal-
veluiden saamista edullisin ehdoin tilintarkastusasiakkaalta ei pidetd tavanomaise-
na litketoimintana, ellei saatu etu ole arvoltaan merkitykseton.

Se, katsotaanko liikesuhteen muodostavan merkittdvin uhkan tilintarkastajan riip-
pumattomuudelle, riippuu siitd, olettaisiko ulkopuolinen asiantuntija suhteen voi-
van vaikuttaa lakisdéteisen tilintarkastuksen lopputulokseen. Néin ollen tarvitaan
objektiivisia kriteereitd, joilla voidaan arvioida suhteen merkityksellisyys seké ti-
lintarkastajan ettéd tilintarkastusasiakkaan kannalta. Suhteesta ei saa seurata, etté
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tilintarkastaja, tilintarkastusyhteiso tai joku sen ketjun jdsenistd voi vaikuttaa tilin-
pditostd ja tilintarkastustehtdvdd koskeviin asiakasyrityksen johdon péatoksiin.
Suhteesta ei mydskddn saa seurata, ettd tilintarkastusasiakas tai joku sen kanssa
samaan konserniin kuuluva yritys voi tai ndyttdd voivan vaikuttaa lakisddteisen
tilintarkastuksen lopputulokseen.

Olipa kyse minkélaisista litkesuhteista hyvédnsd, on ensi sijassa tilintarkastajan
varojarjestelmén tehtdvi osoittaa, ettd riippumattomuuteen kohdistuvat uhat on
havaittu ja tutkittu. On myo6s kyettdvd nidyttiméédn, onko asiakkaan mahdollinen
hallintoelin osallistunut prosessiin. Liséksi pddtokset uhkien pitimisestd merkit-
tdvind tai merkityksettomina tulee perustella.

Momentin 1 kohdan mukaiset velvoitteet ulottuisivat jiljempénd ehdotettavan 3
momentin myOtd my0s tilintarkastuskohteen méérdysvallassa oleviin muihin yri-
tyksiin samoin kuin yhteisdon tai sdétioon, jonka maérdysvallassa tilintarkastus-
kohde itse on; téssi tarkoitettu suhde miardytyy kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukai-
sesti. Tdma vastaa EU-suositusta, jonka kohdan B(2)(a)(ii1) nojalla ’[t]aloudellinen
intressi — — sidosyrityksessd on ristiriidassa tilintarkastajan riippumattomuuden
kanssa, jos — — tilintarkastajalla — — on — — kummalle tahansa osapuolelle merkityk-
sellinen (suora tai epdsuora) taloudellinen intressi.” EU-suosituksen tarkoittama
’sidosyrityssuhde” eli konsernisuhde syntyy ns. konsernitilinpditdsdirektiivin
83/349 nojalla padsdantoisesti omistuksella, joka oikeuttaa vahintddn 50 %:n 4a-
nosuuteen toisessa yhtiossa.

23 § 3 mom. — 2 kohta: "Oman aikaisemman toiminnan tarkastaminen”

Momentin 2 kohdaksi ehdotetaan sddnnostd riippumattomuusarvioinnista tilan-
teessa, jossa tilintarkastajan aiemmin suorittaman tehtdvén, kuten tilintarkas-
tusasiakkaan neuvonannon tai avustamisen taikka muun toimeksiannon lopputu-
los joutuu tilintarkastustehtdvin yhteydessd arvioitavaksi. Ehdotuksen perustana
on EU-suosituksen edelld mainittu A(3)(1) kohta.

Arvioitaessa mahdollista uhkaa riippumattomuudelle huomiota tulee kiinnittda ni-
menomaan neuvonannon luonteeseen: missd médrin se on (yksinomaan) tosiseikko-
ja selvittavad ja missd madrin paidtoksenteollisia valintoja ohjaavaa. Mitd ohjaa-
vampaa neuvonanto on, sitd enemmén se ldhestyy osallistumista paitoksentekoon;
talloin on edellytettdvd suurempaa vaikuttavuutta jdljempand 5 momentissa tarkoi-
tettuilta varotoimilta, jotta riippumattomuus turvattaisiin tilintarkastuksessa.

Aikaisempi neuvonanto tarkastuksen kohteena olevalle yhteisdlle sellaisessa asias-
sa, joka sisdltyy saatuun tarkastustehtdviin, voi vaarantaa tilintarkastajan riippu-
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mattomuuden. Tassd tarkoitettuja riskeja voi liittyd — jéljempénd 24 § 1 momentin
1b kohdassa mukaisen esteellisyyden aina perustavan kirjanpidon ja varojen hoi-
toon tai niiden valvontaan osallistumisen ohella — muun muassa tilinpaétostietojér-
jestelmien suunnitteluun ja toteutukseen, arvonmédrityspalveluihin, sisédisesté tar-
kastuksesta ja ylemmén johdon rekrytointiin asianomaisessa yhteisossd. Ehdotus
vastaa téltdkin osin EU-suositusta (kohdat B(7.2.1) — B(7.2.4) ja B(7.2.6).

23 § 3 mom. — 3 kohta: “Toimiminen tilintarkastuskohteen puolesta tai sitd vas-
taan”

Momentin 3 kohdaksi ehdotettu sddnnds koskee oikeudenkdynnissi tai muussa asi-
assa yhteison myotd- tai vastapuolena olevan tilintarkastajan riippumattomuutta.
Myo6s EU-suosituksessa on tima otettu huomioon (kohdat B(7.2.5) ja B(9)). Asia-
kastaan erimielisyyden tai riita-asian ratkaisemisessa edustavan tilintarkastajan
katsotaan yleensd olevan puolueellinen, miké on ristiriidassa sen kanssa, etta ti-
lintarkastajan tehtdvind on antaa tilinpaatoksestd objektiivinen lausunto. Asian
ajon uhkaan liittyy oman tyon tarkastamisen uhka, jos avustaminen erimielisyy-
den tai riita-asian ratkaisemisessa edellyttdd myo0s, ettd tilintarkastaja arvioi tilin-
tarkastusasiakkaansa mahdollisuudet onnistua asiassa, ja jos tdmi voi vaikuttaa
tilinpadtoksessa esitettdviin lukuihin. Tilintarkastajan, joka on mukana riita-asian
ratkaisemisessa, on siis otettava huomioon seké asian ajon uhkan ettd oman tyon
tarkastamisen uhkan suuruus.

Riski kasvaa, jos tilintarkastaja toimii aktiivisesti asiakkaansa puolesta erimieli-
syyksien tai riita-asian ratkaisemiseksi. Vihemmaén todennékoisti on, ettd uhkas-
ta tulee merkittdva, jos tilintarkastajaa pyydetddn vain todistamaan oikeudessa
asiakasta koskevassa asiassa. On my0s muita erityistilanteita, joissa tilintarkasta-
jan riippumattomuuden ei yleensd katsota vaarantuvan, vaikka hén toimisi suh-
teellisen aktiivisesti asiakkaan puolesta. Néaitd ovat esimerkiksi tilintarkas-
tusasiakkaan edustaminen tuomioistuimessa tai, jos on kyse veroriidasta, verovi-
ranomaisten edessd. Niitd voivat olla myds asiakkaan neuvominen ja tietyn kir-
janpitokésittelyn puolustaminen tilanteessa, jossa viranomainen tutkii tilintarkas-
tusasiakkaan tilinpdatostd. Tilintarkastajan on kuitenkin olosuhteista riippumatta
analysoitava kulloinenkin tilanne ja oma osallistumisensa ja arvioitava huolelli-
sesti, kohdistuuko hénen riippumattomuuteensa riski.

Oikeudellisten palveluiden tarjoaminen tilintarkastusasiakkaalle erimielisyyden
tai riita-asian ratkaisemisen yhteydessd ei yleensd ole riippumattomuuden
kannalta merkittdvd uhka, jos palvelu koskee asioita, joita ulkopuolinen
asiantuntija ei pitdisi yksinddn eikd yhdessd tarkasteltuna sellaisina, etti ne
olennaisesti vaikuttavat tilinpaatokseen.
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Tilintarkastusasiakkaan mydtapuolena toimiminen on luonnostaan subjektiivista,
mutta sen aste vaihtelee prosessin luonteesta riippuen. Tilintarkastuksen yhtey-
dessa tilintarkastaja voi yleensd joko itse arvioida oikeusprosessin lopputuloksen
tai tukeutua asiakkaan palkkaaman ulkopuolisen lakimiehen tekemédédn arvioin-
tiin. Kummassakin tapauksessa mm. lakimiehen pétevyys, lakimiesten ammatti-
kunnan eettisten sdéntdjen noudattaminen ja esitetyt todisteet vaikuttavat subjek-
titvisuuden asteeseen enemmén kuin se, onko lakimies tilintarkastusyhteison vai
ulkopuolisen lakitoimiston tyontekija.

Sellaisissa tilanteissa, joissa oikeusprosessin lopputulos voidaan todisteiden pe-
rusteella kohtuudella paitelld, tilintarkastusyhteison tekemé arvio summista, joi-
hin riita-asia vaikuttaa, ei saa olennaisesti poiketa ulkopuolisen lakitoimiston te-
kemastd arviosta (esim. henkiloston tydsopimuksia koskevat riita-asiat tai tietyt
veroriidat). Toisaalta on tilanteita, joihin liittyy luonnostaan huomattavaa subjek-
titvisuutta seka tilanteita, joissa todisteiden objektiivinen arviointi on mahdotonta
tilintarkastajan ja hdnen asiakkaansa vilisen litkesuhteen luonteen vuoksi (esim.
entisen tai nykyisen johdon, hallituksen tai omistajan mukanaolo). Tallaisissa
tapauksissa tilintarkastajan on varmistettava, ettd hin ei ole mukana ratkaisemas-
sa tilintarkastusasiakkaan riita-asiaa muissa kuin vdhdmerkityksissd tapauksissa,
joissa asian ei kohtuudella voida odottaa olennaisesti vaikuttavan tilinpditokseen.

Toisaalta tilintarkastaja voi joskus pddtyéd asiakkaansa vastapuoleksi. Selvéad kui-
tenkin on, ettd riita-asia, joka liittyy tilintarkastuksen oheispalveluihin ja jossa on
kyse tilintarkastajalle tai hinen asiakkaalleen vdhdmerkityksisestd summasta
(esim. laskutusta tai konsulttipalvelujen tuloksia koskevat kanteet), ei voi vaaran-
taa tilintarkastajan riippumattomuutta.

Siind tapauksessa, ettd asiakas viittdd lakisédéteistd tilintarkastustyotd puutteelli-
seksi ja tilintarkastaja pitdd kanteen nostamista todenndkdisend, tilintarkastajan
on ensin keskusteltava viitteiden perusteista tilintarkastusasiakkaan hallintoeli-
men jdsenten tai edustajien kanssa. Jos ndma vahvistavat, ettd kanteen nostami-
nen on todenndkoistd, tilintarkastajan on erottava. Jos tilintarkastaja epdilee asi-
akkaan nykyistd johtoa védrinkdytoksestd tai vilpistd, riippumattomuuteen koh-
distuvan riskin suuruus ja myds eroamispéétds riippuu varotoimista, joihin kuu-
luu esimerkiksi asian késittely asiakkaan hallintoelimen jésenten tai edustajien
kanssa. Tilintarkastajan on joka tapauksissa harkittava oikeudellisten neuvojen
pyytdmistd ottaen huomioon, miké on hinen velvollisuuteensa yleisen edun kan-
nalta.
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23 § 3 mom. — 4 kohta: " Pitkdaikainen suhde osalliseen”

Momenttiin ehdotetaan uutta 4 kohtaa, joka perustuu EU-suosituksen edelld mainit-
tuun kohtaan A(3)(1). Pitkdaikainen kanssakdynti ehdotuksessa tarkoitettujen hen-
kiloiden kanssa voi johtaa niin ldheiseen suhteeseen, ettd se on omiaan vaaranta-
maan tilintarkastajan riippumattomuuden. Sd&nnoksessd tarkoitettu henkild, joka
kuuluu tilintarkastuskohteen johtoon, on méaritelty edelld 2 §:n 1 momentissa.

23 § 3 mom. — 5 kohta: ’Painostuksen kohteena oleminen”

Momentin viimeiseksi ehdotettu 5 kohta on samansisiltdinen kuin EU-suosituksen
A(3)(1) kohta. Se on tarkoitettu myos kasittdmédin voimassa olevan lain 24 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaisen alistussuhteen.

23 § 4 mom.

Pykélan 4 momentiksi ehdotetun sddnndksen sisdlto on esitetty edelld 3 momentin
1 kohdan perustelujen yhteydessa.

23 § 5 mom.

Pykilédn 5 momentiksi ehdotetaan uutta sddnnostd, jossa tilintarkastaja rinnastuu
hidnen ammatilliseen l&hipiiriinsd riippumattomuusarvioinnin osalta. Perustana on
EU-suositus, jonka kohdassa B(2)(a)(i) tilintarkastajaan samastetaan: tilintarkas-
tusyhteisd; “toimeksiantotiimin” jdsenen; “komentoketjun” jdsen; sekd tilintarkas-
tusyhteison tai sen “’ketjun” ”partneri”, joka tyoskentelee toimeksiantoon huomatta-
valla tydpanoksella osallistuvassa toimistossa’.

23 § 5 mom. — I kohta: "KHT- tai HTM-yhteiso”

Momentin / kohta koskee sitd KHT- tai HTM-yhteisd4d, jossa tilintarkastaja ty0s-
kentelee. Asianomaisen organisaation sidonnaisuus tilintarkastuskohteeseen esi-
merkiksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun etuuden muodossa voi aikaansaada
uhan tilintarkastajan riippumattomuudelle.

23 § 5 mom. — 2 kohta: “Tilintarkastukseen osallistuva henkilo”

Momentin 2 kohdan sanamuoto — tilintarkastajan valvonnassa tilintarkastukseen
osallistuva henkildo — vastaa EU-suosituksessa kéytettyd “toimeksiantotiimin”
késitettd, joka on laajempi henkilGpiiri kuin “vain” varsinaista tilintarkastusta
suorittavat henkil6t. Suosituksen liitteeseen siséltyvissad sanastossa toimeksianto-
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tiimi madritellddn seuraavasti: “Kaikki henkil6t, jotka riippumatta oikeudellisesta
suhteestaan tilintarkastajaan tai tilintarkastusyhteisoon osallistuvat valittomaisti
tietyn lakisdéteisen tilintarkastuksen vastaanottamiseen ja suorittamiseen.

Toimeksiantotiimiin kuuluvat tilintarkastustiimin ohella tilintarkastustoimek-
siannossa mukana oleva muiden alojen tydsopimus- tai alihankintasopimussuh-
teiset asiantuntijat (juristit, aktuaarit, veroasiantuntijat, tietojirjestelmaasiantunti-
jat, omaisuudenhoidon asiantuntijat) sekd henkil6t, jotka huolehtivat yrityksen
sisdisestd laadunvalvonnasta tai tilintarkastustoimeksiannon vélittomésti seuran-
nasta.”'*® Toisaalta on selvii, ettd tdssdkin arvioinnissa tulee ottaa huomioon
olennaisuus: jos kysymys on asianomaisen henkilon tydpanoksen kannalta arvol-
taan vidhiisestd tai luonteeltaan vain teknisestd avustamisesta, ei asianomaista
henkil6a tulee lukea toimeksiantotiimiin kuuluvaksi riippumattomuuden arvioin-
nissa.

23 § 5 mom. — 3 kohta: “Tilintarkastajan viliton johtaja tai valvoja”

Momentin 3 kohta puolestaan koskee henkild, johon tilintarkastaja on alistussuh-
teessa. Tdmdikin rinnastus vastaa EU-suositusta, siind kaytettyd “komentoketjun”
késitettd, joka suosituksen sanaston mukaan kattaa ”— — kaikki ne henkil6t, joilla
on joko tilintarkastustiimiin kuuluvaa tilintarkastajapartneria tai lakisdéteisen
tilintarkastuksen suorittamista koskeva viliton ohjaus-, johtamis-, palkitsemis- tai
muu valvontavelvollisuus toimiston, maan, alueen tai koko maailman tasolla.”

Komentoketjun siséltd on siten sangen kattava. Tétd tulkintaa vahvennetaan EU-
suosituksen sanastossa vield toteamuksella, jonka mukaan “[k]Jomentoketjuun
kuuluvat kaikki partnerit, paillikot ja osakkeenomistajat, jotka voivat arvioida
tilintarkastustiimiin kuuluvan tilintarkastajapartnerin suoriutumista, tarkistaa ar-
viointia tai vaikuttaa vilittdmasti arvioon taikka muulla tavoin maéarittdd tdméan
tilintarkastuksesta saaman korvauksen.” Toisaalta tilintarkastajan toiminnan laa-
dun arvioija, joka ei ole esimiesasemassa tilintarkastajaan néhden, ei kuulu tassi
tarkoitettuun komentoketjuun.

Suomen tilintarkastuslaki kohdistuu tdilld harjoitettuun toimintaan. Tétd silméalla
pitden ehdotetussa sddnnoksessa on tdsmentivi maininta siitd, ettd myos alistussuh-
teiden arviointi koskee vilitontd johtamista tai valvomista, joten kyse on péddsdan-
toisesti Suomessa harjoitetusta toiminnasta. Sdinndksen piiristd ei kuitenkaan ole
poissuljettu tilannetta, jossa tilintarkastajan viliton esimies on muualla kuin Suo-
messa.

126  My®s itse suositukseen (kohta A(2)(3) sisdltyy edelld esitetyn kanssa samasanainen toimeksianto-
tiimin mééaritelma.



157

23 § 5 mom. — 4 kohta: ~Omistaja tai muuten KHT- tai HTM-yhteisossd johtavassa
asemassa oleva henkilo™

Momentin viimeinen eli 4 kohta samastaa tilintarkastajaan myos KHT- tai HTM-
yhteison osakkaan ja muun johtavassa asemassa oleva henkilon silloin, kun tdma
tyoskentelee sellaisessa KHT-/HTM-yhteison yksikossd, jonka osallistuminen
toimeksiannon toteuttamiseen on huomattava. EU-suositus nimittdd osakasta ja
muuta tilintarkastusyhteisossé johtavassa asemassa olevaa henkildd “partneriksi”,
joka on “ — — tilintarkastusyhteisdon tai ketjuun kuuluva ammattilainen, joka
henkilénéd viime kéddesséd vastaa tilintarkastus- tai muusta toimeksiannosta. Part-
nerilla on yleensd oikeus allekirjoittaa asiakirjoja tilintarkastusyhteison puolesta
ja hin voi my0s olla tilintarkastusyhteison osakkeenomistaja/omistaja tai paallik-
ko.”

Ehdotetussa kohdassa kéytetddn termid “osallistuminen” vastaavaan tapaan kuin
EU-suosituksessa sanaa toimisto”, jota el ymmaérretd ainoastaan fyysisend tila-
na. Suosituksen mukaan toimistolla "— — tarkoitetaan tilintarkastusyhteisén tai
ketjun joko maantieteellisesti tai toiminnan kannalta erillistd yksikkod, jossa
avainpartneri pddasiassa tyoskentelee. Téarkein peruste, jolla téllainen osallistu-
minen voidaan méiiritelld, on sen jidsenten vélinen ldheinen tyoskentelysuhde
(esim. tyOskentely samankaltaisten asioiden tai asiakkaiden parissa). Huomatta-
koon, ettd teknisen kehityksen myo6ti ja tilintarkastusasiakkaan toiminnan muut-
tuessa entistd monikansallisemmaksi tillaiset tydyhteis6t muuttuvat “virtuaali-
semmiksi’.”

24 §: ’Tilintarkastajan esteellisyys”

Pykéla on tarkoitettu luetteloksi niistd seikoista ja olosuhteista, jotka aina saavat
aikaan tilintarkastajan esteellisyyden. Riskid riippumattomuudelle ei nédiden seik-
kojen ja olosuhteiden osalta voitaisi eliminoida varotoimin, joihin viitattiin edella
23 § 5 momentin perustelujen yhteydessa.

Pykélan sdédnnokset ulottuvat 23 §:n tavoin kaikkiin 1 §:n 1 momentin mukaisiin
toimiin, joista annettavaa kirjallista lausuntoa tilintarkastaja ei ole tarkoittanut toi-
meksiantajansa tai muun sopijapuolen yksinomaiseen kayttoon.

24 § 1 mom. — I kohta: ”’Kuuluminen tilintarkastuskohteen johtoon”
Momenttiin ehdotetaan uutta / kohtaa, joka kisittéisi tarkastuskohteena olevan

yhteison hallintoon osallistumisesta aiheutuvan esteellisyyden. Kysymyksessd on
oman tyon tarkastamisen uhkaan liittyvd toiminta. Kohta on pédéosin lakitekninen
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muutos; edelld 2 §:n 4 kohdassa ehdotettu médritelmé johtoon kuuluvista henki-
16istd vastaa voimassa olevan 1 kohdan mukaista luetteloa, jossa mainitaan halli-
tuksen ja hallintoneuvoston jidsenyys sekd toimitusjohtajuus ja muu vastaava
asema tarkastuksen kohteena olevassa yhteisossd. Voimassa olevan lain peruste-
luissa esitetyn tavoin toimitusjohtajaa vastaavassa asemassa olevalla tarkoitetaan
my0s isdnnditsijdd asunto-osakeyhtiossd samoin kuin osuuskunnan hallinnon
hoitajaa. Tdma kohta on yhdenmukainen myods EU-suosituksen B(1)(4) kohdan
kanssa: ”Henkilo, joka voi vaikuttaa lakisddteisen tilintarkastuksen lopputulok-
seen - -, ei saa olla jasenend misséddn tilintarkastusasiakkaan johtoelimessd (esim.
hallitus) tai valvontaelimessé (esim. tilintarkastuskomitea tai hallintoneuvosto).”

24 § 1 mom. — 2 kohta: Kirjanpidon tai varojen hoito tai hoidon valvonta”

My6s momentin uusi 2 kohta perustuu voimassa olevan momentin 1 kohtaan.
Selvyyden vuoksi erotetaan yhteison kirjanpidon ja varojen hoito sekd hoidon
valvonta omaksi esteellisyysperustakseen. Tilintarkastaja ei padsddntdisesti saa
osallistua kirjanpitoon eiki tilinpdatoksen laatimiseen. Tilintarkastajalla on vain
rajoitetusti mahdollisuuksia osallistua kirjanpidon ja tilinpdatoksen valmisteluun
antamalla apua ja neuvoja. Tdméd kuuluu tilintarkastajan toimenkuvaan eikd sité
voida pitdd riippumattomuuden vaarantavana seikkana. Olosuhteita, jotka rajoit-
tavat osallistumista kirjanpidon ja tilinpdatoksen laatimiseen késitelldin EU-
suosituksen kohdassa B(7.2.1). Ehdotettu sdédnnds on kuitenkin EU-suositusta
tiukempi ja selvempi. Kéytinnossa tilintarkastaja saa huomatessaan puutteita
esimerkiksi tilinpdédtoksessd esitettdvissa tiedoissa tavallisesti ehdottaa ja valmis-
tella tarvittavat muutokset, varsinkin jos kysymyksessd on niin sanottu hététilan-
ne muussa kuin yleisen edun kannalta merkittdvéssad yhteisossa.

Ehdotettu sdinnos vastaa osittain EU-suosituksen B(3)(1) kohtaa, jota selostetaan
jaljempénd, sekd B(7.2.1)(2) kohtaa, jonka mukaan ”’[o]sallistuttaessa kirjanpito-
aineiston ja tilinpddtoksen laatimiseen oman tyon tarkastamisen uhka katsotaan
liian suureksi, ellei annettu apu ole luonteeltaan pelkéstiin teknistéd tai mekaanis-
ta tai elleivdt annetut neuvot ole pelkéstddn informatiivisia.” Toisaalta téllainen
tyd on ylipdénsd mahdollista vain pienissi tilintarkastuskohteissa. EU-suositus ei
salli tillaisen palvelun suorittamista lainkaan yleisen edun kannalta merkittévil-
le” tilintarkastuskohteille (B(7.2.1.)(3)).

24 § 1 mom. — 3 kohta: ’Palvelussuhde”
Momenttiin ehdotettu 3 kohta vastaa ldhes samasanaisesti voimassa olevaa vas-

taavaa sddnnOstd momentin 2 kohdassa. EU-suosituksen B(3)(1) kohdan ensim-
maisen virkkeen mukaan [s]ellaiset henkil6t, jotka voivat vaikuttaa lakisdéteisen
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tilintarkastuksen lopputulokseen - -, eivit saa ty0skennelld samaan aikaan sekd
tilintarkastusyhteison ettd tilintarkastusasiakkaan tai sen sidosyrityksen palveluk-
sessa.” Tulkinta laajenee voimassa olevasta laista, jonka perusteluissa todetaan,
ettd ”[plalvelussuhde méaraytyy tydoikeuden yleisten periaatteiden mukaan.”

Toisaalta kohdasta poistettaisiin voimassa olevan lain alistussuhteen” késite,
jolla tarkoitetaan ensisijaisesti taloudellista riippuvuutta. Nykyisen lain perustelu-
jen mukaan “’[o]lennaista on se, ettd alistussuhde vaarantaa tilintarkastajan edel-
lytykset itsendisesti toimittaa riippumaton tilintarkastus.” Téllainen suhde tulee
huomioon otetuksi jo 23 §:n 2 momentin sddnnoksilld taloudellisesta etuudesta
(1 kohta) ja painostuksesta tarkastettavassa asiassa (5 kohta).

24 § 1 mom. — 4 kohta: "Yhteisessd taloudessa eldminen, ldhisukulaisuus ja talou-
dellisen edun valvonta”

Momentin 4 kohta koskee esteellisyyttd perhesuhteen tai ldhisukulaisuuden takia.
Voimassa olevan lain vastaavan kohdan nojalla esteellisyys voi perustua siihen, ettd
tilintarkastaja on tilintarkastuskohteeseen muun muassa taloudellisen etuyhteyden
omaavan tai kohteen johtoelimeen kuuluvan henkiloén aviopuoliso tai hinen kans-
saan yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa oloissa eldva henkilo, veli tai sisar
taikka se, joka on hédneen suoraan ylenevéssi tai alenevassa sukulaisuus- tai lan-
koussuhteessa taikka sellaisessa lankoussuhteessa, ettd toinen on naimisissa toisen
veljen tai sisaren kanssa. Myos EU-suosituksessa edellytetdan lahisukulaisten huo-
mioimista; suosituksen liitteen (L 191/46) mukaan suosituksessa tarkoitetaan 14-
hisukulaisella - - yleensd vanhempia, sisaruksia, avio- tai avopuolisia, lapsia ja
muita huollettavia. Kulttuurista ja sosiaalisista olosuhteista riippuen késite voidaan
ulottaa muihinkin sukulaisiin, joiden sukulaisuusaste ei ole yhtd ldheinen, mutta
joilla on yhtd ldheinen suhde kyseiseen henkiloon. Néitd voivat olla esimerkiksi
entiset avio- tai avopuolisot seké sukulaisten puolisot ja lapset.”

Momentissa rajattaisiin ldhisukulaisten piiri nykyistd tarkemmin siten, ettd se késit-
tdisi ldhtokohtaisesti vain vanhemmat, sisarukset ja lapset. Tiukentaminen on tar-
koituksenmukaista pitden silmélld tilintarkastajan tosiasiallisia mahdollisuuksia
saada tieto heiddn olosuhteistaan, kuten toiminnasta tilintarkastuskohteessa. Avio-
tai muun parisuhteen huomioonottaminen edellyttdisi puolestaan, ettd asianomainen
henkilo eldd yhteisessé taloudessa tilintarkastajan kanssa. Jos puoliso esimerkiksi
asumuseron tai muusta syysti eldd omassa taloudessaan, ei hdnen toimintansa esi-
merkiksi tilintarkastuskohteen kirjanpitdjdnd perustaisi tilintarkastajan esteellisyyt-
ta.
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24 § 1 mom. — 5 kohta: ”Omistus- tai muu oikeus osakkeeseen tai osuuteen voittoa
tuottavassa tilintarkastuskohteessa™

Momentin viides kohta koskee esteellisyyden aikaansaavia omistus- ja muita oike-
uksia. Téllaisia ovat ensinnékin tilintarkastajan omistukset tarkastuskohteessa sekéa
omistukseen vilillisesti oikeuttavat sopimukset, arvopaperit ja johdannaissopimuk-
set. Voimassa olevan 23 §:n 1 momentin nojalla osakeyhtion osakas tai muun yh-
teison omistajiin kuuluva henkild ei ole tdmén omistuksensa perusteella esteellinen
yhteison tilintarkastajaksi. Mainitun lainkohdan perusteluissa (hallituksen esitys
253/1993 wvp., s. 37) kuitenkin todetaan, ettd tilintarkastajan riippumattomuus saat-
taa vaarantua, jos hdn omistaa huomattavan maarin tarkastettavan yhtion osakkeita.
Esteellisyyttd arvioidaan tapauskohtaisesti. Siten huomattavakaan osakkeenomistus
ei kategorisesti johda riippumattomuuden vaarantumiseen. Perusteluissa ei ole an-
nettu tarkempaa ohjausta sen arvioimiseksi, milloin omistus on huomattava.

Toisaalta KHT-yhdistyksen — Foreningen CGR ry:n eettinen toimikunta esitti jo
vuonna 1987 lausunnossaan "KHT-tilintarkastaja ja arvopaperikauppa", ettei ti-
lintarkastajan tulisi omistaa tarkastamansa yhtion osakkeita sellaisessa méairin, ettd
niilld on hénelle taloudellista merkitystd. Nédin olisi ainakin silloin, kun omistus
merkitsisi olennaista osuutta tilintarkastajan nettovarallisuudesta. Eettinen toimi-
kunta katsoi, ettd "[s]elvyyden vuoksi olisi kuitenkin suositeltavaa, etté tilintarkas-
taja el hankkisi lainkaan tarkastettavan yhteison osakkeita — ei suoraan eikd sel-
laisen yhteison kautta, joka omistaa nditd osakkeita. Sama koskee luonnollisesti
hénen perheenjdsenidin, mutta myos muita saman toimiston osakkaita". Kannan-
oton ulkopuolelle rajattiin muun muassa asunto-osakeyhtion osakkeet.

Ulkomailla suhtaudutaan padsdintdisesti kielteisesti tilintarkastajan omistukseen
tarkastuskohteessa. Tilintarkastajayhdistysten eurooppalaisen keskusjérjeston edelld
mainitussa suosituksessa vuodelta 1998 kielletddn kategorisesti omistukset tar-
kastuskohteessa. Esteellisyyssdddintoda on tarkistettu timdn kysymyksen osalta
myo0s Pohjoismaissa.

Nyt momentin 5 kohdaksi ehdotettu sdinnds mukailee EU-komission suositusta,
jonka kohdassa B(2)(a)(i) kielletdén lakisddteiseen tilintarkastukseen osallistuvalta
henkil6lta — tilintarkastajalta ja tilintarkastusyhteisoltd sekéd toimeksiantoryhmén tai
komentoketjun jaseneltd — véliton (’suora”) taloudellinen intressi tarkastuskohtees-
sa. Téllaisen intressin katsotaan vaarantavan riippumattomuuden siind méaérin, ettei
riskid voida pienentdd hyviksyttiville tasolle millddn varotoimin. Samansuuntaisia
kannanottoja on tehnyt muun muassa FEE (Fédération des Experts comptables Eu-
ropées), joka on yksi tilintarkastajayhdistysten eurooppalainen keskusjérjesto, suo-
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situksessaan tilintarkastajan riippumattomuudesta (Statutory Audit Independence
and Objectivity, heindkuu 1998).

Taloudellisen intressin tulkinta EU-suosituksessa on laaja. Silld tarkoitetaan ensin-
ndkin osakkeita ja muita osuuksia tarkastuskohteen omaan padomaan seki optio- ja
muita oikeuksia tdhdn pddmaan samoin kuin velkakirjoja — niin tavallisia kuin juok-
sevia — ja muita arvopapereita, jotka tarkastuskohde on itse laskenut liikkeeseen.
Toiseksi johdannaissopimusta, joka liittyy edelld tarkoitettuun taloudelliseen in-
tressiin, tulee késitelld samalla tavalla; suosituksen liite mainitsee esimerkkeini
johdannaisista osakeoption ja futuurisopimuksen. Tillaisessa jdrjestdjind voi
toimia muukin taho kuin itse tarkastuskohteena oleva yritys, esimerkiksi johdan-
naisporssi tai investointipankki taikka muu rahoituslaitos. Sama koskee myos
esisopimuksia ja muita jirjestelyitd, jotka toteutuessaan johtavat vélittdméén ta-
loudelliseen intressiin tarkastuskohteessa. Laaja tulkinta on tarpeen, jotta poissul-
jettaisiin mahdollisuus esteellisyysperusteen kiertdmiseen sopimusjérjestelyin.

Tilintarkastuskohteen tulee toimia ansaintataloudellisesti eli tavoitella voittoa, jotta
se olisi sddnnoksen piirissd. Osakeyhtididen osalta voiton tavoittelu ilmenee osake-
yhti6lain 12:1.2 §:n presumptiosdénnoksesti: Jos yhtion toiminnalla on muu tarkoi-
tus kuin voiton tuottaminen osakkaille, tulee timén ilmetd yhtiojirjestyksen voiton
ja netto-omaisuuden kayttod koskevana erityisend miédrdyksend. Jollei téllaista
médrdystd ole, pidetddn yhtiotd voittoa tavoittelevana ja sithen sovelletaan téssd
ehdotettavaa sddnnosta.

Ehdotetun kohdan sanamuoto kieltiisi osakkeiden ohella myds muiden osuuksien
omistamisen yhteisossd. Kielto kattaa siten tilintarkastajan toimimisen tarkastaman-
sa avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yhtidmiehend (niin vastuunalaisena kuin
ddnettdomdnd). Niin ikddn tilintarkastaja ei voisi omistaa osuutta osuuskunnasta.
Osuustodistuksen ohella kiellon kohteena olisivat my6s osuuskunnan liikkeeseen
laskemat sijoitusosuudet.

Poikkeuksena edelld sanotusta sdéddettéisiin kuitenkin, ettei omistusrajoitus koskisi
sellaista yhteisdd, joka tarjoaa kuluttajille vélttamattomyyspalvelujaan siten, ettd
omistus yhteisossd on edellytyksend palvelujen nauttimiselle. Téllaisia yhteisojé
ovat mm. sdhko- ja puhelinosuuskunnat. Tilintarkastaja saisi siten olla téillaisen yh-
teison jésen sellaisella osuudella, joka on riittdva vélttaméttomyyspalveluiden kayt-
tamiselle. Tétd koskevaa sdadnnostd ehdotetaan jaljempédnd 2 momentiksi. Ehdotuk-
sessa kuitenkin rajataan tilintarkastajan omistusosuus enintddn 1 %:iin asianomai-
sen yhteisOstd sen varmentamiseksi, ettei tilintarkastajalla ole omistukseen perustu-
vaa vaikutusvaltaa téllaisessakaan yhteisossd. Tamdn poikkeussdédnnoksen sovelta-
misala rajautuu yksinomaan valttdmattomyyspalveluita kuluttajille tuottaviin yhtei-
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soihin. Siten henkild, joka toimii tilintarkastajana esimerkiksi osuuskaupassa, ei voi
olla asianomaisen osuuskunnan jdsen. Toisaalta on huomattava, ettd ehdotus koskee
nimenomaisesti vain tilintarkastajaa, mutta ei hiinen puolisonsa eiké ldhisukulaisten
omistuksia.

Toisaalta osuus sijoitusrahastolain (48/1999) tarkoittamassa sijoitusrahastossa (si-
joitusrahasto-osuus) ei oikeuta sijoitusrahaston omistuksessa oleviin osakkeisiin
eikd muihin arvopapereihin edes vilillisesti. Tdmén vuoksi henkilon omistama si-
joitusrahasto-osuus ei tee hintd esteelliseksi tilintarkastamaan sellaista yhtioté, jon-
ka osakkeet ovat asianomaisen sijoitusrahaston investointikohteena edellyttéen, etti
hin et itse osallistu sijoitusrahaston hallinnointiyhtion tilintarkastukseen eiké vaiku-
ta rahaston yksittdisiin sijoituspaédtoksiin. Tdma rajaus perustuu EU-suosituksen
liitteend esitettyyn lisdohjeeseen (kohta B(1), alakohta “Epésuorat taloudelliset in-
tressit”). Sama koskee sijoitusrahastojen ohella myos elidkerahastoja, yhteissijoi-
tusyrityksid ja muita vastaavanlaisia jirjestelyit.

Momentin 5 kohta ei estiisi tilintarkastajaa my6dskddn toimimasta tilintarkastajana
aatteellisessa yhdistyksessd, jonka jdsen han samalla on. Yhdistyksen jdsenmaksu ja
mahdollinen liittymismaksu eivét ole palautettavissa tai eteenpdin kolmannelle siir-
rettdvissd eivitkd ne oikeuta osuuteen yhdistyksen toiminnan tuloksesta. Siten ne
eivit ole momentissa tarkoitettuja osuuksia. Aatteellisen yhdistyksen toiminta ei ole
luonteeltaan ensisijaisesti taloudellista, joten jasenen toimiminen tilintarkastajana ei
voine vaarantaa muiden jisenten ja sidosryhmien etua. Pdinvastoin, yhdistykselle
on eduksi, jos tilintarkastajaksi valittava jasen on mahdollisimman ammattitai-
toinen, kuten hyviksytty tilintarkastaja on.

Kohdassa kéytetty muun taloudellisen yhteyden” késite on laaja. Se tarkoittaa osa-
keyhtiossd ensinnékin optiotodistuksia ja vaihtovelkakirjoja. Sdannds kattaa kuiten-
kin my0s sellaiset arvopaperit, joita asianomainen yhteiso ei ole itse laskenut liik-
keeseen. Jos esimerkiksi jokin muu taho kuin yhti¢ antaa arvopaperin, joka oikeut-
taa yhtion osakkeeseen, niin tédllainenkin arvopaperi — josta kédytetddn usein nimi-
tystd “warrantti” — on yhtion tilintarkastajaa koskevan kiellon piirissd. Sama kos-
kee my0s muita vakioimattomia johdannaissopimuksia seké vakioituja johdannai-
sia, kuten optio-oikeuksia ja futuurisopimuksia, joiden arvo médrdytyy asianomai-
sen yhtion litkkeeseen laskeman osuuden tai sithen oikeuttavan arvopaperin perus-
teella.

24 § 1 mom. — 6 kohta: "Rahalaina, vakuus tai muu vastaava etuus”

Voimassa olevan 24 §:n 2 momentin tavoin ehdotetun 1 momentin 6 kohdassa kiel-
letdén tarkastuskohteelta rahalainan antaminen tilintarkastajalle samoin kuin vakuu-
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den tai vastaavan etuuden asettaminen tilintarkastajan velasta. Selvdé kuitenkin on,
ettd esimerkiksi kauppaliikkeen tilintarkastaja voisi hankkia kulutushyodykkeitad
liikkkeestd tililuotolla ilman, ettd se aikaansaisi esteellisyyden toimia tilin-
tarkastajana. Edellytyksend kuitenkin on, ettd luoton ehdot ovat markkinaehtoisia,
joten tilintarkastajan saama luotto ei saa olla edullisempi kuin muille asiakkaille
myOnnettivit. Samansuuntaisesti timin ehdotuksen kanssa EU-suositus (kohta
B(2)(2) kieltda tilintarkastajan ja tarkastuskohteen viliset liikesuhteet ja sitoumuk-
set, jollei kyse ole tavanomaisesta liiketoiminnasta, josta aiheutuva uhka riippumat-
tomuudelle on vdhdinen.

Toisaalta kohtaan ehdotettu esteellisyyssddnnos olisi voimassa olevaa lakia katta-
vampi siten, ettd tilintarkastajan ei sallittaisi antaa tarkastuskohteelle tai timén lahi-
piirille rahalainaa eiké asettaa vakuutta tai vastaavaa etuutta. Tadmaikin ehdotus vas-
taa EU-suositusta, jonka mukaan viliton taloudellinen etuus saa aikaan esteellisyy-
den; merkitysté ei ole silld, perustuuko etuus oman vai vieraan pddoman ehtoiseen
sijoitukseen tarkastuskohteessa. Liséksi, samalla tavalla kuin edelld esitettiin osak-
keiden ja muiden oman pddoman ehtoisista rahoitusvilineistd, esteellisyys syntyisi
my0s liikkeeseen laskettuun joukkolainaan tai muuhun vieraan padoman ehtoiseen
osuuteen tarkastuskohteessa vilillisesti oikeuttavasta johdannaissopimuksesta, ku-
ten optiosopimuksesta ja futuurista, samoin kuin muusta vastaavasta sopimusjarjes-
telystd.

Maksamatonta tilintarkastuspalkkiota ei pidetd taloudellisena etuutena, ellei tilin-
tarkastaja ole antanut suostumustaan sille, ettd palkkio muunnetaan rahalainaksi.
Esteellisyys ei voisi aiheutua tavanomaisesta maksuajasta, joka myonnetéén tilin-
tarkastuspalkkion maksamiseen. Télloin kyse on toimeksiantoon perustuvasta saa-
misesta eikéd luotonannosta. Samaan tapaan EU-suosituksen kohdasta B(2)(3) ilme-
nee, ettei lakisddteiseen tilintarkastukseen perustuva liikesuhde tarkastuskohteen
kanssa aikaansaa esteellisyytta.

Taloudellisen yhteyden késite kattaisi EU-suosituksen B(2)(a)(i1) kohtaa vastaaval-
la tavalla lisdksi ”epdsuoran” taloudellisen intressin tarkastuskohteessa. Jaljempéna
ehdotettavan 2 momentin nojalla taloudellinen intressi tilintarkastuskohteen kanssa
samaan konserniin kuuluvassa yrityksessd aikaansaisi tilintarkastajan esteellisyy-
den.

24 § 2 mom.

Ehdotetun 2 momentin perustelut on esitetty 1 momentin 5 kohdan yhteydessa.
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24 § 3 mom.

Jos omistus tai muu taloudellinen etuus saadaan perintond tai lahjana tai muun
ulkoisen tapahtuman kuten yritysten yhteenliittymisen seurauksena ja etuuden
sdilyttdiminen muodostaisi merkittdvdn uhkan tilintarkastajan riippumattomuudel-
le, olisi etuudesta kieltdydyttdva tai saannon jidlkeen luovuttava ehdotetun 3 mo-
mentin nojalla niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistidén kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun henkilé on saanut tiedon, ja oikeuden luopua, taloudelli-
sesta intressistd. Siten esimerkiksi perinndstd olisi tarvittaessa kieltdydyttiava tai
perintond saadut porssiosakkeet tulisi myydd mahdollisesta luovutustappiosta
huolimatta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun tilintarkastaja on saanut tiedon
perinndsti ja oikeuden myyda osakkeet perinndnjakoa seké sisdpiirildisten osak-
keiden luovuttamista ja myyntia koskevien sddnndsten mukaisesti.'”’

Ehdotuksella saatetaan keskeisiltd osin voimaan EU-suosituksen kohdan B(2) lo-
pussa oleva toimintaohje: "’Jos [taloudellinen] intressi syntyy ulkoisen tapahtuman
seurauksena - -, siitd on luovuttava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeis-
tddn kuukauden kuluessa siitd, kun henkilé on saanut tiedon taloudellisesta intres-
sistd ja oikeuden luopua siitd. Ennen siti tarvitaan lisdvarotoimia turvaamaan tilin-
tarkastajan riippumattomuus. Niitd voivat olla kyseisen henkilon tilintarkastustyon
lapikdynti tai hdnen sulkemisensa pois asiakkaan lakisdéteistd tilintarkastusta kos-
kevasta merkittavastd pddtoksenteosta.” Tydryhmd toisaalta pitdd suosituksen mu-
kaista yhden kuukauden méérdaikaa epikaytannéllisen lyhyenad ja ehdottaa sen pi-
dentdmistd Suomessa kolmeksi kuukaudeksi. Ottaen huomioon lainkohdassa edel-
lytetyt varotoimet, ei tdstd pidennyksestd aiheudu uhkaa tilintarkastajan riippumat-
tomuudelle.

24 § 4 mom.

Pykélan 4 momentiksi ehdotettu sddnnos ulottaa esteellisyysperusteet tilintarkastus-
kohteen kanssa samaan konserniin kuuluviin yrityksiin. Liséksi asian luonteesta on
selvad, ettd EU-suosituksen kohdassa B(2)(3) tarkoitettu tilanne, jossa tilintarkas-
tusyhteisO suorittaisi lakisdateisté tilintarkastusta tilintarkastusyhteison omistajalle,
muodostaa perustan esteellisyydelle.

127 Samanlainen méérdaika koskisi erikseen laadittavan voimaantulosddnnoksen mukaan myos niitd
etuuksia ja omistuksia, jotka tilintarkastajalla on tdimén lain voimaantullessa. Tarkoituksena on, et-
td tilintarkastajan tulisi luopua esteellisyyden perustavista etuuksista ja omistuksista kolmen kuu-
kauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta; vaihtoehtoisesti hén voisi erota tehtdvéstddn sanotussa
ajassa.
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24 § 5 mom.

Pykéldn 5 momentiksi ehdotetaan sddnnostd karenssiajasta. EU-suositusta (kohta
5) vastaavasti tilintarkastukseen ei saisi osallistua tilintarkastuskohteen johtoon
aikaisemmin kuulunut henkilé ennen kuin on kulunut kaksi vuotta siitd, kun hin
on luopunut tehtdvistién tilintarkastuskohteessa.

24a §: ”Riippumattomuus ja tilintarkastuspalkkio”

Tilintarkastusta tai muuta lakimaéréistd tehtdvad koskeva palkkiojdrjestely, jossa
maksun suuruus riippuu suoritettavan palvelun tuloksista, aitheuttaa niin suuren
riskin riippumattomuudelle, ettd sitd ei voida hyviksyd. Tdmédn mukaisesti uu-
dessa 24 §:ssd edellytetdén, ettd palkkiot eivét saa koskaan olla ehdollisia. Sa-
manlainen kielto on my6s EU-suosituksessa (B(8.1)(1) kohta). Ehdollisuuden
vilttamiseksi tilintarkastuspalkkioiden laskemisen perusteista on siten sovittava
vuosittain etukdteen. Ehdollisuutena ei kuitenkaan pidettéisi sité, ettd perusteisiin
jatetddn litkkumavaraa, jotta tyohon liittyvit odottamattomat tekijit voidaan ottaa
huomioon. Ehdotettu sdidnnos ei esti tilintarkastuspalkkioista sopimista jalkika-
teen esimerkiksi tilintarkastuskohteen maksukyvyn alentumisen vuoksi.

Riippumattomuus voi olla uhattuna my®os silloin, kun tilintarkastaja suorittaa asi-
akkaalleen tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvalle yritykselle tilintarkastuk-
sen oheispalveluja, joiden palkkiojirjestelyt ovat ehdollisia. Tilintarkastajan va-
rotoimijérjestelmdllda on ndin ollen varmistettava, ettei tdllaisesta jdrjestelystd
sovita arvioimatta ensin riippumattomuuteen kohdistuvaa riskid ja huolehtimatta,
ettd kdytossd on asianmukaisia varotoimia, joilla riski voidaan pienentdd hyvak-
syttiville tasolle. Jollei tilintarkastaja ole vakuuttunut, ettd kiytdssd on asianmu-
kaisia varotoimia riippumattomuuteen kohdistuvien uhkien torjumiseksi, on tésti
tilintarkastuksen oheispalvelusta kieltdydyttdva tai tilintarkastajan on luovuttava
lakisdateisesta tilintarkastuksesta voidakseen ottaa vastaan oheistoimeksiannon.

34 §: ”Hyviksyttyjen tilintarkastajien valvonta”

Pykélddn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyisi 4 momentiksi. Sddnnds koskee Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takunnan velvollisuutta valvoa laadunvarmistusjarjestelméd ja sitd, ettd tilin-
tarkastajat ja tilintarkastusyhteisot ovat laadunvarmistuksen kohteena. Lisdys on
tarpeen, koska tilintarkastuslautakunnan velvollisuutta huolehtia laadunvar-
mistuksesta ei ole kirjattu nykyiseen lakiin. Ehdotetulla sddnnokselld korostetaan
yhtédéltd Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan péédvastuuta laadun-
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varmistusjirjestelmisté ja toisaalta velvollisuutta valvoa sitd, ettei tilintarkastaja
jaé laadunvarmistusjérjestelman ulkopuolelle.

Laadunvarmistusta koskevat ohjeet ja suositukset ovat osa hyvia tilintarkastusta-
paa, jota tilintarkastajan tulee noudattaa 16 §:n nojalla. Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan on huolehdittava siité, ettd kunkin tilintarkastajan tyon
laatua valvotaan, riippumatta hinen jasenyydestdén tai muusta yhteydestddn am-
matillisiin yhdistyksiin tai vastaaviin tahoihin. Tilintarkastajan jittdytyminen
ammatillisen yhdistyksen tai muun vastaavan tahon ulkopuolelle ei saa johtaa
sithen, ettd hdnen velvollisuutensa huolehtia tyonsa laadusta olisi muita pienem-

pi.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta saa asian luonteesta johtuen kéyt-
tad tehtdvassddn apuna asiantuntijoita. Laadunvarmistuksen jirjestdminen tilin-
tarkastajien ammatillisissa yhdistyksisséd on tarkoituksenmukainen tapa. Heilld on
laadunvarmistusta koskeva asiantuntemus.

Vastaavasti kunkin kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta huolehtisi 4 momen-
tin mukaan toiminta-alueensa HTM-tilintarkastajien ja HTM-yhteisdjen laadun-
varmistuksesta.

Naiillda sdannoksilla otetaan kansalliseen lainsddddntoon komission lakisddteisen
tilintarkastuksen laadunvarmistusta koskevan suosituksen vaatimus siitd, ettd
kaikkien lakisdateisia tilintarkastuksia suorittavien henkildiden tulee olla laadun-
varmistusjirjestelmén alaisia. Sddnnokselld ei ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa
nykytilaa, koska tyoryhmé katsoo laadunvarmistusjirjestyksen nykyisellddn kat-
tavan komission suosituksen muut vihimmaisvaatimukset.

Laadunvarmistus koskee kaikkia 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Tar-
kedd on, ettd sijoittajat ja yleisO voivat luottaa tilintarkastajan tyon laadun olevan
korkea lakisdéteisen tilintarkastuksen ohella my®ds tilintarkastajan muissa lakisaa-
teisissd tehtdvissad sekd muissa sellaisissa tehtivissé, joista annettavaa kertomusta
ei ole tarkoitettu yksinomaan tilintarkastajan toimeksiantajalle tai muille nime-
tyille sopijapuolille.

35 §: ”Valvontaa koskevat toimenpiteet”

Pykildn 2 momenttia muutetaan siten, ettd sen nojalla my06s kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunta (TIVA) tekee edellytysten tdyttyessd hyviksymisen peruut-
tamisesityksen suoraan valtion tilintarkastuslautakuntaan (VALA). Nykyisin esi-
tys on tehtdvd TILA:lle, mikéa tarpeettomasti pitkittda késittelya.
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Pykéldn 3 momentin sisdllon siirtyessd 2 momenttiin muutetaan 3 momentti van-
hentumissdédnnokseksi. Nykyisin vanhentumissddnnosta ei ole, joten teon moitit-
tavuus ei vanhene koskaan. Verrattuna rikosoikeudellisiin vanhentumisaikoihin
titd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Kymmenen vuoden vanhentumisaika
on perusteltu, koska se on sama kuin kirjanpitorikoksen vanhentumisaika ja sama
kuin erdiden kirjanpitoasiakirjojen ja tilintarkastajien tydpaperien sdilyttdmisaika.
Myos vahingonkorvauslakiin perustuvan korvauskanteen miirdaika on kymme-
nen vuotta.

Kun yli kymmenen vuotta sitten tapahtuneita asioita ei sanktioida, myoskéién nii-
den tutkimista valvontatoiminnassa yleensi ei voi pitdd hyvén hallintotavan mu-
kaisena. Nimenomaista tutkimatta jattdmisvelvoitetta ei kuitenkaan tarvita, vaan
sanktiokielto on riittdvd vanhentumissaanto.

Toisaalta ehdotetulla sddnnokselld on selventdva merkitys. TILA ja TIVA voivat
harkita jo nykyisin, kuinka vanhoja asioita ne selvittdvét valvontatoiminnassaan
ja kayttavat tarvittaessa tilintarkastuslain mukaisia kurinpitokeinoja. Kéytannossa
ei ole selvitetty valvontatoimin yli kymmenen vuotta sitten tapahtuneita asioita.

36 §: ’Tietojenantovelvollisuus”

Selvyyden vuoksi 2 momenttia tiydennettdisiin maininnalla siitd, ettei tietojen
antaminen laadunvarmistusta varten ole tilintarkastajan salassapitovelvollisuuden
rikkomista. Tietoja annetaan laadunvarmistuksessa myds KHT- ja HTM-
tilintarkastajien yhdistysten laadunvarmistustoimielimille ja niiden maidrdamille
laaduntarkastajille, joten tietojen tulee olla myds muiden kuin tilintarkastuslain
36 §:n 1 momentissa tiedon saantiin oikeutettujen valvontaelinten jésenten kay-
tossd laadunvarmistusta koskevan tehtdvén suorittamista varten.

37 §: ”Salassapitovelvollisuus”

Pykilian I momenttiin ehdotetaan lisattdvédksi mainintaa siitd, ettd myos hyvék-
symismenettelyn yhteydessd saadut erddt tiedot ovat salassa pidettivid tietoja.
Niin korjataan tilintarkastuslain sddtdmisessd sattunut ajattelematon teko.

Lisdksi 2 momenttia tiydennettdisiin maininnalla, jonka nojalla salassa pidettivid
tietoja voitaisiin antaa tieteellistd tutkimuskdyttod varten. Tietojen saajan salas-
sapitovelvollisuudesta ei tarvitse sddtéé erikseen, koska yrityssalaisuuden suojaan
liittyvistd sanktioista sdédetdén rikoslaissa, mitd voidaan pitda riittdvana.
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Tyoryhma pitdd tarpeellisena, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan mahdollisuudet
tilintarkastuslakiin perustuvien hallinnollisten salassapitosddnndsten kumoami-
seen. Tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona on tarkasteltava siirtymistd noudat-
tamaan yleisid hallintoa koskevia julkisuus- ja salassapitosddnnoksid, joista sidi-
detddn laissa viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999).

38 §: ”Hyviksymisen peruuttaminen”

Edelld 34 §:ssd ehdotetusta muutoksesta seuraa, ettd pykélidn 4 momenttia on kor-
jattava vastaavasti.

39 §: ”Varoitus ja huomautus”

Pykildan I momentin sanamuotoa tarkennettaisiin. Muutos vastaa ennen tilintar-
kastuslain sdédtdmistd voimassa ollutta sanktiosdént6d, jonka perusteella sddnnok-
selld suojataan tilintarkastajien ammattikunnan luotettavuutta ja arvoa eika tilin-
tarkastuksen luotettavuutta ja arvoa.

Uudeksi 3 momentiksi ehdotetaan selvyyden vuoksi sddnndstd, jonka mukaan
VALA voisi kdyttdd varoitus- tai huomautussanktioita, jos hyviksymisen peruut-
tamisen edellytykset eivit VALA:n mielestd tayty, mutta hyvaksytyn tilintarkas-
tajan vapauttaminen kokonaan kurinpidollisista seuraamuksista olisi riittiméatonta
eikd asian palauttamiseen TILA:aan tai TIV A:aan olisi perusteita.

Sddnnoksessa tarkoitettuja sanktioita (samoin kuin 38 §:44) voidaan soveltaa seka
oikeushenkil6ihin (KHT- ja HTM-yhteiso) ettd luonnollisiin henkil6ihin (KHT-
ja HTM-tilintarkastajat). Niiltid ei voida nykyinen soveltamiskédytintd huomioon
ottaen edellyttdd samanlaista toimintaa, eiké tilintarkastusyhteison ja padvastuul-
lisen tilintarkastajan kurinpidollisen vastuun samaistamiseen ole perusteita. Mo-
lempien toimintaa on tarkasteltava erikseen. Pddvastuullisen KHT- tai HTM-
tilintarkastajan saamasta varoituksesta tai huomautuksesta ei seuraa, ettd myds
KHT- tai HTM-yhteisolle olisi midrittdva sama sanktio. Jos tilintarkastustehta-
vddn valitun KHT- tai HTM-yhteison toiminnasta voidaan osoittaa hyvén tilin-
tarkastustavan vastaista menettelyd, esimerkiksi pddvastuullisen tilintarkastajan
laadunvalvonnan laiminlydnti tai riittdméttomien tilintarkastusresurssien varaa-
minen, sille on madrittdva sanktio. Pddvastuullisen tilintarkastajan toiminnan
moitittavuus yleensd aiheutuu hyvén tilintarkastustavan vastaisesta raportoinnista
tai tarkastuksen suorittamisesta hyvin tilintarkastustavan vastaisella tavalla.
KHT- tai HTM-yhteison kurinpidollinen vastuu voi tulla kysymykseen my®os sii-
nd yksittdisessa tilanteessa, ettei sitd olla muodollisesti valittu tilintarkastustehta-
vaan.
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Tyoryhmé pitdd tarpeellisena, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan erikseen tarve
35 §:nja 39 §:n sddnndsten yhdistdmiselle.

43 §: ”Rangaistussainnokset”

Pykéldn / momentin rangaistusmaksimia korotetaan ehdotetulla muutoksella yh-
destd kolmeen vuoteen. Muutoksen jdlkeen tilintarkastusrikoksen vanhentumis-
aika pitenee kahdesta kymmeneen vuoteen. Riittdvéan pitkd vanhentumisaika on
muun muassa talousrikostutkinnan kannalta tarpeellista. Muutoksen jélkeen tilin-
tarkastusrikoksen ja kirjanpitorikoksen (RL 30:9) rangaistusasteikko ja vanhen-
tumisaika ovat samat. Muutos ei vaikuta muuten nykyiseen sddnndkseen, jonka
mukaan tilintarkastusrikos voi tdyttyd védéran tilintarkastuskertomuksen antami-
sella mutta my0s sen antamatta jittimiselld. Tuottamuksellinen teko ei tiyti ri-
koksen tunnusmerkistod. Sdanndosmuutos ei vaikuta yrityksen johtohenkildiden ja
tilintarkastajan vastuusuhteisiin. Tilinpddtoksen laatimisesta vastaa hallitus. Yri-
tyksen hallituksen laiminlyonnin vuoksi tilintarkastuskertomuksen antamatta jét-
taminen ei ole 1 momentissa tarkoitettu tilintarkastusrikos.

Lisdksi vastaava rikosvastuu ulotettaisiin tilanteeseen, jossa tilintarkastaja antaa
tahallaan virheellisen tiedon 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kirjallisessa todis-
tuksessa tai lausunnossa. Laajennus on tarpeen, sillé téllaiset lausunnot on tarkoi-
tettu my6s kolmansien kédyttoon, eikd virheellisen lausunnon antamista ole katta-
vasti sanktioitu muualla rikoslainsdddéannossé. Ei ole perusteltua asettaa tilintar-
kastuskertomusta ja 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitettuja lausuntoja eri
asemaan rikosoikeudellisesti. Sdénnos kiristéé tilintarkastajien rikosoikeudellista
vastuuta.

Toisaalta vastaavaa rikosoikeudellista sddntelytarvetta ei liity sellaiseen lausun-
toon, joka on tarkoitettu vain toimeksiantajan omaan kiyttoon tai toimiin, joita
tilintarkastaja hoitaa muun lainsdddannon velvoittamana 1 §:n 1 momentin 2
kohdan tarkoittamalla tavalla. Tillaisessa tilanteessa toimeksiantajaa suojaavat
muut rikosoikeudelliset sddnnokset, kuten rikoslain 36 luvun 1 §:n sddnnds pe-
toksesta.
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2 Laki Kirjanpitolain 3 luvun 12 §:n
muuttamisesta

Ehdotuksen perustelut on esitetty edelld tilintarkastuslain 19 §:n 2 momentin 1
kohdan yhteydessa.

3 Laki asunto-osakeyhtiolain 63 ja
65 §:n muuttamisesta

Ehdotetut muutokset liittyvat maallikkotilintarkastuksen poistamiseen tilintarkas-
tuslaista. Yleisperusteluissa selostetaan muutosta tarkemmin. Ehdotetun 65 § 1
momentin mukaan tilintarkastuslain 11 ja 12 §:ssd sdddetyn lisdksi asunto-
osakeyhtitssé tulee olla tilintarkastaja, jos yhtion rakennuksessa tai rakennuksis-
sa on véhintddn 30 huoneistoa.
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4 Asetus Kirjanpitoasetuksen 2 luvun
muuttamisesta

2a §: ”Liitetiedot tilintarkastajan palkkioista”

Pykilddn ehdotetaan tdydennettiviksi 3 momentilla, joka koskee tilintarkastajan
yhteisoltd velvoittamien palkkioiden julkistamista toimintakertomuksessa. Palkki-
oiden julkistaminen edesauttaa osaltaan tilintarkastuslain 23 §:ssé tarkoitetun objek-
titvisuuden ja riippumattomuuden toteutumista tilintarkastuksessa. Ehdotuksen mu-
kaan palkkiot olisi jaoteltava neljdén ryhméén: lakisditeisiin tilintarkastuspalve-
luihin, tilintarkastuslain 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitettuihin toimek-
siantoihin, veroneuvontapalveluihin sekd muihin tilintarkastuksen oheispalvelui-
hin. Lisédksi kunkin ryhmén osalta olisi esitettdvd myds edellisen tilikauden vas-
taava luku. Ehdotus on yhdenmukainen EU-suosituksen A(5) kohdan kanssa.
Kirjanpidon yleisen olennaisuuden periaatteen mukaisesti palkkioita ei tarvitsisi
eritelld, jos erittely olisi ilmeisen tarpeetonta.

Kirjanpitolain 3 luvun 2 §:n 1 momentin yleisestd velvoitteesta oikeiden ja riitta-
vien tietojen antamiseen johtuu, ettd jos muihin oheispalveluiden ryhmééin kuu-
luvat palvelut poikkeavat merkittavisti toisistaan, olisi ne jaoteltava edelleen ala-
ryhmiin; tilloin on tarpeen saada tieto ainakin niistd palkkioista, jotka koskevat
tilinpaatostietotekniikkaa, sisdistd tarkastusta, arvonmaidritysté, riita-asian ratkai-
semista tai rekrytointia.

Jos kirjanpitovelvollisen on laadittava konsernitilinpéatds, olisi konsernitilinpaa-
toksessd liitetietona julkistettava edelld kuvatulla tavalla ne palkkiot, jotka tilin-
tarkastaja ja hidnen tilintarkastusyhteisonsa etupiireineen saavat kirjanpitovelvol-
liselta ja tdimén konserniyrityksille suoritetuista palveluista; tdmé velvoite seuraa
kirjanpitoasetuksen 4 luvun voimassa olevasta 1 §:std, joka edellyttia, ettd kon-
sernituloslaskelman tai -taseen liitteend on ilmoitettava soveltuvin osin muun
muassa 2 luvun 1 §:ssd tarkoitetut tiedot konsernista.
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SAADOSEHDOTUKSET

1 Laki tilintarkastuslain muuttamisesta

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

[1 mom.] Tatd lakia sovelletaan, jollei
muualla laissa toisin sdddeti:

1) kirjanpitolain (1336/1997) mukaan
kirjanpitovelvollisen yhteison ja sdéti-
on (kirjanpitovelvollinen) tilintarkas-
tukseen; sekd

2) muuhun toimintaan, joka laissa tai
asetuksessa sdddetddn tilintarkastajan
tehtaviksi 1 kohdassa tarkoitetussa
Vhteisossd tai sddtiossd.

[2 mom.] Hyvéksytyn tilintarkastajan
tdssd ominaisuudessaan harjoittamaan
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuun toimintaan sovelletaan 16, 25, 28-
39, 41 ja 42 §:n sddnnoksia.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

[1 mom.] Tatd lakia sovelletaan, jollei
muualla laissa toisin sdddeta:

1) kirjanpitolain (1336/1997) mukaan
kirjanpitovelvollisen yhteison ja sadti-
On tilintarkastukseen;

2) toimintaan, joka muualla laissa tai
asetuksessa sdddetddn tilintarkastajan
tehtavaksi; seka

3) muuhun kuin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitettuun toimeen, jossa hyvdksytyn
tilintarkastajan ominaisuudessa anne-
taan yhteison tai sddtion hallinnosta
tai taloudesta kirjallinen lausunto,
jota ei ole tarkoitettu yksinomaan toi-
meksiantajalle tai muulle lausunnossa
nimetylle sopijapuolelle.

[2 mom.] Hyvdksyttynd tilin-tarkasta-
jana  suoritettuun  muuhun  kuin
1 momentissa tarkoitettuun toimeen
sovelletaan 16, 25, 28-39, 41 ja 42 §:n
sadnnoksia.
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2§
Mairitelmia

Téassd laissa tarkoitetaan:

1) tilintarkastajalla sitd, joka suorittaa
I §:n 1 momentissa mainittua tehtavaa;
sekd

2) hyvdksytylld tilintarkastajalla henki-
164 ja yhteisod, joka on hyviksytty ja
rekisterdity tdmin lain 2 luvun sdin-
nosten mukaisesti.

11§

Velvollisuus valita hyvdksytty tilintar-
kastaja

[l mom.] Sen lisdksi, mitd muualla
laissa sdddetdadn velvollisuudesta valita
tilintarkastaja, yhtiomiesten, yhtioko-
kouksen tai vastaavan toimielimen on
valittava véhintddn yksi hyvéksytty
tilintarkastaja, jos yhteisossd ja sddti-
ossd véhintddn kaksi seuraavasta kol-
mesta edellytyksesta tayttyy:

1) taseen loppusumma edellisen tili-
kauden tilinpddtoksen mukaan on yli
340 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto
edellisen tilikauden tilinpadtoksen mu-
kaan on yli 680 000 euroa; seka

2§
Mairitelmia

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tilintarkastajalla sité, joka suorittaa
1 §:n 1 momentissa mainittua tehtavaa;
2) hyviksytylld tilintarkastajalla henki-
164 ja yhteisdd, joka on hyviksytty ja
rekisterdity tdmén lain 2 luvun sdin-
nosten mukaisesti

3) (tilintarkastuskohteella yhteisdd ja
sddtiotd, jonka kirjanpidon, tilinpaatok-
sen ja hallinnon tilintarkastaja tarkastaa;
4) johtoon kuuluvalla henkilélld jasenta,
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa
hallituksessa, hallintoneuvostossa ja
vastaavassa toimielimessd sekd toimi-
tus-johtajaa ja hénen sijaistaan; sekd

5) konsernilla kirjanpitolain 1 luvun 6
§:ssé tarkoitettua konsernia.

11§

Velvollisuus valita tilintarkastaja

[1 mom.] Sen lisdksi, mitd muualla
laissa sdddetddn velvollisuudesta valita
tilintarkastaja, yhtiomiesten, yhtioko-
kouksen tai vastaavan toimielimen on
valittava tilintarkastaja, jos tilintarkas-
tuskohteessa vahintddn kaksi seuraa-
vasta kolmesta edellytyksesti tiyttyy:
1) taseen loppusumma edellisen tili-
kauden tilinpddtoksen mukaan on yli
200 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto
edellisen tilikauden tilinpadtoksen mu-
kaan on yli 300 000 euroa; seka
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3) palveluksessa edellisen tilikauden
atkana on ollut keskiméidrin yli 70
henkil64.

[2 mom.] Vain hyviksytty tilintarkasta-
Jja voidaan valita tilintarkastajaksi, jos
Vhteisossd ja sddtiossd vahintddn yksi
hyvdksytty tilintarkastaja, jos yhteisos-
sd ja sddtiossd vidhintddn kaksi seu-
raavasta kolmesta edellytyksestd tdyt-
yy:

1) taseen loppusumma edellisen tili-
kauden tilinpddtoksen mukaan on yli 2
100 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto
edellisen tilikauden tilinpddtoksen mu-
kaan on yli 4 200 000 euroa; sekd

3) palveluksessa edellisen tilikauden
aikana on ollut keskimddrin yli 50
henkil6a.

12 §

Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja
tai -yhteisé

[1 mom.] Véhintddn yhden yhtiomies-
ten, yhtiokokouksen tai vastaavan toi-
mielimen valitseman tilintarkastajan on
oltava Keskuskauppakamarin hyvak-
symd tilintarkastusyhteiso, jos yhteiso
on laskenut liikkeeseen arvopaperi-
markkinalaissa (495/1989) tarkoitetulla
tavalla julkisen kaupankdynnin koh-
teena olevan arvopaperin tai jos yhtei-
sOssd ja sddtiossd vahintadn kaksi seu-
raavasta kolmesta edellytyksestd tiyt-

tyy:

1) taseen loppusumma edellisen tili-

3) palveluksessa edellisen tilikauden
aikana on ollut keskiméirin yli viisi
henkilGa.

(Kumotaan)

12§

Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja
tai -yhteiso

[1 mom.] Véhintddn yhden yhtiomies-
ten, yhtiokokouksen tai vastaavan toi-
mielimen valitseman tilintarkastajan on
oltava Keskuskauppakamarin hyvik-
syma tilintarkastaja tai tilintarkastusyh-
teiso, jos tilintarkastuskohde on laske-
nut liitkkeeseen arvopaperimarkkina-
laissa (495/1989) tarkoitetulla tavalla
julkisen kaupankidynnin kohteena ole-
van arvopaperin tai jos tilintarkastus-
kohteessa vahintddn kaksi seuraavasta
kolmesta edellytyksesté tayttyy:

1) taseen loppusumma edellisen tili-
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kauden tilinpddtoksen mukaan on yli
25 000 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto
edellisen tilikauden tilinpadatoksen mu-
kaan on yli 50 000 000 euroa; seka

3) palveluksessa tilikauden aikana on
ollut keskiméérin yli 300 henkil6a.

14§
JHTT-tilintarkastajan valitseminen

Sen estamaéttd, mitd 11-13 §:ssd sddde-
tddan hyviksytyn tilintarkastajan valit-
semisesta, voidaan sellaisessa yhtei-
sOssd ja sddtiossd, jossa kunnalla tai
kuntayhtymilld on maédrddmisvalta,
tilintarkastajaksi valita HTM-tilintar-
kastajan sijasta julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastuslautakunnan hy-
viksyma tilintarkastaja (JHTT-tilintar-
kastaja).

kauden tilinpddtoksen mukaan on yli
25 000 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto
edellisen tilikauden tilinpadtoksen mu-
kaan on yli 50 000 000 euroa; seka

3) palveluksessa tilikauden aikana on
ollut keskiméérin yli 300 henkil5a.

[2 mom.] KHT-tilintarkastaja voi toimia
tilintarkastajana enintddn seitsemdnd
perdkkdisend tilikautena tilintarkastus-
kohteessa, jonka arvopapereita on
otettu arvopaperimarkkinalaissa tar-
koitetun julkisen kaupankdynnin koh-
teeksi. Tdamdn jdlkeen hdnet saadaan
valita uudelleen vasta kahden tilikauden
kuluttua. Jos tdllaisen tilintarkastuskoh-
teen tilintarkastajaksi on valittu KHT-
vhteiso, sovelletaan yhteison sijasta
pddavastuulliseen tilintarkastajaan mitd
tdassd momentissa edelld sdddetddn.

14 §
JHTT-tilintarkastajan valitseminen

(Kumotaan)
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18§
Tilinpddtosmerkintd

Kun tilintarkastus on tehty, tilintarkas-
tajan on tehtdvd siitd tilinpddtokseen
merkintd, jossa viitataan tilintarkastus-
kertomukseen sekd lausutaan siitd, on-
ko tilinpddtos laadittu hyvén kirjanpi-
totavan mukaisesti.

19 §
Tilintarkastuskertomus

[1 mom.] Tilintarkastajan on annettava
kultakin tilikaudelta tilintarkastusker-
tomus. Kertomus on luovutettava yh-
teison tai sddtion hallitukselle tai vas-
taavalle toimielimelle viimeistdidn kak-
si viikkoa ennen sitd kokousta, jossa
tilinpddtos on esitettdvd vahvistetta-
vaksi. Tilintarkastuskertomuksen tulee
siséltdd lausunto:

1) siitd, onko tilinpddtos laadittu kir-
janpitolain ja tilinpadtoksen laatimista
koskevien muiden sddnnosten ja mia-
rdysten mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpddtds kirjanpito-
laissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja
riittdvdt tiedot tilintarkastuskohteen
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta;

18 §
Tilinpddtosmerkintd
(Kumotaan)
19 §

Tilintarkastuskertomus

[1 mom.] Tilintarkastajan on annettava
kultakin tilikaudelta pdivdtty ja allekir-
joitettu tilintarkastuskertomus. Tilin-
tarkastuskertomuksessa tulee yksiloidd
sen kohteena oleva tilinpdcdités samoin
kuin tilinpddtoksen laatimisessa nou-
datetut sdddokset. Tilintarkastusker-
tomuksessa on myos oltava tilintarkas-
tuksen laajuudesta kuvaus, jossa mai-
nitaan vdhintddn ne tilintarkastusstan-
dardit, joita on noudatettu tilintarkas-
tuksessa.

[2 mom.] Tilintarkastuskertomuksen
tulee siséltida lausunto:

1) siitd, antaako tilinpaatds noudatettu-
jen tilinpddtossdddosten mukaisesti
oikeat ja riittdvit tiedot tilintarkastus-
kohteen toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta; sekd

2) siitd, ovatko tilikauden toiminta-
kertomuksen ja tilinpddtoksen tiedot
keskenddn ristiriidattomia;
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3) tilinpddtoksen vahvistamisesta;

4) tuloksen kasittelystd hallituksen tai
muun vastaavan toimielimen esittamdl-
ld tavalla; sekd

5) vastuuvapaudesta.

[2 mom.] Jos yhteison tai sdétion yh-
tiomies, hallituksen, hallintoneuvoston
tai vastaavan toimielimen jdsen, pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja taik-
ka toimitusjohtaja tai muu vastuuvel-
vollinen on syyllistynyt tekoon tai lai-
minlyOntiin, josta saattaa seurata va-
hingonkorvausvelvollisuus, taikka
muuhun yhteisod tai sdatiotd koskevan
lain tai sen yhtidjdrjestyksen, yhtidso-
pimuksen tai sddntdjen vastaiseen toi-
mintaan, tilintarkastajan tulee esittda
siitd kertomuksessaan muistutus.

[3 mom.] Tilintarkastajan tulee kerto-
muksessaan tarvittaessa tdydentdd ti-
linpaitostietoja. Tilintarkastaja voi an-
taa lisdtietoja, jos tilintarkastaja katsoo
sen olevan tarpeen.

[4 mom.] Emoyrityksend olevassa yh-
teisOssd tai sdatiossd on lisdksi annet-
tava erityinen kertomus konsernista
noudattaen soveltuvin osin, mitd 1 — 3
momentissa sdddetdan.

(Kumotaan)
(Kumotaan)

(Kumotaan)

[3 mom.] Edelld 2 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettu lausunto on vakio-
muotoinen, ehdollinen tai kielteinen.
Jos tilintarkastaja ei voi antaa lausun-
toa, on hdnen ilmoitettava myés siitd
tilin-tarkastuskertomuksessaan.  Lau-
sunto voi sisdltdd lisdtietoja.

[4 mom.] Tilintarkastajan on ilmoitet-
tava kertomuksessaan, jos tilintarkas-
tuskohteen yhtiomies, sen johtoon kuu-
luva henkilé tai muu vastuuvelvollinen
on syyllistynyt tekoon tai laiminlyon-
tiin, josta saattaa seurata vahingonkor-
vausvelvollisuus filintarkastuskohdetta
kohtaan tai joka on olennaisesti muu-
ten rikkonut yhteisostd tai sddtiostd
annettua lakia taikka tilintarkastuskoh-
teen yhtiojdrjestystd, yhtiosopimusta
tai sadantoja.

(Kumotaan)

[S mom.] Emoyrityksend olevassa
tilintarkastuskohteessa on lisaksi
annettava erityinen kertomus
konsernista noudattaen soveltuvin osin,
mitd 1 — 4 momentissa sdddetdan.

[6 mom.] Tilintarkastuskertomus on
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23§
Tilintarkastajan riippumattomuus

[1 mom.] Tilintarkastajalla on oltava
edellytykset riippumattoman tilintar-
kastuksen toimittamiseen. Jos edelly-
tykset riippumattomaan tarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdy-
dyttdvd vastaanottamasta tehtdvdid tai
luovuttava siité.

[2 mom.] Kirjanpitolaissa tarkoitettuna
tytaryrityksend olevan yhteison tilin-
tarkastajana ei saa olla se jota 24 §:n 1
momentin mukaan ei saa valita emo-
yrityksend olevan yhteison tai sdétion
tilintarkastajaksi.

[3 mom.] Kirjanpitolaissa tarkoitetun
osakkuusyhteison tilintarkastajana ei
saa olla se, jota 24 §:n 1 momentin
mukaan ei saa valita osakkuusyhteison
omistajana olevan yhteison tai sddtion
tilintarkastajaksi.

luovutettava tilintarkastuskohteen hal-
litukselle tai vastaavalle toimiclimelle
viimeistddn kaksi viikkoa ennen sitd
kokousta, jossa tilinpddtds on esitettava
vahvistettavaksi.

23§
Tilintarkastajan riippumattomuus

[1 mom.] Tilintarkastajan on toimitta-
va riippumattomasti 1 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetussa tehtdvdssd ja jdrjestet-
tdavd toimintansa tilintarkastuksen riip-
pumattomuuden turvaavalla tavalla.

[2 mom.] Jos edellytykset riippumat-
tomaan tilintarkastukseen puuttuvat,
tilintarkastajan on kieltdydyttiva vas-
taanottamasta tehtdvdd tai luovuttava
stitd. Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole
tarpeen kieltdytyd tai luopua tehtdvds-
td, jos:

1) uhkaa riippumattomuuden vaaran-
tumisesta on pidettivd merkityksetto-
mdnd;, tai

2) on ryhdytty sellaisiin varotoimiin,
ettei hdnen riippumattomuutensa vaa-
rannu.

[3 mom.] Jos uhkaa riippumattomuu-
den vaarantumisesta ei voida pitdd
merkityksettomdnd, tilintarkastajan on
ryhdyttavd riippumattomuuden turvaa-
viin varotoimiin ainakin silloin, kun:

1) hdnelld on taloudellisia tai muita
etuuksia tilintarkastuskohteessa;,

2) tarkastettavana on hdnen aikaisem-
pl toimintansa,
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3) hdn toimii oikeudenkdynnissd tai
muussa asiassa tilintarkastuskohteen
puolesta tai sitd vastaan,

4) hdnelld on pitkdaikainen suhde hen-
kiloon, joka kuuluu tilintarkastuskoh-
teen johtoon tai on muuten osallistunut
tilintarkastuksen  kohteena  olevaan
asiaan tilintarkastuskohteen palveluk-
sessa; tai

5) hdntd painostetaan tilintarkastuksen
kohteena olevassa asiassa.

[4 mom.] Mitd 3 momentissa sdddetddn
tilitarkastuskohteesta, koskee myos yh-
teisojd, jotka ovat sen mddrdysvallassa
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti
sekd yhteisod tai sddtiotd, jonka vilit-
tomdssd mddrdysvallassa tilin-
tarkastuskohde on.

[5 mom.] Edelld 3 momentissa sdddetyn
lisdksi tilintarkastajan on ryhdyttiva
varotoimiin myos silloin, kun mainitun
momentin mukaisessa suhteessa tilin-
tarkastuskohteeseen on hdnen sijastaan:
1) KHT- tai HTM-yhteiso, jossa hdn
tyoskentelee;

2) henkilo, joka osallistuu hdnen val-
vonnassaan tilintarkastuksen suoritta-
miseen,

3) henkilo, joka vdlittomdsti johtaa tai
valvoo hinen toimintaansa; sekd

4) edelld 1 kohdassa tarkoitetun KHT-
tai HTM-yhteison sellainen omistaja
tai sen johtoon kuuluva henkilo, joka
osallistuu merkittivdsti tilintarkastuk-
sen toteuttamiseen.
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24§
Tilintarkastajan esteellisyys

[1 mom.] Edelld 23 §:ssd tarkoitettu
riippuvuussuhde on olemassa ainakin
silloin, kun 1 §:n 1 momentissa maini-
tussa tehtivéssa tilintarkastaja on:

1) yhteison fai sddtion taikka kirjanpito-
laissa tarkoitetulla tavalla samaan kon-
serniin kuuluvan yhteison tai sanotussa
laissa tarkoitetun osakkuusyhteison yh-
tiomies, hallituksen tai hallintoneuvos-
ton jdsen, toimitusjohtaja tai vastaa-
vassa asemassa oleva taikka se, jonka
tehtédvind on yhteison tai sdition kirjan-
pidon tai varojen hoito taikka hoidon
valvonta;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettuun yh-
teisoon tai sddtioon taikka siind tar-
koitettuun henkil6on palvelussuhteessa
tai muutoin alistussuhteessa oleva; tai
3) edelld 1 kohdassa tarkoitetun henki-
16n aviopuoliso tai hidnen kanssaan yh-
teisessd taloudessa avioliitonomaisissa
oloissa eldava henkild, veli tai sisar taik-
ka se, joka on hineen suoraan ylenevés-
sd tai alenevassa sukulaisuus- tai lanko-
us-suhteessa taikka sellaisessa lankous-
suhteessa, ettd toinen on naimisissa toi-
sen veljen tai sisaren kanssa.

[2 mom.] Tilintarkastajalla ei saa olla
rahalainaa tai vakuutta eikd vastaavaa
etuutta 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulta yhteisoltd tai sdatioltd taikka siind
tarkoitetulta henkilolta.

24§
Tilintarkastajan esteellisyys

[1 mom.] Henkilo ei saa toimia tilintar-
kastajana 1 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa tehtdvdssd silloin, kun:

1) hdn kuuluu tilintarkastuskohteen joh-
toon,

2) hdnen tehtdvdnddn on tilintarkastus-
kohteen kirjanpidon tai varojen hoito
taikka hoidon valvonta;

3) hidn on palvelussuhteessa tilin-
tarkastuskohteeseen tai 1 taikka 2 koh-
dassa tarkoitettuun henkiloon;

4) hin eldd yhteisessd taloudessa 1 tai
2 kohdassa tarkoitetun henkilon kanssa
tai on tdmdn veli tai sisar taikka tdhdn
suoraan ylenevdssd tai alenevassa suku-
laisuussuhteessa,

5) hdnelld on omistus- tai muu oikeus
osakkeeseen tai osuuteen voittoa tavoit-
televassa tilintarkastuskohteessa; tai

6) hénelld on rahalaina, vakuus tai muu
vastaava etuus tilintarkastuskohteelta tai
hén on antanut sille tillaisen etuuden;
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[2 mom.] Mitd 1 momentin 5 kohdassa
sdddetddn, ei koske yhteisod, jossa jd-
senyys on edellytyksend sen tarjoamien
valttimdttomyyspalveluiden  kdyttami-
selle. Tilintarkastajalla saa olla tdillai-
sessa yhteisossd vain sellainen osuus,
joka oikeuttaa palveluiden kdyttami-
seen, ei kuitenkaan suurempaa kuin yksi
sadasosa.

[3 mom.] Jos tilintarkastaja valintansa
Jjélkeen saa 1 momentin 5 tai 6 kohdassa
tarkoitetun oikeuden tai etuuden, hinen
on luovuttava siitd kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hdn sai tiedon saan-
nostaan ja hdnelld oli oikeus luopua sen
tarkoittamasta etuudesta. Ennen oikeu-
desta tai etuudesta luopumista_tilintar-
kastajan riippumattomuus on turvattava
varotoimin.

[4 mom.] Mitd edelld tdssd pykdldssd
sdddetddn  tilintarkastajan  suhteesta
tilitarkastuskohteeseen, koskee myos
hdnen suhdettaan tilintarkastuskohteen
kanssa samaan konserniin kuuluvaan
yritykseen.

[5 mom.] Henkilo, jolla on ollut tilin-
tarkastuskohteessa tai sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvassa yritykses-
sd 1 momentin 1 kohdan mukainen teh-
tivd, ei saa osallistua tilintarkastus-
kohteen tilintarkastukseen ennen kuin
on kulunut kaksi vuotta siitd, kun hd-
nen tehtdvdinsd pddttyi.
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34 §

Hyvdksyttyjen tilintarkastajien valvon-
ta

[3 mom.] mitd 1 momentissa sdddetiin,
koskee vastaavasti kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunnan velvollisuutta val-
voa sen toiminta-alueella kauppakama-
rin hyvéksymid tilintarkastajia ja tilin-
tarkastusyhteisdja.

35§

Valvontaa koskevat toimenpiteet

[2 mom.] Jos kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunta katsoo tdmin lain
38 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa sia-
dettyjen edellytysten tdyttyvén, sen on
tehtdavd esitys Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslauta-kunnalle HTM-
tilintarkastajan tai HTM-yhteison hy-
viaksymisen peruuttamiseksi.

24a §

Riippumattomuus ja tilintarkastuspalk-
kio

Riippumattomuuden turvaamiseksi ti-
lintarkastajalle kirjanpidon, tilinpdd-
toksen ja hallinnon tarkastamisesta
maksettava palkkio ei saa perustua
tilintarkastuksen lopputulokseen eikd
tilintarkastuskohteen taloudelliseen
tulokseen.

34 §

Hyvdksyttyjen tilintarkastajien valvon-
ta
[3 mom.] Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunta valvoo tilintarkas-
tajien laadunvarmistusta.
[4 mom.] mitd 1 ja 3 momentissa sddde-
tadn, koskee vastaavasti kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunnan velvollisuutta
valvoa sen toiminta-alueella kauppaka-
marin hyvidksymia tilintarkastajia ja ti-
lin-tarkastusyhteisoja.

35§

Valvontaa koskevat toimenpiteet
[2 mom.] Jos kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunta tai Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunta kat-
soo tdmén lain 38 §:n 1 momentin 1-3
kohdassa  sdddettyjen edellytysten
tayttyvén, sen on tehtdva esitys valtion
tilintarkastuslautakunnalle hyvdiksytyn
tilintarkastajan hyvdksymisen peruut-
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[3 mom.] Jos Keskuskauppakamarin
tilin-tarkastuslautakunta katsoo tdmén
lain 38 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa
sdaadettyjen edellytysten tdyttyvin, sen
on tehtivéa esitys valtion tilintarkastus-
lautakunnalle hyviksytyn tilintarkasta-
jan hyvaksymisen peruuttamiseksi.

36 §

Tietojenantovelvollisuus
[2 mom.] Mitd 25 §:ssd sdddetddn tilin-
tarkastajan salassapitovelvollisuudesta,
ei koske asiakirjojen, tietojen ja selvi-
tysten antamista valvontaa varten.

378§
Salassapitovelvollisuus

[1 mom.] Joka tdssi laissa tarkoitettuja
valvontatehtévid suorittaessaan on saa-
nut tietoja valvottavan tai jonkun muun
taloudellisesta asemasta, liike- tai am-
mattisalaisuudesta tai yksityisen henki-
lokohtaisia oloja koskevasta seikasta,
el saa niitd ilmaista eikd kayttdd oi-
keudettomasti, ellei se, jonka hyviksi
vaitiolovelvollisuus on sédéddetty, anna
suostumustaan sen ilmaisemiseen.

[2 mom.] Edelld 1 momentissa sdddet-
ty salassapitovelvollisuus ei esti tieto-
jen antamista valvontaelimelle tai esi-
tutkintaviranomaiselle ja syyttdjille tai
muulle lain mukaan tiedon saantiin
oikeutetulle viranomaiselle niiden teh-
tdvien hoitamista varten.

tamiseksi.

[3 mom.] Kauppakamarin tilintarkas-
tus-valiokunta ja Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunta eivit saa
ryhtyd valvontatoimeen, jos sen perus-
teena olevasta hyvdksytyn tilintarkasta-
Jjan moitittavasta toiminnasta on kulu-
nut yli 10 vuotta.

36§

Tietojenantovelvollisuus
[2 mom.]. Mitd 25 §:ssd sdddetddn ti-
lintarkastajan  salassapitovelvollisuu-
desta, ei koske asiakirjojen, tietojen ja
selvitysten antamista valvontaa eikd
laadunvarmistusta varten.

37§
Salassapitovelvollisuus

[1 mom.] Joka tdssi laissa tarkoitettuja
hyviksymis- tai valvontatehtivid suo-
rittaessaan on saanut tietoja valvotta-
van tai jonkun muun taloudellisesta
asemasta, liikke- tai ammattisalaisuu-
desta tai yksityisen henkilokohtaisia
oloja koskevasta seikasta, ei saa niitd
ilmaista eikd kéyttdd oikeudettomasti,
ellei se, jonka hyviksi vaitiolovelvolli-
suus on sdddetty, anna suostumustaan
sen ilmaisemiseen.

[2 mom.] Edelld 1 momentissa sdéddet-
ty salassapitovelvollisuus ei esti tieto-
jen antamista tieteellistd tutkimusta
varten tai valvontaelimelle tai esitut-
kintaviran-omaiselle ja syyttdjdlle tai
muulle lain mukaan tiedon saantiin
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38§

Hyvdiksymisen peruuttaminen
[4 mom.] Hyvédksymisen peruuttamista
koskeva asia valtion tilintarkastuslauta-
kunnassa tulee vireille 35 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnan
esityksestd. Esitys on tehtéva kirjallises-
ti. Valtion tilintarkastuslautakunnan on
varattava sille tilintarkastajalle, jota esi-
tys koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

39§
Varoitus ja huomautus

[1 mom.] Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunnan tai kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunnan  tulee antaa
tilintarkastajalle varoitus, jos hyvéaksytyn
tilintarkastajan 38 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettu menettely on johtu-
nut huomaamattomuudesta tai varomat-
tomuudesta ja jos tilintarkastaja on me-
netellyt tavalla, joka on omiaan alenta-
maan julkiseen hyviksymiseen perustu-
van tilintarkastuksen luotettavuutta tai
arvoa.

oikeutetulle viranomaiselle niiden teh-
tdvien hoitamista varten.

38§

Hyvdiksymisen peruuttaminen

[4 mom.] Hyvédksymisen peruuttamista
koskeva asia valtion tilintarkastuslauta-
kunnassa tulee vireille 35 §.ssd tarkoi-
tetulla tavalla Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan tai kauppa-
kamarin tilintarkastusvaliokunnan esi-
tyksestd. Esitys on tehtdva kirjallisesti.
Valtion tilintarkastuslautakunnan on
varattava sille tilintarkastajalle, jota
esitys koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

39§
Varoitus ja huomautus

[1 mom.] Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunnan tai kauppakama-
rin tilintarkastusvaliokunnan tulee antaa
tilintarkastajalle varoitus, jos hyvéksy-
tyn tilintarkastajan 38 §:n 1 momentin
1 tai 2 kohdassa tarkoitettu menettely
on johtunut huomaamattomuudesta tai
varomattomuudesta ja jos tilintarkastaja
on menetellyt tavalla, joka on omiaan
alentamaan hyvdksyttyjen tilintarkasta-
Jjien ammatillista luotettavuutta tai ar-
voa.

[3 mom.] Kdsitellessddn hyvdksymisen
peruuttamista koskevaa asiaa valtion
tilintarkastuslautakunta voi antaa hy-
viksytylle tilintarkastajalle varoituksen
tai huomautuksen, jos 1 tai 2 momen-
tissa sdddetyt edellytykset tayttyvdit,
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43 §
Rangaistussddnnokset

[1 mom.] Joka tahallaan rikkoo 19 §:n
sadnnosta tilintarkastuskertomuksen
laatimisesta on tuomittava, jollei teko
ole wvihiinen, tilintarkastusrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdek-
si vuodeksi.

eikd hyvdksymisen peruuttamiseen ole
aihetta.

43 §
Rangaistussddnnokset

[1 mom.] Joka tahallaan rikkoo 19 §:n
sdannostd tilintarkastuskertomuksen
laatimisesta tai suorittaessaan 1 §:n 1
momentissa tarkoitettua tehtdvdd an-
taa lausunnossaan tai todistuksessaan
tahallaan vddrdn tiedon on tuomittava,
jollei teko ole vdhdinen, tilintarkastus-
rikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kolmeksi vuodeksi.
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2 Laki kirjanpitolain 3 luvun 12 §:n
muuttamisesta

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
12 § 12 §
Tilintarkastusta koskevat tiedot Tilintarkastusta koskevat tiedot

[2 mom.] Sen estdmittd, mitd 1 mo- [2 mom.] Sen estiméttd, mitd | momen-
mentissa sdddetddn, jiljennds tilintar- tissa sdddetddn, jdljennos tilintarkastus-
kastuskertomuksesta saadaan jattdd kertomuksesta saadaan jéttda liittamétté
liittimattd 10 §:n 3 momentissa tar- 10 §:n 3 momentissa tarkoitettuun ly-
koitettuun lyhennelméén. Talloin ly- hennelméédn. Télldin lyhennelméssd on
hennelmissd on mainittava, jos tilin- mainittava, jos tilintarkastuskertomuk-
tarkastuskertomuksessa on tilintarkas- sessa:
tuslain 19 §:ssé tarkoitettuja kielteisia 1) on tilintarkastuslain 19 §:n 3 mo-
lausuntoja, muistutuksia tai lisdtietoja. ~mentissa tarkoitettu ehdollinen tai
kielteinen lausunto tai lisdtieto,
2) ei ole annmettu tilintarkastuslain 19
§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
lausuntoa; tai
3) on tilintarkastuslain 19 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitus.
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3 Laki asunto-osakeyhtiolain 63 ja
65 §:n muuttamisesta

Voimassa oleva laki
63§

Tilintarkastajan valinta
[2 mom.] Asunto-osakeyhtiéssd tulee
olla vdhintddn yksi tilintarkastaja.
Tilintarkastajan valitsee yhtiokokous.

65 §

Tilintarkastajan kelpoisuusvaatimuk-
set

Vihintddn yhden tilintarkastajan on
oltava  Keskuskauppakamarin  tai
kauppakamarin hyvdksyma tilintar-
kastaja taikka tilintarkastuslain 5 ja 6
§:ssé tarkoitettu yhteiso:

1) jos yhtion rakennuksessa tai raken-
nuksissa on huoneistoja véhintddn
100; tai

2) jos osakkeenomistajat, joilla on
vahintddn yksi kymmenesosa kaikista
osakkeista tai yksi kolmasosa kokouk-
sessa edustetuista osakkeista, vaativat
sitd yhtiokokouksessa, jossa tilintar-
kastaja on valittava.

Ehdotus
63§

Tilintarkastajan valinta
[2 mom.]. Tilintarkastajan valitsee yh-
tiokokous.

65 §
Velvollisuus valita tilintarkastaja

Sen lisdksi, mitd tilintarkastuslaissa
sdddetddn, asunto-osakeyhtiossd tulee
olla tilintarkastaja:

1) jos yhtiobn rakennuksessa tai
rakennuksissa on huoneistoja véhintddn
30; tai

2) jos osakkeenomistajat, joilla on va-
hintddn yksi kymmenesosa kaikista
osakkeista tai yksi kolmasosa kokouk-
sessa edustetuista osakkeista, vaativat
sitd yhtiokokouksessa, jossa tilintarkas-
taja on valittava.
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4 Asetus Kirjanpitoasetuksen 2 luvun

muuttamisesta

Voimassa oleva asetus

Ehdotus
2 luku
2a§
Liitetiedot tilintarkastajan palkkioista

[l mom.] Jos kirjanpitovelvollisen
kirjanpito, tilinpddtos ja hallinto tar-
kastetaan tilintarkastuslain
(936/1994) mukaisesti, liitetietona tu-
lee esittdd tilintarkastajan tilikauden
aikana tdltd veloittamat palkkiot sekd
edeltivdd tilikautta koskeva vertailu-
tiedot ainakin seuraaviin tehtdvdryh-
miin jaoteltuina:

1) kirjanpidon, tilinpddtoksen ja hal-
linnon tarkastus;

2) tilintarkastuslain 1 §:n 1 momentin
2 ja 3 kohdissa tarkoitetut toimek-
siannot;

3) veroneuvonta; sekd

4) muut palvelut.

[2 mom.] Jos sekd pdidttyneelld ettd
sitd vdlittomdsti edeltdneelld tilikau-
della on ylittynyt enintddn yksi kirjan-
pitolain 3 luvun 9 §:n 2 momentissa
sdddetyistd rajoista, kirjanpitovelvol-
linen saa esittdd 1 momentissa tarkoi-
tetut palkkiot ja niiden vertailutiedot
ilman momentin mukaista jaottelua.
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Ossi A. Saarisen ja Anna-Maija Simolan eriivi mielipide

1 Tilintarkastusvelvollisuus

Tilintarkastusammattikuntaa edustavina tyoryhman jidsenind katsomme, etté
kaikki osakeyhtio- ja osuuskuntamuotoiset yhteisot tulee tilintarkastaa hyvéksy-
tyn tilintarkastajan toimesta. Néiden yhteisdjen tilintarkastuksen tulee kuulua
ainoastaan hyviksytyille tilintarkastajille tilintarkastuksen korkealaatuisuuden ja
ammattimaisuuden varmistamiseksi. Hyvaksytyilla tilintarkastajilla on tarvittava
tieto, taito ja vastuu tyostddn. Taten maallikkotilintarkastuksesta tulisi luopua.

Tyoryhmé ehdottaa niiden yhteisdjen vapauttamista kokonaan tilintarkastuksesta,
joiden tase on alle 200 000 euroa, litkevaihto alle 300 000 euroa ja palveluksessa
enintddn 5 henkil6d. Tydryhmin selvityksissd on kdynyt ilmi, ettd Suomessa on
noin 135 000 toimivaa yritystd (asunto-osakeyhtiot pois lukien). Lisdksi voidaan
arvioida, ettd hyvéksytyt tilintarkastajat suorittivat vuonna 2002 noin 80 000 yh-
teisOn ja sdation tilintarkastukset. Maard on arvioitu vdhentdmailld kaikista anne-
tuista kertomuksista asunto-osakeyhtidille ja erityistarkoituksiin annetut lausun-
not.

Tilintarkastusvelvollisuus tulee sdilyttdd kaikissa liitketoimintaa harjoittavissa
osakeyhtidissd jatkuvuuden varmistamiseksi. Ehdotus pienimpien yhtididen va-
pauttamisesta tilintarkastusvelvollisuudesta synnyttdisi jatkuvuuteen liittyvid
kdytdnnon ongelmia niiden osakeyhtididen osalta, jotka sijoittuisivat tilintarkas-
tusvelvollisuuden rajapintaan. Yhtididen kasvaessa avaavan taseen tilintarkasta-
minen edellyttéisi taannehtivia, useamman vuoden kattavia tarkastuksia, joista
yritykselle aiheutuisi huomattavia lisdkustannuksia.

Tilintarkastusvelvollisuuden sdilyttdminen kaikilla osakeyhtidilld on perusteltua
myos siksi, ettd osakeyhtidissd osakkeenomistajien vastuu on rajoitettu. Osake-
yhtioitd ei tule kokonsa perusteella asettaa eri asemaan, vaan niitd tulee kohdella
yhdenmukaisesti jatkossakin. Piddimme térkeédnd, ettd Suomessa sdilytetdén pe-
rinteinen pohjoismainen linja, jossa osakeyhtiot kokoluokasta riippumatta kuulu-
vat tilintarkastusvelvollisuuden piiriin.

Osuuskuntien tilintarkastus on mielestimme perusteltua osuuskuntamuodon
luonteen vuoksi.
2 Rangaistussdiinnokset

Katsomme, ettd tyoryhmén loppuvaiheessa tyostimé ehdotus 43 §:n muuttami-
seksi ja rangaistusasteikon koventamiseksi ei perustu riittdvddn valmisteluun.
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Sddnnoksen muuttamisen tavoitteita eikd kidytdnnon vaikutuksia ole riittdvésti
selvitetty. Myoskadn vertailua muun lainsddddnnon rangaistussddnnoksiin, kuten
kaupparekisterilainsdddantdon ei ole tehty.

Koska rangaistusasteikon koventaminen yhdestd vuodesta kolmeen vuoteen ja
rangaistussddnnosten soveltamisalan laajentaminen ovat merkittdvid muutoksia,
tulisi niiden vaikutuksia huolellisesti harkita. My0s rangaistusasteikon koventa-
misen vaikutus vanhentumissidédnnoksiin tulisi tarkemmin pohtia.

Esittamillimme perusteilla katsomme, ettd rangaistussddnndsten muuttaminen
tulisi siirtdd lisdvalmisteluun ja siind yhteydesséd tehdéd vertaileva selvitys muun
lainsdddannon rangaistussdédnnoksiin.

Helsingissd 22.10.2003

Ossi A. Saarinen Anna-Maija Simola
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Rauno Vanhasen eriivi mielipide

Suomen Yrittdjit ry:td edustavana tyoryhmén jésenend totean jirjeston mielipi-
teend, ettd hyviksytyn tilintarkastajan valitsemisvelvollisuus olisi tullut osakeyh-
tidissd ulottaa koskemaan kaikkia toimivia yhtiditd esim. viiden vuoden siirtyma-
aikaa noudattaen.

Hyviaksytyn tilintarkastajan kdyttdminen ehkdisee tilanteita, joissa yhtié kenties
tietdmattadn tulee laiminlyoneeksi sille kuuluvia velvoitteita ja joutuu kantamaan
laiminlyonnistd koituvat mahdollisesti tuntuvatkin taloudelliset haittaseuraamuk-
set. Hyviksytty tilintarkastaja kykenee useimmiten pienen yrityksen omistajaa
huomattavasti paremmin arvioimaan my0s yhtion kirjanpitdjdn toiminnan asian-
mukaisuutta ja valvomaan siten yrityksen puolesta yrityksen ostaman kirjanpito-
palvelun laatua. Hyvéksytty tilintarkastaja on yleisesti ottaen myds erittdin hyo-
dyllinen neuvonantaja yritykselle. Hyvéksytyn tilintarkastajan valitsemista voi-
daan pitdd siind méérin yritysten itsensi kannalta hyddyllisend, ettd valitsemista
el ole syytd jattdd pelkistddn yrityskohtaisen harkinnan varaan vaan on perustel-
tua edellyttidd lainsdddannollda hyviksytyn tilintarkastajan valitsemista jokaiseen
toimivaan osakeyhtioon sen kokoon katsomatta.

Helsingissd 20.10.2003

Rauno Vanhanen
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Liite

MUISTIO
Tilintarkastuslakityoryhma
Annika Honkanen

Keskuskauppakamari
21.10.2003

Kirjanpito- ja tilintarkastusvelvollisuus Ruotsissa,
Norjassa, Tanskassa, Isossa-Britanniassa ja Saksassa

Ruotsi
Kirjanpitovelvollisuus

Ruotsissa kirjanpitovelvollisuutta sadntelevd Bokforingslag (1999:1078)'* tuli
voimaan 1.1.2000. Bokforingslagin mukaan kaikki osakeyhtiot, kauppayhtiot ja
taloudelliset yhdistykset ovat kirjanpitovelvollisia, niin kuin myds osa séétidista
ja aatteellisista yhdistyksistd. Aatteelliset yhdistykset ja jotkut muut juridiset
henkil6t, esimerkiksi seurakuntayhtymit, tulevat kirjanpitovelvollisiksi siind ta-
pauksessa, ettd ne joko harjoittavat elinkeinotoimintaa tai niiden vastaavat ta-
seessa ovat 30 hintaperustamairda (prisbasbelopp, jaljempéana PB)'. Laissa on
uutta se, ettd vastaavien arvo voi mdaérdtd kirjanpitovelvollisuuden. Uutta on
my0s se, ettd yhdistysten kaikki toiminta on kirjanpitovelvollista. Ruotsin lain-
sdadanndssa on olemassa kolme kirjanpitovelvollisten ryhmaa:

—  kirjanpitovelvolliset, joilla velvollisuus laatia "arsredovisning"
—  kirjanpitovelvolliset, joilla velvollisuus laatia "arsbokslut"
—  kirjanpitovelvolliset, joilla ei tilinpdédtdsvelvollisuutta

Arsbokslut-tavasta saadetiddin Bokforingslagissa ja Arsredovisninglagissa. Arsre-
dovisningslagissa siidetiin drsredovisning-tavasta paattaa tilikausi. Arsbokslut
sisiltid taseen, tuloslaskelman ja liitetiedot. Arshokslutia ei tarvitse julkistaa.

128 .
www.rixlex.se

122 Vuodelle 2003: 1 prisbasbelopp (PB) =38 600 kruunua
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Arsredovisning sisiltid taseen, tuloslaskelman, liitetietoja sekd vuosikertomuk-
sen. Joissain tapauksissa my®ds rahoituslaskelman tulee sisiltyd siihen. Arsredo-
visning tulee julkistaa drsredovisningslagin siinndsten mukaan. Arsredovisning

tulee toimittaa Patentti- ja rekisterihallitukselle, jos

—  vastaavien nettoarvo kahdelta viime tilikaudelta ylittdd 1 000 PB:t4 tai

—  yhteisolld oli tyontekijoitd kahden edellisen tilikauden aikana keskiméddrin

yli 200.

Seuraava taulukko (taulukko 1) kuvaa yhteisdiden ja sddtididen kirjanpito- ja ti-

linpaatosvelvollisuutta.

Taulukko 1. Kirjanpito- ja tilinpddtésvelvollisuus Ruotsissa

Toiminta

Kirjanpito-
velvollisuus

Tilinpaatos-
velvollisuus

Luonnolliset henkilot

1. Yksittdinen elinkeinonharjoittaja, jolla liikevaihto
normaalisti korkeintaan 20 PB:ta ja joka ei ole
emoyhtio.

Kylla

Ei

2. Yksittdinen elinkeinonharjoittaja, jolla likevaihto
normaalisti yli 20 PB:t3 tai joka on emoyhtié mutta
jolla korkeintaan kymmenen tydntekijaa ja jonka
vastaavien nettoarvo ei ylitd 24 miljoonaa kruu-
nua'®.

Kylla

Arsbokslut

3. Muut kuin kohdissa 1 tai 2 mainitut yksittaiset
elinkeinonharjoittajat.

Kylla

Arsredovisning

Juridiset henkilot

1. Osakeyhti6t.

Kyl

Arsredovisning

2. Taloudelliset yhdistykset.

Kylla

Arsredovisning

3. Kauppayhtitt, joiden normaali liikevaihto on kor-
keintaan 20 PB:t4 ja joilla ei ole juridista henkil6a
osakkaana, joka ei ole emoyhti6.

Kyl

Ei

4. Kauppayhtiét, joiden normaali liikevaihto on yli
20 PB:ta tai jotka ovat emoyhtidita, mutta joilla ei
ole juridista henkil6a osakkaana, jolla korkeintaan
10 tydntekijaa ja jolla vastaavien nettoarvo ei ylita
24 miljoonaa kruunua.

Kylla

Arsbokslut

5. Muut kuin 3. tai 4. kohdissa mainitut kauppa-
yhtiot.

Kylla

Arsredovisning

130 e . .
Kahden viimeisen tilikauden keskiarvo
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Toiminta

Kirjanpito-
velvollisuus

Tilinpaatos-
velvollisuus

6. Saatiot (muut kuin kohdissa 7. ja 8.), jotka

a) harjoittavat elinkeinotoimintaa, tai

b) ovat emosaatioita, tai

c) ovat kerdyssaatioita (insamlingsstiftelse), tai

d) ovat tydehtosopimussaatioita, tai

e) ovat valtion, kunnan tai maakunnan perustamia,
ai

f) ovat eléke- tai henkilostosaatioita, tai

g) joilla on vastaavia yli 10 PB:n arvosta.

—

Kyl

Arsredovisning

7. Saatiot, jotka saavat kayttda varojaan ainoas-
taan jonkun tai joidenkin sukujen jasenten hyvaksi
ja jotka tayttavat kohdasta 6 ainoastaan alakohdan

9)-

Kylla

Arsbokslut

8. Saatiot, joiden varoja saa kayttaa ainoastaan
tiettyjen fyysisten henkildiden hyvaksi.

Ei

Ei

9. Muut saatiot kuin kohdissa 6, 7 tai 8 mainitut.

.131
Ei

Ei

10. Aatteelliset yhdistykset'*?, jotka eivat harjoita
elinkeinotoimintaa, joiden varojen markkina-arvo ei
ylitd 30 PB:ta ja jotka eivat ole emoyhtidita.

Ei

Ei

11. Aatteelliset yhdistykset, jotka harjoittavat elin-
keinotoimintaa tai joiden varojen markkina-arvo
ylittdd 30 PB:n, mutta joiden liikevaihto normaalisti
ei ylita 20 PB:ta ja eivat ole emoyhtidita.

Kylla

Ei

12. Aatteelliset yhdistykset, jotka harjoittavat elin-
keinotoimintaa tai joiden varojen markkina-arvo
ylittdd 30 PB:n ja joiden liikevaihto normaalisti ylit-
taa 20 PB:ta tai ovat emoyhtidita, mutta joilla kor-
keintaan 10 tydntekijaa ja joiden toiminnan varat
eivat ylita 24 miljoonaa kruunua.

Kylla

Arsbokslut

13. Muut kuin kohdissa 10—12 mainitut aatteelliset
yhdistykset.

Kyl

Arsredovisning

Lahde: Ny bokforingslag — viktiga nyheter. Information om den nya lagen.

www.bnf.se

Tilintarkastusvelvollisuus

Revisionslagin (1999:1079) 2 §:n mukaan lakia sovelletaan yhteisoihin ja sdati-
O1hin, jotka Bokforingslagin 6:1 §:n mukaan ovat velvollisia paattimain tilikau-
tensa drsredovisning-tapaan. Toisin sanoen kaikilla yhteis6illd ja sdatioilld, joilla

131
132

tyksid.

Namad sdatiot ovat kuitenkin velvoitettuja kirjanpitoon Séitidlain nojalla.

Bokforingsnimnden.

Mitd sdddetddn aatteellisista yhdistyksistd, koskee my0s seurakuntayhtymié ja riistanhoitoyhdis-
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on drsredovisning-velvollisuus (ks. taulukko 1), on tilintarkastusvelvollisuus.
Tamai tarkoittaa sité, ettd kaikilla osakeyhtioilld on tilintarkastusvelvollisuus, ku-
ten myoOs kaikilla taloudellisilla yhdistyksilld sekéd kauppa- ja kommandiittiyhti-
06illé, joissa juridinen henkild on osakkaana. Tdmén lain nojalla muilla yhteisoilld
ja saitioilla on lakisddteinen tilintarkastusvelvollisuus seuraavissa tapauksissa:

—  tyontekijamaédra viimeisen kahden tilikauden aikana on keskiméérin ollut
yli kymmenen tai
—  vastattavien nettoarvo on yli 24 miljoonaa kruunua.

Revisionslagin mukaan edelld mainituilla yhteisoilla ja sddti6illa on oltava vihin-
taan yksi tilintarkastaja. Kaikissa osakeyhtidissé tulee olla joko hyviksytty tai
auktorisoitu tilintarkastaja. Sama koskee kauppa- ja kommandiittiyhtidité, joissa
osakkaana on juridinen henkild. Muissa yhteisOissd ei pddsdannon mukaisesti
tarvitse olla hyviksyttya tai auktorisoitua tilintarkastajaa, jos liikevaihto ei nouse
yli tuhatta PB:ti tai yhteisolla ei ole yli 50 tyontekijaa.

Ruotsissa maallikkotilintarkastajia voidaan valita jokaisessa osakeyhtidssd, mutta
he eivit voi antaa tilintarkastuskertomusta, vaan kirjoittavat erityisen tarkastusra-
portin yhtiokokousta varten. Maallikkotilintarkastajia kutsutaan juridisesti ylei-
siksi tarkastajiksi (allmidn granskare). Téstd sdddetddn Ruotsin osakeyhtidlaissa
(aktiebolagslagen luku 11). Maallikkotilintarkastajaksi ei voida valita alaikdista,
konkurssissa olevaa, holhouksen alaisena tai litketoimintakiellossa olevaa henki-
164. Esteellistd henkilod ei mydskéén voida valita maallikkotilintarkastajaksi.

Norja
Kirjanpitovelvollisuus

Kirjanpitovelvollisuudesta sdddetdén "lov om drsregnskap m.v. (LOV 1998-07-
17)"* -nimisessé laissa.

Kirjanpitovelvolliset méaérataan "lov om drsregnskap m.v" -lain kohdassa § 1-2.
seuraavasti:

—  osakeyhtiot

—  julkiset osakeyhtiot

—  valtion yritykset

133 www.lovdata.no (sivuilta 16ytyvat kaikki Norjan lait).
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—  yhtiot, kuten méiritelty selskapsloven § 1-2. kohta al34, poikkeuksena in-
terkommunale selskaper ja yhtiot, jotka eivit ole partrederi (varustamo) ja
joilla myyntitulot vihemmaén kuin 5 miljoonaa kruunua ja vidhemmén kuin
viisi tyontekijdé ja joilla vihemmén kuin viisi omistajaa, joista kukaan ei
ole juridinen henkild, jolla on rajattu vastuu

—  rahoituslaitokset ja muut yhteisot, joita valvotaan "om tilsynet for kredit-
tinstitusjoner, forsikringsselskaper og verdipapirhandel m.v." -lain § 1:n
mukaisesti

—  arvopaperirahastot

—  samvirkelag, joiden myyntitulot yli kaksi miljoonaa kruunua

—  asuntoyhteisot, asumisoikeusyhteisot

—  taloudelliset yhdistykset

—  muut yhdistykset, joilla omaisuutta yli 20 miljoonan kruunun arvosta tai
joilla yli 20 tyontekijaa

—  yhdenmiehenyhtiét (enkeltmannsforetak), joilla omaisuutta yli 20 miljoo-
nan kruunun arvosta tai joilla yli 20 tyontekijaa

—  ulkomaiset yhtiot, joilla verovelvollisuus ja toimintaa Norjassa tai jotka
osallistuvat toimintaan Norjassa tai Norjan vesialueilla.

—  muiden sddnnosten tai lakien nojalla kirjanpitovelvollinen

Téamaén liséksi jokainen arvolisdverovelvollinen' ja verovelvollinen ovat kirjan-
pitovelvollisia.

Pienen kirjanpitovelvollisen tulee tiyttda kaksi kolmesta alla olevasta kriteeristi,
jotta se lasketaan pienyhtioksi:

—  pienempi kuin 40 miljoonan kruunun nettomyynti

—  pienempi kuin 20 miljoonan kruunun taseen loppusumma

—  vdhemmin kuin 50 tyontekijaa

Pienillé kirjanpitovelvollisilla yhteisoilld tilinpaatdsvelvollisuutta on rajattu. Nii-
td eivét kuitenkaan voi olla osakeyhtiot, julkiset osakeyhtiot, valtion yritykset,
ky-tapaiset yhtiot tai rahoituslaitokset. Pienet kirjanpitovelvolliset voivat jattaa
osan tilinpditostiedoista laatimatta "lov om drsregnskap m.v" -lain mukaisesti.
Niiden ei esimerkiksi tarvitse tehda kassavirtalaskelmaa tai konsernitilinpaatosta.

B4 yhtiét, joissa taloudellista toimintaa harjoitetaan kahden tai useamman omistajan yhteisriskilld ja

vahintddn yhdelld omistajista on rajaton, henkilokohtainen vastuu toiminnan kaikista velvoitteista.
Taméd on voimassa my0s siind tapauksessa, ettd kahdella tai useammalla omistajalla on rajaton
vastuu osista velvoitteita, kun velvoitteet yhteensd ovat koko toiminnan velvoitteet.

B3 Arvonlisiverovelvollinen on liiketoiminta, jossa liikevaihto 12 kuukauden aikana 30.000 NOK tai

hyvintekevdisyys- ja yleishyddyllinen yhteiso, jonka litkevaihto 12 kuukauden aikana on 140.000
NOK.
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ja voivat jattdd osan liitetiedoista laatimatta. Ne voivat myds jattdd laatimatta
vuosikertomukseen osan muuten pakollisista tiedoista.

Tilintarkastusvelvollisuus

Tilintarkastusvelvollisuudesta sdddetadn Revisorloven-laissa. Revisorloven § 2-1.
ensimmdisen momentin mukaan Regnskapsloven-lain § 1-2. ensimmdisen mo-
mentin mukaan kirjanpitovelvolliset (luettelo ylld) ovat velvollisia tarkastutta-
maan tilinpddtoksensd rekisterdidyn tai valtion auktorisoiman tilintarkastajan
toimesta.

Revisorloven-lain ensimmiisen momentin mukaan

— tilintarkastusvelvollisuus ei koske, jos koko toiminnan liikevaihto on pie-
nempi kuin 5 miljoonaa NOK.

— jos tilinpaitds ndyttdd liitkevaihdoksi yli 5 miljoonaa NOK, tilintarkastus-
velvollisuus alkaa seuraavasta tilikaudesta.

—  jos litkevaihto kahdessa perdkkéisessa tilinpddtoksessd alittaa 5 miljoonaa
NOK, tilintarkastusvelvollisuus poistuu alkaen kolmannesta tilikaudesta.

Y114 olevat kolme poikkeusta eivit koske:

—  osakeyhtioiti tai julkisia osakeyhtioité

—  kirjanpitovelvollisia kuten regnskapsloven-lain § 1-2. numeron 4 mukaan
(ks. lista kirjanpitovelvollisista yll4), kun omistajalukumaira ylittda viisi

—  kommandiittiyhtigitd, joissa komplementdédri on juridinen henkild, jonka
omistajista kellddn ei ole henkil6kohtaista vastuuta, jakamattomana tai jaet-
tuna, juridisen henkilon kaikista velvoitteista

—  ansvarlige selskaper®, joissa kaikki omistajat ovat juridisia henkilditd ja
joiden omistajista kellddn ei ole henkilokohtaista vastuuta, jakamattomana
tai jaettuna, juridisen henkilon kaikista velvoitteista

Poikkeus ei koske my6skédédn konsernitilinpadtostd tekevid yhteisoja.

Vuoden 1998 tilintarkastajalain voimaantulon jilkeen sekéd valtion auktorisoimil-
la ettd rekisteroidyilld tarkastajilla on kelpoisuus tarkastaa jokainen yhtié kokoon
tai litkevaihtoon katsomatta. 22.1.1999 tehdyn muutoksen jilkeen ainoa poikkeus
on porssiyhtidt, joiden tilintarkastajista vihintdén yhden tulee olla valtion aukto-
risoima.

136 Ansvarlig selskap on yhteisd, jossa omistajilla on rajaton, henkilokohtainen vastuu yhteison

kaikista velvoitteista, jakamattomasti tai osittain niin, ettd osat yhteensd ovat yhteison kaikki
velvoitteet.
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Tanska

Tanskassa sadddettiin kevaalld 2003 uusi tilintarkastuslaki, mutta muutokset eivit
vaikuttaneet kirjanpito- tai tilintarkastusvelvollisuuteen. Uuden tilintarkastuslain
muutokset koskevat muun muassa tilintarkastajan riippumattomuutta, pakollista
tilintarkastajakiertoa mm. porssiyhtidissd, tilintarkastusyhteison omistussuhteita
sekd tilintarkastajien pakollista laadunvalvontaa riippumattoman Revisortilsyn-
elimen toimesta.

Kirjanpitovelvollisuus

Kirjanpitovelvollisuudesta sdddetddn "Bogforingslov (LOV nr. 1006 af
23/12/1998)" -laissa'’. Laki koskee kaikkia Tanskassa elinkeinotoimintaa har-
joittavia, omistus- tai vastuujdrjestelyistd riippumatta. Laki koskee myds ulko-
maisia yhtioitd, jotka toimivat Tanskassa.

Tilinpaitosvelvollisuus

Tilinpidtosvelvollisuudesta sididetddin "Arsregnskabslovenissa". Laki koskee
kaikkia elinkeinotoimintaa harjoittavia. Poikkeuksena tosin on toimet, joita kos-
kee Finanstilsynetin sddnnot, valtion kirjanpitosddnnot tai kuntien kirjanpito-
saannot. Tilinpdatoksen laadinnassa laki tuntee neljd eri tilinpaédtdsluokkaa: A, B,
Cja D. Tilinpaitosluokka mairaa tilinpaatoksen laajuuden.

Tilinpdatosluokka A késittdd henkiloelinkeinon harjoittajat, elinkeinoa harjoitta-
vat yhdistykset, joilla on rajaton vastuu seké jotkut henkiloyhtiot ja kommandiit-
tiyhtiot, jotka eivét kuulu luokan B piiriin.

Tilinpdétosluokka A koskee myds hyvin pienid elinkeinotoimintaa harjoittavia
kirjanpitovelvollisia, joita koskee "lov om visse erhvervsdrivende virksomheder"
-laki . Tilinpdétosluokka A koskee myods yhdistyksid ja osuuskauppoja, joilla on
rajoitettu vastuu. Ndma kuuluvat luokan A piiriin, jos seuraavat rajat eivét ylity:

1. Liikevaihto 10 miljoonaa kruunua
2. Taseen loppusumma 4 miljoonaa kruunua
3. Kokopéiviisten tyontekijoiden maara 10 tyontekijaa

Tilinpéaatosluokka B siséltdd kaikki yksityiset osakeyhtiot, osakeyhtidt ja "part-
nerselskaber", litketoimintaa harjoittavat rahastot sekd henkilo- ja kommandiitti-
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yhtiot, joissa kaikki omistajat ovat rajoitetusti vastuullisia, jos eivit ylité alla ole-
via rajoja, koske ne silloin kuuluvat luokan C piiriin.

Tilinpédatosluokka B koskee my0s pienid elinkeinotoimintaa harjoittavia kirjanpi-
tovelvollisia, joita koskee "lov om visse erhvervsdrivende virksomheder"-laki.
Luokkaan B kuuluvat myos yhdistykset ja osuuskaupat, joilla on rajoitettu vas-
tuu. Ndma kuuluvat luokan B piiriin kun luokan A rajat ovat ylittyneet ja seuraa-
vat rajat eivit ylity:

1. Liikevaihto 40 miljoonaa kruunua
2. Taseen loppusumma 20 miljoonaa kruunua
3. Kokopdivaisten tyontekijoiden méard 50 tyontekijda

Tilinpadtosluokka C kasittdd keskisuuret ja suuret yhtiot, jotka eivdt kuulu A:n
tai B:n piiriin.

Keskisuuret Suuret
1. Liikevaihto 40-150 milj. kr yli 150 milj. kr.
2. Taseen loppusumma 20-75 milj. kr yli 75 milj. kr
3. Kokopadiviisten tyontekijoiden
madra 50-250 tyontekijad yli 250 tyontekijaa

Tilinpédatosluokkaan D kuuluvat kaikki julkiset ja valtion osakeyhtiét koosta riip-
pumatta.

Tilintarkastusvelvollisuus

Kirjanpitovelvollinen, jonka tulee laatia tilinpdatos tilinpaatosluokkien B, C tai D
mukaisesti, pitdd antaa tilinpddtoksensd yhden tai useamman tilintarkastajan tar-
kastettavaksi. Ainoastaan hyvéksytyt ja valtion auktorisoimat tilintarkastajat voi-
vat tarkastaa luokkien B ja C kirjanpitovelvollisten tilinpaédtokset. Yhtiolld, joka
kuuluu luokkaan D, tulee olla vdhintdén yksi valtion auktorisoima tilintarkastaja.

Tanskassa julkisen osakeyhtion tilintarkastajan tulee olla valtion auktorisoima
tilintarkastaja. Kaikkien muiden yhteisgjen tilintarkastajan tulee vdhintdin olla
rekister0ity tilintarkastaja.
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Iso-Britannia
Kirjanpitovelvollisuus

Isossa-Britanniassa The Companies Act 1985 maédrittelee kirjanpitovelvollisuu-
den, joka on kaikilla sekd rajatun ettd rajattoman vastuun yhtioilla. Tilinpaatosta
ja julkistamista koskien pienid ja keskikokoisia yhtioitd koskevat erilliset séén-
n6t, kuin myds rajattoman vastuun yhtiditd, pankkeja ja vakuutusyhtioitd. Jokai-
sella yhtiolld (yhtio, joka on rekisteroity UK Companies Act:n mukaan) on kir-
janpito- ja tilintarkastusvelvollisuus.

The Companies Act 1985 madrittelee joitakin kirjanpitoperiaatteita, joita jokaisen
yhtion tulee noudattaa kirjanpidossaan. Jos ndistd periaatteista poiketaan, syyt
sithen ja seuraamukset niistd tulee mainita liitetiedoissa.

Tilinpdatos tulee jattdd Registrar of Companies -nimiselle rekisteriviranomaiselle
10 kuukauden kuluessa siitd, kun yksityisen yhtion tilikausi on loppunut tai
7 kuukauden sisélla julkisen yhtion tilikauden paatyttyd. Miidrdaikoja voi piden-
tdd kolmella kuukaudella, jos yhtiolld on ulkomaisia toimintoja. Tilinpaatokset
rekisteriviranomaisella ovat julkisia, ja niiden tulee olla joko englannin kielelld
tai niistd tulee olla sertifioitu englanninkielinen kdénnds liitteena.

Pieneksi tai keskisuureksi yhtioksi lukeutuvan yhtion (taulukko 2) tarvitsee toi-
mittaa ainoastaan muunneltu tilinpddtds rekisteriviranomaiselle. Keskisuuren
yhtion tulee kuitenkin laatia omistajilleen tidydellinen tilinpdétds. Pienilld yhtioil-
14 on oikeus laatia omistajilleen lyhennetty tilinpditos, joka ei kuitenkaan ole
sama kuin rekisteriviranomaiselle annettava muunneltu tilinpddtés. Muunneltua
tilinpadtosta ei saa tehdi, jos yhtio on tai se edellisen vuoden aikana oli julkinen
yhtid, pankki tai vakuutusyhtio tai Financial Services Actin mukainen auktorisoi-
tu henkilo'® tai jos yhtié on tai se oli edellisend vuonna ei-kelvollisen ryhmén
(ineligible group) jasen. Ryhmai on ei-kelvollinen, jos joku sen jdsenistd on julki-
nen yhtid, auktorisoitu laitos Banking Act 1987:n mukaan, vakuutusyhtio, johon
Insurance Companies Act 1982:n toinen osa pitee, tai Financial Services 1986:n
mukainen auktorisoitu henkilo.

Yhti6 ei saa kahtena perdkkadisend tilinpaatospédivand ylittdd kahta kolmesta seu-
raavista ehdoista taulukossa 2, jotta se voitaisiin lukea pieneksi tai keskisuureksi.

Henkild viittaa tdssd osiossa sekd luonnolliseen ettd juridiseen henkiloon, jos siséllostd ei muuta

selvia.
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Taulukko 2. Pienten ja keskisuurten yhtididen kokorajat Isossa-Britanniassa

Pieni yhtio Keskisuuri yhtio
Vuotuinen liikevaihto £ 2,8 miljoonaa £ 11,2 miljoonaa
Taseen loppusumma £ 1,4 miljoonaa £ 5,6 miljoonaa
Tyontekijoiden keskimaa- 50 250
rainen lukumaara

Pienet yhti6t voivat toimittaa lyhennetyn taseen rekisteriviranomaiselle eiké nii-
den tarvitse laatia tuloslaskelmaa tai hallituksen raporttia (directors’ report). Ne
voivat myos jittdd suuren osan muuten pakollisista liitetiedoista laatimatta. Var-
sinkin pienet yhtiét voivat jattdd johtajiston palkkiot mainitsematta. Myonnytys
keskisuurille yhtidille on, ettd ne voivat tehdd muunnellun tuloslaskelman (profit
and loss account), josta liikevaihdon ja myyntikulujen (cost of sales) yksityis-
kohdat jdtetddn pois ja aloittaen sen sijaan otsikolla "bruttovoitto/-tappio" (gross
profit or loss).

Companies Act 1985:n luvussa 17 mééritellddn, milld ehdoilla rajattoman vas-

tuun yhtiot voivat saada vapautuksen tilinpdatoksen toimittamisesta rekisterivi-

ranomaiselle. Ehdot ovat, ettd ko. tilikaudella

—  yhtid ei ole rajatun vastuun yhtion tytdryhtio, tai

—  kahden tai useamman rajatun vastuun yhtion kiytettavissa ei ole oikeuksia,
joita kdyttdmalla yhtiosta tulisi rajatun vastuun tytaryhtio, tai

—  yhtio ei ole rajatun vastuun yhtion emoyhtio.

"The Partnership and Unlimited Companies (Accounts) Regulations 1993" mia-

rad yhtioitd, jotka ovat osa qualifying partnershipia valmistamaan ja liittiméan

partnershipin tilinpadtoksen omaansa. Qualifying partnership on partnership,

joka on Ison-Britannian lakien médérdyksen alainen ja omistajat ovat:

—  rajatun vastuun yhtidita, tai

—  rajattoman vastuun yhtiditd tai skotlantilaisia yhtiditd, joiden omistaja on
rajatun vastuun yhtio.

Tilintarkastusvelvollisuus

Kaikilla rajatun vastuun yhti6illd on tilintarkastusvelvollisuus. Kuitenkin yhtioi-
tymittomien yksikoiden, kuten sdétididen ja luonnollisten henkildiden omistami-
en henkiloyhtididen (partnerships), kirjanpito- ja tilintarkastusvelvollisuutta
saantelee niiden trust/partnership deed (sditié-/yhtidjirjestys), joten nididen koh-
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dalla tulisi arvioida tilinpéétds- ja tilintarkastusvelvollisuus tapauskohtaisesti vii-
taten niiden yhti6jérjestykseen'’.

Isossa-Britanniassa rekisteridyt yhteisot ja konsernit (muut kuin hyvantekevéi-

snyJarJestot ja joidenkin sektoreiden yhti6t), joilla
litkevaihto pienempi kuin £ 1 miljoonaa,

—  taseen loppusumma korkeintaan £ 1,4 miljoonaa

—  sekd muutenkin vastaavat pienen yhtion perusteita ylld (taulukko 2),

—  ovat Companies Act 1985.n mukaan vapautettu lakisditeisestd tilintarkas-
tuksesta. Jos on kyse hyvéntekevéisyysjérjestostd, tulee bruttotulojen olla
korkeintaan £ 90.000 ja taseen loppusumman korkeintaan £ 1,4 miljoonaa,
jotta jérjestd vapautuu lakisddteisestd tilintarkastuksesta. Osavapautuksen
hyvintekeviisyysjirjestd voi saada, jos bruttotulot ovat korkeintaan £
250.000 ja taseen loppusumma £ 1,4 miljoonaa.

Yhteiso ei kuitenkaan voi vapautua lakisédéteisestd tilintarkastuksesta, jos se on
jokin seuraavista:

1. tytdr- tai emoyhtid, paitsi niissd tapauksissa, joissa konserni
- tiyttdd pienen yhtion kokorajat, ja

—  konsernin nettoliikevaihto ei ylitd £ 1 miljoonaa, ja

—  konsernin taseen nettoloppusumma ei ylitd £ 1,4 miljoonaa
. konsernin jdsen, jossa joku jdsenistd on

\®]

julkinen yhtid tai muu elin, jolla on lupa myydé osakkeita tai debentuureja
yleisolle

b.  henkild, jolla Financial Services and Markets Act 2000 osan 4 mukaisesti on lupa
harjoittaa sdéanndsteltyd toimintaa

c.  henkilo, joka harjoittaa vakuutusmarkkinatoimintaa

3. henkild, jolla Financial Services and Markets Act 2000 osan 4:n mukaisesti on lupa

harjoittaa sdéanndsteltyd toimintaa

4. henkilo, joka harjoittaa vakuutusmarkkinatoimintaa

5. sddnnosteltyd toimintaa harjoittavan nimetty edustaja niin kuin Financial Services

and Markets act 2000 section 39:ssa

6. julkinen osakeyhtio, jollei se ole lepdava

7. erityinen rekisteriviranomainen tai tyonantajien liitto 7rade Union and Labour Rela-

tions Act 1992:n mukaisesti

8. yhtio, jossa osakas/osakkaita, joilla vdhintdén 10 % osakkeiden nimellisest arvosta,

vaativat tilintarkastusta.

139 lihde PWC, UK
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Myos lepéddva yhtio voi olla tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolella, jos se on
ollut lepadva perustamisestaan asti tai jos se on ollut lepddva edellisen tilikauden
lopusta léhtien. Tdma ei kuitenkaan koske julkisia yhtiditd, pankkeja, vakuutus-
yhtioitd, vakuutusmeklariyhtiéitd, Financial Services 1986:n mukaista aukto-
risoitua henkildd, hdnen nimettyad edustajaansa, rekisteriviranomaista 7rade Uni-
on and Labour Relations (Consolidation) Act 1992:n mukaan, tydonantajajarjestod
samaisen lain mukaan tai emo- tai tytéryhtiota.

Saksa

Kirjanpitovelvollisuus

Saksan kirjanpitoa ja raportointia koskeva lainsdddantd voidaan jakaa kahteen
osaan. Yleiset sddnnokset, jotka koskevat jokaista yhteisod, 10ytyviat Handels-
gesetzbuchin (HGB) 238-263 §:ssd. HGB:n 264-289 §:ssd sdddetdén erikseen
osakeyhtioistd, 336-339 §:ssd rekisterdidyistd osuuskunnista, 340-340a §:ssd
pankeista ja 341-341a §:ssd vakuutusyhtioisti. HGB 238 §:n mukaan jokainen
elinkeinotoimintaa harjoittava (Kaufmann) on velvollinen pitdmédan kirjaa (kir-
janpitovelvollinen) liiketoimistaan sekd omistuksistaan hyvén kirjanpidontavan
mukaisesti.

Tilintarkastusvelvollisuus

Saksassa tilintarkastusvelvollisuuden piiriin kuuluvat yksityiset osakeyhtiot
(GmbH) ja julkiset osakeyhtiot (AG), kommandiittiosakeyhtiot (Kommandit-
gesellschaft auf Aktien), pankit, vakuutusyhtiot, henkiloyhtiot (OHG ja KG) ja
yhteissijoitusyhtiot. Osakeyhtidtyyppisten yhteisdjen (GmbH, AG, KGA) tilin-
tarkastusvelvollisuuteen on tehty poikkeuksia yhtiokoon perusteella. Taulukosta
3 ilmenevit vaatimukset tilinpddtoksen sisélldlle, tilintarkastukselle ja julkistami-
selle. Kaikki osakeyhtiomuodot ja rekisterdidyt osuuskunnat ovat tilintarkastus-
velvollisia. Henkiloyhtidt ja toiminimet eivit ole tilintarkastusvelvollisia, elleivét

ne taytd Publizititsgesetz (PublG) 1 §:n méadritelméa isosta yhtiosta'®.

% Yhti on iso, jos kaksi kolmesta ylittyy: 1) taseen loppusumma ylittda 65 miljoonaa euroa; 2) yhti-

on liikevaihto kahdentoista kuukauden aikana ylittdd 130 miljoonaa euroa; 3) edellisen tilikauden
aikana keskiméaarin yli 5.000 tyontekijaa
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Taulukko 3. Tilintarkastusvelvollisuus Saksassa

Oikeudellinen muoto

Tilinpaatokseen
kuuluu

Tilintarkastus

Julkistaminen

Julkistamistapa

Julkinen osakeyhtio Tase- ja tulos- Kaikki instru- Kaikki instru- Virallinen lehti
(AG) ja kommandiitti- laskelma, liite- mentit mentit seka Handelsre-
osakeyhtié (KgA), joka | tiedot, vuosiker- gister (kauppa-
kelvollinen julkiseen tomus (mana- rekisteri)
osakeantiin gement report),
kassavirtalas-
kelma, segmen-
toitu raportointi
Julkinen osakeyhtio Tase- ja tulos- Kaikki instru- Periaatteessa | Periaatteessa
(AG) laskelma, liite- mentit, jos kaikki instru- Handelsregister.
Kommandiittiosakeyhtid | tiedot, vuosiker- | yhtié vahin- mentit. Pien- Isojen yhtididen
(KGA) tomus (mana- taan keskiko- | ten yhtididen (HGB § 267)
Osakeyhtit (GmbH) gement report), koinen HGB ei tarvitse tulee julkistaa
§:n 267 mu- julkistaa tulos- | myos virallises-
kaan laskelmaa ja sa lehdessa ja
vuosikerto- antaa tietonsa
musta Handelsregiste-
rille
Rekisterdity osuuskun- | Tase- ja tulos- Kaikki instru- Kaikki instru- Osuuskuntien
ta laskelma, liite- mentit, johdon | mentit lehti ja Handels-
tiedot, vuosiker- | huolellisuus register
tomus (mana- (orderliness)
gement report),
Avoin yhtié (OHG) Tase- ja tulos- Periaatteessa | Periaatteessa | Kuten AG
Kommandiittiyhtié (KG) | laskelma tilintarkastusta | ei julkistamis-
Toiminimi ei vaadita, ta, ellei yhtio
ellei yhti6 ole ole PublG §:n
PublG §:n 1 1 mukaan iso
mukaan iso yhti6
yhtio

Taulukko 4 puolestaan havainnollistaa, miten osakeyhtiGtyyppisten yhteisdjen
tilinpadtds- ja tilintarkastusvelvollisuus vaihtelee yhteison koon mukaan. Siitéd
nikee, miten pienimmilld osakeyhtidtyyppisilld yhteisoilld ei ole tilintarkastus-
velvollisuutta lainkaan. Kapitalgesellschaften & Co.-Richtlinie-laki (KapCoRi-
LiG) tuli voimaan 9.3.2002. Lain tultua voimaan myds avoimiin kauppayhtiéihin
(OHG) ja kommandiittiyhtidihin (KG), joissa ei ole luonnollista henkilod henki-
lokohtaisesti vastuussa, sovelletaan osakeyhtiotd koskevia sddnnoksid. Tadma
kohdistuu varsinkin GmbH & Co.KG -yhtidihin. Myos osakeyhtioihin (GmbH ja
AG) on kohdistunut joitakin muutoksia.
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Vuodesta 1986 osakeyhtioilld Saksassa on ollut velvollisuus toimittaa tilinpaa-
toksensd Handelsregisteriin, ja titd kautta tilinpdatos on julkistettu. Lakimuutok-
sen myotd myos GmbH & Co.KG/OHG -tyyppisten yhtididen on laadittava tilin-
pditds osakeyhtididen tapaan, annettava tilinpdétds tilintarkastajan tarkastetta-
vaksi sekd toimitettava se Handelsregisteriin julkistettavaksi. Sddnnosten laajen-
nettua koskemaan myods GmbH & Co.KG/OHG -tyyppisid yhtiditd raja-arvoja
samalla nostettiin pienten, keskikokoisten ja suurten yhtididen luokittelemiseksi
noin 25 %:lla. Siitd, mihin kokoluokkaan yhtié sijoittuu, riippuu erilaiset helpo-
tukset tilinpddtoksen laatimiseen, tilintarkastukseen ja julkistamiseen. Namé
sadnnokset tulivat voimaan vuonna 1999 osakeyhtioilld ja seuraavana vuonna
GmbH & Co.KG/OHG -tyyppisilla yhtigilla.

Taulukko 4. HGB 267 §:n mukaiset yhtioiden kokorajat

Luokitus

Kokorajat

Velvollisuudet

Pienet

- Osakeyhtiot (GmbH, AG)
vuodesta 1999

- Osakeyhtiot & Co.KG/OHG
vuodesta 2000

Seuraavista kolmesta ainakin
kahden tulee alittua kahtena
perakkaisena tilinpaatospai-
vana:

- taseen loppusumma 3,438
miljoonaa euroa

- liikevaihto 6,875 miljoonaa
euroa

- 50 tyOntekijaa.

Taseen liitteineen julkistaminen
ilman tuloslaskelmaa kahden-
toista kuukauden sisalla
tilinpaatoksesta.

Ei tilintarkastusvelvollisuutta.

Keskisuuret

- Osakeyhtiét vuodesta
1999

- Osakeyhtiot & Co.KG/OHG
vuodesta 2000

Kahtena perakkaisena tilin-
paatdspaivana pienten yhti-
oiden kokorajojen tulee ylit-
tya ja seuraavista kolmesta
ainakin kahden tulee alittua:
- taseen loppusumma 13,75
miljoonaa euroa

- likevaihto 27,50 miljoona
euroa

- 250 tyontekijaa

Tilinpaatoksen julkistaminen
(tase ja tuloslaskelma), liitteet,
vuosikertomus ja voitonjakoeh-
dotus kahdentoista kuukauden
sisalla tilinpaatoksesta.

Tilintarkastusvelvollisuus tilin-
paatokselle ja vuosikertomuk-
selle vereidigter Buchprifer -
tarkastajan tai Wirtschaftsprtifer-
tarkastajan suorittamana..

Suuret

- Osakeyhtiét vuodesta 1999
- Osakeyhtiot & Co.KG/OHG
vuodesta 2000

Kahtena perakkaisena tilin-
paatdspaivana ainakin kaksi
kolmesta keskisuurten yhti-
Oiden kokorajoista ylittyvat.

Tilinpaatoksen julkistaminen
(tase ja tuloslaskelma), liitteet,
vuosikertomus ja voitonjakoeh-
dotus kahdentoista kuukauden
sisalla tilinpaatoksesta.

Tilintarkastusvelvollisuus tilin-
paatokselle ja vuosikertomuk-
selle Wirtschaftsprifer-tarkasta-
jan suorittamana.
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Titel
Rapport fran revisionslagsarbetsgruppen

Referat

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag rett ut behoven att dndra revisionslagen och metoderna for att utveck-
la den lagstadgade revisionen. En central del av arbetsgruppens uppdrag var att reda ut den reglering som géller re-
visorns oberoende stillning och hirvid beakta den rekommendation om en revisors oberoende som Europeiska
kommissionen gav ar 2002. Arbetsgruppen foreslar att de bestimmelser som géller revisorns oberoende stillning
och jav skall fornyas sa att de stimmer Overens med kommissionens rekommendation och de internationella revi-
sionsstandarderna (ISA). Arbetsgruppen anfor att grunderna for jav skall justeras och att dgande skall rdknas in
bland grunderna for jav. I bestimmelserna om oberoende foreslas ett tilligg bestdende av exempelsituationer, dar
revisorns oberoende stéllning dventyras och dér revisorn forutsitts vidta atgédrder for att sdkerstélla sin oberoende
stéllning.

Arbetsgruppen har rett ut fragor som géller revisorns rapportering, i synnerhet sdédana som anknyter till revisionsbe-
rattelsen. Arbetsgruppen foreslér att revisorns rapportering skall utvecklas och som en del av detta att bl.a. innehal-
let i revisionsberéttelsen skall fornyas. Det &r motiverat att slopa revisionsanteckningen i bokslut. De dndringar som
géller revisionsberéttelsen grundar sig pa en modernisering av Europeiska unionens redovisningsdirektiv samt pa de
internationella revisionsstandarderna.

I arbetsgruppens uppdrag ingick att reda ut omfattningen av skyldigheten att anvéinda en revisor och betydelsen av
yrkesmassig revision. Arbetsgruppen foreslar att dgarna sjdlva i de allra minsta foretagen skall fa besluta om de val-
jer en revisor for foretaget eller inte. Om en revisor véljs pa grund av lag eller ett frivilligt beslut, skall denne vara
en godkénd revisor. I alla bokforingsskyldiga sammanslutningar foljs samma bestdmmelser, om inte strdngare krav
foreskrivs 1 en sdrskild lag.

Arbetsgruppen foreslér att bestimmelsen om revisionslagens tillimpningsomréde skall justeras sa att till den fogas
ett moment om de revisorsuppgifter, dar det skriftliga utlaitande som skall ges om dem inte enbart ar avsett for upp-
dragsgivaren eller de avtalsparter som namnges i utlatandet. Arbetsgruppen foreslar att bestimmelser om Overvak-
ning av kvalitetssékringen i frdga om revision samt preciseringar i 6vervakningen av revisorerna och deras ansvar
skall tas in i revisionslagen. Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag rett ut bruket av revisionskommitté. Till
denna del foreslar arbetsgruppen ingen lagéndring, men betonar revisionskommittés betydelse och behovet att klar-
gora deras uppgifter.

Kontaktpersoner vid HIM: Naringsavdelningen/Marja-Leena Rinkineva, tfn (09) 1606 2098

Nyckelord
Revision, revisor, revisionsskyldighet, revisionsberittelse, oberoende stdllning

ISSN ISBN

1236-1852 951-739-739-9
Sidoantal Sprak Pris

205 Finska 27€

Utgivare Forlaggare

Handels- och industriministeriet Edita Publishing Ab




MINISTRY OF

TRADE AND INDUSTRY Series title and number of the publication
Aleksanterinkatu 4 P.O. Box 32 Tel. +358 9 16001 Ad hOC Committee reports
FIN-00170 Helsinki FIN-00023 GOVERNMENT Telefax +358 9 1606 3666 12/2003
FINLAND Helsinki FINLAND

Authors Date

Chairman: Risto Nuolimaa November 2003
Secretaries: Timo Kaisanlahti

Sanna Salonen Commissioned by

Ministry of Trade and Industry
Ministry of Trade and Industry

Auditing Act Working Group El)";e 605?;’83”tmem

Title
Report by the Auditing Act Working Group

Abstract

According to its assignment, the Auditing Act Working Group examined the needs for amending the Auditing Act
and the means to develop statutory auditing. Analysing regulation on independence, taking the European Commis-
sion’s recommendation of 2002 concerning statutory auditors' independence in the EU into account, played a cen-
tral role in the Working Group’s assignment. The Working Group proposes revision of the provisions concerning
auditors’ independence and disqualification to make them comply with the Commission’s recommendation and the
International Standards on Auditing (ISA). The Working Group further suggests specification of the disqualification
grounds and inclusion of ownership in the disqualification criteria. Exemplary cases in which the independence of
the auditor is compromised and measures are required of the auditor to ensure his independence should be added to
the provisions on independence.

The Working Group studied issues related to the reporting of auditors, especially to the auditor’s report. It proposes
development of the reporting of auditors and, as part of it, revision of the concents of the auditor’s report. It is justi-
fied to abandon the auditor’s note. The changes to the auditor’s report are based on the modernisation of the Audit-
ing Directives of the European Union and the International Standards on Auditing.

Charting the scope of the obligation to use an auditor and the significance of professional auditing was also part of
the Working Group’s assignment. The Working Group suggests that the owners themselves may decide in the
smallest enterprises whether an auditor is appointed for the enterprise. If an auditor is selected based on law or a
voluntary decision, he must be an authorised auditor. The same provisions are observed in all entities subject to the
accounting obligation, unless more stringent requirements are imposed by a special statute.

The Working Group proposes that the provision on the scope of the Auditing Act be specified in such a manner that
a subsection will be added to it on the duties of auditors on which the written statement to be given is not only in-
tended for the use of the client or the contracting parties named in the statement. The Working Group also suggests
that provisions on the control of quality assurance of auditing and specifications of the supervision and liability of
auditors should be added to the Auditing Act. According to its assignment, the Working Group studied the use of
audit committees. The Working Group does not propose any legislative amendment to this, but emphasises the sig-
nificance of audit committees and the need to clarify their tasks.
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