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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om utvidgning av
arbetsloshetskassornas uppgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om arbetsloshetskassor éndras.

Enligt forslaget propositionen ges arbetsloshetskassorna mojlighet att for sina medlemmar
tillhandahélla tjdnster som stoder sysselsdttningen. Arbetsloshetskassan foreslds kunna
tillhandahélla arbetsformedling, informations-, radgivnings- och handledningstjanster,
sakkunnigbedémningar, trining och andra med dessa jamforbara tjanster for att stodja
sysselsdttningen bland sina medlemmar.

De tjanster som arbetsloshetskassan tillhandahaller ar enligt forslaget privat arbetskraftsservice
som inte ersitter den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Tillhandahallandet av och
deltagandet 1 tjansterna &r baserat pa frivillighet. Tjénsterna ska finansieras med
arbetsloshetskassans egna medel. Offentlig finansiering ska inte anvindas for att finansiera
tjdnsterna.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sommaren 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ges arbetsloshetskassorna
mdjlighet att erbjuda sina kunder arbetskraftsservice.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. Centrala
arbetsmarknadsparter och representanter for arbetsldshetskassorna har deltagit i beredningen av
propositionen.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss frén den 15 januari 2024 till den 26 februari
2024. Remissvaren finns offentligt tillgingliga i utlatandetjinsten p& adressen
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=fe7b758e-6416-4d56-
8644-644da73197a9 och  beredningsunderlaget till  propositionen pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM097:00/2023.

Utldtandet fran radet for bedomning av lagstifiningen kan ldsas pé adressen:
https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Arbetsloshetskassorna
2.1.1 Arbetsloshetskassornas uppgift och verksamhetsomrade

Arbetsloshetskassorna dr privatréttsliga sammanslutningar som skéter offentliga lagstadgade
uppgifter. Bestimmelser om arbetsloshetskassornas verksamhet finns 1 lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984). En arbetsloshetskassa dr en pa grundval av Omsesidig
ansvarighet verksam sammanslutning vars medlemmar antingen &r lontagare (lontagarkassa)
eller foretagare (foretagarkassa). Arbetsloshetskassorna har till syfte att for sina medlemmar
anordna fortjanstskydd enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) samt hartill
anslutna ersattningar for uppehélle. Arbetsloshetskassor far inte bedriva annan verksamhet dn
verksamhet som avses i lagen om arbetsloshetskassor. Arbetsloshetskassorna har dock
annanstans i lag getts i uppgift att verkstilla formaner. Arbetsloshetskassorna verkstiller den
alterneringserséttning som avses 1 lagen om alterneringsledighet (1305/2002) samt det
rorlighetsunderstdod och den omstéllningspenning som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Arbetsloshetskassan har hela landet som verksamhetsomrade. Det finns 13 1ontagarkassor och
en foretagarkassa. Antalet arbetsloshetskassor har minskat i jamn takt de senaste aren till f6ljd
av ett flertal sammanslagningar. Arbetsloshetskassornas medlemsantal har inte foréndrats i
nagon betydande grad under arens lopp. Vid utgéngen av ar 2022 hade arbetsloshetskassorna
cirka tva miljoner medlemmar. I tabell 1 presenteras arbetsloshetskassornas medlemsantal och
formanstagarnas antal den 31 december 2022. Det forekommer betydande skillnader mellan
arbetsloshetskassorna i frdga om storlek och hur stor andel av medlemmarna som &r
formanstagare. Ar 2022 hade de minsta kassorna under 20 000 medlemmar och de stérsta dver
500 000. Sju kassor hade 6ver 100 000 medlemmar ar 2022. Arbetsldshetskassorna skiljer sig
ocksé at nér det giller vem som fér ansluta sig till kassan. En del arbetsloshetskassor dr 6ppna
for alla lontagare medan en del ar branschspecifika. Det finns en arbetsloshetskassa som
forsdkrar foretagare.



Utover de forménstagare som framgér av tabellen far en del av arbetsloshetskassans medlemmar
forméner fran Folkpensionsanstalten i form av antingen arbetsmarknadsstod eller
grunddagpenning. Det r fraga om saddana arbetsldsa arbetssokande som dnnu inte har uppfyllt
arbetsvillkoret for Iontagare eller foretagare under medlemstiden i arbetsloshetskassan eller som
ar langtidsarbetslosa, dvs. som fatt den inkomstrelaterade dagpenning som betalas av en
arbetsloshetskassa under maximitiden och darfor har 6vergétt till arbetsmarknadsstdd.

Tabell 1. Arbetsloshetskassornas medlemsantal och formanstagarnas antal 31.12.2022. Kélla:
Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

Arbetsloshetskassa Medlemsa | Formansta | Forménstaga
ntal gare rnas andel av
medlemmarn
a
Avoin tyottdomyyskassa 193 467 39 556 20 %
Erityisalojen Toimihenkildiden
Ty6ttomyyskassa' 21276 3376 16 %
Erityiskoulutettujen ty6ttdmyyskassa Erko 90 868 7 665 8%
Julkisten ja hyvinvointialojen
tyottomyyskassa 126 116 20 945 17 %
Korkeasti koulutettujen ty6ttdmyyskassa
KOKO 243 429 15107 6%
Kuljetusalan tyottomyyskassa? 34 553 7332 21 %
Lakimiesten ja Ladkérien tyottomyyskassa 34 587 552 2 %
Opetus ja tiede -tyottomyyskassa 104 998 8 206 8 %
Palvelualojen Tyottomyyskassa 121 229 27292 23 %
Paperitydviden tyottomyyskassa 13 152 2 368 18 %
Suomen Elintarvikety6léisten
Tyottomyyskassa® 17 220 2728 16 %
Super tyottomyyskassa 65 033 5753 9%
Sahkoalojen Tyo6ttomyyskassa® 17 257 2 140 12 %
Terveydenhuoltoalan Tyo6ttomyyskassa 133 108 5 588 4%
Tyottomyyskassa Aaria 93 128 8 196 9 %
Tyottomyyskassa Pro 92 535 8 758 9 %
YTK Tyottomyyskassa 515447 92 093 18 %
Yrittdjdn Tyottomyyskassa 28 506 1468 5%

2.1.2 Finansiering av arbetsldshetskassornas verksamhet

Arbetsloshetskassornas finansiering bestdr av medlemsavgifter, av en andel som betalas av
Sysselsittningsfonden samt av en statsandel. Enligt 2 § 2 mom. 3 punkten i lagen om
arbetsloshetskassor ska 1 kassans stadgar anges grunderna for bestimmande av
medlemsavgifterna och hur avgifternas storlek dndras. Skyldigheten att betala medlemsavgiften
ar en av kassamedlemmarnas viktigaste skyldigheter. En del arbetsloshetskassor tar hos sina

' Numera en del av kassan Korkeasti koulutettujen ty6ttémyyskassa KOKO
2 Numera en del av Avoin ty6ttomyyskassa

3 Numera en del av Avoin ty6ttomyyskassa

4 Numera en del av arbetsloshetskassan Aaria



medlemmar ut en medlemsavgift som utgdr en viss procent av 16neinkomsterna, men de flesta
kassor tar ut en fast ménads- eller arsavgitt.

En arbetsloshetskassa ska ha en utjamningsfond till vilken det arliga Gverskottet av kassans
medlemsavgifter overfors. Utjdmningsfondens syfte &r att trygga kassans finansiering och
likviditet, och dess medel anvénds till att finansiera den utgift som kassan ansvarar fér och som
bestair av fortjanstdelen och till att finansiera arbetsloshetskassans verksamhet. I
utjamningsfonden for en arbetsloshetskassa ska det finnas ett belopp som motsvarar minst de
formansutgifter och forvaltningskostnader som kassan sjdlv ansvarar for under ett ar, och i
utjamningsfonden for en arbetsloshetskassa som forsdkrar foretagare ska det finnas ett belopp
som motsvarar minst de formansutgifter och forvaltningskostnader som kassan sjilv ansvarar
for under tva och ett halvt ar. For att jamna ut medlemsavgiftsfluktuationer som beror pé de
ekonomiska konjunkturerna kan en arbetsloshetskassa som forsdkrar lontagare forkovra
utjamningsfonden med ett belopp som motsvarar de férménsutgifter och forvaltningskostnader
som kassan sjdlv ansvarar for under hogst fyra ér, och en arbetsloshetskassa som forsékrar
foretagare med ett belopp som motsvarar de formansutgifter och forvaltningskostnader som
kassan sjilv svarar for under hogst sju ar. De medel som finns i utjimningsfonden har samlats
in genom kassans medlemsavgifter och avkastningen av dem.

Arbetsloshetskassorna finansierar storsta delen av forvaltningskostnaderna med intdkter fran
medlemsavgifterna. Forvaltningskostnaderna bestar av personalkostnader, avskrivningar,
kostnader for tillsyn 6ver verksamheten, medlemsavgifter och andra forvaltningskostnader.
Centrala personalkostnader i anslutning till utbetalningen av formaner som fOranleder
forvaltningskostnader &r 16ner och arvoden till dem som utfor arbetsuppgifter i anslutning till
handldggning och utbetalning av forméaner samt l6nebikostnader som bestims direkt pa
grundval av den l6n som betalats for sadant arbete. Avskrivningar som direkt hinfor sig till
utbetalning av formaner géller avskrivningar pa anskaffningsutgiften for materiella tillgdngar
som hénfor sig till formansbehandling, sé&som maskiner, och avskrivningar pa
anskaffningsutgifter for immateriella réttigheter, sdsom nyttjanderitter till informationssystem,
som skaffas for utbetalningen. Andra forvaltningskostnader i anslutning till utbetalningen av
forméner dr de kostnader for informationssystem som faktureras for utbetalning och éterkrav av
forménerna och till exempel de kostnader som orsakas av att beslut skickas. Utbetalningen av
forméanerna kan ocksd vara forenad med andra kontorskostnader och dessutom med
lokalkostnader.

Arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader finansieras med statens och
Sysselsittningsfondens andelar av  forvaltningskostnaderna samt med respektive
arbetsloshetskassas egna medel. Bestimmelser om statens och Sysselsittningsfondens
finansieringsandelar som anvisas for forvaltningskostnader finns i 26 § 1 lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984). Som statens andel av forvaltningskostnaderna och som
Sysselsittningsfondens andel betalas ett belopp som motsvarar grunddagpenningen enligt 6 kap.
1 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa for varje paborjat antal 100 medlemmar och 0,35
procent av de arbetsloshetsdagpenningar som kassan betalat under det senaste kalenderaret, de
alterneringsersittningar som avses i lagen om alterneringsledighet (1305/2002) och de
kostnadsersittningar enligt 9 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) for vilka statens andel eller Sysselséttningsfondens andel betalas. Som
Sysselsittningsfondens andel betalas dessutom till l16ntagarkassorna 2 euro for varje beslut om
inkomstrelaterad dagpenning. De andelar som hénfor sig till forvaltningskostnaderna fér likvél
inte sammanlagt 6verskrida fyra femtedelar av kassans skiliga forvaltningskostnader.

Den andel av forvaltningskostnaderna som inte ticks med statens och Sysselsdttningsfondens
ndmnda andelar finansieras med arbetsloshetskassans egna medel. For detta finansieringsansvar
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tar arbetsloshetskassan med stod av 19 § i lagen om arbetsloshetskassor ut en medlemsavgift
som ska bestdmmas si att intdkten av medlemsavgiften i lontagarkassan tillsammans med
statsandelen och Sysselsittningsfondens andel och i foretagarkassan tillsammans med
statsandelen kan anses vara tillrdckliga for att kassans forbindelser ska kunna fullgéras.

Finansinspektionen faststéller arligen varje arbetsloshetskassas medlemsavgift pé framstéllning
av kassan med beaktande av vad som i 20 § i lagen om arbetsloshetskassor foreskrivs om
utjamningsfonder och i 20 a § om arbetsloshetskassans plan for éterstillande av en sund
finansiell stidllning.

1 9 § i statsrddets forordning om verkstéllighet av lagen om arbetsloshetskassor (272/2001)
foreskrivs det ndrmare om faststillande av medlemsavgiften. Enligt forordningen ska en
arbetsloshetskassa da den ansoker om faststéllande av medlemsavgift hos Finansinspektionen
till sin ansokan foga budgeten for foljande ar samt en kalkyl Over medlemsavgiftens
tillrdcklighet med beaktande av arbetsloshetskassans forméner, forvaltningskostnader och
overforingar till utjamningsfonden samt, om arbetsldshetskassan Onskar att dess plan for
aterstéillande av en sund finansiell stillning beaktas vid faststéllandet av medlemsavgiften,
planen for aterstéllande av en sund finansiell stdllning.

Av forfarandet fOljer att om arbetsloshetskassans forslagna medlemsavgift enligt
Finansinspektionens asikt inte &r tillricklig for att arbetsloshetskassan ska kunna uppfylla sitt
ansvar, kan Finansinspektionen inte faststilla arbetsloshetskassans medlemsavgift enligt
kassans forslag.

2.1.3 Tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna

Bestdmmelser om tillsynen dver arbetsloshetskassorna finns i lagen om arbetsldshetskassor och
i lagen om Finansinspektionen (878/2008). Enligt 58 § i lagen om arbetsldshetskassor svarar
Finansinspektionen for tillsynen Over arbetsloshetskassorna. Enligt 4 § 1 lagen om
Finansinspektionen ar arbetsloshetskassorna sa kallade dvriga tillsynsobjekt. Bestimmelserna
skiljer sig till en del frin bestimmelserna om sé kallade auktoriserade tillsynsobjekt.

Finansinspektionen &vervakar att arbetsloshetskassorna iakttar de bestimmelser som giller
deras verksamhet samt Finansinspektionens foreskrifter som utfirdats med stéd av
bestimmelserna.

I lagen om Finansinspektionen finns allmdnna bestimmelser om myndighetens
tillsynsbefogenheter sdsom ritten att fa uppgifter som behdvs for tillsynen, om granskningsrétt
samt om de administrativa paféljder som star till myndighetens forfogande. I lagen om
arbetsloshetskassor finns branschspecifika specialbestimmelser om Finansinspektionens
uppgifter och behorighet.

Med stod av lagen om arbetsloshetskassor registrerar Finansinspektionen bland annat
arbetsloshetskassor nir de bildas och faststiller deras stadgar samt dndringar i stadgarna.
Finansinspektionen for register over arbetsloshetskassorna. Finansinspektionen ska faststélla
stadgarna for en arbetsloshetskassa om de &r lagenliga och registrera arbetsloshetskassan om
registeranmélan uppfyller de krav som stélls pad den i lag. Eftersom arbetsldshetskassornas
verksamhet avviker fran forsdkringsbolagens och arbetspensionsbolagens, &r det inte
nodvéndigt att stéilla sddana krav pa registreringen som motsvarar beviljandet av koncession.
Arbetsloshetskassornas verksamhet begréinsas till den verksamhetskrets som anges i lagen.



Finansinspektionen meddelar ndrmare foreskrifter om bland annat arbetsloshetskassornas
placerings-, riskhanterings- och aterhdmtningsplan. Fusion och delning i frdga om
arbetsloshetskassor forutsitter Finansinspektionens tillstand.

I praktiken iakttas inom tillsynen Over arbetsloshetskassorna 1 stor utstrickning ett
tillvigagangssitt dar man utdver de ordinarie inspektionerna av kassor och den ekonomiska
tillsynen inriktar tillsynen 6ver och styrningen av verkstilligheten pa helheter som &r av
betydelse for en god forvaltning och fér medlemmamas réttsskydd och likstéllighet. Féremalet
for den ekonomiska tillsynen dr arbetsloshetskassornas formaga att fullgora sina forbindelser,
det vill sdga finansiera de lagstadgade formanerna. Dessutom ska man forsdkra sig om
arbetsloshetskassornas sjalvstindiga stéllning och om att deras medel endast anvénds i det syfte
som anges i lagen.

P4 grund av skotseln av arbetsloshetskassornas offentliga uppgifter omfattar ocksé
justitiekanslerns och justitieombudsmannens allménna laglighetsdvervakning
arbetsloshetskassornas verksamhet nér de skoter uppgifter som giller skotseln av lagstadgade
formaner. Aven forvaltningslagen tillimpas pa arbetsloshetskassor nir de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter.

2.2 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
2.2.1 Allmént

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Arbets- och nidringsmyndigheten samt det pagaende kommunforsok som
giller frimjande av sysselséttningen erbjuder som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
arbetsformedling, information och radgivning, kompetensutveckling och tjanster for att starta
och utveckla foretagsverksamhet. Till den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen hor
ockséd sakkunnigbeddmningar som géller serviceprocessen for enskilda kunder, ekonomiska
formaner som anknyter till service och sakkunnigbeddmningar samt stdd och erséttningar enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice som erbjuds enskilda kunder dr avgiftsfri. Aven
den service som erbjuds arbetsgivarna ar avgiftsfri med undantag av den gemensamt anskaffade
arbetskraftsutbildningen. Den utvecklingsservice for foretagsverksamhet som erbjuds foretag ar
avgiftsbelagd.

2.2.2 Arbetsformedlingsservice

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice omfattar arbetsformedlingsservicen
att publicera och formedla information om ledigforklarade arbeten, presentera arbetssékande
som &r ldmpliga for det lediga arbetet for arbetsgivaren samt anvisa den arbetssokande att sdka
for honom eller henne 1dmpliga jobb. Arbets- och nédringsbyran bedomer arbetets lamplighet for
den arbetssokande med beaktande av den arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning och
ovriga kompetens samt arbetsforméaga. Som en del av arbetsformedlingsservicen erbjuder
arbets- och ndringsmyndigheten dessutom den arbetssokande mdjlighet att publicera den
presentation han eller hon gjort upp for att frémja sin sysselséttning i den for andamalet avsedda
néttjénsten.



2.2.3 Information och radgivning

Arbets- och néringsservicen och det péagaende kommunforsoket for framjande av
sysselséttningen har i uppgift att stdda medborgarna i bearbetandet och genomforandet av deras
yrkesmédssiga mal. Arbets- och nédringsbyrdn, arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter och nérings-, trafik- och miljocentralen ger information och rad om lediga
arbeten och jobbsokning, tillgdngen pa och anskaffning av arbetskraft, utbildningsméjligheter
och andra mojligheter till kompetensutveckling, arbetsmarknaden, branscher och yrken,
inledandet av foretagsverksamhet och mdjligheter att utveckla verksamheten samt om service,
stod och erséttningar som star till buds for genomforande av omstéillningsskyddet.

2.2.4 Sakkunnigbedémningar

For att utreda en enskild kunds kompetens, yrkesskicklighet, 1dmplighet och valmgjligheter i
fraga om arbete, foretagsverksamhet och utbildning kan arbets- och néringsbyran och nirings-,
trafik- och miljocentralen skaffa sakkunnigbedomningar. Sakkunnigbedomningar skaffas for
kartlaggningar av kompetensen och yrkesskickligheten, undersokningar och utvérderingar av
arbetsformagan, bedomningar av  fOretagarférdigheter —och  forutsittningar  for
foretagsverksamhet samt for inledande kartldggningar enligt lagen om frimjande av integration.
Lagen ger ocksé mdjlighet att skaffa andra sakkunnigbeddmningar.

2.2.5 Vigledning for yrkesval och karridr

Med végledning for yrkesvalet och karridren stods enskilda kunder i1 yrkesvalet, den
yrkesmissiga utvecklingen, placeringen i arbetslivet och det livslanga lidrandet. Vid
vigledningen for yrkesvalet och karridren far man med kundens samtycke vid behov anvinda
lampliga psykologiska bedomningsmetoder.

2.2.6 Tréning

Som trdning erbjuds jobbsokar-, karridr- och arbetstrining. Genom jobbsokartrdaningen stoder
och vigleder man den enskilda kunden vid jobbsdkningen. Med karridrtraningen stods och
vagleds den enskilda kunden vid klarldggandet av alternativ for yrkesvalet och karridren, for
sokande till yrkesutbildning och for utveckling av arbetslivsfardigheter. Syftet med
arbetstriningen ar att stodja och végleda den enskilda kunden vid placeringen i arbete och
utbildning som sker pé arbetsplatsen. Bestimmelser om maximitiderna for trédning utfiardas
genom forordning av statsradet.

2.2.7 Overforing till kommunerna av ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) foreskrivs det om en Overforing av
organiseringsansvaret for offentlig arbetskraftsservice frdn arbets- och nédringsbyraerna till
kommunerna. Lagen trdder i kraft den 1 januari 2025. Den offentliga arbetskraftsservice som
overfors till kommunerna motsvarar i huvudsak den arbetskrafts- och foretagsservice som
arbets- och néringsbyraerna for narvarande tillhandahaller. Efter lagéndringen forblir innehallet
i den nationella lagen oforéndrat pa sé sétt att inga dndringar foranleds i fraga om definitionen
av privat arbetskraftsservice och bestimmelserna om informationsskyldighet vid privat
arbetsformedling samt forbud att ta ut avgift for privat arbetsformedling. Dessutom forblir
innehéllet i lagstiftningen om arbetsféormedling, information och ridgivning, vigledning for
yrkesval och karridr, trdning samt sakkunnigbheddmningar nistan oféréndrat.



2.3 Privat arbetskraftsservice
2.3.1 Allméant

Arbetsformedlingen regleras i synnerhet av Internationella arbetsorganisationen ILO:s
konvention om privat arbetsformedling (nr. 181) fran 1997 samt av EU:s bemanningsdirektiv
(2008/104/EG). Inom sjofarten giller konventionen om sjdarbete, som innehéller bestimmelser
om privat sjoformedling samt frdmjandet av sjofararnas sysselsittning. I lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och den lag om ordnande av arbetskraftsservice som den 1
januari 2025 ersitter den lagen finns dessutom bestdmmelser om privat arbetskraftsservice som
grundar sig pa ILO:s konvention.

Med privat arbetskraftsservice avses arbetsformedling och annan service i anslutning till
jobbsokning som dr oberoende av arbets- och ndringsmyndigheterna och som tillhandahalls av
fysiska eller juridiska personer samt uthyrning av arbetskraft. De som tillhandahéller privat
arbetskraftsservice ska iaktta den jamlikhet som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, och de far inte bjuda ut minderérig arbetskraft for arbete dér anstillning av
sadan arbetskraft dr forbjuden enligt lagen om unga arbetstagare (998/1993).

I Finland representeras den privata arbetsformedlingen av bemanningsforetag samt trénings-,
utbildnings- och sysselséttningstjdnster som fridmjar sysselséttningen. Dessutom idkas privat
arbetsformedling av bland annat organisationer, fackférbund och andra foretag som idkar
arbetsformedling. For att starka de offentliga arbets- och niringstjansterna skaffar nérings-,
trafik- och miljocentralerna &rligen arbetskrafts- och foretagsservice for 200 miljoner euro. For
produktionen av den hér servicen har ocksd den privata sektorn en betydande roll.
Arbetsformedlingen samt inom kompetensutvecklingen véigledningen for yrkesval och karridr
dr 1 princip tjanster som arbets- och nédringsbyran producerar sjilv. Bland annat
arbetskraftsutbildning, traningstjanster och sakkunnigbeddmningar skaffas hos utomstiende
serviceproducenter.

2.3.2 Informationsskyldighet fér dem som tillhandahaller privat arbetskraftsservice

Bestaimmelser om skyldigheten att ldmna uppgifter i fraga om privat arbetskraftsservice finns
bade i den internationella konventionen och i nationell lag. Arbets- och niringsministeriet har
ratt att for tillsynen Over privat arbetskraftsservice fi uppgifter om servicen av dem som
tillhandahéller den eller av sammanslutningar som foretrdider dem. Privata
arbetsformedlingsbyrder ska med tidsintervall som bestdms av den behoriga myndigheten
tillstdlla myndigheten den information som denna begér och som behdvs for att den behoriga
myndigheten pa det sétt som de nationella villkoren och nationell praxis forutsitter ska fa en
klar bild av de privata arbetsformedlingsbyraernas struktur och verksamhet. Dessutom behovs
informationen for statistiska &ndamal.

Enligt statsradets forordning ska tillhandahallare av privat arbetskraftsservice pa begéran ldmna
foljande uppgifter till arbets- och néringsministeriet:

1) antalet personer per yrkesgrupp som fatt arbete via formedlingen,

2) de uthyrda personernas antal och den genomsnittliga lingden pé de uthyrda personernas
anstillningsforhallanden,

3) antalet kunder som anlitat arbetsformedlingsservice och hyrt in arbetskraft,
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4) annan service i samband med jobbsokning som de tillhandahallit.

Uppgifterna ska tillstdllas arbets- och néringsministeriet pa ett sdtt som ministeriet ndrmare
bestaimmer. Uppgifterna kan samlas in till exempel med hjdlp av enkiter eller olika
registeruppgifter. Uppgifter om privat arbetskraftsservice har senast begérts ar 2005.

2.3.3 Forbud att ta ut avgifter for privat arbetsformedling

Bestaimmelser om avgiftsforbud for arbetsformedling i fraga om privat arbetskraftsservice finns
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om ordnande av arbetskraftsservice
och ILO:s konvention.

Forbudet att ta ut avgift for privat arbetsformedling omfattar alltsd arbetsformedlingstjénster,
dvs. att publicera och férmedla information om ledigforklarade platser enligt uppdrag fran en
arbetsgivare, presentera sadana arbetssokande som é&r ldmpliga for en ledig plats for
arbetsgivaren pa det sitt som dverenskommits med denna, erbjuda den arbetssokande mojlighet
att i en néttjinst publicera en presentation skapad av den arbetssokande som stdder
jobbsokningen, végleda den arbetssokande till att soka jobb som é&r ldmpliga for den
arbetssokande samt bedoma arbetets lamplighet for den arbetssokande med beaktande av den
arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning, 6vriga kompetens och arbetsforméga. Foérbudet att
ta ut avgift for privat arbetsformedling omfattar ocksa information och radgivning om lediga
arbeten och jobbsdkning samt registrering som arbetssokande. Avgift far inte heller tas ut av
hyrda arbetstagare som efter uppdragets slut anstills av ett i arbetsavtalslagen avsett
anvindarforetag. Bestdmmelser om straff vid brott mot forbudet att ta ut avgift for
arbetsformedling finns i 47 kap. 6 § i strafflagen (39/1889). Som straff for brott mot forbudet
att ta ut avgift for arbetsformedling kan en person domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

2.4 Bedomning av nuliiget

Den gillande lagen om arbetsloshetskassor innehaller uttdmmande bestimmelser om
arbetsloshetskassans uppgifter. Enligt den har en arbetsloshetskassa till syfte att for sina
medlemmar anordna fortjanstskydd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
samt hértill anslutna erséttningar for uppehille. Arbetsloshetskassor far inte bedriva annan
verksamhet dn verksamhet som avses i lagen om arbetsloshetskassor. Arbetsloshetskassorna har
dock annanstans i lag getts i uppgift att verkstilla ocksa andra formaner. Enligt den nuvarande
lagstiftningen fir en arbetsloshetskassa dock inte tillhandahédlla nagon som helst
arbetskraftsservice eller ge rad som till exempel hanfor sig till ledigforklarade arbeten eller
jobbsokning.

En sjunkande demografisk trend och brist pa arbetskraft tir pa vilfardssamhaillets barkraft. Det
ar ocksd viktigt att stirka sysselsittningen i syfte att forbéttra hallbarheten i1 de offentliga
finanserna. Aven om sysselséttningsgraden i1 Finland har Okat de senaste aren, &r
arbetsloshetsgraden fortfarande hog. Enligt den sysselséttningsoversikt som arbets- och
niringsministeriet offentliggjort for januari 2024 fanns det i slutet av januari 291 000 arbetslosa
arbetssokande’. 1 syfte att hoja levnadsstandarden i Finland, paskynda en hallbar tillvixt och
trygga finansieringsbasen for vélfardssamhéllets tjdnster har statsminister Petteri Orpos

3 Finlands officiella statistik (FOS): Arbets- och néringsministeriet, arbetsférmedlingsstatistik. ISSN:
1797-3694. 2024:01, Sysselséttningsoversikt, januari 2024. Helsingfors: Arbets- och ndringsministeriet
(hdmtad 19.3.2024). Tillgidnglig pé adressen:
https://temtyollisyyskatsaus.fi/graph/tkat/tkat.aspx ?lang=sv
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regering som mal att uppna en sysselsittningsgrad pa 80 procent fram till 2031. Malet &r ocksa
att oka antalet utférda arbetstimmar. Mgjligheterna for dem som soker arbete att f& arbete
tryggas 1 forsta hand genom offentlig arbetskraftsservice. For att malet ska nés kunde den privata
arbetskraftsservicen ha en storre roll dn for ndrvarande.

Arbetsloshetskassorna har ett stort antal medlemmar. Till arbetsldshetskassorna hor néstan tvé
miljoner l6ntagare och foretagare. Arbetsloshetskassorna har ocksa kontakt med arbetslosa
medlemmar, och i synnerhet de arbetslosa medlemmar som fér inkomstrelaterad dagpenning
haller aktivt kontakt med sin arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassorna tillhandahaller
radgivning per telefon och genom e-tjdnster i friga om de forméner som kassan verkstéller.
Arbetsloshetskassorna far inte tillhandahalla radgivning som hanfor sig till exempel till
jobbsokning. Enligt en bedomning som gjorts av Arbetsloshetskassornas Samorganisation sker
nistan en miljon kontakter med medlemmarna per &r via arbetsloshetskassornas olika
radgivningskanaler. Enligt uppgifter frdn Arbetsloshetskassornas Samorganisation loggar
medlemmarna 1 de tre storsta arbetsloshetskassorna, YTK  Tyottomyyskassa,
Korkeakoulutettujen tyottomyyskassa KOKO och Palvelualojen tyottomyyskassa, in i
arbetsloshetskassans e-tjénst i medeltal 4-5 ganger i manaden. Sammanlagt loggas det in i
arbetsloshetskassornas e-tjdnster uppskattningsvis 8—9 miljoner ganger under ett ér.

En formanstagare ar skyldig att ge arbetsloshetskassan de uppgifter som behovs for beviljande
och utbetalning av férménen. Bestimmelser om detta finns 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Arbetsloshetskassan har tillgéng till de grundlaggande uppgifter om sina medlemmar
som kassan behover vid utbetalningen av den inkomstrelaterade dagpenningen. Sadana
uppgifter 4r bland annat personuppgifter, sdsom namn och adress, namnet pad den senaste
arbetsgivaren fore arbetslosheten och &tminstone det senaste anstdllningsforhéllandets lingd,
inklusive datum ndr det borjade och slutade. Kassan har ocksa uppgifter om arbete som
medlemmen eventuellt utfort under arbetsloshetstiden. Arbetsloshetskassan kan med
medlemmens samtycke delvis dra nytta av den information som den redan har vid
tillhandahéllandet av tjanster.

3 Ml

Syftet med propositionen dr att frimja sysselséttningen bland arbetslosa som hor till en
arbetsloshetskassa och mojligheten att stanna kvar i arbetet for dem som hotas av arbetsloshet
genom att ge arbetsloshetskassorna majlighet att ordna sysselsittningsfraimjande service for sina
medlemmar.

Enligt 1 § i lagen om arbetsloshetskassor har en arbetsloshetskassa till syfte att for sina
medlemmar anordna fortjanstskydd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt hartill
anslutna ersittningar for uppehille. Arbetsloshetskassornas lagstadgade syfte och huvudsakliga
uppgift dndras inte genom de foreslagna dndringarna. Den sysselsittningsstodjande verksamhet
som foreslas for kassorna ér underordnad i forhéllande till kassans huvudsakliga uppgift.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom éndringarna ges arbetsloshetskassorna mojlighet att for sina medlemmar tillhandahalla
tjdnster som stoder sysselsittningen. Mélgruppen é&r uttryckligen arbetsloshetskassans enskilda
medlemmar. Enligt forslaget kan arbetsloshetskassan tillhandahélla arbetsformedling,
informations-, radgivnings- och handledningstjanster, sakkunnigbedémningar, traning och
andra med dessa jaimforbara tjanster for att stodja sysselséttningen bland sina medlemmar.
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De tjanster som arbetsloshetskassan tillhandahéller ar enligt forslaget privat arbetskraftsservice
som inte ersétter den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Tillhandahdllandet av
tjansterna dr helt och hallet baserat pa frivillighet. Arbetsloshetskassan far sjdlv genom
kassamdtets beslut bestimma om den ska ordna tjanster som stoder sysselséttningen bland
medlemmarna.

Enligt forslaget ska det vara frivilligt for kassans medlemmar att delta i tjdnsterna och det finns
inga skyldigheter eller réttigheter fér individen nér det géller att delta eller lata bli att delta. En
forsummelse av tjansterna kan inte leda till att ndgon gar miste om en forman och det betalas
inga forhojningsdelar eller kostnadsersittningar for deltagandet. Under den tid en tjénst
tillhandahélls betalas arbetsloshetsformén ut under samma forutséittningar som annars nir
arbetssokanden &r arbetslos. Om servicen skulle betraktas till exempel som studier, avgors
arbetssokandens ratt till utkomstskydd for arbetslosa med stod av bestimmelserna om studier i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Behandling av personuppgifter

I den mén tillhandahéllande av tjdnster forutsétter behandling av personuppgifter har man i den
foreslagna regleringen beaktat Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning).

Enligt forslaget far en arbetsloshetskassa behandla en medlems personuppgifter med
medlemmens samtycke. Den avsedda behandlingen av personuppgifter grundar sig alltsé pa
artikel 6.1 a i den allméinna dataskyddsforordningen, dvs. det att den registrerade har [dmnat sitt
samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika &ndamal. Denna
grund har man kommit fram till dels darfor att tillhandahéllandet av sysselséttningsfrdmjande
tjénster enligt forslaget ska vara en uppgift for arbetsloshetskassorna som baserar sig pa lag men
som inte dr forpliktande. Nér man & andra sidan beaktar det att anvindningen av de avsedda
tjéinsterna foreslds vara frivilligt for medlemmarna i en arbetsloshetskassa, har det ansetts
motiverat att medlemmarna sjdlva kan paverka om deras personuppgifter behandlas. Enligt den
allménna dataskyddsforordningen &r denna behandlingsgrund inte forenad med ett
handlingsutrymme for den nationella lagstiftaren, utan de krav som stélls pa samtycket finns i
forordningen och ska tillimpas nationellt som de ér.

Arbetsloshetskassan samlar i samband med férmansbehandlingen in saddan uppgifter om sina
medlemmar som kan vara till nytta ocksa vid tillhandahallandet och riktandet av tjdnster som
stoder sysselsdttningen. En sddan hir uppgift ér till exempel personens boningsort och uppgift
om hur linge arbetslosheten varat. Arbetsloshetskassan har ocksé uppgifter dtminstone om
personens senaste sysselsittning. Dessutom kan arbetsloshetskassan separat av personen be om
uppgifter som behdvs for tillhandahallandet av tjanster, sdsom uppgifter om en medlems
utbildning och sysselséttningsonskemal. I samtliga fall kravs medlemmens samtycke for att
uppgifterna ska kunna utnyttjas vid tillhandahallandet av tjénster. Da arbetsloshetskassan ber
om samtycke ska den beakta de villkor som den allminna dataskyddsforordningen stiller pa
anvindning av samtycke.

Personuppgifter far alltsd behandlas och utnyttjas nar tjénster tillhandahalls i enlighet med det
samtycke som medlemmen gett. Om arbetsloshetskassan till exempel pd sin webbplats
publicerar annonser om lediga jobb eller formedlar information om lediga jobb som
ledigforklarats ndgon annanstans, kan kassan om den s& Onskar rikta platsannonserna i sin
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arbetsformedlingsverksamhet utifran medlemmens personuppgifter, om personens samtycke i
enlighet med den allmdnna dataskyddsférordningen kan anses omfatta detta. I
arbetsloshetskassans e-tjdnst kan medlemmen alltsé fa se riktade arbetsplatser som utifrén de
uppgifter som kassan har kan vara lampliga for medlemmen i fraga. Med beaktande av
bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen ska en medlem kunna uttrycka sitt
samtycke till en sddan riktning av tjénster separat och om medlemmen sé 6nskar ocksa kunna
vigra ge sitt samtycke till en sddan riktning av tjdnster. I den ovan beskrivna funktionen ar det
inte friga om automatiserat beslutsfattande och det medfor inte ndgra skyldigheter eller
rattsverkningar for medlemmen. Alla jobbmojligheter som meddelas i1 e-tjansten eller pa
kassans webbplats syns dock for alla anvindare av denna service.

Enligt artikel 4.11 i den allménna dataskyddsforordningen avser samtycke av den registrerade
varje slag av frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den
registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekriftande handling, godtar
behandling av personuppgifter som ror honom eller henne. I artikel 7 i férordningen finns
bestammelser om villkoren for samtycke. Nér behandling av personuppgifter grundar sig pa
samtycke, bor den personuppgiftsansvarige bland annat kunna visa att den registrerade har gett
sitt samtycke till behandlingen av sina personuppgifter. Om den registrerades samtycke ldmnas
i en skriftlig forklaring som ocksa ror andra fragor, ska begiran om samtycke laggas fram pa ett
sétt som klart och tydligt kan sdrskiljas fran de andra frdgorna i en begriplig och latt tillgénglig
form, med anvandning av klart och tydligt sprak. Dessutom har den registrerade rétt att ndr som
helst aterkalla sitt samtycke, vilket den registrerade ska underrittas om innan samtycke ges. Det
ska vara lika ldtt att aterkalla som att ge sitt samtycke. Detta forutsétter i praktiken bland annat
att den personuppgiftsansvarige ska ordna sin verksamhet s att information om ett eventuellt
aterkallande av samtycke utan dréjsmal kan tas i beaktande, eftersom det efter att samtycket har
aterkallats inte ldngre finns ndgon sddan rittslig grund for behandlingen som avses i
forordningen. Aterkallandet av samtycke ska inte paverka lagligheten av en behandling som
utforts utifran ett samtycke, innan detta aterkallades. Samtycke kan i allménhet inte anses vara
frivilligt om ett villkor for tillhandahallandet av tjansten &r samtycke for behandling av sddana
personuppgifter som inte behovs for att ordna tjénsten.

Aspekter som hédnfor sig till samtycke behandlas ocksd i ingressen till den allminna
dataskyddsforordningen. Enligt skél 32 i ingressen kan en handling som bekréftar samtycke till
exempel inbegripa att en ruta kryssas i vid besok pa en internetsida eller genom négon annan
forklaring eller ndgot annat beteende som i sammanhanget tydligt visar att den registrerade
godtar den avsedda behandlingen av sina personuppgifter. Tystnad, pd forhand ikryssade rutor
eller inaktivitet bor darfor inte utgéra samtycke. Samtycket bor gélla all behandling som utfors
for samma dndamal. Om behandlingen tjdnar flera olika andamaél, bor samtycke ges for samtliga
syften.

I skil 42 i ingressen till férordningen preciseras villkoren for samtycke till den del att samtycke
inte bor betraktas som frivilligt om den registrerade inte har ndgon genuin eller fri valmojlighet
eller inte utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt samtycke. I skél 43 i ingressen konstateras
det att samtycket dock inte bor utgora en giltig rattslig grund for behandling av personuppgifter
i ett sarskilt fall dar det rader betydande ojdmlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige. Detta giller sdrskilt om den personuppgiftsansvarige dr en myndighet
och det darfor &r osannolikt att samtycket har lamnats frivilligt i friga om alla férhéllanden som
denna sérskilda situation omfattar. Det anses inte heller att samtycke getts frivilligt, om det inte
ar mojligt att ge separat samtycke for olika typer av behandling av personuppgifter trots att detta
ar &ndamalsenligt i enskilda fall.
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I grundlagsutskottets utlatandepraxis har det dock inte heller i myndighetsverksamhet ansetts
helt uteslutet att samtycke anvdnds som grund for behandling av personuppgifter.
Grundlagsutskottet har ansett att till exempel det uppsokande ungdomsarbetet priglas av ett
sadant frivillighetsbaserat samarbete mellan serviceanordnaren och den unga som behover stod
sa att man i den aktuella regleringskontexten kunde stddja sig pa behandling av personuppgifter
baserad péa samtycke dven om det dr friga om myndighetsverksamhet (GrUU 42/2016 rd). Vid
bedéomningen av om samtycke ldmpar sig som grund for behandling av personuppgifter har
grundlagsutskottet sdlunda fést stor vikt vid tjénstens frivillighet. Nér utldtandet gavs hade den
allménna dataskyddsforordningen redan antagits och man kénde till dess ikrafttrddande.
Grundlagsutskottet har ocksa i sitt utlatande lyft fram skél 43 i dataskyddsforordningen, enligt
vilken samtycke dock inte allmént bor utgéra grunden for behandling av personuppgifter i ett
sarskilt fall dér det rader betydande ojdmlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige. Det giller sarskilt om den personuppgiftsansvarige dr en myndighet
och det darfor dr osannolikt att samtycket har ldmnats frivilligt nir det géller alla forhallanden
som denna sérskilda situation omfattar. Utskottet har salunda ansett att en sddan obalans inte
alltid heller forekommer i myndighetsverksamhet och ger myndighetsservicens art och
forhallandena i anslutning till servicen betydelse. I utldtandena lyfts det inte sérskilt fram att
dven minderariga kan hora till kundkretsen for det uppsdkande ungdomsarbetet, men
grundlagsutskottet har alltsd inte i denna regleringskontext ansett detta utgora ett hinder for att
anse att samtycke har getts frivilligt.

Den nya uppgift som foreslas for arbetsloshetskassorna i denna proposition anses inte innebéra
utdvning av offentlig makt och &r inte en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 §
i grundlagen. Denna frdga behandlas nérmare i avsnitt 11 Forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning. Enligt forslaget ska det vara frivilligt for kassans medlemmar att delta i de
sysselséttningsfrimjande tjdnster som kassan tillhandahéller och deltagande i eller uteblivet
deltagande i tjansterna ska inte vara forenat med nagon forpliktelse eller direkta ekonomiska
incitament. Forsummelse av en tjinst kan inte leda till ndgra pafoljder fran arbetsloshetskassan
eller arbetskraftsmyndigheten eller andra negativa forménseffekter, men deltagande leder inte
heller till att ngra forhojningsdelar eller kostnadserséttningar betalas ut. Med beaktande av de
rattsverkningar for individen som foljer av deltagande i arbetsloshetskassornas tjénster —
framfor allt det att inte finns ndgra sanktioner eller sanktionslika konsekvenser och att
deltagande i tjdnsterna 4 andra sidan inte heller dr forenad med andra incitament dn sjdlva
tillgdngen till tjdnsten — kan det anses att omsténdigheterna ger personerna fritt val.

Arbetsloshetskassan dr inte heller en myndighet, utan en privatrittslig sammanslutning som
verkar pé grundval av 6msesidigt ansvar. Eftersom arbetsloshetskassan dr en sammanslutning
som verkar pa grundval av medlemmarnas Omsesidiga ansvar, har varje medlem ocksé
mdjlighet att paverka kassans forvaltning till exempel genom att anvinda sin rostritt vid
kassamotet. En medlem i en arbetsloshetskassa ér inte heller bunden till medlemskap i en enda
kassa, utan far forsdkra sig i en annan kassa om personen sé dnskar. Eftersom det enligt forslaget
ar frivilligt for en medlem i en kassa att utnyttja de sysselsdttningstjanster som
arbetsloshetskassan eventuellt ordnar, borde det inte uppkomma négra stérre oklarheter i detta
avseende. Tjinsterna skiljer sig fran den offentliga arbetskraftsservicen pa grund av deras
annorlunda rattsliga karaktér, eftersom uppgiften inte inbegriper utévning av offentlig makt och
det ar inte fraga om en offentlig forvaltningsuppgift. I medborgarnas 6gon skiljer sig tjdnsterna
fran den offentliga arbetskraftsservicen genom att de ordnas av en arbetsloshetskassa i egenskap
av privatrittslig sammanslutning som verkar pd grundval av émsesidigt ansvar och till vilken
det ar frivilligt att ansluta sig.

Pa basis av det som beskrivs ovan kan det anses att en medlem har forutsdttningar att ge sitt
frivilliga samtycke till anvandningen av medlemmens personuppgifter, &ven om kassan annars
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i olika situationer kan besluta om forméner som géller medlemmen. Det att en medlem i en
arbetsloshetskassa ldter bli att ge sitt samtycke leder inte till andra forluster eller negativa
pafdljder for medlemmen dn det att han eller hon genom att lata bli att ge samtycke inte kan dra
nytta av arbetsloshetskassans sysselsdttningsframjande tjanster dtminstone till den del de inte
kan ordnas utan att personuppgifterna anvinds. Frivilligheten for arbetsloshetskassans
medlemmar nér det géller att anlita tjinsterna kan dessutom varaktigt betonas i informationen
om tjdnsterna.

Eftersom den allminna dataskyddsforordningen till dessa delar ar direkt tillamplig rétt
nationellt, &r en arbetsloshetskassa i egenskap av registeransvarig skyldig att planera sin praxis
for att be om och anvinda samtycke si att den motsvarar kraven i den allménna
dataskyddsforordningen. Vid ordnandet av tjdnster ska arbetsloshetskassan i tillimpliga delar
ockséd beakta andra bestdmmelser i den allménna dataskyddsforordningen, till exempel de
principer for behandling av personuppgifter som anges i artikel 5 i forordningen. Till dessa hor
bland annat principen om uppgiftsminimering: de personuppgifter som anvinds ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhéllande till de &ndamal f6r vilka de behandlas.
Till de ndmnda principerna hor ocksa principen om dndamalsbegransning. Enligt den ska
personuppgifter samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade d&ndamal och inte
senare behandlas pa ett sitt som &r oforenligt med dessa &ndamal. Det &dr den registeransvariges
uppgift att bedoma och sidkerstdlla att senare anvindningsdndamél &r forenliga med det
ursprungliga anviandningsdndamalet for insamlingen av personuppgifter. Enligt artikel 6.4 i den
allménna dataskyddsforordningen behdver en bedémning av om anvéindningséindamalen ar
forenliga dock inte goras nér behandlingen av personuppgifter for négot annat dndamal én det
dndamal for vilket de ursprungligen samlades in grundar sig pd den registrerades samtycke.
Foljaktligen finns det inget hinder for att arbetsloshetskassan vid tillhandahallandet av de
avsedda tjinsterna anvinder ocksa sadana uppgifter som den redan har tillgang till.

Om behandlingen av personuppgifter ocksa géller uppgifter som hor till sddana sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i den allménna dataskyddsférordningen, ska utover
den réttsliga grunden enligt artikel 6 1 forordningen ocksé nagot av de villkor som anges i artikel
9.2 vara uppfyllt. Med uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter avses enligt
artikel 9 i forordningen séddana personuppgifter som avsldjar till exempel ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
eller uppgifter om en persons hélsa, sexualliv eller sexuella 1dggning.

Arbetsloshetskassan kan till exempel ha uppgifter om en persons nuvarande eller tidigare
arbetsplatser som kan ge antydningar om medlemmens politiska asikter eller religiésa och
filosofiska Gvertygelse. Europeiska unionens domstol ansag i sitt avgérande C-184/20 i mélet
OT mot Vyriausioja tarnybinés etikos komisija att de uppgifter som saken gillde skulle
betraktas som i artikel 9 i1 dataskyddsforordningen avsedda uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter, eftersom man av dem kunde dra slutsatser om en persons sexuella
laggning. En persons arbete till exempel i ett politiskt parti eller en religids eller filosofisk ideell
forening kan innebéra att det dras slutsatser om personens politiska asikter eller Overtygelser.

Artikel 9 i den allmédnna dataskyddsférordningen har skrivits med avseende pa det principiella
forbud mot behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter som ingér i artikel 9.1.
Behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter ar tilldten endast
under forutséttning att, utdver den réttsliga grunden enligt artikel 6 1 férordningen, ocksa nagot
av de villkor enligt artikel 9.2 som berittigar att avvika fran behandlingsforbudet ar uppfyllt.
Enligt artikel 9.2 a i forordningen kan behandling vara tilldten bland annat pa den grunden att
den registrerade uttryckligen har ldmnat sitt samtycke till behandlingen av dessa
personuppgifter for ett eller flera specifika dndamal, utom d& unionsritten eller
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medlemsstaternas nationella rétt sarskilt foreskriver att behandlingen i fraga inte &r mdjlig ens
med den registrerades samtycke. Den avsedda behandlingen kan salunda grunda sig pa den
registrerades samtycke sévil i fraga om sérskilda kategorier av personuppgifter som i fraga om
andra uppgifter.

I friga om behandling av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter
forutsétter den allménna dataskyddsférordningen att personens samtycke har getts uttryckligen.
I fraga om behandling av andra personuppgifter forutsétter forordningen inte uttryckligt
samtycke, d&ven om samtycket bland annat ska uppfylla kraven att det &r en informerad och
specifik viljeyttring. Nér samtycke till anvindning av personuppgifter ges for tjanster som
ordnas for en relativt stor kundgrupp, torde begdran och uttryckligt givande av samtycke i
praktiken vara det tydligaste alternativet ocksa i frdga om uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for hushéllen

Den serviceuppgift som foreslds for arbetsloshetskassorna ska basera sig pa frivillighet.
Arbetsloshetskassan far alltsd sjdlv vélja om den ska tillhandahélla tjdnster som stoder
sysselsdttningen eller inte. Konsekvenserna for hushallen beror ocksé pa om personen i fraga
hor till kassan eller inte. Personer som inte hor till kassan kan till exempel inte dra nytta av de
handledningstjénster, sakkunnigbeddmningar eller triningar som kassan tillhandahaller. Ocksé
i friga om de som hor till en kassa &r konsekvenserna beroende pa den kassan, eftersom inte
alla kassor nodvéndigtvis tillhandahaller tjdnsterna, och tjénsternas niva och omfattning
sannolikt kommer att variera mellan kassorna. Andringen kan atminstone i vissa fall leda till att
arbetsloshetskassornas ~ medlemsavgifter  stiger.  Detta  hojer  kostnaderna  for
arbetsloshetsforsékringen.

Det har i ndgon mén gjorts undersékningar om personer som inte hor till en arbetsloshetskassa®.
Det dr mer sannolikt att de som inte hor till en kassa i Finland ar 1aginkomsttagare, har lag
utbildningsniva och har hogre risk for arbetsloshet baserat pa arbetshistoriken. De som inte hor
till arbetsloshetskassorna dr ocksa oftare mén, ogifta, unga och foretagare.

Undersokningsresultaten #r tudelade. Aven om ménga bakgrundsfaktorer i friga om dem som
inte hor till ndgon kassa visar pd svag forankring i arbetslivet, har det i undersdkningarna
observerats en positiv korrelation mellan arbetsloshetsrisken och att hora till en kassa
(Maczulskijn, 2016b och Kauhanen 2021). Att inte hora till en arbetsloshetskassa ér forknippat
med individernas preferenser, eftersom de som inte hor till en arbetsloshetskassa har

6 Se bl.a. foljande undersokningar:

Maczulskij, 2016, "Ty6ttdmyyskassoihin kuulumattomilla on suuri ty6ttomyysriski”, Talous ja
yhteiskunta, 3/2016.

Maczulskijn, 2016b: "Ketka jadvit tyottomyyskassojen ulkopuolelle?”, Palkansaajien tutkimuslaitos,
tyOpapereita 304.

Kauhanen Merja, 2021. ”Ketk eivit kuulu tyottomyyskassaan?”, Palkansaajien tutkimuslaitos,
raportteja 44.

Grimm-Vikman, Susanna, 2019. ”Tyo6ttomyyskassaan kuulumattomat — miksi vakuutus ei kelpaa?”
Ammatillinen lisensiaattitutkielma, Sosiaalitieteiden laitos, Turun Yliopisto.
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konstaterats vara mindre benégna att sdka trygghet och ha en storre tro pé att det inte ar sannolikt
att de sjélva blir arbetslosa (Grimm-Vikman 2019).

De tjanster som  arbetsloshetskassorna  erbjuder  kompletterar den  offentliga
arbetskraftsservicen. De som inte &r berittigade till de tjanster som en kassa ordnar har
fortfarande mojlighet att f4 den service som arbetskraftsmyndigheten ordnar pa samma villkor
som fore dndringen.

Arbetsloshetskassornas tjanster dkar inte de arbetsldsas skyldigheter, och deltagandet i dem
inverkar inte pa den arbetsloshetsforméan som en person far. En forsummelse av tjdnsterna kan
inte medfora en tid utan ersittning och arbetsloshetsdagpenningens forhojningsdelar eller
kostnadserséttningar betalas inte heller ut for den tid en person deltar.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av arbetsloshetskassornas utvidgade uppgifter
ar forenad med en stor osdkerhet. Eftersom tillhandahallandet av tjanster ar frivilligt for
kassorna, ar det svart att forutse vilka tjdnster som uppstar till f6ljd av lagdndringen och i vilken
omfattning.

Allmiént taget finns det manga forskningsron om arbetskraftsservicens verkningsfullhet. ’
Utifran forskningsresultaten kan de arbetskraftspolitiska atgérderna vara verkningsfulla.
Verkningsfullheten beror dock bland annat pd atgdrd, malgrupp, konjunkturer och den
tidsperiod da verkningsfullheten méts (Card m.fl. 20183).

Forskningsresultat som géller arbetskraftsservicens verkningsfullhet lampar sig delvis for
bedomning av den potentiella verkningsfullheten av arbetsloshetskassornas utvidgade
uppgifter. Till arbetsloshetskassornas utvidgade uppgifter riknas till exempel att bista vid
jobbsokning. Till denna del ar det viktigt att beakta att kassorna inte kan forpliktiga eller
sanktionera arbetssokande. Dérfor &ar forskningsresultat om program som innehéller
sanktionselement inte direkt tillimpliga pd bedomning av verkningsfullheten nir kassorna bistar
vid jobbsokning.

Card m.fl. (2018) samlar estimat for program som stdder jobbsdkning (”’job search assistance”),
vilka omfattade stod vid jobbsokningen samt uppf6ljning och sanktioner om jobbsdkningen inte
ar tillrackligt aktiv. Den genomsnittliga sysselséttningseffekten av dessa program har pa kort
sikt (under ett ar efter att programmet avslutats) varit 1,1 procentenheter, pa medellang sikt (1-2
ar efter programmet) 2,0 procentenheter och pé ldng sikt (6ver 2 ar efter programmet) 1,1
procentenheter.’ Dessa effekter Gverskattar sannolikt effekterna av kassornas tjanster, eftersom
programmen ocksd kan innehalla sanktionselement. Samtidigt &r det skél att notera att

7 Till exempel Alasalmi m.fl. (2020) innehéller en litteraturéversikt 6ver effekterna av en aktiv
arbetskraftspolitik, inklusive sysselsdttningseffekter av program for jobbsokning. Alasalmi, Busk,
Kauhanen, Leinonen, Solovieva, Valkonen, Viikari-Juntura, 2020, ”Tyd&politiikka ja tydllisyysaste:
tutkimukseen perustuvia johtopdatoksid”, Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2020:33

8 Card, Kluve, Weber, 2018, “What works? A meta analysis of recent active labor market program
evaluations” Journal of the European Economic Association, 16(3), 894-931

 Card m.fl. (2018): tabell 3a.
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programmens verkningsfullhet varierar och att till exempel de forsok med jobbsokartraning som
genomfordes i Finland i slutet av 1990-talet inte paverkade sysselsittningen for deltagarna
(Hamaldinen m.fl. 20081°).

Med tanke pa bedomningen av tjénsternas potentiella effekter &r det viktigt att granska
malgruppen for &tgirden. Enligt resultaten fran Card m.fl. (2018) &r arbetskraftsservicens
effekter storre for langtidsarbetslosa och/eller personer i svag stillning pa arbetsmarknaden (till
exempel pa grund av laga inkomster). I kdrnmalgruppen for tjédnster som ordnas av en
arbetsloshetskassa finns de arbetslosa arbetssokande som hor till kassan. Det dr mer sannolikt
att de som inte hor till en kassa 1 Finland ar ldginkomsttagare, har 1&g utbildningsniva och har
hogre risk for arbetsldshet baserat pa arbetshistoriken (Maczulskij 2016'"). A andra sidan finns
det i Finland en positiv korrelation mellan tillhdrighet till en kassa och arbetsloshetsrisken
(Kauhanen 2021'?), vilket innebér att personer med hogre arbetsloshetsrisk blir medlem i en
arbetsloshetskassa. Utifrdn dessa omstdndigheter dr det svart att sidga om tjénsternas
konsekvenser for dem som hor till kassan ar storre eller mindre 4n genomsnittet.

I och med den foreslagna reformen sker ett urval utdver i friga om medlemskap i en kassa ocksa
i fraga om de faktorer som styr anlitandet av tjanster. Ndr det géller vem som viéljer att omfattas
av tjansterna ér det viktigt att beakta hur tjansterna finansieras. Om tjdnsterna finansieras med
deltagaravgifter, kommer sddana personer att soka sig till tjinsterna som forvintar sig i nytta
av tjinsterna eftersom de &ar villiga att betala for dem. Av denna anledning stoder
deltagaravgifterna tjansternas verkningsfullhet jamfort med en situation dér tjinsterna
finansieras p4 ndgot annat sitt. A andra sidan kommer sannolikt personer som har bittre
ekonomiska forutsittningar att betala for tjinsterna att vélja att delta i tjansterna. Till tjédnsterna
kommer dda mdjligen att soka sig sddana personer som é&r starkare forankrade pa
arbetsmarknaden, vilket kan leda till att tjansterna f&r mindre genomslag.

Om tjdnsterna finansieras med medlemsavgifter kan det foranleda urval av arbetstagare till
medlemskap i en kassa som tillhandahaller tjanster. Det 4r mojligt att sddana personer som har
storre risk att bli arbetslosa i hogre grad blir medlemmar i kassan, eftersom det forvintade
nyttovérdet av tjinsterna innan personerna blir arbetsldsa ar storre for dem som 16per storre risk
att bli arbetslosa. Evidens for att risken for arbetsloshet har samband med val som leder till ett
bittre utkomstskydd for arbetslosa finns till exempel fran Sverige (Landais m.fl. 2021'3)'4 och
fran Finland (Kauhanen 2021). I den hir situationen kan det vara ekonomiskt olonsamt for
kassan att tillhandahélla tjénster, eftersom det dr personer med hogre arbetsloshetsrisk som blir

19 Himéldinen, Uusitalo, Vuori, 2008, ”Varying biases in matching estimates: Evidence from two
randomised job search training experiments”, Labour Economics, Volume 15, Issue 4.
' Maczulskij, 2016, ”Ty6ttdmyyskassoihin kuulumattomilla on suuri ty6ttémyysriski”, Talous ja
yhteiskunta, 3/2016
12 Kauhanen, 2021, ” Ketka eivit kuulu ty6ttomyyskassaan?”, Palkansaajien tutkimuslaitos, raportteja
44.
13 Landais, Nekoei, Nilsson, Seim, Spinnewijn, 2021, "Risk-Based Selection in Unemployment
Insurance: Evidence and Implications", American Economic Review, 111 (4): 1315-55.
14 Beslutet att antingen ansluta sig till en kassa eller std utanfor ar en fas i beslutsfattandet. Urvalet kan
dock ha en annan profil bland dem som beslutat att bli medlem i en kassa, det vill séga i foljande fas av
beslutsfattandet. Det &r da fraga om den situation dér en person har beslutat sig for att bli medlem i en
kassa och 6vervéger vilken kassa personen ska vélja. Da kan ett dyrare medlemskap i en kassa som
erbjuder tjanster vara mera lockande for personer som har hogre arbetsloshetsrisk. Det finns inga
separata beldgg for detta, och det urval som konstaterats i Sverige visar att urval baserat pa risk &r
mojligt.
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medlemmar i kassan och kassans finansieringsandel av den inkomstrelaterade dagpenningen,
som i regel dr 5,5 procent'>, forsvagar kassans ekonomiska stéllning. Finansiering av tjdnsterna
med medlemsavgifter kan som en foljd av ett sadant urval forsvaga forutsittningarna for
uppkomsten av tjanster.

Kassornas mojlighet att finansiera tjansterna med medlemsavgifter eller deltagaravgifter beror
pa medlemmarnas vilja att betala. Om medlemmarna reagerar pa de stigande medlemsavgifterna
till exempel genom att flytta 6ver till en annan kassa, begriansar detta kassornas mojligheter att
finansiera tjansterna med medlemsavgifter.

For finansieringen av tjinsterna kan ocksd medel ur kassans utjamningsfond anvéndas.
Anvindningen av utjimningsfonden kan atminstone p& kort sikt lindra trycket att hoja
medlemsavgifterna. [ propositionen foreslas det dock att kostnaderna for serviceverksamheten
ska beaktas vid bedomningen av utjimningsfondens tillricklighet. P4 detta sétt vill man trygga
kassans solvens i alla situationer.

Kassornas utvidgade uppgifter kan granskas med avseende pa arbetskraftsmyndigheternas
resurser. Arbetskraftsmyndigheternas resurser kan inverka pé sysselséttningsservicens
verkningsfullhet. Till exempel i Tyskland forkortade en 6kning av antalet tjinsteméin vid de
offentliga arbetskraftsbyraerna i forhallande till arbetssokandena arbetsloshetens lingd och
framjade sysselsattningen (Hainmueller m.fl. 2016'¢). T och med att resurserna 6kade paforde
tjianstemédnnen fler sanktioner for arbetssokande som inte sokte arbete tillrdckligt aktivt.
Dessutom registrerade tjdnstemidnnen fler lediga arbetsplatser. Med tanke pa
arbetsloshetskassornas utvidgade arbetsuppgifter ér det oklart i vilken man reformen kommer
att 0ka de totala resurser som anvinds for att stddja arbetssokandena. Nar det giller
mekanismerna bakom effekterna ingar registrering av lediga jobb eventuellt i kassornas
uppséttning av metoder, medan sanktioner inte gor det. Av detta foljer att effekterna av en
Okning av resurserna i kassornas kontext sannolikt skulle vara mindre #n vad
undersdkningsresultaten visar.

Med tanke pa tillimpningen av undersoksresultaten fran Hainmueller m.fl. (2016) &r det viktigt
att observera att kassorna i Finland i ndgon mén skulle dra nytta av sysselséttningen genom
minskade utgifter for inkomstrelaterad dagpenning, men knappt alls genom lonenyttan,
eftersom kassornas medlemsavgifter i huvudsak ar fasta och oberoende av medlemmarnas
16ner.!” Kassorna ska béra alla kostnader for 6kningen av tjénsterna, men av den nytta som
hanfor sig till forménerna fér kassorna cirka 5,5 procent. Med tanke pa kassans incitament kan
det bedomas att kostnads-nyttoforhallandet for den arbetskraftsintensiva atgérden &r lagt ur
kassornas synvinkel. Sysselsittningen av en arbetslds som far genomsnittlig inkomstrelaterad
dagpenning gagnar arbetsloshetskassan med cirka 900 euro per &r.'® Till exempel i

15 Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner, 4 §

16 Hainmueller, Hofmann, Krug, Wolf, 2016, “Do Lower Caseloads Improve the Performance of Public
Employment Services? New Evidence from German Employment Offices”, Scand. Journal of
Economics 118: 941-974

17 Enligt uppgifter fran Arbetsloshetskassornas Samorganisation har 11 av 13 kassor (exklusive
Yrittdjan tyottomyyskassa) en fast medlemsavgift 2024. I tva kassor &r avgiften 0,3 procent av 16nen.
18 Ar 2022 var den genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen cirka 65 euro per dag, dvs.
65*21,5=1 400 euro per manad. Arbetsloshetskassan drar nytta av att en person dvergar fran
arbetsloshet till arbete med en andel pa cirka 5,5 procent, dvs. 0,055*%1 400*12=924 euro per ar. [ en
situation dér medlemskapet i kassan kostar 0,3 procent av 16nen och med antagandet att en manadslon
dr 3 000 euro blir nyttan 3 000*0,003*12+924=1 032 euro.
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undersdkningen av Hainmueller m.fl. (2016) méts verkningsfullheten for en dtgird dér antalet
tjinstemén 1 forhallande till arbetslosa Okas fran 1:100 till 1:40. Atgirdens effekt pa
sysselséttningsgraden var cirka 1,47 procentenheter per ar. Genom att forenkla siffrorna kan
man askadliggora en motsvarande atgirds 16nsamhet ur en enskild kassas synvinkel. Det antas
att en enda anstilld till en borjan ansvarar for sysselséttningstjansterna for 100 arbetsldsa och
att kassan anstéller ytterligare en tjansteman sa att tjansteménnens antal i forhallande till de
arbetslosa dndras fran 1:100 till 1:50. Med stdd av verkningsfullheten enligt undersdkningen
skulle kassan dra nytta av atgérden genom att sysselsittningen forbittrades med cirka 1 300
euro per ar.!° Kostnaden for att anstélla en arbetstagare dr dock minst cirka 36 000 euro per ar.
Dessutom bor det noteras att tjanstens verkningsfullhet sannolikt skulle vara svagare dn det
tillimpade forskningsresultatet, eftersom sanktionerna enligt undersdkningen &r en central
mekanism bakom verkningsfullheten och sanktioner inte 4r en av kassornas metoder.

Med tanke p& den totala sysselsdttningen har det ocksé betydelse om de tjinster som
tillhandahalls har en marginaliseringseffekt, vilket innebér att den som sysselsatts med hjdlp av
tjansterna tringer undan en annan arbetslos fran platsen. Da skulle tjdnster som en kassa
tillhandahéller forsvaga sysselsdttningsmdjligheterna for andra arbetslosa. Crepon m.fl.
(2013)?° undersokte jobbsokartjénster for unga pa sa sitt att de randomiserar deltagarnas andel
enligt omradde och inom omrédet randomiserar personerna antingen i en malgrupp eller
kontrollgrupp sa att man kan underséka marginaliseringseffekten.?! Forskarnas estimat tyder pa
en marginaliseringseffekt, men effekterna 4r inte sdrskilt exakta statistiskméssigt. P&
motsvarande sitt undersokte Cheung m.fl. (2019)?? marginaliseringseffekterna av
jobbsokarstod, och enligt deras resultat minskade programmet arbetsldsheten bland dem som
deltog i programmet, men minskade den i ndgot mindre grad bland dem inte som deltog i
programmet, vilket innebér att en betydande del av de positiva effekterna forsvinner pa grund
av marginaliseringseffekten. Ocksa enligt Gautier m.fl. (2018)*> hade det danska
arbetssokningsprogrammet marginaliseringseffekter.

Med avseende pa helheten kan det konstateras att verkningsfullheten av tjénster som framjar
arbetssokningen i genomsnitt dr mattlig. Dessutom kommer effekterna sannolikt att bli mindre
an berdknat pd grund av avsaknaden av sanktions- och forpliktelseelement. Dessutom kan
effekterna pd den totala sysselsittningen forsvagas av en eventuell marginaliseringseffekt. Av
dessa orsaker &r effekten av kassornas tjinster pa sysselsdttningen sannolikt noll eller svagt
positiv.

19 Effekten pé sysselséttningssannolikheten dé ytterligare en tjansteman anstills * sysselséttningens
nytta for kassan * antalet arbetslosa, dvs. 0,0147%924*100=1 255 euro. I en situation dér medlemskapet
i kassan skulle kosta 0,3 procent av 16nen och med antagandet om en manadslon pé 3 000 euro &r
effekten 0,0147*1 032*100=1 517 euro.

20 Crepon, Duflo, Gurgand, Rathelot, Zamora, 2013, “Do labor market policies have displacement
effects? Evidence from a clustered randomized experiment”, Quarterly journal of Economics 531-580.
21 Med hjilp av en randomiseringsstrategi kan forskarna gora olika slags jamforelser. Exempel: 1)
sysselsdttningen i en grupp som fér servicen jamfort med en grupp som inte far servicen inom ett
omrade dir den grupp som far service &r stor, och 2) samma jamforelse inom ett omrade dér den grupp
som far service &r liten.

22 Cheung, Egebark, Forslund, Laun, Rodin, Vikstrom, 2019, “Does job search assistance reduce
unemployment? Experimental evidence on displacement effects and mechanisms”, IFAU working
paper 2019:25.

23 Gautier, Muller, van der Klaauw, Rosholm, Svarer, 2018, “Estimating equilibrium effects of job
search assistance”, Journal of Labor Economics, 36(4), 1 073—1 125.

21



Med tanke pé den offentliga ekonomin kommer effekterna sannolikt att vara sma, eftersom det
inte ar attraktivt for kassorna att vidta dyra atgarder. Eftersom det dr mdjligt att dra av kassornas
medlemsavgift fran forvarvsinkomsten, leder hogre medlemsavgifter till en ldgre skatteintékt.
Pé grund av denna avdragsgillhet i beskattningen &r det salunda mojligt att reformen medfor
kostnader for den offentliga ekonomin. Nar man samtidigt beaktar att sysselséttningseffekterna
ar antingen noll eller sma, ar det ocksé mojligt att reformen medfor en negativ effekt med tanke
pa den offentliga ekonomin. Med avseende pa helheten 4r det dock sannolikt att effekten for
den offentliga ekonomin dr noll, ndgot negativ eller nagot positiv.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

Manga privata foretag tillhandahéller privat arbetskraftsservice eller producerar tjédnster som
kops av arbetskraftsmyndigheten i form av sysselséttnings-, utbildnings- och trianingstjénster
som stoder och framjar sysselséttningen. Inom bemanningsbranschen finns cirka 1 700 foretag,
av vilka de flesta d4r sma. Bemanningsféretagen producerar ett brett urval av bland annat
rekryterings- och uthyrningstjinster, sysselsittnings- och omstillningsskyddstjanster samt
trianings- och utbildningstjanster. Vérdet av omséttningen inom bemanningsbranschen uppgick
ar 2021 till sammanlagt cirka 3,1 miljarder euro®®. Den Gverlédgset storsta delen av omséttningen
kommer fran personaluthyrningstjinster.

Arbetsloshetskassorna har redan en stor kundkrets. Ungefar tvd miljoner personer hor till
arbetsloshetskassorna. Arbetsloshetskassorna kan pa grund av sin verkstéllighetsuppgift i friga
om utkomstskydd for arbetslosa anses ha siddan stéllning och sddan information om sina
arbetslosa medlemmar som 1 vissa situationer kan skapa en konkurrensfordel i forhallande till
andra arbetsformedlingsaktorer.

En arbetsloshetskassa far inte heller efter de foreslagna &ndringarna tillhandahélla
personaluthyrningstjinster. Arbetsloshetskassan kan dock tillhandahalla
arbetsformedlingstjdnster som omfattar samarbete med foretag som tillhandahaller
personaluthyrningstjinster.

Arbetsloshetskassan kan ocksé for sina medlemmar i form av arbetsformedling tillhandahalla
till exempel information och radgivning som héanfor sig till jobbsokning, sjdlv publicera
information om lediga jobb och formedla information om jobb som ledigforklarats annanstans.
I propositionen foreslds det att arbetsloshetskassan genom kassamétets beslut kan stddja sina
medlemmars sysselséttning genom att tillhandahalla sddana tjénster som nérmare anges i lagen.
Tjansterna inriktas alltsé pa kassans medlemmar, dvs. enskilda kunder. Arbetsloshetskassan kan
didrmed inte ta emot till exempel sddana rekryteringsuppdrag fran foretag som inte hor till
tjdnster for medlemmarna.

De foreslagna éndringarna kan till vissa delar bedomas Oka efterfragan pé olika traningstjénster
pa marknaden, sdsom jobbsoOkar- eller karridrtraning. Det &r sannolikt att arbetsldshetskassan
inte sjdlv kommer att ordna sddana tjdnster, utan skaffar tjdnsterna pd marknaden for sina
medlemmar.

Om en arbetsloshetskassa bedriver ekonomisk verksamhet definieras den EU-rittsligt som
foretag och om kriterierna for statligt stod uppfylls blir EU:s regler om statligt stod tillimpliga.
Till en arbetsloshetskassas serviceverksamhet hanfor sig inte stod som beviljas av staten eller
av statens medel. Tjadnsterna finansieras inte med offentliga medel, dvs. statlig medfinansiering,

24 Statistikcentralen: statistik 6ver nyttigheter inom servicebranschen.
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eller med intdkter fran arbetsloshetsforsdkringspremier. Tjénsterna finansieras till fullt belopp
med kassans egna medel, i praktiken huvudsakligen med arbetsloshetskassans medlemsavgifter.

4.2.4 Konsekvenser for de verkstillande aktorerna

Propositionen har storst konsekvenser for arbetsloshetskassornas verksamhet. Eftersom det i
propositionen foreslas att de tjdnster som ordnas av en arbetsloshetskassa ska vara tjanster som
kompletterar den offentliga arbetskraftsservicen, som inte &r forpliktande och som i princip inte
kommer att ha nagra konsekvenser for tillhandahallandet av offentlig arbetskraftsservice,
bedoms propositionen inte ha négra betydande konsekvenser for arbetskraftsmyndigheten.
Tjanster som ordnas av en arbetsloshetskassa &r inte forpliktande for den arbetssdkande.
Arbetskraftsmyndigheten ansvarar ocksé for radgivningen for de arbetssokande bland annat i
dessa fragor. Detta mirks sannolikt ocksd hos arbetskraftsmyndigheten i form av fler
radgivningssituationer.

For att ny serviceuppgift ska kunna inledas kriavs kassamétets beslut och att uppgiften skrivs in
i kassans stadgar. For ett omfattande tillhandahallande av tjénster forutsétts ocksa bland annat
att medel budgeterats for det. I praktiken innebédr detta sannolikt att serviceverksamheten kan
inledas pa allvar tidigast vid ingangen av 2025.

I propositionen foreslas ingen lagstadgad skyldighet for kassorna att tillhandahalla tjanster. Av
denna anledning ar konsekvenserna for arbetsloshetskassorna kassaspecifika och beror bland
annat pa om kassan borjar ordna de tjdnster som lagen mojliggor eller inte. Ocksé omfattningen
av de tjinster som tillhandahalls kommer sannolikt att skilja sig fran kassa till kassa.

Genom propositionen mdjliggors en helt ny uppgift for arbetsloshetskassorna. Skotseln av den
nya uppgiften forutsitter en ny sorts kompetens och okar arbetsldshetskassornas administrativa
arbete. Arbetsloshetskassornas allménna handledning och radgivning utvidgas till att utver de
formaner som kassan betalar ocksa gilla de tjanster som kassorna tillhandahaller. Ocksa kassans
kommunikation utvidgas och blir mangsidigare. I propositionen foreslas det att behandlingen
av personuppgifter i serviceverksamheten grundar sig pa kundens samtycke. Av detta foljer nya
slags uppgifter i anslutning till dataskyddet, vilka bland annat fOrutsétter att personalen
introduceras. Ibruktagandet av tjdnsterna forutsitter ocksa utveckling av datasystemen samt
4ndringar i kassornas medlemsregister. Atminstone i vissa kassor innebir éndringen ett behov
att anstilla mer arbetskraft. Konsekvenserna i fraga om kostnader och personal &r kassaspecifika
och beror pa kassornas nuvarande resurser och i vilken omfattning nya uppgifter borjar utforas.

De frdgor som hédnfor sig till utbetalning av forméner regleras noggrant i lagen och forordningar,
och kassorna kan inte konkurrera med varandra genom béttre formaner. For ndrvarande kan
kassorna konkurrera med medlemsavgiftens storlek, d&ven om medlemsavgiften huvudsakligen
baserar sig pa de kostnader som uppkommer av kassamedlemmarnas arbetsloshet, och i ndgon
man ocksé med de tjédnster som kassan tillhandahéller, dvs. kassans radgivning i anslutning till
forménerna, och tiderna for behandling av ans6kan om en formén.

Stodjandet av sysselséttningen kan bli en ny konkurrensfaktor for arbetsloshetskassorna. Detta
kan ha konsekvenser for kassorna dé alla kassor inte har likadana resurser for eller &r villiga att
borja skota en ny uppgift. Utvecklingstrenden i frdga om kassornas antal har de senaste
artiondena varit nedatgéende, d& kassorna har sammanslagits till storre enheter &n tidigare. Det
ar mojligt att en utvidgning av kassornas uppgifter bidrar till att stirka denna utveckling, om
ordnandet av sysselséttningsstodjande tjénster visar sig vara en positiv konkurrensfaktor och
om storre kassor har béttre forutsittningar att tillhandahélla tjanster. Den eventuella effektens
omfattning beror bland annat pd hur ménniskorna upplever det mervirde som
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arbetsloshetskassornas tjanster ger och om tjénsterna inverkar pa besluten om medlemskap.
Fragan péverkas ocksé av hur stora skillnader det blir i kassornas serviceutbud och eventuellt
ocksé av hur tillhandahéllandet av tjansterna inverkar pa kassans medlemsavgift.

Tillsyn éver arbetsloshetskassorna

Enligt 58 § i lagen om arbetsloshetskassor svarar Finansinspektionen for tillsynen over
arbetsloshetskassorna. Syftet med Finansinspektionens verksamhet &r enligt lagen om
Finansinspektionen bland annat att de forsdkrade forménerna tryggas. Nar det giller de
sysselséttningsfrimjande tjanster for medlemmarna som nu foreslas for kassorna &r det inte
fraga om en uppgift som hénfor sig till den lagstadgade arbetsloshetsforsékringen (ordnande av
fortjanstskydd), utan bland annat en fraga som hénfor sig till arbetsformedling, vars tillsyn inte
ar forenlig med Finansinspektionens nuvarande tillsynsansvar och mal for verksamheten. Det
foreslds inte att dess tillsynsansvar utvidgas till att gélla tillsyn Over ordandet av
arbetsformedlingstjinster och lagligheten i genomforandet av dem.

ILO:s konventioner om arbetsformedling samt sjdarbetskonventionen forutsétter dock att privat
arbetsformedling Overvakas och foljs. Enligt artikel 13 1 konventionen om privat
arbetsformedling ska privata arbetsformedlingsbyrder med regelbundna mellanrum som
faststills av den behoriga myndigheten tillstdlla myndigheten den information som denna begéar
och som behdvs for att den behoriga myndigheten pa det sétt som de nationella villkoren och
den nationella praxisen forutsdtter ska fa en klar bild av de privata arbetsformedlingarnas
uppbyggnad och verksamhet samt for statistiska andamal.

Av den gillande regleringen fOljer att den frivilliga uppgift som nu foreslds for
arbetsloshetskassorna ska overvakas med iakttagande av 143 § 3 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Enligt det momentet har arbets- och néringsministeriet rétt att for tillsynen
Over privat arbetskraftsservice fa uppgifter om servicen av aktorer som tillhandahéller privat
arbetskraftsservice eller av sammanslutningar som fOretrider dem. Arbets- och
niringsministeriet kan tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna behandla fragor om
samarbetet mellan arbetskraftsmyndigheterna och privat arbetskraftsservice och frigor om
verkstillighet av skyldigheten att ldmna uppgifter. Momentet innehéller ocksd ett
bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda ndrmare bestimmelser om de
uppgifter som ska lamnas samt om behandling av uppgifter och annat samarbete.

Till den del det &r fraga 6vervakning av forbudet att ta ut avgift svarar Finansinspektionen inte
for 6vervakningen, utan da dr det fraga om en straffbar girning enligt 47 kap. 6 § i strafflagen.
Inte heller tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter i tjinster som stdder sysselséttningen
dr Finansinspektionens uppgift, utan till denna del ska dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen (1050/2008) iakttas. Dataombudsmannens byra &r den nationella
tillsynsmyndighet som 6vervakar efterlevnaden av dataskyddslagstiftningen.

Finansinspektionen tar dock kostnaderna for tjinsten i beaktande vid Overvakandet av
arbetsloshetskassornas solvens och faststillandet av deras medlemsavgifter. Dessutom ska
Finansinspektionen dvervaka att arbetsloshetskassorna inte utovar nagon annan verksamhet dn
sddan som avses i lagen om arbetsloshetskassor. Enligt forslaget ska Finansinspektionen alltsa
Overvaka arbetsloshetskassornas nya uppgifter som en del av den sedvanliga tillsynen over
solvens och forvaltning, men inte genomforandet av tjdnsterna, forfarandena gentemot kunderna
eller behandlingen av kundernas personuppgifter.
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Utvidgningen av arbetsloshetskassornas uppgifter okar Finansinspektionens arbetsméngd. I
propositionen foreslds det att det for att en ny serviceuppgift ska kunna inledas ska kravas
kassamdétets beslut och att uppgiften skrivs in i kassans stadgar. Till Finansinspektionens
uppgifter hor att faststdlla arbetsloshetskassornas stadgar. Den okade arbetsméngd som
ansokningarna om stadgedndring medfor for Finansinspektionen och eventuellt lingre
behandlingstider for ansokningarna dn normalt beror pd hur ménga arbetsloshetskassor som
beslutar att tillhandahalla de nya tjansterna och med vilken tidsplan och om de samtidigt
eventuellt ocksd ansoker om faststdllande av andra stadgedndringar.

Dessutom behdver Finansinspektionen vid tillsynsarbetet och faststillandet av
medlemsavgifterna information ocksd om kostnaderna for de nya uppgifterna. Detta kan
foranleda é&ndringar ocksd i Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar till
arbetsloshetskassorna samt i informationssystemen.

Enligt 14 kap. 4 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa meddelar social- och
hilsovardsministeriet allmédnna anvisningar i syfte att a&stadkomma en enhetlig praxis i frdga om
arbetsloshetsformanerna. Anvisningarna bereds av Finansinspektionen. Det foreslds inga
andringar i den bestimmelsen, dven om det foreslas att arbetsloshetskassornas uppgifter
utvidgas. Av detta foljer att social- och hélsovardsministeriet inte ger arbetsldshetskassorna
anvisningar om tjanster som hanfor sig till stddjande av sysselséttningen eller om ordnandet av
dem.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Definition av serviceuppgiften

Under beredningen har det sérskilt bedomts hurdan den sysselsdttningsstodjande verksamhet
som mojliggdrs for kassan dr. Det har under beredningen Overvégts olika sétt att reglera
tjénsternas innehall och omfattning.

Under beredningen har en mer begrinsad 16sning &vervégts, diar endast informations- och
radgivningstjanster skulle ingé i en kassas eventuella uppgifter. Da kunde de tjénster som kassan
tillhandahéller definieras i lagen till exempel pa sa sétt att tjansten endast géller formedling av
information samt rddgivning om 1) lediga arbeten och jobbsokning, 2) utbildningsméojligheter
och andra mojligheter till kompetensutveckling, 3) arbetsmarknaden, branscher och yrken samt
4) kartliggning och inledande av fOretagsverksamhet och mdjligheter att utveckla
verksamheten.

En sddan hér definition ger inte kassorna mojlighet att till exempel tillhandahélla mera
omfattande handlednings- och tréningstjénster dn sd och begrénsar ocksd mdjligheterna att
bedriva arbetsformedlingsverksamhet. En alltfor sndvt avgrinsad serviceuppgift kan ocksa
anses forsdmra servicens effektivitet och verkningsfullhet. Arbetsloshetskassorna har under
beredningen framfort att de vill erbjuda sadana tjanster som bdst passar respektive kassas
karaktir av verksamhet och medlemmarnas behov. Om serviceutbudet avgriansas alltfor snavt
uppndr man inte nddvandigtvis den potential som kassornas stodjande av sysselséttningen
annars kunde ha. Alla kassors ekonomiska resurser och incitament for att tillhandahalla tjanster
ar inte likadana. Det kan antas att en sndvare och mindre resurskridvande serviceverksamhet
sannolikt minskar de skillnader som uppstar mellan kassornas serviceutbud.
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Vid beredningen har man ocksd Gvervigt ett regleringssitt diar det foreskrivs mera fritt om
mojligheten att ordna arbetskraftsservice dn enligt den foreslagna losningen. Detta skulle i
praktiken mojliggora vildigt fria mojligheter for en kassa att ordna den verksamhet som den
anser dandamalsenlig. Under beredningen har det dock beddmts att det inte kan ldmnas Gppet
vilka tjanster arbetsloshetskassorna erbjuder, utan det méste vara klart vad en kassa far gora och
vad medlemmarnas medel kan anvéndas till. En noggrant avgrinsad reglering har ansetts viktig
ocksa med tanke pa tillsynen Over arbetsloshetskassorna. Genom noggrannare reglering kan
man ocksd béttre forsdkra sig om att verksamhet som stdder sysselsdttningen har en tydligt
underordnad stéllning i forhallande till kassans huvudsakliga syfte och lagstadgade uppgift, dvs.
att ordna utkomstskydd for kassans medlemmar.

5.1.2 Forhéllande till den offentliga arbetskraftsservicen

En alternativ 16sning kunde ha varit att jimstédlla den service som fér tillhandahéllas av
arbetsloshetskassorna med den offentliga arbetskraftsservicen.

Sysselsittningsstodjande tjanster for arbetssokande ordnas av arbets- och néaringsbyraerna och
de kommuner som deltar i kommunforsoket for frimjande av sysselsittningen samt fran och
med ingéngen av 2025 kommunerna i egenskap av arbetskraftsmyndigheter. Dessutom ordnas
sysselséttningstjanster for ndrvarande ocksa i de kommuner som inte deltar i kommunf6rsoket.

Deltagande 1 annan sysselsittningsframjande service an studier inverkar inte pa den
arbetssOkandes ritt till arbetsloshetsformén. Den som studerar pa heltid har i regel inte rétt till
arbetsloshetsforman.

Sarskilda bestimmelser om sédan sysselsittningsstodjande service som har inverkan pa
arbetssokandes rétt till utkomstskydd finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. For dessa
tjanster anvéands i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa bendmningen sysselséttningsframjande
service. Centralt i friga om dessa tjanster ar att grunderna for ordnandet av dem anges i lag.
Dessa tjanster dr arbetskraftsutbildning, arbetssdkandes frivilliga studier som stdéds med
arbetsloshetsformén, arbetssdkandes frivilliga integrationsutbildning som stdds med
arbetsloshetsformén, jobbsokartraning, karridrtrining, arbetsprovning, utbildningsprévning och
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

For tiden for dessa tjanster betalas forhojd arbetsloshetsforman for 200 dagar. Dessutom kan
den arbetssokande med undantag for frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman ha
ratt till kostnadserséttning, vars belopp i allméinhet dr nio euro per dag. Deltagandet i offentlig
arbetskraftsservice dr med undantag for frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman
forpliktande och en forsummelse av servicen kan leda till forlorad rétt till arbetslshetsforman
for en viss tid eller tills vidare. Skyldigheten att delta i servicen som forutsittning for fortsatt
arbetsloshetsforméan hianger ihop med huruvida det betalas kostnadsersittning for tiden for
servicen, om deltagande i servicen foranleder direkta kostnader.

Om de tjanster som arbetsloshetskassorna ordnar jamstélls med den offentliga
arbetskraftsservicen leder det till en komplicerad situation dér den service som
arbetskraftsmyndigheten har ansvar for att ordna fordelas mellan arbetskraftsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna. Nar det giller organiseringen av arbetskraftsservicen forbereder man en
overforing av  organiseringsansvaret frdn staten till kommunerna och till
sysselséttningsomradena vid ingéngen av 2025, vilket pé ett betydande sétt kommer att fordndra
den offentliga arbetskraftsservicen som helhet. Om det hade blivit obligatoriskt att delta i en
kassas tjanster och formanskonsekvenser hade kopplats till deltagandet, skulle det ocksa ha lett
till betydligt storre rattsverkningar for individen jaimfort med den foreslagna regleringsformen.
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En sddan regleringsform skulle vara forknippad med grundlagsaspekter som maste 16sas i
anslutning till utévning av offentlig makt da uppgiften verkstélls av en arbetsloshetskassa som
inte 4r en myndighet. Om tjdnsterna skulle ordnas med offentliga medel och det skulle betalas
kostnadserséttning for deltagande i tjinster som en kassa tillhandahéller, skulle det ocksa 6ka
utgifterna inom den offentliga ekonomin jamfort med den foreslagna 10sningen dér
utgdngspunkten ir att offentlig finansiering inte anvinds for verksamheten.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I detta kapitel beskrivs systemet med arbetsloshetskassor i Danmark och Sverige sdrskilt med
tanke pa arbetsloshetskassornas uppgifter. Studien begréinsas till Danmark och Sverige eftersom
de har ett mycket likartat system med arbetsloshetskassor som baserar sig pé frivilligt
medlemskap och darfor dr de bista jaimforelseldnderna i den hér studien.

5.2.1 Danmark

I Danmark finns det 24 arbetsloshetskassor som i allménhet dr branschspecifika och bundna till
fackforbund. Kassorna adr dock sjélvstidndiga aktorer som dr oberoende av andra aktorer.
Arbetsloshetskassorna har en viktig roll 1 Danmark. Kassornas roll dr stark ocksa nér det géller
att stddja medlemmarnas sysselsittning. Aven om samma lagstiftning tillimpas pa alla kassor,
kan det forekomma stora skillnader i deras serviceuppgifter eftersom de utdver sina lagstadgade
uppgifter ocksa kan erbjuda sina medlemmar frivilliga tjanster.

Till kassans lagstadgade uppgifter hor att betala inkomstrelaterad dagpenning under
arbetsloshetstiden, sinda meddelanden till arbetskraftsbyréerna, hélla radgivningsdiskussioner
med medlemmarna och vidta riktade atgdrder for att sysselsdtta arbetslosa. Till
arbetsloshetskassornas uppgifter hor ocksé till exempel foreliggandet av péfoljder inom
utkomstskyddet for arbetslosa, vilket i Finland har ansetts vara en myndighetsuppgift. Dessutom
kan arbetsldshetskassorna utover de lagstadgade tjansterna frivilligt tillhandahéalla ocksé andra
tjdnster som syftar till att hjdlpa kassans egna arbetslosa medlemmar att hitta ett arbete.
Arbetsloshetskassorna far ocksa tillhandahélla arbetsformedlingsservice for foretag.

I praktiken kan de atgérder som arbetsloshetskassan frivilligt tillhandahaller vara till exempel
olika jobbsokarkurser och kompletterande utbildningar, rddgivnings- och vigledningstjénster,
moten for nitverkande samt workshoppar och foreldsningar.

Manga kassor tillhandahaller endast obligatoriska lagstadgade tjdnster, men méanga har ocksé
ett frivilligt utbud.

5.2.2 Sverige

Sverige har 24 sjdlvstiandiga arbetsldshetskassor som tacker olika branscher och som i allménhet
verkar i anslutning till ett fackforbund. Arbetsloshetskassornas verksamhet regleras i lag
1997:238 on arbetsloshetsforsidkring och lag  1997:239 om  arbetsloshetskassor.
Arbetsloshetskassorna 6vervakas av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen IAF.

I Sverige hor det till arbetsloshetskassornas uppgifter att ordna fortjanstskydd for sina
medlemmar under arbetsloshetstiden. 1 Sverige tillhandahéller arbetsloshetskassan inte
arbetskraftsservice, utan den servicen skots av Arbetsformedlingen. For att den som ansdker om
arbetsloshetsersittning ska ha rétt till den arbetsloshetsforman som arbetsloshetskassan betalar
ut, ska s6kanden ha anmailt sig till arbetskraftsservicen och aktivt sdka ett nytt jobb. Dessutom
ska sokanden ha kontakt med Arbetsformedlingen och delta 1 O6verenskomna mdten.

27



Forsummelse av jobbsdkningen eller forlingning av arbetsloshetstiden avbryter rétten till
arbetsloshetsersittning. Arbetsloshetskassornas uppgifter anges uttommande i Sveriges lag om
arbetsloshetskassor och det dr forbjudet for kassorna att utéva annan verksamhet &n den som
avses i lagen.

Under tiden for sysselséttningsfrimjande service dr en person inte berdttigad till den
inkomstrelaterade dagpenning som arbetsldshetskassan betalar, utan betalas i stéllet stod av
samma storlek fran Forsdkringskassan.

6 Remissvar
6.1 Sammanfattning av remissvaren

Utkastet till regeringsproposition var pé remiss frdn den 15 januari till den 26 februari 2024.
Det kom in sammanlagt 23 remissvar. [ utlatandena understddde man i regel eller forholl sig
neutralt till de nya uppgifter som foreslds for arbetsloshetskassorna. Av remissinstanserna
motsatte sig Insinodriliitto IL ry och AKI-liitot ry propositionen.

6.1.1 Den nya serviceuppgiftens innehall och mal

Finansinspektionen konstaterade i sitt utlatande att den anser det vara viktigt att de tjanster som
en arbetsloshetskassa med stod av lagdndringen far tillhandahélla sina medlemmar definieras
mycket noggrant i lagen. Finansinspektionen ansdg att propositionen till denna del l[&mnar rum
for tolkning. Utifrén utlatandet kompletterades specialmotiveringen till 1 § i lagforslaget.

Enligt justitieministeriets uppfattning behdver den utvidgning av arbetsloshetskassans uppgifter
som nu foreslds behandlas i propositionen ocksa i forhallande till 1 § i lagen om
arbetsloshetskassor samt syftena med den. Enligt 1 § i lagen om arbetsloshetskassor har en
arbetsloshetskassa till syfte att for sina medlemmar anordna fortjanstskydd. I avsnitt 3 Mal i
propositionen har det pa basis av utldtandet tagits in text om att kassornas huvudsakliga syfte
och lagstadgade kdrnuppgift inte dndras. Kassornas serviceuppgift dr underordnad sjilva
huvuduppgiften.

6.1.2 Finansiering av tjdnsterna

Akava och AKI-Liitot ry konstaterade att de inkomster som influtit i utjimningsfonderna fore
reformens ikrafttridande inte borde fa anvindas till finansiering av verksamheten, eftersom
dessa medel ar avsedda att anvindas endast for betalningen av formaner och forvaltning i
samband med den.

Finansinspektionen lyfte i sitt utldtande fram aspekter som géller arbetsloshetskassornas
ekonomi. Finansinspektionen ansag att arbetsloshetskassans solvens inte far dventyras till f6ljd
av de nya uppgifterna. Dirfor ska bland annat den arbetsméngd och finansiering som anvénds
for de foreslagna uppgifterna och uppgifternas stéllning i férhéllande till huvuduppgiften enligt
Finansinspektionens asikt vara noggrant avgrénsade och ringa. Finansinspektionen foreslog i
sitt utlatande att det ska faststéllas en klar 6vre grans for de medel som anvénds for ordnandet
av arbetsloshetskassans nya tjanster och att beaktandet av de utgifter som anvéinds for ordnande
och anskaffande av nya tjénster vid beddmningen av utjdmningsfondens tillricklighet ska
fortydligas. Finansinspektionen ansdg det vara ytterst viktigt att arbetsloshetskassorna
specificerar de utgifter som hinfor sig till den nya foreslagna uppgiften i sin budget och sitt
bokslut och att de beaktas till exempel da medlemsavgiften faststills.
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I anslutning till utjamningsfonden har propositionen utifran utldtandena kompletterats sa att det
i propositionen foreslas en dndring i 20 § i lagen om arbetsloshetskassor, dir det foreskrivs om
utjamningsfondens minimibelopp och maximibelopp. De kostnader som foranleds av tjdnsterna
ska efter dndringen beaktas vid bedomningen av utjimningsfondens tillricklighet. Dessutom
har propositionens avsnitt 8 Bestimmelserna pé ldgre niva dn lag kompletterats genom att de
andringsbehov lyfts fram som giller statsrddets forordning om verkstéllighet av lagen om
arbetsloshetskassor (272/2001). Till den del det &r friga om maximibeloppet av de medel som
anvisas for ordnandet av de nya tjdnsterna anses det ddremot inte vara motiverat att foreskriva
om ett maximibelopp. Detta beror pa att arbetsloshetskassans kassamote for det forsta ska
besluta om kassan ska borja ordna de foreslagna tjansterna for sina medlemmar. For det andra
beslutar den av kassamétet valda styrelsen i samband med att budgeten och forslaget till
medlemsavgift utarbetas hur mycket av kassans medel som ska riktas till denna verksambhet.
Det anses salunda att medlemmarna i en arbetsldshetskassa far bestimma om de medel som ska
anvindas for ordnandet av tjdnsterna pd samma sétt som medlemmarna eller de av dem valda
foretradarna beslutar om en rimlig finansiering av annan forvaltning som behdvs for ordnandet
av den inkomstrelaterade dagpenningen och andra férmaner. Finansinspektionen kan dessutom
meddela ndrmare foreskrifter om hur de utgifter som hanfor sig till uppgiften ska specificeras i
arbetsloshetskassans budget och bokslut.

AKI-liitot ry konstaterar i sitt utlatande att om arbetsloshetskassornas uppgifter utvidgas pa det
sétt som avses 1 utkastet till proposition &r det skél att genom arbetsloshetsforsakringspremier
eller annan offentlig finansiering mojliggora att kassans tjdnster &r alternativa till den offentliga
arbetskraftsservice som ordnas av arbetskraftsmyndigheten. Servicefacket PAM rf
rekommenderar att arbetsloshetsdagpenningens forhdjningsdel och kostnadsersattning betalas
for deltagande i arbetsloshetskassornas tjanster.

Om de tjanster som arbetsloshetskassorna ordnar jamstdlls med den offentliga
arbetskraftsservicen leder det till en komplicerad situation didr den service som
arbetskraftsmyndigheten har ansvar for att ordna fordelas mellan arbetskraftsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna. Nér det giller organiseringen av arbetskraftsservicen forbereder man en
Overforing av  organiseringsansvaret frdn staten till kommunerna och till
sysselsédttningsomradena vid ingéngen av 2025, vilket pé ett betydande sétt kommer att fordndra
den offentliga arbetskraftsservicen som helhet. Om det hade blivit obligatoriskt att delta i en
kassas tjanster och formanskonsekvenser hade kopplats till deltagandet, skulle det ocksa ha lett
till betydligt storre réttsverkningar for individen jamfort med den foreslagna regleringsformen.
En sadan regleringsform skulle vara forknippad med grundlagsaspekter som maste 16sas i
anslutning till utévning av offentlig makt da uppgiften verkstélls av en arbetsloshetskassa som
inte dr en myndighet. Om tjdnsterna skulle ordnas med offentliga medel och det skulle betalas
kostnadsersittning for deltagande i tjanster som en kassa tillhandahéller, skulle det ocksa 6ka
utgifterna inom den offentliga ekonomin jamfort med den foreslagna 16sningen déar
utgangspunkten ar att offentlig finansiering inte anvinds for verksamheten.

Utlatandena foranledde inga &ndringar, men avsnitt 5.1 Handlingsalternativen och deras
konsekvenser har kompletterats med det nya underkapitlet 5.1.2 Forhéllande till den offentliga
arbetskraftsservicen.

AKI-liitot ry ansag att det &r problematiskt att alla kassans medlemmar deltar i finansieringen
av den privata arbetskraftsservicen och att det borde vara mojligt att delta endast i finansieringen
av arbetsloshetsforménen. AKI-liitot ry foreslér att kassorna separat ska kunna erbjuda ett
medlemskap pé basniva som berittigar till endast arbetsloshetsforman. Enligt Akava borde det
ocksa 1 fortsdttningen finnas majlighet till fortjanstskydd hos en valfri kassa utan att eventuella
nya tjdnster vésentligt paverkar medlemsavgiftens storlek. Darfor foreslar Akava att det
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faststills en 6vre grians for den del av medlemsavgiften som far ga till skotseln av de nya
uppgifterna.

Till denna del konstateras det att det krivs ett beslut av kassamotet for att kassan ska kunna
borja med nya uppgifter. Kassamétet kan ocksé besluta om att serviceuppgifterna ska upphora.
Medlemmarna i kassan har alltsd mojlighet att paverka om kassan ska tillhandahalla tjénsterna
eller inte. Dessutom bor det konstateras att en kassas verksamhet baserar sig paA medlemmarnas
Omsesidiga ansvar. Med beaktande av detta anses det inte &ndamaélsenligt att skapa flera olika
medlemskategorier eller begrdnsa de andelar av medlemsavgifterna som far anvindas till
tjansterna.

6.1.3 Tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna

Finansinspektionen konstaterar att tillsynen 6ver de foreslagna uppgifterna inte till alla delar ar
forenlig med Finansinspektionens nuvarande uppgifter och mal for verksamheten. Den anser att
det darfor behover foreskrivas narmare om tillsynsansvaret. Ocksé servicefacket PAM rf ansag
att tillsynsansvaret for kassornas arbetskraftstjanster var ospecifikt. Utifran utlatandet har
beskrivningen av nuldget i frdga om tillsynen Over arbetsloshetskassorna kompletterats.
Dessutom har det till propositionen fogats en beskrivning av hur tillsynsansvaret fordelas i fraga
om kassornas nya serviceuppgift. Det har dock inte ansetts nddvéndigt att foreskriva sérskilt om
tillsynsansvaret i lagen om arbetsloshetskassor.

6.1.4 Skyldighet att delta i service och servicens forhéllande till den offentliga
arbetskraftsservicen

Storsta delen av remissinstanserna understodde att arbetssokandena inte ska vara skyldiga att
delta 1 tjdnster som tillhandahalls av arbetsloshetskassan for att inte forlora
arbetsloshetsformanen. Samtidigt faste manga som yttrat sig i denna fraga uppmérksamhet vid
att de arbetssdkande behdver kinna till vilken service som dr forpliktande och vilken de sjélva
fdr Overvdga att delta i utan att det inverkar pa ritten att fa arbetsloshetsforman.
Specialmotiveringen kompletterades till denna del efter remissbehandlingen. Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf konstaterade i sitt utldtande att radgivningsarbetet och
informationen inte far bli endast arbetsloshetskassornas uppgift, utan staten ska ocksa reservera
tillrdckliga resurser for detta. Till denna del konstateras det att utver arbetsloshetskassorna har
ocksa arbetskraftsmyndigheten en roll i radgivningen om vilka tjdnster som é&r forpliktande.
Detta utgor en del av arbetskraftsmyndighetens uppgifter, och det foreslés inga tilldggsresurser
for detta pa grund av kassornas serviceuppgift. Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
ansag i sitt utlatande att det for tydlighetens skull bor foreskrivas i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa att det dr frivilligt att delta i de tjdnster som en arbetsloshetskassa ordnar.
Regeringspropositionen har inte dndrats till denna del, eftersom en séddan hir bestimmelse
delvis skulle vara lagtekniskt onddig och bestdmmelsen dessutom skulle kunna orsaka
oklarheter i fraga om skyldigheten att delta for en arbetssokande som deltar i en tjanst som
ordnas av nadgon annan aktdr &n arbets- och néringsforvaltningen eller en arbetsloshetskassa.

6.1.5 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bland annat justitieministeriet, justitickanslern och bitrddande justiticombudsmannen papekar
att propositionens avsnitt om lagstiftningsordning ska innehélla ett tydligt stallningstagande till
om den foreslagna uppgiften enligt regeringens uppfattning &r en offentlig forvaltningsuppgift
eller inte. Enligt justitieministeriets uppfattning handlar det i frdga om de foreslagna uppgifterna
inte om att en lagstadgad serviceuppgift som en myndighet har organiseringsansvar for éverfors
till arbetsloshetskassorna och att skyldigheter som foreskrivs for en myndighet i lag fullgors.
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Justitieministeriet och justitiekanslern konstaterar att om det enligt social- och
hilsovardsministeriet finns osdkerhet kring gransdragningen, kan detta konstateras i
propositionen och ett uttalande fogas till propositionen om att det &r Onskvirt att
grundlagsutskottet ger sitt utlditande om propositionen. Bitrddande justiticombudsmannen
konstaterar att det med stdd av motiveringen i propositionsutkastet och bestimmelserna om
arbetsloshetskassorna och deras nuvarande uppgifter samt de géllande och kommande
bestimmelserna om arbetskraftsservice inte &r uteslutet att man kommer fram till att det i de
nya uppgifter som foreslds for kassorna ar fraga om en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt
bitrddande justiticombudsmannen handlar det dock om en sédan tolkningssituation i fraga om
124 § i grundlagen som det inte finns négot helt klart och entydigt svar pd med stod av
grundlagsutskottets tidigare uttalandepraxis, vilket talar for att det &r skil att inhdmta
grundlagsutskottets utldtande om propositionen. Ocksa justitieministeriet anser att
grundlagsutskottets utldtande ar Onskvirt. Till avsnittet Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning har fogats ett tydligare stillningstagande om att det i friga om den nya
uppgift som mojliggors for arbetsloshetskassorna inte ar fraga om en offentlig
forvaltningsuppgift. Dessutom har det till slutet av avsnittet fogats ett uttalande om att
regeringen anser det onskvart att grundlagsutskottet uttalar sig om propositionen.

Justitiekanslern 1 statsrddet uttalade sig sérskilt med tanke pad motiveringen till
lagstiftningsordningen. Justitiekanslern konstaterade att lagstiftningsforslagen i motiveringen
till lagstiftningsordningen bor bedomas tillrdckligt tdckande med avseende pa grundlagens
bestimmelser om de grundlaggande fri- och rittigheterna, de grundliggande rittigheterna inom
EU och de internationella ménniskorattsforpliktelser som &r bindande for Finland.
Justitiekanslern pépekar att det i propositionen hénvisas bland annat ILO:s konvention nr 181,
EU:s bemanningsdirektiv. och sjoarbetskonventionen. Dessutom ska riksdagens
grundlagsutskotts praxis samt bland annat EU-domstolens réttspraxis beaktas vid
lagberedningen.

Utifran justitickanslerns utldtande har avsnittet Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning kompletterats med en beddmning som géller det allménnas skyldighet
enligt 18 § 1 grundlagen och dessutom en beddmning som giller vissa internationella avtal.
Utifran justitiekanslerns utldtande har dessutom den del av avsnittet kompletterats som géller
forslaget om en mojlighet for arbetsloshetskassorna att frimja sysselséttningen i forhallande till
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift.

Bitrddande justiticombudsmannen pépekade att allminna lagar om forvaltning, sésom
bestimmelserna om rédgivning i fOrvaltningslagen, ska tillimpas pa den offentliga
forvaltningsuppgift i anslutning till verkstélligheten av utkomstskyddet for arbetslosa som
arbetsloshetskassorna ocksa for niarvarande skdter. I justiticombudsmannens laglighetskontroll
har det av hdvd ansetts att om en tjanst som upprétthalls av samma aktor (till exempel
telefonradgivning) anviands gemensamt bade vid skdtseln av en offentlig forvaltningsuppgift
och vid s&dan verksambhet av privat natur som faller utanfor denna verksambhet, ska hela tjansten
granskas med hénsyn till kraven for den offentliga forvaltningsuppgiften, savitt det &r omojligt
att ordna tjinsten separat for varje enskild del av verksamheten (offentlig
forvaltningsuppgift/privat verksamhet).

Specialmotiveringen i propositionen har kompletterats sé att det i motiveringen fasts sarskild

uppmirksamhet vid ordnandet av arbetsloshetskassornas radgivningstjanst pa sé sétt att
laglighetsdvervakarens relevanta uttalandepraxis har beaktats i motiveringen.
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6.1.6 Behandling av personuppgifter

Justitickanslern anser att det ar skél att granska samtycket som grund for behandling av
personuppgifter dannu noggrannare med avseende pa skil 43 i ingressen till den allmidnna
dataskyddsforordningen dér frivillighet i friga om samtycke behandlas.

Dataombudsmannen fiaste uppmérksamhet vid att man vid bedomningen av samtyckets
lamplighet som behandlingsgrund bor beakta en eventuell obalans i férhallandet mellan den
personuppgiftsansvarige och den registrerade. Dataombudsmannen ansag att den ifrdgavarande
punktens ldmplighet som grund for behandling verkar i stor utstrickning bero pd om
arbetsloshetskassans nya uppgift kan anses vara privatrittslig verksamhet. Enligt
dataombudsmannen ar det viktigt att forsékra sig om att arbetsloshetskassan kan anses fullgora
en privatréttslig uppgift i sin nya uppgift.

Justitieministeriet ansag att det har utvérderats pa ett heltdckande sitt om samtycke lampar sig
som rittslig grund for behandlingen. Justitieministeriet ansdg dock ocksa att beddmningen av
om utdvning av offentlig makt hanfor sig till arbetsloshetskassornas nya serviceuppgift och av
om det i uppgiften ér fridga om en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen borde
beaktas i bedomningen av den réttsliga grund for behandling som tillimpas pa behandling av
personuppgifter. Detta &r av betydelse uttryckligen med tanke pd en obalans mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige.

Utifrén utlatandena preciserades motiveringen till propositionen i frdga om motiven till den
rattsliga grunden for behandlingen av personuppgifter sérskilt i frdga om obalansen mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige.

Justitieministeriet konstaterade att det vid den fortsatta beredningen boér bedémas om 60 a §
1 mom. i propositionsutkastet ska inga i propositionen eller om det ricker med en bedémning i
motiveringen till propositionen av den rittsliga behandlingsgrund som ska tillimpas pé
behandling av personuppgifter. Samtycke som behandlingsgrund ar inte forenat med nagot
handlingsutrymme for den nationella lagstiftaren och den fOreslagna bestimmelsen &r
informativ. Om det dock anses nodvéndigt att bestimmelsen tas in i propositionen, ska detta
motiveras i propositionen och av bestimmelsen framga att det dr friga om samtycke enligt den
allminna dataskyddsforordningen.

Bitrddande justiticombudsmannen konstaterade i sitt utlatande att till den del forslaget i avsnittet
om lagstiftningsordning bedoms med avseende pé det skydd for privatlivet och personuppgifter
som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen saknar avsnittet helt hanvisningar till
grundlagsutskottets relevanta utladtandepraxis. I avsnittet beskrivs det inte heller om EU:s
allménna dataskyddsforordning innehéller nationellt handlingsutrymme for sddana nationella
bestammelser om skydd av personuppgifter som de som foreslas. Justitickanslern konstaterade
att det vore &ndamaélsenligt att i storre utstrickning motivera varfor de foreslagna
bestimmelserna anses uppfylla kraven i den allménna dataskyddsférordningen och sélunda
dven motsvara kraven i grundlagen.

Utifrén utldtandena kom man fram till att det inte ska tas in bestimmelser i lagen om
arbetsloshetskassor som hianfor sig till behandling av personuppgifter vid tillhandahallande av
tjénster. Till denna del &r den allmédnna dataskyddsforordningen direkt tillimplig lagstiftning
och det finns inget nationellt handlingsutrymme nér samtycke anvénds som réttslig grund for
behandlingen. Behandling av personuppgifter tas endast upp i motiveringen till propositionen.
Avsnittet Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning kompletterades med
grundlagsutskottets relevanta utldtandepraxis.

32



6.1.7 Ovrigt

Enligt Akava borde propositionen innehalla uppskattningar eller exempelkalkyler pé i vilken
mén ordnandet av nya tjdnster pad kort och lang sikt inverkar pa storleken pa kassornas
medlemsavgift i kassor av olika storlek. Beddmningen av konsekvenserna ar forenad med en
betydande osékerhet i synnerhet eftersom den foreslagna lagstiftningen &r mdjliggorande till sin
karaktir. Eftersom tillhandahéllandet av tjanster &r frivilligt for kassorna, ar det svért att forutse
hurudana tjanster kassorna bdrjar tillhandahélla och i vilken omfattning. De Onskade
beddmningarnas informationsvirde kan inte anses sdrskilt stort, eftersom det for
bedomningarna forutsétts att man gor sddana antaganden om tjdnsternas omfattning och
kostnader som man inte kan grunda pa négon befintlig information. Av denna anledning gav
utlatandet inte anledning att komplettera propositionen.

PAM stillde sig inte bakom den beddmning som ingér i utkastet till regeringsproposition enligt
vilken reformen medfor 6kade kostnader for den offentliga ekonomin for att kassornas
medlemsavgift kan dras av i beskattningen. Enligt PAM &r den del i beddmningen som géller
skatteavdrag vag. Propositionens konsekvensbedomningar har till denna del preciserats genom
en noggrannare beskrivning av den eventuella konsekvensen av skatteavdraget.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf ansag att en lagindring om att dven arbetslosa kan
ansluta sig till en arbetsloshetskassa borde fogas till propositionen. Forslaget motiverades med
att arbetsvillkoret fran och med september uppfylls betalningsbaserat och att med andra ord
ocksé sadana manader da arbete inte utfors kan tillgodordknas i arbetsvillkoret. Darfor ansags
det att man ocksd bor kunna ansluta sig till en arbetsloshetskassa dven om man inte ér i arbete
vid tidpunkten for anslutningen. Andringen &r enligt Arbetsloshetskassornas Samorganisation
logisk ocksé med tanke pa de sysselsittningsstddjande tjansterna och helheten. Till denna del
gav utlatandet inte anledning att &ndra propositionen.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation och YTK Tyo6ttomyyskassa tog i sina utlatanden upp
behovet av att fortydliga den fria tillgangen till tjdnster som omfattas av forbudet att ta ut avgift.
Utifrdn utldtandena har arbetsloshetskassorna inte planer p& att skapa egna
arbetsformedlingsplattformar, men didremot att utnyttja redan befintliga tjdnster som &r 6ppna
for alla s& att det pd en arbetsloshetskassas egen webbplats skapas lénkar till Gppna
arbetsformedlingstjanster som &r tillgingliga for alla. Enligt Arbetsloshetskassornas
Samorganisation kan befintliga serviceplattformar utnyttjas till exempel s& att
arbetsloshetskassorna i sina medlemstjinster informerar medlemmarna om lediga arbeten i
friga om vilka medlemmen kan ta del av nidrmare information via en link till
arbetsformedlingens webbplats som dr 6ppen for alla. Specialmotiveringen har kompletterats
med beaktande av nimnda praxis.

6.1.8 Ikrafttradande

Enligt YTK Tyottomyyskassa skulle det vara &ndamélsenligt att i lagtexten eller motiveringen
konstatera att arbetsldshetskassorna kan borja bereda dndringar i stadgandena redan innan lagen
trader i kraft och att en arbetsloshetskassa villkorligt kan besluta om tillhandahéllande av
sysselséttningsstodjande tjanster och stadgedndringar om det vid kassans mote redan innan
lagen har blivit stadfést och trétt i kraft. | friga om detta konstateras det att det av havd har
ansetts onddigt att ta in sérskilda bemyndiganden om verkstéllighet i forfattningen och att det
ar motiverat att undvika dem, eftersom de &tgirder som krévs for verkstéllandet av forfattningen
har ansetts som den ansvariga myndighetens skyldighet, varvid det inte forutsitts ett sarskilt
bemyndigande for att vidta atgérder.
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YTK onskar ocksa att det i lagen skrivs in att tillhandahéllande av service kan inledas tidigast
den 1 januari 2025. For att ny serviceuppgift ska kunna inledas krévs kassamotets beslut och att
uppgiften skrivs in i kassans stadgar. I propositionen konstateras det att det for tillhandahallande
av tjanster i storre utstrackning ocksa forutsétts bland annat att medel budgeterats for det. I
praktiken innebdr detta sannolikt att serviceverksamheten kan inledas pa allvar tidigast vid
ingdngen av 2025. Utlatandet gav inte anledning att &ndra propositionen.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att utkastet till regeringens proposition pa ett
beromvirt sétt uppfyllde kraven i anvisningarna om konsekvensbedéomning vid lagberedning,
varfor radet endast foreslog nagra mindre tilligg. Enligt rddet hade konsekvenserna for
hushédllen, arbetsloshetskassorna och  sysselséttningen behandlats grundligt utifran
forskningsron. I utkastet till proposition bedomdes det att stodjandet av sysselsittningen kan bli
en ny konkurrensfaktor for arbetsloshetskassorna. Radet for bedomning av lagstiftningen ansag
att konsekvenserna for konkurrensen mellan arbetsldshetskassorna och de osdkerhetsfaktorer
som hanfor sig till dem skulle kunna beskrivas narmare i den man det 4r mojligt. Utifran radets
utlatande har propositionen preciserats genom att avsnittet om konsekvenser for konkurrensen
i kapitel 4.2.4 har kompletterats.

7 Specialmotivering

1 §. Arbetsloshetskassans uppgift och verksamhetsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om
arbetsloshetskassans uppgifter och verksamhetsomrade.

Till arbetsloshetskassans uppgifter hor i praktiken ocksd att ordna andra forméner och
ersattningar dn fortjdnstskydd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Arbetsloshetskassan
verkstéller ocksd rorlighetsunderstdd och omstillningspenning som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Dessutom dr termen erséttning for uppehille som anvénds i
momentet fordldrad. Arbetsloshetskassan betalar kostnadsersittningar under tiden for
sysselséttningsframjande service. I paragrafens 1 mom. foreslas de behovliga dndringarna.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att en arbetsloshetskassa genom kassamatets beslut kan
stodja sysselséttningen bland sina medlemmar genom att tillhandahélla arbetsférmedling,
informations-, radgivnings- och handledningstjanster, sakkunnigbedomningar, trdning och
andra med dessa jaimforbara tjanster. Eftersom det dr fraga om service som en arbetsloshetskassa
tillhandahéller for medlemmarna, kan kassan inte inga sddana avtal med arbetsgivare eller deras
representanter pd basis av vilka ett primért kundférhallande uppkommer mellan arbetsgivaren
eller dennes representant och arbetsloshetskassan. Arbetsloshetskassan kan med andra ord inte
ta emot uppdrag pad basis av vilka den till exempel presenterar uppgifter om limpliga
medlemmar for arbetsgivaren for dennes behov. Arbetsloshetskassorna kan dock ta emot
arbetsgivarnas platsannonser for att informera om dem pa offentliga webbplatser.

En arbetsloshetskassa kan ta pa sig en ny uppgift endast genom beslut av kassamétet, och
kassamotet kan ocksd besluta att arbetsloshetskassan avstar fran sysselséttningsstodjande
verksamhet. For arbetsloshetskassans del baserar sig tillhandahallandet av tjanster pa
frivillighet. Det &r inte frdga om en lagstadgad skyldighet att ordna tjdnster. Arbetsloshetskassan
beslutar sjdlv om den vill tillhandahélla tjénster och i vilken omfattning. Kassamétet beslutar
pa en allmén niva om arbetsloshetskassan kan tillhandahalla sddana tjdnster som avses i 2 mom.
Kassamotet behover inte separat godkédnna alla tjdnster som tillhandahalls.
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Enligt forslaget kan arbetsloshetskassan tillhandahélla arbetsformedling, informations-,
radgivnings- och handledningstjénster, sakkunnigbedémningar, trining och andra med dessa
jamforbara tjanster for att stodja sysselsdttningen bland sina medlemmar. Syftet med
tillhandahallandet av tjanster &r alltsé att stodja sysselséttningen bland kassans medlemmar.
Tjansterna far inte tillhandahéllas pa andra grunder.

Arbetsloshetskassan far i form av arbetsformedling tillhandahalla till exempel information och
radgivning som hénfor sig till jobbsdkning, sjilv publicera information om lediga jobb samt
formedla information om jobb som ledigforklarats annanstans. Till den del arbetsloshetskassan
tillhandahaller arbetsférmedlingstjénster och andra tjanster som hanfor sig till jobbsékning ar
det fraga om sadan privat arbetskraftsservice som avses i 12 kap. 4-6 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och 143—144 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

De som tillhandahaller privat arbetskraftsservice ska iaktta jamlikhet, och de far inte bjuda ut
minderarig arbetskraft for arbete dér anstéllning av sadan arbetskraft dr forbjuden enligt lagen
om unga arbetstagare (998/1993). Arbetsloshetskassorna ska i all sin verksamhet ocksé
behandla sina medlemmar jimbordigt i enlighet med 3 § 4 mom. i lagen om arbetsloshetskassor.

Arbets- och néringsministeriet har for uppfoljning av privat arbetskraftsservice ratt att fa
uppgifter om den privata arbetskraftsservicen av dem som tillhandahédller privat
arbetskraftsservice eller sammanslutningar som representerar dem. Arbetsloshetskassan ska pa
begéran lamna uppgifter till arbets- och niringsministeriet om antalet personer per yrkesgrupp
som fétt arbete via formedlingen, om antalet kunder som anlitat arbetsformedlingsservice och
om annan service i samband med jobbsdkning som de tillhandahallit. Bestimmelser om de
uppgifter som ska ldmnas finns i 36 § i statsrddets forordning om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (1073/2012).

Arbetsloshetskassorna omfattas ocksa av forbudet att ta ut avgifter for privat arbetsformedling.
De som tillhandahéller privat arbetskraftsservice fér inte ta ut avgifter av enskilda kunder for
den service de tillhandahaller, nér servicen motsvarar arbetsformedlingsservice som genomfors
som offentlig arbetskraftsservice, formedling av information och radgivning om lediga arbeten
och jobbsokning eller registrering som arbetssdkande.

Lagstiftningen forutsitter att de ovanndmnda tjdnster som omfattas av forbudet att ta ut avgift
for arbetsformedling ska vara avgiftsfritt tillgdngliga for alla. Detta innebar till exempel att de
lediga jobb som en arbetsloshetskassa har meddelat inte far synas bara for arbetsloshetskassans
medlemmar, utan maste publiceras till exempel pa kassans 6ppna webbplats. Alternativt kan
avgiftsfri tillgang till information om lediga arbeten for alla sékerstdllas genom att
arbetsloshetskassan pa sin Oppna webbplats publicerar ldnkar som leder till en
arbetsformedlingsaktors Oppna webbplats. Arbetsloshetskassan kan for sina medlemmar
tillhandahélla riktad information om lediga arbeten, om information om de erbjudna arbetena ar
fritt tillgénglig ocksa for andra adn kassans medlemmar till exempel p& en webbplats som &r
Oppen for alla.

Utover arbetsférmedling kan arbetsloshetskassan enligt forslaget till exempel tillhandahélla
informations-, radgivnings- och végledningstjanster, sakkunnigbeddmningar och tréning. Dessa
tjénster motsvarar i tillaimpliga delar de tjdnster som avses i 4 kap. 14 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice samt 6 kap. 50-53 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Arbetsloshetskassan kan tillhandahélla information och radgivning om
lediga arbeten och jobbsokning, utbildningsmdjligheter och andra mojligheter till
kompetensutveckling, arbetsmarknaden, branscher och yrken samt inledandet av
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foretagsverksamhet och mojligheter att utveckla verksamheten. Kassan kan tillhandahélla
handledningstjanster som stdd for yrkesvalet och karridrplaneringen.

Nar det giller radgivning 1 anslutning till tjdnsterna bor arbetsloshetskassan fasta
uppmiérksamhet vid ordnandet av radgivningstjinster. [ justiticombudsmannens
laglighetskontroll har det av hévd ansetts att om en tjanst som upprétthélls av samma aktor
anvinds gemensamt bade vid skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift och vid siddan
verksamhet av privat natur som faller utanfor denna verksamhet, ska hela tjdnsten granskas med
hénsyn till kraven for den offentliga forvaltningsuppgiften, om det 4r omdjligt att ordna tjdnsten
separat for varje enskild del av verksamheten (offentlig forvaltningsuppgift/privat verksamhet)
(se t.ex. OA dnro 1930/2/13 och AOA dnro EOAK/1069/2019).

Det ovan beskrivna kravet giller ocksad privata aktdrer som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter, sasom arbetsloshetskassor. P& sd sitt inverkar det pa hur
andamalsenligheten i ordnandet av arbetsloshetskassans radgivning ska bedomas som helhet.
Nér radgivningen hénfor sig till skdtseln av en offentlig forvaltningsuppgift, 1
arbetsloshetskassornas fall verkstillande av forméner, dr bland annat bestimmelserna i
forvaltningslagen om avgiftsfri radgivning tillimpliga. Att funktionerna separeras har betydelse
ocksé med tanke pa tjidnsteansvaret, eftersom det nér arbetsloshetskassorna fattar beslut som
hénfor sig till verkstéllande av férméner ocksa ir frdga om utdvning av offentlig makt.

En arbetsloshetskassa kan for sina medlemmar skaffa separata kartlaggningar av kompetensen
och yrkesskickligheten i situationer dér man behdver utreda medlemmens kunnande eller brist
pd kunnande for att rikta servicen och stodja medlemmens = sysselséttning.
Sakkunnigbeddmningar kan ocksa vara till exempel bedomningar av foretagarfardigheter och
forutséttningar for foretagsverksamhet.

Tréning kan vara till exempel jobbsokartraning eller karridrtraning. Med jobbsokartrianing avses
utveckling av den trdnades jobbsokarfardigheter sa att den trédnades fardigheter for sjdlvstindig
jobbsdkning forbéttras. Med hjalp av karridrtraning fr den som trénas stdd och végledning for
klarldggande av alternativ for yrkesvalet och karridren, sokande till utbildning och utveckling
av arbetslivsfirdigheter. Inom den offentliga arbetskraftsservicen &r traning tjénster i grupp.
Personlig handledning och rddgivning f6r kunden ar inte i sig trdning, men kan utgdra en del av
den.

Dessutom kan arbetsloshetskassorna ordna ocksa annan service som kan jaémforas med de ovan
nimnda tjdnsterna. Avsikten &r inte att reglera arbetsloshetskassornas serviceuppgift alltfor
sniavt. Syftet ar att ge arbetsloshetskassorna mdjlighet att tillhandahalla sddana
sysselsdttningsstodjande tjanster som bést lampar sig for kassornas karaktér av verksamhet och
medlemmarnas behov. Néar det géller tillhandahéllandet av tjanster ar det viktigt att tjdnsterna
har direkt koppling till stodjande av medlemmarnas sysselséttning. Till exempel verksamhet
eller service som hénfor sig till medlemmarnas rekreation eller vilbefinnande &r inte sddan
sysselséttningsstddjande service som avses i paragrafen.

Sadan sysselsittningsstodjande service som avses i paragrafen &r inte heller utbildning som till
exempel fackforbund erbjuder sina medlemmar i arbetarskyddsuppgifter eller andra uppgifter
som giller foretrddande av personalen. Den verksamhet som avses i paragrafen dr inte heller
beviljande av sddana penningformaner eller penningerséttningar som inte sarskilt foreskrivits
som en uppgift for arbetsloshetskassorna. Sélunda kan en arbetsloshetskassa inte bevilja sina
medlemmar finansiering till exempel for inledande av foretagsverksamhet eller till exempel for
tackande av kostnader for anskaffande av en behorighet (sdsom hygienpass).
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Uthyrning av arbetskraft ska enligt forslaget inte anses som sddan arbetsférmedling som avses
i paragrafen eller dirmed jaimforbar verksamhet. Vid uthyrning av arbetskraft hyr arbetsgivaren
ut sina arbetstagare till anvindarforetaget. Arbetskraftsuthyrningsforetaget dr da arbetstagarens
arbetsgivare, men arbetet utfors i anviandarforetaget. Bestimmelsen hindrar dock inte att en
arbetsloshetskassa tillhandahéller arbetsformedlingstjanster som inbegriper samarbete med ett
foretag som hyr ut arbetskraft.

Arbets- och nédringsbyran, en kommun som deltar i kommunférsoket som géller frimjande av
sysselsittningen eller en kommun som fran ingéngen av 2025 &r arbetskraftsmyndighet ska inte
inkludera tjanster som tillhandahalls av en arbetsloshetskassa i den sysselsdttningsplan som
utarbetas tillsammans med den arbetssokande eller i den plan som ersétter den. Detta beror pa
att avsikten med arbetsloshetskassans tjanster inte &r att ersétta den offentliga arbetskrafts- och
foretagsservice som erbjuds arbetssokande.

Om det for att den arbetssokande ska forsta servicehelheten undantagsvis kravs att en tjanst som
ordnas av en arbetsloshetskassa ndmns i planen, ska tjansten ndmnas i den del av planen som
ger bakgrundsfakta om arbetssdkandens situation. Tjédnsten ska inte heller dé ingé i de i planen
overenskomna tgérder som &r forpliktande for den arbetssokande och som f6ljs upp. Detta kan
goras ocksa i friga om andra sddana tjanster som inte &r forpliktande for den arbetssokande och
i fraga om vilka arbets- och nédringsbyran, en kommun som deltar i kommunforsoket som giller
frimjande av sysselséttningen eller en kommun som frén ingédngen av 2025 ér
arbetskraftsmyndighet inte pa ndgot sétt deltar i ordnandet av eller anvisandet till tjansten.
Arbets- och ndringsbyran, en kommun som deltar i kommunforsdket som géller frimjande av
sysselséttningen och en kommun som frén ingdngen av 2025 dr arbetskraftsmyndighet ska alltid
fasta sdrskild uppmérksamhet vid att den arbetssokande ska forstd om deltagandet i en tjdnst &r
forpliktande.

Om en arbetssdkande deltar i en tjanst som ordnas av en arbetsldshetskassa, dr syftet inte att
deltagandet ogrundat ska forhindras pa grund av offentlig service som tillhandahalls samtidigt.
En myndighet som tillhandahéller offentlig service ska i den mén det &r mojligt 6vervéga vad
som i det enskilda fallet bist frimjar den arbetssokandes sysselséttning. Om myndigheten anser
att det r andamaélsenligt att delta i den offentliga servicen, dr deltagande i en tjdnst som ordnas
av arbetsloshetskassan inte en sadan giltig orsak att vigra delta i offentlig service som avses i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Eftersom bestimmelser om service som ordnas av en arbetsloshetskassa finns i lagen om
arbetsloshetskassor och inte i de lagar som ndmns i 2 a kap. 9 § 1 mom. 7 punkten i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, foreldggs inte niagon tid utan erséttning med stéd av ndmnda
7 punkten eller 8 punkten, &ven om den arbetssokande végrar delta i service som ordnas av
arbetsloshetskassan eller avbryter sadan service. Eftersom det inte i sysselséttningsplanen eller
den plan som ersétter den avtalas om service som arbetsloshetskassan ordnar, foreldggs inte
heller nagra péafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa med stod av 2 a kap. 9 § 1 mom.
9 eller 12 punkten eller nigon annan bestdmmelse i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Vid
behov sdkerstills detta genom att det inledande stycket i 2 a kap. 9 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa tolkas pa ett sitt som tryggar likabehandlingen av arbetssékandena.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i det géllande 2 mom.
att en arbetsloshetskassas verksamhetsomrade omfattar hela landet.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det pd motsvarande sitt som i det géllande 3 mom. att en
arbetsloshetskassa inte far bedriva annan verksamhet dn siddan som avses i lagen om
arbetsloshetskassor.
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2 §. Bildande av arbetsloshetskassa. | paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de uppgifter som
atminstone ska anges i arbetsloshetskassans stadgar. Om en arbetsloshetskassa borjar bedriva
sddan serviceverksamhet som avses i 1 § 2 mom., ska uppgiften antecknas i kassans stadgar.
Om detta foreslas en bestimmelse i 2 mom. 5 punkten, som tidigare upphivts genom lag.

19 a §. Finansiering av tidnster som stoder sysselsdttningen. Paragrafen &r ny. I paragrafen
foreslds en bestimmelse om finansieringen av sysselséttningsstodjande tjanster. Om en
arbetsloshetskassa for sina medlemmar tillhandahéller tjanster som stdder sysselséttningen, far
den inte for ordnandet av tjansterna anvdnda statens och Sysselsdttningsfondens
finansieringsandelar eller andelar som hénfor sig till forvaltningskostnaderna.

Tjénsterna ska finansieras till fullt belopp med kassans egna medel. I praktiken innebér detta att
man for finansieringen av tjinsterna kan anvidnda intidkterna frdn arbetsloshetskassans
medlemsavgifter och intdkterna fran kassans investeringsverksamhet. Som arbetsloshetskassans
egna medel betraktas ocksé fonderade medel i kassans utjimningsfond och avkastningen av
dem. Arbetsloshetskassan kan ocksa ta ut deltagaravgifter for vissa tjdnster. Avgifter far inte tas
ut for tjanster som omfattas av forbudet att ta ut avgifter for arbetsformedling.

Med service som kan finansieras avses bade forvaltningskostnader som uppkommer av
ordnandet av verksamheten och tjdnster som avses i 1 § 2 mom. i lagen, om ordnande eller
anskaffning av sddana tjénster foranleder arbetsloshetskassan kostnader.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen far en arbetsloshetskassa ordna tjanster for att stodja medlemmarnas
sysselséttning. I regel riktar sig alltsé de tjinster som kassan ordnar till kassans enskilda kunder.
Foljaktligen ska kassan inte rikta tjanster till foretagskunder.

20 §. Utjdmningsfond. 1 paragrafen foreskrivs det om storleken pa arbetsloshetskassans
utjamningsfond. En arbetsloshetskassa ska ha en utjamningsfond till vilken det arliga
Overskottet av kassans medlemsavgifter 6verfors. Syftet med utjamningsfonden ar att trygga
kassans finansiering och betalningsberedskap.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om utjimningsfondens minimibelopp och i 3 mom. om
dess maximibelopp. Det foreslas att momenten dndras sa att det vid beddémningen av
utjamningsfondens storlek utdver de utgifter for formaner och de forvaltningskostnader som
kassan sjdlv ansvarar for beaktas ocksd de kostnader som fOranleds av stodjande av
medlemmarnas sysselséttning. Av tilligget foljer att arbetsloshetskassan i sitt forslag till
medlemsavgift och i sin ekonomiska planering ska beakta att kostnaderna for stodjande av
sysselséttningen inte far leda till att utjimningsfonden underskrider det minimibelopp som
anges i 2 mom. A andra sidan far arbetsloshetskassan inte heller verskrida utjimningsfondens
maximibelopp for att ha beredskap for stodjande av sysselsattningen.

23 §. Anvindningen av kassamedel. 1 paragrafen foreskrivs det om anvéndningen av kassans
medel. Det foreslas att paragrafen dndras sé att arbetsloshetskassans medel, utdver for betalning
av de formaner som det fOreskrivs att kassan ska betala samt kassans nddvindiga
forvaltningskostnader, far anvindas ocksd for betalning av kostnader som foéranleds av
stodjande av sysselséttningen bland medlemmarna.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

19 § i statsradets forordning om verkstéllighet av lagen om arbetsloshetskassor foreskrivs det
om de uppgifter som arbetsloshetskassan ska foga till ans6kan om faststillande av
medlemsavgift. Enligt den bestimmelsen ska en arbetsloshetskassa dd den ansdker om
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faststillande av medlemsavgift hos Finansinspektionen till sin ansdkan foga budgeten for
foljande &r samt en kalkyl Over medlemsavgiftens tillrdcklighet med beaktande av
arbetsloshetskassans formaner, forvaltningskostnader och overforingar till utjaimningsfonden
samt, om arbetsloshetskassan Onskar att dess plan for aterstdllande av en sund finansiell
stillning beaktas vid faststillandet av medlemsavgiften, planen for aterstillande av en sund
finansiell stillning. Det fOreslds att bestimmelsen dndras s& att arbetsloshetskassan vid
bedomningen av medlemsavgiftens tillrdcklighet ocksa ska lamna uppgifter om de kostnader
som foranleds av stodjande av sysselsittningen. En motsvarande dndring foreslés ocksd i 10 § i
forordningen, som géller uppgifter som behdvs for beddmning av utjimningsfondens storlek.

9 Ikrafttradande
Lagen foreslés trdda i kraft sommaren 2024.

Det ar dandamalsenligt att lagen sétts i1 kraft sa snart som mojligt for att kassorna ska kunna goéra
de forberedelser som behovs for att de ska kunna borja tillhandahalla tjdnsterna. For att ny
serviceuppgift ska kunna inledas krévs kassamotets beslut och att uppgiften skrivs in i kassans
stadgar.

10 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och néringsministeriet har for uppfoljning av privat arbetskraftsservice ritt att fa
uppgifter om den privata arbetskraftsservicen av dem som tillhandahaller privat
arbetskraftsservice eller sammanslutningar som representerar dem. Arbetsloshetskassan ska pé
begéran lamna uppgifter till arbets- och niringsministeriet om antalet personer per yrkesgrupp
som fatt arbete via formedlingen, om antalet kunder som anlitat arbetsformedlingsservice och
om annan service i samband med jobbsokning som kassan tillhandahéllit. Arbetsloshetskassan
ska samla in ovanndmnda uppgifter om de tjanster som de tillhandahéller.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Néringsfrihet och ritt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja
for skyddet av arbetskraften. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska det allminna frimja
sysselséttningen och verka for att alla tillférsikras rétt till arbete. Bestimmelsen om frimjande
av sysselsdttningen i 18 § 2 mom. i grundlagen ar till sin natur ett konstitutionellt uppdrag for
det allménna. I bestimmelsen tas det inte stdllning till det urval av metoder som ska anvindas i
skotseln av sysselséttningen, utan det allmidnna ges betydande provningsratt i friga om hur
sysselséttningen bast kan framjas. Skyldigheten att frimja sysselsittningen innebér ocksa att det
allménna ska striva efter att forhindra uppkomsten av grupper som permanent ar utan arbete.
(RP 309/1993 rd)

Syftet med propositionen ar att utvidga det urval av metoder som samhéllet har till forfogande
1 uppgiften att frimja sysselsittningen och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete.
Propositionen syftar till att ge arbetsloshetskassorna bade mdjlighet att ordna utkomstskydd for
sina medlemmar under deras arbetsloshetstid och mojlighet att stodja sysselsdttningen bland
medlemmarna genom att tillhandahalla arbetsformedling, informations-, radgivnings- och
handledningstjanster, sakkunnigbeddmningar, trining och andra med dessa jimforbara tjénster.
Det &r fraga om en frivillig uppgift for arbetsloshetskassan och beslutet att inleda den fattas av
arbetsloshetskassans kassamote. I lagen om arbetsloshetskassor (1 § 1 mom.) har
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arbetsloshetskassorna dock uttryckligen getts i uppgift att for sina medlemmar ordna
fortjanstskydd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa och andra forméner i anslutning till
det. I 1 § 3 mom. i lagen om arbetsloshetskassor ingér ett absolut forbud enligt vilket
arbetsloshetskassorna inte far bedriva annan verksamhet &n siddan som avses i lagen om
arbetsloshetskassor. For att arbetsloshetskassorna ska kunna delta i frimjandet av
sysselsittningen méste det foreskrivas om det i lagen. Det ar fraga om frivillig verksamhet av
privat natur, som inte styrs av det allminna. Med tanke pa 18 § 2 mom. i grundlagen skulle det
allménnas roll dock vara att gora det mojligt for arbetsloshetskassorna att delta i frimjandet av
sysselséttningen.

Ovan 1 kapitel 4.2.2 Ekonomiska konsekvenser utvédrderas forslagets inverkan pa
sysselsittningen. Sadsom det konstateras i det kapitlet &r verkningsfullheten av tjdnster som
frimjar arbetssokningen i genomsnitt mattlig. Dessutom har avsaknaden av sanktions- och
forpliktelseelement beddmts forsvaga dndringens effekter pd den totala sysselsittningen. Av
dessa orsaker har det beddmts att effekten av kassornas tjénster pa sysselsittningen sannolikt ar
noll eller svagt positiv. Det dr dock fraga om ett nytt verktyg i sysselsittningsframjandet som
helhet, varfor forslaget trots dess eventuellt ringa effekter kan anses vara forenligt med det
uppdrag som det allmédnna ges i 18 § 2 mom. i grundlagen.

11.2 Offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skdtsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Avsikten med bestdmmelsen ar att begrinsa overforingen av
offentliga forvaltningsuppgifter utanfor det egentliga myndighetsmaskineriet (GrUB 10/1998
rd s. 33, RP 1/1998 rd s. 178). For att forhéallandet till 124 § i grundlagen ska behdva bedémas,
maste tva kriterier vara uppfyllda. For det forsta ska det vara fradga om dverforing av en offentlig
forvaltningsuppgift. For det andra ska det vara frdga om att 6verfora uppgiften pa ndgon annan
an en myndighet.

I fraga om det senare kriteriet dr situationen klar eftersom arbetsloshetskassorna inte ar
myndigheter, utan privatrittsliga sammanslutningar. Bestimmelser om arbetsldshetskassorna
och deras verksamhet finns dock i lagen om arbetsloshetskassor. Arbetsloshetskassorna har till
uppgift att for sina medlemmar anordna fortjdnstskydd enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa samt hértill anslutna ersittningar for uppehéille. Arbetsldshetskassornas nuvarande
uppgifter ar helt klart skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 46/2002 rd, s. 9-10).
Enligt 1 § 1 mom. i lagen om arbetsloshetskassor kan arbetsloshetskassorna for ndrvarande
endast anordna fortjanstskydd enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) och
vissa andra formaner for sina medlemmar. I 1 § 3 mom. i lagen om arbetsloshetskassor forbjuds
arbetsloshetskassorna  bedriva annan verksamhet 4n sddan som avses 1 lagen om
arbetsloshetskassor.

I fraga om de foreslagna éndringarna ska det beddmas huruvida arbetsldshetskassornas nya
serviceuppgift ar en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt forarbetena till grundlagen anvinds
begreppet offentliga forvaltningsuppgifter i en relativt vidstrackt bemarkelse, sd att det
omfattar uppgifter som hénfor sig till t.ex. verkstélligheten av lagar samt beslutsfattande om
enskilda personers och sammanslutningars rittigheter, skyldigheter och foérmaner”.
Bestdmmelsens tillimpningsomrade &r 6ppet och bestimmelsen inbegriper bade dverforing av
uppgifter som for ndrvarande ankommer p& myndigheterna och &verforing av nya till
forvaltningen hanforliga uppgifter pé andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179).
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I den juridiska litteraturen har offentliga forvaltningsuppgifter indelats enligt om de anses hora
till kirnomradet eller randomrédet av kategorin offentliga forvaltningsuppgifter. Kédrnomradet
for en offentlig forvaltningsuppgift utgdérs av utdvning av offentlig makt. Med utévning av
offentlig makt avses beslutsfattande som sker med stdd av lag och som giller ndgon annans
fordel, rattighet eller skyldighet och utfirdande av forpliktande bestimmelser. Aven ett faktiskt
ingripande med stdd av lag i ndgon annans intressen eller réttigheter innebdr utdévning av
offentlig makt. Utdver offentliga forvaltningsuppgifter som innebédr utdvning av offentlig makt
kan ocks&d genomforande av offentliga tjénster anses vara sddan skotsel av offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen till den del det ar fraga om
tillhandahallande av lagstadgad offentlig service.??

Begreppet offentlig fOrvaltningsuppgift omfattar ett mycket brett spektrum av olika
forvaltningsuppgifter, utovande av offentlig makt och offentliga tjanster. Speciellt om utévning
av offentlig makt inte direkt hanfor sig till verksamheten eller om det ndrmast ar friga om
verksamhet av teknisk natur eller operativ verksamhet gérs beddmningen frén fall till fall.
Beredningsuppgifter som kompletterar myndighetsverksamheten eller som bidrar till utévning
av offentlig makt har ansetts innebéra skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift. Behandlingen
av ett forvaltningsérende har ansetts bilda en med avseende pd 124 § i grundlagen enhetlig
uppgiftshelhet och det dr inte motiverat att bedoma behandlingséatgiarder som direkt hanfor sig
till den som uppgifter som ér fristdende fran det egentliga beslutsfattandet?®. Som skotsel av en
offentlig forvaltningsuppgift har salunda ansetts bland annat mottagande av ansdkningar som
baserar sig pa lag samt granskning av ansokningarna for att sdkerstilla att vasentliga uppgifter
inte saknas i dem (se GrUB 8/2002 rd).

I den juridiska litteraturen har det ansetts att en offentlig férvaltningsuppgift inte omfattar alla
tjidnster som betraktas som offentliga. Aven om till exempel tillhandahallandet av post- och
teletjanster kan anses som en sddan offentlig uppgift som avses i 108—109 § i grundlagen, ar det
dnda inte frdga om skotsel av en sddan offentlig forvaltningsuppgift som forvaltningslagen ska
tillimpas pa. Inte heller till sddan allménnyttig verksamhet som Rundradions verksamhet hanfor
sig egentlig skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter.?’

Begreppet offentlig forvaltningsuppgift har till stor del bildats genom grundlagsutskottets
utlatandepraxis. Grundlagsutskottet har ansett att till exempel sjordddningstjdnsten betraktad
som helhet (GrUU 24/2001 rd) och de operativa avfallshanteringsuppgifterna sammantaget
(GrUU 58/2010 rd) ar offentliga forvaltningsuppgifter. Beviljande av statens exportgarantier ar
trots starka privatréttsliga drag en offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 2/2001 rd). I frdga om
inkOpscentralen Hansel Ab ansdg utskottet att &ven om upphandlingen ocksd har starka
privatrittsliga drag, &r dragen av offentlig forvaltningsuppgift framtrddande i Hansels uppgift
som inkopscentral (GrUU 15/2019 rd). Grundlagsutskottet anser att réttshjdlp och
intressebevakning, med hansyn till det sétt uppgifterna ordnas pé, utgor ett komplex med drag
av offentlig forvaltningsuppgift, trots att ocksa aspekter som anknyter till privata intressen och
ndringsverksamhet ar framtrddande. Utskottet har da lagt vikt vid att det dr frdga om en
lagstadgad serviceuppgift som ska ordnas av myndigheterna och som enligt utskottet kan
karakteriseras ocksd som faktisk forvaltningsverksamhet (GrUU 16/2016 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att uppgifter som hanfor sig till val av boende i statligt stodda
bostadsrittsbostdder (GrUU 5/2021 rd) samt bdrsens och virdepapperscentralens uppgifter ar

25 Méenpéa, Olli. 2009. Hallintolaki ja hyvéan hallinnon takeet”, s. 49.
26 Keravuori-Rusanen 2008, s. 171-172
27 Méenpaa 2008, s. 49-50
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offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 17/2012 rd). Grundlagsutskottet anser att bedrivande av
kreditupplysningsverksamhet ddremot inte kan anses vara en offentlig forvaltningsuppgift, &ven
om verksamheten dr forknippad med drag som ér typiska for en offentlig uppgift och dven om
i synnerhet behandlingen av uppgifter om fysiska personers betalningsstorningar har avsevérda
konsekvenser for skyddet for privatlivet och for fysiska personers mdjligheter att verka i
samhillet (GrUU 8/2022 rd).

Ocksa socialservice tillhandahélls bade av myndigheter och i stor utstrackning ocksé av privata
tjansteproducenter. I den juridiska litteraturen har det ansetts att produktion av socialservice ska
betraktas som skotsel av en i 124 § i grundlagen avsedd offentlig forvaltningsuppgift nir
tjénsten baserar sig pa ett lagstadgat uppdrag som élagts det allménna. I sédan verksamhet ingar
ofta ocksé befogenheter att utova offentlig makt. Daremot r till exempel privat lakarverksamhet
inte en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen, om inte
tillhandahallandet av tjdnsten grundar sig pé ett offentligt samfunds lagstadgade skyldighet att
ordna tjanster som genomf6rs med stod av ett avtal om kopta tjanster.?®

Det foreskrivs i lag om arbetsloshetskassornas uppgifter. 1 detta hidnseende ordnar
arbetsloshetskassan tjdnster med stod av lagen. Ordnande av arbetskraftsservice ér dock en
frivillig tilldggstjanst som arbetsloshetskassorna enligt forslaget kan erbjuda sin medlemmar.
Det dr inte fraga om en lagstadgad skyldighet att ordna tjénster. Det dr inte friga om en
lagstadgad serviceuppgift som en myndighet har organiseringsansvar for eller fullgérande av
skyldigheter som foreskrivs for en myndighet i lag. For ndrvarande har staten ansvaret for att
organisera den offentliga arbetskraftsservicen, men fran och med den 1 januari 2025 overfors
organiseringsansvaret till kommunerna. De tjdnster som ordnas av arbetsloshetskassorna
ersitter inte den offentliga arbetskraftsservicen. Arbetsloshetskassornas tjdnster ar inte offentlig
arbetskraftsservice, utan det dr nidrmast friga om sédan privat arbetskraftsservice som avses i
12 kap. 4-6 § 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och 143—-144 § i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice. Tjdnster som tillhandahalls av arbetsldshetskassorna ska inte
heller finansieras med offentliga medel.

Som offentliga forvaltningsuppgifter har man ocksé granskat uppgifter genom vilka mal for
enskilda forvaltningsomréden fullfoljs, eller som annars inbegriper ett sarskilt allmént intresse.
Det sérskilda allméinna intresset kan ha samband med uppgiftens samhélleliga konsekvenser,
sdsom ménniskors sédkerhet. Till exempel inom den trafiksidkerhetsupplysning som
Trafikskyddet utdvar anvénds inte offentlig makt, utan de mal som det allménna intresset
forutsétter ska pa sétt och vis 6verforas till och uppnés av privatpersoner.?’

Ett syfte med propositionen dr att ge arbetsloshetskassorna mojlighet att frimja sysselsittningen
bland sina medlemmar. Aven om skd&tseln av sysselséttningen dr forenad med ett allmént
intresse, ar det dock inte fraga om till exempel ett sddant sdrskilt och vigande allmént intresse
som pa samma sétt kan jaimforas med den ovanndmnda sikerheten for méanniskor, och ordnandet
av arbetskraftsservice dr inte forknippat med en samhéllspolitisk tradition med den offentliga
maktens monopolstéllning. Arbetskraftsservicen ordnas i stor utstrickning pa marknadsvillkor
samt av olika organisationer.

Vid behandlingen av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Jobbkanalen
Ab och till lagar som har samband med den ansdg grundlagsutskottet att det nya bolaget har
vissa uppgifter som normalt inte kan anses vara offentliga forvaltningsuppgifter, saisom den

28 Keravuori-Rusanen Marietta. 2008, s. 233
2 Tbid
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serviceverksamhet som ldmpar sig for sysselsdttning av partiellt arbetsfora personer.
Grundlagsutskottet ansadg dock att man i de uppgifter som skulle féreskrivas for Jobbkanalen
AD ocksé kan identifiera drag som anknyter till offentliga férvaltningsuppgifter enligt 124 § i
grundlagen. De uppgifter som alagts Jobbkanalen Ab hanfor sig till det allménnas skyldigheter
enligt 18 § 2 mom. i grundlagen att frimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsdkras
ratt till arbete. Uppgifterna ndrmar sig ocksa till vissa delar de myndighetsuppgifter som
foreskrivits for arbets- och néringsbyraerna. Eftersom Jobbkanalen Ab enligt propositionen
utovar sjalvstindig beslutanderitt vid valet av de personer som ska sysselsdttas bland de
arbetssokande som arbets- och ndringsbyran hédnvisat till bolaget, ansags bolagets beslut i
praktiken ha konsekvenser som géller individens réttigheter och intressen. (GrUU 6/2022 rd)

Grundlagsutskottets praxis har visat att de rattsliga foljderna av att en uppgift eller atgérd utfors
kan, i stéllet for uppgiftens réttsliga natur, allt oftare tillmitas en avgorande betydelse, dvs.
fragan om foretagens stéllning och behov av réttsskydd.°

Enligt forslaget ska det vara frivilligt for kassans medlemmar att delta i tjéansterna och det finns
inga sérskilda skyldigheter eller rittigheter nir det géller att delta eller 1ata bli att delta. Till
skillnad fran den offentliga arbetskraftsservicen kan en féorsummelse av tjénsterna inte leda till
att ndgon gar miste om en forméan, och det betalas heller inga forhojningsdelar eller
kostnadsersittningar for deltagande.

Sasom det beskrivs tidigare i detta avsnitt och dven i avsnitt 2.3 Privat arbetskraftsservice finns
det inom omradet for sysselsittningsfrimjande dessutom ocksd redan nu aktoérer som
tillhandahéller privat arbetskraftsservice och vars verksamhet begrinsas endast av
tillstandsplikten for vissa tjénster (ndrmast utbildningstjinster) samt av avgiftsforbud som
innebér begransningar i avgifter som tas ut hos serviceanviandaren. Det &r alltsa inte fraga om
en uppgift som dr forknippad med den samhéllspolitiska traditionen med det allménnas
monopolstillning och inte heller en Gverforing av en uppgift, eftersom syftet med de tjanster
som arbetsloshetskassorna frivilligt ordnar inte &r att inverka pa vad arbetssdkanden har rétt till
i forhallande till den aktor, arbetskraftsmyndigheten, som ansvarar for den offentliga
arbetskraftsservicen. Det &dr inte heller frdga om service som enbart erbjuds arbetslosa
medlemmar, utan alla arbetskassans medlemmar och i friga om vissa tjdnster dven andra
personer an medlemmarna kan anvénda tjanster som arbetsloshetskassan ordnar.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att det inte dr skél att anse den nya uppgift
som foreslds for arbetsloshetskassorna som en offentlig forvaltningsuppgift, varfor forslaget
inte kan anses problematiskt med tanke pa 124 § i grundlagen.

Eftersom det inte dr fraga om en offentlig forvaltningsuppgift, finns det inte skal att begrinsa i
vilken utstrickning en arbetsloshetskassa inom fraimjandet av medlemmarnas sysselsittning kan
anlita andra tjdnsteproducenter (subdelegering och forbud mot séddan).

11.3 Internationella forpliktelser

Arbetsformedlingen regleras 1 synnerhet av Internationella arbetsorganisationen ILO:s
konvention om privat arbetsformedling (nr. 181) fran 1997. Inom sjofarten géller konventionen
om sjoarbete, som innehéller bestimmelser om privat sjoformedling samt frimjandet av
sjofararnas sysselséttning. I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och den lag om

3 Tbid, 5. 181.
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ordnande av arbetskraftsservice som den 1 januari 2025 ersitter den lagen finns dessutom
bestammelser om privat arbetskraftsservice som grundar sig pa ILO:s konvention.

Med privat arbetskraftsservice, som det skulle vara fraga om for arbetsldshetskassorna, avses
arbetsformedling och annan service i anslutning till jobbsékning som dr oberoende av arbets-
och néringsmyndigheterna och som tillhandahalls av fysiska eller juridiska personer samt
uthyrning av arbetskraft. De som tillhandahaller privat arbetskraftsservice ska iaktta den
jamlikhet som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, och de fér inte bjuda
ut minderérig arbetskraft for arbete dér anstéllning av sddan arbetskraft ar forbjuden enligt lagen
om unga arbetstagare (998/1993). Med avseende pa ILO:s konvention nr 181 dr det i forslagen
nidrmast fraga om sddan arbetskraftsservice som avses i artiklarna 1 a) och c). I artikel 1 a) &r
det frdga om samordning av arbetserbjudanden och arbetsansokningar utan att
arbetsloshetskassan tar emot uppdrag fran arbetsgivare och i ¢) om andra tjinster i anslutning
till jobbsdkning som bestims utifrdn de forhandlingar som forts mellan den behoriga
myndigheten och de viktigaste organisationerna som representerar arbetsgivarna och
arbetssokandena, till exempel produktion av information som inte direkt hanfor sig till
samordning av arbetserbjudanden och arbetsansokningar. Dessutom mdjliggdr artikel 7.2 i
konventionen att det gérs undantag fran forbudet att ta ut avgift, om det krévs for arbetstagarnas
intresse. Efter att ha radgjort med de mest centrala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
far den behdriga myndigheten godkénna undantag i friga om vissa grupper av arbetstagare samt
vissa tjénster som tillhandahalls av privata arbetsformedlingsbyraer.

Forslagen dr forenliga med kraven i ILO:s konvention 181 och sjdarbetskonventionen.
Information om lediga arbeten ska enligt forslaget vara avgiftsfritt tillgédnglig béde for
arbetsloshetskassornas medlemmar och for dem som inte hor till ndgon kassa. Det har
forhandlats om de foreslagna tjdnsterna med arbetsmarknadsorganisationerna.

Arbetsloshetskassan ska iaktta den nationella lagstiftning som géller verksamheten utan att det
sérskilt foreskrivs om detta i lag och propositionen strider sdledes inte mot de ndmnda
konventionerna eller den nationella lagstiftningen.

11.4 Behandling och skydd av personuppgifter

I sin beddmning av bestimmelserna om behandling av personuppgifter har grundlagsutskottet i
sin etablerade praxis ansett att bestimmelserna bor granskas med hénsyn till 10 § 1 mom. i
grundlagen, dér det foreskrivs om rétten till skydd for privatlivet och som en del av det skyddet
for personuppgifter. Efter att EU:s allménna dataskyddsforordning antagits har
grundlagsutskottet ansett att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser i allménhet
utgér en tillrdcklig rdttslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Skyddet for personuppgifter ska hirefter i
forsta hand tillgodoses med stod av den allmédnna dataskyddsforordningen och den nationella
allménna lagstiftningen. Ett restriktivt forhéllningssétt till att infora nationell speciallagstiftning
ar salunda att foredra och sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nodvéndiga bestimmelser
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna dataskyddsférordningen
medger (GrUU 14/2018 rd, GrUU 8/2022 rd). Grundlagsutskottet har sérskilt i friga om sadana
bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
dessutom forutsatt att det i regeringens proposition redogors for ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3).

Enligt EU-rdttens principer tolkas och tillimpas den allmédnna dataskyddsforordningen i
enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna.
Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna 1 den allménna
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dataskyddsforordningen enligt grundlagsutskottets uppfattning ocksé den nivé pé skyddet for
personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen (GrUU 14/2018 rd s. 4-5).

I propositionen har man fort fram de grunder enligt den allménna dataskyddsforordningen som
den foreslagna behandlingen av personuppgifter baserar sig pa. Dessutom har det redogjorts for
forordningens innehall till den del det ar vésentligt med tanke pé den foreslagna behandlingen
av personuppgifter.

I de nya tjanster som foreslas for arbetsloshetskassorna behandlas personuppgifter med stod av
samtycke enligt artikel 6.1 a i den allminna dataskyddsforordningen. Denna behandlingsgrund
ar inte forenad med ndgot nationellt handlingsutrymme. Sélunda 4r nationella bestimmelser
som kompletterar och preciserar forordningen inte mojliga till den del det 4r frdga om drenden
som hor till omradet for den allminna dataskyddsforordningen.

Den foreslagna regleringen anses pa de grunder som anges ovan uppfylla kraven i den allménna
dataskyddsforordningen och ddrmed ocksd motsvara grundlagens krav pa skydd for privatlivet
och som en del av det skyddet for personuppgifter.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Eftersom det i friga om den nya frivilliga uppgift som foreslas for arbetsloshetskassorna ar skl
att bedéma en uppgifts natur i férhallande till offentliga forvaltningsuppgifter vars innehall inte
med beaktande av grundlagsutskottets utlatandepraxis dr noggrant avgrinsat, anser regeringen
dock att det ar onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlditande i drendet.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 1 §, 20 § 2 och 3 mom. och 23 §,

sédana de lyder, 1 § delvis dndrad i lag 1190/2009, 20 § 2 och 3 mom. séddana de lyder i lag
722/2020 och 23 § sddan den lyder i lag 556/1998, samt

fogas till 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 915/2020, en ny 5 punkt, i stillet for
den 5 punkt som upphivts genom lag 915/2020, och till lagen en ny 19 a § som foljer:

1§
Arbetsloshetskassas uppgift och verksamhetsomrdde

En arbetsloshetskassa dr en pd grundval av dmsesidig ansvarighet verksam sammanslutning
vars medlemmar antingen ar lontagare (lontagarkassa) eller foretagare (foretagarkassa). En
arbetsloshetskassa har till syfte att for sina medlemmar anordna fortjanstskydd enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) samt andra forméner och erséttningar som avses i den
lagen.

Utover det syfte som anges i 1 mom. kan en arbetsloshetskassa om kassamotet s& beslutar
stodja sysselséttningen bland sina medlemmar genom att tillhandahélla arbetsférmedling,
informations-, radgivnings- och handledningstjanster, sakkunnigbedémningar, traning och
andra med dessa jimforbara tjinster.

En arbetsloshetskassas verksamhetsomrade omfattar hela landet.

En arbetsloshetskassa far inte bedriva annan verksamhet 4n sddan som avses i denna lag. Den
far inte heller st i sddan forbindelse med en forening, organisation eller annan sammanslutning
som bedriver ndgon annan form av verksamhet att kassans sjélvstindighet dérigenom skulle
begrénsas.

238
Bildande av arbetsloshetskassa

5) om arbetsloshetskassan étar sig att for sina medlemmar tillhandahélla tjénster som stdder
sysselséttningen;

19a§
Finansiering av tjidnster som stoder sysselsdttningen
Om en arbetsloshetskassa for sina medlemmar tillhandahaller tjanster som stoder

sysselsdttningen, ska ordnandet av tjinsterna finansieras med kassans egna medel.
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20§
Utjamningsfond

For att trygga kassans finansiering och betalningsberedskap ska det i utjgmningsfonden {or en
arbetsloshetskassa som forsdkrar lontagare finnas ett belopp som motsvarar minst de
forménsutgifter, forvaltningskostnader och kostnader for stodjande av medlemmarnas
sysselséttning som kassan sjdlv ansvarar for under ett ar, och i utjimningsfonden for en
arbetsloshetskassa som forsakrar foretagare ett belopp som motsvarar minst de formansutgifter,
forvaltningskostnader och kostnader for stodjande av medlemmarnas sysselséttning som kassan
sjalv ansvarar for under tvé och ett halvt ar.

For att jamna ut medlemsavgiftsfluktuationer som beror pa de ekonomiska konjunkturerna
kan en arbetsloshetskassa som forsikrar 16ntagare dessutom forkovra utjimningsfonden med ett
belopp som motsvarar de formansutgifter, forvaltningskostnader och kostnader for stodjande av
medlemmarnas sysselsédttning som kassan sjdlv ansvarar for under hogst fyra ar, och en
arbetsloshetskassa som forsikrar foretagare med ett belopp som motsvarar de forménsutgifter,
forvaltningskostnader och kostnader for stddjande av medlemmarnas sysselséttning som kassan
sjélv svarar for under hogst sju ar.

23§
Anvindningen av kassamedel
En arbetsloshetskassas medel fir inte anvidndas for andra 4ndamaél &n betalning av forméaner

som det foreskrivs att kassan ska betala, av kostnader for stodjande av medlemmarnas
sysselséttning och av kassans nodvindiga forvaltningskostnader.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 1 §, 20 § 2 och 3 mom. och 23 §,

sédana de lyder, 1 § delvis dndrad i lag 1190/2009, 20 § 2 och 3 mom. s&dana de lyder i lag
722/2020 och 23 § s&dan den lyder i lag 556/1998, samt

fogas till 2 § 2 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 915/2020, en ny 5 punkt, i stillet for
den 5 punkt som upphédvts genom lag 915/2020, och till lagen en ny 19 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Arbetsloshetskassas uppgift och
verksamhetsomrdde

En arbetsloshetskassa ar en pa grundval av
omsesidig ansvarighet verksam
sammanslutning vars medlemmar antingen &r
lontagare (lontagarkassa) eller foretagare
(foretagarkassa). En arbetsloshetskassa har
till syfte att for sina medlemmar anordna
fortjanstskydd enligt lagen om utkomstskydd

for arbetslosa (1290/2002) samt haértill
anslutna erséttningar for uppehélle.
Arbetsloshetskassas  verksamhetsomrade

omfattar hela landet.

Arbetsloshetskassa far inte bedriva annan
verksamhet 4n sddan som avses i denna lag.
Den far inte heller sta i sddan forbindelse med
en forening, organisation eller annan
sammanslutning som bedriver ndgon annan
form av verksamhet att kassans sjalv-
stindighet ddrigenom skulle begrénsas.

Foreslagen lydelse

1§

Arbetsloshetskassas uppgift och
verksamhetsomrdde

En arbetsloshetskassa ar en pa grundval av
omsesidig ansvarighet verksam
sammanslutning vars medlemmar antingen &r
lontagare (lontagarkassa) eller foretagare
(foretagarkassa). En arbetsloshetskassa har
till syfte att for sina medlemmar anordna
fortjanstskydd enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) samt andra
formaner och ersdttningar som avses i den
lagen.

Utéver det syfte som anges i 1 mom. kan en
arbetsloshetskassa om kassamotet sa beslutar

stodja sysselsdttningen bland  sina
medlemmar  genom  att  tillhandahdlla
arbetsformedling, informations-,
radgivnings-  och  handledningstjinster,

sakkunnigbedomningar, trdning och andra
med dessa jamforbara tjdnster.

En arbetsloshetskassas verksamhetsomrade
omfattar hela landet.

En arbetsloshetskassa far inte bedriva annan
verksamhet dn sddan som avses i denna lag.
Den fér inte heller sta i sddan forbindelse med
en fOrening, organisation eller annan
sammanslutning som bedriver nidgon annan
form av  verksamhet att  kassans
sjdlvstindighet dérigenom skulle begrénsas.
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Gidllande lydelse

28§

Bildande av arbetsloshetskassa

20§
Utjidmningsfond

For att trygga kassans finansiering och
betalningsberedskap ska det i
utjdmningsfonden for en arbetsloshetskassa
som forsdkrar lontagare finnas ett belopp som
motsvarar minst de fOrmansutgifter och
forvaltningskostnader som kassan sjilv
ansvarar for wunder ett ar, och 1
utjamningsfonden for en arbetsloshetskassa
som forsdkrar foretagare ska det finnas ett
belopp som  motsvarar minst de
forménsutgifter och forvaltningskostnader
som kassan sjélv ansvarar for under tva och ett
halvt ar.

For att jdmna ut
medlemsavgiftsfluktuationer som beror pa de
ekonomiska  konjunkturerna  kan  en

arbetsloshetskassa som forsdkrar lontagare
dessutom forkovra utjimningsfonden med ett
belopp som motsvarar de formansutgifter och
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Foreslagen lydelse

238
Bildande av arbetsloshetskassa

5) om arbetsléshetskassan dtar sig att for
sina medlemmar tillhandahdlla tjdnster som
stoder sysselsdttningen;

192§

Finansiering av tjidnster som stéder
sysselsdttningen

Om en arbetsloshetskassa  for sina
medlemmar  tillhandahdller tjdnster som
stoder sysselsdttningen, ska ordnandet av
tidnsterna finansieras med kassans egna
medel.

20§
Utjimningsfond

For att trygga kassans finansiering och
betalningsberedskap ska det i
utjamningsfonden for en arbetsloshetskassa
som forsdkrar 16ntagare finnas ett belopp som
motsvarar minst de  formansutgifter,
forvaltningskostnader och kostnader for
stodjande av medlemmarnas sysselsdttning
som kassan sjilv ansvarar for under ett ar, och
i utjdimningsfonden for en arbetsloshetskassa
som forsdkrar fOretagare ett belopp som
motsvarar minst de  formansutgifter,
forvaltningskostnader och kostnader for
stodjande av medlemmarnas sysselsdttning
som kassan sjélv ansvarar for under tva och ett
halvt ar.

For att jdmna ut
medlemsavgiftsfluktuationer som beror pa de
ekonomiska  konjunkturerna  kan  en

arbetsloshetskassa som forsdkrar lontagare
dessutom forkovra utjimningsfonden med ett



Gidllande lydelse

forvaltningskostnader som kassan sjilv
ansvarar for under hogst fyra &r, och en
arbetsloshetskassa som forsdkrar foretagare
med ett belopp som motsvarar de
formansutgifter och forvaltningskostnader
som kassan sjilv svarar for under hogst sju ar.

23§
Anvdndningen av kassamedel

En arbetsloshetskassas medel far inte
anvéindas for andra &ndamal &n for betalning
av formaner som det har bestimts att kassan
skall betala samt for kassans nodvéndiga
forvaltningskostnader.

Foreslagen lydelse

belopp som motsvarar de formansutgifter,
forvaltningskostnader och kostnader  for
stodjande av medlemmarnas sysselsdttning
som kassan sjilv ansvarar for under hogst fyra
ar, och en arbetsloshetskassa som forsdkrar
foretagare med ett belopp som motsvarar de
formansutgifter, forvaltningskostnader och
kostnader for stodjande av medlemmarnas
sysselsdttning som kassan sjdlv svarar for
under hogst sju ar.

23§
Anvdndningen av kassamedel

En arbetsloshetskassas medel far inte
anvindas for andra dndamal adn betalning av
forméner som det foreskrivs att kassan ska
betala, av kostnader for stédjande av
medlemmarnas sysselsdttning och av kassans
nodvindiga forvaltningskostnader.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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