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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 § i lagen om frim-
jande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fridmjande av anvéndningen av fornybara drivme-
del for transport &dndras. Bakgrunden till forslaget dr skrivningarna om distributionsskyldigheten
i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och genomforandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran férnybara ener-
gikéllor.

Enligt propositionen sénks distributionsskyldigheten for 2024 till 13,5 procent. Dessutom fore-
slas det att tilliggsskyldigheten for 2024 sanks till 2 procentenheter och tilldggsskyldigheten for
2025 sénks till 3 procentenheter. Andringarna syftar till att ddmpa prisstegringen pa drivmedel.

Med anledning av det motiverade yttrande som Europeiska kommissionen gett Finland foreslés
det att det till lagen fogas bestimmelser om att den andel biodrivmedel och biogas som fram-
stélls av livsmedels- och fodergrodor med hog risk for indirekt &ndrad markanvindning gradvis
ska sénkas till noll procent.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for dr 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av skrivningarna om distributionsskyldigheten for
transport i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram och den EU-réttsakt som forutsitter
nationellt genomférande.

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram halls den i lagen om frémjande av anvénd-
ningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007, nedan lagen om distributionsskyldigher)
nimnda distributionsskyldigheten pa 13,5 procent 2024. Aren 2025-2027 héjs distributions-
skyldigheten méttfullt och det gors stegvis sa att nivdn 2025 ar 16,5 procent, 2026 19,5 procent
och 2027 22,5 procent. Den ytterligare skyldigheten i friga om de sa kallade mest avancerade
fraktionerna hojs fran nuvarande tva procent till tre procent 2025 och till fyra procent 2026.

I regeringsprogrammet ingar dessutom skrivningar om bland annat inférandet av en flexibili-
tetsmekanism i distributionsskyldigheten, inkluderandet av el for transport i1 distributionsskyl-
digheten och nivéerna av pafoljdsavgifter.

Atgirderna i regeringsprogrammet ska genomforas i tva faser sa att det allmiinna malet for dis-
tributionsskyldigheten for 2024 och tillaggsskyldigheten for 2024 dndras i den forsta fasen. Av
lagtekniska skl dndras samtidigt ocksa tilldggsskyldigheten for 2025. De 6vriga atgirderna i
regeringsprogrammet ska genomforas i den andra fasen som infaller i samband med genomfo-
randet av det dndringsdirektiv som giller Europaparlamentets och radets direktiv om framjande
av anvindningen av energi frdn fornybara energikillor (EU) 2018/2001 (nedan &ven RED II-
direktivet). En proposition om dessa 0verlamnas till riksdagen hosten 2024. Orsaken till att at-
girderna genomfors i tva faser ar att de Gvriga atgirderna i regeringsprogrammet forutsétter en
langre beredning och att &ndringarna i lagstiftningen som géller 2024 skyndsamt maste beredas
och godkénnas i riksdagen under 2023.

Propositionen anknyter ocksa till det motiverade yttrande frdn Europeiska kommissionen, som
Finland mottog den 19 april 2023, genom vilket kommissionen fortsitter sitt tidigare pabdrjade
overtradelseforfarande mot Finland gdllande genomforandet av RED Il-direktivet. I sitt moti-
verade yttrande anser kommissionen att Finland inte har inforlivat bland annat det andra stycket
i artikel 26.2 i direktivet i den nationella lagstiftningen. I sitt svar pa det motiverade yttrandet
uppger Finland att dndringar i den nationella lagstiftningen ska goras till f61jd av kommission-
ens invindning fore utgdngen av 2023.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

RED II-direktivet trader i kraft den 24 december 2018. Tidsfristen for det nationella genomfo-
randet av direktivet sattes till den 30 juni 2021. Beredningen av direktivet beskrivs i regeringens
proposition (RP 48/2021 rd) till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om fram-
jande av anvdndningen av biodrivmedel for transport och till vissa andra lagar pa s. 4—7 och
direktivets innehall beskrivs pd s. 7-11.



1.2.2 Beredningen av propositionen
Regeringspropositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss den 21 augusti—3 september 2023. Re-
missvar begérdes av ministerier, myndigheter, distributionsskyldiga, intresseorganisationer och
andra intressentgrupper som ir centrala med tanke péd propositionen. Beredningsunderlaget till
propositionen finns i statsradets tjidnst for projektinformation pé adressen https://valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM048:00/2023.

Propositionen har granskats av justitieministeriets laggranskning.
2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Genom RED II-direktivet (EU) 2018/2001 skapas en gemensam ram i EU for frimjande av
energin fran fornybara energikallor. I direktivet uppstills unionens bindande mal for den totala
andelen energi fran fornybara energikéllor &r 2030 av den slutliga energianvéndningen i un-
ionen. Det innehaller ocksa bestimmelser om ekonomiskt stdd till el fran fornybara energikél-
lor, om egenanvéindning av sddan el, om anvéndning av energi frén fornybara energikéillor inom
viarme- och kylsektorn och transportsektorn, om regionalt samarbete mellan medlemsstater och
mellan medlemsstater och tredjeldnder, om ursprungsgarantier, om administrativa forfaranden
och om information och utbildning. I direktivet faststdlls dessutom hallbarhetskriterier och kri-
terier for minskning av véxthusgasutslappen i fraga om biodrivmedel, biobranslen och biomas-
sabrédnslen.

RED II-direktivet frimjar anvindningen av férnybar energi inom transport genom att &légga
medlemsstaterna att faststilla en skyldighet for brénsleleverantorer att sdkerstilla att andelen
fornybar energi av den slutliga energianvindningen inom transportsektorn &r minst 14 procent
senast 2030 (minimiandel), i enlighet med ett vdgledande forlopp som faststélls av medlemssta-
ten (artikel 25.1 forsta stycket). Dessutom ska andelen avancerade biodrivmedel och biogas som
produceras fran brinsleravaror som fortecknas i del A i bilaga IX av den slutliga energianvind-
ningen inom transportsektorn vara minst 0,2 procent 2022, minst 1 procent 2025 och minst 3,5
procent senast 2030 (artikel 25.1 fjarde stycket).

Enligt artikel 26.2 forsta stycket i RED II-direktivet ska, for berédkningen av en medlemsstats
slutliga energianvindning (brutto) fran fornybara energikéllor och minimiandelen férnybar
energi av den slutliga energianvindningen inom transportsektorn, andelen biodrivmedel, fly-
tande biobrdnslen och biomassabridnslen som framstélls ur livsmedels- och fodergrédor med
hog risk for indirekt &ndrad markanvandning (nedan brdnslen med hog ILUC-risk), for vilka en
betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager observeras, inte dver-
stiga anvandningsnivan av saddana brinslen i den medlemsstaten 2019, savida de inte ar certifi-
erade som biodrivmedel, flytande biobrénslen eller biomassabrinslen med lag risk for indirekt
dndrad markanviandning.

T artikel 26.2 andra stycket foreskrivs dessutom en successiv sdnkning av den ovannidmnda grén-
sen fran den 31 december 2023 sa att den ar noll procent senast den 31 december 2030.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Syftet med lagen om distributionsskyldighet &r att frimja anvéndningen av fornybara drivmedel
for att motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna erséttas i trafiken. Enligt 2 § 1 mom. 4
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punkten i lagen om distributionsskyldighet avses med fornybara drivmedel biodrivmedel, bio-
gas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Artiklarna
avseende transport i RED Il-direktivet har genomforts genom lagen om distributionsskyldighet.

Med stdd av 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska de fornybara drivmedlens andel
vara minst 28 procent ar 2024 av det totala energiinnehéllet i den méngd motorbensin, diesel-
olja, naturgas, biodrivmedel, biogas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung som distributoren levererat till konsumtion. Enligt géllande lag hojs den
allménna distributionsskyldigheten for férnybara drivmedel inom transport frdn nuvarande 13,5
procent till 28 procent frén borjan av 2024 och stegvis till 34 procent fore 2030. Distributions-
skyldigheten for 2024 hojdes till 28 procent genom dndringslagen 1134/2022 om éndring och
temporér dndring av lagen om frimjande av anvdndningen av fornybara drivmedel for transport.
Syftet med @ndringen var att kompensera for de viaxthusgasutsldpp som orsakas av den sdnkta
distributionsskyldigheten for 2022 och 2023 genom att hoja nivaerna pa distributionsskyldig-
heten for de foljande &ren.

Under 2024 och 2025 ska 4 procentenheter av distributionsskyldigheten uppfyllas med biodriv-
medel eller biogas som producerats eller framstéllts av rdvaror som avses i del A i bilagan eller
med fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (tillaggsskyldig-
het). Tillaggsskyldigheten for avancerade fornybara drivmedel hojs stegvis till 10 procenten-
heter fore 2030.

Distributionsskyldigheten forutsétter alltsa att en viss andel av den méngd drivmedel som dis-
tribueras arligen &r fornybar. Pa grund av hogre kostnader for fornybara drivmedel stiger pump-
priset pd drivmedel i samband med att nivan pé distributionsskyldigheten hdjs. Varldsmark-
nadspriset pa rdolja och den nationella beskattningen paverkar dock priserna pa drivmedel mer
an distributionsskyldigheten. Priserna kan dessutom péverkas av exempelvis faktorer i anslut-
ning till lokal konkurrens.

Virldsmarknadspriserna pa drivmedel har under de senaste aren fluktuerat markbart till f6ljd av
Covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. For tillfdllet har dock prisvariat-
ionen stabiliserat sig ndgot. Samtidigt karakteriseras oljemarknaden av starka prisfluktuationer.
Under den forsta veckan i september var det skattepliktiga genomsnittspriset for bensin i Fin-
land cirka 2,03 euro per liter och for diesel cirka 2,01 euro per liter. Samtidigt var det skatte-
pliktiga genomsnittspriset for bensin i EU27-omradet cirka 1,84 euro per liter och for diesel
cirka 1,74 euro per liter.



Konsumentpriser pa bensin och diesel (inkl. moms) 2019-2023
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Figur 1: Konsumentpriser pd bensin och diesel fran januari 2019 till maj 2023. Kdlla: Statistik-
centralen (2023).

15§ 8 mom. i lagen om distributionsskyldighet finns bestimmelser om den &vre griansen for
branslen med hog ILUC-risk. Enligt det momentet far den andel som biodrivmedel och biogas
som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor med hog risk for indirekt &ndrad markanvind-
ning utgor av distributionsskyldigheten inte dverskrida dessa drivmedels andel av det totala
energiinnehallet i biodrivmedel och biogas som konsumerats ar 2019.

I sin rapport om status for utvidgningen av produktionen av relevanta livsmedels- och fodergro-
dor 6ver hela vérlden (COM (2019) 142 final) har kommissionen tills vidare definierat endast
palmolja som en rdvara med hog ILUC-risk. Som grund for rapporten ligger kommissionens
delegerade forordning (EU) 2019/807 som kompletterar Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 vad géller definitionen av branslerdvaror med hdg risk for indirekt &ndring av
markanvéndning for vilka en betydande utvidgning av produktionsomrédet till mark med stora
kollager kan observeras och certifiering av biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomas-
sabrinslen med lag risk for indirekt 4ndrad markanvéndning, samt stirker kriterierna for fast-
stdllandet av rdvaror med hog ILUC-risk.

Under 2019 distribuerades inga drivmedel som framstallts av palmolja i Finland. P4 grund av
detta innehaller den nationella lagstiftningen inte heller nagra separata bestimmelser om att
gradvis sinka grénsen till noll fére den 31 december 2030, vilket forutsétts i artikel 26.2 andra
stycket i RED II-direktivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att lagen om distributionsskyldighet éndras for att genomfora rege-
ringsprogrammets atgirder som géller distributionsskyldigheten. Det foreslas att 5 § 1 mom. i
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lagen om distributionsskyldighet dndras sa att nivan pa distributionsskyldigheten &r 13,5 procent
2024. Samtidigt sinks tilldggsskyldigheterna for 2024 och 2025 till 2 respektive 3 procenten-
heter. Dessutom foreslas att det i lagen om distributionsskyldighet tas in en bestimmelse om att
gradvis sénka den maximala grénsen for brianslen med hog ILUC-risk till noll procent. Vidare
ges Energimyndigheten i uppgift att faststélla de maximala andelarna brénslen med hog ILUC-
risk for att genomfora RED II-direktivet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for brdnslepriserna

Om distributionsskyldigheten i enlighet med nuvarande lag hojs till 28 procent for 2024 har den
beridknats hoja pumppriset for diesel med omkring 17 cent per liter och pumppriset for bensin
med omkring 15 cent per liter. Tilldggsskyldighetens andel av priset dr cirka fyra cent per liter.
Med hjélp av dndringarna som foreslas kan denna hojning av pumppriset undvikas. Det finns
dock osédkerheter nér det giller berdkningarna i friga. Det dr omdjligt att pa forhand berékna
vilken exakt effekt distributionsskyldigheten har pé priserna. Olika bedémningar 4r i hog grad
beroende av bakgrundsantaganden.

Konsekvenser for hushdllen

Konsekvenserna av den sidnkta distributionsskyldigheten paverkar framst bilburna hushall. I den
lagsta inkomstklassen anviander de bilburna hushéllen 6ver tio procent av sina inkomster till
bréanslekostnader medan den hdgsta inkomstklassen anvinder cirka tre procent av inkomsterna
till branslekostnader. Pa hela Finlands niva anvénds i genomsnitt under fyra procent av inkoms-
terna till brénslekostnader. I de hogsta inkomstklasserna &r det i regel vanligare att 4ga en bil
och antalet korda kilometer 6kar med inkomsterna.

Under 2019 var den genomsnittliga arliga méngden kdrning cirka 11 000 kilometer for bensin-
drivna personbilar och cirka 19 900 kilometer for dieseldrivna personbilar. Genomsnittsforbruk-
ningen for en personbil 2020 var cirka 6,9 liter per hundra kilometer for en bensindriven per-
sonbil och 5,9 liter per hundra kilometer for en dieseldriven personbil. Utan en sdnkning av
distributionsskyldigheten skulle de arliga brinslekostnaderna stiga med uppskattningsvis 114
euro for en genomsnittlig bensindriven personbil och med uppskattningsvis 200 euro for en
genomsnittlig dieseldriven personbil.

Konsekvenser for foretagen

Propositionen har positiva konsekvenser i synnerhet for foretag i transportbranschen, for vilka
branslekostnaderna utgor en betydande del av kostnaderna for tjansteproduktion. Enligt bedom-
ningar av Finlands Transport och Logistik rf (SKAL) utgdr brianslekostnaderna omkring 30 pro-
cent av kostnadernas inom lastbils- och paketbilstrafiken. For fordonskombinationer kan bréns-
lekostnadernas andel Gverstiga 34 procent.

Transportforetagen gynnas av en sénkt distributionsskyldighet genom sina brénslekostnader.
Propositionen forbéttrar ocksa foretagens konkurrenskraft. Enligt en beddmning av SKAL 2022
forbrukar godstransporten pa landsvdgarna omkring 1,3 miljarder liter dieselbrédnsle per ar,



varav tvé tredjedelar anvédnds av tunga fordonskombinationer dér diesel dr det vanligaste driv-
medlet. Baserat pa denna beddmning kan man uppskatta att dieselkostnaderna for godstranspor-
ten pa landsvégarna 6kar med cirka 221 miljoner euro om dessa dndringar inte genomfors.

Konsekvenser for distributorer

Storleken pa de foretag som omfattas av distributionsskyldigheten varierar betydligt. Biodriv-
medelsdistributorerna &r storforetag, medan storsta delen av biogasdistributdrerna kan klassas
som smaé eller medelstora foretag. Distributionsskyldigheten omfattade tre distributorer av fly-
tande brinslen 2022: Neste Abp, North European Oil Trade Oy och Oy Teboil Ab. Det fanns
totalt tio distributorer av gasformiga bréinslen, av vilka nio frivilligt ansokt om att omfattas av
distributionsskyldigheten: Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Mustankorkea Oy, Kiertokaari Oy, Ab
Stormossen Oy, Eteld-Savon Energia Oy, Nivos Energia Oy, Auris Kaasuenergia Oy, Jeppo
Biogas Ab, Gasum Oy och Metener Service Oy.

En sidnkning av huvudskyldigheten och tilldggsskyldigheten minskar kostnadstrycket pa distri-
butdrerna av flytande brianslen. De hogre kostnader som medfors for distributérerna dverfors
till en stor del till konsumentpriset pd drivmedel, och saledes kan ocks& hdjningen av konsu-
mentpriserna hejdas genom en sédnkning av skyldigheten.

Utover arliga utslappsminskningar &r ett centralt mal med distributionsskyldigheten att skapa
efterfragan pa fornybara drivmedel pa langre sikt och pa sé satt frimja investeringar i nya pro-
duktionsanldggningar som framstéiller fornybara drivmedel. Den knappa tillgangen pa fornybara
drivmedel och mélen som arligen skérps skapar incitament for sddana investeringar. Produkt-
ionstekniken for i synnerhet s kallade RENBO-brinslen (fornybara flytande eller gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung) r fortfarande dyr och prisnivan for dessa brinslen &r
avsevért hogre dn for bade fossila och biobaserade brinslen. Bristen pa fornybara drivmedel
och den efterfragan som kan forutses i framtiden minskar samtidigt marknadsrisken och sporrar
dven till forskning och utveckling. I detta avseende har en sdankning av distributionsskyldigheten
enligt propositionen en negativ inverkan pa framtida investeringar I synnerhet en sidnkning av
nivan pé tillaggsskyldigheten forsvagar investerarnas syn pa efterfragan pa RFNBO-briénslen.
Utan betydande 1nvester1ngar i tilldggskapacitet kommer priserna pé fornybara drivmedel san-
nolikt att forbli pa en hog niva och édven 1 fortsittningen hdja pumppriserna.

En sdnkning av distributionsskyldighetens tillaggsskyldighet fran 4 procentenheter till 2 pro-
centenheter 2024 paverkar i synnerhet biogasbranschen. Biogas anvinds typiskt for att uppfylla
bade den allméinna skyldigheten och tilliggsskyldigheten eftersom biogasproduktionen frimst
utnyttjar rdvaror i enlighet med bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Biogas konsume-
ras dessutom typiskt narmare produktionsenheten och marknaden for den dr ddrmed lokalare dn
for exempelvis biobranslen. En sédnkning av tillaggsskyldigheten ddmpar den 6kande efterfra-
gan pa biogas som framstélls av rdvarorna i fraga, 6kar osdkerheten kring den kommande efter-
frdgan och kan séledes i framtiden gora investeringar i branschen mindre attraktiva.

Marknaden for flytande fornybara drivmedel &r global, vilket betyder att i synnerhet biobrénslen
4nd4 kan siljas dven till utlandet om den inhemska efterfragan minskar. A andra sidan minskar
ocksa efterfragan pa biobranslen avsevart till exempel i Sverige, dir dndringarna i den sa kallade
reduktionsplikten avses trdda i kraft fran borjan av 2024.

Den foreslagna dndringen gillande branslen med hog ILUC-risk paverkar inte distributorerna,

eftersom den nationella lagstiftningen redan nu medfor att palmoljebaserade fornybara brénslen
som klassas som branslen med hég ILUC-risk inte alls kan distribueras i Finland.
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4.2.2 Miljokonsekvenser

Enligt Statistikcentralens snabbestimat var utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn cirka 26,7
miljoner CO, -ton 2022 och de minskade med 0,8 miljoner CO, -ton, dvs. cirka tre procent,
fran 2021. De foreslagna dndringarna har en negativ inverkan pa minskningen av koldioxidut-
sldpp inom ansvarsfordelningssektorn.

Vixthusgasutslédppen fran transportsektorn i Finland, utan flygtrafik, uppgick 2021 till totalt
cirka 9,9 miljoner CO, -ton och 2020 cirka 10,4 miljoner CO; -ton. Ar 2022 uppgick viixthus-
gasutsldppen fran inrikes transporter, utan flygtrafik, till totalt cirka 9,8 miljoner CO, -ton.
Detta motsvarar omkring 37 procent av utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn och omkring
21 procent av de totala utslappen. Transporterna &r den storsta utsldppskéllan inom ansvarsfor-
delningssektorn i Finland. Av vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter uppkom cirka 96
procent i végtrafiken, och av denna andel var ca 51 procent utsldpp frdn personbilar och 36
procent utsldpp fran lastbilar.

Av de drivmedel som levererats till konsumtion 2021 var andelen fornybara drivmedel for trans-
port 18 procent. Ar 2022 minskade andelen férnybara drivmedel négot, till 16 procent. Distri-
butionsskyldigheten var 12 procent ar 2022. Overskridandet av distributionsskyldigheten be-
rodde eventuellt pa att skyldigheten sénktes under det padgdende &ret och distributérerna hade
lite tid att anpassa sin verksamhet till de sénkta niverna. Samtidigt ledde ocksa den mirkbara
hdjningen av brinslepriserna till en ldgre slutanvdndning av drivmedel, vilket resulterade i att
utsldppen holl sig ndstan pd samma niva. Trafiken underskred dock malet i den utslappsminsk-
ningsbana som beréknats i basscenariot for trafiken (2021) med cirka 0,3 Mt. Banan beskriver
en jamn vég till en halvering av utsldppen fran trafiken 2030.

Distributionsskyldigheten ar den mest centrala metoden for att minska koldioxidutslédppen fran
trafiken, och de dndringar som gors i den inverkar direkt pa hur utsldppsminskningsmalen for
béde trafiken och hela ansvarsfordelningssektorn uppnas. En sénkning av distributionsskyldig-
heten for 2024 fran 28 procent till 13,5 procent dkar utsldppen fran trafiken med cirka 1,6 mil-
joner CO, -ton.

Sénkningen av distributionsskyldigheten, som leder till att man undviker hjda drivmedelspri-
ser, kan 0ka den totala trafikprestationen och eventuellt minska forsédljningen av elfordon, vilket
innebdr att den utsldppsdkande effekten av sdnkningen kan vara nagot stérre dn den ovan be-
skrivna. Enligt 5 b § 1 lagen om distributionsskyldighet far en distributér som under ett kalen-
derar har levererat mer fornybara drivmedel till konsumtion &n vad distributionsskyldigheten
kraver beakta den 6verskjutande delen vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det f6l-
jande kalenderaret. Den miangd som Overfors far vara hogst 30 procent av den energiméngd som
motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderar d& 6verskridandet skedde. Mojligheten
att utnyttja 6verskridandet kan leda till att bolagen distribuerar en storre méngd fornybara brians-
len &n vad distributionsskyldigheten forutsatter, vilket gor den utsldppsokande effekten mindre
dn vad som beskrivs ovan.

Enligt den reviderade ansvarsfordelningsférordningen (EU) 2018/842 &r utslédppsminskningsa-
tagandet for Finlands ansvarsfordelningssektor 50 procent 2030 jamfort med 2005 ars niva.
Kvoterna for 2021-2022 motsvarar fortséttningsvis genomforandebeslutet for den tidigare an-
svarsfordelningsforordningen (EU) 2020/2126. Daremot omberdknas kvoterna for 2023-2030
enligt de regler som foreskrivs i forordningen. Finlands utslappskvot var 28,8 miljoner CO, -
ton for 2021 och 28,0 miljoner CO; -ton for 2022. Utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn i
Finland 2021 var 27,5 miljoner CO, -ton och utslédppskvoten underskreds med omkring 1,4
miljoner CO, -ton. Enligt snabbestimatet var utslappen 26,7 miljoner CO, -ton fér 2022 och
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utslédppskvoten underskreds med omkring 1,3 miljoner CO, -ton. I skenet av dessa data har
Finland ett 6verskott pa totalt cirka 2,7 miljoner CO, -ton for aren 2021-2022 som kan anvén-
das for att kompensera eventuella extra utsldpp under kommande ar. De slutgiltiga utslappsdata
som anvénds for att granska fullgdrandet av atagandet fastslas dock inte forrédn 2027 vilket be-
tyder att uppgifterna kan foréndras.

4.2.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har indirekta konsekvenser for statsbudgeten. De édndringar som géller 2024 6kar
punktskatteinkomsterna fran drivmedel for transport med cirka 146 miljoner euro enligt statiska
uppskattningar. Statens punktskatteinkomster 6kar eftersom de distribuerade fossila drivmed-
len, som efter den foreslagna sankningen av distributionsskyldigheten skulle anvidndas i hogre
grad, har en hogre punktskatteniva &n de fornybara drivmedlen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av bilagan till lagen om
punktskatt pa flytande brinslen ar ocksa under behandling i riksdagen. I den propositionen fo-
reslés det att energiinnehallsskatten pa drivmedel sianks fran 0,01681 euro till 0,01566 euro per
megajoule. Punktskatten pa bensin och ersittande produkter sénks i med genomsnitt 3,5 cent
per liter och pa diesel och erséttande brianslen med i genomsnitt 4,0 cent per liter. Skattesdnk-
ningen pa drivmedel minskar statens inkomster med cirka 156 miljoner euro pa 2024 ars niva.
Genom propositionen kompenseras i borjan den genomsnittliga hdjning av pumppriserna som
orsakas av den stegvisa hdjningen av nivan pa distributionsskyldigheten. Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 2024. Sankningen av distributionsskyldigheten och den sénkta skatten pa
drivmedel har sammanlagda effekter pa utvecklingen av utslépp fran trafiken samt pa statsbud-
geten.

De foreslagna é@ndringarna uppskattas dock inte ha ndgon betydande inverkan p& mervirdesskat-
teinkomsterna.

Utan kompenserande dtgirder for utslappsminskning kan hdgre utslapp oka statens utgifter for
anskaffning av utsldppsenheter for ansvarsfordelningssektorn eller minska inkomsterna fran
forsdljningen av utslédppsenheter. Effektens omfattning beror pa priset pa ansvarsfordelnings-
sektorns utsldppsenhet mellan EU:s medlemslénder, som for tillfillet dr forbundet med stora
osdkerhetsmoment. Enligt en uppskattning av finansministeriet, dir priset per utsldppsenhet till
exempel ligger i intervallet 30-300 euro per CO, -ton, kan en 6kning av utsldppen inom an-
svarsfordelningssektorn innebdra en engangsdkning av statens utgifter eller en engédngsminsk-
ning av statens inkomster med cirka 50-480 miljoner euro. Det dr ocksa mdjligt att det inte finns
nagra utslédppsenheter att kopa pa marknaden. For tillfallet finns det inte tillrdcklig information
om mingden utsldppsenheter och deras priser pa marknaden for att géra noggrannare bedom-
ningar.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Propositionen har inga nimnvérda konsekvenser for myndigheterna. Genomforandet av propo-
sitionen berdknas medfora en del extra administrativt arbete for Energimyndigheten bland annat

nér det géller att uppdatera rapporteringsmallar, andra dokumentmallar och myndighetsanvis-
ningar. Det extra arbete som propositionen medfor kan utféras med befintliga personalresurser.

10



5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det centrala syftet med propositionen &r att paverka drivmedelspriserna. En motsvarande eller
storre effekt pa drivmedelspriserna dn den som uppnas med den foreslagna sdnkningen av dis-
tributionsskyldigheten skulle kunna uppnés genom en sédnkning av punktskatten pd flytande
drivmedel. Detta alternativ skulle enligt uppskattningar énda sdnka statens punktskatteinkoms-
ter med 470-740 miljoner euro.

Vid beredningen bedomdes vid sidan av den foreslagna lagstiftningslosningen géllande tillaggs-
skyldigheten ocksa mojligheten att inte &ndra tilldggsskyldigheten for 2025. I detta fall skulle
tilliggsskyldigheten for 2025 forbli 4 procentenheter. Regeringsprogrammet forutsétter &nda att
tilliggsskyldigheten for 2025 éndras till 3 procentenheter. Alternativet var att géra dndringen i
tilliggsskyldigheten for 2025 i det andra skedet av regeringsprogrammets genomforande hosten
2024. Eftersom nivaerna for tilldggsskyldigheten for 2024 och 2025 foreskrivs i samma mo-
ment, ansdgs det med tanke pa regleringens forutsdgbarhet vara nodvéandigt att samtidigt ocksa
dndra tillaggsskyldigheten for 2025.

Vid beredningen togs det upp ett alternativ dér inga lagstiftningsatgarder alls skulle vidtas med
anledning av Europeiska kommissionens motiverade yttrande, eftersom andelen palmoljebase-
rade biodrivmedel i Finland var noll redan 2019 och anvéndning av dem silunda ar omojlig i
Finland dven framover. I sitt svar pd kommissionens motiverade yttrande konstaterade Finland
det nationella laget och varfor det inte &r andamélsenligt att genom nationell lagstiftning gradvis
sdnka gransen till noll. Det ansigs dnda foreligga en risk for att 4ven andra révaror i framtiden
klassas som ravaror med hog ILUC-risk, vilket skulle innebéra att den nationella lagstiftningen
ar bristfallig eftersom den inte innehaller nagra uttryckliga bestimmelser om att gradvis sénka
andelen biodrivmedel och biogas som framstillts av rdvaror med hog ILUC-risk till noll fore
2030. Alternativet slopades da man ville undvika risken for att Finland hamnar i domstolsskedet
av Overtradelsforfarandet till foljd av ett bristfalligt genomforande av RED Il-direktivet. I be-
redningsskedet ansags det sdkraste alternativet vara att i enlighet med forslaget foreskriva om
en successiv sdnkning av andelen drivmedel som framstillts av rdvaror med hog ILUC-risk till
noll.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

I Sverige har drivmedelsdistributdrerna en skyldighet att minska utsldppen av véaxthusgaser (re-
duktionsplikt). Bestimmelser om reduktionsplikten finns i lagen (2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivimedel i bensin och dieselbranslen. I praktiken
ar reduktionsplikten en koldioxidviktad inblandningsskyldighet. For att uppna den reduktion av
vaxthusgasutsldapp som foreskrivs i lagen maste distributoérerna av drivmedel blanda in biodriv-
medel i bensin och diesel. Reduktionsplikten baseras alltsd inte pd méngden biodrivmedel, som
i Finland, utan pa livscykelutsldppen for drivmedel. Den andel biodrivmedel som krivs av den
totala méngden drivmedel beror pé biodrivmedlets livscykelutslapp. Léagre livscykelutslapp in-
nebdr att en mindre andel biodrivmedel krévs.

Den nuvarande reduktionsplikten 2023 &r 7,8 procent for bensin och 30,5 procent for diesel.
Enligt gillande lag stiger reduktionsplikten nésta ar till 12,5 procent for bensin och 40 procent
for diesel. Sveriges regering beslutade dnda véren 2023 att sinka reduktionsplikten. Bada re-
duktionsplikterna sanks till sex procent fran borjan av 2024 till slutet av 2026.
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Enligt uppskattningar dr kostnaderna for att f6lja reduktionsplikten cirka 0,13 kronor per liter
(exklusive mervardesskatt) for varje procentenhet i reduktionsplikten. Merviardesskatten pé
drivmedel &r 25 procent. En sénkning av reduktionsplikten for diesel frdn 40 procent till sex
procent séanker da enligt uppskattningar literpriset pa diesel med omkring 4,4 kronor for foretag
och omkring 5,5 kronor for privatpersoner. En sinkning av reduktionsplikten for bensin fran
12,5 procent till sex procent sénker literpriset pa bensin med omkring 0,9 kronor for foretag och
omkring 1,1 kronor for privatpersoner.

En sidnkning av reduktionsplikten forvéntas forbéttra de svenska foretagens konkurrenskraft,
eftersom sidnkningen péaverkar kostnaderna for bland annat foretag som &r beroende av arbets-
maskiner och vigtrafik. Konsekvenserna for hushallen beror bland annat pa hushélltypen, laget
och biltypen.

En sénkning av reduktionsplikten paverkar forutom bensin- och dieselpriserna ocksa utsléppen
frén trafik och arbetsmaskiner, eftersom sédnkningen av reduktionsplikten forvéntas minska an-
véndningen av biodrivmedel. Med en sénkt reduktionsplikt uppskattas utsldappen frén trafik och
arbetsmaskiner 1 Sverige vara 5,2 miljoner CO, -ton hogre 2024 och 6,7 miljoner CO, -ton
hogre 2026 jamfort med vad utsldppen uppskattas ha varit med nuvarande reduktionspliktsni-
vaer.

Ansvarsfordelningsforordningen mojliggor ett genomforande av utsldppsminskningar med
hjalp av flexibilitetsmekanismer sa att &ven om Sverige inte uppnér sina arliga nationella mal
for minskning av vixthusgasutslapp, sa uppfyller Sverige dnda kraven pa kumulativa utslapp
for aren 2021-2030 i enlighet med ansvarsfordelningsforordningen. Den sénkta reduktionsplik-
ten uppskattas leda till ett underskott pa 6,8 miljoner CO, -ton aren 20242026 men avsikten
ar att kompensera underskottet med ett dverskott for aren 2021-2023, vilket uppskattas var cirka
8,8 miljoner CO, -ton. Sénkningen av reduktionsplikten kan &4ndé4 innebédra att om inga nya
styrmetoder infors sd maste kraven pa drivmedelsdistributdrerna vara markbart hogre aren
2027-2030 for att Sverige ska uppna sina mal i enlighet med ansvarsfordelningsforordningen.
Dessutom forlitar sig Sverige pa en kraftig elektrifiering av trafiken och de utsldppsminskningar
som detta medfor. Ett alternativ som ocksé har tagits upp &r att kdpa utsldppsenheter av andra
medlemsstater, men detta har konstaterats vara en osidker metod.

Sankningen av reduktionsplikten forvéntas eventuellt ockséd minska viljan att investera i nya
produktionsanldggningar for biodrivmedel, vilket enligt Energimyndigheten i Sverige kan
minska distributionsskyldighetens positiva konsekvenser for forsérjningsberedskapen.

Aven om reduktionsplikten forvintas 6ka utsldppen, anser Sverige 4nda att det dr méjligt att en
del av de utslédpp som uppstér till f6ljd av sdnkningen av reduktionsplikten kompenseras genom
forsdljning av biodrivmedel till marknader utanfér Sverige och den minskning av Sveriges ex-
terna utslapp som detta medfor.

5.2.2 Tjeckien

I Tjeckien finns en inblandningsskyldighet som kréver att en viss procentandel biodrivmedel
blandas in i fossila drivmedel. Ett beslut om att slopa den obligatoriska inblandningsskyldig-
heten fattades véren 2022 och dndringen tridde i kraft i juli 2022. Bakgrunden till beslutet var
bensin- och dieselpriserna som hojts till foljd av Rysslands anfallskrig. Genom att géra inbland-
ningsskyldigheten frivillig ville man sénka priserna. Trots att den obligatoriska inblandningen
slopats &r drivmedelsdistributrerna fortfarande skyldiga att minska pé véxthusgasutsléppen.
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5.2.3 Lettland

Ocksé i Lettland finns en inblandningsskyldighet, som dndrades till en frivillig atgérd fran juli
2022 till utgangen av 2023 for att stdvja prisokningen.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pé remiss frén den 21 augusti till den 3 september 2023 i webb-
tjénsten utlatande.fi.

Pé grund av kommissionens Overtradelseforfarande och tidsschemat for genomférandet av
skrivningarna i regeringsprogrammet var remisstiden for propositionen kortare dn vanligt. Pa
grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvéndigt att avvika fran anvisningarna
om horande vid forfattningsberedning i fraga om remisstidens ldngd.

Foljande aktorer ombads ldmna ett yttrande om propositionen: kommunikationsministeriet, fi-
nansministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten, Skatteférvaltningen, Auris Kaasuenergia
Oy, Ab Stormossen Oy, Bioenergi rf, Finlands naringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Eteld-Kar-
jalan Jatehuolto Oy, Eteld-Savon Energia Oy, Gasum Oy, Jeppo Biogas Ab, Kiertokaari Oy,
Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Neste Abp, Nivos Energia Oy, Suomalainen Ener-
giaosuuskunta (SEO), Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Transport och Logistik rf
(SKAL), Suomen Ilmastopaneeli, Finlands Naturskyddsférbund rf, St 1 Oy, Foretagarna i Fin-
land rf, Oy Teboil Ab och UPM-Kymmene Oyj.

Sammanlagt 38 yttranden lamnades in. Yttranden ldmnades in av Energimyndigheten, kommu-
nikationsministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, Skatteférvaltningen, Bioenergi rf, Fin-
lands néringsliv rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Etanoliautoilijat
ry, Centralhandelskammaren, Atervinningsindustrin tf, Turism- och Restaurangforbundet rf,
Padomasijoittajat ry, Byggnadsindustrin RT rf/INFRA ry, folkrorelsen Stop autoilijoiden ku-
ritukselle!, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB), Finlands Transport och Logistik rf, Suo-
men Ilmastopaneeli, Foretagarna 1 Finland rf, WWF Finland, Energiequelle Oy, Gasum Oy,
Helen Ab, LokalTapiola Omsesidigt Forsikringsbolag, Neste Abp, North European Oil Trade
Oy (NEOT), P2X Solutions Ab, Centrallaget for Handelslagen i Finland/S-gruppen (SOK), St
1 Nordic Ab, UPM Oyj, Vasa Elektriska Ab, Wega Group Oy samt fem privatpersoner. Skatte-
forvaltningen meddelade att den inte har négot att yttra om propositionen.

Andringarna gillande en sinkning av distributionsskyldigheten métte i regel motstand. Aven
en del av remissinstanserna som stillde sig positiva till forslaget om en sidnkning av den all-
ménna skyldigheten motsatte sig en séinkning av tilliggsskyldigheten.

En del av remissinstanserna ansag att de foreslagna dndringarna &r forstdeliga med tanke pa i
synnerhet konsumenternas kopkraft, transportféretagens konkurrenskraft samt den inhemska
turismens attraktionskraft. I synnerhet transport- och servicebranschens intresseorganisationer
forholl sig positivt till propositionen. Ocksé privatpersonerna understodde i regel propositionen.

I manga av remissvaren betonades distributionsskyldighetens roll i uppndendet av malen for
ansvarsfordelningssektorn. De foreslagna dndringarna ansags oka risken for att ansvarsfordel-
ningssektorn overskrider utslappskvoten for ar 2024.

Framfor allt sénkningen av tilldggsskyldigheten véckte kritisk respons. I remissvaren uttryckte
man sarskild oro for propositionens konsekvenser for de inhemska och utlédndska investering-
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arna. Den centrala &sikten som lyftes fram i den kritiska responsen var att en sinkning av till-
dggsskyldigheten mérkbart forsvagar marknadsutvecklingen for trafikbiogas och RFNBO-
bréanslen. Bioenergi rf, Helen Ab, LokalTapiola Omsesidigt Forsékringsbolag, Pddomasijoittajat
ry, UPM Oyj och Vasa Elektriska Ab betonade att regeringen forsvagar investerarnas syn pa
efterfragan pd RFNBO-bréinslen genom att sénka tillaggsskyldigheten.

I remissvaren efterlyste man i allmadnhet betydelsen av en konsekvent och forutsdgbar politisk
styrning. Enligt remissvaren dr de upprepade dndringarna i lagen om distributionsskyldighet
inte dgnade att stodja ett forutsdgbart investeringsklimat. Ménga remissinstanser ansdg att man
for att bevara forutsidgbarheten i investeringsklimatet inte ska ingripa i skyldighetsnivéerna for
aren 2028-2030.

Gasum Oy, NEOT, SOK och St 1 Nordic Ab foreslog, att man i propositionen skulle méjliggora
en fullskalig 6verforing av 2024 &rs overskridna distributionsskyldighet till 2025, eftersom
branschen i sina anskaffningar redan har hunnit férbereda sig pa hojningen av skyldigheten till
28 procent enligt géllande lagstiftning och mojligheten till ett flexibelt fullskaligt 6verskridande
skulle mojliggora till en kostnadseffektiv optimering av uppfyllandet av distributionsskyldig-
heten. Forslaget till en fullskalig 6verforing av 6verskridandet fran 2024 till 2025 inkluderades
inte i propositionen eftersom det inte ansdgs fridmja propositionens syfte att stdvja pumppriserna.

Suomen [Imastopaneeli, Foretagarna i Finland rf, WWF och Energimyndigheten betraktade for-
slaget om att det till lagen fogas en bestimmelse om att den andel biodrivmedel och biogas som
framstélls av livsmedels- och fodergrodor med hdg risk for indirekt &ndrad markanvéndning
gradvis ska sénkas till noll procent som positivt. WWF Finland foreslog att brianslen med hog
ILUC-risk forbjuds omedelbart utan dvergingsperioder. Det foreslagna forbudet inkluderades
inte 1 propositionen eftersom det redan av géllande lagstiftning foljer att inga biodrivmedel som
for tillféllet klassas som ravaror med hog ILUC-risk far distribueras i Finland.

Till foljd av remissvaren har konsekvensbedomningarna i propositionen fortydligats. I synner-
het konsekvenserna for pumppriserna har uppdaterats i propositionen.

7 Specialmotivering

5 §. Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion. Det foreslas att paragrafens forsta mo-
ment ska dndras sa att distributionsskyldigheten for 2024, som det foreskrivs om i 5 punkten,
sdnks fran 28 procent till 13,5 procent. Sénkningens storlek grundar sig pa skrivningarna om
distributionsskyldighet i regeringsprogrammet.

Ordalydelsen i 4 mom. éndras betridffande de tilliggsskyldigheter som foreskrivs i 2 punkten.
Tilliggsskyldigheten for 2024 sinks frin 4 procentenheter till 2 procentenheter. Ar 2024 ska
med andra ord 2 procentenheter av distributionsskyldigheten uppfyllas med biodrivmedel eller
biogas som producerats eller framstillts av ravaror som avses i del A i bilagan eller med forny-
bara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Av lagtekniska skél sénks
samtidigt tillaggsskyldigheten for 2025 frén 4 procentenheter till 3 procentenheter. Sdnkning-
arna grundar sig pa skrivningarna i regeringsprogrammet.

I 8 mom. finns bestimmelser om den maximala andelen bransle med hog ILUC-risk i distribut-
ionsskyldigheten. Momentet dndras sa att den maximala andelen av de aktuella brénslena grad-
vis sinks. Momentet dndras for att mer exakt motsvara andra stycket i artikel 26.2 i RED II-
direktivet. Enligt 1 punkten underpunkt a i det foreslagna momentet far andelen brénslen med
hog ILUC-risk i distributionsskyldigheten under tiden mellan den 30 juni 2021 och den 31 de-
cember 2023, dessa dagar medridknade, inte overskrida dessa drivmedels andel av det totala
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energiinnehallet i biodrivmedel och biogas som levererats till konsumtion 2019. Enligt den
ovannimnda punkten i RED II-direktivet ska grinsen for branslen med hog ILUC-risk sénkas
gradvis fran den 31 december 2023 si att den &r noll procent senast den 31 december 2030.
Darfor foreskrivs i 1 punkten underpunkt b att andelen branslen med hog ILUC-risk under tiden
mellan den 1 januari 2024 och den 31 december 2029, dessa dagar medriknade, inte far over-
skrida 50 procent av dessa drivmedels andel 2019. Enligt 2 punkten i momentet far distribut-
ionsskyldigheten inte omfatta branslen med hég ILUC-risk fran och med den 1 januari 2030.
Forslaget kompletterar lagstiftningen vad géller de brister som framf6rts i fraiga om genomfo-
randet av andra stycket i artikel 26.2 i RED II-direktivet.

Under 2019 distribuerades inga biodrivmedel som framstéllts av palmolja i Finland, vilket be-
tyder att drivmedel framstillda av palmolja inte heller i framtiden kan distribueras i Finland
sévida inte partiet i friga ar certifierat som biodrivmedel med lag risk for indirekt &ndrad mar-
kanvéndning. Bestimmelsen om en gradvis sdnkning av andelen brinslen med hog ILUC-risk
till noll som fogas till lagen paverkar pé sé sitt inte i praktiken de drivmedel som distribueras i
Finland.

Kommissionen ska senast den 1 september 2023, mot bakgrund av de senaste vetenskapliga
ronen, pa nytt granska vilka rdvaror som klassificeras som ravaror med hog ILUC-risk. Kom-
missionen har dnnu inte publicerat det forsta utkastet till &ndring av den delegerade akten om
branslen med hog ILUC-risk. Ifall ndgon annan ravara uppfyller kriterierna f6r hog ILUC-risk
och denna ravara har anvints som ravara for distribuerat brinsle i Finland 2019, kommer den
nu foreslagna sénkningsplanen for branslen med hog ILUC-risk att tilldmpas.

Det foreslés att ett nytt 9 mom. fogas till lagen. Enligt momentet ska Energimyndigheten genom
en foreskrift faststilla de maximala andelarna biodrivmedel och biogas som framstills av livs-
medels- och fodergrodor med hog risk for indirekt &ndrad markanvdndning. Ifall en ny ravara
till f61jd av kommissionens uppdaterade delegerade akt uppfyller kriterierna for hog ILUC-risk,
ska Energimyndigheten stridva efter att s& snabbt som mojligt efter den delegerade aktens ikraft-
tridande faststilla de maximala andelarna biodrivmedel och biogas som framstills av denna
ravara.

Till lagen fogas ocksa ett nytt 10 mom., dit undantaget géllande begransningen av brianslen med
hog ILUC-risk flyttas utan att innehallet &ndras. Enligt momentet tillimpas den begriansning
som avses i 8 mom. dock inte om det aktuella partiet biodrivmedel eller biogas ar certifierat
som biodrivmedel eller biogas med 14g risk for indirekt andrad markanvéndning. Certifieringen
ska grunda sig pa artikel 4 1 kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/807 som kom-
pletterar Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 vad giller definitionen av
bransleravaror med hog risk for indirekt dndring av markanvindning for vilka en betydande
utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras och certifiering
av biodrivmedel av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen med lag risk for
indirekt dandrad markanvandning.

Det dndrade 8 mom. och de nya 9 och 10 mom. syftar till att genomfora det andra stycket i
artikel 26.2 i RED II-direktivet.

8 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 januari 2024.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Konsekvenserna av verkstéllandet av lagforslaget foljs upp vid arbets- och ndringsministeriet.
10 Forhéallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Det finns inga andra propositioner under behandling i riksdagen som har samband med denna
proposition.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2024 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Beslutet om att sénka distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel dkar indirekt energi-
skatteintdkterna med uppskattningsvis 146 miljoner euro, vilket har beaktats i budgetproposit-
ionen for 2024 under moment 11.08.07 Energiskatter.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
utover den principiella rétten for en dgare att disponera och anvinda sin egendom pé dnskat sétt
ocksa rétten att rada 6ver den (GrUU 41/2006 rd, s. 2 , GrUU 49/2005, s.2, GrUU 15/2005 rd,
s. 2).

Distributionsskyldigheten ingriper huvudsakligen i egendomsskyddet genom att aldgga distri-
butdrerna att arligen leverera till konsumtion en viss andel férnybara drivmedel. I sin praxis har
grundlagsutskottet betonat att lagstiftaren som regel har storre rorelseutrymme att foreskriva om
atgirder som ingriper i egendomsskyddet for borsnoterade bolag eller andra med avseende pa
sin formogenhetsmassa betydande juridiska personer jamf{ort med situationer nir ingreppen far
mer direkta konsekvenser for individers formdgenhetsformaner (t.ex. GrUU 34/2000 rd,
45/2005 rd, 10/2007 rd och 9/2008 rd). I enlighet med propositionen minskar sénkningen av
distributionsskyldigheten 2024 huvudsakligen de distributionsskyldiga foretagens regelborda,
eftersom distributérerna forutsitts distribuera mindre férnybara drivmedel 2024 &n vad som
skulle krivas i en situation dir dndringen enligt propositionen inte genomfors. Av propositionen
foljer inte heller ndgra nya skyldigheter for distributorerna.

Sankningen av distributionsskyldigheten paverkar dnda i synnerhet investeringssikerheten for
biogasanldggningar, eftersom redan gjorda investeringar grundar sig pa den efterfrdga som upp-
star genom en specifik distributionsskyldighet, sirskilt vad giller avancerade férnybara driv-
medel. Sankningen av distributionsskyldigheten sénker den forvintade efterfragan péa biogas
vad giller bade den allménna skyldigheten och i synnerhet tilldggsskyldigheten. I grundlagsut-
skottets utlatandepraxis har det flera gdnger konstaterats att foretag och andra néringsidkare inte
med fog kan forvinta sig att lagstiftningen om deras niringsverksamhet ska forbli ofordndrad
(t.ex. GrUU 55/2018 rd och GrUU 32/2010 rd). Grundlagsutskottet har dven ansett att olika
slags forestdende réttigheter som énnu inte har konkretiserats inte kan betraktas som en skyddad
rattighet utifrdn bestimmelsen om egendomsskydd i grundlagen (GrUU 63/2018 rd).

Lagforslaget innehaller inte nigra sddana inskrdnkningar av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna eller andra forfattningsrittsliga aspekter som skulle vara problematiska med hansyn till
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grundlagen. Darfor dr det motiverat att anse att propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom direktivet om frdmjande av anvdndningen av
energi fran fornybara energikéllor innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda ge-
nom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 5 § i lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for trans-
port

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 5 § 1 mom. 5 punkten, 5 § 4 mom. 2 punkten och 5 § 8 mom., sddana de lyder, 5 §
1 mom. 5 punkten i lag 1134/2022 samt 5 § 4 mom. 2 punkten och 5 § 8 mom. i lag 603/2021
och

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 603/2021 och 1134/2022, nya 9 och 10 mom. som
foljer:

5§
Leverans av férnybara drivmedel till konsumtion

Distributdrer &r skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala ener-
giinnehallet i den miangd motorbensin, dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributéren levererat till
konsumtion (distributionsskyldighet) ska de fornybara drivmedlens andel vara minst

Av distributionsskyldigheten ska foljande andelar uppfyllas med biodrivmedel eller biogas
som producerats eller framstillts av ravaror som avses i del A i bilagan eller med fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (tilldggsskyldighet):

Den andel som biodrivmedel och biogas som framstillts av livsmedels- och fodergrodor med
hog risk for indirekt dndrad markanvindning utgdr av distributionsskyldigheten sanks enligt
foljande:

1) andelen far inte 6verskrida

a) dessa drivimedels andel av det totala energiinnehallet i biodrivmedel och biogas som leve-
rerats till konsumtion 2019 fran och med den 30 juni 2021 till och med den 31 december 2023,

b) 50 procent av andelen av sddana brianslen 2019 fran och med den 1 januari 2024 till och
med den 31 december 2029,

2) fran och med den 1 januari 2030 far distributionsskyldigheten inte omfatta sddana biodriv-
medel eller sddan biogas som avses ovan.

Energimyndigheten faststéller genom en foreskrift de maximala andelarna for sddana i 8 mom.
avsedda biodrivmedel och biogas som framstills av livsmedels- och fodergrodor.

Den begriansning som avses i 8 mom. tillimpas dock inte om det aktuella partiet biodrivmedel
eller biogas &r certifierat som biodrivmedel eller biogas med 1ag risk for indirekt &ndrad mar-
kanvdndning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 5 § i lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for trans-
port

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 5 § 1 mom. 5 punkten, 5 § 4 mom. 2 punkten och 5 § 8 mom., sddana de lyder, 5 §
1 mom. 5 punkten i lag 1134/2022 samt 5 § 4 mom. 2 punkten och 5 § 8 mom. i lag 603/2021

fogas till 5 §, sadan den lyder i lagarna 603/2021 och 1134/2022, nya 9 och 10 mom. som

och
foljer:
Gallande lydelse
58§
Leverans av fo"rnybarc_z drivmedel till konsumt-
ion

Distributdrer ar skyldiga att leverera forny-
bara drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den méngd motorbensin, die-
selolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och for-
nybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributdren le-
vererat till konsumtion (distributionsskyldig-
het) ska de fornybara drivmedlens andel vara
minst

Av distributionsskyldigheten ska f6ljande
andelar uppfyllas med biodrivmedel eller bio-
gas som producerats eller framstéllts av ravaror
som avses i del A i bilagan eller med fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-bi-
ologiskt ursprung (tilldggsskyldighet):

Den andel som biodrivmedel och biogas som
framstéllts av livsmedels- och fodergrodor
med hog risk for indirekt dndrad markanvand-
ning utgdr av distributionsskyldigheten fér inte
overskrida dessa drivmedels andel av det totala

Foreslagen lydelse
5§

Leverans av fornybara drivmedel till konsumt-
ion

Distributdrer ar skyldiga att leverera forny-
bara drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den méngd motorbensin, die-
selolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och for-
nybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung som distributoren le-
vererat till konsumtion (distributionsskyldig-
het) ska de fornybara drivmedlens andel vara
minst

Av distributionsskyldigheten ska foljande
andelar uppfyllas med biodrivmedel eller bio-
gas som producerats eller framstallts av rdvaror
som avses i del A i bilagan eller med fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-bi-
ologiskt ursprung (tilldggsskyldighet):

2) 2,0 procentenheter ar 2024 och 3,0 procen-
tenheter ar 2025,

Den andel som biodrivmedel och biogas som
framstéllts av livsmedels- och fodergrodor med
hog risk for indirekt dndrad markanvéndning
utgor av distributionsskyldigheten sdnks enligt
foljande:
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Gdllande lydelse

energiinnehallet 1 biodrivmedel och biogas
som konsumerats &r 2019. Begrinsningen till-
lampas dock inte om det aktuella partiet bio-
drivmedel eller biogas ér certifierat som bio-
drivmedel eller biogas med 14g risk for indirekt
dndrad markanvandning.

Féreslagen lydelse

1) andelen far inte 6verskrida

a) dessa drivmedels andel av det totala ener-
giinnehdllet i biodrivmedel och biogas som le-
vererats till konsumtion 2019 fran och med den
30 juni 2021 till och med den 31 december
2023,

b) 50 procent av andelen av sddana brdinslen
2019 fran och med den 1 januari 2024 till och
med den 31 december 2029,

2) frdan och med den 1 januari 2030 far dis-
tributionsskyldigheten inte omfatta sddana
biodrivmedel eller sadan biogas som avses
ovan.

Energimyndigheten faststdiller genom en fo-
reskrift de maximala andelarna for sadana i 8
mom. avsedda biodrivmedel och biogas som
framstdlls av livsmedels- och fodergridor.

Den begréansning som avses i 8 mom. tilldm-
pas dock inte om det aktuella partiet biodriv-
medel eller biogas &r certifierat som biodriv-
medel eller biogas med 14g risk for indirekt
dndrad markanvindning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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