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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av 6verenskommel-
serna med Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien,
Republiken Tjeckien, Ungern och Estland om frimjande av och skydd for investeringar och
upphivande av lagarna om sittande i kraft av vissa bestimmelser i 6verenskommelserna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en lag om upphivande av 6verenskommelserna med Bulgarien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Republiken Tjeckien,
Ungern och Estland om frimjande av och skydd for investeringar och upphédvande av lagarna
om sittande i kraft av vissa bestimmelser i 6verenskommelserna.

I mars 2018 meddelade Europeiska unionens domstol en dom (C-284/16) dir det konstateras att
skiljedomsklausulerna i de bilaterala 6verenskommelser om skydd for investeringar som ingatts
mellan Europeiska unionens medlemsstater strider mot unionsritten. Till foljd av domen till-
kidnnagav EU:s medlemsstater sin avsikt att avsluta de bilaterala dverenskommelserna mellan
medlemsstaterna om skydd for investeringar. Finland har bilateralt avslutat 6verenskommel-
serna med respektive avtalsslutande part genom dverenskommelser som ingatts genom notvax-
ling och som redan har trétt i kraft.

Genom forordningar om séttande i kraft av de dverenskommelser om avslutande som ingatts
genom notvixling har statsradet redan upphavt férordningarna om sittande i kraft av de over-
enskommelser om skydd for investeringar som ingatts med de ovanndmnda staterna och av la-
garna om godkdnnande av vissa bestimmelser i dverenskommelserna. Genom denna lag upp-
hévs forordningarna om sittande i kraft av de dverenskommelser om skydd for investeringar
som ingétts med Ruménien och Slovakien och av lagen om séttande i kraft av de bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i 6verenskommelserna.

Lagen avses tridda i kraft varen 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med overenskommelserna om skydd for investeringar &r att frimja investeringar och
skydda gjorda investeringar. De avtalsslutande parterna ska bland annat inom sitt territorium
medge investeringar som gjorts av den andra avtalsslutande partens investerare en rittvis be-
handling samt fullt och kontinuerligt skydd. De investeringar som avses i dverenskommelsen
kan inte tvangsinldsas eller nationaliseras pa andra grunder &n pa grundval av icke-diskrimine-
ring och nér det allminna intresset sa kraver och dd mot lamplig erséttning. Med tanke pa even-
tuella tvister innehéller 6verenskommelsen bestimmelser om domstolsférfarande och internat-
ionellt skiljeforfarande.

Niér de avtalsslutande parterna dr medlemsstater i EU ar det inom EU i1 hog grad fraga om att
respektera EU:s grundldggande friheter. Sdlunda skyddas investeringarna genom EU-rédtten, och
medlemsstaterna ska sékerstilla att deras domstolar ger ett effektivt réittskydd i enlighet med
unionsratten.

Finland har ingatt 6verenskommelser om skydd for investeringar med foljande EU-ldnder: Bul-
garien (FordrS 49 och 50/1999), Kroatien (FordrS 91 och 92/2002), Lettland (FordrS 4 och
5/1993), Litauen (FordrS 118 och 119/1992), Polen (FordrS 27 och 28/1998), Ruménien (For-
drS 120 och 121/1992), Slovakien (FordrS 72 och 73/1991 och 37/1996), Slovenien (FordrS 36
och 37/2000), Republiken Tjeckien (FordrS 72 och 73/1991 och 34/1994), Ungern (FordrS 19
och 20/1989) samt Estland (FordrS 103 och 104/1992).

Den 6 mars 2018 meddelade Europeiska unionens domstol den sa kallade Achmea-domen. Det
var fraga om Tysklands federala hogsta domstols (Bundesgerichtshof) begiaran om forhandsav-
gorande i ett drende som gillde huruvida skiljedomsklausulen i den bilaterala 6verenskommelse
om skydd for investeringar som fortfarande &r tillimplig mellan Nederldnderna och Slovakien
och som ingicks innan den ena avtalsslutande staten anslot sig till EU strider mot fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) ndr man tar hinsyn till att skiljedomsklausulen
skulle tilldmpas forst efter anslutningen till unionen. Enligt domstolen ska artiklarna 267 och
344 FEUF tolkas sé att de utgdr hinder for en sddan bestimmelse som den skiljedomsklausul
som ingér i verenskommelsen mellan Nederldnderna och Slovakien och enligt vilken en inve-
sterare i den ena medlemsstaten, om det uppstar en tvist om investeringar i den andra medlems-
staten, fir inleda ett forfarande mot sistndmnda medlemsstat vid en skiljedomstol, vars behorig-
het den medlemsstaten &r skyldig att godta.

Till f6]jd av domen avgav EU:s medlemsstater den 15 och 16 januari 2019 forklaringar om
verkstéllandet av EU-domstolens dom och om skydd for investeringar i EU och bekréftade sin
avsikt att avsluta de bilaterala dverenskommelserna mellan medlemsstaterna om skydd for in-
vesteringar. I friga om forklaringarna 6verlamnades till riksdagen en e-skrivelse (E 68/2018 rd)
och en kompletterande skrivelse (EKU 34/2018 rd).

Strdvan var att avsluta alla 6verenskommelser mellan EU:s medlemsstater om skydd for inve-
steringar genom ett gemensamt avtal mellan medlemsstaterna, men samforstand uppnaddes inte
mellan alla medlemsstater. Eftersom forklaringarna ocksa gav mojlighet att avtala om bilaterala
uppségningar, ansag statsradet att Finland ska avtala om att avsluta 6verenskommelserna bila-
teralt.



Man enades om att avtalen ska avslutas genom en dverenskommelse som ingés genom notvéx-
ling med varje avtalsslutande part. De avtalsslutande parterna avtalade sinsemellan om innehal-
let i notvaxlingen. Overenskommelserna innehéller bestimmelser som omfattas av omréadet for
lagstiftningen. Det anses dock att dverenskommelserna till sitt innehéll omfattas av EU:s exklu-
siva befogenhet pa grundval av ovan redogjorda skil. Eftersom dverenskommelserna omfattas
av EU:s exklusiva befogenhet fattade statsradet med stod av 93 § 2 mom. i grundlagen beslut
om uppsidgningen av dem. Riksdagens stdndpunkt till avslutande av dverenskommelserna har
erhdllits genom U-skrivelsen U 3/2020 rd i enlighet med 96 § i grundlagen. Riksdagen instdmde
med den stdndpunkt som statsradet lade fram i U-skrivelsen. Statsrddet beviljade fullmakter for
notvéxling i fraga om de notvaxlingar som dverenskommits den 11 juni 2020, den 23 juli 2020
och den 6 maj 2021.

Finland har genom en dverenskommelse som ingatts genom notvéxling med varje avtalsslu-
tande part avslutat alla gillande bilaterala 6verenskommelser med EU-ldnderna om skydd for
investeringar. Samtidigt avtalade man om att ocksa de avtalsbestimmelser upphor att gélla som
forldnger avtalsbestimmelsernas giltighetstid 1 forhallande till redan gjorda investeringar en viss
tid efter att Overenskommelserna har sagts upp. Statsradet har genom forordningar om séttande
i kraft av de 6verenskommelser som ingatts genom notvaxling upphévt forordningarna om sét-
tande i kraft av dverenskommelserna om skydd for investeringar och av lagarna om séttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i overenskommelserna'. Genom
denna lag upphévs forordmngarna om séttande i kraft av de verenskommelser om skydd for
investeringar som ingétts med Ruménien® och Slovakien® och av lagen om sittande i kraft av
de bestdmmelser som hor till omrédet for lagstiftningen 1 6verenskommelserna.

Till riksdagen Gverldmnas en proposition med forslag till lag om upphédvande av foljande lagar
om séttande i kraft av de 6verenskommelser om skydd for investeringar som avslutats: 464/1999
(lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i dverenskommelsen med Bulgarien om fram-
jande av och skydd for investeringar), 852/2002 (lagen om godkénnande av vissa bestimmelser
i Overenskommelsen med Kroatien om dmsesidigt frimjande av och skydd for investeringar),
61/1993 (lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Lettland om
frimjande av och skydd for investeringar), 1378/1992 (lagen om godkdnnande av vissa bestdm-
melser i dverenskommelsen med Litauen om frimjande av och skydd for investeringar),
158/1998 (lagen om godkidnnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Polen om
framjande av och skydd for investeringar), 1380/1992 (lagen om godkdnnande av vissa bestdm-
melser i verenskommelsen med Ruménien om 6msesidigt frimjande av och skydd for investe-
ringar), 484/2000 (lagen om godkédnnande av vissa bestimmelser i verenskommelsen med Slo-
venien om frimjande av och skydd for investeringar), 1238/1991 (lagen om godkénnande av
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Bulgarien: Statsradets forordning 46/2022, ForfS 474/2022, ikrafttradande 3.7.2022
Kroatien: Statsradets forordning 77/2021, ForfS 1066/2021, ikrafttradande 12.12.2021
Lettland: Statsradets forordning 64/2021, ForfS 841/2021, ikrafttradande 8.10.2021
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Slovenien: Statsradets forordning 66/2021, ForfS 871/2021, ikrafttradande 22.10.2021
Republiken Tjeckien: Statsradets forordning 34/2022, ForfS 364/2022, ikrafttrddande 1.6.2022
Ungern: Statsradets forordning 29/2021, ForfS 334/2021, ikrafttradande 22.4.2021
Estland: Statsradets forordning 61/2021, ForfS 823/2021, ikrafttradande 18.9.2021
’Ruménien: Statsridets forordning 93/2020, ForfS 706/2020, ikrafttridande 1.11.2020
3Slovakien: Statsrddets forordning 98/2020, ForfS 755/2020, ikrafttridande 1.12.2020

4



vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Tjeckiska och Slovakiska Federativa Republiken
om frdmjande av och skydd for investeringar), 392/1989 (lagen om godkénnande av vissa be-
stimmelser i 6verenskommelsen med Ungern om skydd for investeringar) och 1011/1992 (la-
gen om godkénnande av vissa bestimmelser i 0verenskommelsen med Estland om frimjande
av och skydd for investeringar).

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid utrikesministeriet. Utldtande om propositionen har be-
gérts av justitieministeriet som inte hade nagot sérskilt att anmérka pa regeringspropositionen.

2 Forslagen och deras konsekvenser

I denna proposition foreslds det att Gverenskommelserna med Bulgarien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Republiken Tjeckien, Ungern och Estland om
fraimjande av och skydd for investeringar samt lagarna 464/1999, 852/2002, 61/1993,
1378/1992, 158/1998, 1380/1992, 484/2000, 1238/1991, 392/1989 och 1011/1992 om sittande
i kraft av vissa bestimmelser i 6verenskommelserna upphévs.

Finland har avslutat alla géllande bilaterala 6verenskommelser med EU-l4nderna om skydd for
investeringar genom en dverenskommelse som ingétts genom notvixling med varje avtalsslu-
tande part. De genom notvéxling ingdngna 6verenskommelserna har trétt i kraft pa det sitt som
avtalas i dem. Salunda har upphévandet av lagarna om sittande i kraft av verenskommelserna
om skydd for investeringar inte langre nagra praktiska konsekvenser.

Nér de avtalsslutande parterna dr medlemsstater i EU &r det inom EU i hog grad frdga om att
respektera EU:s grundlédggande friheter. Sdlunda skyddas investeringarna i fortsittningen ge-
nom EU-rétten och medlemsstaterna ska sdkerstilla att deras domstolar ger ett effektivt ratt-
skydd i enlighet med unionsrétten.

Propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna.
3 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft varen 2024.

Uppsdgningarna av dverenskommelserna med Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen,
Ruménien, Slovakien, Slovenien, Republiken Tjeckien, Ungern och Estland om skydd for in-
vesteringar har trétt i kraft. Statsrddets forordningar om séttande i kraft av 6verenskommelserna
om skydd for investeringar och av lagarna om sattande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i 6verenskommelserna har upphévts genom statsradets férordningar
46/2022 (den 3 juli 2022), 77/2021 (den 12 december 2021), 64/2021 (den 8 oktober 2021),
58/2021 (den 26 augusti 2021), 45/2022 (den 11 augusti 2022), 66/2021 (den 22 oktober 2021),
34/2022 (den 1 juni 2022), 29/2021 (den 22 april 2021) och 61/2021 (den 18 september 2021).
Genom denna lag upphévs forordningarna om sittande i kraft av de dverenskommelser om
skydd for investeringar som ingétts med Ruménien (93/2020, den 1 november 2020) och Slo-
vakien (98/2020, den 1 december 2020) och av lagen om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i 6verenskommelserna.



Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag

om upphiivande av 6verenskommelserna med Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen,

Rumiinien, Slovakien, Slovenien, Republiken Tjeckien, Ungern och Estland om frimjande av

och skydd for investeringar och upphivande av lagarna om séittande ikraft av vissa bestim-
melser i 6verenskommelserna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs:

1) lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Bulgarien om
frimjande av och skydd for investeringar (464/1999),

2) lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i verenskommelsen med Kroatien om dm-
sesidigt frimjande av och skydd for investeringar (852/2002),

3) lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Lettland om frim-
jande av och skydd for investeringar (61/1993),

4) lagen om godkédnnande av vissa bestimmelser i verenskommelsen med Litauen om fram-
jande av och skydd for investeringar (1378/1992),

5) lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i dverenskommelsen med Polen om fram-
jande av och skydd for investeringar (158/1998),

6) lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i dverenskommelsen med Ruménien om
omsesidigt frimjande av och skydd for investeringar (1380/1992),

7) lagen om godkédnnande av vissa bestimmelser i overenskommelsen med Slovenien om
frimjande av och skydd for investeringar (484/2000),

8) lagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i dverenskommelsen med Tjeckiska och
Slovakiska Federativa Republiken om framjande av och skydd for investeringar (1238/1991),

9) lagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Ungern om skydd
for investeringar (392/1989),

10) lagen om godkédnnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Estland om frim-
jande av och skydd for investeringar (1011/1992)
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 september 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavio
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