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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av 5 § i lagen om klient-
avgifter inom smabarnspedagogiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken &ndras sa
att klientavgifterna inom smabarnspedagogiken séinks genom att inkomstgrénserna hojs med 33
procent.

P& grund av dndringen véntas kommunernas intikter frén avgifterna minska med ca 70 miljoner
euro. Detta kompenseras till kommunerna genom att en storre del av intdkterna fran samfunds-
skatten riktas till dem. Regeringen ger en separat regeringsproposition om éndring av lagen om
skatteredovisning och inkomstskattelagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 mars 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Vid budgetforhandlingarna fattade regeringen den 1 september 2022 beslut om att sdnka klient-
avgifterna inom smabarnspedagogiken med 70 miljoner euro. Sdnkningen av avgifterna okar
incitamenten for arbete genom att den ekonomiska nyttan av arbetet och situationen for familjer
med sma och medelstora inkomster forbéttras. Genom forslaget att kompensera de hojda elpri-
serna tryggas ocksd barnfamiljernas kopkraft. En 6kad sysselsittning 6kar efterfrdgan pa sma-
barnspedagogik. Den Okade efterfragan stoder ddrmed regeringens mal att 6ka deltagandet i
smébarnspedagogik.

Propositionen har beretts som tjinsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet i samar-
bete med finansministeriet.

Pé grund av att beredningstidtabellen var bradskande ordnades det i stiller for en remissbehand-
ling ett diskussionsmote om regeringspropositionen for de centrala intressentgrupperna den 30
september 2022. Responsen beskrivs nedan i avsnitt 6.

P4 grund av den brédskande beredningstidtabellen behandlades propositionen inte i delegat-
ionen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning, utan det ordnades ett separat samrad
den 7 oktober 2022.

Bakgrundsmaterialet  till  regeringspropositionen finns tillgingligt pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM049:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Enligt 5 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016, nedan klientav-
giftslagen) far avgiften for smabarnspedagogik pa heltid uppga till hogst det enligt avgiftspro-
centen angivna beloppet av de manadsinkomster som dverskrider den ldgsta inkomstgrénsen.
Denna avgiftsprocent bestims enligt familjens storlek. Kommunen kan dock bestimma den
hogsta avgiften enligt 7 §, om sokanden inte meddelar familjens inkomster.

Avgiftsprocenterna och inkomstgranserna enligt 5 § 2 mom. &r:

Familjens storlek, per- Inkomstgréns, euro/ma- Hogsta avgiftsprocent
soner nad

2 2798 10,70

3 3610 10,70

4 4 099 10,70

5 4 588 10,70

6 5075 10,70

Enligt 5 § 3 mom. ska den inkomstgrins som ligger till grund for avgiften hojas med 189 euro
for varje fo6ljande minderarigt barn 1 familjen, om familjen bestar av fler &n sex personer.

I 8 § foreskrivs det om bestimmande av avgifter for syskon. Om fler &n ett barn i samma familj
deltar i kommunal smabarnspedagogik, kan klientavgiften f6r det yngsta barnet i smabarnspe-
dagogik pa heltid bestdmmas enligt 5 §. For ndsta barn i &ldersordningen i smabarnspedagogik
pa heltid kan en avgift bestimmas som ar hogst 40 procent av avgiften for det yngsta barnet.
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For varje foljande barn far avgiften vara hogst 20 procent av avgiften for det yngsta barnet.
Avgiften for andra barn dn det yngsta barnet i familjen ska bestimmas utifran den kalkylerade
avgiften for smabarnspedagogik pa heltid for det yngsta barnet.

Enligt 16 § 1 mom. justeras inkomstgrianserna i euro enligt 5 § 2 mom. och beloppet enligt 5 §
3 mom. i enlighet med fordndringen i det allménna inkomstnivaindexet. Undervisnings- och
kulturministeriet har den 8 december 2021 meddelat om indexjusterade klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1087/2021).

De gillande indexjusterade inkomstgrianserna &r fran och med den 1 augusti 2022:

Familjens storlek, personer | Inkomstgrians euro/manad
2 20913
3 3758
4 4267
5 4777
6 5284

Den med allmént inkomstnivaindex justerade hojningen av den inkomstgrans som ska anvéndas
vid bestimmandet av avgiften for familjer bestdende av fler 4n sex personer och som avsesi5 §
3 mom. i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken ar for varje foljande minderarigt
barn i familjen 197 euro fran och med den 1 augusti 2022.

Den hogsta avgiften for smabarnspedagogik per barn i kommunal smabarnspedagogik ar 295
euro i manaden. Den avgift som tas ut for det andra barnet dr hogst 118 euro i manaden. Avgiften
for familjens Ovriga barn dr hogst 58 euro. Den ldgsta avgift som tas ut dr 28 euro.

Utdver den smabarnspedagogik som ordnas av kommunen tillhandahélls smabarnspedagogiska
tjédnster ocksa av privata serviceproducenter. Klientavgiftslagen reglerar inte klientavgifterna
inom den privata smabarnspedagogiken, utan serviceproducenten och vardnadshavarna kom-
mer dverens om avgifterna i enlighet med 18 § 1 lagen om smabarnspedagogik. Vardnadsha-
varna har mojlighet att hos Folkpensionsanstalten anséka om stdd for privat vard av barn enligt
lagen om st6d for hemvard och privat vard av barn (1128/1996). Enligt den éarsrapport som
informationsresursen inom smébarnspedagogiken Varda publicerade i september 2022 betala-
des vardpenning enligt stodet for privat vard av barn for 9 366 barn 2021, vilket innebér att 4,1
procent av de barn som deltog i smabarnspedagogik omfattades av stddet. Ar 2021 ordnades
smabarnspedagogik for 30 981 barn med kommunens servicesedlar. Servicesedlar anvandes for
13,5 procent av alla barn i smabarnspedagogik. Anvandningen av stéd for privat vard av barn
har minskat under de senaste dren, medan anvéndningen av servicesedlar har okat.

Folkpensionsanstalten betalar serviceproducenten stod for privat vard av barn enligt lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn. Stddet bestar av vardpenning och vérdtillagg. Stod
for privat vard av barn kan sdkas av den ena av barnets forédldrar eller av ndgon annan vardnads-
havare. Folkpensionsanstalten betalar dock alltid stddet direkt till den privata véardaren eller till
en producent av smabarnspedagogik. Stodet for privat vard av barn ar beskattningsbar inkomst
for den som producerar smébarnspedagogik, men inte for den familj som ansdker om stddet.
Vardpenning och vérdtillagg betalas for varje barn som berittigar till stod. Vardtillagget &r in-
komstbundet och familjens storlek och bruttoinkomster inverkar pa vardtillaggets belopp. Vard-
tilldgget &r hogst 155,24 euro per manad for varje barn som beréttigar till stod. Vardtilligg be-
talas for alla barn under skolaldern som é&r i privat vard, om fordldrarnas inkomster understiger



inkomstgrinserna. Vardtilligg betalas till fullt belopp d& familjens ménadsinkomster inte dver-
skrider en inkomstgrans som berdknas enligt familjens storlek. Vardtilldgg betalas inte om brut-
toinkomsten ar 2 509,87 euro eller mer per manad.

Kommunerna kan dven betala kommuntillagg till stodet for privat vard av barn. Beloppet av
och villkoren for kommuntilldgget varierar mellan olika kommuner.

Lagen innehaller bestimmelser om de hdgsta avgifter som tas ut for smabarnspedagogik. Kom-
munen kan om den sé vill ocksa ta ut lagre avgifter &n vad som foreskrivs i lagen, men kommu-
ninvanarna ska da behandlas jamlikt. Kommunen kan om den sa vill ocksé gora sé att den er-
bjuder alla barn i en viss élder, till exempel feméringar, smébarnspedagogik pa deltid avgiftsfritt
eller for en avgift som é&r ldgre &n den avgift som bestdms enligt lag. For den dverstigande tiden
i smibarnspedagogik fir kommunen ta ut en avgift som den bestimmer, men avgiften fir dock
inte Overstiga den avgift som bestims for barn enligt lag.

Enligt informationsresursen inom smabarnspedagogiken Vardas arsrapport 2022 deltog sam-
manlagt 228 699 barn i smabarnspedagogik 2021. Antalet motsvarar ungefar 75 procent av alla
barn i aldern 1—6. Det finns stora skillnader i antalet barn som deltar i smabarnspedagogik
beroende pé barnens &lder. Barn under ett ar ér i huvudsak hemma nér foréldrarna ar fordldra-
eller vardlediga. Av barnen under 1 ar deltog 435 barn (0,9 procent) i smabarnspedagogik, av
ettaringarna deltog 17 757 barn, vilket dr 38 procent av befolkningen i motsvarande alder och
av tvaaringarna deltog nistan 70 procent i smabarnspedagogik. Av femaringarna omfattades 89
procent av smabarnspedagogik. Av sexaringarna omfattades 77 procent av smabarnspedagogik
som ordnas utdver forskoleundervisningen.

Om barnfamiljer och klientavgifter inom smabarnspedagogiken

Enligt Statistikcentralens uppgifter fanns det 556 052 barnfamiljer i Finland vid utgdngen av
2020. Till barnfamiljer réknas familjer med minst ett barn under 18 ar. Av befolkningen horde
37 procent till barnfamiljer. Den vanligaste familjeformen bland barnfamiljer var fortfarande
familjer med gifta par av olika kdn, som utgjorde 56 procent av alla barnfamiljer. I 20 procent
av barnfamiljerna var fordldrarna ett sambopar. Andelen barnfamiljer som bestod av mamma
och barn var ockséa 20 procent. Det fanns fortfarande f& barnfamiljer som bestod av pappa och
barn, bara fyra procent. Bland barnfamiljerna fanns 667 gifta par av samma kon och 219 regi-
strerade par. Andelen barnfamiljer med ett barn var 43 procent, med tva barn 39 procent och
med tre barn 13 procent. Det genomsnittliga antalet barn var 1,84. Av barnfamiljerna utgjorde
de ombildade familjerna nio procent. Det fanns 50 185 ombildade familjer vid utgdngen av
2020. I de ombildade familjerna fanns i genomsnitt tva barn, det vill sdga négot fler 4n i barn-
familjer i allménhet.

Cirka hilften av barnfamiljerna hade &tminstone ett barn under 7 ar. Ar 2020 fanns det sam-
manlagt 258 921 barnfamiljer med barn under 7 ar. Av dessa familjer hade 66 procent ett barn
under 7 ar, 29 procent hade tva barn under 7 ar och 4,7 procent hade tre eller fler barn under 7
ar.

Vid granskning av hushallens inkomstuppgifter anvinds begreppet inkomstdecil. Det betyder
att befolkningen och hushallen indelas utifran inkomsterna i tio lika stora decilgrupper och varje
inkomstdecil motsvarar 10 procent av befolkningen. Till den forsta decilen hor den tiondel som
har de ldgsta inkomsterna och till den sista decilen den tiondel som har de hdgsta inkomsterna.



Inkomstdecilerna enligt Statistikcentralen:

Hushallets arsinkomst, brutto (median) 2020

Inkomstdecil Bruttoinkomster, €/ar

I 14 336
II 20 183
11 25167
v 36 593
VvV 43 434
VI 50 582
VII 57 568
VIII 68 605
IX 83 567
X 123 961

Enligt uppgifterna om hushéllens bruttoinkomster 2020 ligger medianbruttoinkomsterna i de
fyra inkomstdecilerna med de ldgsta inkomsterna under de nuvarande inkomstgranserna for av-
gifterna for smabarnspedagogik och dirfor betalar barnfamiljer i dessa inkomstdeciler i genom-
snitt inte klientavgifter for smabarnspedagogik.

I foljande exempel har familjernas nuvarande avgifter for smabarnspedagogik berdknats utifran
hushallens medianinkomster i de olika inkomstdecilerna. Medianinkomsterna per ménad har
berdknats genom att dividera medianinkomsterna per r i de olika inkomstdecilerna med tolv.
Avgifterna varierar inom inkomstdecilerna. Exemplen beskriver séledes inte fullstindigt situat-
ionen for hela inkomstdecilen och avgifterna &r riktgivande. Exemplen beskriver en situation
dér ett eller flera barn deltar i smébarnspedagogik minst 35 timmar per vecka.

I friga om familjer som bestér av en vardnadshavare och ett barn som deltar i smébarnspedago-
gik ar klientavgifterna for smébarnspedagogik cirka 76 euro i ménaden for familjer med medi-
aninkomster i inkomstdecil V, cirka 139 euro for familjer med mediankomster i inkomstdecil
VI och cirka 202 euro for familjer med medianinkomster i inkomstdecil VII. Familjer med me-
dianinkomster i de tre hogsta inkomstdecilerna omfattas av de hogsta avgifterna, vilket innebar
att klientavgifterna for smébarnspedagogik ar 295 euro per manad.

I familjer med tre personer dér ett barn deltar i smabarnspedagogik dr klientavgifterna for sma-
barnspedagogik enligt medianinkomsterna i inkomstdecil VI cirka 49 euro per ménad, enligt
medianimkomsterna i inkomstdecil VII cirka 111 euro och enligt medianinkomsterna i inkomst-
decil VII cirka 210 euro. Familjer med medianinkomster i de tvd hdgsta inkomstdecilerna om-
fattas av de hogsta avgifterna och da r att klientavgifterna for smabarnspedagogik 295 euro per
manad.

I familjer med fyra personer dér tvé barn deltar i smabarnspedagogik ligger medianinkomsterna
i de sex inkomstdecilerna med de 14gsta inkomsterna under inkomstgrianserna for avgifterna for
smabarnspedagogik och dessa familjer ar séledes i huvudsak befriade fran avgifter for sma-
barnspedagogik. Klientavgifterna for smabarnspedagogik ar cirka 57 euro i manaden enligt me-
dianinkomsterna i inkomstdecil VII, cirka 217 euro enligt medianinkomsterna i inkomstdecil



VIII och cirka 405 euro enligt medianinkomsterna i inkomstdecil IX. Familjer med medianin-
komster i den hogsta inkomstdecilen omfattas av de hogsta avgifterna, vilket innebér att klient-
avgifterna for smabarnspedagogik dr 413 euro per manad.

Klientavgifter inom smabarnspedagogiken per mdnad enligt de nuvarande inkomstgrdnserna
(medianinkomsterna i de olika inkomstdecilerna)

Inkomstdecil 2 familjemedlem- 3 familjemedlem- 4 familjemedlem-
mar, 1 barnismi- | mar, 1 barnisma- | mar,2 barnismai-
barnspedagogik barnspedagogik barnspedagogik

I 0 0 0

I 0 0 0

11 0 0 0

v 0 0 0

A% 76 0 0

VI 139 49 0

VII 202 111 57

VIII 295 210 217

IX 295 295 405

X 295 295 413

3 Mailsittning

Propositionen syftar i enlighet med inskrivningen i samband med budgetférhandlingarna till att
oka incitamenten for arbete genom att den ekonomiska nyttan av arbetet forbéttras. Samtidigt
stods barnfamiljer med sma och medelstora inkomster pa grund av de 6kade levnadskostnaderna
och de kraftigt stigande elpriserna. Genom att sinka avgifterna kan man ocksa framja ett okat
deltagande i smébarnspedagogik.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att 5 § 2 mom. i klientavgiftslagen &ndras sa att de inkomstgranser som ligger till
grund for avgiften hojs med 33 procent. Samtidigt foreslas det att avgiftsprocenterna bibehalls
sé att de alltid dr 10,70 procent oberoende av familjens storlek.

Propositionen grundar sig pd den géllande klientavgiftslagen och i lagen foreslas inga andra
andringar. I lagen foreslas bestimmelser om de klientavgifter som tas ut for daghems- och fa-
miljedagvard som ordnas av kommunen. Kommunen ska fortfarande kunna ta ut avgifter dven
for till exempel lekverksamhet och andra 6ppna sméabarnspedagogiska tjanster samt for sma-
barnspedagogik som tillfalligt tillhandahalls. Inga dndringar foreslés i friga om grunderna for
bestimmande av avgiften for smébarnspedagogik. Avgifterna ska fortfarande bestimmas uti-
fran familjens inkomster och storlek samt den tid barnet deltar i smibarnspedagogiken. Avgif-
terna ska fortfarande bestdimmas tills vidare. Aven de inkomster som anvidnds som grund for
bestimmandet av avgiften for sméabarnspedagogik forblir oférandrade. I lagen ska det fortfa-
rande foreskrivas om en hogsta avgift, och saledes mdojliggor lagen fortfarande ordnande av
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smabarnspedagogik for en lagre avgift 4n den hogsta avgift som bestims i lag. Det ska fortfa-
rande vara mojligt att ordna smabarnspedagogik pa deltid for exempelvis feméringar avgiftsfritt
eller for en avgift som é&r ldgre &n den hogsta avgiften.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringarna av klientavgifterna giller den sméibarnspedagogik som kommuner och samkom-
muner ordnar. Kundavgifterna sanks pé arsniva med cirka 70 miljoner euro genom att inkomst-
granserna dndras. De dndrade inkomstgranserna medfor en dndring framst for familjer med me-
delstora inkomster. Familjer med laga inkomster omfattas redan nu av avgiftsfrihet. Nér incita-
menten for arbete forbattras, berdknas sysselséttningen 6ka med cirka 1 900 personer fore 2026.
Till foljd av detta 6kar behovet av smabarnspedagogik; samtidigt 6kar dock skatteinkomsterna
och minskar utgifterna for social trygghet.

Beddomningen av konsekvenserna av de dndrade avgifterna for sysselséttningen har gjorts med
hjélp av mikrosimuleringsmodellen SISU, som upprétthélls av Statistikcentralen. I mikrosimu-
leringen har man anvént Statistikcentralens registermaterial, dir uppgifterna om smabarnspeda-
gogik har imputerats. Pa grund av det begrinsade materialet kan resultaten delvis vara inexakta.
Materialet dr dock det mest exakta material som finns till férfogande.

4.2.1.1 Ekonomiska konsekvenser for familjerna

I propositionen foreslas det att inkomstgrénserna for alla familjer ska h6jas med 33 procent. De
nya inkomstgrénserna anges i tabellen nedan.

Familjens storlek Nuvarande  inkomst- | Nya inkomstgranser
2 personer 2913 3874

3 personer 3758 4998

4 personer 4267 5675

5 personer 4777 6353

6 personer 5285 7028

Hojning av inkomstgrénsen | 197 262

per foljande barn

Utifran uppgifterna om hushallens bruttoinkomster 2020 ligger medianbruttoinkomsterna i de
fem inkomstdecilerna med de ldgsta inkomsterna under inkomstgranserna for avgifterna for
smabarnspedagogik och till f6ljd av &ndringarna av klientavgifterna for smabarnspedagogik be-
talar sdledes barnfamiljer i dessa inkomstdeciler i genomsnitt inte klientavgifter for smabarns-
pedagogik. I praktiken dr det familjer med medelstora inkomster som drar mest nytta av dnd-
ringen.

I foljande exempel har familjernas avgifter for smébarnspedagogik beréknats utifran hushallens
medianinkomster i de i olika inkomstdecilerna. Medianinkomsterna per ménad har beréknats
genom att dividera medianinkomsterna per ér i de olika inkomstdecilerna med tolv. Utifrdn me-
dianinkomsterna per manad har man berdknat beloppet av de arliga avgifterna enligt de nya
inkomstgranserna for avgifterna for smabarspedagogik nar avgifter betalas for elva manader.
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Avgifterna varierar inom inkomstdecilerna och avgifterna i exemplen é&r riktgivande. Exemplen
beskriver en situation dér ett eller flera barn deltar i smabarnspedagogik minst 35 timmar per
vecka.

Om en familj bestar av en vardnadshavare och ett barn ar klientavgifterna for smabarnspedago-
gik enligt medianinkomsterna i inkomstdecil VI cirka 36 euro i ménaden, enligt medianinkoms-
terna i inkomstdecil VII cirka 99 euro och enligt medianinkomsterna i inkomstdecil VIII cirka
197 euro. Familjer i de tvd hogsta inkomstdecilerna omfattas av de hogsta avgifterna, vilket
innebdr att klientavgifterna for smabarnspedagogik dr 295 euro per méinad.

I familjer med tre personer dér ett barn deltar i smabarnspedagogik dr klientavgifterna for sma-
barnspedagogik enligt medianinkomsterna i inkomstdecil VIII cirka 77 euro och enligt media-
ninkomsterna i inkomstdecil IX cirka 210 euro. Familjer i den hogsta inkomstdecilen omfattas
av de hogsta avgifterna, vilket innebér att klientavgifterna for smabarnspedagogik ér 295 euro
per manad. Familjer i de sju inkomstdecilerna med de ldgsta inkomsterna betalar i genomsnitt
inte klientavgifter inom smébarnspedagogiken.

I familjer med fyra personer dér tva barn deltar i smabarnspedagogik betalar pa basis av medi-
aninkomsterna i inkomstdecilerna endast de familjer som hor till de tvd hogsta inkomstdecilerna
i genomsnitt klientavgifter. De som hor till inkomstdecil IX betalar avgifter for smabarnspeda-
gogik till ett belopp av sammanlagt cirka 193 euro per minad. De familjer som hor till den
hogsta inkomstdecilen omfattas pa basis av medianinkomsterna av de hogsta avgifterna och de
betalar 413 euro per manad i avgifter for smabarnspedagogik.

Klientavgifter inom smdbarnspedagogiken per mdnad enligt de nya inkomstgrdnserna (media-
ninkomsterna i de olika inkomstdecilerna)

Inkomstdecil 2 familjemedlemmar, | 3 familjemedlem- 4 familjemedlemmar,
1 barn i smabarnspe- | mar, 1 barnisméa- | 2 barn i smabarnspe-
dagogik barnspedagogik dagogik

I 0 0

I 0 0 0

11 0 0 0

v 0 0 0

v 0 0 0

VI 36 0 0

Vil 99 0 0

VI 197 77 0

IX 295 210 193

X 295 295 413

Till foljd av dndringarna av inkomstgranserna sjunker klientavgifterna inom smabarnspedago-
giken for dem som omfattas av klientavgifter i alla andra inkomstdeciler utom i den hogsta
inkomstdecilen. Pé basis av medianinkomsterna innebar dndringen att de familjer som hor till
de fem ldgsta inkomstdecilerna i huvudsak ar befriade fran avgifter for smabarnspedagogik.
Familjer med tre eller flera personer i de sju lagsta inkomstdecilerna &r i huvudsak befriade fran
avgifter for smabarnspedagogik.



I tabellerna nedan beskrivs inverkan av sénkta klientavgifter inom smabarnspedagogiken med

hjilp av exempelfamiljer.

Familj med 1 virdnadshavare, vars bruttoinkomster dr sammanlagt 4 400 euro/mén.

1 barn i smabarnspe-

2 barn, bada deltar i

3 barn, alla deltar i

dagogik smabarnspedagogik smabarnspedagogik
Nuvarande avgift 159 69 0
Ny avgift 56 0 0
Foréndring -103 -69 0

Familj med 2 vardnadshavare, vilkas bruttoinkomster ir sammanlagt 4 400 euro/man.

1 barn i smabarnspe-

2 barn, bada deltar i

3 barn, alla deltar i

dagogik smébarnspedagogik smébarnspedagogik
Nuvarande avgift 69 0 0
Ny avgift 0 0 0
Forandring -69 0 0

Familj med 1 vardnadshavare, vars bruttoinkomster ir sammanlagt 5 500 euro/man.

1 barn i smabarnspe-

2 barn, bada deltar i

3 barn, alla deltar i

dagogik smébarnspedagogik smébarnspedagogik
Nuvarande avgift 277 261 185
Ny avgift 174 54 0
Forandring -103 -207 -185

Familj med 2 virdnadshavare, vilkas bruttoinkomster ir sammanlagt 5 500 euro/mén.

1 barn i smabarnspe-

2 barn, bada deltar i1

3 barn, alla deltar i

dagogik smébarnspedagogik smébarnspedagogik
Nuvarande avgift 186 185 108
Ny avgift 54 0 0
Forandring -132 -185 -108

Familj med 1 virdnadshavare, vars bruttoinkomster ir sammanlagt 6 600 euro/méan.

1 barn i smabarnspe-

2 barn, bada deltar i

3 barn, alla deltar i

dagogik smébarnspedagogik smébarnspedagogik
Nuvarande avgift 295 413 399
Ny avgift 292 240 139
Foréndring -3 -173 -260
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Familj med 2 vardnadshavare, vilkas bruttoinkomster ir sammanlagt 6600 euro/man.
1 barn i smabarnspe- | 2 barn, bada deltar i | 3 barn, alla deltar i
dagogik smibarnspedagogik smébarnspedagogik
Nuvarande avgift 295 349 312
Ny avgift 171 139 0
Foréndring -124 -210 -312

4.2.1.2 Ekonomiska konsekvenser for foretag

Privata serviceproducenter far sjélva fatta beslut om nivén pa de avgifter som de tar ut for sma-
barnspedagogiska tjanster. Ett undantag &r kommunernas kdpta tjanster. Det ér frdga om kom-
munal sméabarnspedagogik dven nir kommunen kdper tjénster av privata serviceproducenter. |
14 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken foreskrivs det att om en kommun
ordnar smabarnspedagogik som kopta tjanster ska for tjansten tas ut samma avgifter som tas ut
for motsvarande smébarnspedagogik som ordnas av kommunen.

Om smabarnspedagogiken for ett barn har ordnats pé ett privat daghem utan att kommunen har
ingatt ett avtal om kopta tjanster, bestimmer serviceproducenten sjilv det pris som tas ut for
tjansten. Privat smabarnspedagogik stods bade med servicesedlar som kommunen beviljar och
med stdd for privat vard av barn som betalas direkt till serviceproducenterna.

Den foreslagna sédnkningen av avgifterna i klientavgiftslagen géller inte privata serviceprodu-
centers klientavgifter. Vid social- och hilsovardsministeriet bereds en regeringsproposition dér
vardtillagget till stodet for privat vard av barn foreslas hojas med 100 euro. Avsikten med hoj-
ningen av vardtillagget till stodet for privat vard av barn &r att gora det mojligt a&ven for familjer
med mindre inkomster att fortfarande anvidnda privata smabarnspedagogiska tjanster och att
skillnaden mellan klientavgifterna for den smabarnspedagogik som ordnas av kommunen och
den som ordnas av privata aktdrer inte ska vara s stor. Hojningen av vardtillagget géller dock
endast barn i familjer som har rétt till vardtilligg, det vill sdga familjer med de l4gsta inkoms-
terna. For nirvarande &r det endast familjer med bruttoinkomster pa hogst 2 509 euro i ménaden
som har rétt till vardtilligg. En hojning av vardtillagget gagnar saledes inte alla familjer och
serviceproducenter som far stod for privat vard av barn.

Kommunerna kan om de s vill betala kommuntilldgg till stodet for privat vird av barn. Om de
privata serviceproducenterna héller sina serviceavgifter pa nuvarande nivé, blir privat sma-
barnspedagogik dyrare for familjerna i jamforelse med kommunal smabarnspedagogik. . Av
denna orsak vill vissa familjer eventuellt flytta sina barn till kommunal smabarnspedagogik. Det
bor dock beaktas att privat smabarnspedagogik redan nu &r i genomsnitt dyrare 4n kommunal
smabarnspedagogik, sa familjer har valt privat smabarnspedagogik delvis av andra anledningar
dn enbart priset. Om kommunerna vill bevara den nuvarande styrande effekten med hjilp av
kommuntillagg, det vill séga sporra familjerna till att anvénda privat smabarnspedagogik pro-
portionellt sett i samma utstrackning som tidigare, kan kommunerna om de vill héja kommun-
tillagget till stodet for privat vard av barn. Detta hdjer pd motsvarande sitt kommunernas kost-
nader.

Kommunen kan ocksé ordna smébarnspedagogik genom att ge kunden en servicesedel enligt
lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden (569/2009), med vilken kunden kdper
smabarnspedagogik av en privat serviceproducent. Servicesedelns viarde bestdms enligt 7 och
8 § 1 den lagen. Enligt 7 § ska kommunen bestdmma servicesedelns vérde sa att det ar skéligt
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med tanke pé klienten. Om det &r frAga om en for klienten avgiftsfri service ska servicesedelns
virde bestimmas sa att klienten inte behdver betala nagon sjélvriskandel. Enligt 8 § ska vérdet
pa en servicesedel hojas till ett hogre véirde dn vad som foljer av 7 §, om klientens eller familjens
forsorjning eller klientens lagstadgade underhallsskyldighet annars dventyras eller om detta be-
hovs med hénsyn till andra forsorjningsaspekter. Om servicen ordnas med hjilp av en service-
sedel kan kommunen inte ta ut en serviceavgift av anvindaren, utan kunden betalar skillnaden
mellan servicesedelns véirde och priset pa smibarnspedagogiken till den privata serviceprodu-
centen.

Kommunen ska fortfarande kunna stddja privat smabarnspedagogik genom att bevilja service-
sedlar for verksamheten, och denna regeringsproposition dndrar inte denna praxis. Proposit-
ionen medfor dock sannolikt att kommunerna ska bedéma och se dver servicesedlarnas nuva-
rande virden och eventuellt h6ja dem. Om kommunen héjer servicesedelns vérde, 6kar kostna-
derna for smébarnspedagogik.

En eventuell hojning av servicesedelns virde kan ske med fordrojning och ddrmed forsvara den
ekonomiska stillningen for privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken. P4 motsva-
rande sétt kan ocksa en eventuell hojning av det kommunala tillagget till stodet for privat vard
av barn ske med fordrojning. Kommunen beslutar badde om servicesedelns virde och om belop-
pet av kommuntillagget.

4.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin och samhéllsekonomin

Det foreslas att klientavgifterna inom smébarnspedagogiken sénks i syfte att forbattra incita-
menten for arbete. [ budgetforhandlingarna faststillde regeringen som ett led i dtgirderna for att
stirka barnfamiljernas kopkraft att avgifterna for smabarnspedagogik ska sinkas.

Kommunernas och samkommunernas intdkter fran klientavgifter for smébarnspedagogik upp-
gick 2020 till sammanlagt cirka 225,4 miljoner euro. Till foljd av &ndringarna beréknas klient-
avgifterna for smabarnspedagogik minska med cirka 70 miljoner euro pé é&rsniva. Enligt lagen
om klientavgifter inom smébarnspedagogiken kan kommunen inte ta ut en klientavgift som un-
derstiger 28 euro och séledes har grinsen pa 28 euro beaktats i alla kalkyler. Kommunernas
minskade avgiftsintdkter inverkar inte pa statsandelarna, eftersom klientavgifterna inte beaktas
som en faktor som minskar de kalkylerade kostnaderna fér kommunal basservice. Minskningen
av avgiftsintdkterna for en enskild kommun beror péa inkomstnivan och familjestorleken i de
familjer som anvénder smabarnspedagogiska tjanster. Liksom for ndrvarande ska kommunerna
kunna besluta att ta ut avgifter som r ligre dn de maximiavgifter som faststills i lagen och en
del kommuner tar inte ut nagra avgifter alls.

Till foljd av dndringen berdknas klientavgifterna for smébarnspedagogik minska med cirka
70 miljoner euro pé arsniva. Nér incitamenten for arbete forbattras, berdknas sysselséttningen
Oka med cirka 1 900 personer fore 2026. Om man utifran simuleringsresultaten antar att 1 900
personer sysselsétts och att det i en familj som sysselsétts i genomsnitt finns cirka 1,5 barn, 6kar
behovet av smébarnspedagogik med cirka 2 900 barn. Om 2 900 fler barn behdver smébarnspe-
dagogik helt eller delvis, 6kar kostnaderna for smabarnspedagogiken, med beaktande av avgif-
terna for smébarnspedagogik, pa arsnivad med uppskattningsvis 48 miljoner euro.

Effekten pa sysselsittningen av dndringen av klientavgifterna inom smabarnspedagogiken har
berédknats utifrdn de dndringar i incitamenten for arbete som uppskattats med hjilp av mikro-
simulationsmodellen SISU och den flexibilitet i arbetsutbudet som berdknats med hjélp av
forskningslitteraturen och som méter hur &ndringar i incitamenten for arbete inverkar pé syssel-
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séttningen. Pa basis av forskningslitteraturen har man i berékningen anvént vérdet 0,2 som ge-
nomsnittlig flexibilitet i arbetsutbudet. Det dr skl att tolka sysselsittningseffekten som en kon-
sekvens pa medelléng sikt. Det tar tid innan personer och foretag helt har anpassat sig till refor-
men. P4 grund av detta uppskattas det att 1 900 personer sysselsitts stegvis under tidsperioden
2023—2026.

Till foljd av béttre incitament for arbete och den dérav foljande dkade sysselséttningen uppstar
det ocksé andra inbesparingar och inkomstdkningar for samhaéllet i form av besparingar i utgif-
terna for social trygghet och 6kade skatteinkomster. Nar man beaktar den 6kade sysselséttning-
ens inverkan pa statens och kommunernas inkomstskatter och utgifter fér hemvardsstod och
utkomstskydd for arbetslosa, stirker den ovan uppskattade okningen av sysselséttningen den
offentliga ekonomin med cirka 27 miljoner euro pa arsniva.

Det kan bedomas att den sammanlagda effekten av den statiska minskande effekten av en hoj-
ning av inkomstgranserna i friga om avgifterna for smabarnspedagogik (-70 miljoner euro), av
den ovan uppskattade dynamiska effekten i friga om beskattning och social trygghet (+27 mil-
joner euro) samt i frdga om kostnaderna for smabarnspedagogik (-48 miljoner euro) innebér att
reformen, med beaktande av sysselséttningseffekterna, forsvagar den offentliga ekonomin med
cirka 91 miljoner euro pé arsniva.

Regeringen har vid budgetforhandlingarna hosten 2022 beslutat att kompensera kommunerna
for forlusten av avgiftsintékter och 6kningen av volymen inom smabarnspedagogiken frén och
med den 1 januari 2023 genom att rikta en storre andel av intikterna fran samfundsskatten till
kommunerna. Kommunernas andel av samfundsskatten fordelas mellan kommunerna pé basis
av den utdelning per kommun som faststills arligen pa forhand. Kommunens utdelning under
skattearet 4&r medelvirdet av den utdelning som beréknats pé basis av uppgifterna i de tva senast
verkstéllda beskattningarna. I praktiken stér intikterna fran samfundsskatten till kommunerna
inte i proportion till kommunernas minskade inkomster frén klientavgifter inom smabarnspeda-
gogiken. Den oldgenhet som detta medfor lindras genom 6verkompensation, det vill sdga for-
lusten av avgiftsintidkter (70 miljoner euro) kompenseras genom att av intdkterna av samfunds-
skatten riktas 100 miljoner euro till kommunerna.

Ar 2020 var de arliga kostnader som berittigar till statsandel for smabarnspedagogik samman-
lagt 2,6 miljarder euro, det vill sdga per kalkylerat barn i genomsnitt 20 700 euro for barn under
tre ar och 12 500 euro for barn Gver tre ar 1 smabarnspedagogik pa heltid samt 6 600 euro for
barn Gver tre ar i smabarnspedagogik pa deltid. De genomsnittliga arliga kostnaderna har be-
raknats sa att de faktiska kostnaderna har viktats sa att enligt personaldlmenswnerlngen med
antagandet att forhallandet mellan antalet barn och antalet pedagoger dr i enlighet med géllande
lagstiftning.

Uppgifterna om antalet barn som deltar i smabarnspedagogik pa heltid eller deltid ar fran den
31 december 2020 och géller det finldndska fastlandet. De genomsnittliga &rliga kostnader som
berittigar till statsandel har berdknats utifrn Statistikcentralens ekonomiska statistik 6ver kom-
munernas och samkommunernas kostnader for daghems- och familjedagvard 2020. I kostna-
derna for smébarnspedagogik ingér de kostnader som kommunen fororsakas pa grund av ord-
nandet av daghems- och familjedagvard i enlighet med statsandelssystemet. I dessa ingar per-
sonalkostnader, kop av tjanster, hyres- och driftskostnader for lokaler samt material, forndden-
heter och varor och andra eventuella omkostnader, men inte investeringsutgifter for anlagg-
ningsprojekt (projekt over 300 000 euro). Nir antalet barn Okar tilltar ocksd kommunernas in-
vesteringar i nigon man.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar inte p4d kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik. For kom-
munal smabarnspedagogik kan det fortfarande tas ut en avgift av serviceanviandaren, och i lagen
foreslds bestimmelser om avgifter for sidan daghems- och familjedagvard som avses i lagen
om smabarnspedagogik. For tillfallig smabarnspedagogik och smébarnspedagogisk verksamhet
i form av klubbar kan det fortfarande tas ut avgifter som kommunen bestammer.

Andringen av avgifterna medfor administrativt arbete i kommunerna. Besluten om klientavgif-
terna for smabarnspedagogiken fattas i kommunerna i allminhet i borjan av verksamhetsaret,
det vill sdga i borjan av augusti. Besluten om klientavgifter fattas i allménhet tills vidare for ett
verksamhetsar i1 sdnder. Eftersom dndringarna av klientavgifterna foreslés trdda i kraft vid in-
gingen av mars 2023, kan kommunerna justera avgifterna enligt den nya lagen med hjilp av
samma uppgifter om familjernas inkomster som anvandes i augusti 2022 i samband med juste-
ringen av avgifterna. Detta bidrar till att minska det administrativa arbete som propositionen
medfor.

I allménhet kan man bli tvungen att se dver avgiftsbesluten, om till exempel familjens betal-
ningsforméga har forandrats vésentligt eller om det dr uppenbart att de forhéllanden for familjen
som ska beaktats nir avgiften bestims har fordndrats. | med den foreslagna &dndringen blir man
tvungen att se over klientavgifterna for samtliga familjer. Avgifterna har senast justerats fran
och med den 1 augusti 2022 pa grund av den indexjustering som da tradde i kraft.

Utover nya avgiftsbeslut ska serviceanvidndarna underrittas om éndringarna av inkomstgréan-
serna. Kommunerna blir ocksé tvungna att uppdatera informationen om klientavgifterna for
smabarnspedagogik pa sina webbplatser. Till f61jd av dndringarna av inkomstgranserna maste
dven programvaran for betalningssystemen uppdateras. Informationsresursen inom smébarns-
pedagogiken Varda paverkas inte av dndringarna av inkomstgranserna.

Propositionen kan ocksd medfora ett 6kat deltagande i smébarnspedagogik och ett dkat antal
barn som deltar i smabarnspedagogik. En sinkning av avgifterna uppskattas 6ka deltagandet i
smébarnspedagogik med 2 900 barn fram till 2026. Undervisnings- och kulturministeriets for-
s0k med avgiftsfri smabarnspedagogik pa deltid for femaringar visade att avgiftsfri smabarns-
pedagogik okar deltagandet i smabarnspedagogik (Kuusiholma-Linnamaéki, J., Siippainen, A.
2021). En 6kning av antalet barn som deltar i smébarnspedagogik kan forutsétta att ny personal
behover anstéllas och mer lokaler anskaffas. Det dr mycket utmanande att géra en narmare be-
domning av dessa effekter, eftersom det dr osdkert om propositionens sysselsdttningseffekter
kommer att realiseras.

En sénkning av klientavgifterna for den smabarnspedagogik som kommunen ordnar kan leda
till att barn som nu deltar i privat smabarnspedagogik 6vergdr till kommunal smabarnspedago-
gik, eftersom allt fler barn i fortsdttningen omfattas av avgiftsfri smabarnspedagogik. Aven detta
orsakar arbete for kommunerna och tjénsterna inom smabarnspedagogiken bor omorganiseras
och mer personal rekryteras.

4.2.3 Konsekvenser for foretagens verksamhet
I propositionen foreslés det att avgifterna for kommunal smébarnspedagogik édndras och séledes
har propositionen inga direkta konsekvenser for foretagens verksamhet. Smabarnspedagogik

kan ordnas av privata serviceproducenter. Med privat smabarnspedagogik avses sddan sma-
barnspedagogik som en privat sammanslutning eller en stiftelse eller ett affarsforetag bildat av
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ett offentligt samfund tillhandah&ller mot ersittning genom drivande av rorelse eller yrkesutov-
ning. Propositionen kan ha indirekta konsekvenser for privata serviceproducenter inom sma-
barnspedagogiken.

De privata serviceproducenterna inom smabarnspedagogiken bestimmer i regel sjdlva den kli-
entavgift som tas ut for servicen. I vissa kommuner kan kommunen dock i anslutning till an-
viandningen av servicesedlar reglera prisséttningen eller stélla villkor pd anvéndningen av ser-
vicesedlar. Den privata smabarnspedagogiken stdds ocksé med stdd for privat vard av barn som
beviljas av FPA och med ett eventuellt kommunalt tilldgg till stodet for privat vérd av barn. I
allt fler kommuner anvénds i stéllet for stod for privat vard av barn servicesedlar som kommu-
nen beviljar.

En sdnkning av klientavgifterna for den smébarnspedagogik som kommunen ordnar kan minska
efterfrigan pa privat smabarnspedagogik, om avgifterna inom den privata verksamheten ar av-
sevart hogre én avgifterna for kommunal smabarnspedagogik. Av denna orsak bereds samtidigt
med denna proposition ocksa en hojning pa 100 euro av vardtillagget till stodet for privat vard
av barn. Hojningen riktas dock endast till familjer med de allra lagsta inkomsterna, eftersom
vardtillagget dr en inkomstbunden férman. En stor del av de serviceproducenter av smabarns-
pedagogik som far stdd for privat vard av barn drar inte nytta av en hojning av vardtillagget,
och skillnaden mellan klientavgifterna for kommunal smabarnspedagogik och klientavgifterna
for privat smabarnspedagogik kan bli storre och dirmed forsdmra verksamhetsforutsittningarna
for privata serviceproducenter.

Kommunerna har méjlighet att med sina egna beslut stoda privat verksamhet. Andringarna av
klientavgiftslagen kan paverka vérdet av de servicesedlar som kommunen beviljar och beloppet
av kommuntillagget till stodet for privat vard av barn. Om kommunerna inte hojer service-
sedelns virde eller beloppet av kommuntilldgget till stodet for privat vird &r det mojligt att
familjer pa grund av detta vill byta till kommunal smabarnspedagogik. Sdsom det redan konsta-
terades i friga om de ekonomiska konsekvenserna &r privat smabarnspedagogik redan nu dyrare
an kommunal sméabarnspedagogik, s& familjerna har valt privat smabarnspedagogik delvis av
andra orsaker &n endast priset. Propositionen inverkar saledes inte nddvandigtvis pa verksam-
heten hos privata serviceproducenter som tillhandahéller smabarnspedagogiska tjénster.

4.2.4 Konsekvenser for barn och familjer

Smébarnspedagogiken har en gynnsam inverkan pa barns utveckling och larande och den har
ocksa konstaterats vara en mycket kostnadseffektiv service for barnfamiljer. Klientavgifterna
for smabarnspedagogik inverkar pa anvdndningen av servicen och genom avgifterna kan man
ocksa styra familjernas val. De smabarnspedagogiska tjdnsternas formanlighet ar en viktig fak-
tor som har samband med tillgdngen till tjansterna. I synnerhet nér det giller barn i familjer med
laga inkomster och barn som lever i en utsatt situation inverkar avgifterna for smabarnspedago-
giken pa deltagandet och hoga avgifter kan bli ett hinder for att delta i smabarnspedagogik.
Forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik pa deltid visade att avgiftsfrihet 6kade barns delta-
gande i smabarnspedagogik. Forsoket visade emellertid ocksé att avgifterna inte var den enda
faktorn nir familjerna fattade beslut om sina barns deltagande i smabarnspedagogik. For famil-
jerna var ocksa till exempel den upplevda kvaliteten pa smébarnspedagogiken viktig
(Kuusiholm-Linnaméki, J., Siippainen, A. 2021).

I manga léander forsoker man genom avgiftspolitik frémja barns deltagande i smébarnspedago-

gisk verksamhet. Till exempel erbjuder majoriteten av de europeiska linderna avgiftsfri smé-
barnspedagogik i minst ett &r innan ldroplikten borjar, och i ungefar hélften av linderna i Europa
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ar den smébarnspedagogiska verksamheten avgiftsfri for barn som fyllt tre &r till dess att léro-
plikten borjar.

Smébarnspedagogik betraktas alltmer som barnets ritt, och alla barn ska ha lika mojligheter att
delta i den. Avgifterna fér inte utgéra ett hinder for barnens deltagande. Deltagandet i smabarns-
pedagogik dr mindre i Finland 4n i manga andra ldnder och det ar sdrskilt barn i familjer med
sma inkomster och barn till lagutbildade mammor som proportionellt sett deltar minst i sméa-
barnspedagogik. En sdnkning av avgifterna uppskattas 6ka deltagandet i smabarnspedagogik
med 2 900 barn fram till 2026.

Syftet med propositionen é&r att forbattra barnfamiljernas kopkraft. Hojningen av inkomstgréan-
serna medfor att avgifterna sdnks mest for familjer med medelstora inkomster, eftersom sma-
barnspedagogiken redan nu ar avgiftsfri for familjer med 14ga inkomster. Avgifterna sjunker for
alla de familjer som har betalat mindre &dn den hogsta avgiften och for néstan alla de familjer
vars inkomstniva har varit precis pa nivan for den hogsta avgiften. For narvarande har familjer
som hor till inkomstdecilerna —IV huvudsakligen omfattats av avgiftsfri smabarnspedagogik.
Till foljd av denna proposition kommer medianbruttoinkomsterna i de fem inkomstdecilerna
med de ldgsta inkomsterna att ligga under inkomstgranserna for avgifterna for smabarnspeda-
gogik och till f6ljd av dndringarna av klientavgifterna for smabarnspedagogik betalar saledes
barnfamiljer 1 dessa inkomstdeciler i genomsnitt inte nagra klientavgifter.

Familjer med fyra eller flera personer kommer i huvudsak att vara befriade fran avgifter for
smabarnspedagogik i friga om de sju ldgsta inkomstdecilerna, oberoende av hur manga barn i
familjen som omfattas av smabarnspedagogik.

I och med &ndringarna Gvergér uppskattningsvis cirka 30 000 hushall till avgiftsfri smabarns-
pedagogik.

Pé basis av hushallens medianinkomster omfattas en familj med ett barn och en vardnadshavare
enligt de nuvarande klientavgifterna av de hogsta avgifterna i de tre hogsta inkomstdecilerna.
Efter andringen omfattas en familj med en virdnadshavare och ett barn av de hogsta avgifterna
i huvudsak i de tva hogsta inkomstdecilerna. Pa basis av hushéllens medianinkomster omfattas
en familj som bestér av minst tre personer i huvudsak av de hogsta avgifterna endast i den hogsta
inkomstdecilen. Ocksé hushall med de hogsta inkomsterna i inkomstdecil IX kan i vissa situat-
ioner omfattas av de hogsta avgifterna. Storsta delen av de familjer som har barn som deltar i
smébarnspedagogik hor inte till den hdgsta inkomstdecilen.

I fraga om de klientavgifter som familjerna betalar syns dndringarna av inkomstgrénserna sa att
for en familj med en vardnadshavare vars bruttoinkomster dr 4 400 euro i ménaden och med ett
barn i smabarnspedagogik sjunker avgifterna fran 159 euro till 56 euro. Om vérdnadshavaren
har tva barn i smabarnspedagogik sjunker de sammanlagda avgifterna for barnen fran nuvarande
69 euro till noll euro.

P& motsvarande sitt sjunker avgifterna for en familj med tva vardnadshavare vilkas bruttoin-
komster &r sammanlagt 5 500 euro i manaden och ett barn i smébarnspedagogik fran nuvarande
288 euro till 54 euro, det vill siga med 234 euro. Om familjen hade tva barn som deltar i sma-
barnspedagogik skulle den nuvarande avgiften vara sammanlagt 185 euro, men pa grund av de
nya inkomstgranserna blir smabarnspedagogiken avgiftsfri. Smabarnspedagogiken skulle vara
avgiftsfri for denna familjetyp ockséd om familjen hade tre barn i smabarnspedagogik. For nér-
varande ar avgiften for tre barn sammanlagt 124 euro.
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En sénkning av klientavgifterna for den smabarnspedagogik som kommunen ordnar kan dka
familjernas vilja att flytta barnen frin privat smabarnspedagogik till kommunal smabarnspeda-
gogik, om skillnaden mellan klientavgifterna for offentlig och privat service blir stérre. Den
h6jning med 100 euro av vardtillagget till stodet for privat vard av barn som bereds samtidigt
ar inte nodvéandigtvis en tillricklig kompensation, eftersom vérdtilldgget beviljas familjer med
de ldgsta inkomsterna. Sdsom det konstaterats i samband med konsekvenserna for foretagen kan
familjerna vilja privat smébarnspedagogik ocksa till exempel pd grund av smébarnspedagogi-
kens pedagogiska inriktning eller av ndgon annan orsak, och dé &r klientavgiften inte avgorande.

4.2.5 Sambhilleliga konsekvenser

Smébarnspedagogiken &r en viktig service for barnen och familjerna, den frimjar barnets vél-
maende och ldrande och gor det mojligt for barnets fordldrar att samordna familjeliv och arbete.
En smabarnspedagogisk verksamhet av hog kvalitet stoder barnets utveckling, 1arande och vil-
maende och forebygger marginalisering. Smébarnspedagogiken har ocksa stor betydelse for
barnet nir det géller att bilda och uppratthalla kamratrelationer samt utveckla de sociala fardig-
heterna. Den smébarnspedagogiska verksamheten stdder integrationen av barn med invandrar-
bakgrund.

Framjandet av deltagande i smabarnspedagogik av hog kvalitet innebér en ekonomisk och social
investering i framtiden bade pa nationell och lokal niva och har betydelse for sévil enskilda
individer och lokalsamhéllen som samhaéllet i stort (t.ex. Karila 2016). I synnerhet nér det géller
barn med svagare socioekonomisk bakgrund har kostnadseffektiviteten inom smébarnspedago-
giken berdknats vara hog. Att lindra effekterna av en ogynnsam uppvaxtmiljo i efterhand ar inte
lika kostnadseffektivt som att férhindra en ogynnsam utveckling. Undersdkningar visar ocksa
att smabarnspedagogiken ér till storre nytta for barnet 4n nigon annan senare utbildning. Sats-
ningar pa smabarnspedagogik jimnar ut mojligheterna for barn med olika bakgrund och ger
ddrmed samhillet ekonomisk nytta. Tidigt stod till omgivningen for utsatta barn har en gynnsam
effekt pa deras framtid (t.ex. Engle m.fl. 2011; Sipild & Osterbacka 2013).

I princip 11 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter konstateras det att alla barn har ratt
till smabarnspedagogik till 6verkomligt pris och av god kvalitet. Europeiska unionens rad utfar-
dade véren 2019 en rekommendation om smébarnspedagogik av hog kvalitet. I rddets rekom-
mendationer betonas bland annat tillgangen till smabarnspedagogik av hog kvalitet. Att delta i
smébarnspedagogik gagnar alla barn, sérskilt barn med sdmre forutsittningar. Sméabarnspeda-
gogiken frimjar barnens larande och jamlikhet i utbildningen och forebygger ojamlikhet. Till-
géng till ekonomiskt Gverkomlig smébarnspedagogik av hog kvalitet &r ocksé en viktig faktor
som gor att kvinnor och min med kan delta pa arbetsmarknaden. Medlemsstaterna rekommen-
deras att arbeta for att sékerstilla tillgang till inkluderande smébarnspedagogik till 6verkomligt
pris. Medlemsstaterna bor ocksa ta itu med de hinder som familjer kan stéta pa nér det géller att
fa tillgang till och utnyttja smabarnspedagogik. Ett sddant hinder kan uttryckligen vara for hoga
klientavgifter inom smébarnspedagogiken.

Enligt lagen om smébarnspedagogik har alla barn haft ritt att delta i smadbarnpedagogisk verk-
samhet pa heltid efter det att fordldrarnas fordldrapenningsperiod har 16pt ut tills barnet blir
laropliktigt och inleder den grundldggande utbildningen. Om barnets foréldrar eller andra vérd-
nadshavare for ordnande av varden av barnet inte véljer en dagvéardsplats som kommunen ord-
nar, har barnets fordldrar ratt att for ordnande av varden av barnet pd annat sétt fa stod enligt
lagen om stdd for hemvérd och privat vard av bamn. Det beror pd familjens val huruvida barnet
deltar i smébarnspedagogik som kommunen ordnar.

17



Propositionen stoder i synnerhet sddana familjers stéllning och képkraft som har medelstora
inkomster. Till foljd av tidigare dndringar omfattas familjer med l4ga inkomster redan nu av
avgiftsfri smabarnspedagogik. I och med den foreslagna éndringen av inkomstgrénserna beftrias
allt fler barnfamiljer fran klientavgifter inom smébarnspedagogiken. Dessutom sjunker klient-
avgifterna i huvudsak for alla andra familjer utom for de familjer som hor till den hogsta in-
komstdecilen. Andringen av inkomstgrianserna beddms uppmuntra familjer att i storre utstrack-
ning 6verga till kommunal smabarnspedagogik och fordldrar som dr hemma att arbeta.

Syftet med propositionen &r att minska de effekter klientavgifterna inom smabarnspedagogiken
har i form av inaktivitetsfallor. Nar inaktivitetsfallorna minskar, berdknas sysselséttningen oka
med cirka 1 900 personer fram till 2026. Nir fordldrarna 6vergér till arbetslivet 6kar anvind-
ningen av smabarnspedagogiska tjdnster. Okad sysselséttning innebér emellertid att skattein-
komsterna dkar och socialutgifterna minskar.

Propositionen bedoms i nagon man ha konsekvenser for personalens stéllning inom sméabarns-
pedagogiken. Det 6kade antalet barn inom smébarnspedagogiken skapar ett tryck pa att dka
personalen och utbildningen av personalen inom smabarnspedagogiken for att tillgadngen till
personal som uppfyller behorighetsvillkoren for smabarnspedagogiken sékerstélls dven i fram-
tiden.

4.2.6 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna

Regeringens proposition ska ocksa granskas med avseende pa de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de minskliga rittigheterna enligt grundlagen. Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika
infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, &lder, ursprung, sprak,
religion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller
hans eller hennes person. Barn ska bemoétas som jdmlika individer och de ska ha ritt till medin-
flytande enligt sin utvecklingsniva i fradgor som géller dem sjdlva. Enligt 16 § 2 mom. i grund-
lagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag, sdkerstilla lika mdjligheter
for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa 4ven annan
an grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjalv. Enligt 19 § i grundlagen ska det allméinna,
enligt vad som nérmare foreskrivs genom lag, tillforsédkra var och en tillrdckliga social-, hilso-
vards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hédlsa. Det allménna ska ocksé stodja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har majligheter att trygga bar-
nens valfard och individuella uppvaxt.

Sasom det konstateras ovan dr smébarnspedagogiken en viktig service for barnen och famil-
jerna; den framjar barnets vilméende och ldrande och gor det mdjligt for barnets forédldrar att
samordna familjeliv och arbete. En smébarnspedagogisk verksamhet av hog kvalitet stoder bar-
nets utveckling, ldrande och vilmaende och forebygger marginalisering. Smabarnspedagogiken
har ocksa stor betydelse for barnet nir det géller att bilda och uppritthéalla kamratrelationer samt
utveckla de sociala fardigheterna. Den sméabarnspedagogiska verksamheten stoder ocksé integ-
rationen av barn med invandrarbakgrund. Smébarnspedagogiken kan ocksé jémna ut inldrnings-
forutsittningarna for barn med olika socioekonomiska bakgrund. Lagforslaget framjar saledes
tillgodoseendet av barnens grundlaggande fri- och réttigheter och méanskliga réttigheter.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

En sénkning av klientavgifterna inom smabarnspedagogiken kan genomforas genom att hdja
inkomstgranserna, sinka den hogsta avgiften, sinka avgiftsprocenten eller hdja syskonrabat-
terna.

Olika genomf6randesitt har olika konsekvenser for hushéllens utgifter f6r smabarnspedagogik.
Genom att hgja inkomstgrianserna kan en sédnkning av klientavgifterna riktas starkast till hushall
med smé och medelstora inkomster, medan en sénkning av den hogsta avgiften for smabarns-
pedagogik eller en hojning av avgiftsprocenten riktar sdnkningen mer &n de andra alternativen
till hushéll med medelstora och stora inkomster.

Ar 2021 sinktes klientavgifterna for smabarnspedagogik s att inkomstgrinserna hdjdes och
samtidigt sdnktes avgiften for det andra barnet. En sdnkning av avgifterna pa samma sitt skulle
ha lett till att 4ven familjer med hoga inkomster som hor till de tva hogsta inkomstdecilerna
skulle ha dragit nytta av dndringen.

Eftersom syftet med propositionen ir att forbéttra kopkraften for familjer med sma och medel-
stora inkomster beslutade regeringen att foreslé att dndringen genomfors genom att inkomst-
granserna for klientavgifter hojs med 33 procent.

6 Remissvar

P& grund av att beredningstidtabellen var brddskande ordnades det i stéllet for en vanlig remiss-
behandling ett diskussionsméte om propositionen med de viktigaste intressentgrupperna. Till
diskussionsmotet kallades foljande instanser: riksdagens justiticombudsmans kansli, Justitie-
kanslersdmbetet, social- och hélsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, finansmi-
nisteriet, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Fin-
land, Regionforvaltningsverket i Véstra och inre Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Fin-
land, Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Regionforvaltningsverket i Lappland, Utbild-
ningsstyrelsen, barnombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Esbo stad, Helsingfors
stad, Hyvinge stad, Enare kommun, Joensuu stad, Kajana stad, Kuopio stad, Bjorneborgs stad,
Vasa stad, Vanda stad, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Kommunf6rbund rf, Féretagarna i
Finland rf, Foérbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomrddena JHL rf, Undervisnings-
sektorns Fackorganisation rf, Fackorganisationen for hdgutbildade inom socialbranschen Ta-
lentia rf, Tehy rf, Finlands nirvardar- och primérskotarforbund SuPer rf, Finlands Foraldrafor-
bund rf, Hyvinvointiala HALI ry och Smébarnspedagogikens Lérarforbund SLF rf.

Vid diskussionsmétet yttrade sig foljande instanser: finansministeriet, Utbildningsstyrelsen,
Regionforvaltningsverket i Norra Finland, diskrimineringsombudsmannens byra, Esbo stad,
Helsingfors stad, Enare kommun, Kajana stad, Kuopio stad, Bjérneborgs stad, Vasa stad, Vanda
stad, Finlands Kommunf6rbund rf, Hyvinvointiala HALI ry, Undervisningssektorns Fackorga-
nisation OAJ, Finlands Fordldraférbund rf, Foretagarna i Finland tf, Tehy rf och Sméabarnspe-
dagogikens Lararforbund SLF rf. Dessutom gav barnombudsmannens byra och Finlands nér-
vardar- och primarskotarforbund SuPer ett skriftligt utldtande. En representant for arbets- och
ndringsministeriet var med och lyssnade pa diskussionen.

De aktorer som hordes understodde allmént taget propositionen sétillvida att det ur familjernas
och barnens synvinkel ansags bra att klientavgifterna inom smébarnspedagogiken sénks och att
malet dr en avgiftsfri smébarnspedagogik. Avgifterna ska inte fa utgora ett hinder for deltagande
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i smébarnspedagogik och alla barn ska ha lika méjligheter att delta i hogklassig smabarnspeda-
gogik.

Foretrddare for kommunerna uttryckte sin oro dver att det redan nu dr mycket utmanande att
genomfora smabarnspedagogiken i enlighet med lagstiftningen om smabarnspedagogik och
grunderna for planen for smabarnspedagogik, bland annat pé grund av otillrdckliga resurser och
personalbrist. De minskade avgiftsintidkterna medfor ett 6kat kostnadstryck i kommunerna. For
vissa kommuner medfor en sinkning av avgifterna att man maste bedoma om det ldngre ens &r
andamaélsenligt att ta ut avgifter, eftersom kostnaderna for att ta ut avgifter kan vara hogre én
avgiftsintdkterna. Det framfordes ocksa att familjernas engagemang minskar i och med att sméa-
barnspedagogiken blir avgiftsfri, och till exempel meddelar familjerna inte om semestrar. Detta
leder i sin tur till Overresursering av till exempel personal.

Vid diskussionsmotet konstaterades det ocksa att den foreslagna kompensationen till kommu-
nerna inte star i proportion till kommunernas forlorade intdkter fran klientavgifter. Kompensat-
ionen motsvarar inte nddvéandigtvis de forlorade intékterna frén klientavgifter. Daremot kan
vissa kommuner fa 6verkompensation. Vissa av dem som hdrdes forde ocksa fram att de forlo-
rade intdkterna fran klientavgifter bor erséttas via statsandelssystemet for basservice.

Vissa instanser lyfte fram att konsekvenserna for antalet anstillda inom smébarnspedagogiken
bor beskrivas noggrannare i regeringspropositionen. Manga instanser var bekymrade 6ver kva-
liteten pa smébarnspedagogiken och framforde att man bor se till att anordnarna av smabarns-
pedagogik har ekonomiska resurser och forutsittningar att ordna sméabarnspedagogik. Proposit-
ionen hjélper inte kommunerna att avhjélpa personalbristen inom branschen och kommunerna
ar redan nu tvungna att fundera 6ver hur man ska kunna uppfylla alla krav i lagstiftningen till
exempel nér det géller 6ppettider och servicens omfattning.

Manga av dem som hordes faste uppmairksamhet vid forutséattningarna for privat sméabarnspe-
dagogisk verksamhet. Enligt instanserna ledde redan den sdnkning av klientavgifterna som
tradde i kraft 2021 till att kunder bytte till kommunal smébarnspedagogik och denna proposition
ansags leda till att kunderna ytterligare overgéar till kommunal smébarnspedagogik. En repre-
sentant for Hyvinvointiala HALI forde fram att det forslag till hojning av vardtilldgget till stodet
for privat vard av barn som &r under beredning samtidigt med denna proposition inte récker till
for att kompensera en sdnkning av avgifterna for smépedagogik i kommunerna, eftersom vérd-
tilligg endast beviljas en mycket liten grupp. Inkomstgrinserna for vardtillagget sldpar efter pa
grund av de dkade kostnaderna, och familjer med laga inkomster har inte nu heller nagra storre
mojligheter att vilja smébarnspedagogiska tjdnster som produceras av privata aktorer. Det
onskades ocksa att propositionen ska kompensera kostnaderna for den smabarnspedagogik som
ordnas med servicesedlar och det foreslogs att servicesedelns vérde ska styras pa riksniva for
att trygga verksamhetsforutsittningarna for den smabarnspedagogik som stods med servicesed-
lar.

Aven Foretagarna i Finland ansag att propositionen forsvagar verksamhetsforutsittningarna for
privata producenter av smabarnspedagogik. Foretagarna i Finland understodde propositionen,
eftersom den stoder barns mojligheter att delta i smabarnspedagogik, men uttryckte oro dver
hur ansvarsfull finanspolitiken ar. Forslaget 6kar kostnaderna och skuldsattningen inom de of-
fentliga finanserna och star séledes inte pa en hallbar grund.

En representant for diskrimineringsombudsmannens byré konstaterade att ett problem med

tanke pé likabehandlingen kan vara att forslaget inte paverkar avgifterna for privat smabarns-
pedagogik. Propositionen kan forsvéra tillgdngen till tjénster for vissa grupper med sérskilda
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behov, om dessa tjinster har varit léttare att f4 av en privat serviceproducent och den privata
producenten i fortséttningen inte 1dngre kan producera tjénsterna.

Storsta delen av de som hordes anség att den foreslagna tidsplanen for ikrafttradandet av lagénd-
ringen dr mycket snév och i synnerhet foretrddare for kommunerna konstaterade att det skulle
vara mycket utmanande att genomfora lagindringen inom den foreslagna tidsplanen. Kommu-
nerna ansag att den 1 augusti 2023 &r att en lampligare tidpunkt, eftersom klientavgifterna di
justeras dven i Ovrigt.

Utlatandena kan ldsas pé adressen https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM049:00/2022

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2023.

8 Forhallande till andra propositioner

8.1 Samband med andra propositioner

I propositionen foreslas det att kommunerna kompenseras for de minskade intdkterna frén sma-
barnspedagogik genom att kommunernas andel av intikterna fran samfundsskatten hojs. Propo-
sitionen har séledes samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om &ndring av 12 och 12 £ § i lagen om skatteredovisning och 124 och 124 b § i inkomstskatte-
lagen samt till lagar som har samband med dem. Till f61jd av den hojs utdelningen till kommu-
nerna med 1,25 procentenheter, vilket berdknas 6ka kommunernas intékter fran samfundsskat-
ten med 100 miljoner euro och kommunernas redovisning av samfundsskatt med cirka 90 mil-
joner euro skattedret 2023. Propositionen i fraga bereds vid finansministeriet.

Vad som anges ovan ska beaktas nir propositionen behandlas i riksdagen.

8.2 Forhillande till budgetpropositionen

Eftersom det med anledning av denna regeringsproposition foreslas att ocksa 12 och 12 f § i
lagen om skatteredovisning samt 124 och 124 b § i inkomstskattelagen &ndras, har forslaget
konsekvenser for budgetpropositionen. Propositionen avses bli behandlad i samband med bud-
getpropositionen for 2023.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av 5 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) 5 § 2 och 3 mom.,
sédana de lyder i lag 1052/2020, som foljer:

58
Mdnadsavgift for smabarnspedagogik pad heltid

Avgiftsprocenterna och inkomstgrénserna ar:

Familjens storlek, personer Inkomstgrins, euro/manad Hogsta avgiftsprocent

2 3874 10,70
3 4998 10,70
4 5675 10,70
5 6353 10,70
6 7 028 10,70

Om familjen bestér av fler &n sex personer, ska den inkomstgrans som ligger till grund for
avgiften hdjas med 262 euro for varje foljande minderérigt barn i familjen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 5 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) 5 § 2 och 3 mom.,

sédana de lyder i lag 1052/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
58

Mdnadsavgift for smdbarnspedagogik pad hel-
tid

Avgiftsprocenterna och inkomstgrinserna
ar:

Foreslagen lydelse
58§

Mdnadsavgift for smdbarnspedagogik pad hel-
tid

Avgiftsprocenterna och inkomstgrinserna
ar:

Familjens Inkomstgréns, Hogsta Familjens Inkomstgréns, Hogsta

storlek, perso- | euro/manad avgiftsprocent storlek, perso- | euro/méanad avgiftsprocent
ner ner

2 2798 10,70 2 3874 10,70
3 3610 10,70 3 4998 10,70
4 4099 10,70 4 5675 10,70
5 4 588 10,70 5 6353 10,70
6 5075 10,70 6 7028 10,70

Om familjen bestar av fler &n sex personer,
ska den inkomstgrans som ligger till grund for
avgiften h6jas med 262 euro for varje foljande
minderérigt barn i familjen.
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Om familjen bestar av fler &n sex personer,
ska den inkomstgréans som ligger till grund for
avgiften h6jas med 262 euro for varje foljande
minderérigt barn i familjen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



