RP 134/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om det nationella genomforandet av
brexitjusteringsreserven och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om det nationella genomférandet av
brexitjusteringsreserven, att lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet
2021-2028 temporirt dndras samt att lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna, lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi och lagen om utveckling av regionerna och genomfo-
rande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik dndras.

Den nya lagen ska innehalla bestimmelser om de myndigheter som ansvarar for férvaltning och
granskningar av samt tillsyn Gver reserven samt om de atgarder som stdds. Lagen ar nddvandig
for att den finansiering som reserverats for Finland ska kunna utnyttjas. I lagen om statsunder-
stod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028, lagen om nérings-, trafik- och miljo6-
centralerna och lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi gors de dndringar som foranleds
av reserven och i lagen om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik gors en uppdatering av teknisk natur. Genom den nya lagen kom-
pletteras Europaparlamentets och radets forordning om brexitjusteringsreserven.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. I budgetpropositionen for 2023 foreslds en bevillningsfullmakt for stodjande av pro-
jekt for utvecklande av foretagsverksamhet pa 9 miljoner euro for det nationella genomforandet
av brexitjusteringsreserven under moment 32.30.42. (stédjande av foretagens utvecklingspro-
jekt, forslagsanslag). Storsta delen av de pengar som reserverats for Finland kan bli oanvanda,
eftersom den ekonomiska skada som Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrdde ur Europeiska unionen har orsakat sma och medelstora foretag inte dr betydande.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Lagen om dndring av lagen om
statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 foreslas gélla till och med den
1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska un-
ionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EU, Euratom) trddde i kraft den 1 februari 2020
och den dvergingsperiod som avses i artikel 126 i avtalet upphdrde den 31 december 2020.
Forenade konungariket, nedan Storbritannien, deltar inte ldngre i EU:s inre marknad, tullunion
eller merviardesskatte- och punktskatteomrade. Den fria rorligheten for personer, varor och
tjanster har upphdrt. De hinder for handeln och den fria rérligheten mellan unionen och Storbri-
tannien som orsakades av Storbritanniens uttrdde ur Europeiska unionen har omfattande foljder
for foretagen, sérskilt smé och medelstora foretag och deras anstéllda.

I Europaradet den 17-21 juli 2020 kom man 6verens om att inrétta en brexitjusteringsreserv for
att motverka negativa konsekvenser av Storbritanniens uttrdde och kommissionens fick i upp-
drag att lagga fram ett forslag till lagstiftning om saken.

I radets forordning (EU, Euratom) om den flerariga budgetramen 2021-2027 (2020/2093) fore-
skrivs det om brexitjusteringsreserven och att anslagen for den ska foras upp i1 unionens all-
ménna budget som en avsittning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755 om inréttande av brexitjusteringsre-
serven antogs den 6 oktober 2021.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Som en del av beredskapspaketet for Storbritanniens uttrdde ur Europeiska unionen lade kom-
missionen den 4 september 2019 fram ett forslag om &ndring av férordningen om europeiska
solidaritetsfonden for att mildra den negativa inverkan for medlemsstaterna av ett uttride ur
unionen utan avtal. Behandlingen av forslaget forfoll pa grund av medlemsstaternas asiktsskill-
nader. Den 26 september 2019 o&verlamnades utredningen E 40/2019 rd om saken.
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/E_40+2019.aspx

Kommissionen lade den 25 december 2020 fram ett nytt forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om brexitjusteringsreserven for att bekdmpa de negativa konsekvenserna av
Storbritanniens uttrdde COM(2020) 854 final jamte bilagor. Statsrédets skrivelse om saken U
4/2021 overlamnades den 4 februari 2021: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sidor/U_4+2021.aspx.

Riksdagen betonade i sitt stéllningstagande att det &r fraga om en exceptionell och tidsbegrénsad
atgdrd av begrinsad storlek vars syfte &r att stodja de omrédden och sektorer som drabbats hérdast
av Storbritanniens uttréde.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/E_40+2019.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_4+2021.aspx.
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_4+2021.aspx.

Forslaget om inréttade av brexitjusteringsreserven trddde i kraft den 9 oktober 2021 i &ndrad
form (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1755 om inréttande av brexitjuste-
ringsreserven): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1755.

Genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/1803 Finland tilldelats ett totalt preli-
mindrt anslag pa cirka 23 200 000 euro (l6pande priser) frén reserven: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1803 & from=EN.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid arbets- och nédringsministeriet. Mer informat-
ion finns i projektfonstret pa statsradets webbplats: TEM070:00/2021

EU-lagstiftningens krav pé ett genomforandesystem baserar sig pd bestimmelserna om delad
forvaltning av medel enligt artikel 63 i Europeiska unionens budgetférordning (EU, Euratom)
2018/1046. Dessa bestammelser tillimpas bland annat pa genomforandet av unionens regional-
och strukturpolitik. Dérfor har den forfattningshelhet om regionutveckling och beredningen av
unionens regional- och strukturpolitik som tridde i kraft den 1 september 2021 utnyttjats i sa
stor utstrickning som mojligt under beredningen.

Pé det nationella genomforandet av brexitjusteringsreserven gar det 4nda inte att tillimpa de
bestimmelser genom vilka programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027 inom
EU:s regional- och strukturpolitik genomfors och att ta in undantagen inom ramen for lagstift-
ningen om regionutveckling sigs inte som ett tydligt alternativ med tanke p&d dem som ska till-
lampa lagen. Saken har behandlats i avsnitt 1.2 Beredningen av den EU-lagstiftning som beror
propositionen i RP 47/2021 rd: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsi-
tys/Documents/RP_47+2021.pdf. Den proposition som overlamnas nu innehéller inga bestdm-
melser om éndring av lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik (757/2021). I lagen om utveckling av regionerna och ge-
nomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021) foreslas tekniska
kompletteringar (5 § och 7 §).

Propositionen jaimte anknytande lagar var ute pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi mellan den
21 april och den 25 maj 2022. I enlighet med den partnerskapsprincip som ska tillimpas inom
sammanhallningspolitiken begérdes utlatanden i stor utstrickning av myndigheter och andra
aktorer. Enligt den allménna dataskyddsforordningen ska en medlemsstat hora dataombudsman-
nen vid beredningen av lagforslag med anknytning till behandlingen av personuppgifter. Data-
ombudsmannens byra har ombetts yttra sig om utkastet till proposition i samband med den
skriftliga remissbehandlingen. De aktdrer som ombads yttra sig och som gav utlatande framgar
av tjansten http://valtioneuvosto.fi/sv/projekt under beteckningen TEM070:00/2021

Lagen om allmédnna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016)
reglerar den statliga stodmyndighetens skyldighet att begéra ett data-bindande utlatande av f6-
retagsstodsdelegationen innan ett EU-program for statligt stod @ndras. Enligt forslaget ska stod
fran brexitjusteringsreserven beviljas i form av understod for utvecklande av foretag. Nagot
utlatande har inte begirts eftersom det inte féreslas nagra dndringar i bestimmelserna om un-
derstod for utvecklande av foretag, forutsittningarna for beviljande av understod och de till-
lampliga bestimmelserna om statligt stod i 2 kap. i lagen om statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamhet 2021-2028, nedan stodlagen, (758/2021). Begéran om utlatande delgavs
ocksa radet for bedomning av lagstiftningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1803&from=EN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1803&from=EN.
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM070:00/2021
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_47+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_47+2021.pdf
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM070:00/2021

2 EU-réittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

I Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1755 om inréttande av brexitjusterings-
reserven, nedan EU-férordningen, faststills malen for reserven, dess medel, formerna for un-
ionsfinansiering och regler for dess genomforande, inklusive regler for stodberittigande utgif-
ter, forvaltning och kontroll samt for den ekonomiska forvaltningen. Fran brexitjusteringsreser-
ven, nedan reserven, tillhandahalls stod for att motverka de negativa konsekvenserna av Stor-
britanniens uttrdde ur unionen sérskilt i de medlemsstater samt de regioner och sektorer som
drabbas hardast av uttradet. Avsikten dr att mildra den negativa inverkan for den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéallningen. EU-forordningen ér som sadan tilllamplig lagstift-
ning i Finland, som har foretrdde framom den nationella lagstiftningen.

I EU-forordningen aldggs medlemsstaterna att utfarda de kompletterande nationella bestimmel-
ser som behdvs. I artikel 14.1 i EU-forordningen ségs att ndr medlemsstaterna utfor uppgifter
som har samband med genomforandet av reserven ska de vidta alla nddvindiga atgérder, inbe-
gripet lagstiftningsmaissiga, regelrelaterade och administrativa atgérder, for att skydda unionens
ekonomiska intressen.

Reserven forvaltas i samarbete med medlemsstaterna pé det sitt som anges i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046, nedan budgetforordningen. Medemssta-
ternas forvaltnings- och kontrollsystem ska uppfylla de krav som baserar sig pé artikel 63 i
budgetforordningen och som preciseras i EU-forordningen. Reserven genomfors som ett stod i
understodsform.

Fran reserven ticks de extra utgifter som medlemsstaternas myndigheter har betalat fér vidtagna
atgédrder. Fran reserven stods endast atgérder som medlemsstaterna har vidtagit for att motverka
skadliga konsekvenser av Storbritanniens uttridde ur unionen. Medlemsstaterna ska visa att kost-
naderna har uppkommit uttryckligen av denna orsak till skillnad frén till exempel extra kostna-
der till foljd av covid-19-pandemin.

Stodet ska inriktas p&4 de omraden och sektorer som drabbats hardast av Storbritanniens uttrdde
ur unionen. EU-forordningen reglerar inte den regionala fordelningen av stddet i respektive
medlemsstat desto noggrannare. De enheter som drar nytta av Storbritanniens uttrdde ur un-
ionen, inbegripet enheter fran finanssektorn, kan inte beviljas stdd enligt motiveringen i ingres-
sen, som styr tolkningen av forordningen. EU-forordningens bestimmelser utestianger dnda inte
nagon specifik sektor fran stodet. EU-forordningen reglerar éver huvud inte uttémmande de
atgirder for vilka stdd kan beviljas. Medlemsstaterna ges nationellt handlingsutrymme och
provningsrétt vid valet av de atgarder till vilka finansiering styrs. Medlemsstaterna beslutar om
atgarder fOr att nd det mél som anges i artikel 2 i EU-forordningen genom att utnyttja den icke-
uttommande exempelforteckningen dver stodberittande atgarder i artikel 5.1.

For det nationella genomforandet av reserven uppréttas inte nagot atgardsprogram som forut-
sétter kommissionens godkinnande, sdsom i fraga om till exempel de fonder inom samman-
hallningspolitiken som inréttats genom grundfordraget. Risken for att kommissionen i utbetal-
ningsfasen, efter att de nationella atgirderna vidtagits, ska konstatera att utgifterna inte &r stod-
berattigande och bestdimmer att redan utbetald forfinansiering ska aterbetalas ar saledes storre
an 1 fraga om andra EU-finansieringsinstrument, vilket Europeiska unionens revisionsratt har
papekat i sitt yttrande 1/2021 (EU:s officiella tidning C-serien 101, 23.3.2021, s. 1-7).

Enligt artikel 14.2 1 EU-férordningen far medlemsstater anvénda sig av befintliga organ pé
lamplig territoriell niva och forvaltnings- och kontrollsystem som redan inréttats for genomfo-



randet av sammanhallningspolitiska medel eller Europeiska unionens solidaritetsfond. EU-for-
ordningen innehaller inga tvingade bestimmelser om de myndigheter som ansvarar for med-
lemsstaternas arrangemang for skdtseln av uppgifter i anslutning till forvaltningen av reserven,
utan regleringen tillater nationellt handlingsutrymme. De allménna principerna i EU-f6rord-
ningens bestimmelser om forutséttningarna for forvaltnings- och kontrollsystemet motsvarar de
bestdammelser i forordning (EU) 2021/1060 om faststdllande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden,
Fonden f6r en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre
sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik, nedan
den allménna foérordningen, som tillimpas i friga om fonderna inom EU:s regional- och struk-
turpolitik (Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Fonden for en
rattvis omstéllning). Om en medlemsstat inte anvénder sig av befintliga utsedda organ, ska kom-
missionen dgna sérskild uppmérksamhet &t inrdttandet av forvaltnings- och kontrollsystemet for
reserven och bedoma att den fungerar for att skydda unionens ekonomiska intressen i enlighet
med artikel 14.6.

Kommissionen forvaltar reserven tillsammans med medlemsstaterna i enlighet med artikel 63
och artiklarna 125-129 i budgetférordningen (EU) 2018/1046. EU-férordningens bestimmel-
ser innehaller dock nagra undantag fran det som foreskrivs i budgetférordningen sérskilt nar det
géller principen om ettarighet. Rapportering och uppfoljning per rikenskapsar tillimpas inte.
Varje medlemsstat ansoker om betalning for sina kostnader med en ansdkan i efterhand efter
genomforandeperioden som upphor den 31 december 2023 och senast den 30 september 2024,
I artiklarna 10 och 11 i EU-forordningen foreskrivs det om ans6kan om ekonomiskt bidrag fran
reserven. I den genomforanderapport som ska ldmnas in tillsammans med ansdkan ska beskri-
vas den negativa inverkan av Storbritanniens uttrdde ur EU och de &tgirder som utforts for att
motverka den. Dessutom ska det ges en forvaltningsforklaring av ledningen for det organ som
ansvarar for forvaltningen samt ett yttrande frén ett oberoende revisionsorgan. Kommissionen
godkénner i efterhand de kostnader enligt tillimplig lagstiftning som de nationella myndighet-
erna betalat under den stodberittigande perioden.

I artiklarna 4 och 9 i EU-forordningen anges kriterierna och metoden for faststdllande av det
preliminira anslag och den forfinansiering som beviljas respektive medlemsstat frén reserven.
I artikel 12 foreskrivs det om avrikning av forfinansieringen och eventuella tillaggsbelopp till
de medlemsstater vilkas godkinda kostnader som de ansdkt om betalning for dverskrider forfi-
nansieringen. Skillnaden mellan foérfinansieringen och de stodberéttigande kostnader som kom-
missionen faststillt i efterhand aterkrévs fran medlemsstaten.

Anvindningstiden for reserven enligt EU-forordningen upphdr den 31 december 2023 i med-
lemsstaterna, betalningarna till stddtagarna ska genomforas fore samma tidpunkt och ansdkan
om ekonomiskt bidrag frén reserven till kommissionen ska l&dmnas in senast den 30 september
2024. Direfter faststéller kommissionen genom en genomforandeakt det godkénda beloppet av
utgifter som medlemsstaterna ansokt om betalning for. Vissa skyldigheter som alagts medlems-
staterna i EU-forordningen, sdsom skyldigheten att bevara genomforandehandlingarna fortsétter
dven efter detta. Medlemsstaterna ska halla verifikationer som ror utgifterna tillgédngliga under
fem ar efter det att tidsfristen for inlimnande av ans6kan om ekonomiskt bidrag fran reserven
16pt ut.

Anslag enligt EU-forordningen far anvindas for betalning av atgidrder som medlemsstaterna
vidtar enligt artikel 8.5 till och med den 31 december 2026. Medlemsstaternas stodberéttigande
tid, da de kostnader for vilka betalning ansoks fran reserven ska vara betalda till stodtagarna,
gér dock ut redan den 31 december 2023.



Enligt artikel 5.3 i EU-f6rordningen ska partnerskapsprincipen inom sammanhallningspolitiken
beaktas i det nationella genomforandet av reserven. Medlemsstaterna har inte alagts skyldighet
att iaktta bestimmelserna om partnerskapspraxis i kommissionens foérordning (EU) 240/2014,
som ska tillimpas pa program inom EU:s regional- och strukturpolitik, och genom EU-férord-
ningen &verfors inte befogenheter till kommissionen att utfirda bestimmelser om saken. Genom
EU-forordningen har det inte overforts befogenheter till kommissionen att utfarda andra dele-
gerade rittsakter med stod av artikel 290 i1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

I Finland finns det inte tidigare lagstiftning om genomférande av den nationella reserven, ef-
tersom det &r fraga om ett nytt finansieringsinstrument. Det finns inte nagot nationellt stod-
system vars mal skulle motsvara EU-forordningens syfte. Enligt propositionen ska stdd frén re-
serven kanaliseras till sma och medelstora foretag i form av understdd for utvecklande av fore-
taget. Dessa understdd beviljas i huvudsak sé att de medfinansieras av EU, antingen som en del
av ett program inom EU:s regional- och strukturpolitik eller som annan EU-finansierad verk-
samhet, till exempel som en del av Finlands program for hallbar tillvéxt, som finansieras fran
EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens. Ansdkningarna for programperioden 2021-2027
inom EU:s regional- och strukturpolitik har startat den 14 mars 2022 med nérings-, trafik- och
miljocentralernas, nedan NTM-centralerna, ansdkningar om Eruf-foretagsfinansering och det
finns dnnu inte nagra uppgifter om utfall eller uppskattningar tillgéngliga. I regeringens propo-
sition RP 47/2021 rd har det redogjorts for uppskattningarna av de understdod som beviljades
under den foregdende programperioden 2014—2020 som en del av reformen av den nationella
stodlagstiftningen 2021-2028.

EU-férordningen tillater handlingsutrymme vid valet av de myndigheter som deltar i genom-
forandet och vid den nationella organiseringen av forvaltningen. Myndigheterna méste emeller-
tid uppfylla de forutsittningar som foreskrivs i EU-forordningen. Enligt artikel 14.2 i EU-for-
ordningen far medlemsstater anvinda sig av befintliga organ pa lamplig territoriell niva och
forvaltnings- och kontrollsystem som redan inréttats for genomforandet av sammanhéallnings-
politiska medel eller Europeiska unionens solidaritetsfond. Nir det géller genomforandet av
sammanhallningspolitiken och finansieringen av projekt har foljande nationella forfattningar
som ska tillimpas under programperioden 2021-2027 tritt i kraft den 1 september 2021: lagen
om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och struktur-
politik (756/2021) och lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik (757/2021) samt lagen om statsunderstod for utvecklande
av foretagsverksamhet 2021-2028 (758/2021). I Finland har det inte utfardats ndgon nationell
speciallagstiftning om genomférandet av Europeiska unionens solidaritetsfond som skulle
kunna tillimpas pa stod som beviljas fran reservens medel. Den myndighet som motsvarar det
organ med ansvar for forvaltningen som avses i artikel 14.1 a i EU-forordningen é&r arbets- och
ndringsministeriet i friga om Fastlandsfinlands program Ett fornybart och kompetent Finland
2021-2027, och dessutom fungerar landskapsférbunden, vissa NTM-centraler och Livsmedels-
verket som formedlande organ. Granskningsmyndighetens uppgifter skots i anslutning till fi-
nansministeriets finanscontrollerfunktion. Reservens medel kan inte med stod av den tillamp-
liga EU-forordningen goras till en del av det regional- och strukturpolitiska programmet Ett
fornybart och kompetent Finland 2021-2027 och pé det nationella genomforandet kan inte till-
lampas den ovanndmnda befintliga nationella lagstiftningen om genomférandet av EU:s reg-
ional- och strukturpolitik i Fastlandsfinland.

For tillimpning av EU-forordningen i Finland bor det utfardas genomférandebestimmelser om
den myndighet som ansvarar for férvaltningen av stodet, om de myndigheter som beviljar stod
och om de myndigheter som ansvarar for granskningar. Dessutom bor det foreskrivas om det
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stodsystem till vilket anslagen frén reserven styrs samt om ett informationssystem. Den verk-
samhet som stdds i1 det regional- och strukturpolitiska programmet Ett fornybart och kompetent
Finland 2021-2027 omfattar de stdd som NTM-centralerna beviljar foretag med stdéd av
stodlgen. Med stod av stodlagen kan finansieras atgirder som avses i artikel 5.1 a i EU-forord-
ningen fOr att stddja privata och offentliga foretag, sdrskilt sméa och medelstora foretag, egenfo-
retagare, lokalsamhillen och organisationer som paverkas negativt av Storbritanniens uttriade ur
unionen. Det understdd for utvecklande av foretag som foreskrivs i 5 § i stodlagen ir ett stats-
understdd som &r beroende av préovning och som kan beviljas for innovativa utvecklingsatgérder
som géller tillvixt eller internationalisering samt for materiella och immateriella investeringar.
I lagens forarbeten sdgs att beviljandet av understdd for utvecklande av foretag syftar till att
fraimja en héllbar ekonomisk tillvéxt, sysselsdttning samt dvriga néringspolitiska mal. Fram-
jande av en héllbar ekonomisk tillvaxt inbegriper bland annat klimatneutralitet samt malsétt-
ningar som giller energi- och materialeffektivitet och utnyttjande av digitalisering. Ovriga ni-
ringspolitiska malséttningar dr exempelvis fornyande av affarsverksamhet, en méngsidigare na-
ringsstruktur, stirkande av en balanserad regionutveckling, en forbittrad 16nsamhet samt ut-
vecklande av affarskompetens. I 3 § 1 mom. i stodlagen foreskrivs att ndr Europeiska unionens
medel anvénds for att finansiera understod ska vid beviljandet av understoden beaktas malen
for anvidndningen av Europeiska unionens finansieringsinstrument. Narmare bestimmelser om
beviljande av understdd fran reserven och om understddets anvidndningsdndamal samt under-
stodstagare som &r beréttigade till stod far enligt bemyndigandena i den géllande stddlagen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Enligt artikel 5.6 i EU-forordningen fér atgérder som finansierats fran reserven ta emot stod fran
andra unionsfonder och unionsprogram, under forutsittning att sddant stod inte ticker samma
kostnad. Enligt bestimmelserna i den allménna lag som tillimpas sekundért pé statsunderstod,
statsunderstodslagen (688/2001), &r det frdga om statsbidragsmyndighetens lagenliga uppgifter.
Detta giller ocksé kontrollen av att 6verlappande EU-finansiering inte hinfor sig till ett projekt
som stods, och det behdver saledes inte foreskrivas om saken.

Enligt artikel 14.3 b i EU-forordningen ska det organ som ansvarar for férvaltningen i en med-
lemsstat faststélla kriterier och forfaranden for urval av atgérder som ska finansieras och fast-
stélla villkoren for ett ekonomiskt bidrag frén reserven. Tillimpliga bestimmelser i frdga om
det foreslagna stodsystemet ingér i stodlagen.

Artikel 2.2 1 EU-forordningen forutsitter att reservens mal efterstrivas i 6verensstimmelse med
malet att verka for héllbar utveckling som anges i artikel 11 i EUF-fordraget, med beaktande av
FN:s mal for hallbar utveckling, klimatavtalet fran Paris och principen om att inte orsaka be-
tydande skada”. Information om bedomning och uppfoljning av genomforandet av de ovan-
ndmnda genomgaende malen ingar inte i de verifikationer som medlemsstaterna ska dverldmna
till kommissionen som en del av ansdkan om ekonomiskt bidrag fran reserven.

Enligt artikel 5.5 i EU-férordningen ska de atgérder som stods folja tillamplig ratt. Enligt artikel
14.1 f 1 EU-forordningen ska medlemsstaterna forebygga, upptécka och korrigera oriktigheter
och bedrigerier och undvika intressekonflikter. I artikel 3 1 EU-forordningen ingér en definition
av oriktighet. I Finland tryggas skotseln av skyldigheterna i fraga av de allménna forvaltnings-
lagarna, lagstiftningen om statsbudgeten samt strafflagen och sarskilt bestimmelserna i 16, 29,
30 och 40 kap. i strafflagen. Bestdmmelser om statliga myndigheters skyldighet att anméla
misstankar om brott som riktar sig mot medel som de forvaltar samt om statens revisionsverks
uppgifter vid misstankar om brott som riktar sig mot anvindningen av medel finns i 17 § i lagen
om statens revisionsverk (676/2000). I 7 § 2 mom. 1 punkten i stodlagen ingar dessutom be-
stimmelser vilkas syfte &r att sikerstélla att den som ansdker om understdd inte véasentligen har



forsummat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har visentliga betal-
ningsstorningar. [ 17 § 1 stodlagen foreskrivs det om arbets- och niringsministeriets uppgifter
att 6vervaka NTM-centralerna som beviljare och utbetalare av understdod. Ministeriet och NTM-
centralen har rétt att Gvervaka anvindningen av beviljade understod. I 18-20 § i stodlagen f6-
reskrivs det om de granskningar som tillsynsuppgiften forutsitter att riktas mot understddsta-
garna samt om ministeriets och NTM-centralernas ritt att fa uppgifter samt om utlimnande av
uppgifter. De ovanndmnda bestimmelserna samt stédlagens 6 kap. om aterbetalning och &ter-
krav av stod samt upphorande med utbetalningen av stod beddms ticka EU-férordningens skyl-
digheter att upptidcka och korrigera oriktigheter och det behdver inte foreskrivas om saken.

I artikel 7 i EU-forordningen foreskrivs det att vissa utgifter inte ar stodberéttigande. Reserven
fér inte anvéndas for att stddja mervirdesskatt. Bestimmelser om stodberittigande kostnader
finns i 8 § i stodlagen och i statsrdets forordning (895/2021) som utfardats med stdd av lagen,
nedan stodférordningen. Eftersom bestimmelserna om de utgifter som far stodjas fran reserven
avviker fran stodlagens bestimmelser, som annars ska tillimpas pa mervardesskatt, borde stod-
forordningen for tydlighetens skull fa en bestimmelse som hénvisar direkt till den tillimpliga
bestimmelsen i artikel 7 i EU-forordningen. Foérutom skyldigheterna som géller understodda
investeringars varaktighet i artikel 5.6 i EU-forordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att
reserven inte anvéinds for att stodja sddan omlokalisering som avses i artikel 3.8. Med omloka-
lisering avses enligt artikel 3.8 Gverforing av samma eller liknande verksamhet eller del av
denna som avses i artikel 2.61 a i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 (20), dvs. den
sé kallade allminna gruppundantagsférordningen om statligt stod. Det behover inte foreskrivas
om saken eftersom det redan nu foreskrivs om pafdljder av dndring av och upphdrande med
eller 6verforing av verksamhet som varit féremal for understodda investeringar i 23 § i stodla-
gen.

Kommissionen forvaltar reserven i samarbete med medlemsstaterna i enlighet med vad som
forskrivs 1 artikel 63 och artiklarna 125—-129 i budgetférordningen. Enligt artikel 129.1 i bud-
getforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo
for att skydda unionens ekonomiska intressen och ska som ett villkor for mottagande av medel
bevilja de rittigheter och den tillgdng som krivs for att den behdriga utanordnaren, Europeiska
aklagarmyndigheten nér det giller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt
forordning (EU) 2017/1939, Olaf, revisionsritten och, i tillimpliga fall, relevanta nationella
myndigheter ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltickande sétt. Nar det giller
Olaf ska dessa rattigheter innefatta riatten att genomfora utredningar, déaribland kontroller pa
plats och inspektioner, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013. Med stéd av 13 § 1 mom. i stodlagen kan det i ett beslut om beviljande eller andring
av understod stéllas ocksa andra &n i lag och med stdd av lag foreskrivna villkor och begréns-
ningar som understddstagaren ska iaktta. [ understddsbeslutets villkor kan stodtagaren inform-
eras om att Europeiska unionens institutioner, organ och byréaer har granskningsritt samt om att
stodtagaren ar skyldig att samarbeta med dem, och kompletterande nationella bestimmelser be-
hovs inte.

Bestimmelser om understodstagarens skyldighet att forvara handlingar finns i 21 § i stodlagen.
De gillande bestdmmelserna uppfyller inte EU-férordningens krav. Dérfor ar det nddvéndigt
att precisera vilka myndigheter som omfattas av de sirskilda skyldigheter som géller forvarings-
tider i anslutning till reserven, det material som ska bevaras och tidsfristerna for bevarandet,
som det foreskrivs om i artikel 14.3 g i EU-forordningen.

Enligt artikel 15 i EU-forordningen forutsétter finansiella korrigeringar som medlemsstaterna
gor att hela eller delar av det ekonomiska bidraget fran reserven dras in. Medlemsstaterna ska
aterkrdava lagstridigt stod av stodtagarna. 1 22 § 1 mom., 23 § 3 mom., 24 § 4 mom. och 25 § 2
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mom. i stodlagen foreskrivs det redan nu om &terbetalning och aterkrav av understdd och det
behover sdledes inte foreskrivas om saken. Kommissionen aterkraver vid behov av en medlems-
stat oriktiga belopp som ingér i de kostnader som medlemsstaten ansékt om betalning for pé det
sdtt som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning.

I artikel 16 i EU-forordningen foreskrivs det om myndigheternas informations- och kommuni-
kationsskyldigheter i medlemsstaterna. Skyldigheterna forutsétter tillrdcklig 6ppenhet om an-
viandningen av offentliga medel och information om utlyst EU-stéd. Bedomningen ar att de
allménna forvaltningslagarna och bestimmelserna i statsunderstddslagen (688/2001) och stod-
lagen ér tillrackliga for att ticka de radgivnings- och informationsétgirder som ska riktas till
allménheten och mélforetagen. Enligt 9 § 2 mom. i statsunderstddslagen ska statsbidragsmyn-
digheten pa lampligt sétt informera om mojligheten att sdka statsunderstdd och om ansoknings-
forfarandet samt ge uppgifter om de allménna forutséttningarna for beviljande av statsunderstod
och om villkoren for statsunderstdd, om detta inte dr uppenbart onddigt. Ansdkningar om stod
for utvecklande av foretag som beviljas med stod av 5 § i stodlagen gors i regionforvaltningens
elektroniska tjanst pa det sitt som foreskrivs narmare i 12 § i stodlagen. Enligt en aktuell rege-
ringsproposition om dndring av statsunderstddslagen (RP 88/2022 rd) kommer det att foreskri-
vas om offentliggérandet av ansdkningsuppgifter som géller statsunderstod som dr beroende av
provning i 32 a—e § i statsunderstddslagen. Vid ikrafttridande ska ocksé information om under-
stod som kan sokas av medel frén reserven offentliggoras i tjansten sokunderstod.fi, som hor
till statsunderstddslagens informationsresurssystem. Den information i anslutning till genomfo-
randet av reserven som avses i artikel 14 i EU-forordningen samt den information om projekt,
mottagare av medel, leverantorer av offentlig upphandling och belopp som avses i artikel 38.2—
6 i budgetforordningen ska offentliggoras ocksé i efterhand. Information om understdd som
beviljats av medel fran reserven ska offentliggoras i tjdnsten sokunderstod.fi, pd samma sétt
som om andra understdd for utvecklande av foretag, s& det behover inte foreskrivas sirskilt om
saken. I artikel 16 i EU-forordningen &ldggs dessutom medlemsstaterna att 6ka medvetenheten
om de fordndringar som foljer av Storbritanniens uttride ur unionen. Offentlighetslagen for-
pliktar en myndighet att informera om sin verksamhet och sina tjdnster samt om de réttigheter
och skyldigheter som enskilda ménniskor och sammanslutningar har i &renden som anknyter till
dess verksamhetsomrade. Det bedoms inte finnas négot behov av speciallagstiftning som kom-
pletterar de allmidnna 1agarna for att 6ka den brexitmedvetenhet som avses 1 EU- forordmngen
I EU-férordningen ingdr ingen kommumkatlonsskyldlghet nér det géller stodtagarna, s& det be-
hover inte foreskrivas om inverkan pa de stodberittigande kostnaderna om skyldigheterna for-
summas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om det nationella genomforandet av brexitjuste-
ringsreserven. I propositionen foreslas dessutom nddvéndiga bestimmelser om dndring av la-
gen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 (758/2021). Propo-
sitionen foranleder behov av tekniska &ndringar i vissa andra lagar.

Bedomningarna av konsekvenserna for Finland av Storbritanniens uttrdde ur EU ger inte vid
handen att det skulle finnas behov av ett separat stodinstrument: https://tem.fi/sv/foljderna-av-
brexit-for-arbets-och-naringslivet. Det nationella behovet att kompensera negativa konsekven-
ser skulle sannolikt inte ha lett till att anslag for understdd for utvecklande av foretag skulle
reserveras for foretag som drabbats av brexit, utan det skulle ocksa vara mojligt att bevilja be-
hovligt stod med stdd av den géllande lagstiftningen utan att dndra den. Utnyttjande av de
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anslag som reserverats for Finland vid inrdttandet av brexitjusteringsreserven forutsitter dock
kompletterande nationell lagstiftning.

Genom propositionen preciseras och kompletteras den nationella tillimpningen och det nation-
ella genomforandet av EU:s lagstiftning om brexitjusteringsreserven till den del som lagstift-
ningen forutsétter kompletterande nationell reglering eller precisering i ovrigt &r nodvéndig for
tydlighetens skull. Det &r nodvéndigt att ta in sddana bestimmelser om reserven i den nationella
lagstiftningen som kompletterar EU-rdttsakterna, sdrskilt genom att bestimma om anvdndning-
sdndamélet for stod som soks fran reserven samt genom att utse behdriga myndigheter som
ansvarar for forvaltning och granskningar och foreskriva om deras uppgifter. I de ovanndmnda
omstidndigheterna ingér ett partiellt nationellt handlingsutrymme. For att fullgora skyldigheterna
enligt EU-férordningen bor det dessutom foreskrivas om rétt att f& information och gransknings-
ratt for myndigheterna i frdga. For tydlighetens skull foreslas det bestimmelser om vissa om-
stindigheter som giller genomforandet av reserven och betriffande vilka de tillampliga EU-
bestdmmelserna avviker fran den lagstiftning som i 6vrigt ska tillimpas p& den nationella stod-
formen, understdd for utvecklande av foretag.

Propositionen grundar sig p&d en EU-forordning som ar direkt tilldmplig i Finland som sddan
och som i regel inte tillater nagot nationellt handlingsutrymme vid genomforandet. Det far inte
utfardas nationella bestimmelser inom forordningens tillimpningsomréde, om inte forord-
ningen uttryckligen forpliktar eller bemyndigar till kompletterande nationella bestimmelser el-
ler annat beslutsfattande, och nér behovet av mera detaljerade nationella bestimmelser bedoms
maste dessutom den foreliggande forordningens mél och tillimpningsomrade beaktas (GrUU
14/2018 rd, s. 3).

EU-foérordningen baserar sig pa de befogenheter som getts unionen i grundfordraget i friga om
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt ekonomisk férvaltning. I enlighet med
rattsgrunden motsvarar de myndigheter som deltar i den nationella forvaltningen av reserven
och deras uppgifter till &ndamélsenliga delar de nationella bestimmelserna om EU:s regional-
och strukturpolitik. Den offentliga finansieringen for EU:s regional- och strukturpolitiska pro-
gram uppgar till sammanlagt cirka 3 200 000 000 euro och den offentliga finansieringen fran
reserven till hogst cirka 23 200 000 euro. Med beaktande av den begrinsade genomforandetiden
for reserven, forvaltningens resurser och det belopp pa 23 000 000 euro som preliminért ansla-
gits for Finland fran reserven ar genomforandet riktat till endast en del av de myndigheter och
stodsystem som deltar i genomforandet av EU:s regional- och strukturpolitiska fonder under
programperioden 2021-2027 inom hela programmet Ett kompetent och fornybart Finland
2021-2027.

De myndigheter som EU-forordningen forutsétter att utses nationellt 4r ett organ med ansvar
for forvaltningen samt ett oberoende organ med ansvar for granskningar. Uppgifterna for det
organ som ansvarar for forvaltningen kan delegeras till de myndigheter som formedlar stod,
nedan formedlande organ, som utfor de uppgifter som ankommer pé det organ som ansvarar for
forvaltningen pa dess ansvar. Bestimmelserna gor det mojligt att utnyttja forvaltnings- och kon-
trollsystemet for de regional- och strukturpolitiska fonderna vid det nationella genomforandet
av bestdmmelserna. De formedlande organen ar samtidigt de statsbidragsmyndigheter som av-
ses i statsunderstddslagen och som ansvarar for beviljande, utbetalning, tillsyn och granskning
och vid behov aterkrav av stdd och andra fortsatta atgarder. Den organ som ansvarar for gransk-
ningen &r en del av finansministeriets finanscontrollerfunktion.

Att reserven styrs till konkreta atgérder som EU-forordningen tillater forutsétter att de nationella
valen faststdlls i lag. I enlighet med vad som konstateras i statsradets skrivelse U 4/2021 rd
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foreslas det att stodet frén reserven koncentreras till ett stodsystem som redan anvinds nation-
ellt. Det handlingsutrymme som EU-bestimmelserna mojliggodr anvénds genom att rikta stodet
till de sammanslutningar och yrkesutovare som drabbats hardast av Storbritanniens uttrdde ur
EU i form av stdd for utvecklande av foretag som beviljas av nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna. De understdd som finansieras frén reserven ska administreras i samma informations-
system som de understod for utvecklande av foretag som finansieras nationellt. Systemet har
utvecklats for programperioden 2021-2027 for att motsvara EU-bestimmelserna om faciliteten
for aterhdmtning och resiliens och det motsvarar ocksa pa ett bra sitt de krav som stélls pé
reserven 1 EU-forordningen. Det digitala systemet for forvaltning av EU:s regional- och struk-
turpolitiska fonder for programperioden 2021-2027 har anpassats for att motsvara EU-bestdm-
melserna om fonderna i fraga och det har egenskaper som gor att det inte lampar sig for behoven
av nationell forvaltning av reserven.

I propositionen foreslas det (lagforslag nr 1) att brexitjusteringsreserven genomfors i form av
understod for utvecklande av foretag enligt 5 § i stodlagen och i Ovrigt med iakttagande av
forvaltnings- och kontrollmodellen for EU:s regional- och strukturpolitik. De kompletterande
bestimmelser om genomforandet av reserven som EU-bestimmelserna forutsétter utfardas i la-
gen om det nationella genomforandet av brexitjusteringsreserven till den del som bestammel-
serna giller myndigheternas uppgifter och ordnandet av deras inbordes relationer (lagforslag nr
1). Rittigheterna och skyldigheterna for mottagarna av understdd fran reserven ingar i stodlagen
(lagforslag nr 2) och bestimmelser som utfiardas med stéd av den.

Syftet ar att det stod som beviljas fran reserven ska vara en form av offentlig foretagsfinansie-
ring som kompletterar finansiering som kommer via Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Fonden for en réttvis omstéllning och landsbygdsforetagsfinansieringen samt Business Finland
for att na mélen enligt EU-forordningen. Ansvarig myndighet ska vara arbets- och néringsmi-
nisteriet, som har l&ng erfarenhet av forvaltningen av stddsystemet i fraga och EU-finansierad
verksamhet. Den foreslagna stodformen, understod for utvecklande av foretag, har anpassats till
de tillampliga EU-bestimmelserna om statligt stod bland annat i fraiga om de maximala stodbe-
loppen. Vid NTM-centralerna finns ocksa andra tjanster for att stodja foretags affarsverksamhet,
av vilka en del stods fran EU:s finansieringsinstrument. Som stdd for potentiella stodtagare vid
ansokan om understdd finns det heltickande nétverket av NTM-centralernas radgivningstjanster
i anslutning till understéd for utvecklande av foretag https://asiantuntijahaku.ahtp.fi/?se-
arch=yrityksen+kehitt%u00e4misavustukset. Dessutom fas information om understod fran den
riksomfattande finansieringsradgivningen for smé och medelstora foretag.

I stddlagen har man forberett sig pé att medel som kanaliseras via EU:s finansieringsinstrument
anvinds for understdod som beviljas med stdd av den. I bestimmelsen om tillimpningsomrade i
3 § i den gillande stodlagen ségs att nidr Europeiska unionens medel anvinds for att finansiera
understdd enligt denna lag, tillampas vad som foreskrivs i 28, 30, 37-39, 42, 4654 och 75 § i
lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (757/2021) om &tgidrder som vidtas inom programmet for EU:s regional- och
strukturpolitik 2021-2027. EU-lagstiftningen om reserven har inte beaktats separat i den gél-
lande stodlagen. Det ér déarfor nodvindigt att i stodlagen ta in de &ndringar som f6ljer av EU-
forordningen i de bestimmelser som i dvrigt tillimpas pé understdd for utvecklande av foretag
(lagforslag nr 2).

De foreslagna dndringarna i den temporara stodlagen foreslas vara tillfalliga. Lagen atergar till

sin tidigare form den 1 januari 2027. Om &ndringarna i stodlagen inte skulle vara tillfadlliga
skulle de upphora att tilldimpas nér stodlagen upphor att gélla den 31 december 2028.
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Figur 1. Systemet for genomfdrande av reserven
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4.2 Huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Avsikten dr att finansiera understod enligt lagforslaget frén anslag i statsbudgeten som motsva-
rar inkomsterna frén reserven.

I budgetpropositionen intas en bevillningsfullmakt for beviljande av stdd enligt lagforslaget och
ett forslagsanslag for betalning av utgifter som foranleds av de beslut som fattas 2023. Propo-
sitionen hénfor sig till statsbudgeten for 2023.

De stodberittigande dtgérder som ingar i propositionen finansieras frdn moment 32.30.42.
(Stodjande av foretagens utvecklingsprojekt, forslagsanslag) i statsbudgeten.

De ekonomiska bidrag som fés fran EU 2023 budgeteras som inkomster i statsbudgeten under
moment 12.32.50 (Inkomster fran EU:s fonder for regional- och strukturpolitik och Gvriga fon-
der inom sammanhallningspolitiken).

Finlands maximala tilldelning har faststéllts genom kommissionens genomforandebeslut utifrén
de kriterier som faststéllts i bilaga I till EU-forordningen och &r sammanlagt hogst cirka 23 200
000 miljoner euro. Storsta delen av de medel som reserverats for &ndamalet, enligt uppskattning
atminstone 20 miljoner av den reserverade maximala tilldelningen pa 23,2 miljoner, kommer
inte att anvéndas. De tillimpliga EU-réttsakterna forutsétter inte nationell offentlig finansiering
som kompletterar EU-finansieringen och det foreslas ingen kompletterande finansiering. Pro-
positionen har ingen inverkan pa statsandelssystemets finansiella forhéllanden mellan staten
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och kommunerna. Atgirderna forutsitter inte kommunfinansiering. Den andel av reserven som
ska betalas som tekniskt bistdnd ar 2,5 procent av det ekonomiska bidraget till medlemsstaten,
dvs. for Finlands del hogst cirka 580 000 euro. Det tekniska bistdndet dr avsett for férvaltning,
overvakning, information och kommunikation samt kontroll och revision av reserven. Kom-
missionen betalar det tekniska bistdndet till Finland som en scablonsats i enlighet med artikel 6
i EU-forordningen utifran de stodberittigande kostnader som ska betalas fran reserven och som
ingar 1 den ansdkan om ekonomiskt bidrag frén reserven som tillstillts kommissionen. Om de
kostnader som uppstar inte uppgar till det fulla beloppet av de reserverade anslagen eller om det
senare konstateras att kostnader som det ansdkts om betalning for inte 4r stodberittigande, mins-
kar detta ocksa det tekniska bestdnd som betalas till Finland i efterhand. Det tekniska bistandet
beaktas i statens budgetproposition pa ett sitt som bestdms senare.

I det skede dé& informationssystemet tas i bruk uppstér kostnader av éndringar i det informat-
ionssystem som avses i 28 § i stodlagen. Tilldggskostnaderna for informationssystemanpass-
ningarna uppskattas till 200 000 euro. Dessutom maste underhéllskostnaderna for e-tjdnster och
behandlingssystem beaktas. Utgangspunkten for regeringens proposition ar att andringarna ge-
nomfors inom ramen for anslagen och antalet arsverken enligt rambesluten for statsfinanserna
och statsbudgeten. Vid behov tas stéllning till eventuella behov av tilldggsresurser separat ge-
nom normala ram- och budgetbeslut om statsfinanserna.

Landskapet Alands andel av anslagen motsvarar enligt den grund som tillimpas fordelningen
av anslagen inom EU:s regional- och strukturpolitik Alands befolkningsandel och &r 0,54 % av
det totala beloppet, dvs. cirka 125 000 euro.

Eftersom det &r mdjligt att Finland blir tvunget att aterbetala forfinansiering eller pa grund av
finansiella korrigeringar i efterhand att terbetala ekonomiskt bidrag som redan betalats till Fin-
land fran reserven, har i den dndring av grunderna for anvindningen av momentet for foretags-
stod 1 budgetpropositionen for 2023 som hanfor sig till propositionen beaktats risken for ater-
krav enligt artikel 15.2 i EU-férordningen.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

Den foreslagna lagen bedoms inte 6ka nettobeloppet av statens utgifter, eftersom anvandning
av reserven inte forutsitter nationell medfinansiering och eftersom en scablonsats beviljas som
tekniskt bistand fran reserven for det nationella genomférandet av reserven.

Propositionen forbéttrar malforetagens potential for nya innovationer och nya affirsmodeller
samt for att 0ka internationaliseringen och exporten. Allt detta bidrar till att férnya niringsstruk-
turen och péverkar samhéllsekonomin som helhet. Dessutom bidrar atgérderna till att ménni-
skorna stannar kvar i arbete och till att skapa nya arbetsplatser och paverka sysselséttningsgra-
den.

Reservens inverkan pé Finlands medlemsavgifter till Europeiska unionen i forhéllande till den
nationella delen av anslagen fran reserven har uppskattats i skrivelserna U 4/2021 rd och U
8/2021 rd. Slutresultat av férhandlingarna om EU-réttsakten var att Finlands andel av anslagen
fran reserven ungefar halvannanfaldigades medan betalningsandelen forblev oforiandrad, vilket
innebér en forbattring av nettobetalningspositionen. Det ekonomiska bidrag som preliminart
reserverats for Finland &r cirka 23 200 000 miljoner euro. Den totala volymen &r sa liten att inga
betydande konsekvenser forvintas dven om reserven skulle genomforas i sin helhet.

Konsekvenser for foretagen och sysselsdttningen
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Av de understod for utvecklande av foretag som beviljades via det foreslagna stddsystemet un-
der programperioden 2014-2020 riktades cirka 97 procent till sm4 och medelstora foretag som
sysselsétter farre d4n 250 personer. Vid en regional granskning riktades cirka 65 procent av un-
derstoden enligt stodlagen till Gstra och norra Finland. Tyngdpunkterna for understddet for ut-
vecklande av foretag varierar regionalt och med utvecklingsunderstddet finansieras projekt och
foretag av mycket varierande typ i olika regioner. Understddet for utvecklande av foretag over-
lappar i ndgon man Business Finlands och Landsbygdsfondens foretagsstod. NTM-centralerna
anser att understddet for utvecklande av foretag dr viktigt sdrskilt med avseende pé regionerna
och regionutvecklingen.

Malgruppen for understod fran reserven bestar dock pa grund av de tillimpliga EU-bestimmel-
serna enbart av foretag som drabbas av negativa konsekvenser av Storbritanniens uttrade ur EU.
Antalet sddana foretag ar litet i Finland. Ar 2019 fanns det 4191 foretag som exporterade till
och importerade fran Storbritannien, varav 2987 var smé och medelstora foretag, och 2020 var
det sammanlagda antalet sddana foretag 4097, varav 2 911 var smé och medelstora foretag.
Volymméssigt var utbytet koncentrerat till stora foretag inom nagra sektorer vilkas influensom-
rdde dock omfattar ett storre nitverk av sma och medelstora foretag jamte underleverantorsked-
jor. Storbritanniens andel av Finlands export under de nio férsta manaderna 2020 var 3,9 % och
av importen 2,8 %, hér ingér ocksa stora foretags export och import.

Genom propositionen efterstrivas direkta och indirekta positiva konsekvenser for omsattningen
hos foretagen i malgruppen. Om projekten lyckas vaxer foretagens kundunderlag och foretagen
internationaliseras pa marknader som ersitter handelsutbytet med Storbritannien och risken for
att malforetagens anstéllda ska bli arbetslosa minskar. Férutom covid-19-pandemin har Euro-
peiska unionens och Ryska federationens dmsesidiga sanktioner efter Rysslands militéra an-
grepp pa Ukraina den 24 februari 2022 lett till ekonomiska svérigheter for allt flera foretag pé
den inre marknaden. Att hitta erséttande marknader ar speciellt viktigt for de sma och medel-
stora foretag som bedrivit export till och import fran Storbritannien av varor och tjanster och
som har varit beroende av handeln med Ryssland. Dessutom har krigets aterverkningar pé Fin-
land péverkat efterfraga pa inhemska tjénster och produkter bland annat inom turistsektorn.

Propositionen inverkar pa verksamheten hos de foretag som péverkas negativt av Storbritanni-
ens uttrdde ur EU, och forslaget har indirekta konsekvenser for forutsdttningarna att utveckla
foretagsverksamheten hos ekonomiska aktdrer utanfor malforetagen. Atgirderna enligt forsla-
get kan paverka foretagens investeringar och forsknings- och utvecklingsverksamhet samt in-
novationer positivt och samtidigt stiarka foretagens forutsdttningar att internationaliseras och
stirka regionernas livskraft.

Propositionen Okar inte foretagens regleringsborda, eftersom det ar frivilligt for foretagen att
ansoka om understdd som beviljas fran reserven i form av statligt stod. For foretagen skiljer sig
inte de foreslagna bestimmelserna vésentligt frén annat forfarande enligt stodlagen som tillim-
pas pa understdd for utvecklande av foretag. Den extra administrativa bordan drabbar myndig-
heterna.

Propositionen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for konkurrensen pa grund av att
den totala finansieringsvolymen &r liten och nivan pa det understdd som beviljas enskilda sma
och medelstora foretag ar 14g. De allminna konsekvenserna av understddet for utvecklande av
foretag har bedomts mer ingdende i regeringens proposition RP 46/2021 rd.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I forslaget ingar bestimmelser om myndigheternas uppgifter vid genomforandet av reserven.
15



Formedlande organ foreslés vara de NTM-centraler som skdter uppgifterna som formedlande
organ inom regional- och strukturpolitiken. Beslutsfattandet som géller understoden ér sdledes
koncentrerat till narings-, trafik- och milj6centralerna i Norra Osterbotten, Sodra Savolax, Mel-
lersta Finland och Tavastland. Genom att koncentrera verksamheten till de ovanndmnda fyra
NTM-centralerna forsoker man anvinda de knappa personresurserna flexibelt och sékerstilla
den specialkompetens som behdvs for projektforvaltningen.

Begrinsningen av antalet formedlande organ kan gora att s6kandena behandlas mer jimlikt och
minska risken for icke-stodberittigande kostnader. Risken med en mer decentraliserad uppgifts-
fordelning riktar sig mot statsbudgeten och realiseras om kostnader som det ansoks om betal-
ning for i efterhand inte kan inkluderas i ans6kan om ekonomiskt bidrag frén reserven eller om
kommissionen inte godkdnner dem som stodberittigande kostnader med stdd av den tillampliga
EU- och nationella lagstiftningen och de maste betalas nationellt. Risken kan minskas genom
korrekt inriktad styrning och utbildning for de formedlande organen samt genom tillrackliga
kontrollatgérder.

Personresurser

Som utgangspunkt for det uppskattade behovet av arsverken for forvaltning av reserven kan
anvindas uppgifterna och resursbehoven for forvaltnings- och kontrollsystemet for EU:s reg-
ional- och strukturpolitiska program sddana de beskrivs i regeringens proposition om saken RP
47/2021 rd.

Resurserna for NTM-centralernas, arbets- och naringsministeriets samt finansministeriets for-
valtning bestar av resurserna for tekniskt bistind samt myndigheternas egna omkostnader eller
motsvarande finansiering. I de NTM-centraler som fungerar som féormedlande organ anvéndes
2019 sammanlagt 132 arsverken for att skdta EU:s regional- och strukturpolitiska uppgifter,
varav det tekniska bistandets andel var i medeltal 55 procent. Vid arbets- och naringsministeriet
anvéndes 2019 cirka 28 érsverken for att skota uppgifter med anknytning till strukturfonderna,
varav det tekniska bistandets andel var cirka 12 &rsverken.

Denna arbetsborda okas av uppgifter i anslutning till ibruktagandet och genomforandet av re-
sursen, vilka innefattar anpassningar av strukturfondernas befintliga forvaltnings- och kontroll-
system samt det elektroniska informationssystemet for att uppfylla EU-férordningens krav.
Ibruktagandet av det nationella genomforandesystemet 6kar arbetet vid arbets- och nédringsmi-
nisteriet samt finansministeriet med beaktande av att den tillimpliga lagstiftningen ar ny. Pro-
jektforvaltningen av understdden upphor vid utgangen av 2023 nér det géller beviljande och
utbetalningar, varefter genomforandet av reserven fortsitter 2024 med utarbetandet av ansokan
om ekonomiskt bidrag fran reserven och verifieringar och granskningar av de uppgifter som
behovs som stdd for ansdkan. Det kan vara nddvéndigt att fortsétta med utredningar i anslutning
till betalningarna mellan Europeiska unionen och medlemsstaten dven efter detta. EU-forord-
ningen innehéller ingen tidsfrist for kommissionens genomforanderittsakt enligt artikel 12, dar
beloppet av de stodberittigande utgifterna och det tekniska bistind som baserar sig pd dem
faststélls. Enligt artikel 8.5 i EU-forordningen far atagande- och betalningsbemyndiganden i
EU:s budget anvéndas till och med den 31 december 2026.

Genomforandet av reserven orsakar extra arbete ocksa vid NTM-centralerna samt NTM-cen-
tralernas och arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF). Det &r moj-
ligt att presentera en ndrmare uppskattning av de behovliga tilldggsresurserna i samband med
den beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet som EU-foérordningen forutsétter. Be-
skrivningen ska innehélla bland annat information om de planerade resurser som avsikten &r att
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allokera till olika uppgifter samt information om uppgifter som eventuellt laggs ut. Varje of-
fentligt samfund som deltar i genomforandet av reserven beslutar i sista hand sjilv hur det or-
ganiserar sin verksamhet och hur mycket resurser som allokeras till den. I beslutsfattandet méste
man beakta bestimmelserna om medlemsstaternas myndigheters finansiella och personella re-
surser i artikel 3.1 b i férordning (EU) 2020/2092 om en generell villkorlighetsordning for skydd
av unionsbudgeten, dvs. den s.k. réttsstatsforordningen.

4.2.3 Ovriga konsekvenser

Miljékonsekvenser

Lagforslagen har inga direkta miljokonsekvenser. Eventuella atgérder som riktas till malforetag
som verkar inom sektorn for koldioxidsnél och gron ekonomi kan dka den nationella miljopo-
litikens effektivitet. Bestimmelser om beaktande av miljosynpunkter nér understod beviljas for

foretags utvecklingsprojekt ingar i stodlagen (758/2021) som trddde i kraft den 1 september
2021.

Klimatkonsekvenser
Forslagens klimatkonsekvenser &r indirekta och beddms vara sma.

De atgirder som stods ska enligt EU-forordningen vara forenligt malen for Parisavtalet och
principen om att inte orsaka betydande skada enligt programmet for den europeiska grona given.

Konsekvenser for jimlikhet och jamstdlldhet mellan konen

Forslaget ingriper inte i enskilda medborgares stéllning och verksamhet i samhéllet.
Forslaget har inga direkta konsekvenser for jaimlikheten och jamstilldheten mellan konen.
5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Om det inte utfardas nationell lagstiftning som kompletterar EU-forordningen, kan reserven inte
anvéndas i Finland.

Enligt artikel 14 i EU-forordningen far medlemsstater anvinda sig av forvaltnings- och kon-
trollsystem som redan inréttats for genomférandet av sammanhallningspolitiska medel eller
Europeiska unionens solidaritetsfond vid genomforandet av reserven. EU-rdttsakten innehéller
inga tvingande bestdmmelser om saken utan det dr friga om en rekommendation vars iaktta-
gande avgors nationellt. Enligt EU-férordningen ska kommissionen ska dgna sarskild uppmaérk-
samhet at inrdttandet av forvaltnings- och kontrollsystemet for reserven om medlemsstaterna
inte anvander sig av befintliga organ som utsetts for att genomfora ovanndmnda medel.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

EU-programmen har fordrojts avsevirt i flera lander pa grund av den omfattande finansiering
som reserverats for dterhdmtning och investeringar och den begréinsade administrativa kapa-
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citeten. Planeringen av hur reserven ska anvindas har kommit ldngst i de lander som har mest
finansiering att fa, sdsom Irland, Nederlanderna och Frankrike.

I Irland svarar ministeriet for offentliga medel och reformer (DPER) for genomforandet av
reserven. Stodet riktas till foretag, livsmedelsproduktion inom fisket och jordbruket, kompe-
tensutveckling och utbildning samt kontroll- och granskningsatgirder i hamnar och pa flygfilt.
Den EU-finansiering som reserverats for Irland uppgar till cirka 1160 miljoner euro.

I Nederlinderna svarar ekonomi- och klimatministeriet (EZK) for férvaltningen av reserven,
och det delegerar genomforandeuppgifter till Nederldndernas foretagsmyndighet (RVO). For
genomforandet av reserven har det inréttats projektgrupper for fiskeprojekt, néaringslivet och
ersittande av offentliga kostnader. Dessutom bereds ett internationaliseringsprogram. Den EU-
finansiering som reserverats for Nederldnderna uppgar till cirka 886 miljoner euro.

I Frankrike allokeras 30—40 procent av stodet till féretags utvecklings- och investeringsprojekt.
Avsikten ér att anvénda resten for granskontroll, fortullning och hamnarnas logistikinfrastruktur
samt stodatgirder inom fiskesektorn. Den nationella myndigheten for regional sammanhallning
(Agence nationale de la cohésion des territoires), som svarar for genomforandet, skoter ocksa
uppgifter i anslutning till strukturfonderna. Den EU-finansiering som reserverats for Frankrike
uppgér till sammanlagt cirka 400 miljoner euro.

I Sverige har arbetsmarknadsministeriet delegerat férvaltningen av reserven till Radet for Euro-
peiska socialfonden i Sverige, som svarar gor genomforandet av Europeiska socialfondens at-
giarder. Forordningen om genomforandet av brexitjusteringsreserven har tratt i kraft den 1 maj
2022. Stodet kan riktas som statligt stod till foretag samt hamntrafikens infrastruktur for myn-
dighetsfunktioner. Den EU-finansiering som reserverats for Sverige uppgér till cirka 137 mil-
joner euro.

6 Remissvar

I enlighet med den partnerskapsprincip som ska tillimpas inom sammanhéllningspolitiken be-
gérdes utlatanden om utkastet till regeringens proposition jimte anknytande lagar i stor utstriack-
ning av myndigheter och andra aktorer.

Propositionen var ute pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi mellan den 21 april och den 25 maj
2022. Eftersom den svensksprakiga propositionen fardigstilldes senare var det mojligt att ge
utlatande pa svenska till och med den 23 juni 2022. Utifrdn dversdttningen av propositionens
huvudsakliga innehall och paragrafer meddelade Alands landskapsregering inofficiellt redan i
maj att man inte kommer att yttra sig.

Utlataden gavs av finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, UF-centret, Foreta-
garna i Finland rf, STTK rf, Dataombudsmannens byrd, NTM-centralen i Mellersta Finland,
Finlands néringsliv EK, Mellersta Osterbottens forbund, Business Finland Ab, Akava ry och
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf. Social- och hélsovardsministe-
riet, kommunikationsministeriet, inrikesministeriet och Skatteférvaltningen meddelade att de
inte har nagot att yttra. Dessutom framforde justitiekanslerns byra tekniska anmarkningar.

I remissvaren understoddes att reserven riktas till sma och medelstora foretag i form av under-
stod for utvecklande av foretag som beviljas av NTM-centralerna pa det sétt som foreslas i
regeringens proposition. Att en befintlig och kind finansieringsform utnytjas underléttar savél
foretagens som myndigheternas verksamhet och minimerar den administrativa bordan. Under-
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visnings- och kulturministeriet foreslog att stodet skulle riktas till offentliga och privata sam-
manslutning samt stiftelser som inte efterstravar vinst for utvecklande av foretags verksamhets-
milj6. STTK rf efterlyste starkare satsningar pa sysselsittning, arbetskraftens kompetens samt
omskolningsmdjligheter.

I tre utldtanden ansdg man att i stillet for regionala kvoter som gor genomforandet stelare borde
fullmakten som géller reserven kunna anvéndas inom en nationell ram s att det kan sdkerstéllas
att reserven genomfors smidigt och snabbt dar understod behdvs. I flera utlatanden fastes upp-
mérksamhet pa risken for att foretagens kostnader inte ar stodberittigande, som foljer av EU-
lagstiftningens krav pa att verifiera de negativa konsekvenser som drabbat foretagen till f61jd
av brexit och atskilja dem fran andra extra kostnader till f6ljd av kriser som drabbat foretagen
pa senare tid. Finansministeriet betonade att man maste vara noggrann nir understod pa beviljas
pa grund av den storre risken for korrigeringar dn vid sedvanlig EU-finansiering. For att minska
risken for aterkrav bor man satsa pa att ge sokandena anvisningar och pa stddbeslutens kvalitet.
I remissvaren konstaterades ocksa att EU-skyldigheten méste vara noggrant faststélld, om prin-
cipen om att inte orsaka betydande skada &r ett villkor for beviljande av understdd. En analys
av sma foretags mojligheter att dra nytta av understodet efterlystes i regeringens proposition.
Det ansags ocksa viktigt att informera bade om det stod som foretag kan fa fran brexitjuste-
ringsreserven och om mojligheten till fortsatt finansiering dven fran andra killor for offentlig
foretagsfinansiering.

I NTM-centralernas remissvar betonades att NTM-centralerna ocksa maste sikra nodviandiga
resurser for behandlingen i olika projektfaser. UF-centret bad att man skulle beakta att de
200 000 euro som nidmns i utkastet till regeringens proposition &r en uppskattning och tacker
informationssystemkostnaderna for e-tjdnsternas och behandlingssystemets del, men innehaller
inte den resurs i form av ett drsverke som behdvs for genomfoérande och underhall av dndring-
arna i systemet Tuki2014. I ett utldtande ansags tidtabellen for anvindning av det tidsbundna
stodet vara for stram och det foreslogs att man skulle fundera pa en modell av typen kostnads-
stod med pé forhand faststdllda ramvillkor.

Finansministeriet faste i sitt utlitande uppmérksamhet pa de foreslagna skillnaderna mellan
Europeiska unionens institutioners och den nationella myndigheternas granskningsrittigheter
och foreslog att lagforslag nr 1 skulle &ndras sé att den nationella granskningsmyndigheten
skulle forfoga 6ver samma granskningsrattigheter och -bemyndigande som kommissionen har
enligt EU-forordningen. Utifran remissvaren dndrades regeringens proposition i dverensstam-
melse med finansministeriets forslag i friga om 10 § 1 mom. i lagforslag nr 1 liksom moti-
veringen och grunderna for lagstiftningsordning i anslutning dértill. Genom dndringen blir det
mojligt for nationella myndigheter att goéra granskningar i utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur, om de anvénds for naringsverksamhet. Andringen féranleder dessutom be-
hov av att begrinsa dem som utfor granskningar i sddana utrymmen till enbart myndigheter,
eftersom enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig
makt ges endast myndigheter. Av denna orsak far granskning enligt 10 § goras endast av en
myndighet som avses i 9 §. Begrinsningen har ingen betydelse for experters ritt att bista vid
granskningen ens nér granskningen riktas mot ett utrymme som anvénds fér boende av perma-
nent natur, och detta konstateras uttryckligen i 10 § 1 mom. I utkastet till proposition gjordes
dessutom vissa tekniska korrigeringar och kompletteringar som hanfor sig till aktuella &ndringar
i EU- och den nationella lagstiftningen.

P& grund av den i huvudsak responsen i remissvaren kompletterades inte regeringens proposit-
ion i Ovrigt, eftersom uppmérksamheten var fokuserad p& andra omsténdigheter av betydelse
for genomforandet én de kompletterande bestédmmelser till EU-férordningen som foreslogs i
lagen.
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Remissvaren kan i 6vrigt beaktas i olika faser av genomférandet, sdsom i ansdkningsannonserna
och 1 de anvisningar som géller beddomningen av ansdkningarna och pévisandet av de skadliga
konsekvenser som drabbat foretagen till f61jd av brexit. Malet &r att forfarandena ska vara enkla
for stodtagaren, sa att genomforandet baserar sig pa samma befintliga forfaranden for understo-
det for utvecklande av foretag som tillimpas pé de anslag for understddet for utvecklande av
foretag som budgeterats fran andra finansieringskéllor. Dessutom &r malet att minimera de be-
hovliga informationssystemanpassningarna for att spara tid och kostnader. Remissvaren beaktas
vid beredningen av budgetpropositionen for 2023 si att man ocksa forsoker sdkerstélla att fore-
tagen har tillgang till tillrdcklig och hogklassig finansieringsrddgivning via normala foretags-
servicekanaler.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om det nationella genomforandet av brexitjusteringsreserven

1§. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om lagens tillimpnings-
omréde. Enligt 1 mom. kompletteras genom lagen bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1755 om inréttande av brexitjusteringsreserven, nedan EU-forord-
ningen. Lagen ska tillimpas pa det nationella genomforandet av reserven, om inte nagot annat
foljer av Europeiska unionens lagstiftning. EU-forordningen sétts inte i kraft, eftersom den &r
géllande ritt som saddan. Lagen &r en speciallag som géller understdd som finansieras av medel
fran reserven.

Enligt 2 mom. ska lagen inte tillimpas i landskapet Aland. Atgirderna enligt artikel 5 i EU-
forordningen giller sektorer dir landskapet Aland med stod av 18 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) har lagstiftningsbehorighet. I landskapet Aland bestims fordelningen av lag-
stiftningsbehorigheten och forvaltningsuppgifter i enlighet med sjilvstyrelselagen for Aland. 1
enlighet med artikel 14.1 a 1 EU-férordningen far en medlemsstat, nér sa kravs enligt medlems-
statens konstitutionella ram, utse flera organ som ansvariga for forvaltningen.

2 §. Forhallande till annan lagstifining. | paragrafen foreskrivs det om det stodsystem som ska
tillimpas pa stod som beviljas fran reserven.

Enligt paragrafen ska pa beviljande, utbetalning, uppfoljning, granskning och aterkrav av stod
som beviljas fran brexitjusteringsreserven tillimpas bestimmelserna om understdd for utveck-
lande av foretag i lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028
och pé andra stéllen i lag, om inte ndgot annat foljer av lagen om det nationella genomforandet
av brexitjusteringsreserven. Bestimmelser pa andra stéllen i lag som ska tillimpas p& understod
for utvecklande av foretag ingér sérskilt i lagen om allménna forutséttningar for stéd som be-
viljas for ekonomisk verksamhet (429/2016). De myndigheter som beviljar stod ska tillimpa
bestammelserna om understod for utvecklande av foretag i1 lagen om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet 2021-2028 (758/2021), nedan stddlagen. I stodlagen har man en-
ligt motiveringen till bestimmelsen om tillimpningsomrade i 3 § 1 mom. forberett sig pé att for
understdd enligt den anvénds ocksd medel som kanaliseras via EU:s nya finansiella instrument
som &r under beredning eller som eventuellt skapas under programperioden. Exempelvis pa
stodberittigande kostnader som stods fran fonden tillimpas med stod av bestimmelsen om till-
lampningsomradet i statsradets férordning 895/2021, som utfardats med stdd av stddslagen, be-
stimmelserna i 18 § om stodberittigande kostnader for upphandling i statsradets forordning om
stodberittigande kostnader finansierade med medel frén Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska fonder 866/2021. Enligt 1 § 3 mom. i stodlagen tillimpas dessutom pa under-
stod som avses i lagen vad som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001), om inte nagot
annat foreskrivs i lagen. I de statsradsforordningar som utfardats med stod av dessa lagar ingar
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nirmare bestimmelser sérskilt i den forordning (895/2021) som utfirdats med stdd av stodlagen
och i de férordningar som utfdrdats med stod av statsunderstodslagen, som tillimpas sekundart
pa foretagsstod.

3 §. Arbets- och ndringsministeriets uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om arbets- och na-
ringsministeriets uppgifter som ansvarig myndighet for reserven.

Enligt 1 mom. &r arbets- och nédringsministeriet nationell ansvarig myndighet for reserven och
skoter de uppgifter for det nationella ansvariga organet som avses i artikel 14 i EU-forordningen,
om de inte enligt bestimmelserna ar ndgon annan myndighets uppgift. Det organ som ansvarar
for forvaltningen kan skota uppgifterna sjélv eller delegera dem till en annan myndighet, trots
att EU-forordningen inte innehaller nagra uttryckliga bestimmelser om delegering (punkt 8 i
bilaga II). EU-forordningen faststéller inte heller det delegerande organet och dess uppgifter, sa
det ska utfirdas kompletterande bestimmelser om saken nationellt. Innehallet i forslaget mot-
svarar i stora drag uppgiftsfordelningen mellan forvaltningsmyndigheten och det férmedlande
organet inom EU:s regional- och strukturpolitiska program. Med uppgifter som enligt bestdm-
melserna ska skotas av ndgon annan myndighet avses i1 synnerhet stodslagens statsbidragsmyn-
dighetsuppgifter i anslutning till understéd som beviljas fran reserven. En informativ hdnvisning
som giller dem foreslas ocksd i 4 §. Med uppgifter som enligt bestimmelserna ska skdtas av
nagon annan myndighet avses dessutom det oberoende revisionsorganets uppgifter enligt artikel
14.4 i EU-forordningen, som det foreskrivs omi 5 §.

Arbets- och niringsministeriet ansvarar i enlighet med EU-forordningen for att informationen i
den ansdkan om ekonomiskt bidrag fran reserven som ska ldmnas in till kommissionen &r kor-
rekt samt fOr att ansokan ldmnas in till kommissionen. Arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsforklaring dr medlemsstatens forklaring enligt artikel 63 i budgetforordningen, som det
hinvisas till i artikel 11.1 i EU-férordningen, om att utgifterna har anvénts for avsett andamal,
att uppgifterna i ansokan ar rattvisande, fullstdndiga och korrekta och att de kontrollférfaranden
som inforts ger nodvéndiga garantier for att medlen har forvaltats i enlighet med alla tillimpliga
regler med iakttagande av principen om sund ekonomisk foérvaltning. Principerna om sund eko-
nomisk forvaltning definieras i EU:s allménna budgetférordning (Europaparlamentets och radet
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler for unionens allménna budget). 1
enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning ska unionens budget genomforas med
iakttagande av sparsamhet, effektivitet och d&ndamalsenlighet. Arbets- och niringsministeriet
ska sarskilt faststélla att de tillampliga reglerna har iakttagits for att undvika intressekonflikter,
forhindra bedragerier och korruption samt 6verlappande bestimmelser. I egenskap av det i EU-
forordningen avsedda organ med ansvar for forvaltningen ska arbets- och néringsministeriet
utarbeta ansokan till kommissionen om ekonomiskt bidrag frn reserven 2024. Arbets- och né-
ringsministeriet ir ocksa det nationella organ som tar emot forfinansiering fran reserven. Be-
stimmelser om uppgiften finns i artikel 14.1 d i EU-férordningen. Arbets- och nédringsministe-
riet skoter ocksé betalningsrorelsen i friga om EU-medel inom Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program som en del av redovisningsfunktionen. Det ar arbets- och nérings-
ministeriets uppgift i egenskap av ministerium med ansvar for offentliga foretagsstdd och fore-
tagstjénster att samordna understdd som beviljas frén reserven med andra EU-stodsystem och
nationella stodsystem. Ministeriets uppgift som organ med ansvar for forvaltningen &r att fast-
stdlla ndrmare urvalskriterier och urvalsforfaranden for projekt som finansieras fran reserven
for att kompletterar EU-férordningen.

Enligt 2 mom. beslutar ministeriet hur reservens medel ska fordelas till de organ som férmedlar
medlen inom ramen for anslagen i statsbudgeten. Avsikten ér att den reserv som Finland f6rfo-
gar Over inte ska bindas till pa forhand faststdllda regionala kvoter. Forfarandet motsvarar den
praxis som iakttagits i friga om understdd for utvecklande av foretag som finansieras nationellt.
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I paragrafen foreslas inte separata bestimmelser om rétt for ministeriet att i ett beslut om anvi-
sande av medel stilla sidana bindande villkor for de formedlande organen som grundar sig pé
Europeiska unionens eller nationell lagstiftning. Grundlagsutskottet har betonat att foreskrifter
som bara forpliktar myndigheter ingar inte i lagstiftningsmakten utan i den verkstéllande mak-
ten. Med stod av sin allmidnna befogenhet enligt 65 och 68 § 1 mom. och inom ramen for lag-
lighetsprincipen i 3 § 2 mom. i grundlagen kan ett ministerium meddela sddana foreskrifter till
myndigheterna inom sitt férvaltningsomride, ocksa om det inte foreskrivs sérskilt i lag om be-
fogenheten att meddela foreskrifter (GrUU 42/2006 rd, s.7/II). Arbets- och néringsministeriet
kan saledes i ett beslut om anvisande av medel stélla sdidana bindande villkor for de formedlande
organen enligt 3 § som &r nddvéndiga for att fullgdra skyldigheterna enligt lagen och EU-for-
ordningen. Bestimmelser om villkoren for anvéndning av vissa EU-medel ingéri 11 § i lagen
om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och struktur-
politik (756/2021), eftersom de aktuella programmedlen ocksd anvisas landskapsférbunden,
som omfattas av skyddet for kommunal sjilvstyrelse. Dessutom far ett ministerium meddela
rekommenderande anvisningar utan sirskilt bemyndigande (GrUU 6/2003 rd).

4 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter och behdrighet. 1 paragrafen foreskrivs
det om nérings-, trafik- och miljocentralernas (NTM-centralen) uppgifter och behorighet vid det
nationella genomforandet av brexitjusteringsreserven.

I 1 mom. foreskrivs det om NTM-centralernas uppgifter som organ som formedlar stod fran
brexitjusteringsreserven. NMT-centraler skoter sina lagstadgade uppgifter for det organs rak-
ning som ansvarar for forvaltningen och pa dess ansvar. NTM-centralernaansvarar for bevil-
jande, utbetalning, kontroll, uppfoljning, granskning och vid behov éterkrav och andra fortsatta
uppgifter i fraga om stod som soks fran reservens medel pa det sétt som bestdms pé andra stéllen
ilag.

Enligt 2 mom. dessa myndigheter ar sidana statsbidragsmyndigheter som avses i 4 § 1 punkten
i statsunderstodslagen. Narmare bestimmelser om beviljande av understod och uppgifter i an-
slutning dartill ingér i stodlagen och den statsradsférordning som utfardats med stdd av den.
NMT-centralerna ska iaktta EU:s och nationell lagstiftning samt de villkor fo6r anvandningen av
medel som grundar sig pd den och som stéllts i arbets- och ndringsministeriets beslut om anvi-
sande av medel.

I 3 mom. specificeras de uppgifter som inte hor till statsbidragsmyndigheten men som NMT-
centralerna skoter for det organ med ansvar for forvaltningen som avses i 3 §.

I 4 mom. innehéller en hinvisningsbestimmelse om hur uppgifterna forldggs till NTM-cen-
tralerna. Bestimmelser om behoriga nirings-, trafik- och miljocentraler ingér i lagen om ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) och i den statsradsforordning som utférdats med
stod av den. Det beslutsfattande som géller understod for utvecklande av foretag som finansie-
ras av Europeiska regionala utvecklingsfondens medel, Fonden for en réttvis omstéllnings me-
del samt helt och héllet nationella medel har koncentrerats till NTM-centralerna i Norra Oster-
botten, Sodra Savolax, Mellersta Finland och Tavastland. Dessa NTM-centraler ska ocksa vara
de organ som formedlar stdd fran brexitjusteringsreserven.

5 §. Finansministeriets finanscontrollerfunktions uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om det
nationella revisionsorganet for reserven. Uppgiften ska skdtas av finansministeriets finanscon-
trollfunktion, pd samma sitt som inom det regional- och strukturpolitiska programmet for pro-
gramperioden 2021-2027. Finansministeriets finanscontrollerfunktion svarar for motsvarande
uppgifter inom flera andra program som finansieras av Europeiska unionens medel.
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Enligt 1 mom. &r finansministeriet det nationella organ som avses i artikel 14.4 i EU-forord-
ningen och som i EU-férordningen kallas oberoende revisionsorgan, och skoter de uppgifter
som foreskrivits for myndigheten i fraga i Europeiska unionens lagstiftning. Revisionsorganets
viktigaste uppgift ar att utfora systemgranskningar och projektgranskningar, for att ge Europe-
iska kommissionen en oberoende forsdkran om att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar
effektivt och att de utgifter som ingér i de rikenskaper som ldmnas till kommissionen &r lagliga
och korrekta. Bestdmmelser om granskningar ingér i artikel 14.4 2—4 i EU-férordningen. Fi-
nanscontrollerfunktionens uppgift dr att granska att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar
korrekt och effektivt och att de utgifter som ingar i de rdkenskaper som ldmnas till kommiss-
ionen 4r lagliga. I EU-forordningen foreskrivs det dessutom om de granskningsmetoder och
granskningsprinciper som ska iakttas i uppgiften. I bilaga II till EU-férordningen faststills en
mall for det oberoende revisionsorganets yttrande, som utarbetats i enlighet med internationellt
vedertagna revisionsstandarder, och som dr en del av medlemsstatens ansdkan om ekonomiskt
bidrag fran reserven.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldighet for finansministeriets finanscontrollerfunktion att utar-
beta en beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet i fraga om sin egen verksamhet samt
att underhélla beskrivningen. De principer som innebér att den organ som ansvarar for gransk-
ningen organiserar sin uppgift sjdlvstindigt och skoter den pa ett oberoende sétt omfattar ocksé
beskrivningen av verksamheten, betraffande vilken bestimmelser om utarbetande och innehall
ingar i artikel 14.1 ¢ i EU-forordningen. Bestimmelserna forutsitter en detaljerad beskrivning
av hur arbetet dr organiserat vid de organ som ansvarar for granskningen, av 6vervakningen och
av de tillgdngliga resurserna. Revisionsorganet ska beskriva de uppgifter som det skoter samt
hur arbetet dr organiserat internt. Dessutom ska revisionsorganet beskriva de revisionsforfaran-
den som det tillimpar, tidtabeller och 6vervakning samt ge uppgift om planerade medel som
ska fordelas i forhallande till de olika revisionsuppgifterna.

Enligt 3 mom. ska finansministeriets finanscontrollerfunktion underrétta arbets- och néringsmi-
nisteriet och den behoriga NTM-centralen om resultaten av granskningar. Genom underrattel-
seskyldigheten sékerstills att de myndigheter som ansvarar for korrigeringen av missforhallan-
den far kinnedom om dem. De behdriga NTM-centralerna &r i egenskap av statsbidragsmyn-
digheter for de understdd som de beviljat ansvariga for att upptécka och korrigera oriktigheter i
anslutning till granskningar. Arbets- och niringsministeriet ansvarar i egenskap av organ med
ansvar for forvaltningen for att sékerstélla att betalning for oriktiga kostnader inte soks hos
kommissionen.

Bestimmelser om skyldigheter att limna ut uppgifter i anslutning till granskningar hos stodta-
gare ingar i 9 § 3 mom. i denna lag genom héinvisningar till 39 § i forvaltningslagen.

6 §. Det informationssystem som anvdnds for att administrera reserven. | paragrafen foreskrivs
om det nationella elektroniska system som anvinds for att administrera reserven. I artikel 14.3
f 1 EU-forordningen foreskrivs det skyldighet for det organ som ansvarar for férvaltningen att
anvinda ett redovisningssystem som ger korrekt, fullstindig och tillforlitlig information i god
tid, for att elektroniskt registrera och lagra uppgifter om de utgifter som ska tickas av det eko-
nomiska bidraget frén reserven. I artikel 14.3 h i EU-forordningen foreskrivs det om uppgifter-
nas form och innehall. For forvaltningen av understdd som beviljas av reservens medel ska
anvindas det elektroniska informationssystem som avses i 28 § 1 mom. i stodlagen. Arenden
som giller understod ska hanteras i systemet Tuki2014, som anvénds for forvaltningen av un-
derstdod som med stod av stodlagen finansieras av nationella medel och av vissa EU-medel.
Detta informationssystem &r ocksa det nationella elektroniska redovisningssystem for reserven
som avses i artikel 14.3 1 EU-forordningen.
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Det elektroniska redovisningssystemet berors av kraven i artikel 14 och i punkt 4 i bilaga III till
EU-férordningen. I artikel 14.1 f i EU-férordningen forutsitts att medlemsstaterna samlar in
uppgifter om de verkliga huvudménnen fér mottagarna av medlen for att forebygga, upptécka
och korrigera oriktigheter och bedrigerier och undvika intressekonflikter. Med verkliga huvud-
mén avses de aktorer som definieras i artikel 3.6 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om @ndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG (penningtvéttsdirektivet). I finsk lagstiftning definieras verk-
lig formanstagare i 1 kap. 5-7 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (444/2017). Med formanstagare avses en person som antingen dger ett foretag eller
som annars utdvar bestimmande inflytande i det. Patent- och registerstyrelsen for ett register
over forménstagare som en del av registret 6ver sammanslutningsformer, och i det samlas upp-
gifter om sammanslutningars verkliga huvudmén. Bestimmelser om registrering av foretags
verkliga formanstagare ingar i handelsregisterlagen (129/1979). Eftersom uppgifter om de verk-
liga huvudménnen for mottagarna av medlen insamlas for att forebygga, uppticka och korrigera
oriktigheter, dr det mojligt att anvianda uppgifterna ocksa vid genomforandet av ekonomiska
sanktioner enligt radets forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgérder mot bakgrund av
Rysslands atgédrder som destabiliserar situationen i Ukraina samt andra ekonomiska sanktioner
som unionen infért mot tredje lander.

Understdd for utvecklande av foretag administreras i det elektroniska informationssystem som
det foreskrivs omi 28 § i stodlagen. Ilagforslag nr 1 i denna proposition foreslas inga dndringar
i kundinformationssystemet for foretagstjanster, den kundinformationsresurs for foretagstjans-
ter eller det system for hantering av kundrelationer som hor till informationssystemet eller i
behandlingen av kunduppgifter och personuppgifter i kundinformationssystemet for foretags-
tjénster. Bestimmelser om informationssystemets informationsresurs finns i lagen om kundin-
formationssystemet for foretagstjanster (293/2017). Arbets- och niringsministeriet svarar for
datasystemets anvéndbarhet samt for integriteten, skyddet och bevarandet av de uppgifter som
ingar i datasystemet. Bestimmelser om forfaranden for att sékerstilla elektroniska systems sa-
kerhet, integritet och tillforlitlighet ingar i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltnlngen (906/2019). Bestimmelser om sekretess for de uppgifter som ingér i informat-
ionssystemet, ritt att ta del av myndlgheters handlingar, offentliggrande av uppgifter samt ar-
kivering av handlingar finns pa andra stéllen i lag.

Bestdmmelser om vissa myndlgheters ritt att f& information, utlimnande av uppgifter och of-
fentliggérande av vissa uppgifter ingér dessutom i Europelska unionens lagstiftning och 16 § i
lagforslag nr 1 i denna proposition. Enligt den aktuella regeringspropositionen RP 88/2022
kommer statsunderstodslagen att utdkas med bestimmelser som géller statsunderstodsverksam-
hetens informationsresurs och tjénster i anslutning till den.

7 §. Myndigheternas ritt att fd information och att ldmna ut uppgifter. | paragrafen foreskrivs
det om rétt att fa information och att [dimna ut uppgifter for de nationella myndigheter som deltar
i forvaltningen av reserven. Rétten att fa uppgifter for de myndigheter som avses i den fore-
slagna lagen begrénsas till att gélla uppgifter som &r nodvéndiga for skotseln av de uppgifter
som avses i lagen. P4 motsvarande sétt giller ritten att 1dmna ut uppgifter till andra myndigheter,
aktorer som skoter offentliga uppdrag och Europeiska unionens institutioner, organ och byraer
endast uppgifter som dr nédvandiga for skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Myndigheter-
nas ritt att f4 information begrénsas ocksé inom myndigheten, pa det sétt som bestédms i artikel
14.1 andra stycket i EU-férordningen. For finansministeriets del ska réttigheterna vara begréin-
sade till finanscontrollerfunktionen. Det foreslés saledes inte att rétten att fa information blir

24



onddigt omfattande. Bestimmelser om finanscontrollerfunktionen rétt att trots sekretessbestdm-
melserna fa information fran statliga myndigheter i anslutning till kontroller och granskningar
av anvindningen av Europeiska unionens medel finns dessutom i 24 g § i budgetlagen. Be-
stimmelser om statens revisionsverks rétt att fa information finns i 90 § 3 mom. i grundlagen,
4 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) samt 3 § (599/2007) i lagen om ritt {for statens
revisionsverk att granska vissa overforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemen-
skaperna (353/1995).

I 1 mom. foreskrivs det om den nddvindiga information som myndigheterna ska ha rétt att f4
for skotseln av uppgifter som avses i denna lag. Enligt momentet ska arbets- och niringsmi-
nisteriet, finansministeriets finanscontrollerfunktion samt nérings-, trafik- och miljécentralerna
trots sekretessbestimmelserna ha rétt att avgiftsfritt fran en annan myndighet, en aktér som
skoter ett offentligt uppdrag och stddtagaren fa sddana uppgifter om den ekonomiska stéll-
ningen, afférs- och yrkesverksamheten och om den finansiering som beviljats dem av offentliga
medel och om andra omstédndigheter som &r betydelse med tanke pa stodet som &r nddvindiga
for skotseln av uppgifter som avses i denna lag och i1 Europeiska unionens lagstiftning. Bestim-
melsen kompletterar statsbidragsmyndighetens rétt att f4 information enligt 31 § i statsunder-
stodslagen och myndigheternas ritt att fa information enligt stodlagen. Bestimmelser om ar-
bets- och néringsministeriets samt nirings-, trafik- och miljocentralens rétt att fa information i
frdga om understdd for utvecklande av foretag finns i 19 § i stodlagen.

Vid behandlingen av understddsédrenden enligt den foreslagna lagen behandlas enligt moti-
veringen till RP 46/2021 rd inte de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel
9.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning), och dirfor kan behand-
lingen av personuppgifter som ska lagras i informationssystemet genomforas med stod av den
allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018). I samband med behand-
lingen av drenden som ansluter sig till ansoknings- och beviljande-, kontroll-, gransknings- eller
den 6vriga beslutsprocessen for understdd for utvecklande av foretag infors inte heller 1 inform-
ationssystemen sadana konstitutionellt kénsliga personuppgifter som avses i offentlighetslagen,
eftersom sddana uppgifter inte behovs vid beslutsfattande som hénfor sig till statsunderstod.

Bestdimmelser om sdkande och mottagare av understod for utvecklande av foretag finns i 6 § 1
stodlagen. Understdd for utvecklande av foretag kan beviljas foretag och fysiska personer som
ar enskilda néringsidkare. Enligt den andra meningen i 1 mom. ska de nationella myndigheter
som ndmns ovan ha ritt att f4 de nodvindiga uppgifter som avses i den forsta meningen om
anvindningen av stod dven fran stodtagaren.

12 mom. foreskrivs det om utlimnande av uppgifter. Enligt momentet ska de myndigheter som
ndmns i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna ha ritt att limna ut de uppgifter till Europeiska
unionens institutioner, organ och byraer som dr nddvandiga for skdtseln av deras lagstadgade
uppgifter. Bestimmelser om rétt for formedlande organ som é&r statsbidragsmyndigheter att trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter till Europeiska unionens behoriga institutioner el-
ler andra organ inom unionen, om Europeiska gemenskapens lagstiftning forutsitter detta, finns
dessutom i 32 § i statsunderstddslagen. Bestimmelser om ritt for arbets- och naringsministeriet
samt nirings-, trafik- och miljocentralen att 1dmna ut uppgifter till en annan myndighet och
utomstdende revisor, om det dr nddvandigt for skotseln av uppgifter som foreskrivs i1 stodlagen,
finns dessutom i 20 § i stodlagen.
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8 §. Europeiska unionens institutioners, organs och byrders granskningsrdtt. Paragrafen giller
granskningsritt for Europeiska unionens institutioner, organ och byrder och &r av informativ
karaktar.

Paragrafen innehéller en hanvisningsbestdmmelse om granskningsrétt for kommissionen, Euro-
peiska byran for bedrageribekdmpning, revisionsritten och Europeiska éklagarmyndigheten,
enligt vilken det bestims om dessa omstandigheter i Europeiska unionens lagstiftning.

Dessutom foreskrivs det i artikel 129.1 i budgetférordningen om stodtagarens samarbetsskyl-
dighet vid granskningar.

9 §. De nationella myndigheternas granskningsrdtt. 1 paragrafen ingér bestimmelser om de nat-
ionella myndigheternas granskningsritt och utforandet av granskningar som kompletterar stod-
lagens bestdmmelser och som genomforandet av EU-férordningen forutsétter.

Enligt 1 mom. ska finanscontrollerfunktionen har ratt att utfora granskningar av arbets- och
ndringsministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralerna samt stddtagare och stodsokande for
att skota de uppgifter som avses i lagen. Bestdmmelsen dr nddvindig for att skota uppgifterna
for det organ som ansvarar for granskningar av reserven enligt EU-férordningen.

12 mom. foreskrivs det om rétt for arbets- och néringsministeriet att granska de nérings-, trafik-
och miljocentraler som dr formedlande organ for skotseln av de lagstadgade uppgifterna. Be-
stimmelserna dr nddvéndiga for att det organ som ansvarar for férvaltningen enligt EU-forord-
ningen ska kunna skdta sina uppgifter.

I 3 mom. intas ocksé en informativ hinvisningsbestimmelse till ritten for arbets- och narings-
ministeriet och nérings-, trafik- och miljocentralerna samt en revisor som anlitas av dem att
granska understddssokandens och understodstagarens affarsverksamhet med stod av 18 § i stod-
lagen (758/2021).

Enligt 4 mom. kan de myndigheter som avses i paragrafen utfora granskningen sjilv eller be-
fullmiktiga ndgon annan myndighet som utfor granskningsarbete eller en revisor att utfora
granskningen for deras rikning. Revisorn ska vara en revisor eller revisionssammanslutning
som avses i revisionslagen (1141/2015) eller lagen om revision inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (1142/2015). En befullmiktigad revisionssammanslutning ska utse en re-
visor som ar huvudansvarig for revisionen.

Enligt 5 mom. kan en utomstiende expert bista vid revisionen pa arbets- och néringsministeriets
begéran. P4 en revisor och utomstdende expert tillimpas 14 och 15 § i statstjinstemannalagen
samt bestimmelserna om straffrattsligt ansvar nir de skdter uppgifter som avses i denna lag.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

10 §. Granskarens behérighet. | paragrafens foreskrivs det om nationella granskares behorighet.

Enligt 1 mom. ska finansministeriets finanskontrollerfunktion, arbets- och niringsministeriet,
nérings-, trafik- och miljocentralerna och en i 9 § avsedd myndighet och revisor som de befull-
maktigat ha ritt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och platser som &r av betydelse for an-
véndningen av stod. Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att trygga god forvaltning och
rittssdkerheten ocksa nir granskningsuppdrag anfortros andra dn myndigheter. Det dr énda-
maélsenligt att anfrtro nadgon annan &n en myndighet ett offentligt forvaltningsuppdrag nér
granskningarna forutsétter sddan teknisk eller annan specialsakkunskap som den granskande
myndigheten saknar. Granskning fér utforas i utrymmen som omfattas av hemfriden och som
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anvinds for boende av permanent natur endast om yrkesverksamhet bedrivs i dem. I grundlags-
utskottets praxis har hemfriden ansetts omfatta i princip alla slag av utrymmen som anvinds for
permanent boende (se till exempel GrUU 49/2005 rd, s. 3/I1, GrUU 40/2010 rd, s. 4/ och GrUU
43/2010 rd, s. 2/T), dvs. séledes dven till exempel en naringsidkares utrymmen som finns i hans
eller hennes bostad. Grundlagsutskottet har emellertid inte forutsatt att sddana utrymmen ute-
sluts frdn myndigheternas granskningsbefogenheter till exempel i situationer dér granskning-
arna géller tillsynen 6ver anvandningen av stod och bidrag som har beviljats av offentliga me-
del. Enligt grundlagsutskottet far en bostad dock inspekteras bara om det dr nddvindigt for att
utreda de omsténdigheter som inspektionen avser (se till exempel GrUU 54/2014 rd). Dessutom
har grundlagsutskottet i sin praxis ansett att en atgérd som ingriper i hemfriden bor kunna god-
kénnas "for att brott skall kunna utredas”, om atgirden kopplas till en konkret och specificerad
anledning att misstinka att brott mot lagen har begétts eller kommer att begas. Med tanke pa
proportionalitetskravet har utskottets utgangspunkt varit att ingrepp inte bor goras i hemfrids-
skyddet for att foga klandervérda forseelser for vilka det strangaste straffet ar boter ska kunna
utredas (se GrUU 40/2002 rd). Utskottet har dock ansett det acceptabelt att en granskning som
ingriper 1 hemfriden utfors for kontroll av att stod och bidrag som beviljats av offentliga medel
anvénds pa tillborligt sitt ocksd om det finns grundad anledning att misstéinka straftbara forse-
elser som allra hogst ger ett botesstraff (se GrUU 69/2002 rd).

Enligt den foreslagna paragrafen kan granskning utforas i den omfattning som beviljandet och
anvindningen av understdd kriver. Fran reserven kan beviljas understod till sammanslutningar
och néringsidkare med stod av de bestimmelser som ska tillimpas pa det foreslagna stodsyste-
met. For att de nationella granskarnas granskningsbefogenheter ska motsvara kommissionen
granskningsbefogenheter enligt EU-bestimmelserna och de nationella myndigheterna kunna
fullgora uppgifterna enligt 5 § i den foreslagna lagen, foreslés i fraga om brexitjusteringsreser-
ven befogenheter for de nationella granskarna som &r mer omfattande dn de granskningsbefo-
genheter som foreskrivs i 18 § i den géllande stodlagen. Det dr nddvindigt att utvidga gransk-
ningsbefogenheterna for att fullgdra uppgifterna enligt artikel 14.4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1755. Det oberoende revisionsorganet ska granska forvaltnings-
och kontrollsystemet for reserven och utfora revisioner av finansierade atgérder for att ge kom-
missionen en oberoende forsidkran om att det systemet fungerar effektivt och att de utgifter som
ingar i de rdkenskaper som ldmnas till kommissionen &r lagliga och korrekta. Det &r skél att
begransa granskningsrétten till enbart lokaler som anvinds for yrkesutévning. Den egentliga
kdrnan for hemfriden har inte ansetts riskeras dd man inspekterar lokaler dar det utdvas yrkes-
verksamhet (GrUU 21/2010). Granskning ska kunna hemfridsskyddade utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur bara nir yrkesutdvarens lokaler finns i hans eller hennes bostad.
Granskning av utrymmen som anvénds for boende av permanent natur ska kunna goras endast
av en myndighet som avses 1 9 § (GrUU 46/2001 rd, s. 4-5). Grundlagsutskottet har ansett att
det finns inga hinder for att foreskriva i lagen om rétt for en expert som star utanfér myndig-
hetsmaskineriet att assistera vid en inspektion ens nir inspektionen gors i utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur (GrUU 62/2010 rd, s. 6/11). P4 utomstaende experters ratt
att bista dven vid granskningar som gors i utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur tillimpas 9 § 5 mom.

12 mom. foreskrivs det om rétten for den som utfor granskningen att omhénderta material som
ar foremal for granskning och om det forfarande som ska iakttas samt om skyldigheten for den
som &r foremal for granskning att 1dmna upplysningar. Den som utfor granskningen ska ha rétt
att granska alla uppgifter, utredningar, handlingar, informationssystem, upptagningar, annat
material och omsténdigheter som behdvs med tanke pd granskningen. Enligt 3 mom. kan
granskaren temporart omhénderta det material som omfattas av granskningsrétten, om gransk-
ningen kréver det. Omhéndertagande kan bli aktuellt nér ett drende i samband med granskningen
inte kan utredas pa det sitt som granskningen krdver och omhindertagande av materialet ar
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nddvéndigt. Alla handlingar och upptagningar och allt annat material som omfattas av gransk-
ningsritten kan omhéndertas. Till exempel bokforings- och bokslutsmaterial kan bli foremal for
omhéndertagande. Dessutom foreskrivs det i momentet om skyldigheten for den som ar foremal
for granskning att 1dmna de upplysningar som behovs for att granskningen ska kunna utforas.
Nir det géller denna lagbestédmmelse vill man betona att den som &r féremal for granskning ska
agera i gott samarbete med den som utfor granskningen och &ven i Gvrigt bidra till att gransk-
ningen kan utforas pd dndamalsenligt sitt. Det foreslds inga édndringar i stodtagarens samarbets-
skyldighet att bisté vid granskningar enligt 18 § 2 mom. i stodlagen.

Enligt hdnvisningen i 3 mom. tillimpas p& granskningen dessutom 39 § i forvaltningslagen
(434/2003). Enligt den paragrafen ska en myndighet underritta en part som direkt berdrs av
drendet om tidpunkten da en inspektion som faller under myndighetens behorighet inleds, sé-
vida syftet med inspektionen inte dventyras av en sddan underrittelse. Parten har ritt att ndrvara
vid inspektionen och att framfora sin asikt och stélla frigor om omsténdigheter som har sam-
band med inspektionen. Under inspektionens gang ska parten om mojligt underréttas om in-
spektionens dndamal, hur den genomfors samt om fortsatta atgirder. Inspektionen ska forrittas
utan att inspektionsobjektet eller dess innehavare orsakas oskilig oldgenhet. Enligt paragrafen
ska den som forrattar inspektion ocksa utan dréjsmal avfatta en skriftlig inspektionsberittelse
over inspektionen. Av inspektionsberittelsen ska inspektionens forlopp och inspektionsforrét-
tarens viktigaste iakttagelser framgé. Inspektionsberittelsen ska delges en part som har rétt att
nérvara vid inspektionen.

11 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs det om réitt att fa handrackning av polis-, tull-,
skatte- och utsdokningsmyndigheterna vid utférandet av granskning. Handréckning kan begéras
i situationer dér en annan myndighets specialkompetens, utrustning eller befogenheter behdvs
for att genomfora den tillimpliga lagstiftningen. I paragrafen foreskrivs det om de myndigheter
som dr skyldiga att vid behov ge handrickning vid utforandet av granskning. Bestimmelsen
begrinsar inte andra myndigheters kontroll- och granskningsrittigheter som grundar sig pé lag
eller andra bestdmmelser. Avsikten med de foreslagna bestimmelserna &r inte heller att dndra
de forutséttningarna for att begira och ge handrackning som foreskrivs pa andra stillen i lag.
Bestimmelser om handrickning som behdvs vid granskningar som géller sokande och motta-
gare av understdd for utvecklande av foretag ingari 18 § 3 mom. i stodlagen. Bestimmelser om
grunderna for avgifter for handrickning finns i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

12 §. Bevaring av bokforingsmaterial och andra verifikationer. Genom bestimmelserna 1 pa-
ragrafen genomfors skyldigheten enligt artikel 14.3 g i EU-forordningen for det organ som an-
svarar for forvaltningen att se till att verifikationer som ror utgifter bevaras.

Enligt 1 mom. ska arbets- och ndringsministeriet, NMT-centralerna och finanscontrollerfunkt-
ionen bevara de handlingar som géller genomforandet av reserven och annat material som veri-
fierar att genomforandet varit lagenligt till utgangen av 2029, om inte en ldngre bevaringstid
forutsitts i den nationella lagstiftningen eller i Europeiska unionens lagstiftning om stdd av
mindre betydelse eller statsstod.

Bestdmmelser om skyldighet for den som fér stdd fran reserven i form av understod for utveck-
lande av foretag att forvara material som ror understdden finns 121 § 1 stédlagen. 1 21 § 2 mom.
i lagforslag nr 2 preciseras skyldigheten nér det géller stod som finansieras fran reserven, for att
bestimmelserna ska uppfylla kraven i artikel 14.3 g i EU-férordningen.

13 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen ingar en ikrafttradandebestimmelse.
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7.2 Lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028

3 §. Finansiering av understod. Det foreslds att paragrafen éndras for att genomfora bestdm-
melser om brexitjusteringsreserven ( / ). Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1755 genomfors med stod av den nationella genomforandelagen i form av understod for
utvecklande av foretag som ocksé kan finansieras fran brexitjusteringsreserven.

Enligt paragrafens dndrade 1 mom. kan understdd enligt lagen finansieras med nationella medel
och med Europeiska unionens medel. Europeiska unionens medel kan komplettera understdd
som beviljas av nationella medel eller s& kan understdden tickas helt och héllet med Europeiska
unionens medel. Andringen behdvs dérfor att de understod som beviljas av reservens medel inte
forutsdtter nationell medfinansiering och understoden beviljas helt och hallet av medel fran
Europeiska unionens reserv. Darfor dr det nodvandigt att fortydliga bestimmelsen genom att
ersitta den tidigare anvinda termen delfinansiera med ordet finansiera. Det foreslas inga dnd-
ringar i bestimmelser om maximibeloppet av offentlig finansiering eller beloppet av det bevil-
jade understddet pa andra stillen i lag.

I paragrafens géllande 2 mom. sigs att nir Europeiska unionens medel anvinds for att finansiera
understdd enligt denna lag, tillimpas vad som foreskrivs i 28, 30, 37-39, 42, 4654 och 75 § i
lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (757/2021). Eftersom EU-férordningens bestimmelser avviker fran den EU-lag-
stiftning som tilldimpas p& EU:s regional- och strukturpolitiska projekt behdver 2 mom. éndras
i fraga om de bestimmelser som ska tillimpas pé reserven.

Enligt paragrafens nya 2 mom. tillimpas pa sadana understdd som finansieras med Europeiska
unionens medel och som beviljas fran brexitjusteringsreserven endast 30 § om hinder for utbe-
talning av stod i lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska union-
ens regional- och strukturpolitik. Bestimmelserna i 30 § i lagen om finansiering av projekt
inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik, nedan finansie-
ringslagen, kompletterar grunderna och forutsittningarna for utbetalning av stod enligt 14 § i
stodlagen nér det géller understdd som finansieras fran reserven. Andringarna behdvs darfor att
finansieringslagens bestimmelser inte kan tillimpas som sddan pé understdd som finansieras av
reservens medel pa grund av skillnaderna i Europeiska unionens lagstiftning om finansiella in-
strument. I stéllet for i 28 § i finansieringslagen foreskrivs det om tidsfristen for ansdkan om
utbetalning av den sista stodposten i den nya 14 a § i lagforslag nr 2. Finansieringslagens 37 §
ska inte tillimpas pd understdd som finansieras fran reserven. Bestimmelser om de allménna
urvalsgrunder som arbets- och néringsministeriet faststiller i egenskap av organ med ansvar for
forvaltningen fér utfirdas genom forordning av statsradet med stdd av bemyndigandena i 67 §
i stodlagen. Finansieringslagens 38 § ska inte tillimpas p& understod som finansieras frén re-
serven. Enligt bestimmelserna om ansdkan om stdd 1 stodlagens 12 § gors ansokan om under-
stod elektroniskt via den for &ndamalet avsedda néttjénsten. Stddlagen innehéller inte négra
ndrmare bestimmelser om ansoknings- och urvalsforfarandena. Enligt bestimmelsen om till-
lampningsomréde i stodlagens 1 § 3 mom. tillimpas pa understdd for utvecklande av foretag
dessutom vad som foreskrivs i statsunderstddslagen. 1 9 § 2 mom. i statsunderstddslagen ingar
bestdmmelser om statsbidragsmyndigheternas informationsskyldigheter i anslutning till méjlig-
heten att soka statsunderstdd och ansokningsforfarandet. Finansieringslagens 39 § tillimpas inte
pa understod som finansieras fran reserven. EU-forordningen innehaller inga informations-och
kommunikationsskyldigheter for stodtagaren, s inte heller till denna del ska finansieringslagen
tillimpas pé reserven. P4 EU-forordningens skyldigheter som géller atgérdernas varaktighet
tillimpas bestdmmelserna om aterbetalning och aterkrav av understdd i 6 kap. i stodlagen.
Finansieringslagens 42 § om grupprojekt ska inte tillimpas pa understod som finansieras fran
reserven. Finansieringslagens 46 § om stodmottagarens skyldighet att bevara material i projekt
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som finansieras med medel fran EU:s regional- och strukturpolitiska program ska inte tillimpas
pa understdd som finansieras fran reserven. Bestimmelser om stodtagarens skyldighet att for-
vara material som géller understdd som beviljas frn reserven ingér i 21 § i stodlagen. Finan-
sieringslagens 47—49 § om inspektion av anviandningen av medel, inspektionsbefogenheter och
behorighet for den som utfor inspektion ska inte tillimpas pa understod som finansieras fran
reserven. Tillimpliga bestimmelser ingér i 9—10 § i lagforslag nr 1. Bestimmelser om kontroll
och granskningsritt ingar dessutom i 18 § i stodlagen. Finansieringslagens 50—54 § om inform-
ationssystem ska inte tillimpas p& understod som finansieras frén brexitjusteringsreserven. Till-
lampliga bestdmmelser ingar i 6 § 1 lagforslag nr 1. Finansieringslagens 75 § om myndigheter-
nas rétt att fi och ldmna ut uppgifter ska inte tillimpas pa understdd som finansieras fran
brexitjusteringsreserven. Tillimpliga bestdimmelser ingar i 7 § i lagforslag nr 1.

12 a §. Ansokan om stod fran brexitjusteringsreserven. Till paragrafen fogas en bestimmelse
om tidsfrist for ansokan om understdd for att beakta den begrinsade stodberéttigande tiden i
frdga om brexitjusteringsreserven.

Enligt paragrafen ska ansokan for att fa understdd for utvecklande av foretag fran brexitjuste-
ringsreserven goras senast den 31 augusti 2023. I artikel 5.2 i EU-forordningen foreskrivs det
om den stodberédttigande tiden i fraga om reserven. For utgifter fér genomforandet av reserven
kan stéd beviljas av det ekonomiska bidraget fran reserven, om utgifterna har orsakats och be-
talats till stodtagaren under den referensperiod som avses i artikel 3. Enligt 12 § 1 mom. i stod-
lagen gors ansdkan om understdd elektroniskt via den for 4ndamélet avsedda néttjénsten.

14 a §. Utbetalning av understod fran brexitjusteringsreserven. | paragrafen foreskrivs det om
utbetalning av understdd. Enligt paragrafen ska understod betalas senast den 31 december 2023.
Dessutom foreskrivs det om undantag frin iakttagandet av tidsfristen for utbetalning av stéd av
sérskilda skél. Den behdriga myndigheten som ansvarar for utbetalningen av understod kan be-
sluta att stodet betalas pa en ansokan om utbetalning av stod som gjorts efter tidsfristen, om det
finns en sérskild orsak till att debiteringen fordrojts. Vad som ar sddana sérskilda skél som till-
later att understdd kan betalas efter tidsfristen ska tolkas snavt. Det kan till exempel vara fraga
om en situation dér finansidren begér tilliggsuppgifter av stodtagaren for att kunna forsikra sig
om att de kostnader som det ansokts om betalning for ar stodberittigande, och en skilig tid som
reserveras for tilliggsutredning fordrdjer behandlingen av drendet sé att det understdd som ska
betalas med stod av beslutet debiteras efter den 31 december 2023. Inte ens vigande skil som
stodtagaren framfor till att ansdkan forsenats ska i princip bedomas som saddana sérskilda skal
som avses 1 paragrafen. Avsikten dr inte att stodtagarens forfarande i samband med forseningar
ska bedomas i enligt med de réttsnormer som tillimpas pa lagligt hinder inom forvaltningspro-
cesser. Inverkan av ett ooverstigligt hinder eller ndgon annan exceptionell omstindighet ska
beddmas separat i en besvarsprocess. Bestimmelser om sokande av dndring finns i 30 § i stod-
lagen.

21 §. Forvaring av handlingar. 1paragrafen foreskrivs det om forvaring av bokforingsmaterial
och annat material som géller projekt som ar foremal for understod.

I det nya 2 mom. foreskrivs det om de sérskilda tidsfrister for stodtagare som ska tillimpas pa
understod som beviljas av reservens medel. Enligt EU-f6rordningen ska verifikationerna hallas
tillgéngliga under fem éar efter det att tidsfristen for inlimnande av ansékan om ekonomiskt
bidrag fran reserven 16pt ut. Medlemsstaternas tidsfrist for inldimnande av ansdkan gér ut den
30 september 2024. Den forvaringstid som &ldggs stodtagaren ridknas for tydlighetens skull i
hela kalenderér. Understddstagaren ska vara skyldig att forvara allt bokforingsmaterial och
annat material som hanfor sig till understdd som finansieras av medel fran brexitjusteringsre-
serven atminstone till den 31 december 2029, om inte en langre forvaringstid forutsitts nagon
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annanstans i lag eller i Europeiska unionens lagstiftning. Om en langre forvaringstid forutsitts
nagon annanstans i lag eller i Europeiska unionens lagstiftning, ska den iakttas. Skyldighet till
en ldngre forvaringstid foljer av Europeiska unionens lagstiftning till exempel om en sédan Olaf-
undersokning som avses i artikel 132.2 i budgetforordningen pagér samt nir bestdmmelser i ett
stodprogram enligt EU:s bestimmelser som statsstod forutsétter det. EU-forordningens bestam-
melser forutsétter att skyldigheten som géller forvaringstid tas in i avtal med de aktorer som
deltar i genomforandet av reserven. Eftersom understdden inte genomfors genom avtal som
ingas med tredje parter utan i form av statsunderstdd enligt provning som avses i stodlagen, ska
skyldigheten i stéllet for i avtal anges i villkoren i beslutet om beviljande av understod eller i ett
andringsbeslut. Det &r skél att foga sérskilda krav som géller forvaring av handlingar och annat
material till villkoren i understdds- och dndringsbeslut.

Det nya 3 mom. innehéller endast en informativ hanvisning enligt vilken bestimmelser om be-
varande av bokforingsmaterial och andra verifikationer hos myndigheter finns i 12 § i lagen om
det nationella genomforandet av brexitjusteringsreserven.

28 §. Informationsssystem. Den géllande stodlagens bestimmelser om uppgifter som ska foras
in i informationssystemet dndras sa att de borjar motsvara EU-férordningens krav.

Det foreslés att 1 mom. &ndras i frdga om det informationsinnehall som fors in i det informat-
ionssystem som avses i stodlagen. Definitionen kompletteras med de uppgifter om forvaltningen
av understod for utvecklande av foretag som beviljas av reservens medel som enligt EU-forord-
ningen ska foras in i det elektroniska redovisningssystemet. Nya uppgifter som ska foras in ar
uppgifter om den verkliga huvudmannen. Till 6vervakningsskyldigheterna enligt EU-f6rord-
ningen hor ocksé att samla in indikatoruppgifter om beviljat stod. For understod for utvecklande
av foretag blir uppgifterna om antalet foretag som far stod enligt punkt 18.1 i bilaga II till EU-
forordningen tillimpliga. I informationssystemet fors ocksé in andra uppgifter som behdvs for
att skota de lagstadgade uppgifterna i anslutning till reserven, sdsom uppgifter om utforda kon-
troller och revisioner samt om de korrigerande atgiarder som vidtagits pa grund av dem. Inform-
ationen behovs for kontrollen av reservens medel samt for utarbetandet av ansokan till kom-
missionen om ekonomiskt bidrag frén reserven. Till ansokan enligt artikel 11 i EU-forordningen
ska fogas bland annat de handlingar som avses i artikel 63.5—7 i budgetforordningen. Till de
uppgifter som kriavs hor en sammanfattning av utforda revisioner, inklusive iakttagna brister
och de korrigerande atgirder som eventuellt vidtagits. Den myndighet som beviljar understod
for i informationssystemet in uppgifter som géller ansdkan om, beviljande, utbetalning och upp-
foljning av understod, upphdrande med utbetalningen, aterbetalning av understdd, revisioner,
aterkrav och uppgifter om andra efterdtgirder, inklusive uppgifter om bedémning och uppfolj-
ning av iakttagandet av principen om att “’inte orsaka betydande skada”. I informationssystemet
infors dessutom de uppgifter som forutsétts i artikel 14.3 h i EU-férordningen, som gor det
mojligt att identifiera mottagare av ett ekonomiskt bidrag fran reserven och deras verkliga hu-
vudmién. Med verkliga huvudmén avses de aktorer som definieras i artikel 3.6 i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om étgirder for att forhindra att det finansiella sy-
stemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (penningtvéttsdirektivet).
I finsk lagstiftning definieras verklig forménstagare i 1 kap. 5-7 § i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017). Patent- och registerstyrelsen for ett
register 6ver formanstagare som en del av registret ver sammanslutningsformer, och i det sam-
las uppgifter om sammanslutningars verkliga huvudmin. Bestimmelser om registrering av fo-
retags verkliga forménstagare ingér 1 handelsregisterlagen (129/1979). Enligt 3 a § 1 handelsre-
gisterlagen antecknas for de fysiska personer som ska inforas i handelsregistret som personupp-
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gifter fullstdndigt namn, personbeteckning (fodelsetid, som en person inte har en finsk person-
beteckning), medborgarskap och hemkommun (hemadress, om en person &r bosatt utomlands).
Uppgifter om formanstagare far lamnas till dem som har rétt att anvdnda uppgifterna enligt
penningtvéttslagen. Uppgifter om personbeteckningens beteckningsdel och om en utomlands
bosatts persons hemadress utlimnas dock ur handelsregistret endast i situationer som definieras
129 § 1 dataskyddslagen (1050/2018), pa det sétt som foreskrivs i 16 § 3 mom. i offentlighets-
lagen (621/1999). De uppgifter som ska foras in i ett informationssystem enligt 28 § i stodlagen
bestar av uppgifter som motsvarar uppgifterna i patent- och registerstyrelsens forménstagarut-
drag: FO-nummer, formanstagarens for- och efternamn samt fodelsetid. Personbeteckningen
behover inte foras in. Det 4r motiverat att fora in de ovanndmnda personuppgifterna, eftersom
de behovs pé det sitt som avses i artikel 14.1 f1 EU-férordningen for att forebygga, upptécka
och korrigera oriktigheter och bedrégerier och undvika intressekonflikter, sdédana de definieras
i Europeiska unionens lagstiftning. Behandling av personuppgifter dr nddvéndig i enlighet med
artikel 6.1 1 den allméinna dataskyddsforordningen for att fullgdra den personuppgiftsansvariges
lagstadgade skyldighet. Inte heller efter de foreslagna dndringarna ska behandlingen av under-
stodsdrenden omfatta behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel
9.1 i den allminna dataskyddsforordningen, eller konstitutionellt kdnsliga uppgifter, sd behand-
lingen av personuppgifter som fors in i informationssystemet kan genomforas med stod av den
allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018).

Punkt 4 led a i bilaga III om det elektroniska informationssystemets informationsinnehall till
EU-foérordningen innebér en skyldighet att samla in och tillgdngliggdra uppgifter om entrepre-
ndrens och underentreprendrens namn, om den slutliga mottagaren av medlen &r en upphand-
lande myndighet i enlighet med unionsritten eller nationell lagstiftning. Punkten géller projekt
dér den slutliga mottagaren av medlen &r en upphandlande enhet som avses i 5 § i lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen. Enligt 5 § 1
mom. 5 punkten i upphandlingslagen betraktas som en upphandlande enhet bland annat varje
upphandlare, om upphandlaren foér upphandlingen har fatt understdd av en upphandlande enhet
som avses i 5 § 1 mom. 1-4 punkten till ett belopp som &verstiger hélften av upphandlingens
vérde. Nér understdd som finansierats av reservens medel anviands for att stddja en i upphand-
lingslagen avsedd upphandlande enhets anskaffningar ska i informationssystemet lagras namnet
pa de entreprendrer och eventuella underentreprendrer som valts inom ramen for upphandlings-
forfarandet. Till f6ljd av maximibeloppet av understod som beviljas for dtgidrder som berors av
understdd for utvecklande av foretag uppfyller mottagarna av understod for utvecklande av f6-
retag i princip inte definitionen av upphandlande enhet ens nir understdd beviljas som de min-
mis-stod inom stodomrade I och II. Stdd av reservens medel ska inte kunna beviljas for under-
stod for utvecklande av verksamhetsmiljon enligt en hogre stodprocent.

7.3 Lag om nérings-, trafik- och miljocentralerna

3 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralernas verksamhetsomrdde och uppgifter. Det foreslas att
det till 1 mom. 11 punkten fogas uppgifter for det nationella genomforandet av brexit-anpass-
ningsreserveringen, om vilka det foreskrivs i 4 § 1 lagforslag 1.

7.4 Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. 1 1 mom. foreskrivs om det anvandningsdndamal for vilka
fullgéranderapporter kan utarbetas. Det foreslas att till 1 mom. 7 punkt fogas en bestimmelse
enligt vilken fullgdranderapporten kan utarbetas for att stodja fullgdrandet av den upp-
gift som avses i 3 § 1 mom. i lagen om det nationella genomforandet av brexit-anpass-
ningsreserveringen (/).
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Det foreslas att uppgifterna for det forvaltningsansvariga organet enligt EU-férordningen dver-
fors frén arbets- och niringsministeriet till nérings-. trafik- och miliécentralernai4 § i lagen om
det nationella genomforandet av brexit-anpassningsreserveringen (/).

7.5 Lag om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik

5 §. Definitioner. 1 definitionen av omrdde i den géllande lagen hinvisas det till den upphévda
lagen om landskapsindelning (1159/1997). Lagen om landskapsindelning och landskapsindel-
ning som det beslutats om med stdd av den tillimpas till utgangen av 2022, om inte nagot annat
foreskrivs separat genom lag. Det foreslas att hédnvisningen &ndras till lagen om vélfardsomra-
den och landskapsindelning (614/2021), som tradde i kraft den 1 juli 2021.

7 §. Landskapsforbundet. Det foreslas att hinvisning till lagen om landskapsindelning &ndras
till en hanvisning i lagen om vilfards- och landskapsindelning.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslas inga nya bemyndiganden att utfarda bestimmelser pa ldgre niva én lag.
Bemyndigandena att utfirda férordning i den géllande stodlagen (758/2021) bedéms gora det
mojligt att utfarda de kompletterande bestimmelser som behovs for att genomfora reserven ge-
nom forordning av statsrddet. De gillande bestimmelserna ingér i statsradets forordning om
statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 (895/2021), som behdver pre-
ciseras i friga om genomforandet av reserven.

Med stod av stodlagens bemyndiganden att utfarda forordning fir nidrmare bestimmelser om
beviljande av understdd for utvecklande av foretag och om understddets anvindningsdndamal,
om mottagare av understod for utvecklande av foretag, om forutséttningarna for beviljande av
understdod och om de tillimpliga reglerna for statligt stod utfardas genom forordning av statsra-
det. Genom forordning av statsradet far dessutom utfirdas ndrmare bestimmelser om ansdkan
om understdd, om understddsbeslutet och dess innehall samt om godtagbara kostnader, kost-
nadsmodeller och understddets belopp liksom om utbetalning och forfinansiering av understod.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
10 Verkstillighet och uppféljning

Det nationella genomforandet av reserven kommer att beddmas som en del av beddmningen av
de stdd som beviljas med stod av stodlagen aren 2021-2028.

Kommissionen ska senast i juni 2024 informera Europaparlamentet och rddet om ldget i genom-
forandet av EU-forordningen och ska under 2027 utvérdera reservens dndamélsenlighet och un-
ionsmervirde samt senast den 30 juni 2028 dverldmna en rapport om genomforandet av reser-
ven till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén.

11 Forhéallande till budjetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2023 och &r avsedd att bli behandlad i
samband med den.
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De ekonomiska bidragen fran EU ska budgeteras som inkomster i statsbudgeten under moment
12.32.50 (Inkomster fran EU:s fonder for regional- och strukturpolitik och 6vriga fonder inom
sammanhallningspolitiken). Utgifterna ska budgeteras under moment 32.30.42 (stédjande av
foretagens utvecklingsprojekt) inom ANM:s forvaltningsomréade.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Lagforslagen granskas med avseende pé 1, 10, 22, 80, 120 och 124 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett att enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har unionslag-
stiftningen foretrdde framfor nationell rétt i Gverensstimmelse med de villkor som lagts fast i
denna rittspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6). Foretradet har
nyligen bekréftats i stora avdelningens avgorande den 16 februari pé en talan om ogiltigfor-
klaring av forordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten i
malet C 157/21 Polen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd (&nnu inte publi-
cerat).

Enligt EU-domstolens praxis har bestimmelserna i en forordning i allmidnhet omedelbara verk-
ningar i de nationella réittsordningarna, utan att det krivs att de nationella myndigheterna antar
tillimpningsforeskrifter (Mal C-278/02, Handlbauer, dom 24.6.2004, Saml., s. [-6171, punk-
terna 25-26). Enligt fast rattspraxis far medlemsstaterna dessutom anta tillimpningsbestimmel-
ser till en forordning sa liange de inte hindrar forordningens direkta tillamplighet, inte doljer
dess gemenskapsrittsliga karaktir och klargor att de utnyttjar det utrymme for skonsmaéssig be-
domning som de forfogar 6ver enligt den ndmnda forordningen samtidigt som de haller sig inom
grinserna for forordningens bestimmelser (mél C-113/02, kommissionen mot Nederldnderna,
dom 14.10.2004, Saml., s. I-9707, punkt 16).

Grundlagsutskottet har lagt vikt vid att det i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering pa
det nationella planet eller mojliggor sadan tas hansyn till de krav som de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnytt-
jas (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 13, GrUU 20/2017 rd, s. 6, GrUU 51/2014 rd, GrUU 25/2005
rd).

Nationellt 4r det mdjligt att bedoma och begrdnsa grundlagsenligheten och ddrmed ocksa for-
enligheten med de grundldggande fri- och rittigheterna endast i frdgor dir unionens lagstiftare
har tillatit nationellt handlingsutrymmen eller som stannar utanfor EU-réttens tillimpningsom-
rdde. Grundlagsutskottet har framhéllit att det dérfor finns anledning att sérskilt i fraga om be-
stimmelser som dr av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt

klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet i regeringens propositioner (GrUU
1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Skydd for personuppgifter

16 § i lagforslag nr 1 1 den foreslagna lagen foreskrivs det om det informationssystem som
anvénds for administreringen av understdd. I informationssystemet lagras den information som
géller ansdokan om, beviljande, utbetalning och uppféljning av understod som finansieras av
reservens medel samt fortsatta atgérder och tillsyn samt namn, kontaktuppgifter och stéllning i
organisationen for den kontaktperson som understodssokanden har uppgett. Informationssyste-
met dr det system som ska anvéndas for forvaltningen av stdd 2021-2028 och som det foreskrivs
om i 28 § i stodlagen. Eftersom ocksé personuppgifter infors i systemet, har bestimmelserna
granskats med avseende pa skyddet for personuppgifter i regeringens proposition som géller
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stodlagen (RP 46/2021 rd). Utover de ovanndmnda uppgifter ska i systemet enligt stodlagen
inforas ocksa de andra uppgifter som EU-férordningen forutsitter med stod av dndringarna av
28 § 1 mom. i lagforslag nr 2 och som foreskrivs i lagen om det nationella genomf6randet av
brexitjusteringsreserven ( /). I EU-forordningen forutsétts att medlemsstaterna samlar in upp-
gifter om de verkliga huvudménnen for mottagarna av medlen for att forebygga, upptiacka och
korrigera oriktigheter och bedrégerier och undvika intressekonflikter. Eftersom ocksé nya per-
sonuppgifter fors in i systemet bor de foreslagna bestimmelserna granskas med avseende pé
skyddet for personuppgifter.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
samma moment utfardas ndrmare bestdimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Nér
det géller skyddet for personuppgifter hanvisar bestimmelsen till behovet att genom lagstiftning
trygga individens réttsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, registreringen och an-
viandningen av personuppgifter (RP 309/1993 rd, s. 57/1).

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut information med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom.
i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa information géller och hur
ratten ar kopplad till nédvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas rétt att fa och
mojlighet att [dmna ut information kan gélla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen
ger en utttmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges
i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar nodvéandiga"
for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). . I sina analyser av exakthet och innehall
har utskottet lagt sarskild vikt vid huruvida de uppgifter som lamnas ut ar av kénslig art. Om de
foreslagna bestimmelserna om Overlatelse av uppgifter har gillt ockséd kénsliga uppgifter, har
det for vanlig lagstiftningsordning krévts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer grund-
lagsutskottets ovan dtergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att ldmna ut
myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet ansett
att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ritt att f4 uppgifter, inte ens om den &r
forenad med nédvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 3/1, GrUU 62/2010 rd, GrUU
59/2010 rd s. 4/I och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande om forslaget till dataskyddslag (GrUU 14/2018 rd) kon-
staterat att skyddet for personuppgifter i férsta hand bor garanteras med stod av den allménna
dataskyddsforordningen och nationell allmén lagstiftning. Enligt grundlagsutskottet racker det
i princip med att bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmoni-
serade med dataskyddsforordningen. Med tanke pa tydligheten bor man enligt grundlagsutskot-
tet forhalla sig restriktivt nér det giller att inféra nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning
bor vara avgrinsad till nodvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsut-
rymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet har med stod av EU-domsto-
lens etablerade rittspraxis ansett ar det inte ar tillatet att lagstifta nationellt inom foérordningens
tillimpningsomrade, om inte forordningen explicit forpliktar eller bemyndigar till komplette-
rande nationell reglering eller andra beslut. I friga om behovet av och innehéllet i mer detaljerad
lagstiftning maste ocksé syftena med och lagstiftningsmetoden i den allminna dataskyddsfor-
ordningen vigas in. Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av speciallagstiftning i
enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa krivs i1 dataskyddsforordningen maste bedo-
mas utifrén de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
personers réttigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar
det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nér det
géller behandling av kénsliga uppgifter.
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Behovet av detaljerade bestimmelser om dataskydd och om behandling av personuppgifter vid
skotseln av uppgifterna enligt de foreslagna lagarna har bedomts bland annat med beaktande av
grundlagsutskottets ovanndmnda utlatandepraxis. De som ansdker om understdd ér foretag och
foretagens identifieringsuppgifter och andra uppgifter behandlas i anslutning till i huvudsak un-
derstodsdrenden. I det &ndrade 28 § 1 mom. i lagforslag nr 2 foreskrivs det om de uppgifter om
reserven som ska lagras i det informationssystem som anvinds vid behandlingen av understdds-
arenden utdver de uppgifter som den gillande regleringen redan ticker I informationssystemet
ska lagras den information som behovs for att skdta de uppgifter som avses i lagen och som
géller ansdkan om, beviljande, utbetalning och uppf6ljning av understdd samt fortsatta &tgirder
och tillsyn. Understodssokanden ska i ett understodsdrende uppge namn, telefonnummer, e-
postadress och stillning i organisationen for den person som é&r kontaktperson. De uppgifter om
kontaktpersoner som understddssokandena har uppgett lagras i informationssystemet som en
del av uppgifterna om understodssékanden. Nya personuppgifter enligt propositionen som ska
lagras &r de uppgifter som EU-forordningen forutsétter om de verkliga huvudménnen for mot-
tagarna av medlen fran reserven. De personuppgifter som lagras i informationssystemet hanfor
sig pd samma sétt som nu alltid till inkomna ansékningar om understdd och den fortsatta be-
handlingen av dem. Uppgifterna &r fortlopande tillgéngliga for de myndigheter som anvénder
informationssystemet for forvaltning av och tillsyn 6ver projekt. Dessutom far uppgifter lamnas
ut till granskningsmyndigheter, forskare och virderingsméan. Uppgifter 6verfors inte till lander
utanfor EU eller EES eller till internationella organisationer. De uppgifter som lagrats i inform-
ationssystemet ar skyddade mot obehorig atkomst, dndring och forstéring. Skyddet bygger pa
behorighetskontroll, tekniska skyddsétgirder for databaser och servrar, skydd av fysiska loka-
ler, passagekontroll, skyddad datakommunikation och sikerhetskopiering av uppgifter. Rétt att
fa tillgang till och behandla uppgifterna beviljas pa basis av tjdnsteuppgifter. Tillgangen till
informationssystemet grundar sig pa personliga anvindarnamn. De som anvander registret sko-
ter tjinsteuppdrag och de har tystnadsplikt i friga om uppgifterna. Informationssystemet har
inforts endast for myndighetsbruk och fungerar endast i en myndighets interna nétverk.

Vid behandlingen av understodsdrenden enligt lagforslag nr 2 behandlas inte de sirskilda kate-
gorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i den allminna dataskyddsforordningen. Sar-
skilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen &r person-
uppgifter som avslojar till exempel etniskt ursprung, medlemskap i fackfoérening eller behand-
ling av biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Det &r inte motiverat
att behandla sérskilda kategorier av personuppgifter i samband med understod. Den behandling
av personuppgifter som sker i samband med understodsdrenden enligt den foreslagna lagen kan
utforas med stod av den allménna dataskyddsférordningen och dataskyddslagen, och av denna
orsak foreskrivs det inte sirskilt om behandling av personuppgifter i den féreslagna lagen.

Skydd for privatlivet och hemfriden

Bestimmelsen om granskningsrétt och granskarnas befogenheter i 9 och 10 § i lagforslag nr 1
ar av betydelse for hemfriden som skyddas i grundlagen. Granskningarna kan gélla dven stdd-
tagare, och i bestimmelserna bor darfor beaktas hemfriden som tryggas i 10 § 1 mom. i grund-
lagen. Genom lag kan det foreskrivas om nddvéndiga atgérder for att utreda brott som ingriper
i hemfriden. Utdver de grunder for inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna som
uttryckligen ndmns i 10 § 3 mom. i grundlagen (”for att de grundldggande fri- och réttigheterna
ska kunna tryggas” och ”for att brott ska kunna utredas”) har grundlagsutskottet bedomt in-
skrankningsgrundernas godtagbarhet mer allmént utifran intresset att dvervaka anvidndningen
av offentliga medel. Utskottet har ansett det acceptabelt att inspektioner utfors i hemfridsskyd-
dade lokaler for kontroll av att stod och bidrag som beviljats av offentliga medel anvénds pa
tillborligt vis, ocksd om det finns grundad anledning att misstidnka sadana straffbara forseelser
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som allra hogst ger ett botesstraft (se GrUU 69/2002 rd, s. 2—3). Grundlagsutskottet har tagit
upp inskridnkningar i skyddet for hemfriden ocksa i situationer dir befogenhetsbestimmelser
som foljer av EU-lagstiftningen inte har tilldtit att begrinsa inspektionsbefogenheterna pé det
sdtt som forutsétts 1 10 § 3 mom. i grundlagen, och man har varit tvungen att analysera regle-
ringen utifran principen om foretrdde for EU:s sekundarritt (se GrUB 4/2018 rd, s. 5-6, GrUU
39/2016 rd, s. 5-6 och GrUU 54/2014 rd, s. 3).

Av EG-domstolens réttspraxis foljer att skyldigheten att iaktta grundldggande rittigheter som
faststéllts inom unionens ram géller medlemsstaterna bara nér de agerar inom omrédet for un-
ionsritten (dom 13.7.1989, Wachauf, i malet 5/88, Saml. 1989, s. 2609; dom 18.6.1991, ERT,
Saml. 1991, s. 1-2925); dom, 18.12.1997, mal C-309/96 Annibaldi, Saml. 1997, s. 1-7493.
Dessutom bor det beaktas att medlemsstaterna dr bundna av de krav som foljer av kraven pa
skydd for grundléggande rittigheter i gemenskapens rittsordning nér de genomfor gemenskaps-
rattsliga bestimmelser (dom 13.4.2000, i mélet C—292/97, Saml. 2000, s. [-2737, skil 37). Re-
spekt for privatlivet och familjelivet hor till de réttsobjekt som skyddas i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna. Enligt artikel 7 i1 stadgan har var och en ritt till re-
spekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt forklaringen
motsvarar de rittigheter som garanteras i artikel 7 de rittigheter som garanteras i artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande frihet-
erna. I enlighet med artikel 52.3 i stadgan har dessa rittigheter samma innebdrd och riackvidd
som i konventionen. Av denna orsak far réttigheterna lagligen inskrénkas endast pa det sétt som
tillats i artikel 8 1 Europakonventionen. Enligt artikeln far myndigheter inte stora atnjutandet av
denna rattighet med undantag av vad som é&r stadgat i lag och i ett demokratiskt samhélle och ar
nddvandigt med héansyn till bland annat forebyggandet av brott. I enlighet med artikel 52.1 i
EU:s stadga fir begrinsningar, med beaktande av proportionalitetsprincipen, pa vissa villkor
goras om de ar nddvandiga och faktiskt svarar mot till exempel mél av allmént samhéllsintresse
som erkédnns av unionen. EU-domstolen har i sin réttspraxis godként flera mal av allmént sam-
hallsintresse, t.ex. domen 17.10.2013, Sch-warz, C-291/12, EU:C:2013:670, punkt 36 (férebyg-
gande av att pass forfalskas och forhindrande av att de anvinds i bedrigligt syfte). Inom EU-
rattens tillimpningsomrade far medlemsstaterna ocksa tillimpa nationella grundlaggande rat-
tigheter som erbjuder ett hogre eller mer omfattande (striktare) skydd under forutséttning att de
i enlighet med Melloni-principen inte dventyrar EU-réttens "foretrade, enhetlighet och verkan”.
For en nationell provningsmarginal talar bestimmelserna om genomforande av vissa andra EU-
fonder, vilka tillater att inspektionsréttigheterna begransas i den nationella lagstiftningen sa att
andra &n nationella myndigheters befogenheter att utfora inspektioner pa plats ar begrénsade.

Enligt artikel 14.5 i EU-foérordningen om brexitjusteringsreserven fir kommissionen utfora re-
visioner pa plats hos enheter som deltar i genomf6randet av reserven nér det géller de atgéirder
som finansieras genom reserven, och ska ha tillging till verifikationer for de utgifter som ska
tickas av det ekonomiska bidraget fran reserven. Enligt EU-forordningen far kommissionen
utfora revisioner pa plats hos enheter som delar i genomforandet av reserven. Av forordningen
framgar inte om revisionsbefogenheterna dr avsedda att omfatta dven personers hemfridsskyd-
dade krets. Enligt artikel 7 1 EU:s stadga har var och en ritt till respekt for sin bostad. "Hos
enheter” definieras inte mer exakt och stodtagarens lokaler har inte uteslutits eller uttryckligen
overlatits till nationell provning. Det &r saledes inte uteslutet att granskning behdver utforas till
exempel i lokal i anslutning till ndringsidkarens bostad. EU-forordningen innehéller inte nagon
sadan bestammelse om uttrycklig provningsratt for medlemsstaterna som skulle motsvara be-
stimmelserna om strukturfondsmedel och som skulle innebéra att granskningsrittigheterna kan
begrénsas 1 hemfridsskyddade lokaler eller att det kan foreskrivas om granskningsbefogenheter
endast for nationella myndigheter i sddana fall. Den EU-lagstiftning pa sekundér niva som ska
tillimpas inom de europeiska regional- och strukturfonderna programperioden 2021-2027 och
som stddjer sig pa motsvarande rttslig grund mojliggor nationell provningsrétt pa samma satt
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som under tidigare programperioder. Bestimmelser om kommissionens granskningsbefogen-
heter pé plats i fraiga om EU:s regional- och strukturpolitiska fond, dvs. in situ i lokaler eller
projekt hos dem som deltar i genomférandet finns i artikel 70.4 i den allmdnna f6rordningen. I
bestimmelsen tillats nationellt handlingsutrymme sé att det far foreskrivas nationellt att enbart
nationella myndigheter har befogenheter att utfora granskningar pé plats. Detta anges genom att
konstatera: ”Om tillimpningen av nationella bestimmelser reserverar vissa atgérder for ombud
som utses sarskilt enligt nationell lagstiftning ska kommissionens tjdnstemén och bemyndigade
foretradare ha atkomst till den information som erhalls pa det sittet, utan att det paverkar de
nationella dom-stolarnas behdrighet och med full respekt for de berdrda réttssubjektens grund-
laggande rattigheter”. I EU-forordningen om inréttande av reserven tillater ordalydelsen inte
motsvarande handlingsutrymme. Under den féregédende programperioden 2014-2020 inneholl
dessutom artikel 75 i den allménna foérordningen (EU) 1303/2013 ett uttryckligt forbud enligt
vilket "kommissionens tjanstemin och bemyndigade foretrddare far bl.a. inte delta i hembesdk
eller formella forhor med personer inom ramen for den nationella lagstiftningen”. I EU-rdttsak-
ter som antagits efter inrdttandet av Europeiska &klagarmyndigheten (Eppo) och efter de befo-
genheter som tilldelats den i enlighet med radets férordning (EU) 2017/1939 har motsvarande
forbud inte langre utfardats.

Bestimmelserna om kommissionens granskningsbefogenheter som innebir utévning av offent-
lig makt &r av betydelse med avseende pa bestimmelsen om suveréniteti 1 § 1 mom. i grund-
lagen. Andra &n nationella myndigheters betydande utévning av offentlig makt i medlemslin-
derna har utvidgats i fraga om unionens befogenheter. Riksdagen godkidnde Lissabon-fordraget
om andring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, som géller saken, i kvalificerad ordning enligt 95 § 2 mom. i grundlagen. Moj-
ligheten att inrédtta Eppo var en av orsakerna till att Lissabonfordraget har satts i kraft i s.k.
inskrankt grundlagsordning (GrUU 13/2008 rd, s. 8).

Bestdmmelser om ritt unionens institutioner, organ och byréer att vid behov utfora granskningar
pa plats 1 medlemsstaterna ingar i budgetférordningen och i sektorvisa bestimmelser. Europe-
iska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) har befogenheter sarskilt i enlighet med férordning-
arna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013 att utféra administrativa under-
sokningar, inklusive granskningar och kontroller pa plats for att utreda om det &r fréga om be-
drégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen.
Sektorvisa bestimmelser om kommissionens granskningsbefogenheter ingér i artikel 14.5 1 EU-
forordningen. Europeiska unionens institutioners verksamhet som utdvare av offentlig makt re-
gleras av EU:s stadga.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rattigheterna tillgodoses. Till de centralaste metoderna hor att stifta lagar som
tryggar och preciserar utdvningen av en grundldggande fri- och réttighet (se RP 309/1993 rd, s.
75/11). Grundlagsutskottet har senare betonat att man utifrén 1 § 3 mom. dven kan dra den juri-
diska slutsatsen att det i den finska lagstiftningen inte finns skél att efter-strdva 16sningar som
ar 1 strid med unionsratten (GrUU 79/2018 rd, s. 3, GrUU 15/2018 rd, s. 49, GrUU14/2018 rd,
s. 13, GrUU 26/2017 rd, s. 42). EU-foérordningens bestimmelser fore-faller inte vad ordalydel-
sen betréaffar gora det mojligt att foreskriva om en inskrankning av granskningar som kommiss-
ionen utfor pa plats. Det dr dock 1 ndgon man oklart huruvida en begriansning av kommissionens
granskningsbefogenheter enligt EU-férordningen i den nationella lagstiftningen skulle leda till
en konflikt med principen om unionsrittens foretrade, eller skulle det vara fraga om att utnyttja
nationellt handlingsutrymme. Under beredningen har man stannat for att det inte &r skél att an-
vénda ett eventuellt nationellt handlingsutrymme i propositionen sa att man i en nationell {or-
ordning skulle forsdka inskrdnka kommissionens granskningsbefogenheter vid granskningar
som utfors pa plats, inte ens nir de utfors i hemfridsskyddade lokaler. Lagforslag nr 1 innehaller
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séledes endast en informativ hanvisning enligt vilken bestimmelser om rétt att fa information
och granskningsritt for kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekdmpning, revisions-
ratten och Europeiska dklagarmyndigheten finns i Europeiska unionens lagstiftning. I enlighet
med budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen samarbeta
till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen och bevilja de rattigheter och den tillgéng
som krévs for att kommissionen, Europeiska aklagarmyndigheten nér det géller de medlemssta-
ter som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939, Olaf, revisionsritten
och, i tillimpliga fall, relevanta nationella myndigheter ska kunna utva sina respektive befo-
genheter. Med tanke pé stodtagarnas réttigheter ar det visentligt att 1 villkoren i ett beslut om
beviljande av statsunderstdd ta in information om unionens institutioners, organs och byraers
granskningsritt.

Understoden beviljas i form av understdd for utvecklande av foretag. Bestimmelser om befo-
genheter for vissa myndigheter som har granskningsrétt ingar i 18 § i stédlagen (758/2021) och
i bestimmelsen har beaktats hemfriden som skyddas med stod av 10 § i grundlagen (GrUU
39/2016 rd, GrUU 15/2014 rd, GrUU 29/2013 rd, GrUU 5/2010 rd). Det foreslas inga dndringar
i stodlagens nuvarande bestimmelser nér det géller de nationella myndigheternas gransknings-
befogenheter. Stodlagens tillimpningsomrade utvidgades jamfort med tidigare genom 2021 ars
reform. Enligt den géllande stodlagen kan utvecklingsunderstod beviljas for fiske, jordbruk och
skogsbruk sé att primérproduktion inom fiske, jordbruk eller skogsbruk samt forddling eller
saluforing av jordbruksprodukter undantas fran understdd. Inte heller efter utvidgningen ar det
i allménhet fraga om verksamhet dir néringsidkarens lokaler finns i utrymmen som reserverats
for boende. Den egentliga kdrnan for hemfriden har inte ansetts riskeras d& man inspekterar
lokaler dér det utdvas yrkesverksamhet och som ocksa anvédnds for boende (GrUU/2010 rd s.
4). Med stod av stodlagen utstricks granskningar inte till hemfridsskyddade utrymmen som
anvinds for fast boende ens nédr en ndringsidkares lokaler finns i hans eller hennes bostad.
Grundlagsutskottet har betonat att den bésta 16sningen med tanke pa skyddet for hemfriden ar
bestimmelser dar granskningsbefogenheterna inte stracker sig till bostader. Detta svarar ocksa
mot den allménna bestdmmelsen i1 17 § 1 statsunderstodslagen (GrUU 69/2002 rd, s. 3). 110 §
om granskningsbefogenheter i lagforslag nr 1 féreskrivs det om omfattningen av gransknings-
befogenheterna for andra nationella aktorer 4n sdidana som utfor granskningar med stdd av stod-
lagen. I 10 § 1 mom. i lagforslag nr 1 foreskrivs det om rétt for den som utfor granskningen att
fa tilltrdde till de lokaler och omrdden som den som é&r foremal for granskning besitter eller
anvénder. Enligt forslaget far granskning utféras i utrymmen som anvénds for boende av per-
manent natur bara om de anvénds for niaringsverksamhet. Med stod av 9 § 4 mom. i lagforslaget
far myndigheterna anlita befullméktigade granskare vid tillsynen. Grundlagsutskottet har brukat
anse att kontrollbefogenheter som gor intrang i hemfriden innebér en ritt att befatta sig i bety-
dande grad med skyddet for hemfriden som &r garanterad var och en i grundlagen och att en
enskild dédrmed inte kan f4 en sddan befogenhet genom en vanlig lag (GrUU 62/2010 rd s. 6/1,
GrUU 48/2001 rd, s. 3/I1 och GrUU 30/2010 rd, s. 10/I). Darfor far bara en i 9 § avsedd myn-
dighet granska ett utrymme som anvénds for boende av permanent natur (GrUU 46/2001 rd, s.
4-5). Grundlagsutskottet har emellertid ansett att det finns inga hinder for att foreskriva i lagen
om rétt for en expert som stir utanféor myndighetsmaskineriet att assistera vid en inspektion ens
nér inspektionen gors i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur (GrUU 62/2010
rd, s. 6/I1). P4 en utomstaende experts ritt att bista vid granskningar dven i utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur tillimpas 9 § 5 mom. Dessutom forutsétts att 39 § i for-
valtningslagen ska iakttas vid granskningar. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag
bestimmas om é&tgérder som ingriper i hemfriden och som ar nddvindiga for att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna skall kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas. Grund-
lagsutskottet har ansett att ett ingrepp i1 hemfriden &r godtagbart "for att brott skall kunna utre-
das", om atgirden i bestdmmelsen binds vid férekomsten av en konkret och specificerad orsak
att misstinka att brott mot lagen har skett eller kommer att ske (GrUU 46/2001 rd, s. 3/1I, GrUU
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20/2001 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har ansett att begriansningar i storre omfattning &r moj-
liga nér de inte riktas mot en grundldggande fri- och rittighets kdrnomrade, men dven dé ska
bestammelserna uppfylla de allménna forutséttningar som kravs av en lag som inskranker en
grundldggande fri- och rattighet (se GrUU 3/2010 rd, s. 2/I samt GrUU 54/2006 rd, s. 2/1). Enligt
utskottet riskeras inte heller den egentliga kérnan for hemfriden da man inspekterar lokaler dér
det utdvas yrkesverksamhet och som ocksa anvénds for boende (GrUU 21/2010 rd s. 4). Gransk-
ningar 1 anslutning till 6vervakningen av anvéndningen av medel dr nédvindiga med tanke pé
allménintresset ocksa nir den som &r foremal f6r granskningen inte konkret missténkts for brott.
Det anses finnas en godtagbar grund for inskrankningen av skyddet for hemfriden, den fore-
slagna inskrankningen dr exakt angiven och begrénsad till vad som &dr nddvindigt och bestim-
melserna ar proportionella i férhéllande till medlemsstaternas skyldigheter som géller kontroll
och revisioner av unionens ekonomiska forvaltning. Bestimmelserna dr saledes inte problema-
tiska med avseende pa forutsittningarna for att begriansa hemfridsskyddet som tryggas i grund-
lagen.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra dn myndigheter

I lagforslag nr 1 ingér en bestimmelse enligt vilken dven andra &n myndigheter kan utfora
granskningar som géller understdd. Enligt lagforslaget kan vid granskningar anlitas en utomsta-
ende revisor, som ska vara en revisor som avses i revisionslagen (1141/2015). Granskningar
kan saledes pa en myndighets uppdrag utforas av en av Centralhandelskammarens revisions-
namnd godkénd revisor eller revisionssammanslutning eller av en av en handelskammares re-
visionsutskott godkénd revisor eller revisionssammanslutning. Revisorer och revisionssamman-
slutningar utfor revision inom de grinser som faststillts exakt i uppdraget.

1 124 § i grundlagen sdgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn myn-
digheter endast genom lag eller med st6d av lag, om det behdvs for en dndamaélsenlig skdtsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet har i samband med att grundlagen stiftades
understrukit betydelsen av att réttssdkerheten och god forvaltningssed sékerstélls genom be-

stimmelser, nir forvaltningsuppgifter direkt genom lag fors dver pa andra d&n myndigheter
(GrUB 10/1998 rd, s, 33/11).

Det 4r i manga fall &andamaélsenligt att de granskningsuppgifter som avses i lagforslaget anfor-
tros fackmén inom revisionsbranschen. P4 sa sitt kan man sékerstélla att granskningarna utfors
pa ett korrekt och kostnadseffektivt sdtt. Bestimmelser om att utomstaende revisorer kan anlitas
for granskningar, vilket foreslés i propositionen, motsvarar bestimmelserna om granskningsrétt
i statsunderstodslagen. Beslut om de fortsatta atgarder som behovs enligt granskningsobservat-
ionerna och vidtagandet av dessa atgirder hor till myndighetens befogenheter.

Alands sjilvstyrelse

11§ 2 mom. i lagforslag nr 1 begrinsas lagens tillimpningsomrade till Fastlandsfinland. Lagen
ska inte tillimpas i landskapet Aland.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i
sjdlvstyrelselagen for Aland. Enligt 18 § i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbeho-
righet bland annat i friga om néringsverksamhet och frimjande av sysselséttningen. De fore-
slagna lagarna ska inte tillimpas i landskapet Aland eller pd program som genomfors av en
myndighet i landskapet Aland och inte heller pa stod som beviljas av en myndighet eller nigon
annan offentlig aktor pa Aland.
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Enligt 59 b § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen ska beslut som fattats inom Europeiska unionen be-
slutet genomforas efter samradd med landskapsmyndigheten sd att samforstand efterstrdvas och
landskapsmyndighetens stdndpunkter sa l&ngt som mgjligt blir beaktade. Ar landskapsmyndig-
heten och riksmyndigheten inte 6verens om vilka atgérder som bdor vidtas i en fraga som avses
i detta moment, kan en rekommendation till avgdrande begiras av Alandsdelegationen.

Grundlagsutskottet har pdpekat att artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen foreskriver att
unionen ska respektera medlemsstaternas likhet infor fordragen samt deras nationella identitet,
som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det
lokala och regionala sjdlvstyret (se GrUU 14/2018 rd, 39/2020 rd). Under beredningen av EU-
forordningen beaktades sdrdragen hos Finlands konstitutionella system. Under forhandlingarna
gjordes sadana éndringar i kommissionens forslag till EU-férordning som uttryckligen gor det
mojligt att respektera medlemsstaterna konstitutionella identitet vid det nationella genomforan-
det av brexitjusteringsreserven. For landskapet Alands sjilvstyrelse dr artikel 14.1 a i EU-for-
ordningen av betydelse, eftersom dér sdgs att medlemsstaterna far “utse ett eller, nir sa krévs
enligt medlemsstatens konstitutionella ram, flera organ som ansvariga for forvaltningen av det
ekonomiska bidraget fran reserven”.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Reserven genomfors nationellt i form av stdd for utvecklande av foretag (2 § i lagforslag nr 1).
Med stod av stodlagens 6 § 3 mom., som ska tillimpas pé beviljandet av understdd, far ndrmare
bestimmelser om understddstagare utfirdas genom forordning av statsradet. Grundlagens 80 §
1 och 2 mom. begrénsar tolkningen av bemyndigandebestdmmelserna och innehéllet i bestim-
melser som utfirdas med stod av bemyndiganden och det gér det inte att genom forordning
utfarda allménna réttsregler om fragor som hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU 44/2010 rd,
s. 4/I1 och GrUU 58/2010 rd, s. 3/I). Den exakthet som krivs av ett bemyndigande att utfirda
forordning i 80 § 1 mom. i grundlagen far sitt materialréttsliga innehall direkt fran den tillamp-
liga EU-forordningens bestimmelser om stodberéttigande atgirder. Forordningsutfardarens be-
fogenheter begrénsas av bestimmelserna om stddberéttigande 1 artikel 5 i EU-forordningen,
enligt vilken fran reserven kan stddjas privata och offentliga foretag, sirskilt smé och medel-
stora foretag, egenforetagare, lokalsamhillen och organisationer som péverkas negativt av Stor-
britanniens uttrdde ur unionen. For att trygga en effektiv nationell tillimpning av férordningen
bedoms det vara nodvéndigt att utfirda ndrmare bestimmelser om de understddstagare som kan
beviljas understod for utvecklande av foretag av reservens medel genom férordning av statsra-
det. Det bemyndigande om att utfirda férordning om mottagare av understdd for utvecklande
av foretag som ingar i nationell lag bedoms vara d&ndamaélsenligt for ett effektivt genomforande
av EU-forordningens bestimmelser om potentiella stodtagare.

Pa ovanndmnda grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755 om inrdttande av
brexitjusteringsreserven innehéller bestimmelser som det foreslds att kompletteras genom lag,
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om det nationella genomforandet av brexitjusteringsreserven
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens tillimpningsomrdde
Denna lag innehéller bestimmelser om det nationella genomforandet av brexitjusteringsreser-
ven, nedan reserven. Genom denna lag kompletteras den nationella tillimpningen av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755 om inréttande av brexitjusteringsreserven,

nedan EU-forordningen.
Denna lag tillimpas inte i landskapet Aland.

28
Férhallande till annan lagstiftning

P& beviljande, utbetalning, uppfoljning, granskning och aterkrav av stéd som beviljas av re-
servens medel tillimpas vad som foreskrivs om understéd for utvecklande av foretag i lagen om
statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 (758/2021) och pé andra stil-
len i lag, om inte nagot annat foljer av denna lag.

2 kap.
Myndigheter och deras uppgifter
38
Arbets- och néringsministeriets uppgifter

Arbets- och niringsministeriet dr det i Europeiska unionens lagstiftning om reserven avsedda
organ som ansvarar for forvaltningen och som skéter i artikel 14 i EU-forordningen avsedda
uppgifter som inte enligt bestimmelserna &r ndgon annan myndighets uppgift.

Arbets- och ndringsministeriet beslutar om anvisandet av reservens medel till de organ som
formedlar medlen inom ramen for de anslag som tagits in i statsbudgeten.

438

Ndrings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter och behorighet
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Nérings-, trafik- och miljécentralerna ar de organ som formedlar stod frén reserven. De for-
medlande organen skoter de uppgifter i anslutning till reserven som de alagts i denna lag och
annanstans i lag for arbets- och nédringsministeriet som ansvarar for forvaltningen och pé dess
ansvar.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ar sddana statsbidragsmyndigheter som avses i statsun-
derstodslagen (688/2001) i &renden som géller sddana fran reserven finansierade understod som
de administrerar.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska dessutom

1) utarbeta den beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet som avses i EU-forord-
ningen, nir det dr friga om det formedlande organets egen verksamhet for att skota uppgifter
med anknytning till reserven, och halla beskrivningen uppdaterad,

2)registrera och lagra de uppgifter om utgifter som orsakats av understdd som organet beviljat
och andra uppgifter som behovs for att tillimpa denna lag i det elektroniska informationssystem
som avsesi6 §,

3) inom den tid som arbets- och nidringsministeriet bestimmer ge en forvaltningsforklaring
som motsvarar forvaltningsforklaringen enligt EU-férordningen om de understod som organet
beviljat fran reserven.

Bestdmmelser om de behoriga nirings-, trafik- och miljocentraler som skdter de uppgifter
som foreskrivs for nérings-, trafik- och miljocentralen finns i lagen om nirings-, trafik- och
miljocentralerna (897/2009) och i den statsradsforordning som har utfirdats med stéd av den.

58
Finansministeriets finanscontrollerfunktions uppgifter

Finansministeriets finanscontrollerfunktion dr oberoende revisionsorgan enligt EU-forord-
ningen och svarar for de uppgifter som anges i den lagstiftning fran Europeiska unionen som
ska tillampas pa reserven och for de uppgifter som avses i denna lag.

Finanscontrollerfunktionen utarbetar och uppdaterar den beskrivning av forvaltnings- och
kontrollsystemet som avses i EU-férordningen, nér det ar fraga om funktionens egen verksam-
het.

Dessutom underrittar finanscontrollerfunktionen arbets- och niringsministeriet och den be-
horiga nirings-, trafik- och miljocentralen om resultaten av de granskningar som funktionen
utfort samt utarbetar ett sammandrag av de granskningar som funktionen utfort av anvandningen
av reserven for medlemsstatens anskan om det ekonomiska bidraget fran reserven.

3 kap.
Uppfoljning och tillsyn
6§
Det informationssystem som anvdnds for att administrera reserven

Det informationssystem som avses i 28 § 1 mom. i lagen om statsunderstdd for utvecklande
av foretagsverksamhet 2021-2028 ska anvindas for att administrera reserven.

78§

Myndigheternas rdtt att l[dmna ut uppgifter och rdtt att fa information
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Arbets- och nédringsministeriet och finansministeriets finanscontrollerfunktion samt nérings-,
trafik- och miljécentralerna har for skotseln av de uppgifter som avses i denna lag och i Euro-
peiska unionens lagstiftning ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt frin en annan
myndighet och en aktor som skoter ett offentligt uppdrag fa nédvéndiga uppgifter om den eko-
nomiska stillningen och affars- och yrkesverksamheten for fysiska personer och juridiska per-
soner som ansdker om och far stéd, om den finansiering som beviljats sokande och mottagare
av offentliga medel och om andra omstindigheter som &r av betydelse med tanke pé stodet.
Arbets- och niringsministeriet och finansministeriets finanscontrollerfunktion samt nérings-,
trafik- och miljocentralerna har rétt att fA de nddvéndiga uppgifter som avses i detta moment
om anvindningen av stdd dven frén stddtagaren.

Arbets- och nédringsministeriet och finansministeriets finanscontrollerfunktion samt nérings-,
trafik- och miljocentralerna har trots sekretessbestimmelserna ritt att 1dmna ut de nddvéndiga
uppgifter som avses i denna paragraf till andra myndigheter, aktérer som skoter offentliga upp-
drag och Europeiska unionens institutioner, organ och byraer for skotseln av deras lagstadgade
uppgifter.

4 kap.
Granskningar

838
Europeiska unionens institutioners, organs och byrders granskningsrditt

Bestimmelser om granskningsritt for Europeiska kommissionen, Europeiska byran for be-
drageribekdmpning, Europeiska revisionsratten, Europeiska aklagarmyndigheten samt Europe-
iska unionens andra institutioner, organ och byraer finns i Europeiska unionens lagstiftning.

938
De nationella myndigheternas granskningsrditt

Finansministeriets finanscontrollerfunktion har rétt att utfora granskningar av arbets- och na-
ringsministeriet, nirings-, trafik- och miljécentralerna samt mottagarna av det understdd som
avses 1 5 § 1 lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 for
utforandet av de uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Arbets- och niringsministeriet har rétt att utféra granskningar av nirings-, trafik- och miljo-
centralerna samt av mottagare och sdkande av de understdd som organen beviljar for utférandet
av de uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Bestdmmelser om rétt for arbets- och néringsministeriet och nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna samt en revisor som anlitas av dem att granska understodssokandens och understddsta-
garens affarsverksamhet finns dessutom i 18 § i lagen om statsunderstod for utvecklande av
foretagsverksamhet 2021-2028.

Finansministeriets finanscontrollerfunktion, arbets- och néringsministeriet samt nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna kan utféra granskningen sjélv eller befullméktiga ndgon annan myn-
dighet som utfor granskningsarbete eller en revisor att utfora granskningen for deras ridkning.
Revisorn ska vara en revisor eller revisionssammanslutning som avses i revisionslagen
(1141/2015) eller lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin
(1142/2015). En befullmiktigad revisionssammanslutning ska utse en revisor som ar huvudan-
svarig for revisionen.

En utomstaende expert kan bista vid revisionen pa arbets- och ndringsministeriets begéran. Pa
en revisor och utomstaende expert tillimpas 14 och 15 § i statstjanstemannalagen (750/1994)
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samt bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nédr denne skoter uppgifter som foreskrivs
i denna lag. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

10§
Granskarens behorighet

Finansministeriets finanscontrollerfunktion, arbets- och naringsministeriet nirings-, trafik-
och miljécentralerna och en i 9 § avsedd myndighet och revisor som de befullmiktigat har rétt
att fa tilltrade till byggnader, lokaler och platser som é&r av betydelse for beviljandet och anvind-
ningen av stddet. En granskning far utforas i utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur endast om yrkesverksamhet utdvas i dem. En granskning i utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur far utféras endast av finansministeriets finanscontrollerfunktion, ar-
bets- och niringsministeriet samt narings-, trafik- och miljocentralerna. P4 en utomstaende ex-
perts rétt att bistd vid granskningen i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur
tillimpas vad som foreskrivs i 9 § 5 moment.

En granskare har rétt att granska alla uppgifter, utredningar, handlingar, informationssystem,
upptagningar, annat material och omstindigheter som behdvs med tanke pa granskningen.
Granskaren har rétt att omhédnderta det material som avses 1 detta moment, om det forutsétts for
att granskningen ska kunna utforas pd behorigt sitt. Handlingarna och annat material som om-
hindertagits ska utan drojsmal returneras nér granskningen inte lingre kréver att de d&r omhén-
dertagna.

Pa granskningen tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

11§
Handrdckning
Finansministeriets finanscontrollerfunktion, arbets- och niringsministeriet, narings-, trafik-
och miljécentralerna och de myndigheter som de befullméktigat och revisor som avses i 9 §
samt Europeiska unionens behoriga institutioner, organ och byraer har rétt att fa handréckning
av polis-, tull-, skatte- och uts6kningsmyndigheterna vid utforandet av granskning.
5 kap.
Sirskilda bestimmelser
12§
Bevarande av bokforingsmaterial och andra verifikationer
Arbets- och ndringsministeriet, det formedlande organet och finansministeriets finanscontrol-
lerfunktion ska bevara de verifikationer som hinfor sig till verkstélligheten av denna lag till
utgdngen av 2029, om inte en ldngre bevarandetid forutsitts i nationell lagstiftning eller i Euro-
peiska unionens lagstiftning om stod av mindre betydelse eller statsstod.

13§
lkrafttridande
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Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om temporir indring av lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet
20212028

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021—
2028 (758/2021) 3 och 21 § samt 28 § 1 mom. och

fogas temporirt till lagen nya 12 a och 14 a § som foljer:

38
Finansiering av understod

Understod enligt denna lag kan finansieras med nationella medel och Europeiska unionens
medel. Nér Europeiska unionens medel anvénds for att finansiera understdd ska vid beviljandet
av understdden beaktas malen for Finlands regional- och strukturpolitiska program 2021-2027
eller mélen for anvindningen av ndgot annat av Europeiska unionens finansieringsinstrument.

Nér Europeiska unionens medel anvinds for att finansiera understdd enligt denna lag, tillim-
pas vad som foreskrivs i 28, 30, 37-39, 42, 46-54 och 75 § i lagen om finansiering av projekt
inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (757/2021). P&
sddana understdd som finansieras med Europeiska unionens medel och som beviljas fran
brexitjusteringsreserven tillimpas dock endast 30 § i lagen finansiering av projekt inom region-
utveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

12a§
Ansokan om understod frdn brexitjusteringsreserven

Eni 12 § avsedd ans6kan om utvecklingsunderstod for foretag av medel som beviljas fran
brexitjusteringsreserven ska goras senast den 31 augusti 2023.

14a§
Utbetalning av understod som beviljats fran brexitjusteringsreserven
klujlnderstéd ska betalas senast den 31 december 2023, om inte nagot annat foljer av sdrskilda
skal.
21§
Forvaring av handlingar
Understddstagaren ar skyldig att forvara allt bokfoéringsmaterial och dvrigt material som ank-

nyter till ett projekt pa ett sddant sétt att det 4r mojligt att Gvervaka anvandningen av understddet.
Bestdmmelser om forvaring av bokforingsmaterial finns i 2 kap. 9 och 10 § i bokforingslagen
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(1336/1997). Ovrigt material som anknyter till projektet ska bevaras i minst fem &r. Nir det
géller projekt som finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpoli-
tiska fonder finns det dessutom bestimmelser om forvaring av handlingar i 46 § i lagen om
finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och struktur-
politik.

Understodstagaren ar skyldig att bevara allt bokforingsmaterial och ovrigt material som ank-
nyter till understdd som finansieras med medel frn brexitjusteringsreserven till och med den
31 december 2029, om inte en lingre bevarandetid forutsitts ndgon annanstans i lag eller i Euro-
peiska unionens lagstiftning.

Bestdmmelser om bevarande av bokforingsmaterial och andra verifikationer hos myndigheter
som deltar i genomforandet av reserven finns i 12 § i lagen om det nationella genomforandet av
brexitjusteringsreserven ( / ).

28§
Informationssystem

Arenden som giller understdd enligt denna lag administreras i ett elektroniskt informations-
system. Arbets- och nidringsministeriet &r den i lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen (906/2019) avsedda informationshanteringsenheten for informationssy-
stemet. | informationssystemet lagras den information som behovs for att skota de uppgifter
enligt denna lag och lagen om det nationella genomforandet av brexitjusteringsreserven som
giller ansdkan om, beviljande, utbetalning och uppfoljning av understod samt fortsatta atgarder,
tillsyn och granskning.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller och med den 1 januari 2027.

48



Lag
om indring av 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) 3 § 1 mom. 11 punkten,
sédan den lyder i lag 759/2021, som foljer:

38
Ndrings-, trafik- och miljocentralernas verksamhetsomrdde och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljécentralerna skéter inom foljande verksamhetsomraden de uppgifter
som sérskilt foreskrivits for dem:

11) vissa uppgifter for genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program, nationella uppgifter for genomforande av brexitjusteringsreserven och regionutveckl-
ingsuppgifter i anslutning till de sektorer som avses i detta moment.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 7 punkten,
sédan den lyder i lag 763/2021, som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

7) skotseln av uppgifter som anges i 8 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning
av strukturfondsverksamheten (7/2014), 9 § 1 mom. 7 punkten i lagen om utveckling av region-
erna och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021) samt
3 § 1 mom. i lagen om det nationella genomforandet av brexitjusteringsreserven ( / ),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 5 och 7 § i lagen om utveckling av regionerna och genomfoérande av Europe-
iska unionens regional- och strukturpolitik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens reg-
ional- och strukturpolitik (756/2021) 5 § 1 punkten och 7 § 1 mom. som foljer:

58
Definitioner

I denna lag avses med
1) region landskapens omraden enligt lagen om indelningen i valfdrdsomraden och landskap
(614/2021) med undantag av landskapet Aland,

78§
Landskapsférbund
Varje landskap som avses i lagen om indelningen i vilfdrdsomrdden och landskap ska ha ett

landskapsforbund. Kommunerna i regionen ska vara medlemmar i landskapsforbundet for sin
region.

Denna lag trider i kraft den 20 .

51



Helsingfors den 15 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir indring av lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet
2021-2028

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021—
2028 (758/2021) 3 och 21 § samt 28 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen nya 12 a och 14 a § som foljer:

Gallande lydelse
38

Finansiering av understod

Understod enligt denna lag kan finansieras
med nationella medel och delfinansieras med
Europeiska unionens medel. Nér Europeiska
unionens medel anvénds for att finansiera un-
derstdd ska vid beviljandet av understoden be-
aktas mélen for Finlands regional- och struk-
turpolitiska program 2021-2027 eller mélen
for anvéndningen av nagot annat av Europe-
iska unionens finansieringsinstrument.

Niér Europeiska unionens medel anvinds for
att finansiera understdd enligt denna lag, till-
lampas vad som foreskrivs i 28, 30, 37-39, 42,
46-54 och 75 § i lagen om finansiering av pro-
jekt inom regionutveckling och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik
(757/2021).

Ny paragraf

Foreslagen lydelse
38

Finansiering av understod

Understod enligt denna lag kan finansieras
med nationella medel och Europeiska union-
ens medel. Néar Europeiska unionens medel
anvéinds for att finansiera understod ska vid
beviljandet av understdoden beaktas mélen for
Finlands regional- och strukturpolitiska pro-
gram 2021-2027 eller malen for anvind-
ningen av nigot annat av Europeiska unionens
finansieringsinstrument.

Nér Europeiska unionens medel anvinds for
att finansiera understdd enligt denna lag, till-
lampas vad som foreskrivs i 28, 30, 37-39, 42,
46-54 och 75 § i lagen om finansiering av pro-
jekt inom regionutveckling och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik
(757/2021). Pd sadana understéd som finan-
sieras med Europeiska unionens medel och
som beviljas frdn brexitjusteringsreserven till-
ldmpas dock endast 30 § i lagen finansiering
av projekt inom regionutveckling och Europe-
iska unionens regional- och strukturpolitik.

12a§

Ansokan om understod frdn brexitjusterings-
reserven

Eni 12 § avsedd ansokan om utvecklingsun-
derstod for foretag av medel som beviljas frdan
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Gdllande lydelse

Ny paragraf

21§
Férvaring av handlingar

Understodstagaren &r skyldig att forvara allt
bokforingsmaterial och &vrigt material som
anknyter till ett projekt pa ett sddant satt att det
dr mojligt att 6vervaka anviandningen av un-
derstodet. Bestimmelser om forvaring av bok-
foringsmaterial finns 1 2 kap. 9 och 10 § 1 bok-
foringslagen (1336/1997). Ovrigt material
som anknyter till projektet ska bevaras i minst
fem ar. Nar det giller projekt som finansieras
med medel fran Europeiska unionens reg-
ional- och strukturpolitiska fonder finns det
dessutom bestimmelser om fOrvaring av
handlingar 1 46 § i lagen om finansiering av
projekt inom regionutveckling och Europe-
iska unionens regional- och strukturpolitik.

28 §

Informationssystem

Féreslagen lydelse

brexitjusteringsreserven ska goras senast den
31 augusti 2023.

14a§

Utbetalning av understod som beviljats frdn
brexitjusteringsreserven

Understod ska betalas senast den 31 decem-
ber 2023, om inte ndgot annat foljer av sdr-
skilda skdl.

218§
Férvaring av handlingar

Understodstagaren ér skyldig att forvara allt
bokforingsmaterial och &vrigt material som
anknyter till ett projekt pa ett sddant sétt att det
ar mojligt att 6vervaka anviandningen av un-
derstodet. Bestimmelser om forvaring av bok-
foringsmaterial finns 1 2 kap. 9 och 10 § 1 bok-
foringslagen (1336/1997). Ovrigt material
som anknyter till projektet ska bevaras i minst
fem ar. Néar det géller projekt som finansieras
med medel fran Europeiska unionens reg-
ional- och strukturpolitiska fonder finns det
dessutom bestimmelser om forvaring av
handlingar 1 46 § i lagen om finansiering av
projekt inom regionutveckling och Europe-
iska unionens regional- och strukturpolitik.

Understodstagaren dr skyldig att bevara
allt bokforingsmaterial och 6vrigt material
som anknyter till understod som finansieras
med medel frdan brexitjusteringsreserven till
och med den 31 december 2029, om inte en
lingre bevarandetid forutsdtts ndagon annan-
stans i lag eller i Europeiska unionens lag-
stiftning.

Bestdmmelser om bevarande av bokforings-
material och andra verifikationer hos myndig-
heter som deltar i genomforandet av reserven
finns i 12 § i lagen om det nationella genom-
forandet av brexitjusteringsreserven (/).

28 §

Informationssystem
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Gdllande lydelse

Arenden som giller understdd enligt denna
lag administreras i ett elektroniskt informat-
ionssystem. Arbets- och néringsministeriet ar
den i lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019) av-
sedda informationshanteringsenheten for in-
formationssystemet. 1 informationssystemet
lagras den information som behdvs for att
skota de uppgifter enligt denna lag som géller
ansdkan om, beviljande, utbetalning och upp-
foljning av understdd samt fortsatta dtgarder,
tillsyn och granskning.

55

Féreslagen lydelse

Arenden som giller understdd enligt denna
lag administreras i ett elektroniskt informat-
ionssystem. Arbets- och néringsministeriet ar
den i1 lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019) av-
sedda informationshanteringsenheten for in-
formationssystemet. I informationssystemet
lagras den information som behdvs for att
skota de uppgifter enligt denna lag och lagen
om det nationella genomforandet av
brexitjusteringsreserven som giller ansdkan
om, beviljande, utbetalning och uppféljning
av understdd samt fortsatta atgérder, tillsyn
och granskning.

Denna lag trider i kraft den 20 och giller
och med den [ januari 2027.




Lag

om findring av 3 § i lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) 3 § 1 mom. 11 punkten,

sédan den lyder i lag 759/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas verk-
samhetsomrdde och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna skdter
inom f6ljande verksamhetsomraden de upp-
gifter som sarskilt foreskrivits for dem:

11) vissa uppgifter for genomforande av
Europeiska unionens regional- och struktur-
politiska program och regionutvecklingsupp-
gifter i anslutning till de sektorer som avses i
detta moment.

Féreslagen lydelse
38

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas verk-
samhetsomrdde och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna skdter
inom f6ljande verksamhetsomraden de upp-
gifter som sarskilt foreskrivits for dem:

11) vissa uppgifter for genomforande av
Europeiska unionens regional- och struktur-
politiska program, nationella uppgifier for ge-
nomférande av brexitjusteringsreserven och
regionutvecklingsuppgifter i anslutning till de
sektorer som avses i detta moment.

Denna lagen tréider i kraft den .... 20 .
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Lag

om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 7 punkten,

sédan den lyder i lag 763/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

7) skotseln av uppgifter som avsesi 8 §1ila-
gen om utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten (7/2014)
och 9 § 1 mom. 7 punkten i lagen om utveckl-
ing av regionerna och genomforande av Euro-
peiska unionens regional- och strukturpolitik
(756/2021),

Féreslagen lydelse
6§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

7) skotseln av uppgifter som anges i 8 § i
lagen om utveckling av regionerna och for-
valtning av  strukturfondsverksamheten
(7/2014), 9 § 1 mom. 7 punkten i lagen om ut-
veckling av regionerna och genomférande av
Europeiska unionens regional- och struktur-
politik (756/2021) samt 3 § 1 mom. i lagen om
det nationella genomforandet av brexitjuste-
ringsreserven ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 5 och 7 § i lagen om utveckling av regionerna och genomforande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens reg-
ional- och strukturpolitik (756/2021) 5 § 1 punkten och 7 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
58 58§
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med
1) region landskapens omraden enligt lagen 1) region landskapens omraden enligt lagen
om landskapsindelning (1159/1997) med un-  om indelningen i vdlfdrdsomrdden och land-
dantag av landskapet Aland, skap (614/2021) med undantag av landskapet
land,
78§ 78
Landskapsforbund Landskapsforbund
Varje landskap som avses i lagen om /land-  Varje landskap som avses i lagen om indel-

skapsindelning ska ha ett landskapsforbund. ningen i vilfardsomrdden och landskap ska ha

Kommunerna i regionen ska vara medlemmar ett landskapsforbund. Kommunerna i reg-

1 landskapsforbundet for sin region. ionen ska vara medlemmar i landskapsforbun-
det for sin region.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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