RP 121/2022 rd

REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN
OM EN TREDJE TILLAGGSBUDGET FOR 2022






Med hinvisning till den allmdnna motiveringen och forklaringarna till detaljmo-
tiveringen i denna proposition foreslas,

att Riksdagen mdtte besluta godkdnna bifogande proposition om en tredje
tilliggsbudget for 2022.

Helsingfors den 5 september 2022

Statsminister

SANNA MARIN

Finansminister Annika Saarikko






. A5
ALLMAN MOTIVERING

ALLMAN MOTIVERING

Till riksdagen dverldamnas regeringens proposition om en tredje tilliggsbudget for 2022.
Foreslagna findringar

Det foreslas ett nytt moment och en fullmakt pa sammanlagt hogst 10 miljarder euro samt ett an-
slag for beviljande av l&n och garantier till foretag pa derivatmarknaden for elektricitet som &r
kritiska med tanke pé det finldindska sambhéllet, i syfte att trygga det likviditetsbehov som géller
kraven pa sékerheter for de derivatavtal som foretagen anvénder vid skydd av elavtal.

Den exceptionella situationen pé elmarknaden och derivatmarknaden i anslutning till den bedoms
1 princip vara tillféllig. Avsikten &r att genom statliga 14n och statsborgen sékerstilla energibola-
gens funktionsforméga tills den exceptionella situationen dr dver samt att trygga en fungerande
elmarknad.

Balansen

Det foreslés att anslagen hojs med 10 miljarder euro, vilket okar statens behov av nettouppléning.
Statens nettoupplaning berdknas uppgé till cirka 18,9 miljarder euro ar 2022. Det &r frdga om be-
redskap dven for betydande behov att bevilja 1an. Uppskattningen av beloppet av de 1an som be-
viljas under innevarande ar ér forknippad med pétaglig osédkerhet, och underskottet beror pa be-
loppet av de 1an som beviljas och betalas ut.

De av riksdagen godkinda inkomstposterna och anslagen for 2022 och den tilléiggsbudget-
propositionen som nu foreslas, euro

Inkomstposter
(exkl. nettoupplaning Nettoupplaning
och skuldhantering) och skuldhantering Anslag
Ordinarie budgeten 57906 671 000 7039 766 000 64 946 437 000
I tilldggsbudgeten - 594 041 000 594 041 000
II tillaggsbudgeten 1036912 000 1266 663 000 2303 575 000
111 tillaggsbudgetpropositionen - 10 000 000 000 10 000 000 000

Sammanlagt 58943 583 000 18900 470 000 77 844 053 000




III tillaggsbudgeten for 2022

INKOMSTPOSTER
Avdelning 15 €
15. LAN 10 000 000 000
03. Statens nettoupplining och skuldhantering 10 000 000 000
01. Nettoupplaning och skuldhantering, tillAgg ..........cccceevvevveiveennnee. 10 000 000 000

Inkomstposternas totalbelopp:

10 000 000 000



ANSLAG

Huvudtitel 28
28. FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

91. Stod for sysselsittningen och niringslivet

80. Lan till bolag inom derivatmarknaden for elektricitet (reservations-
ANSIAZ 2 8T) .oiiiieiiicce e enns

Anslagens totalbelopp:

10 000 000 000

€
10 000 000 000

10 000 000 000

10 000 000 000



INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplianing och skuldhantering

01. Nettoupplaning och skuldhantering

Under momentet antecknas ett tilldgg pa 10 000 000 000 euro.

Férklaring: Tilligget foranleds av édndring i anslag.

2022 I1I tillaggsb.
2022 1II tillaggsb.
2022 1 tillaggsb.
2022 budget
2021 bokslut
2020 bokslut

10 000 000 000
1266 663 000
594 041 000

7 039 766 000
4307 064 736
18 962 445 477



ANSLAG

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

91. Stod for sysselsittningen och néringslivet

80. Lan till bolag inom derivatmarknaden for elektricitet (reservationsanslag 2 ar)
Under momentet beviljas 10 000 000 000 euro.

Anslaget far anvéndas till beviljande av 1&n och garantier i regel mot tillrickliga sékerheter eller
undantagsvis utan krav pa sakerhet eller motsékerhet till foretag pé derivatmarknaden for elektri-
citet som é&r kritiska med tanke pé det finléndska sambhéllet, i syfte att trygga det likviditetsbehov
som giller kraven pé sédkerheter for de derivatavtal som foretagen anvinder vid skydd av elavtal.

Fullmakt

Statsradet kan i regel mot tillrdckliga sdkerheter eller undantagsvis utan krav pa sékerhet eller
motsdkerhet bevilja sddana centrala aktdrer i Finland som har egna kraftverk eller 4garandelar
motsvarande en elektrisk effekt pd ca 100 MW eller sddana bolag vars fortsatta verksamhet ar kri-
tisk med tanke p& samhéllets funktion masskuldbrevslén eller proprieborgen till ett belopp av
hogst 10,0 miljarder euro frén statens lane- och garantiprogram, pa de villkor som statsradet eller
finansministeriet, inom de granser statsradet faststéllt, i ovrigt bestimmer. Lan och borgen kan
beviljas for att trygga det likviditetsbehov som uppkommit till foljd av de 6kade kraven pa séker-
heter for de derivatavtal som foretagen anvénder vid skydd av elavtal.

Férklaring: Under 2022 har det pa den europeiska el- och gasmarknaden uppstatt en excep-
tionell situation dér savdl marknadspriserna pa elektricitet och gas som priserna pa derivatmark-
naden, som speglar forvéntningarna gillande framtiden, har stigit avsevért. De krav pa sékerheter
som géller aktdrer som skyddar sin elproduktion med derivatprodukter och den mingd driftska-



10 28.91

pital som behovs for clearing inom handeln med derivatavtal pd borsen Nasdaq Commodities har
snabbt stigit till en exceptionellt hog niva. Nér nivan pa dessa fortsétter stiga finns det risk for att
elproducenterna rékar i en likviditetskris.

De okade kraven pa sikerheter har sedan varen 2022 lett till avslutande av derivatpositioner, vil-
ket har lett till att marknadsvolymen har minskat och volatiliteten ytterligare 6kat pa derivatbor-
sen. Aktorerna har i betydande utstrdckning dvergétt till bilaterala avtal, vilket kan bidra till en
systemrisk pd marknaden, om motpartsriskerna realiseras. Det innebar ocksa ett hot, om likvidi-
tetskrisen leder till att ett bolag blir insolvent, vilket i sin tur 6kar de andras ansvar p&4 marknads-
platsen. Detta kan leda till att andra bolag blir insolventa, vilket kan medfora en risk for att kraft-
verk realiseras. Om flera bolag har betalningssvérigheter samtidigt kan kraftverken vid realise-
ring 6verforas till utlindska dgare. Detta &r kritiskt med tanke pé Finlands forsorjningsberedskap.

Med tanke pé Finlands ekonomi, ett fungerande samhiélle och landets forsorjningsberedskap ar
det ytterst viktigt att sékerstdlla att elmarknaden fungerar under alla omsténdigheter. Syftet med
statens lane- och garantiprogram ér att sékerstilla att likviditeten och funktionsformagan hos de
aktorer som &r avgorande for att elmarknaden ska fungera kan tryggas i en situation dér finansie-
rings- och sékerhetsarrangemang inte finns att tillgd pa marknaden.

Pé grund av den mycket stora osékerheten pa derivatmarknaden bdr man vara beredd pé att de
nuvarande priserna pa derivat fordubblas eller tredubblas. Beloppet av 14n och statsborgen som
beviljas inom léne- och garantiprogrammet foreslas vara sammanlagt hdgst 10,0 miljarder euro.
Niér det r fraga om statsborgen ska den férutom kapitalansvaret dessutom técka rénta enligt vill-
koren i skuldebreven for lanen, dréjsmaélsrinta samt Gvriga avgifter och indrivningskostnader en-
ligt lanevillkoren. Statsborgen kan beviljas for 1an som beviljas av finansinstitut som har konces-
sion i Finland. Lane- och garantiprogrammet foreslas gélla fram till utgangen av 2023. Lanen och
borgensforbindelserna ska vara i kraft hogst 2 ar.

Statsradet beslutar om mer detaljerade villkor for lan och borgen. Lan och borgen beviljas pa
marknadsvillkor. For lanen tas det ut marknadsmissig ranta och for borgen marknadsmaéssig bor-
gensavgift. Lanen och statsborgen ska uppfylla EU:s regler for statligt stod.

Det &r svart att forutspa och bedoma hur den exceptionella situationen pa elmarknaden och deri-
vatmarknaden i anslutning till den utvecklas och hur linge situationen kommer att fortga. Inom
branschen bedoms det svéra laget i princip vara tillfélligt. Avsikten &r att genom statliga lan och
statsborgen sékerstilla energibolagens funktionsforméga tills den exceptionella situationen ar
over.

Lan och statsborgen ska beviljas enligt provning och den centrala grunden for beviljandet &r att
trygga en fungerande elmarknad. For att 1&n och borgen ska beviljas krévs ett bifallande utlatande
av arbets- och néringsministeriet.

Anslaget stér utanfor ramen.

2022 I1I tillaggsb. 10 000 000 000
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