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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om forliingning av giltig-
hetstiden for ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséittningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ett kommunforsok som géller fraimjande av syssel-
séttningen dndras s att den géller fram till den 31 december 2024. Samtidigt foreslas det att den
bestimmelse i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen, dér det
foreskrivs om hénvisning av kunder till forsoket innan giltighetstiden for lagen om ett kommun-
forsok som giller fraimjande av sysselséttningen gar ut, upphévs.

I propositionen foreslas det ocksa att lagen om temporér dndring av 9 kap. 1 § i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras sa att giltighetstiden for den temporéart géllande
9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice forlangs till och med
den 30 juni 2025. Dessutom foreslés det att en lag om &ndring och temporér dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa dndras sa att giltighetstiden for den temporart géllande 14 a § i
2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa forléngs till och med den 30 juni 2025.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om ett kommunforsok som géller fraimjande av sysselsattningen (1269/2020), nedan /a-
gen om ett kommunforsok, har tritt i kraft den 1 mars 2021 och géller i sin nuvarande form till
och med den 30 juni 2023. Genom lagen om ett kommunf6rsok har arbets- och niringsbyréernas
uppgifter 6verforts pa kommunerna. Syftet med lagen om ett kommunforsok ar att frimja malet
att hoja sysselséttningsgraden och stérka kommunernas roll som anordnare av sysselséttnings-
tjénster enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Genom att for-
langa giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok stravar man efter att sékerstilla en smidig
overgang till att arbetskraftsservicen i fortsattningen permanent ska skétas av kommunerna.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsoverlaggning den 29 april 2021 att fortsitta beredningen
av overforingen av arbets- och néringstjansterna till kommunerna. I samband med dverforingen
skapas en finansieringsmodell som ska sporra kommunerna att utveckla sin verksamhet och
reformen ska framja sysselsittningen sa att 7 000—10 000 fler blir sysselsatta. Vid beredningen
ar malet att kommunens ansvar for kostnaderna for utkomstskyddets grunddel ska utvidgas och
att kopplingen mellan utkomstskyddet for arbetslosa och aktiveringen av arbetslosa att delta i
service ska slopas. Staten och kommunerna ska dela pa kostnadsansvaret for finansieringen av
sysselséttningstjdnsterna, varvid kommunernas incitament att ordna tjanster ocksa for dem som
har en svagare stillning pa arbetsmarknaden tryggas. Under den fortsatta beredningen utreds
vilka uppgifter det ar &ndamélsenligt att staten ordnar pa riksniv4, dock sa att staten inte ansvarar
for enskilda kommuners tjdnster. I reformen beaktas lika tillgang till tjansterna. Under den fort-
satta beredningen utvirderas mdjligheten att i statsandelssystemet inkludera finansieringen av
de uppgifter som overfors till kommunerna. For att sdkerstélla ett kontrollerat genomforande
bereds regeringspropositionen sé att uppgifterna kommer att Gverforas 2024. Det foreskrivs att
kommunforsoket ska fortsétta till dess.

Genom denna proposition foreslés att giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok forldngs
till och med den 31 december 2024. Giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok foreslés bli
forldngd sa att man kan fa mer erfarenhet av ordnandet av arbets- och niringstjénster pad kom-
munbasis. Denna erfarenhet behovs vid beredningen av en permanent 6verforing av arbets- och
néringstjansterna till kommunerna.

Vid beredningen av lagdndringen har det ocksa framkommit vissa andra dndringsbehov. Det ar
motiverat att genomfora dven de dndringarna i detta sasmmanhang.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

En skriftlig remissbehandling ordnades mellan den 30 september— och den 11 november 2021.
Begidran om utlatande publicerades i tjansten utldtande.fi dar alla intresserade hade mdjlighet
att lamna ett utlatande om propositionsutkastet.

Utlatanden begérdes separat av f6ljande instanser: de 6vriga ministerierna, forsokskommunerna

enligt lagen om ett kommunforsok, arbets- och niringsbyréerna, nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna och Kommunfdrbundet.
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Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlitande om propositionen den 9 december 2021.

Ett samrédsforfarande enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har héllits om regeringens pro-
position och den behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning den 18
januari 2022.

Bakgrundsmaterialet till regeringspropositionen finns tillgdngligt i den offentliga webbtjdnsten
under adressen: https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden TEM074:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning och praxis

Genom lagen om ett kommunforsék som géller frimjande av sysselséttningen har en del av
arbets- och ndringstjansternas uppgifter temporart dverforts till de forsoksomraden som ndmns
i3 §ilagen om ett kommunforsok. Bestimmelser om forsoksomradenas kommuners offentliga
arbetskrafts- och foretagsservice finns i 10 § i lagen om ett kommunforsok.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Kommunforsok med sysselsittning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska kommunernas roll som
anordnare av sysselséttningstjanster stirkas.

Som forsta atgird inleddes kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen den 1 mars
2021 dér forsokskommunerna delvis svarar for att tillhandahalla arbets- och niringstjanster i sin
region. I forsoken efterstrdvas en starkare verkningsfullhet nér det géller frimjande av syssel-
sédttningen genom att statens och kommunernas resurser, kompetens och tjanster samordnas. I
kommunforsdken med sysselsattning deltar 25 forsoksomraden som omfattar sammanlagt 118
kommuner.

Till fors6ken hinvisas inom forsoksomrédena arbetssokande som dr arbetslosa eller deltar i ar-
betskraftsservice och som inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning. I malgruppen ingar
dessutom alla arbetssokande under 30 &r och alla invandrare eller personer med ett frimmande
sprak som modersmal vilka antingen ar arbetsldsa eller deltar i arbetskraftsservice vid arbets-
och néringsbyraerna inom forsoksomradena. Forsokskommunen ansvarar for att tillhandahélla
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (arbets- och niringstjinster) till dessa kundgrupper.

Malet med sysselséttningsforsoken ér att pa ett effektivare sétt &n hittills frimja att arbetslosa
arbetssokande far arbete och styrs till utbildning samt att ta fram nya 16sningar for att trygga
tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Syftet med forsoken ar att forbittra mojligheterna att
komma in pé arbetsmarknaden sérskilt for dem som varit arbetsldsa en liangre tid och som har
en svagare stillning pé arbetsmarknaden. I férsdken utvecklas sddana sysselsittningsfraimjande
tjénster och servicemodeller for arbetssokande som gor att man pa ett effektivare sétt én hittills
kan identifiera och 16sa kundernas individuella servicebehov, hinder for sysselsdttning samt
kompetensutvecklingsbehov.

I forsoken ska kundorienteringen effektiveras genom att sysselséttnings-, utbildnings- samt
social- och hélsovardstjanster integreras ytterligare. Det kommer inte att géras nagon strikt av-
gransning av kommunernas servicemodell. Kommunerna kan utveckla sina tjdnster utifrén de
behov som de arbetssokande och arbetsgivarna i det egna omradet har.

5
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2.2.2 Statsanstéllda som Overforts till forsokskommunerna

Sammanlagt 1 121 &rsverken 6verfordes fran staten till forsokskommunerna, vilket motsvarade
drygt en tredjedel av arbets- och ndringsbyrans sammanlagda resurser och cirka 50 procent av
arbets- och néringsbyrans resurser som ar direkt riktade till service for enskilda kunder. Det bor
beaktas att alla uppgifter vid arbets- och néaringsbyréan inte 6verforts pA kommunernas ansvar
under forsdken. Dérfor var det nodvéndigt att gora avgransningar ocksa i frdga om resurserna.

Vid 6verforing av en tjdnsteman vid arbets- och nédringsbyran till kommunforsoket ska det i
enlighet med tjanstemannalagen beaktas att tjinstemannen har tillrickliga forutséttningar och
tillrdcklig kompetens for att skota de uppgifter som han eller hon dverfors till. Denna beddm-
ning utfordes av arbets- och niringsbyrén. Under arbets- och néringsbyrén lyder administrativt
savil den overforda personalen som den personal som omfattas av kommunforsok. Kompeten-
sen beddmdes i forhéllande till den befattningsbeskrivning som uppgetts for kommunforsoket.
Befattningsbeskrivningarna skulle godkénnas av arbets- och niringsbyréernas forvaltningsdi-
rektorer.

2.2.3 Kommunernas egna personalresurser

Utdver de resurser som Overforts frn arbets- och niringsbyrin har utgangspunkten varit att
ocksd kommunerna i betydande mén ska inrikta resurser pd genomforandet av forsoken. Sats-
ningens storlek varierar mellan olika forsokskommuner. Nar forsoken har pagatt drygt ett halvt
ar verkar det som att en del forsok i betydande man har inriktat egna personalresurser pa forso-
ken, medan en del diaremot genomfort de overforda uppgifterna i forsta hand med hjélp av re-
surser fran staten. Gemensamma satsningar dr av stor betydelse for forsoken bland annat med
avseende pd kundbelastningen.

2.2.4 Kunder inom kommunforsdken

Till kommunforsoken dverfordes 231 978 kunder 1 mars 2021. Antalet kunder har dkat nagot
eftersom antalet forsokskunder i juli 2021 var 240 542. Av dem &r cirka 167 000 arbetslosa och
permitterade (69 %).

Nar forsoken inleddes var forsoket i Helsingfors storst i friga om kundantal (48 868 arbetsso-
kande), forsoket i Birkaland (29 836) det nést storsta och forsdket i Vanda-Kervo det tredje
storsta (22 730). Andelen arbetssdkande under 30 &r var storst i forsoket i Uleédborgsregionen
(46,9 %), forsoket 1 Jyviskylaregionen (45,1 %) och kommunf6rsoket i Seindjokiregionen (45,1
%). Andelen arbetssokande med ett frimmande sprék som modersmal var framtrddande i for-
soket i Esbo (52 %), forsoket i Vanda-Kervo (50 %) och forsoket i Helsingfors (42 %).

I slutet av juli 2021 fanns det 110 180 arbetssdkande kunder inom kommunférsoken med syssel-
sattning, vilka uppfyllde kriterierna for strukturellt arbetslosa. Av dem var 65 104 langtidsar-
betsldsa som varit arbetslosa utan avbrott under ett drygt ar. Andelen langtidsarbetslosa av samt-
liga arbetslosa arbetssokande utgjorde 39,1 procent. Andelen langtidsarbetslosa kunder av de
arbetslosa var storst i forsoket i Raseborg-Hango (50,5 %), forsoket i Borga (48,1 %) och {or-
soket i Lahtisregionen (47,1 %). Det volymmadssigt storsta antalet langtidsarbetslosa fanns i
kommunforsoket 1 Helsingfors (16 975).

De mest anlitade tjénsterna inom kommunforsoken var frivilliga studier med arbetsloshetsfor-
mén (15 767), arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (10 501) och 16nesubventionerat arbete
(10 397). Det bor dock beaktas att en del av tjansterna redan hade inletts da personen var kund
hos arbets- och ndringsbyran.
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2.2.5 Utvirdering och uppf6ljning av kommunforséken

Kommunf6rsoken kommer att beddmas genom statsrddets gemensamma utrednings- och forsk-
ningsverksamhet (VN TEAS). Halvtidsrapporter kommer att ges ut i januari 2022, oktober 2022
och slutrapporten i september 2023. Dessutom f6ljs kommunforsdken med sysselsittning upp
regelbundet och varje méanad publiceras pa arbets- och naringsministeriets webbplats en statist-
isk oversikt som beskriver hur forsdken framskrider. Dér finns ocksé en offentlig informations-
portal, dér alla som dr intresserade kan folja med forsoken. En riksomfattande enkdt om kund-
tillfredsstéllelse genomfoérs regelbundet och en nationell styrgrupp for férsoken, som samman-
trader varje manad, foljer upp och stoder forsoken.

Ldget i oktober 2021

I slutet av oktober 2021 fick sammanlagt 229 060 arbetssdkande service genom kommunforso-
ken. Av de arbetssokande var 138 070 (60%) arbetsldsa eller permitterade. Av de arbetslosa
arbetssokande i kommunforsdken var 5 927 permitterade pa heltid i oktober. I sysselséttnings-
framjande service deltog 15 493 personer, i utbildning 33 822 och i arbete var 36 865 personer,
av vilka 25 716 arbetade pd den allmédnna arbetsmarknaden och 11 149 var sysselsatta genom
den service som ordnas av arbets- och néringsforvaltningen och inom ramen fér kommunf{orso-
ken. Dessutom hade 397 arbetssokande forkortad arbetsvecka.

Forsoksomrddesspecifika uppgifter om arbetssékande

Forsoken med det storsta antalet kunder, inklusive alla arbetssokande, var kommunforsoket 1
Helsingfors (46 116 arbetssokande), kommunforsoket i Birkaland (28 183) och kommunforso-
ket i Vanda-Kervo (22 426 personer). Antalet arbetslosa arbetssokande var storst i kommunfor-
soket i Helsingfors (30 427 arbetslosa), i kommunforsoket i Birkaland (14 803) och i forsoket i
Vanda-Kervo (14 549). Andelen arbetslosa och permitterade av alla arbetssékande inom for-
sOksomradet var i slutet av oktober storst i kommunforsoket i Borga (68,7 %) och nist storst i
kommunforsoket i Helsingfors (66 %). I genomsnitt var andelen arbetsldsa av alla arbetsso-
kande i alla forsok 60 procent. I hela landet var andelen arbetslosa av alla arbetssokande 45
procent.

Aldersgrupper, kén och sprikgrupper for arbetssékande kunder i kommunforséken

Antalet arbetslosa 1 forsoken var 76 219 méan och 55 924 kvinnor, vilka fick service fran for-
sokskommunerna. I kommunforséken deltog 75 666 personer under 30 &r som arbetssdkande
kunder, vilket var 33 procent av alla arbetssokande som omfattades av forsoken. Antalet arbets-
sokande dver 50 ar som var kunder i forsdken var 52 782 arbetssdkande, dvs. 23 procent av alla
forsokskunder. Antalet arbetssokande med ett frimmande sprdk som modersmal var 68 105 i
slutet av oktober. Detta dr cirka 30 procent av alla arbetssokande kunder i férsdken. Andelen
arbetssokande med ett frimmande sprdk som modersmal var storst i forsoket i Esbo (54 %),
forsoket i Vanda-Kervo (51 %) och forsoket i Helsingfors (43 %). Antalet arbetslosa med ett
frimmande sprak som modersmal uppgick till 31 630.

Utbildningsomrdden och yrkesgrupper for arbetssokande kunder i kommunforséken

Inom kommunforsdken med sysselsittning var den vanligaste utbildningsnivan for arbetsso-
kande en examen pa andra stadiet (48 %). Néast vanligast var examen pa grundstadiet (22 %).
De vanligaste enskilda examensbendmningarna var grundskola, studentexamen och grundut-
bildning inom inkvarterings- och kosthéllsbranchen.

7
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Struktur- och langtidsarbetslosa inom kommunforsoken

Inom kommunforsoken var 100 226 arbetssokande kunder med sysselséttning som uppfyllde
kriterierna for strukturellt arbetslosa. Av dem var 62 559 langtidsarbetslosa som varit arbetslosa
utan avbrott under drygt ett &r. Andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa arbetssokande som
deltog i forsoken var 27,3 procent. Andelen 14ngtidsarbetslosa av de arbetslosa var hogst i kom-
munforsoket i Borgd (37 %), i kommunforsoket i Helsingfors (35 %) och 1 kommunforsoket i
Raseborg-Hango (35 %). Det volymmassigt storsta antalet l&ngtidsarbetslosa fanns 1 kommun-
forsoket 1 Helsingfors (16 363).

Anlitande av arbetskraftsservice i forsoken

I kommunf6rsoken med sysselséttning deltog 59 977 personer i service som riaknas in i aktive-
ringsgraden. De mest anlitade tjansterna inom kommunforsoken var frivilliga studier med ar-
betsloshetsforman (19 503), lonesubventionerat arbete (11 968) och arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte (11 688). Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte utgjorde den mest betydande
delen av alla tjénster i forsoken i Brahestadsregionen (50 %), Jdmsé-Keuruu-Saarijarvi och Ra-
seborg-Hango (45 % 1 vartdera fallet).

3 Mal

Avsikten med den foreslagna forléngningen av giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok
ar att kommunforsoken ska fortsétta tills ansvaret for ordnande av arbets- och néringstjénsterna
overfors permanent fran staten till kommunerna. I och med att kommunf6rsoken fortsétter be-
sparas arbets- och néringstjdnsternas kunder onddiga dverforingar mellan arbets- och nirings-
tjanster som tillhandahalls av staten och av kommunen. Dessutom besparas arbets- och narings-
byraernas personal extra dverforingar mellan staten och kommunen.

En forlingning av kommunforsoket gor det mojligt att vidareutveckla servicemodellerna for
sysselséttningsfragorna 2023-2024 tills ansvaret for ordnande av arbets- och niringstjdnsterna
ska overforas permanent pd kommunerna.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Genom denna proposition foreslés att giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok forléangs
till och med den 31 december 2024. Samtidigt foreslas sddana &ndringar i lagen om offentlig

arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om utkomstskydd for arbetslosa som genomforandet
av lagen om ett kommunforsok forutsatter.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

UF-centret Juridiskt stod RFV Totalt
Informationstek- | 3 290 000 3290 000
nik och system
Personalkostna- | 1 205 000 315 000 195 000 760 000
der
Totalt 4 495 000 315000 195 000 5005 000

En forlingning av kommunforsoken med sysselséttning till och med den 31 december 2024
skulle medfora kostnader pa sammanlagt 5 005 000 euro for staten. Kostnaderna férdelas mellan
utvecklings- och forvaltningscentret (UF-centret), enheten for juridiska tjanster vid Narings-,
trafik- och miljocentralen i Nyland samt Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland.
Utvecklings- och forvaltningscentrets anslagsbehov pa 4 495 000 euro grundar sig pa kostna-
derna for grundldggande IT-utrustning, anvindningen av systemet samt personalen. Den grund-
laggande informationsteknikens andel av dessa kostnader ar cirka 1 120 000 euro, driftskostna-
dernas andel cirka 2 170 000 euro och personalkostnadernas cirka 1 205 000 euro.

Kostnaderna for den grundldggande informationstekniken bestar av savil kostnaderna for de
nuvarande, cirka tusen kommunforséksanvindarna som de arliga kostnaderna for arbetsstat-
ions-, licens- och anvéndarstodet for cirka 600 nya kommunforsdksanvéndare som kommer att
ta den nordiska modellen i bruk. Systemkostnaderna utgodrs av driftskostnaderna som hénfor sig
till kommunforsoksanviandarna for den virtualiseringslosning som mdjliggér kundinformations-
systemet med anknytande system. Personalkostnadernas andel giller hanteringen av anvandar-
nas atkomstrittigheter, dataskyddsuppgifter och systemstdd.

Det juridiska stodet for forsoken har koncentrerats till enheten for juridiska tjanster vid Narings-
, trafik- och miljocentralen i Nyland, som pa riksniva skoter det juridiska stodet i anslutning till
de lagstadgade uppgifterna for forsokskommunerna. Sikerstdllandet av det juridiska stodet for
forsoken dnda till slutet av forsdken foranleder tillaggsutgifter pa 105 000 euro for 2023 och
210 000 euro for 2024.

Dessutom orsakar propositionen en tilldggsutgift pd 65 000 euro for 2023 och 130 000 euro for
2024 under moment 28.40.01 (regionforvaltningsverkens omkostnader), och med anslaget un-
der det har momentet ticks forsokens laglighetsovervakning. Avsikten ar att genom Gvervak-
ning sérskilt sékerstélla att kunderna pa lika grunder far en tryggad forsorjning, tillgang till
tjanster och skydd for privatlivet och att deras spréakliga rattigheter tillgodoses.

I regeringens proposition angidende gillande lag om ett kommunforsok (RP 87/2020, s. 23) till
den lag som for nérvarande géller, har kommunernas kostnader for kommunforsoket bedomts
enligt foljande: “Propositionen &kar inte i princip forsoksomradeskommunernas utgifter for
skotseln av sysselsdttningen. Av de kommuner som ansdkt om att bli forsoksomrade forutsétts
en sjélvfinansiering som per ar uppgar till 15 procent av den andel av arbetsmarknadsstodet som
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kommunen betalade 2018. De nuvarande satsningarna pa skotseln av sysselsittningen i forsoks-
omridena enligt propositionen anses som sadana uppfylla sjdlvfinansieringsvillkoret.”

En forléngning av giltighetstiden for lagen om ett kommunforsdk kommer inte att 6ka kommu-
nernas kostnader jamfort med nulédget. I enlighet med detta forutsitts att kommunerna dven i
fortsattningen bidrar med en sjalvfinansieringsandel pa 15 procent sa som ovan framgar.

Arbets- och ndringsministeriet strivade i samarbete med Kommunforbundet efter att genom en
enkit som séndes till kommunerna inom forsdksomradena utreda de kostnader som fororsakas
kommunerna av den foreslagna forlingningen av giltighetstiden for lagen om ett kommunfor-
s0k, men antalet respondenter var s litet att en heltickande uppskattning av de genomsnittliga
kostnaderna for kommunerna inte kunde goras pé basis av denna enkét. En del av de kommuner
som besvarade enkidten kunde inte heller gora en exakt beddmning av de resurser som riktades
till forsoket. Utifran enkdtsvaren kan man &nda konstatera att forsokskommunerna har anvisat
resurser for forsoken pd mycket olika sétt. En del kommuner har omfordelat sina anslag for att
framja sysselséttningen medan andra tydligt har 6kat anslagen péd grund av kommunforsoken.
De kommuner som i bdrjan av forsoken har okat anslagen for att frimja sysselsdttningen pa
grund av forsoken kan ocksa antas fortsitta med tilldggsresurserna tills forsoken avslutas. Om
forsokskommunen effektivt frimjar sysselséttningen, syns detta positivt i kommunens ekonomi
bland annat nir betalningsandelarna for arbetsmarknadsstodet minskar. Nér forsoken framskri-
der kan ocksé sadana kommuner som inte har 6kat resurserna for skotseln av sysselséttningen
satsa mer pa genomforandet av forsoken om de uppticker att det har en positiv inverkan pa
kommunens totala ekonomi.

Forsokskommunerna beviljar for statens rakning lonesubvention, startpeng, erséttning for rese-
och logikostnader samt kostnadsersattning enligt provning. Dessa stdd och erséttningar finan-
sieras under moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2
ar) i statsbudgeten. Under samma anslagsmoment finansieras dven annan offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice som skaffas av utomstaende serviceproducenter. Under forsoken ansvarar
nérings-, trafik- och miljocentralerna foér upphandlingen av tjanster, men férsokskommunerna
kan hénvisa sina kunder till de tjinster som centralerna upphandlar.

Anslagen under moment 32.30.51 fordelas till de 15 nérings-, trafik- och milj6centralerna, och
centralerna gor upp en dispositionsplan for anslaget, i vilken anslaget riktas till olika tjanster for
upphandlingsprocesser och stodbeslut. Dispositionsplanen uppdateras vid behov under aret, ef-
tersom anslaget inte ar strikt Gronmaérkt for vissa tjanster, utan kundernas servicebehov styr an-
vindningen av anslaget. Utifrn dispositionsplanen fordelas anslaget inom nérings-, trafik- och
miljocentralens omrade till ndrings-, trafik- och miljocentralen for egen upphandling av tjinster,
till arbets- och niringsbyran for stdd- och erséttningsbeslut for de kunder som byrén ansvarar
for samt till forsoksomradet eller forsoksomradena for stod- och ersittningsbeslut som dessa
ansvarar for. Arbets- och néringsministeriet f6ljer manatligen upp bindningen och utbetalningen
av anslag vid nérings-, trafik- och miljocentralerna och i forsoksomradena samt pé riksniva.
Med bindning avses reservering av pengar for framtida betalningar. Bindningar uppstar nér
myndigheten har fattat ett bindande anskaffnings-, stod- eller ersittningsbeslut pa basis av vilket
det uppstar ett betalningsansvar, om tjénsten tillhandahalls pa det sitt som anges i beslutet.

Kommunforsoken inleddes den 1 mars 2021. Fram till utgdngen av oktober 2021 hade forsoks-
kommunerna bundit sammanlagt cirka 26,5 miljoner euro av anslaget under moment 32.30.51.
Nérings-, trafik- och miljocentralerna hade i dispositionsplanerna anvisat sammanlagt cirka 43,3
miljoner euro for bindning till fors6kskommunerna. Dessutom finansieras lonesubventionerat
arbete och startpeng delvis med anslag for arbetsloshetsformaner. Fram till utgdngen av oktober
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2021 hade forsokskommunerna bundit cirka 25,2 miljoner euro av anslaget for arbetsloshets-
forméner. [ propositionen foreslds det inga dndringar i den ovan beskrivna modellen dar det for
kommunerna reserveras anslag for de stod- och ersittningsbeslut som de ansvarar for. Pa basis
av de bindningar som hittills gjorts inom ramen for forsoken édr det mojligt att gora en riktgi-
vande uppskattning av hur mycket anslag forsoken kommer att anvénda dven i fortsittningen.
Kundernas behov av tjénster och antalet kunder styr hénvisandet till tjanster och anvéndningen
av pengar. Dessutom varierar de anslag som arligen budgeterats for tjdnsterna i budgeten, och
dérfor kan finansieringen till kommunerna variera under forsoket.

Enligt propositionen avses dven giltighetstiden for 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012) forldngas till och med den 30 juni 2025. Ovan-
nédmnda bestimmelse géller beviljande av kostnadserséttning enligt provning och bestimmelsen
har gjort det mojligt att bevilja kostnadsersittning for sysselsittningsstodjande service som
kommunen eller arbets- och niringsbyrén tillhandahéller och som har 6verenskommits i syssel-
séttningsplanen eller en plan som ersétter sysselséttningsplanen, med vissa begriansningar. Be-
stimmelsen géller annan an i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd sysselsattningsfram-
jande service som stoder sysselsittningen.

Den ovanndmnda dndringen av de tjénster som omfattas av kostnadserséttning enligt provning
har varit i kraft &nda sedan kommunférsdken inleddes. Det finns inte tillgang till exakta statist-
iska uppgifter till grund for bedomningen av kostnaderna for det temporéra undantaget, eftersom
det inte samlas in uppgifter om de tjdnster som omfattas av utvidgningen, om hur méanga perso-
ner som erbjuds tjdnster som omfattas av ersittningen och hur linge tjdnsterna erbjuds till kun-
derna. Vid utgangen av oktober 2021 hade utvecklings- och forvaltningscentret betalat cirka
468 000 euro i erséttningar i hela landet och cirka 559 000 euro vid motsvarande tidpunkt ar
2020. Forsoksomradenas andel av de ovanndmnda ersittningarna var cirka 95 500 euro. I ovan-
ndmnda siffror ingar ocksa erséttningar for rese- och logikostnader och stéd for specialarrange-
mang pa arbetsplatsen. Atminstone i borjan av forsdket har den temporira dndringen alltsa inte
lett till att ersdttningsbeloppet 0kat nir det géller kostnadserséttningen enligt provning. Forso-
ken kan ha inletts med fordrojning, och dessutom &r sjélva kostnadserséttningen férenad med
en fordrojning, eftersom ersittning soks forst i efterhand nér servicen redan har tillhandahallits.
Servicen foregas av en hénvisning av kunden till servicen och en upphandlingsprocess for ser-
vicen. Detta innebér att konsekvenserna av det forsok som inleddes och det undantag som tridde
i kraft i mars inte nédvéandigtvis mérks i uppfoljningen av forsdken fore utgangen av oktober.

Utifran antalet kunder i de s.k. pilotprojekt for partnerskap som arbets- och néringsbyraerna
genomforde 2019-2020 samt den genomsnittliga ldngden pa traningstjénsterna kan beloppet av
kostnadserséttning enligt provning berdknas oka till nadgra miljoner euro per &r. Bedomningen
ar dock forenad med en betydande osédkerhet. I synnerhet i en situation dir den service som
kommunerna erbjuder ar l&ngvarig kan kostnaderna 6ka avsevart. Kostnadsokningen begrinsas
i viss man av att &ven kostnaderna for ordnandet av servicen dkar nér servicevolymen okar eller
servicen tillhandahalls under ldngre tid. Dessutom torde volymdkningen begriansas av att den
service som kommunen sjélv finansierar inte dr sidan sysselsittningsfraimjande service som av-
ses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och den befriar sdledes inte kommunen fran finan-
sieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet. Kommunernas egna tjanster infors inte heller i ar-
bets- och néringsbyraernas kundinformationssystem. En befrielse fran finansieringsansvaret for
servicen och de uppfoéljningsmatare som anvands vid informationsledningen kan styra kommu-
nerna att i storre utstrickning hianvisa kunder till sysselsittningsfrdmjande service enligt lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa én till service som kommunerna sjélva finansierar.

11



RP 17/2022rd

I kommunf6rsoket har de statligt finansierade tjansterna 6verforts till kommunerna. Under for-
soket kvarstdr dock statens finansiering sa att statligt finansierad personal har Gverforts till kom-
munerna och statens sysselséttningsanslag delvis har riktats till kommunerna. Den andel som
kommunerna sjélva finansierar &r frivillig for kommunerna. I samband med ansdkan till forso-
ket har det krévts finansiering av kommunerna, vilket motsvarar 15 procent av kommunens
finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna. Alla kommuner som deltar i1 forsoket har an-
setts uppfylla villkoret nér forsoket inleds, men principen om sjilvfinansiering har inte féreskri-
vits 1 forsokslagen och dess uppfyllande foljs inte under forsokets géng. I princip dndrar forso-
ket inte de resurser som kommunerna och staten anvinder for skotseln av sysselséttningen.
Kommunerna har mojlighet att sjélva besluta om kompletterande resurser for statliga medel.
Forsoket kan oka de resurser som kommunerna anvisar for skotseln av sysselsittningen, om
kommunerna anser att det leder till kostnadseffektiva resultat. Det dr ocksa mojligt att kommu-
nerna anser det fornuftigt att minska de resurser som anvisats for skotseln av sysselséttningen.

De extra kostnaderna for att fortsétta forsoket hanfor sig till forvaltningen av forsoket. Det fo-
reslas att anslagen for regionforvaltningsverken som 6vervakar kommunerna dkas temporart
med anledning av forsoket och att utvecklings- och forvaltningscentret anvisas finansiering for
att tdcka de informationssystemkostnader som forsoket foranleder. Det uppstar inga egentliga
kostnader for Gvergingen till forsoket, eftersom forsoken redan har inletts och inte kommer att
omfatta nya kommuner eller malgrupper. Om forsoket inte fortsitter, kan det uppsté extra kost-
nader pa grund av att kunderna atergar till arbets- och niringsbyréernas ansvar, i synnerhet i de
fall dar kommunerna har 6kat sina insatser for att skota sysselsattningen under forsoket.

16 § 2 mom. i lagen om ett kommunforsok sdgs det att om jobbsokningen for en kund hos en
kommun inom ett forsoksomrade har upphort och personen, medan forsoket pagar, pa nytt in-
leder jobbsokning i enlighet med 2 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice, fortsitter kundrelationen hos kommunen inom forsoksomradet, &ven om de forutsittningar
som anges i 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i denna lag inte skulle uppfyllas. Darfor 6kar andelen
arbetslosa arbetssokande bland de kunder som forsokskommunerna ar ansvariga for smaningom
under forsokets gang. Séledes 0kar ocksa antalet kunder hos kommunerna sa smaningom, om
inte det totala antalet arbetslosa minskar betydligt under forsoket eller arbetsloshetens struktur
fordndras sa att de kunder som fatt sysselséttning i kommunerna inte atergar till arbetsldsheten
och de nya kunderna till stor del hor till arbets- och nédringsbyrans ansvarsomrade. Det 6kade
antalet kunder 6kar behovet av samtal om jobbsokning, av intervjuer och av hinvisning till
tjansterna. Fordelningen av finansieringen av tjansterna mellan férsokskommunerna och arbets-
och niringsbyrderna kan enligt beskrivningen ovan dndras flexibelt efter behov. Det kade an-
talet kunder 6kar personalkostnaderna, om man reagerar pa 6kningen av antalet kunder genom
ytterligare rekryteringar eller nir personalresurserna forblir ofordandrade och 6kar antalet kunder
per kundradgivare, vilket kan inverka pa kvaliteten och snabbheten i hdnvisningen till tjéns-
terna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den personal som overforts fran arbets- och niringsbyréerna till fors6kskommunerna kommer
att fortsétta arbeta i forsokskommunerna utan onddiga 6verforingar. Till foljd av att kommun-
forsdoken med sysselséttning fortsitter kommer samarbetsforfaranden att inledas med de tjins-
temén vid arbets- och néringsbyrdn som overgatt till forsoket. Samarbetsforhandlingar kommer
att foras hosten 2022. Aven i kommunerna inom forsoksomradena kommer samarbetsforhand-
lingar att foras med de kommunala tjdnsteinnehavare som skdter uppgifter inom arbetskrafts-
servicen och med andra kommunalt anstillda.
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Niér antalet beslut om kostnadsersattning enligt provning dkar, 6kar den administrativa arbets-
bordan vid de arbets- och nédringsbyraer som behandlar arbetsansékningar och i de kommuner
som deltar i kommunforsdket samt vid utvecklings- och forvaltnlngscentret som skdter utbetal-
ningen av erséttningarna. Okmngen av det administrativa arbetet beror pé antalet beslut, och pa
det sétt som beskrivs ovan ér det inte mojligt att gora nadgon exakt uppskattning av antalet pa
forhand. Det administrativa arbetet fordelar sig mellan de 15 arbets- och niringsbyraerna och
de 118 kommuner som deltar i forsdket. Om beloppet av kostnadserséttningar enligt provning
okar med det belopp som uppskattats pa basis av antalet kunder i de ovanndmnda pilotprojekten
for partnerskap, uppskattas arbetsmingden pé riksniva 6ka med hogst 10 arsverken, vilket in-
nebdr att 6kningen av arbetsmingden for en enskild arbets- och néringsbyra eller forsdkskom-
mun bedoms vara ritt liten. Kostnadserséttningar enligt provning behandlas for nérvarande ma-
nuellt vid utvecklings- och forvaltningscentret, och darfor tar behandlingen en ansenlig tid per
beslut. Om antalet personer som omfattas av den utvidgade kostnadserséttningen &r ungefér lika
stort som antalet personer som deltog i pilotprojekten for partnerskap vid arbets- och nirings-
byraerna 2019-2020, uppskattas det att utvecklings- och forvaltningscentrets administrativa ar-
bete okar med ungefér fyra arsverken.

Vilken roll de kommuner som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av sysselséatt-
ningen har i behandlingen av personuppgifter bedomdes som en del av den lagberedning som
géller TE-digi-projektet varen 2021. Da konstaterades det att definitionen av forsékskommu-
nernas roll som personuppgiftsbitriden i forsokslagen inte motsvarar det som i dataskyddsfor-
ordningen foreskrivs om personuppgiftsbitriden och den roll som kommunerna som anvindare
och producenter av uppgifter med stod av forsokslagen i verkligheten har.

De kommuner som deltar i kommunf6rsoket som giller frimjande av sysselséttningen ansvarar
for en betydande del av arbets- och niringsbyraernas uppgifter i fraga om de kundgrupper som
anges 1 forsokslagen. Forsokskommunerna definieras dock i forskslagen som personuppgifts-
bitrdden. Definitionen av férsdkskommunernas roll som personuppgiftsbitridden i forsokslagen
motsvarar inte det som i1 dataskyddsforordningen foreskrivs om personuppgiftsbitrdden och den
roll som kommunerna som anvidndare och producenter av uppgifter med stdd av forsdkslagen i
verkligheten har.

Avsikten dr att avhjilpa den konstaterade bristen som en del av regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om behandling av kunduppgifter inom arbets- och né-
ringsforvaltningen och om en serviceplattform, som ldamnades till riksdagen i november 2021.
I propositionen foreslas det att de kommuner som deltar i kommunforsoket som géller frimjande
av sysselsittningen ska utses till personuppgiftsansvariga i fraiga om uppgifter som giller deras
egna kunder, sé att definitionen av ansvar motsvarar deras faktiska roll som anvéndare och pro-
ducenter av uppgifter i sina lagstadgade uppgifter.

Kommunernas roll som personuppgiftsansvariga dd det géller behandlingen av personuppgifter
i forsokslagen och i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen
(1369/2014) fortydligar ansvarsfordelningen med UF-centret.

Att forsokskommunerna definieras som personuppgiftsansvariga fordndrar inte att grunden for
behandlingen av den arbetssokandes personuppgifter ar de uppgifter som foreskrivits for kom-
munen i forsokslagen och att kommunerna inte far behandla uppgifterna for andra &ndamal utan
en lagstadgad uppgift och ritt att fa uppgifter. Aven skyldigheten att anvinda statens kundin-
formationssystem kvarstér.
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Niér det géller regeringspropositionen som var under beredning ansdg ridet for bedomning av
lagstiftningen att man i utkastet till proposition bor beakta de samlade konsekvenserna for kom-
munerna av reformen av serviceprocessen for arbetssokande och av vissa forutséttningar for
erhallande av arbetsloshetsforman (den sé kallade nordiska modellen).

I fraga om det ovan nimnda konstaterar arbets- och niringsministeriet att de &ndringar som
géller serviceprocessen for arbetssokande ocksa géller de kommuner som deltar i kommunfor-
soket som giller frimjande av sysselsdttningen. Nar kommunforsoket inleddes i mars 2021
overfordes cirka 228 000 arbetssokande kunder fran arbets- och néringsbyraerna till kommu-
nerna. Detta motsvarar cirka 34 procent av alla arbetssokande och sammanlagt 50 procent av
alla arbetslosa arbetssdkande och permitterade arbetssokande. Det har inte ansetts mojligt att en
sé stor grupp arbetssokande hamnar utanfor reformen, i synnerhet med beaktande av att de vik-
tigaste sysselsittningseffekterna av dndringarna sérskilt hanfor sig till den foreslagna service-
processen for arbetssdkande.

De dndringar som géller den nordiska modellen hanfor sig till befintliga strukturer och géllande
lagstiftning. Eventuella behov att samordna olika dndringar ska beaktas i takt med att bered-
ningen av éndringarna framskrider. Arbets- och néringsministeriet anser dock att &ndringarna
som géller den nordiska modellen inte stér i konflikt med eventuella senare &dndringar.

Som ett led i beredningen av kommunforsoken med sysselsittning gjordes hosten 2020 en risk-
bedomning i anslutning till beredningen, inledandet och genomférandet av forsoken. Gransk-
ningen var da riksomfattande, men arbets- och naringsministeriet uppmuntrade forsoksomra-
dena att fortsdtta med riskarbetet i den operativa verksamheten och att i hogre grad beakta det
lokala perspektivet. Dessutom uppmuntrades ett fortsatt riskhanteringsarbete énda till slutet av
forsoken.

Fortsatta kommunforsok med sysselsittning &r starkt forknippade med en permanent 6verforing
av arbets- och néringstjansterna till kommunerna. I riskbeddmningen hosten 2020 beaktades
naturligtvis inte denna sida, eftersom regeringen fattade beslut om permanent dverforing av
arbets- och néringstjdnsterna till kommunerna varen 2021. Med tanke pa riskbedomningen &r
det vésentligt att beakta ovéntade drojsmal, som dr mojliga i samband med en stor administrativ
reform. Om en permanent overforing av arbets- och néringstjdnsterna till kommunerna fordrojs
i slutet av 2024, blir det aktuellt med en fortsatt granskning av forsoken. I synnerhet om 6ver-
foringen fordréjs med négra méanader dr det mycket motiverat att forsdken fortsatter, eftersom
det inte dr &ndamalsenligt att avsluta forsdken och aterfora kunderna och personalen till arbets-
och néringsbyréerna. En administrativ dndring leder oundvikligen till en tillfillig sinkning av
serviceformégan eftersom arbets- och niringsbyrans sakkunniga dé aterfors till arbets- och na-
ringsbyraerna och arbetet omorganiseras. En sddan situation kan leda till forvirring nér det giller
att ordna kundprocesser, vilket t.ex. skulle leda till att kunder inte kan hinvisas till tjanster i ratt
tid.

Om en permanent dverforing av arbets- och néringstjénsterna inte sker alls, har en {forléingning
av forsoken fram till utgdngen av 2024 inga betydande konsekvenser for den service som kun-
derna far. D4 kan den storsta risken vara att forsokskommunerna inte anser det vara fornuftigt
att anvisa resurser for verksamheten eller utveckla den i samma utstrackning som i det fall att
arbets- och néringstjénsterna permanent overfors pd kommunerna. I det fallet fortsétter den
personal som dverforts fran arbets- och néringsbyraerna att arbeta i forsokskommunerna fram
till slutet av forsoken och kunderna kan betjanas.
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4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Det nuvarande kommunforsoket dr exceptionellt omfattande sett till alla finska forsokslagar. I
den forsta fasen omfattar forsoket 71 procent av de arbetslosa arbetssokande vid arbets- och
ndringsbyréerna, av de personer som dr sysselsatta och av de personer som deltar i sysselsitt-
ningsfrimjande service, av dem som dr under 30 &r och av dem som har ett frimmande sprak
som modersmal. Genom den foreslagna forléngningen av forsoket tryggas utvecklandet av ser-
vicemodeller och tjanster fram till 2024, da organiseringsansvaret for arbets- och néringstjins-
terna i egentlig mening dverfors frén staten till kommunerna.

Konsekvenserna av att kommunforsoken fortsétter &r omfattande. I oktober 2021 omfattade for-
soket 229 060 arbetssokande kunder, av vilka 138 070 var arbetslosa och permitterade (60 %
av alla kunder inom kommunforsoket). Det storsta kommunforsoket var i oktober 2021 kom-
munforsoket i Helsingfors med 46 166 kunder och det minsta kommunf6rsoket var i Ylivieska-
regionen med 1 381 kunder.

Forei Al:bets_§6k_ande Arbetslés_a Langtids- ) Kvin- Fram-
orsok pa beraknings- | och permitte- . Man mande
] ] dagen rade arbetslosa nor sprak

v 46116 30427 16363 | 24632| 21484 19969
FQ“QWL'XF,\I%RSOKET 28183 14803 5450 | 15158| 13025| 4974
FS/QAN“’I'DL/LNS gﬁi‘g E\E/g 22426 14549 6188 | 11642| 10784 11549
KOMMUNFORSOKET | ESBO 17762 10862 s102| sse2| so00| o669
II(/iC\)é\AOMRUE,\é%FISESSKET 16492 9889 3024 | 8924| 7568| 5747
:(SNE“/QEEE%%%%E'%NEN 15057 9124 4054| 8203 e854| 2158
rﬁfh\/l/%gEEE)ARSE%%LEN 12967 7601 3605| 7271 se96| 2151
:(EAW#%\;{E%TSSE(ET 11341 7259 3833| 6206| 5045| 2562
r}?Ll}AOMPLIJgFng%?\rEENT 9112 5732 2865| 5212| 3900 1339
:(?O“fz'\,fgﬁzoéz?gﬁ;\l 8010 4456 1942 | 4456 3554| 1207
o }g“éﬁ’ég%i%%ﬁ& ONEN 5485 2085 1035| 3070| 2415 743
:(gg'yAlﬂ‘l‘EF& E{SE%%L EN 4782 2856 1150 | 2741 2041 742
SEQAT“’&%TJFS%'ESG%EE o 4678 2832 1328 2631 2047 947
rg#”mg‘:&%%%’%xm 3625 2124 781| 2052 1573 551
rgg&%"gg%sc%m AJOKI 3232 1632 514| 1846| 1386 405
rm'\p"\mffﬁgggg ONEN 3124 1506 363| 1806| 1318 531
FSXARTEEESEE%TEN 2904 1575 584| 1555 1349 357
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ESQAEMGL:SEEFN{SOKET I SA- 2668 1380 534| 1406 1262 629
ggﬁﬁg" ;L\J NFORSOKET 2598 1785 953 | 1374 1224 714
VAMISA-KEURUU-SAARLARVI 1927 938 9| 1068| sso| 172
Fﬁys“ﬂg'ﬁORSOKET 1826 1008 350| 1021 805 321
FSXAS“/&%%E%RSSHK?ANGO 1766 1150 612| 1005 761 372
ll(glg/lAMHLIJE,\S”':I'iEgSECEBITONEN 1598 835 296 795 803 179
VI SARE GIONEN 1381 762 25| 7as| ear| 17

Antalet kunder i kommunforsoken
Kalla: Arbets- och niringsministeriets Arbetsformedlingsstatistik. Oktober 2021.

De tjénster for arbetslosa som ordnas med stod av den foreslagna lagen forblir desamma i for-
soken. Forsoksomradenas fortsatta ansvar for att ordna servicen bedoms frimja arbetslosa ar-
betssdkandes sysselséttning och hinvisning till utbildning samt utvecklingen av nya l6sningar i
anslutning till tillgdngen pé arbetskraft. Forsoksomradena har inom ramen for sitt allménna
verksamhetsomrade och som sektorsovergripande myndighet mojlighet att utveckla och ny-
skapa servicehelheten for kunden. Forsokskommunerna bedéms utveckla sina kundservicemo-
deller i forhallande till andra aktdrer och i synnerhet i friga om utvecklingen av ett grénssnitt i
anslutning till valfardsomradena.

Kommunerna kan vidareutveckla den individuella servicen ansikte mot ansikte for unga, in-
vandrare och kunder som har en svag stédllning pa arbetsmarknaden. Servicekedjorna for lang-
tidsarbetslosa kunder eller kunder som befinner sig i ett svart arbetsmarknadsldge kan ta flera
ar att utveckla, och darfor inverkar en forldngning av forsoken pa kontinuiteten i serviceproces-
serna. Ur foretagens synvinkel kan utvecklingen av kommunernas serviceekosystem tillsam-
mans med skotseln av sysselséttningen fortsitta. Detta har betydelse for tillgangen pa arbets-
kraft och dessutom for att tillgodose kommunernas eget behov av arbetskraft.

En kontrollerad avveckling av det omfattande forsoket efter att forsokstiden gétt ut kréver nog-
grann beredning och resurser. Att en personkundrelation 6verfors till arbets- och néringsbyra-
erna innebér fordndringar med tanke pa serviceprocessen for flera arbetssdkande kunder. Om-
organiseringen av arbets- och ndringsbyraerna innebér i praktiken att flera kunder far en ny
ansvarig tjdnsteman/coach och att serviceprocessen fordrojs. For den administrativa verfo-
ringen av kundrelationerna inom systemet for hantering av kundrelationer bor det reserveras
flera veckor, under vilka de arbetssdkande kunderna overfors till arbets- och néringsbyraerna.
Antalet planer som utarbetades i borjan av kommunforséken minskade avsevért under flera ma-
naders tid, sirskilt pd grund av den nya organisationens behov av att indela kunder, avtala om
arbetsfordelning och arbetssétt samt gora personalen fortrogen med nya uppgifter. Proposit-
ionen har positiva konsekvenser med tanke pa att det administrativa arbetet och fordandrings-
trycket minskar. Minskningen av det arbete som krivs for administrationen frimjar kontinuite-
ten och effektiviteten i kundernas serviceprocess och bidrar till att personalen orkar béttre. Nér
det géller jimlik service och i synnerhet langa serviceprocesser beddoms det att en forléngning
av forsoken forbattrar de arbetssokandes stéllning.

16



RP 17/2022rd

Resurs- och lokalfrdagor

Nir det géller kostnader for lokaler och resurser ar bedomningen forknippad med betydande
osdkerhetsfaktorer. Nar det géller lokalfragorna har den nordiska modellen for arbetskraftsser-
vice den storsta effekten, som avsevirt 6kar kommunforsdkens och arbets- och niringsbyraer-
nas behov av lokaler. Serviceprocessen inom den nordiska modellen for arbetskraftsservice fo-
kuserar pa personlig service for kunderna och lagen forutsitter att det ordnas samtal om jobbs-
okning pa plats nér jobbsokningen inleds.

Nir det giller kommunforsoket bedoms behovet av lokaler oka sirskilt i de stora stdderna, dar
samutnyttjande av arbets- och néringsbyraernas och kommunforsokets lokaler tidigare varit
mdjlig. I smd kommuner och forsdksomréden ar trycket pé att skaffa lokaler mindre. Uppskatt-
ningen av 2022 ars behov av utrymmen for att ordna alla kundméten dr med beaktande av sé-
songvariationerna 800—1000 rum, av vilka hélften skulle vara lokaler for kommunférsoken. Ser-
vice ansikte mot ansikte forutsitter en mer omfattande dvergang till arbetsplatser dven da det
giller lokaler, eftersom den 6kade betjaningen ansikte mot ansikte i och med den nordiska mo-
dellen for arbetskraftsservice kraver allt fler utrymmen i bakgrunden.

Konsekvenser for arbetslosa

Ett betydande antal arbetslosa har dverforts som kunder till kommunforsdken. Storsta delen av
kunderna har varit arbetslosa en langre tid eller har av andra orsaker bara i liten utstridckning
etablerat sig pa arbetsmarknaden. En del kunder behover utdver arbets- och niringstjansterna
ockséa andra tjénster.

Forutom att de kommuner som valts ut till forsoket ansvarar for ordnandet av arbets- och néa-
ringstjanster for kunderna, har de utvalda kommunerna vid sidan av arbets- och néringstjéns-
terna fort med sig olika servicemodeller och arbetsrutiner. I manga forsok betonas personlig
handledning och att nigon stéller upp for klienten. Genom maéngsidiga tjénster och kombinat-
ioner av sddana kan man erbjuda forsokskunderna individuellt skriaddarsytt stod, med vilket
man enligt tidigare utredningar om sysselsittningen av langtidsarbetslosa effektivt kan frimja
sysselsdttningen.

Alla kunder i kommunforsoket sysselsétts inte snabbt i och med effektiviserad arbetsformedling
och personlig handledning, utan kundens sysselséttningsprocess kan vara ldngvarig. Ur kund-
perspektiv dr det viktigt att forsoket pagér tillrackligt lange for att det ska finnas tillrackligt med
tid for de processer som inletts. Overforingen av kundrelationerna och ett eventuellt byte av
tjianstemén pa kort sikt stoder inte sysselsittningen av de kunder som behover stod for att fa
sysselséttning.

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice, som trader i kraft varen 2022, ger alla arbetslosa
oberoende av boningskommun tétare mdten och intervjuer for arbetssokande med den tjanste-
man som ansvarar for arbets- och néringstjdnsterna. Om omradet f6r kommunforsok redan som
en del av forsdket har genomfort kundméten oftare én enligt gillande lagstiftning, medfér mo-
dellen for arbetskraftsservice sannolikt inte ndgon betydande fordndring i kundprocessen.
Kundprocessen enligt modellen for arbetskraftsservice stoder emellertid i princip en jamlik be-
handling av kunderna ocksa inom omrédena fér kommunforsok.
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4.2.4 Uppfoljning av forsoket

Arbets- och néringsministeriet foljer hur kommunférsdken med sysselsdttning framskrider pé
manga olika sitt och man vill ocksa dppet erbjuda medborgarna, medierna och beslutsfattarna
information.

For den offentliga uppfoljningen har arbets- och néringsministeriet och utvecklings- och for-
valtningscentret byggt upp en separat informationsportal genom vilken utvecklingen i enskilda
forsokskommuner eller forsdksomraden kan granskas i ljuset av pa forhand valda sysselsétt-
ningsmitare. Uppgifterna i portalen baserar sig pé arbets- och néringsministeriets officiella sta-
tistiksystem (ANM:s Arbetsformedlingsstatistik) och arbets- och niringstjdnsternas gemen-
samma kundinformationssystem URA.

Informationsportalen innehéller fyra mer omfattande applikationer med vilkas hjélp det gar att
folja utvecklingen bland annat i friga om antalet arbetssékande som forsoken och arbets- och
ndringsbyraerna ansvarar for, anvindningen av tjanster, flodesuppgifterna samt arbetsloshets-
graden i forsokskommunerna eller forsoksomradena.

Konsekvenserna av kommunforsdken med sysselséttning kommer att bedomas med hjélp av ett
projekt inom statsridets forsknings- och utredningsverksamhet (VN TEAS). I undersdkningen
kommer uppmairksamhet att féstas vid bland annat regionala siardrag hos forsoken och uppkoms-
ten av regionala samarbetsstrukturer samt olika typer av kundservicemodeller som utvecklats
genom forsoken. Sérskild uppmérksamhet fasts vid forsdkens konsekvenser for sysselsétt-
ningen, kostnaderna och vélfarden.

Den forsta mellanrapporten frin statsradets VN TEAS-undersokning om kommunforsok som
géller frimjande av sysselsittningen blev klar den 20 december 2021 och publicerades den 14
januari 2022. I mellanrapporten granskas erfarenheterna fran det inledande skedet av kommun-
forsoken med sysselséttning. Inledandet av forsoken granskas i statistiken pa kommunniva i en
granskning som stracker sig fram till oktober 2021. Under de forsta ménaderna av kommunfor-
soken har det inte just kommit fram négra mérkbara fordndringar i de berdrda omradenas prio-
riteringar inom arbetskraftspolitiken. Andringarna i andelarna for aktiverande tjanster fortsitter
till stor del den utveckling som inletts redan tidigare. Det dr dock mojligt att inleda en jAmfo-
rande analys som baserar sig pa det egentliga registermaterialet forst nar forskningsmaterial fas
i bruk under férsdken under ar 2022. Négra preliminéra jaimforelseuppgifter om erfarenheterna
i borjan av forsoket finns inte att tillga i den forsta mellanrapporten. Pé basis av mellanrapporten
kan man emellertid konstatera att det funnits betydande svérigheter i inledningsskedet av ménga
forsok, vilket ocksa har mérkts i tjinsterna. Statistisk granskning bekréftar att aktiveringsgraden
relativt sett sjonk i forsokskommunerna nir forsoken inleddes. Férutom av coronan har forsoken
forsvarats av den omfattande eftersatta planeringen for de kunder som overgatt till férsdoken och
det stora behov av nyrekryteringar som uppstatt som en overraskning for personalen.

Enligt beddmningar som gjordes under utarbetandet av mellanrapporten for statsradets TEAS-
undersokning om kommunforsok for fraimjande av sysselsittningen, som blev fardig i januari
2022, verkar kommunforsdken inom sysselséttningen i ljuset av exempelfallen vara i startgro-
parna for tjdnsterna och uppna den planerade nivan pa verksamheten under hosten 2021. I ljuset
av materialet kan effekterna av framtida tjanster, dvs. ekosystemhelheter, dock bedomas ration-
ellt nér de i praktiken har existerat en langre tid och uppfoljningsresultat kan fés ur statistik och
register.

Forskningsmaterialet tyder pé att sérskilt delekosystemet for kompetensfridmjande kraftigt har
gatt framéat, och inga stora fordrdjningar har forekommit i det avseendet. Uppbyggnaden av
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kontaktytor och tillvigagéngssitt for arbetsformigan och rehabiliteringen har for sin del prég-
lats av kommande stora strukturfordndringar, i synnerhet vélfirdsomradena.

Nir det géller foretagssamarbetet och de delekosystem som anknyter till det har genomf6randet
i initialskedet paverkats av att foretagstjansterna lamnades till arbets- och néringsbyraerna, vil-
ket inom vissa omraden har bromsat upp den gemensamma utvecklingen av serviceekosystemet
och rekryteringen av arbets- och néringstjdnstemén till kommunforsoken.

Undersokningens forsta mellanrapport publicerades i borjan av 2022, den andra rapporten of-
fentliggdrs senare under 2022 och slutrapporten hdsten 2023. For genomférandet av projektet
ansvarar ett forskarkonsortium som leds av Statens ekonomiska forskningscentral (VATT). Pro-
jektets framskridande f6ljs upp av en styrgrupp som bestar av foretrddare for arbets- och né-
ringsministeriet, finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet. Eftersom en uppf6ljningsundersékning om kommunforsdken med sysselsitt-
ning inleddes med vetskapen om att forsoken avslutas den 30 juni 2023, ar det inte mojligt att
med statsradets VN TEAS-undersokning fortsitta den pagaende uppfoljningsundersékningen
fram till utgangen av 2024. Den pagaende undersokningen foljer upp effekterna av kommun-
forsoken fram till sommaren 2023. Nar det géller fortsittningen av forsdken inleder arbets- och
ndringsministeriet en separat uppfoljningsundersdkning, som foljer upp effekterna av forsoken
fram till slutet av dem. Utover undersokningen av effekterna kommer man i undersdkningen att
sérskilt folja upp hur man lyckas med forberedelserna infor den kommande kommunbaserade
strukturmodellen for arbets- och néringsservice.

Uppgifterna i portalen uppdateras enligt samma tidtabell som arbets- och néringsministeriets
publikation med officiell sysselséttningsstatistik, det vill siga med cirka en manads intervall.'

4.2.5 Statistisk uppfoljning av forsok som inletts

I samband med att kommunforsoken med sysselséttning inleddes dverfordes till alla forsoks-
kommuner i landet sammanlagt 230 000 arbetssokande kunder, av vilka cirka 70 procent var
arbetslosa eller permitterade. Nir forsoken inleddes var andelen arbetslosa av arbetskraften i
forsokskommunerna 13,2 procent, dvs. nagot storre dn i hela landet. De storsta kundméangderna
hade forsoket i Helsingfors (48 000 arbetssokande), forsoket i landskapet Birkaland (29 000
arbetssokande) och forsoket i Vanda-Kervo-regionen (16 000 arbetssokande). Andelen arbets-
16sa arbetssokande var i borjan av forsoket storst i Helsingfors (77 %) och 1 Raseborg-Hango
(76 %). Mest kunder med ett fraimmande sprak som modersmal fanns det i forsoken i Esbo,
Vanda-Kervo och Helsingfors och mest unga som inte fyllt 30 ar i férséken i Uleaborgsreg-
ionen, Jyvéskylidregionen och Rovaniemiregionen. De strukturarbetsldsa utgjorde cirka 43 pro-
cent av alla kunder inom forsoken. Deras andel var storst i forsoken i Raseborg-Hang6 och
Borga.

Fram till juli har det totala antalet kunder inom forsdken 6kat med cirka fyra procent jamfort
med utgangsldget. Antalet arbetsldsa har 6kat med cirka 3 procent. De arbetsldsa utgjorde fort-
farande cirka 70 procent av alla kunder inom forsoken. I synnerhet antalet 1&ngtidsarbetslosa
har okat (12 %). Den positiva foréndringen har gillt de permitterade, vars antal har minskat i
hela landet som en f6ljd av arbetsmarknadens aterhamtning. Aktiveringsgraden bland de arbets-
sokande har ocksa sjunkit jamfort med utgangslaget och var 23,6 procent i slutet av juli. Under
mars-juli har forsoksomradena huvudsakligen hénvisat arbetssdkande till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (16 000 inledda perioder), arbetskraftsutbildning (8 100 inledda perioder)

! https://tem.fi/tyollisyyskokeilujen-tilastoseuranta-ja-arviointi, 8.9.2021
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och olika forsok (7 600 inledda perioder). Nar forsoken inleddes var den eftersatta planeringen
for de kunder som Overforts till kommunerna, dvs. den andel av de arbetslosa som saknade en
uppdaterad sysselsdttningsplan, hog. Fram till augusti har den eftersatta planeringen minskat i
vissa regioner, medan den i andra regioner har legat pa en sérskilt hog nivé eller 6kat. I slutet
av augusti saknades en uppdaterad plan for i genomsnitt 66 procent av de arbetsldsa inom for-
soken, vilket dr ett mycket hogt tal.

En viktig faktor for forsdoken var sammanslagningen av statens och kommunernas resurser.
Detta syns bland annat i form av hur manga arbetssdkande kunder en kommunal sakkunnig har
ansvar for. Till denna del &r laget tudelat. Det finns forsok dar man har uppnatt farre an 100
kunder per sakkunnig och den andra ytterligheten &ar forsok dar antalet kunder per sakkunnig
overstiger 200. Hur stor kundbelastningen blir beror i stor utstrickning pa hur mycket egna
resurser det har satsats pa kundservicen inom forsoket.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativ och deras konsekvenser

Avsikten med propositionen ér att bevara nulédget, dvs. att forléinga giltighetstiden for lagen om
ett kommunforsok till och med den 31 december 2024. Ett alternativ till en forldngning av gil-
tighetstiden kan saledes vara att giltighetstiden inte forldngs, utan att lagen far upphora att gélla
den 30 juni 2023 i enlighet med den géllande bestimmelsen om giltighetstiden for lagen om ett
kommunforsok.

De resursbedomningar och andra bedémningar som giller en forldngning av giltighetstiden for
lagen om ett kommunf6rsok dr av liknande slag som utférdes for regeringspropositionen for den
géllande lagen om ett kommunforsok (RP 87/2020), om inte nadgot annat foljer av andra refor-
mer under mellantiden. Ett beslut att inte forlénga giltighetstiden for lagen om ett kommunfor-
sok 1 enlighet med denna proposition skulle kunna leda till att ansvaret for att tillhandahélla
arbets- och néringstjénster enligt kommunforsdket samt for méalgruppen for en kort tid igen
overfors tillbaka till staten innan ansvaret for arbets- och niringstjansterna permanent verfors
pa kommunerna 2024. En siddan overforing som skulle vidtas under en synnerligen kort tid ar
inte Andamalsenlig och skulle kunna skapa forvirring bland kunder och arbets- och néringstjéns-
ternas sakkunniga och leda till extra arbete for arbetskraftsmyndigheterna. Dessutom dr det moj-
ligt att servicenivan tillfélligt kan forsdmras pé grund av den ovan beskrivna kortvariga dverfo-
ringen. En forldngning av giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok bidrar ocksa till att
tjdnsterna och servicemodellerna inom skotseln av sysselsattmngen 1 forsokskommunerna kan
utvecklas vidare utan avbrott, vilket medger en smidigare 6vergang till en permanent struktur
for arbets- och néringstj insterna.

Om lagstiftningen om permanent dverforing av arbetskraftsservice till kommunerna inte kan
séttas i kraft innan lagen om ett kommunf6rsok upphor att gilla pa det sitt som nu foreslas den
31 december 2024, maste behovet av att forldnga giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok
beddmas pé nytt sé att ogrundade temporéra uppgiftsoverforingar mellan olika myndigheter kan
undvikas dven i fortsattningen.

6 Remissvar

Det inkom totalt 56 utlatanden om propositionsutkastet fran olika instanser. Utlatande l&mnades
av Nylands arbets- och néringsbyréa, Seindjoki stad, Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra
Osterbotten, utvecklings- och forvaltningscentret, Idensalmi stad, Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Tavastland Uleaborgs stad, Birkalands arbets- och narmgsbyra Janakkala kommun,
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Lahtis stad, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland, Tavastlands arbets- och
ndringsbyré, Jyvéskyld stad, Fackforbundet Pro rf, Finlands Kommunforbund rf, Bjérneborgs
stad, Kuopio stad/sysselséttningstjansten, Sodankyld kommun, Vanda stad, Kangasniemi kom-
mun, Salo stad, Nérings-, trafik- och miljécentralen i Nyland, Regionforvaltningsverket i Vistra
och Inre Finland, Mellersta Finlands arbets- och néringsbyra, Kurikka stad, Kuhmo stad, Ta-
vastehus stad, Ylivieska stad, Karleby stad (stadskansliet), Nérings-, trafik- och miljocentralen
1 Egentliga Finland och Egentliga Finlands arbets- och néringsbyrd, Kervo stad, Torned stad,
Rovaniemi stad, Parkano stad, Norra Osterbottens arbets- och néringsbyrd, Bureau Facility,
Laukas kommun, undervisnings- och kulturministeriet, Adnekoski stad, justitieministeriet, Va-
tes-stiftelsen sr, S:t Martens kommun, Paltamo kommun, Ostermark kommun, Suomussalmi
kommun, Perho kommun, Kauhajoki stad, Hollola kommun, Tammerfors stad, Alavo stad, Sii-
linjarvi kommun, Stord kommun och en privatperson.

Dessutom meddelade forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet och miljoministeriet att
de inte har ndgonting att yttra om utkastet till proposition. Utkastet till proposition, begéran om
utlatande och alla utlatanden om utkastet till proposition som ldmnats in i webbtjénsten kan
lasas i sin helhet pa utlitande.fi under koden VN/21126/2021 (https://www.lausuntopal-
velu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=bbc45ab1-ad3b-4188-9¢71-87648a605cal)

Remissinstanserna ansag att utkastet till proposition allmént taget ar vért att understddja i syn-
nerhet ndr det giller forlingningen av giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok. Moti-
veringarna till understddet var i regel mycket samstimmiga med motiveringarna i utkastet till
regeringsproposition. I frdga om de dndringar som foreslas i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och lagen om utkomstskydd for arbetslosa var antalet stillningstaganden
farre, men dven dessa dndringar understoddes i regel.

I remissvaren fick den foreslagna dndringen av dvergéngsbestdmmelsen i 24 § i lagen om ett
kommunforsok flest kommentarer. Enligt den géillande lagen om ett kommunf6rsok upphor
hénvisningen av kunder till férsoket den 31 mars 2023, dvs. tre manader innan lagen om ett
kommunforsok med stéd av 23 § 1 den nu gillande lagen upphor att gélla den 30 juni 2023. I
utkastet till regeringsproposition foreslogs det att 24 § i lagen om ett kommunforsok dndras si
att hianvisningen av kunder till forséket upphor forst den 30 september 2024, dvs. tre manader
innan lagen om ett kommunforsok med stdd av 23 § i den foreslagna lagen upphor att gélla den
31 december 2024. I remissvaren framfordes det stillvis att det rader oklarhet om vart kunderna
ska hénvisas efter det datum som ndmns i overgangsbestammelsen i 24 § i lagen om ett kom-
munforsok, dvs. efter den 30 september 2024.

I frdga om 24 § 4 mom. i lagen om ett kommunforsok kritiserade en del av remissinstanserna
ocksa att hdanvisningen av kunderna med stdd av den foreslagna dndringen av lagen om ett kom-
munforsok upphdr innan lagen om ett kommunforsok pa foreslaget séatt upphor att gélla den 31
december 2024. Kritiken framfordes bland annat av justitieministeriet. Till denna del framfor-
des det att en forlangning av dvergangsbestimmelsen pa det sitt som foreslas dr motiverad end-
ast om forsoket avslutas och uppgifterna 6verfors frin kommunerna. Enligt responsen ar ut-
gangspunkten for utkastet till proposition emellertid att forsdket gors permanent och att de upp-
gifter som G&verforts under forsoket kvarstar hos kommunerna. I responsen konstaterade det
dessutom att om en forlangning av 6vergangsbestimmelsen motiveras med att forsoket kommer
att bli permanent, verkar motiveringen till att den ursprungliga hanvisningen upphér inte langre
vara relevant. Utifran responsen har regeringspropositionen dndrats sa att 24 § i lagen om ett
kommunforsok dndras sé att 24 § 4 mom. i lagen om kommunforsok, dar foljande konstateras:
”Hénvisning av kunder till forsoket upphdr den 31 mars 2023.”, upphévs och sé att remissvers-
ionens omndmnande om en forldngning av giltighetstiden for 24 § 4 mom. i lagen om ett kom-
munforsok stryks i propositionen.
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Justitieministeriet konstaterar i sin respons att forsoket, liksom det konstateras i utkastets moti-
vering till lagstiftningsordningen, har forsatt invanarna i olika stéllning. Som en korrigering till
motiveringen kan det konstateras att invadnarna inte har forsatts i olika stillning genom kommu-
nens beslut utan genom lag. I motiveringen har det konstaterats att det kan anses att en forlang-
ning av forsoket for viss tid inte lingre innebédr ndgon betydande avvikelse fran jamlikheten
mellan invanarna i forsoksomradena och landet i Gvrigt. Propositionen har omarbetats i enlighet
med justitieministeriets respons.

Justitieministeriet har ocksa gett foljande respons under remissbehandlingen: Eftersom moti-
veringen till en fortsittning med forsoket, i fraga om forsoket, men i synnerhet i fraga om for-
beredelserna for framtida reglering, avviker ndgot fran motiveringen till de géllande bestdm-
melserna, dr det i och med att lagen stiftas i enlighet med grundlagen skél att vid den fortsatta
beredningen ytterligare precisera den motivering som géller 6 § i grundlagen. I utkastet har det
Oppet konstaterats att det inte dnnu finns négra resultat fran forsoket att tillga. Grundlagens 6 §
forutsatter att det finns godtagbara skil for en sdrbehandling. Dessa skél hanfor sig i detta fall
till dels langden pa den foreslagna forlangningen (proportionalitet), dels inhdmtande av inform-
ation och erfarenheter for genomférande av reformen, vilket redan bedémdes i ett tidigare utla-
tande (GrUU 25/2020 rd och det i utlatandet konstaterade utnyttjandet av resultaten vid bered-
ningen av permanent lagstiftning), samt undvikande av extra personaldverforingar och eventu-
ella problem till f6ljd av dem (sérskilt tryggandet av tillhandahéllandet av lagstadgade tjdnster
for kunderna, en grund som anknyter till 18 § i grundlagen). De angivna skélen kan i sig anses
godtagbara for en avvikelse fran 6 § i grundlagen, men det dr dndamalsenligt att ytterligare
precisera motiveringen nagot vid den fortsatta beredningen. I motiveringen konstateras t.ex.
foljande: ”Det kan anses att en forlingning av forsoket i denna form for viss tid inte ldngre
innebér ndgon betydande avvikelse frdn jimlikheten mellan invénarna i férs6ksomradena och
landet i 6vrigt.” Det ar sant att en del invénare under en viss begrinsad tid har sdrbehandlats
genom géllande lagstiftning, men enligt justitieministeriets uppfattning bor det i propositionen
snarare bedomas om den foreslagna forlangningen ér godtagbar och om den stér i réitt proportion
till 6 § i grundlagen. Att forsoket fortsétter i form av ett regionalt forsok innebér att avvikelsen
fran likstéllighetsprincipen enligt 6 § i grundlagen fortsdtter. Propositionen har omarbetats i
enlighet med justitieministeriets respons.

I sin respons under remissbehandlingen konstaterar justitieministeriet dessutom foljande: I ut-
kastet har forslagets berdringspunkter med den kommunala sjélvstyrelsen och jamlikheten iden-
tifierats. [ 121 § 2 mom. i grundlagen forutsétts att bestimmelser om uppgifter som éldggs kom-
munerna ska utfirdas genom lag. Genom den gillande lagen har nya uppgifter overforts till
vissa kommuner under den tid forsoket pagar. Nir dessa uppgifter genom forslaget dverfors till
kommunerna dven for de foljande 1,5 aren, ska en sadan dverforing av uppgifterna goras genom
lag, precis som det foreslés (kravet pa bestimmelser i lag). I utkastet behandlas dock inte finan-
sieringsprincipen, som dr en central del av 121 § i grundlagen och utfirdandet av bestimmelser
om nya uppgifter. I sin praxis har grundlagsutskottet betonat att man ndr man lagstiftar om
uppgifter for kommunerna ocksa maste se till att kommunerna har faktiska mojligheter att klara
av dem (finansieringsprincipen). Bedomningen med avseende pd 121 § i grundlagen bor skdrpas
vid den fortsatta beredningen och det bor redogoras for hur finansieringsprincipen genomfors.
Propositionen omarbetades for finansieringsprincipens del i enlighet med responsen.-Dessutom
faste flera andra instanser vikt vid de kostnader som ordnandet av servicen i kommunerna med-
for.

Manga remissinstanser féste uppmérksamhet vid de kostnader som ordnandet av servicen med-

for i kommunerna. Till denna del kan det konstateras att ocksé i fridga om den foreslagna fort-
satta forsokslagen géller det som redan konstaterades i forarbetena till den ursprungliga lagen
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om ett kommunforsok, att propositionen i princip inte dkar forsoksomrddeskommunernas utgif-
ter for skotseln av sysselséttningen. Av de kommuner som ansékt om att bli forsoksomrade
forutsatts en sjdlvfinansiering som per &r uppgér till 15 procent av den andel av arbetsmarknads-
stodet som kommunen betalade 2018. De nuvarande satsningarna pa skotseln av sysselsétt-
ningen i fdrséksomrﬁdena enligt propositionen anses som sadana uppfylla sjdlvfinansierings-
villkoret.

Kommunf6rbundet foreslog i sin respons att &ven omrdden som inte &r sddana forséksomraden
som avses 1 3 § i den géllande lagen om ett kommunforsok ska ges mdjlighet att, om de sa
Onskar, ansluta sig till forsoket samtidigt med den foreslagna dndringen att forldnga giltighets-
tiden for lagen om ett kommunforsok. I detta avseende kan forslaget i sig anses virt att under-
stoda, men i praktiken dr det inte mojligt att genomfora det, eftersom resurserna for kommun-
forsoket enligt lagen om ett kommunf6rsok har dimensionerats for de forsoksomraden som av-
ses i3 §1iden géllande lagen om ett kommunforsok.

I remissvaren framfordes det bl.a. for Tavastlands arbets- och niringsbyras del att det inte heller
med tanke pa tiden 2024 dr andamalsenligt att den nuvarande lagen om kommunf6rsok och den
nya lagen om dverforing av arbets- och néringstjénster ar i kraft samtidigt, sa nér dverforingen
sker och den nya lagen triader i kraft bor 6vergéngsperiodens lagar upphora att gélla. Om orga-
niseringsansvaret for arbets- och néringstjénsterna varaktigt 6verfors fran staten till kommu-
nerna innan lagen om kommunforsék upphor att gilla den 31 december 2024 i enlighet med vad
som nu foreslas, foreslas det att lagen om kommunforsok upphévs i samband med att lagen om
permanent dverforing av arbets- och néringstjansterna utférdas.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utldtande om propositionen den 9 december 2021.
[ utlatandet har radet for bedomning av lagstiftningen sammanfattat synpunkterna i fyra punkter
som ndmns i stycket “De visentligaste bristerna och utvecklingsbehoven i utkastet till proposit-
ion”. Till denna del uppmanas man i utlatandet att nirmare bedéma de ekonomiska konsekven-
serna for kommunerna och att bedoma de samhaélleliga konsekvenserna. I utlatandet uppmanar
radet ocksa att till propositionen foga ndrmare beskrivningar av de hittills uppnadda resultaten
av forsoksprojektet. Dessutom uppmanar radet i sitt utldtande till att beddma konsekvenserna
av en forlangning av forsoksprojektet ocksa med hénsyn till risker och ovédntade konsekvenser.
Utifrén utlatandet frén radet for bedomning av lagstiftningen omarbetades propositionen sérskilt
i friga om foljande avsnitt i propositionen: 1.1 Bakgrund, 4.2.1 Ekonomiska konsekvenser;
4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet; 4.2.3 Samhélleliga konsekvenser; 4.2.4
Uppfdljning av forsoket; 5.1 Handlingsalternativ och deras konsekvenser; 11 Forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen

23 §. lkrafttradande. Lagen dr i sin nuvarande form i kraft 1.3.2021-30.6.2023. Det foreslas att
lagens giltighetstid dndras s att lagen ar i kraft 1.3.2021-31.12.2024.

Syftet med den foreslagna dndringen 4r att forlanga lagens giltighetstid tills det i lag stadgas om
permanent dverforing av arbets- och néringstjinsterna till kommunerna i enlighet med det mal
som ingér i regeringens halvtidsoverldggning fran den 29 april 2021.

2 RP 87/2020 rd, s. 25.
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24 §. Overgdngsbestimmelse. Av 4 mom. framgér att hiinvisning av kunder till férsoket upphor
den 31 mars 2023. Det foreslas att 4 mom. i denna paragraf upphévs.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsdverldggning den 29 april 2021 att fortsétta beredningen
av overforingen av arbets- och néringstjinsterna till kommunerna. I enlighet med beslutet vid
halvtidsoverldggningarna och for att sékerstilla ett kontrollerat genomforande bereds den rege-
ringsproposition som géller en permanent overforing av arbetskraftsservicen till kommunerna
sé att uppgifterna dverfors under 2024. Det foreskrivs att kommunforsoket ska fortsitta till dess.

I enlighet med beslutet vid regeringens halvtidsoverldggningar ar avsikten saledes att arbets-
kraftsservicen ska 0verforas permanent till kommunerna under 2024 eller senast omedelbart nir
den nu foreslagna lagen om ett kommunforsok upphort att gélla den 31 december 2024. Pa
grund av detta beslut vid halvtidsoverldggningarna anses 24 § 4 mom. i lagen om ett kommun-
forsok inte ldngre vara nddvandigt, eftersom det inte &r &ndamalsenligt att beslut om att hénvisa
kunderna till kommunforsoket fattas innan man overgar till en permanent kommunbaserad or-
ganiseringsmodell.

7.2 Lagen om fAndring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om temporir dndring av 9
kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

19 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om
situationer dir arbets- och néringsbyran kan bevilja enskilda kunder kostnadsersattning. I pro-
positionen foreslas det att giltighetstiden for ikrafttraidandebestimmelsen i lagen om temporar
andring av 9 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1270/2020) forléngs
till och med den 30 juni 2025.

Ikrafttradandebestammelsen r i sin nuvarande form i kraft 1.3.2021-30.6.2023. Det foreslés att
bestimmelsens giltighetstid dndras pa det sitt som ndmns ovan s& att den &r i kraft 1.3.2021—
30.6.2025.

Ikrafttradandebestdmmelsen upphor att gilla nér den nu géllande lagen om ett kommunforsok
upphor att géilla den 30 juni 2023. Utgangspunkten for ikrafttrédelsebestimmelsen har varit att
utbetalningen av kostnadserséttning till kunderna inom arbetskraftsservicen for deltagande i ser-
vicen ar en forutsattning for att de ska kunna forpliktas att delta i servicen. I 9 kap. 1 § 1 3 mom.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs att det ar arbets- och nérings-
byraernas uppgift att fatta beslut om betalning av kostnadsersattning i fraga om kunder hos ar-
bets- och néringsbyraerna. Enligt 10 § 1 mom. 3 punkten underpunkt c i lagen om ett kommun-
forsok ska de i den lagen avsedda forsoksomradenas kommuner for statens rikning bevilja i 9
kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedd kostnadsersittning
enligt provning till kunder inom kommunernas arbetskraftsservice. Genom att forlinga bestam-
melsens giltighetstid till den 30 juni 2025 kan man forsdkra sig om att kostnadserséttning kan
betalas néar villkoren uppfylls i friga om de tjanster som inleds senast den 31 december 2024.

I ikrafttrddandebestdmmelsen konstateras for ndrvarande ocksa foljande: ”Denna lag tillimpas
pa beviljande av kostnadsersittning for tiden for sddan service som har inletts under den tid
denna lag varit i kraft, om kostnadserséttning har sokts senast den 31 juli 2023. Ratten till kost-
nadsersattning kan fortsétta till och med den 30 juni 2023.” Det foreslés att bestimmelsen dnd-
ras sd att i den framover konstateras foljande: ”Denna lag tillampas pa beviljande av kostnads-
erséttning for tiden for sddan service som har inletts under den tid denna lag varit i kraft, om
kostnadserséttning har sokts senast den 31 juli 2025. Ratten till kostnadserséttning kan fortsétta
till och med den 30 juni 2025.”
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7.3 Lag om éindring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring och temporir ind-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I den temporéra 2 a kap. 14 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs att en arbets-
sokande vid tillimpningen av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har giltig orsak att inte
fullfolja sysselsittningsplanen eller den plan som ersitter sysselsittningsplanen utan att forlora
sin rétt till utkomstskydd for arbetslosa till den del det i planen har avtalats om deltagande i
vissa sysselséttningsstodjande tjanster, samt en giltig orsak att végra delta 1 vissa tjdnster och
avbryta sadan service, om deltagandet medfor nddvéndiga kostnader och om han eller hon inte
beviljas kostnadserséttning enligt 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice eller motsvarande ersittning med stdd av nagon annan lag.

Paragrafen géller till och med den 31 december 2023 och den tillimpas om servicen har bdrjat
senast den 30 juni 2023. Paragrafens giltighetstid forlings genom att ikrafttridandebestdmmel-
sen dndras sd att bestimmelsen 4r 1 kraft till och med den 30 juni 2025 och den tillimpas pa
tjénster som inleds senast den 31 december 2024. Andringen motsvarar tidsméssigt den éndring
som foreslés i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen.

8 Ikrafttridande

Lagéndringarna foresls trdda i kraft den 1 augusti 2022. Lagindringen i 23 § i lagen om ett
kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen foreslas gélla till och med den 31 de-
cember 2024. De dndringar som géller lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foresléas gélla till och med den 30 juni 2025.

9 Verkstillighet och uppféljning
9.1 Verkstillighet

Arbets- och néringsbyréerna har forberett sig pa att under hosten 2022 fora sddana samarbets-
forhandlingar som avses i lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inrdttningar
(1233/2013) angéende konsekvenserna for personalen av en forlingning av giltighetstiden for
det lagstiftningsforsok som avses i lagen om ett kommunforsok.

Aven kommunerna inom forséksomradena for samarbetsforhandlingar med de personer som
skoter kommunala arbetsuppgifter inom arbetskraftsservicen pa grund av de konsekvenser som
en forldngning av giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok har for personalen. Bestim-
melser om samarbetsférhandlingar finns i lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbets-
tagare i kommuner och vélfardsomraden (449/2007).

9.2 Uppfoljning

Utvérderingen av effekterna av forsdket kommer att genomforas som ett projekt inom statsré-
dets gemensamma TEAS-verksamhet, som samordnas av statsradets kansli. I statsrddets gemen-
samma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) tar man fram information till st6d
for beslutsfattande, kunskapsbaserad ledning och verksamhetspraxis. Arbets- och niringsmi-
nisteriet har utsett Statens ekonomiska forskningscentral och Tammerfors universitets gemen-
samma forskningskonsortium att genomfora utvirderingen. Projektet inledde sin verksambhet i
februari 2021.
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Syftet med utvarderingen &r att 6ka kunskapen om de direkta och l&ngvariga effekterna av kom-
munforsdken med sysselsittning. Utvirderingsresultaten utnyttjas som stdd for den fortsatta ut-
vecklingen av den arbetskraftspolitiska servicestrukturen. I utvirderingen strdvar man efter att
inom ramen for specialvillkoren granska effekterna av forsoken nér det giller malgruppernas
sysselséttning, skapandet av servicevigar eller andra positiva 6vergangar till arbetsmarknaden,
smidigheten i kommunernas och statens gemensamma serviceprocesser och fordndringar i ar-
betssdkandenas arbetsmarknadsfirdigheter samt servicesystemets kostnadseffektivitet. Forsk-
ningsprojektet bestar av tre arbetshelheter. Utvirderingen genomfors med hjélp av savél kvan-
titativa som kvalitativa metoder. Projektet publicerar sin forsta mellanrapport under januari
2022. Projektets slutrapport ges ut hosten 2023.

Om giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen
forlangs pa det sétt som nu foreslas, inleder arbets- och nédringsministeriet, efter att statsradets
ovannimnda VN TEAS-undersdkning avslutats, en separat uppfoljningsundersékning, som fol-
jer upp effekterna av forsoken fram till slutet av dem. Utdver undersdkningen av effekterna
kommer man i undersékningen att sérskilt f6lja upp hur man lyckas med forberedelserna infor
den kommande kommunbaserade strukturmodellen for arbets- och niringsservice.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Regeringen har 6verldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om behand-
ling av kunduppgifter inom arbets- och néringsfoérvaltningen och om en serviceplattform (RP
225/2021 rd). Utover 6vriga dndringar foreslas det i propositionen att 12 kap. 6 § 2 mom. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) &ndras temporért sa att den foreslagna
temporéra dndringen géller till och med den 30 juni 2023. Den foreslagna éndringen och dess
temporara karaktar hanfor sig till kommunforséken. Om riksdagen godkénner denna regerings-
proposition om en forlingning av lagen om ett kommunforsok, bor fortsdttandet av forsoken
beaktas ocksa i fraga om den temporira dndring av 12 kap. 6 § 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice som foreslas i regeringens proposition 225/2021 rd, sa att den
temporéra dndringen géller tills kommunforsoken avslutas.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Statens merkostnader for den foreslagna forlangningen av giltighetstiden for lagen om ett kom-
munforsok, vilka riktas till niarings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyra-
ernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret) och Regionforvaltningsverket 1 Vistra
och Inre Finland uppgér till sammanlagt cirka fem miljoner euro.

Dessutom orsakar propositionen staten merkostnader pa 195 000 euro for regionforvaltnings-
verkens omkostnader.

En nérmare redogorelse for propositionens ekonomiska konsekvenser och kostnadsférdelning
finns under punkt 4.2.1.

Genom denna proposition forldngs giltighetstiden for lagen om ett kommunf6rsok till och med
den 31 december 2024. Nar det géller aren 2023 och 2024 &r avsikten att de kostnader som
beskrivs ovan ska tdckas inom ramen for arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréde
med anslag under moment 32.30.51 (Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, reservations-
anslag 2 &r). Projektet har séledes inga budgetkonsekvenser och behover inte kopplas till stats-
budgeten.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna anknyter sérskilt till de grundldggande fri- och réttigheterna i 6 och
18 § i grundlagen. De ndmnda bestimmelserna géller jamlikhet samt rétt till arbete och nérings-
frihet. Propositionen bor dessutom bedomas med hénsyn till den kommunala sjilvstyrelsen
enligt 121 § i grundlagen, eftersom man genom propositionen fortsétter att skota de uppgifter
som géller utkomstskyddet for arbetslosa enligt forsokslagen i de kommuner som valts ut till
forsoksomraden.

Den nuvarande lagen om ett kommunforsok géller under tiden 1.3.2021-30.6.2023. Genom
denna proposition foreslas att kommunforsoket ska fortsétta till och med den 31 december 2024.
Regeringen beslutade vid sin halvtidsoversyn varen 2021 att g vidare med beredningen av en
overforing av arbets- och néringstjinsterna till kommunerna. Tjénsterna overfors till kommu-
nerna under 2024. Darfor kan det anses vara andamalsenligt att kommunforsoket fortsétter un-
der tiden 1.7.2023—-31.12.2024. Den tid som planeras for en forlingning av giltighetstiden for
lagen om ett kommunforsok kan anses vara relativt kort ocksa i forhallande till giltighetstiden
for vissa andra temporéra lagar.

En forlangning av giltighetstiden for lagen om ett kommunf6rsok pa sé vis som foreslas i denna
proposition kan anses vara motiverad ocksa med tanke pa planeringen och prognostiseringen av
kommunernas verksamhet, eftersom lagen om ett kommunforsok inte upphor att gilla innan den
lagstiftning som avser en permanent dverforing av arbets- och naringstjansterna pa kommuner-
nas ansvar trader i kraft. En forlingning av lagen om ett kommunforsok till dess att den perma-
nenta lagstiftningen om overforing av arbets- och niringstjénster till kommunerna tréder i kraft
kan saledes ocksa trygga kundernas rattsskydd och en god forvaltning, eftersom verksamhet
som redan en gang dverforts till kommunerna inte temporirt behover dverforas tillbaka till sta-
ten. Samtidigt besparas arbets- och niringstjédnsternas personal extra dverforingar mellan staten
och kommunen. Overforingen av arbets- och naringstjansterna till kommunerna bedéms ha kon-
sekvenser som framjar sysselséttningen och forebygger marginalisering. Syftet med den fore-
slagna forldngningen av giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok ér i synnerhet att utreda
hur den kommunbaserade modellen for ordnandet av arbets- och néringstjénster fungerar i prak-
tiken, och att sékerstélla att den permanenta dverforingen av ansvaret for dessa tjanster till kom-
munerna i enlighet med regeringens beslut vid halvtidsoverldggningarna varen 2021 kan ge-
nomforas smidigt under ar 2024 i samband med reformen av arbets- och niringstjansterna 2024.
Den VN TEAS-uppfoljningsundersdkning, som inleddes i samband med att den ursprungliga
lagen om ett kommunforsok stiftades, foljer upp effekterna av kommunforsoken fram till som-
maren 2023, varefter arbets- och nidringsministeriet inleder en separat uppfoljningsundersok-
ning for att folja upp effekterna av forsoken fram till slutet av dem.

Ndringsfrihet och ritt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja for skyddet av arbetskraften.
Enligt den paragrafens 2 mom. ska det allménna frimja sysselsittningen och verka for att alla
tillforsékras rétt till arbete.’

I grundlagsutskottets utlatande (GrUU 25/2020 rd, s. 2) om regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till komplettering av regeringens proposition till riksdagen med forslag till ett
kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen (RP 87/2020 rd) konstateras bland

3 RP 87/2020 rd, s. 83.
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annat foljande: ”Syftet med det foreslagna forsoket &r att fa information om hur verkningsfull-
heten och kundnéjdheten inom sysselsittningstjdnsterna har utvecklats for kundgruppen. I sista
hand &r malen med forsoket att hoja sysselséttningen, att frimja sysselsittningen, sérskilt for
personer med svag stillning pé arbetsmarknaden, och att ddmpa de totala kostnaderna av ar-
betslosheten for de offentliga finanserna. Avsikten ar att utnyttja informationen fran forsoket
for att utveckla den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. Det kan saledes pavisas god-
tagbara mal for forsoket som anknyter till 18 § i grundlagen.” De ovanndmnda malen for forso-
ket har till denna del forblivit oférdndrade ocksa i fraga om lagen om ett kommunforsdk som
géller frimjande av sysselséttningen och som nu foreslas fortsitta. Syftet med att fortsitta for-
sOket ar dessutom att utreda i synnerhet hur den kommunbaserade modellen for ordnandet av
arbets- och néringstjanster fungerar i praktiken.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika inf6r lagen. Bestimmelsen uttrycker forutom kravet
pa rittslig jamlikhet ocksa tanken om faktisk jamstalldhet. I den ingar ett forbud mot godtycke
och ett krav pa lika behandling i likartade fall. Den allménna jémlikhetsbestimmelsen komplet-
teras av diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart
skal far sarbehandlas pd grund av de sirskiljningsgrunder som riaknas upp i bestimmelsen eller
av nagon annan orsak som giller hans eller hennes person.*

Lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen kan tillimpas endast i
kommuner som ansokt om att omfattas av forsoket och ett sddant arrangemang innebér saledes
i princip avvikelse fran den jamlikhet som garanteras enligt 6 § i grundlagen. Den foreslagna
forlangningen av forsoket som ett regionalt forsok innebar att avvikelsen fran likstéllighetsprin-
cipen enligt 6 § i grundlagen fortsétter.

I grundlagsutskottets utldtande (GrUU 25/2020 rd, s. 2) konstateras bland annat f6ljande:
”Grundlagsutskottet har enligt vedertagen praxis bedomt forsokslagstiftningen med hénsyn till
bestammelserna om jadmlikhet och om forbud mot diskriminering i1 6 § i grundlagen. Utskottet
har ansett att forsokslagstiftning som leder till en viss olikhet i sig &r acceptabel med avseende
pa jamlikheten, om det finns ett godtagbart mal med forsoket. (se till exempel GrUU 44/2017
rd, s. 2, GrUU 24/2017 rd, s. 3, GrUU 20/2012 rd, s. 2). Utskottet har da betonat att jamlikhets-
principen inte ger anledning till négra strikta begrénsningar av lagstiftarens provning nér syftet
ar att fa till stdnd bestimmelser som krivs av den pagéende samhillsutvecklingen. Ett forsok
kan atminstone inom vissa granser vara en godtagbar grund for att i regionalt hdnseende pruta
pa formell jadmlikhet (GrUU 44/2017 rd, s. 2, GrUU 24/2017 rd, s. 3, GrUU 42/2010 rd, s. 5/1
overensstimmelse med). Utskottet har kopplat samman fragan om godtagbar grund for ett for-
sOk ocksd med att det uttryckligen ska ge information och erfarenheter om vissa planerade re-
formers konsekvenser (GrUU 44/2017 rd, s. 3, GrUU 24/2017 rd, s. 3, GrUU 51/2016 rd, s. 3).
En allmén forutsittning for ett forsok bor enligt utskottet dessutom vara att resultaten av forso-
ket utreds och utvérderas pa behorigt satt (GrUU 65/2018 rd, s. 33-34, GrUU 24/2017 rd, s. 3,
GrUU 70/2002 rd, s. 3/I).” Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 24/2017 rd, s. 3) kan
regional sdrbehandling anses godtagbar i konstitutionellt hinseende, nér syftet med forsoker ar
att ta reda pa hur vissa nya arbetskraftspolitiska atgiarder paverkar sysselséttningen och dérige-
nom fullgoéra det allmédnnas skyldighet att enligt 18 § 2 mom. i grundlagen att fraimja sysselsatt-
ningen och verka for att alla tillf6rsékras rtt till arbete och nér resultaten av forsoken analyseras
och bedoms pé behdrigt sitt. Aven den nu foreslagna forléngningen av lagen om ett kommun-

4PeVL 212021, 5. 2
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forsok som framjar sysselséttningen syftar till att na de positiva sysselsittningseffekter som ur-
sprungligen stilldes for denna forsokslag®. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 8/2003
rd) om regeringens proposition med forslag till lagar om &dndring av lagen om forsok med reg-
ionfullmiktige och om forsok med samarbete inom regioner (RP 41/2003 rd) ansett att den re-
lativt langa provotid som forsokslagen medfor med tanke pa jamlikheten ar godtagbar med be-
aktande av forsokets syfte.

Huruvida det dr godtagbart att fortsitta avvika fran likstéllighetsprincipen pa grund av att den
foreslagna lagen om ett kommunforsdk som géller frimjande av sysselsdttningen forlangs ska
beddmas ocksa utifrén proportionalitetskravet. Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis for-
utsitter proportionalitetskravet att begransnmgar 1 de grundlaggande fri- och réttigheterna ér
nddvindiga for att ett godtagbart mal ska nas och dven i dvrigt dverensstimma med proportion-
alitetskravet®. Det ér tillatet att inskrdnka en grundliggande fri- eller réttighet endast om maélet
inte kan nds med metoder som gor ett mindre ingrepp i fri- eller rittigheten. Inskrdnkningar far
inte ga langre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av det samhilleliga intresse
som ligger bakom inskrénkningen i relation till det skyddsintresse som inskrénks. Enligt 18 § 2
mom. i grundlagen ska det allménna framja sysselséttningen och verka for att alla tillforsdkras
ratt till arbete. Ett syfte med att forldnga giltighetstiden for den nu foreslagna forsokslagen ar
att undvika ytterligare personaldverforingar och de problem som dessa eventuellt medfor. Sam-
tidigt forsoker man genom att fortsitta forsoket trygga att arbetskraftsservicens lagstadgade ser-
vice fortsétter utan stérningar, vilket dr en sddan grund for att fortsitta forsoket som anknyter
till 18 § 2 mom. i grundlagen. Det att forsoket fortsétter att vara i kraft fortsétter att avvika fran
jamlikhetsprincipen, men det kan anses vara proportionerligt med beaktande av tidsfristen for
forsokstiden och det att en fortsattning pa forsoket tryggar en storningsfri fortsittning pa arbets-
kraftsservicen och ocksé framjar en smidig 6verforing av service pd kommunernas ansvar.

Kommunal sjélvstyrelse

1121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunal sjdlvstyrelse. Enligt de allménna principerna
for kommunal sjalvstyrelse i 1 mom. ska kommunen sjélv kunna besluta om uppgifter som den
atagit sig med stod av sin sjélvstyrelse. Enligt 2 mom. ska bestimmelser om uppgifter som
annars aldggs kommunerna utfirdas genom lag.” Det har varit frivilligt for kommunerna att delta
i kommunforsoket. I lagen om ett kommunforsok foreskrivs det att den i lagen avsedda arbets-
kraftsservicen ska skotas av de forsoksomraden som avses i lagen om ett kommunforsok for
viss tid. [ lagen om ett kommunforsok foreskrivs det dessutom om de kundgrupper som hor till
kunderna en kommun inom férsdksomradet.

Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 58/2001 rd, s. 2) maste det uppstillas en tidsgrins
for giltighetstiden for bestimmelserna om forsok sa att de bara géller under den korta tid som
kravs for forsoket. I grundlagsutskottets utlatande (GrUU 20/2012 rd, s. 2) ansags det att for-
sokslagstiftningens tillampningstid var begriansad till en 1ampligt kort tid nér den var tre ar. Den
nu aktuella lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen tradde i kraft
den 1 mars 2021 och i denna proposition foreslas det att lagens giltighetstid forlédngs till och
med den 31 december 2024. Om giltighetstiden for lagen om ett kommunforsok som géller
frimjande av sysselsittningen forlings pa det sitt som nu foreslés, blir tillimpningstiden for
denna forsokslag saledes 1.3.2021-31.12.2024, det vill sdga ndgot under tre ar.

SRP 87/2020 1d, s. 18.
5GrUU 3/2014 rd, s. 3, GrUU 38/2013 rd, s. 45, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU 8/2013 rd, s. 3/1.
7GrUuU 21/2021 rd, s. 2.
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I grundlagsutskottets utlatande (GrUU 8/2019 rd, s. 2) konstateras bland annat foljande: ”Enligt
121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna utfardas
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nir kommunerna aldggs uppgifter
ska det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att kommunerna har faktiska forut-
séttningar att klara av dem (se t.ex. GrUU 34/2013 rd, s.2/I, GrUU 30/2013 rd, s. 5/11, och GrUU
12/2011 rd, s. 2/I). Finansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om
lokal sjdlvstyrelse, dér det sigs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara
de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag.”

I frdga om lagen om ett kommunf6rsdk som géller frimjande av sysselsdttningen dr det inte
fraga om ett statsandelséliggande for kommunerna som omfattas av den statliga finansierings-
andel pa 100 procent som foreskrivs i 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice. Uppgiften é&r till sin karaktér ett frivilligt fors6k som kommunerna har kunnat soka sig till
och den finansieras med medel ur statsbudgeten. Det foreslas att forsoket forlangs for viss tid
och att finansieringsmodellen inte dndras. Bestimmelser om den statliga finansieringen av for-
soksomradena finns i 16 § i lagen om ett kommunforsok, inom ramen for vilken staten svarar
for kostnaderna for produktion av service enligt lagen om ett kommunforsok med de anslag som
beviljats i budgeten, sd som finansieringsprincipen forutsitter. Dessutom dr utgangspunkten att
den personal som overforts frén arbets- och niringsbyréerna till kommunerna fortsitter att ar-
beta for forsoksomradena enligt lagen om ett kommunf6rsok. Narings-, trafik- och miljécen-
tralerna skaffar ocksé service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for for-
soksomréaden enligt lagen om ett kommunforsok dven i det fall att giltighetstiden for lagen om
ett kommunforsok forldngs pa det sitt som nu foreslas.

Den foreslagna lagen ska gilla en begransad tid, och under dess giltighetstid ska det beredas en
lagéndring med stod av vilken avsikten &r att permanent verfora hela ansvaret for arbets- och
ndringstjdnsterna pa kommunerna.

Pé de grunder som anfors ovan anses det att lagforslaget kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av 23 och 24 § i lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsétt-
ningen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om ett kommunf6rsok som giller frimjande av sysselsattningen (1269/2020)
24 § 4 mom. och
dndras 23 § som foljer:
23§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2021 och géller till och med den 31 december 2024.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir indring av 9 kap. 1 § i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om tempordr dndring av 9 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1270/2020) som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2021 och géller till och med den 30 juni 2025.

Denna lag tilldmpas pa beviljande av kostnadsersittning for tiden for sidan service som har
inletts under den tid denna lag varit i kraft, om kostnadserséttning har sdkts senast den 31 juli
2025. Ratten till kostnadserséttning kan fortsétta till och med den 30 juni 2025.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring och temporir dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om &ndring och temporéir éndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1380/2021) som foljer:

Denna lag trider i kraft den 2 maj 2022. Lagens 2 a kap. 14 a § giller till och med den 30 juni
2025.

Pa ett forfarande fran en arbetssokandes sida som dgt rum fore ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Nér det bedoms om den arbetssdkandes forfarande dr upprepat pa det sitt som avses i 2 a kap.
9 och 10 §, beaktas inte ett sddant forfarande som dgt rum fore lagens ikrafttridande.

Lagens 2 a kap. 14 a § tillimpas pé underlatelse att fullfolja sysselséttningsplanen eller en
plan som ersitter denna, vigran att delta i service eller avbrytande av servicen, om servicen har
eller skulle ha borjat senast den 31 december 2024.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 februari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 23 och 24 § i lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av syssels:itt-
ningen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om ett kommunf6rsok som géller frimjande av sysselsattningen (1269/2020)
24 § 4 mom. och
dndras 23 § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

23§ 233§
Ikrafttrdadande Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021 och ~ Denna lag trider i kraft den 1 mars 2021 och
géller till och med den 30 juni 2023. géller till och med den 31 december 2024.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

24 § 24§
Overgdngsbestimmelse Overgdngsbestimmelse

Eni4 § avsedd person vars jobbsokning vid ~ 4-men—upphévs-
arbets- och néringsbyran har inletts senast den

28 februari 2021 ska 6verforas till att bli kund
hos en kommun i forsoksomradet senast den
31 mars 2021. I dessa fall blir kommunen i
forsoksomradet behdrig pa det sétt som avses
i denna lag nér den har fatt en underrittelse
enligt 5 § fran arbets- och niringsbyran. En
tjidnsteman vid arbets- och niringsbyrdn som
har forflyttas till arbete under ledning och
overvakning av en kommun inom ett forsoks-
omrade fortsdtter for arbets- och naringsby-
rans riakning i sina uppgifter i anslutning till
en person som Overfors till att bli kund hos
kommunen tills kommunen har fatt en under-
réttelse enligt 5 §.
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Gdllande lydelse

Pé formaner som dr anhidngiga vid ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser som gillde vid ikrafttrddandet.

Om det for en arbetslds arbetssokande har
utarbetats en sysselsdttningsplan eller en plan
som ersatter den innan han eller hon hianvisas
att bli kund hos en kommun, &r planen forplik-
tande for kunden och kommunen tills den har
reviderats. En arbetssokande som dvergétt till
en kundrelation hos en kommun ska under-
ratta kommunen om genomforandet av de at-
géirder som avtalats i planen.

Héanvisning av kunder till forsdket upphor
den 31 mars 2023.

2.

Féreslagen lydelse

Lag

om éindring av ikrafttradandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av 9 kap. 1 § i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 9 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1270/2020) som foljer:

Gdllande lydelse

9 kap.
Kostnadserséttning

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021 och
géller till och med den 30 juni 2023.

Denna lag tillimpas pa beviljande av kost-
nadsersattning for tiden for sddan service som
har inletts under den tid denna lag varit i kraft,
om kostnadsersittning har sokts senast den 31
juli 2023. Rétten till kostnadsersittning kan
fortsétta till och med den 30 juni 2023.

Féreslagen lydelse

9 kap.
Kostnadserséttning

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021 och
géller till och med den 31 december 2024.

Denna lag tillimpas pa beviljande av kost-
nadserséttning for tiden for sddan service som
har inletts under den tid denna lag varit i kraft,
om kostnadsersittning har sokts senast den 31
januari 2025. Ritten till kostnadsersittning
kan fortsdtta till och med den 31 december
2024.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om édndring och temporir dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestimmelsen i lagen om &ndring och temporir éndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1380/2021) som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag trdder i kraft den 2 maj 2022. La-
gens 2 a kap. 14 a § géller till och med den 31
december 2023.

Pé ett forfarande fran en arbetssokandes sida
som dgt rum fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

Niér det bedoms om den arbetssokandes for-
farande ar upprepat pa det sétt som avsesi2 a
kap. 9 och 10 §, beaktas inte ett sadant forfa-
rande som &gt rum fore lagens ikrafttridande.

Lagens 2 a kap. 14 a § tillimpas pa underl&-
telse att fullfolja sysselséttningsplanen eller
en plan som ersétter denna, vigran att delta i
service eller avbrytande av servicen, om ser-
vicen har eller skulle ha borjat senast den 31
juni 2023.

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 2 maj 2022. La-
gens 2 a kap. 14 a § géller till och med den 30
Juni 2025.

Pé ett forfarande fran en arbetssdkandes sida
som dgt rum fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

Niér det bedoms om den arbetssokandes for-
farande ar upprepat pa det sétt som avsesi2 a
kap. 9 och 10 §, beaktas inte ett sadant forfa-
rande som &gt rum fore lagens ikrafttridande.

Lagens 2 a kap. 14 a § tillimpas pa underla-
telse att fullfolja sysselséttningsplanen eller
en plan som ersétter denna, vigran att delta i
service eller avbrytande av servicen, om ser-
vicen har eller skulle ha borjat senast den 31/
december 2024.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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