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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av sjukforsikrings-
lagen, arbetsavtalslagen och lagen om smibarnspedagogik samt till vissa lagar som har sam-
band med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att sjukforsakringslagen, arbetsavtalslagen och lagen om smabarns-
pedagogik dndras. Dessutom foreslés det Andringar i lagen om stdd for hemvard och privat vard
av barn, lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om klientavgifter inom smébarnspe-
dagogiken samt i sammanlagt 24 andra lagar. I propositionen foreslas det att familjeledighets-
reformen enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram genomfors.

Genom de foreslagna dndringarna genomfors direktivet om balans mellan arbete och privatliv.
Strivan med dndringarna ar att frimja jamstélldheten mellan mén och kvinnor i arbetslivet och
gora det lattare att forena arbete och familjeliv.

I propositionen foreslés det att sjukforsakringslagens system med fordldradagpenning revideras
helt och hallet. Fordldradagpenningar enligt lagforslaget ar sirskild graviditetspenning, gravi-
ditetspenning och fordldrapenning. Fordldrapenning betalas i regel for sammanlagt 320 varda-
gar pa grund av ett barn. Om barnet har tva fordldrar med ratt till férdldrapenning, har vardera
fordldern ratt att utnyttja hilften av fordldrapenningsdagarna, dvs. 160 fordldrapenningsdagar.
En forilder kan 6verlata hogst 63 fordldrapenningsdagar av sin fordldrapenningskvot till den
andra foridldern, barnets vardnadshavare eller den 6verlatande fordlderns eller den andra forél-
derns make. Fordldrapenningen kan utnyttjas vid onskade tidpunkter tills barnet fyller tva ar
eller tills tva ar har forflutit sedan ett adoptivbarn togs 1 vard. Forédldrarnas ratt till fordldrapen-
ning bestdms i regel pd samma grunder oberoende av familjeform. Till en forsikrad som &r
gravid betalas graviditetspenning for 40 vardagar innan ritten till foraldrapenning intréder.

I arbetsavtalslagens bestimmelser om familjeledighet infors dndringar som forutsétts av sjuk-
forsakringslagens bestimmelser om fordldradagpenning. I arbetsavtalslagen foreslds dessutom
andringar som foljer av genomforandet av direktivet. For att genomfora direktivet foreslas be-
stimmelser om arbetstagares rétt till ledighet for vard av anhorig.

Det foreslas att lagen om smébarnspedagogik éndras sé att rétten till smabarnspedagogik i fort-
séttningen borjar fran ingdngen av den kalendermanad under vilken barnet fyller nio ménader.
Rétten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstir &ven om barnet &r frinvarande fran
smabarnspedagogiken under den tid fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen betalas for var-
den av barnet, om franvaron sammanhéngande varar hdgst 13 veckor och den har anmilts pa
forhand. Det foreslés att lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken éndras sé att fran-
varo pa grund av att fordldrapenningsdagar utnyttjas dr avgiftsfria om franvaron har meddelats
pa forhand.

Det foreslas att lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn éndras sé att rétten till stod
for hemvard kan borja redan innan den alder som berittigar till smébarnspedagogik uppnas. 1
lagen foretas dessutom sadana tekniska dndringar som sjukforsakringslagens bestimmelser om
fordldradagpenning forutsétter.
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I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslas dndringar som orsakas av @ndringarna i syste-
met med fordldradagpenning samt terminologiska och tekniska dndringar. Dessutom foreslés
det i vissa andra lagar terminologiska eller tekniska dndringar som beror pa de &dndringar som
foreslas i1 systemet med fordldradagpenning eller arbetsavtalslagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionens syfte dr att genomfora skrivningen om en familjeledighetsreform i regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering samt att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anho-
rigvardare och om upphéivande av radets direktiv 2010/18/EU (nedan direktivet om balans mel-
lan arbete och privatliv).

I regeringsprogrammet ndmns som mal att géra Finland till ett ledande land i frdga om jam-
stélldhet. Ett sarskilt fokus ar att forbattra jamstilldheten i arbetslivet och familjerna. Ett sétt att
na malet dr den familjeledighetsreform som skrivits in i programmet.

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet ska det tillsammans med arbetsmarknadens parter
genomforas en ambitios familjeledighetsreform som stoder familjernas vilfard. Malet &r att fa-
miljeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas jimnt mellan bada fordldrarna, att jimlikheten
och jamstilldheten i arbetslivet ska stéirkas och att [6neskillnaderna mellan kvinnor och mén ska
minska. Familjernas valmoéjligheter och mojligheter till flexibilitet i frdga om familjeledighet-
erna ska utokas. Reformen ska genomforas pa ett siddant sitt att alla slags familjer behandlas
jamlikt och olika former av foretagande beaktas.

Enligt regeringsprogrammet ska reformen genomforas s& att mammor och pappor far lika
manga kvoterade manader. De inkomstrelaterade ledigheter som dr kvoterade for pappor ska
forlangas utan nagon forkortning av den andel som for ndrvarande kan anvindas av mammorna.
Dessutom ska det i familjeledigheterna ingé en fordldraledighetsperiod som kan disponeras en-
ligt eget val. Till bdda fordldrarna ska det betalas en forhojd fortjanstdel motsvarande den som
for ndrvarande betalas till mammor. Reformen ska uppfylla de krav som anges i graviditets-
skyddsdirektivet och direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Hemvardsstodet ska bi-
behéllas i sin nuvarande form. Mgjligheten att betala en formén direkt till en far- eller morfor-
dlder som skoter ett barn ska utredas.

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv antogs den 20 juni 2019. Genom direktivet
upphévs radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det dndrade
ramavtalet om forédldraledighet som ingétts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS
och om upphévande av direktiv 96/34/EG, nedan fordldraledighetsdirektivet. Medlemsstaterna
ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja
direktivet senast den 2 augusti 2022, da foraldraledighetsdirektivet upphévs.

Ar 2015 drog Europeiska kommissionen tillbaka sitt forslag till direktiv om justering av radets
direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om étgérder for att forbéttra sdkerhet och hélsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde sérdi-
rektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) och forband sig att presentera ett nytt initiativ
som pa ett mer heltdckande sétt beaktar stéllningen for fordldrar och anhérigvéardare i arbetsli-
vet. Direktivet om balans mellan arbete och privatliv dr en del av kommissionens atgirdspaket,
genom vilket man forsoker atgérda det faktum att kvinnorna &r underrepresenterade i arbetslivet
och stddja deras karridrutveckling genom att forbéttra forutsittningarna att forena arbete och
privatliv.
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Direktivet om balans mellan arbete och privatliv innehéller bestimmelser om pappaledighet,
fordldraledighet, ledighet for vard av anhoérig, flexibla arbetsformer samt rattsskydd for dem
som anvinder familjeledigheter och utnyttjar flexibla arbetsformer. Det dr friga om mini-
mikrav, och i bakgrunden finns behov av att frimja jdmstilldheten mellan mén och kvinnor i
arbetslivet och att gora det léttare att forena arbete och privatliv. Direktivets rittsliga grund ér
artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av regeringens proposition

Regeringens proposition har beretts i samarbete med arbetsmarknadens centralorganisationer i
tva olika arbetsgrupper. I den arbetsgrupp som arbetat under social- och hilsovardsministeriets
ledning har det funnits foretrddare for Finlands niringsliv EK, Kommunala arbetsmarknadsver-
ket KT, Statens arbetsmarknadsverk, Foretagarna i Finland rf, Finlands Fackférbunds Central-
organisation FFC rf, STTK rf, Akava rf, Folkpensionsanstalten, undervisnings- och kulturmini-
steriet, arbets- och niringsministeriet samt finansministeriet. Arbetsgruppen har berett &dnd-
ringar i sjukforsdkringslagen och andra forménslagar. Den arbetsgrupp som tillsattes av arbets-
och néringsministeriet har ater berett de dndringar i lagstiftningen inom arbets- och néringsmi-
nisteriets ansvarsomrade som genomforandet av direktivet om balans mellan arbete och privat-
liv forutsitter samt de &ndringar i arbetsavtalslagen som hanfor sig till familjeledighetsrefor-
men. | arbetsgruppen har det funnits foretrddare for Finlands néaringsliv EK, Kommunala ar-
betsmarknadsverket KT, Statens arbetsmarknadsverk, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Foreta-
garna i Finland rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava rf samt
social- och hélsovirdsministeriet.

Under beredningen har man hort delegationen for sjdmansédrenden som finns i anslutning till
arbets- och niringsministeriet.

Under beredningen ordnade social- och hilsovardsministeriet tvd samradd med barn- och famil-
jeorganisationer samt jdmstalldhets- och diskrimineringsaktorer.

I arbets- och niringsministeriets arbetsgrupp hordes jaimstéilldhetsombudsmannen, forskare och
statistiker som 4r insatta i familjeledigheter och anhorigvard, vissa 16ntagar- och arbetsgivarfor-
bund samt en foretrddare for ett arbetsgivarforetag.

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss under tiden 19.2.—2.4.2021. Sammanlagt
74 aktorer yttrade sig. Yttrandena och de 6vriga beredningsdokumenten kan lésas i den offent-
liga tjdnsten under projektnumret STM065:00/2019 pé adressen https://stm.fi/sv/projekt?tun-
nus=STMO065:00/2019 (de anknytande projekten STM020:00/2020 och TEM092:00/2019).

Rédet for bedomning av lagstiftningen yttrade sig den 28 maj 2021 om utkastet till proposition.

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal forvaltning
den 17 augusti 2021.

1.2.2 Beredningen av direktivet om balans mellan arbete och privatliv

Europeiska kommissionen antog den 26 april 2017 sitt forslag COM/2017/0253 final —
2017/085 (COD) till Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan arbete och pri-
vatliv for fordldrar och anhdrigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU. For-


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM065:00/2019
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM065:00/2019
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM020:00/2020
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM092:00/2019

RP 129/2021 rd

slaget finns pa adressen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0253 &from=FI och en bedémning av forslagets
konsekvenser pa adressen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/FI/TXT/?uri=celex:52017SC0202.

I samband med beredningen av direktivet om balans mellan arbete och privatliv 6verldmnades
till riksdagen statsrddets U-skrivelse U 36/2017 rd om Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan arbete och privatliv f6r fordldrar och
anhorigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU (direktivet om balans i ar-
betslivet). Skrivelsen har publicerats pa adressen: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kir-
jelma/Sidor/U_36+2017.aspx.

Uppgifter om drendets behandling i stora utskottet och arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet
samt utskottens expertutlatanden finns pa adressen: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kasit-
telytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_36+2017.aspx.

Finland understddde malen i forslaget till direktiv. For fordldraledighetens del var forhandlings-
malet en balanserad helhet som beaktar de nationella systemen. Enligt Finlands asikt borde le-
digheten for vard av anhorig ha varit en tilldggsledighet och medlemsstaterna borde ha fatt be-
stimma om lédngden pd denna ledighet och om eventuella réttigheter kring och en eventuell
ersittning for denna. I forhandlingarna forsokte Finland fora fram att ledigheten for vard av
anhorig frimjar inte sysselséttningen av kvinnor eftersom det frimst &r kvinnor som utnyttjar
denna ledighet. Dessutom féste Finland uppmaérksamhet vid hur forutsebart utnyttjandet av le-
digheter &r och understodde vad géller flexibla arbetsformer avtalsmoéjlighet i stéllet for utvid-
gad rittighet. Finland ansag att en utvidgning av rétten att ta ut fordldraledighet tills det att
barnet fyller 12 ar inte har ndgon néra koppling till vard i samband med ett barns fodelse eller
adoption av ett barn. Finlands stridvan var ocksa att man reder ut tvetydigheterna i forslaget till
direktiv nir det géller icke-diskriminering, skydd mot uppsédgning, bevisborda, pafoljder, forbud
mot motatgirder och jamstélldhetsorganens befogenheter.

2 Direktivet om balans mellan arbete och privatliv — syfte och huvudsak-
ligt innehall

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv bygger pa de réittigheter som foreskrivs 1 det
upphévda foraldraledighetsdirektivet. De réttigheter som grundar sig pa den EU-rittsliga famil-
jeledighetsregleringen forsdmras inte, utan den reglering som bygger pé foréldraledighetsdirek-
tivet kompletteras och genom reformen infors nya réttigheter i anslutning till familjeledigheter.

Direktivet ska tillimpas pa alla arbetstagare som har ett anstillningsavtal eller ett anstillnings-
forhallande enligt definitionen i géllande rtt, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat,
med beaktande av domstolens rattspraxis. Medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmel-
ser som r forméanligare for arbetstagare.

2.1 Pappaledighet

I artikel 4 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv bestdms om rétt till pappaledighet
i tio arbetsdagar, vilken ska tas ut i samband med arbetstagarens barns fodelse och inte far goras
beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller anstéillningstid. Det dverldmnas at medlems-
staterna provning om ledigheten dven kan tas ut delvis innan eller endast efter barnets fodelse,
samt om den kan tas ut i flexibla former. Rétten till pappaledighet ska beviljas oberoende av
arbetstagarens civilstand eller familjestatus, enligt vad som definieras i nationell rétt. EU:s lag-
stiftning har inte tidigare innehallit ndgra bestimmelser om miniminormer for pappaledighet.
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2.2 Forildraledighet

I artikel 5 i direktivet bestdms det om arbetstagares rétt till fordldraledighet och minimiperioden
av denna, den del av fordldraledigheten som inte far Gverlatas, anmilan om fordldraledighet
samt flexibla sitt till uttag av fordldraledighet. Minimiperioden av fordldraledighet dr fyra ma-
nader, vilken ska tas ut innan barnet nar en viss alder som ska vara hogst atta ar och definieras
av varje medlemsstat. Tva manader av fordldraledigheten ska inte kunna dverlétas till den andra
fordldern.

Bestimmelsen ger medlemsstaterna utrymme att bestimma hur ldngt i forvig arbetstagaren
maste informera arbetsgivaren om forildraledigheten, huruvida de gor rétten till forédldraledig-
het beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller en viss anstédllningstid samt de omsténdig-
heter under vilka arbetsgivaren far skjuta upp beviljandet av fordldraledigheten med en rimlig
tid. Medlemsstaterna ska dessutom utvérdera behovet av att anpassa villkoren for beviljande av
fordldraledighet och tillimpningsbestimmelserna till de sédrskilda behoven hos foréldrar i sir-
skilt utsatta situationer pa grund av funktionsnedsittning eller kronisk sjukdom och hos adop-
tivfordldrar.

Enligt artikel 5.6 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvindiga atgérder for att sdkerstélla
att arbetstagare dven har ritt att begéra att fa ta ut forildraledighet pé flexibla sitt. Medlemssta-
terna far ndrmare ange hur detta ska omséttas i praktiken. Arbetsgivaren ska behandla och be-
svara en saddan begiran med beaktande av séval arbetsgivarens som arbetstagarens behov. Ar-
betsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en sddan begiran inom skalig tid
efter det att ansokan lamnats in.

2.3 Ledighet for vard av anhorig

I artikel 6 1 direktivet bestdms det om rittighet for arbetstagare att ta ut fem dagar ledighet per
ar for vard av anhorig. Det ar frdga om nya bestimmelser pa EU-niva. Enligt artikel 3 led ¢
avses med ledighet for vard av anhorig ledighet frén arbetet for arbetstagare for att ge personlig
omvardnad eller stdd till en anhdrig eller en person som bor i samma hushall som arbetstagaren
och som ir i behov av omfattande omvardnad eller stod av ett allvarligt medicinskt skil, enligt
vad som definieras av varje medlemsstat. Enligt artikel 3 led e avses med anhorig en arbetsta-
gares son, dotter, mor, far, make eller partner i registrerat partnerskap om sadant partnerskap
erkdnns i nationell ritt.

Medlemsstaterna far i enlighet med nationell rétt eller praxis foreskriva nidrmare bestimmelser
om tillimpningsomradet och villkoren for ledighet for vard av anhdrig. Medlemsstaterna kan
kréva ldkarintyg pa forhand for att styrka att det foreligger ett omfattande behov av vard eller
stdd 1 handelse av vigande medicinska skdl. Medlemsstaterna far ocksa bestimma om de till-
delar ledigheten for vard av anhdrig utifrdn en annan referensperiod &n ett ar, per person som
behover omvardnad och stdd eller per fall.

2.4 Flexibla arbetsformer

I artikel 9 i direktivet bestims om rétt for arbetstagare med barn upp till en viss alder, som ska
vara minst atta ar, och anhorigvardare att begéra flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Med-
lemsstaterna far bestimma om den ovanndmnda aldersgriansen, som emellertid ska vara minst
atta ar, och dessutom fér varaktigheten for sadana flexibla arbetsformer omfattas av en rimlig
begrésning. Enligt artikel ska arbetsgivarna inom skalig tid besvara en begéran om flexibla ar-
betsformer med beaktande av sévil arbetsgivarens som arbetstagarens behov och motivera ett
eventuellt avslag pa en sddan begiran eller en eventuell senareliggning av dessa arbetsformer.
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Efter flexibla arbetsformer av begrinsad varaktighet ska arbetstagaren ha ritt att aterga till sitt
ursprungliga arbetsmonster. I vissa situationer ska arbetstagaren ocksd ha ratt att begira att
aterga till det ursprungliga arbetsmonstret fore utgangen av den dverenskomna perioden. Ar-
betsgivaren ska behandla och besvara begiaranden om tidigarelagd atergéng till det ursprungliga
arbetsmonstret. Artikeln overlater 4t medlemsstaterna att bestimma om de gor ritten att begéra
flexibla arbetsformer beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller anstillningstid som inte
far overstiga sex manader.

2.5 Arbetstagarnas rittigheter

L artikel 10 i direktivet bestéms om arbetstagarnas rattigheter nér de utnyttjar ledighet eller fran-
varo enligt direktivet. Arbetstagare har ritt att bevara de réttigheter som de forvirvat eller star i
begrepp att forvérva nar en ledighet eller franvaro paborjas fram till och med ledighetens eller
frénvarons slut, ritt att atergé till sina arbeten eller till likvérdiga tjdnster pd villkor som inte ar
mindre formanliga for dem samt rétt att atnjuta eventuella forbattringar i arbetsforhéllandena.
Medlemsstaterna ska faststilla vad som ska gélla for anstéllningsavtalet eller anstillningsfor-
hallandet under den ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6, eller sddan franvaro som
avses i artikel 7, vilket inbegriper réttigheter till social trygghet, inbegripet pensionsavgifter,
och samtidigt sdkerstilla att anstdllningsforhallandet bibehdlls under den perioden.

2.6 Diskriminering

I artikel 11 i direktivet dldggs medlemsstaterna att forbjuda mindre gynnsam behandling av
arbetstagare pa grund av pappaledighet, fordldraledighet, ledighet f6r vard av anhorig, franvaro
pa grund av force majeure som har samband med tringande familjeskal eller flexibla arbetsfor-
mer som avses 1 direktivet.

Artikel 19.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om genomforande av princi-
pen om olika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet, nedan direktivet
om likabehandling i arbetslivet, foreskriver att arbetsgivaren ar skyldig att bevisa att det inte
foreligger nagot brott mot likabehandlingsprincipen. Bestimmelsen om bevisbdrda tillimpas
ocksa pa direktivet om balans mellan arbete och privatliv (med stéd av hdnvisningen i artikel
19.4 i direktivet om likabehandling i arbetslivet och artikel 19.1 i direktivet om balans mellan
arbete och privatliv).

2.7 Skydd mot uppségning samt bevisbérda

I artikel 12 i direktivet bestdms om forbud mot uppsigning, arbetsgivarens motiveringsskyldig-
het samt bevisborda i frdga om arbetstagare som ansokt om eller tagit ut pappaledighet, foréld-
raledighet och ledighet for vard av anhdrig eller som anhéllit om flexibla arbetsformer. Om
arbetstagare anser att de har sagts upp pa grund av att de ansokt om eller tagit ut sddan ratt till
familjeledighet som det forskrivs om direktivet, och for en domstol eller annan behérig myn-
dighet visar pa omstindigheter av vilka man kan dra slutsatsen att de sagts upp pé séddana grun-
der, ska arbetsgivaren bevisa att uppsdgningen grundades pa andra skal.

2.8 Flexibilitetsklausul

Enligt den s flexibilitetsklausulen i artikel 20.6 i direktivet far medlemsstaterna for efterlevnad
av dels artiklarna 4, 5, 6 och 8 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv, dels direktiv
92/85/EEG, beakta varje period av och betalning eller erséttning for familjerelaterad arbetsfran-
varo, i synnerhet mammaledighet, pappaledighet, foréldraledighet och ledighet for vérd av an-
horig, som finns pa nationell niva och gar utéver de miniminormer som foreskrivs i direktivet
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om balans mellan arbete och privatliv eller i direktiv 92/85/EEG, forutsatt att minimikraven for
sadan ledighet uppfylls och att den allménna skyddsnivén for arbetstagarna inom de omraden
som omfattas av dessa direktiv inte minskas.

I praktiken betyder flexibilitetsklausulen pé det sétt som fortydligas in skél 49 i ingressen att
vid genomforandet av direktivet krévs det inte att medlemsstaterna byter namn pé eller pa annat
sétt dndrar de olika typer av familjerelaterad ledighet som foreskrivs i nationell rétt eller kollek-
tivavtal, om de uppfyller minimikraven enligt direktivet.

2.9 Ovriga bestimmelser

I artikel 8 i direktivet finns bestimmelser om betalning eller erséttning vid pappaledighet eller
fordldraledighet, i artikel 13 om sanktioner, i artikel 14 om skydd mot ogynnsam behandling
eller ogynnsamma péfoljder, i artikel 15 om jamstilldhetsorgan och i artikel 19 om upphévande
av foréldraledighetsdirektivet. I artiklarna 16—18 och 20—22 i direktivet finns allminna slut-
bestdmmelser samt en klausul om skyddsnivan.

3 Nulidge och bedomning av nulédget
3.1 Lagstiftning och praxis
3.1.1 Forédldradagpenningar enligt sjukforsékringslagen

Syftet med fordldradagpenningarna &r att ersétta inkomstbortfall eller garantera grundskydd for
fordldrar som dr borta fran forvirvsarbetet pa grund av graviditet, férlossning och vérd av barn.
Bestimmelser om ritt till férdldrapenning och fordldradagpenningsperioder finns i 9 kap. i sjuk-
forsakringslagen (1224/2004). Fordldradagpenningar dr moderskaps-, sérskild moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenning.

Ratt till fordldrapenning har personer som i enlighet med sjukforsdkringslagen &r sjukforsékrade
i Finland. Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i sjukforsékringslagen &r dessutom en forutsittning for
erhallande av fordldradagpenning att personen i fraga har varit forsdkrad i Finland minst 180
dagar omedelbart fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten eller fore adoptionen av ett
barn. Med tid som forsdkrad i Finland jamstélls tiden som forsdkrad i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en stat ddr unionens lagstiftning tillimpas.

Under 2019 fick sammanlagt ungeféir mammor och 58 400 pappor foréldradagpenningar, dvs.
moderskapspenning, faderskapspenning och fordldrapenning. Antalet mottagare minskade jaim-
fort med aret innan. Av alla fordldradagpenningar betalades cirka 89 procent till mammor och
cirka 11 procent till pappor.

Sdrskild moderskapspenning

Bestimmelser om sirskild moderskapspenning finns i 9 kap. 4 och 5 § i sjukforsékringslagen.
En gravid forsékrad har rétt till sdrskild moderskapspenning, om ett kemiskt &mne, stralning, en
smittsam sjukdom eller ndgon annan motsvarande omstédndighet som hanfor sig till hennes ar-
betsuppgifter eller arbetsforhdllanden dventyrar hennes eller fostrets hilsa. I statsradets forord-
ning om verkstéllighet av sjukforsékringslagen (1335/2004) anges det ndrmare nér det kan be-
domas att den forsdkrades arbetsuppgifter eller forhallandena pé arbetsplatsen dventyrar den
forsikrades eller fostrets hélsa. Sérskild moderskapspenning kan erhallas bara om arbetsgivaren
inte kan undanrdja riskfaktorn eller ordna annat arbete for den forsikrade. For betalning av
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sarskild moderskapspenning forutsitts att den forsékrade dr arbetsfor men méste vara borta fran
arbete av ovanndmnda orsaker. Vidare forutsétts att den forsdkrade inte heller &r i ndgot annat
arbete medan sérskild moderskapspenning betalas. Sérskild moderskapspenning kan betalas tills
ratten till moderskapspenning uppkommer.

Ar 2019 betalades sirskild moderskapspenning till ssmmanlagt cirka 210 kvinnor.
Moderskapspenning

Moderskapspenning betalas till den forsdkrade pa grund av graviditet och forlossning for sam-
manlagt 105 vardagar. Forutséttningen for att erhalla moderskapspenning ér att graviditeten har
varit i minst 154 dagar. Moderskapspenningsperioden borjar tidigast 50 och senast 30 vardagar
fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. For utbetalning av fortida moderskapspenning
for 31—50 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten forutsétts det att den for-
sdkrade inte ar i forvarvsarbete under denna tid. I 6vrigt kan man vara i forvarvsarbete eller
annat eget arbete under moderskapspenningsperioden, men da betalas minimibeloppet av mo-
derskapspenningen och forbrukas moderskapspenningsdagarna. Bestimmelser om moderskaps-
penning finns i 9 kap. 2 och 3 § i sjukforsékringslagen.

Ar 2019 betalades moderskapspenning till sammanlagt cirka 56 000 mammor.
Faderskapspenning

Enligt 9 kap. 1 § 2 mom. i sjukforsékringslagen tillimpas bestimmelserna om fordldradagpen-
ning pé en far eller en annan forsdkrad som ar gift med barnets mor och inte lever atskils fran
henne pa grund av sondring i dktenskapet. Bestimmelserna om fordldradagpenning tillimpas
dessutom pa en forsdkrad som fortlopande lever tillsammans med barnets mor i gemensamt
hushall under dktenskapsliknande forhéallanden, dock inte pé en forsékrad som fortlopande lever
tillsammans med en adoptivfordlder i gemensamt hushall under dktenskapsliknande forhéllan-
den. Enligt 9 kap. 6 § 2 mom. i sjukforsékringslagen har fadern, nir han ansvarar for varden av
barnet, med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 1 § 2 mom., rétt till faderskapspenning, &dven
om modern och fadern inte lever i gemensamt hushéll i dktenskap eller under dktenskapslik-
nande forhallanden. Bestimmelserna om fordldradagpenning tillimpas salunda inte bara pa bar-
nets biologiska far eller adoptivfar utan ocksa pé barnets mors make eller sambo oberoende av
kon, med undantag av en adoptivmors sambo. Faderskapspenning kan séledes betalas dven till
moderns kvinnliga make. Daremot har barnets fars make inte rétt till fordldradagpenningar.

Bestdmmelser om faderskapspenning finns i 9 kap. 6 och 7 § i sjukforsékringslagen. Ratt till
faderskapspenning foreligger om fadern deltar i varden av barnet och under denna tid inte &r i
forvarvsarbete eller annat eget arbete. Rétten till faderskapspenning borjar den dag da barnet
fods eller ett adoptivbarn tas i vard. Faderskapspenning betalas for sammanlagt hogst 54 varda-
gar. Om flera én ett barn fods eller adopteras pd samma géng, forlédngs faderskapspenningspe-
rioden med 18 vardagar for varje barn utdver ett. Faderskapspenning betalas dock sammanlagt
for hogst 105 vardagar.

Faderskapspenning betalas for hogst 18 vardagar samtidigt med den andra foérdlderns moder-
skaps- och fordldrapenning. Resten av faderskapspenningsdagarna ska tas ut efter moderskaps-
och forédldrapenningsperioden innan barnet fyller tva ar eller det har gatt tva ar sedan adoptiv-
barnet togs i vard. Betalningen av faderskapspenning under moderskaps- och fordldrapennings-
perioden kan uppdelas pa hogst fyra avsnitt och betalningen av faderskapspenning utanfér mo-
derskaps- och fordldrapenningsperioden pa hogst tva avsnitt.
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Ar 2019 utnyttjades faderskapspenning samtidigt som den andra forilderns moderskaps- och
fordldrapenningsperiod for i medeltal 17 vardagar. Faderskapspenning som betalas under mo-
derskaps- och foraldrapenningsperioden tas oftast ut i ett eller tva avsnitt'. Faderskapspennin
efter moderskaps- och fordldrapenningsperioden tas nagot oftare ut i ett avsnitt 4n tva avsnitt.

Om en ny fordldrapenningsperiod borjar i familjen pa grund av ett nytt barn, forlorar fadern inte
de faderskapspenningsdagar som han inte tagit ut pa grund av ett tidigare barn. Slunda kan
fadern samtidigt har ritt till faderskapspenningsdagar pa grund av bade det tidigare och det nya
barnet. Faderskapspenning betalas dock samtidigt bara pd grund av ett barn.

Om ett nytt barn fods eller adopteras i familjen innan ett tidigare barn har fyllt tva ar, kan fadern
ta ut faderskapspenningsdagar som beviljas pa grund av det tidigare barnet samtidigt som mo-
dern dr moderskaps- eller fordldraledig pa grund av det nya barnet. Da kan fadern ta ut hogst 24
faderskapspenningsdagar som grundar sig pé det tidigare barnet samtidigt med moderns moder-
skaps- och fordldrapenningsperiod. Dessa faderskapspenningsdagar ska tas ut i ett avsnitt. Dess-
utom kan fadern ta ut hogst 18 faderskapspenningsdagar som grundar sig pa det nya barnets
fodelse eller adoption samtidigt med moderns moderskaps- och fordldrapenningsperiod.

Eftersom faderskapspenning kan fas tills barnet fyller tva ar och anvdndningen av faderskaps-
penning kan delas upp pa flera kalenderér, dr det vettigt att granska pappornas dagpenningsan-
viandning enligt barnets fodelsear. Av papporna till barn f6dda 2017 utnyttjade cirka 77 procent
fordldradagpenning? for ndgon tid. Av dem tog 47 procent ut ndgon del av dagpenningsdagarna
under en annan tid &n mamman.*

For de barn som foddes 2017 togs i medeltal 34 faderskapspenningsdagar ut. I medeltal cirka
17 faderskapspenningsdagar togs ut samtidigt med mammans moderskaps- och fordldrapen-
ningsperiod. 46 procent av papporna fick faderskapspenning efter fordldrapenningsperioden for
i medeltal 31 dagar. Ungefar 21 procent av papporna tog ut samtliga 54 faderskapspenningsda-
gar och ungefar 23 procent utnyttjade inte faderskapspenningen alls.

Fordldrapenning

Bestdmmelser om rétt till fordldrapenning och om fordldrapenningsperiod finns i 9 kap. 8 och
10 § i sjukforsikringslagen. Enligt 6verenskommelse mellan fordldrarna har ndgondera av dem
rétt till fordldrapenning direkt efter moderskapspenningsperioden. Ocksé den biologiska mo-
derns make eller sambo och en adoptivfordlders make har ratt till fordldrapenning. Aven om
fordldrapenningen ar avsedd for bagge fordldrarna, ar det i allménhet mamman som anséker om
den. Ar 2019 anviindes 2 procent av alla forildrapenningsdagar av papporna.

Foraldrapenning betalas pa grund av ett barns fodelse for en oavbruten fordldrapenningsperiod
pa 158 vardagar. Fordldrapenningsperioden forlangs med 60 vardagar for varje barn utdver ett,
om flera dn ett barn fods pd samma gang. Forldngningsperioden kan utnyttjas under antingen

! Av faderskapspenning som betalades samtidigt med moderskaps- och forildrapenningsperioden pa
grund av barn fodda 2015 togs 59 % ut i ett avsnitt och 23 % i tva avsnitt.

2 Faderskapspenning efter forildrapenningsperioden pa grund av barn fodda 2015 betalades i ett avsnitt
till 63 % och 1 tva avsnitt till 37 % av mottagarna.

3 Faderskaps- eller fordldrapenning

4Vid en granskning av dem som fick enbart faderskapspenning s fick 46 % ndgon del av faderskaps-
penningen under en annan tid 4n moderskaps- och fordldrapenningsperioden.
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moderskaps- eller fordldrapenningsperioden sa att bagge fordldrarna vardar barnen samtidigt,
eller som en forléngning av foraldrapenningsperioden.

Har moderskapspenningsperioden pa grund av for tidig forlossning borjat tidigare &n 30 varda-
gar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, forlangs fordldrapenningsperioden med sé
manga vardagar som moderskapspenningsperioden har tidigarelagts.

Moderns fordldrapenningsperiod forlings med 54 vardagar, om det nir fordldrapenningspe-
rioden upphor inte finns ndgon forsédkrad som bestimmelserna om faderskapspenning ér till-
lampliga pa. Om faderskapspenning redan har betalats till en forsikrad som har ritt till fader-
skapspenning, har modern dock rétt till extra fordldrapenningsdagar endast till den del som det
aterstar faderskapspenningsdagar. Moderns ritt till extra fordldrapenningsdagar upphor, om
barnets far eller moderns make far rétt till faderskapspenning.

Barnets far som inte lever tillsammans med barnets mor i gemensamt hushall i dktenskap eller
under dktenskapsliknande forhallanden och som svarar for varden av barnet har ratt till forald-
rapenning fran det att han tar barnet i sin vard. Om fadern har rétt till férdldrapenning redan
under moderskapspenningsperioden, forldngs fordldrapenningsperioden med s& manga varda-
gar som det gar mellan att han tar barnet i sin vrd och moderskapspenningsperiodens slut.

Forédldrarna kan dela upp fordldrapenningsperioden sa att fordldrapenning kan betalas i hogst
tva perioder till vardera fordldern. Foraldrapenningsperiodernas ldngd &r inte begriansad.

Det som far fordldrapenning kan vara i forvarvsarbete eller annat eget arbete under foréldrapen-
ningsperioden, men dé betalas minimibeloppet av fordldrapenning. Fordldrapenningsdagar kan
inte skjutas fram och tas ut senare.

For att fordldrapenning ska betalas forutsitts att modern tidigast 5 och senast 12 veckor efter
nedkomsten har genomgatt efterundersokning for klarldggning av hélsotillstandet. Intyget Gver
efterundersokning &r ocksa en forutsittning for att fordldrapenning ska betalas till fadern eller
till moderns make.

Partiell fordldrapenning

Enligt 9 kap. 9 § i sjukforsikringslagen kan partiell fordldrapenning betalas samtidigt till bigge
fordldrarna. D4 forutsitts att bagge fordldrarna har kommit 6verens med respektive arbetsgivare
om deltidsarbete under fordldrapenningsperioden sa att bagges arbetstid och 16n &r minst 40 och
hogst 60 procent av den maximala arbetstiden for heltidsanstéllda och av den 16n for heltidsar-
bete som tillimpas inom branschen. Avtal om deltidsarbete ska ingés for minst tvd méanader i
sander. Ocksé foretagare har ritt till partiell fordldrapenning om de minskar arbetet i motsva-
rande man. For att partiell fordldrapenning ska betalas forutsitts att bagge fordldrarna har rétt
till den. Den kan inte betalas till bara den ena fordldern. Partiell fordldrapenning &r hilften av
beloppet av den fulla férdldrapenning som annars betalas till en forsikrad.

Partiell forildrapenning har utnyttjats i endast liten utstriickning. Ar 2019 fick bara 184 foréldrar
partiell fordldrapenning.

Adoptivfordldrar

Ratt till faderskaps- och fordldrapenning for adoptivforaldrar foreligger vid sa kallad adoption
utanfor familjen. Om en person adopterar sin makens biologiska barn eller den andra partens
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biologiska barn i ett registrerat partnerskap (s& kallad adoption inom familjen), tillimpas inte
bestdmmelserna om foridldradagpenning for adoptivfordldrar. D4 kan en adoptivforélder ha rétt
till faderskaps- och fordldrapenning i egenskap av den biologiska fordlderns make.

Bestdmmelser om ritt till férdldrapenning och fordldrapenningsperiod for adoptivforédldrar finns
19 kap. 11 och 12 § i sjukforsékringslagen. Ritt till forédldrapenning for adoptivforéldrar har en
forsdkrad som i sin vard har tagit ett barn i avsikt att adoptera barnet. Rétten till fordldrapenning
for adoptivforildrar borjar den dag da barnet har tagits i vard i adoptionsavsikt. Férdldrapenning
betalas for 233 vardagar frén det att barnet tagits i vird. Om flera barn har adopterats samtidigt,
forlédngs betalningstiden med 60 vardagar for varje barn utdver ett. Rétt till forédldrapenning for
adoptivfordldrar har enligt 6verenskommelse endera adoptivfordldern eller sa kan de dela upp
fordldrapenningsperioden. Partiell foréldrapenning for adoptivforéldrar kan betalas under tiden
for deltidsarbete under samma forutsittningar som fordldrapenning for biologiska fordldrar.

En forutsittning for fordldrapenning for adoptivforédldrar ar att adoptivfordldern visar upp ett
sédant intyg Over att barnet tagits i vard som getts av den som tillhandahaller adoptionsradgiv-
ning eller internationell adoptionstjanst och som avses i adoptionslagen (22/2012). Om ett barn
adopteras till Finland fran en frimmande stat utan adoptionstjdnstorgan, &r en forutséttning for
fordldrapenning for adoptivforéldrar att den sdkande har beviljats adoptionstillstdnd i enlighet
med 42 § i adoptionslagen och att den s6kande lagger fram en utredning om adoptionen av
barnet och om tagandet av barnet i vard.

En adoptivfar som &r berattigad till fordldrapenning for adoptivforaldrar har ratt till faderskaps-
penning pa samma sitt som en biologisk far. Antalet faderskapspenningsdagar dr sammanlagt
54 och av dem kan hogst 18 tas ut under fordldrapenningsperioden. Resten av fordldrapennings-
dagarna kan anvéndas tills det har gétt tva &r sedan barnet togs i vard.

Om tva personer av samma kon tillsammans har adopterat ett barn, med andra ord barnet har
tva adoptivfader eller tva adoptivmddrar, har bara den ena adoptivfordldern rétt till faderskaps-
penning i enlighet med fordldrarnas 6verenskommelse.

Ar 2019 betalades forildrapenning for adoptivforildrar till ssmmanlagt 145 foréldrar. 117 for-
aldrar erholl faderskapspenning. Antalet adoptioner har minskat under de senast tio ren. Enligt
Statistikcentralen gjordes det sammanlagt 370 adoptioner i Finland 2019. Av dem var 127 ad-
optioner utanfor familjen.

Ansokningstider for fordldrapenningar

Ansokningstiderna for fordldrapenningar varierar. Bestimmelser om ansdkningstiderna finns i
15 kap. 4 § i sjukforsdkringslagen. Moderskapspenning ska sdkas senast tvd ménader fore den
beriknade tidpunkten for nedkomsten och sérskild moderskapspenning inom fyra ménader fran
den dag fran och med vilken sdkanden onskar fa forméanen. Foraldrapenning och partiell forald-
rapenning ska sokas en méanad fore den dag fran och med vilken sokanden 6nskar i forménen
och forildrapenning for adoptivfordldrar inom tvd manader fran det att barnet togs i vard. Fa-
derskapspenning ska sokas senast inom tvd ménader fran det att barnet fyllt tva ar eller fran det
att tva ar har gatt sedan adoptivbarnet togs i vard.
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Beloppet av fordldradagpenning

Bestdmmelser om hur dagpenningsforménerna enligt sjukforsikringslagen, inklusive fordldra-
dagpenningar, faststélls finns i lagens 11 kap. Fordldradagpenningarna faststélls enligt den for-
sdkrades arsinkomst, dvs. inkomsterna under de 12 kalenderménader som foregar kalenderma-
naden fore begynnelsetidpunkten for réitten till formén. I vissa situationer som anges narmare i
sjukforsdkringslagen kan som grund f6r dagpenningen undantagsvis beaktas inkomsterna for de
tre kalenderménader som foregar kalenderminaden omedelbart fore begynnelsetidpunkten rét-
ten till forman dndrade till arsinkomst. I arsinkomsten beaktas den forsikrades 16neinkomster,
formansinkomster och erséttningar for inkomstbortfall samt faststéllda FGPL- eller LFGPL-ar-
betsinkomst. Om den forsékrade inte har nagra inkomster som ska beaktas i arsinkomsten eller
om de dr smd, betalas alltid &tminstone fordldradagpenningens minimibelopp (29,05 e/dag
2021).

Den genomsnittliga fordldrapenningen till mammorna var 64,93 euro och till papporna 82,96
euro 2019. Av de yrkesverksamma mammorna var 94 procent 16ntagare och 6 procent foreta-
gare. Av de yrkesverksamma papporna var 93 procent lontagare och 7 procent foretagare.

Forhdllandet mellan fordldradagpenningar och andra férmdner

For samma tid betalas endast en dagpenningsforman enligt sjukforsdkringslagen (12 kap. 1 § i
sjukforsdkringslagen). Om en forsdkrad &r arbetsoférmdgen eller blir arbetsoformogen under
fordldrapenningsperioden, kan han eller hon anséka om antingen sjukdagpenning eller forald-
radagpenning.

Minimibeloppet av fordldradagpenningen betalas om en forsédkrad samtidigt fir nagon annan
formén som ndmns i 11 kap. 12 § i sjukforsakringslagen. Sddana andra formaner &r bland annat
alderspension och full sjukpension enligt folkpensionslagen och arbetspensionslagarna samt er-
séttningar for inkomstbortfall enligt olycksfallslagstiftningen.

Enligt 3 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) &r en arbetssdkande som
har ratt till moderskaps-, sirskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt sjukfor-
sdkringslagen eller som har beviljats ledighet for havandeskap och barnsbord eller for véard av
barn inte beréttigad till arbetsloshetsformaner.

Minimibeloppet av moderskaps- eller fordldrapenning betalas till en fordlder om fordldern sam-
tidigt studerar pé heltid och far studiepenning enligt lagen om studiestéd. Minimibeloppet av
faderskapspenningen betalas till en person som far studiepenning enligt lagen om studiestdd.
Forédldradagpenning beaktas som inkomst nér studiestod beviljas.

Intjdnande av pension for tider med fordldradagpenning

Inom arbetspensionssystemet intjanas pension forutom for arbetsinkomster dven for vissa peri-
oder utan 16n. Férméner som berittigar till pension for perioder utan 16n ar bland annat moder-
skaps-, sirskild moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning enligt sjukforsikringslagen. For
dessa perioder intjédnas pension pa grund av den arsinkomst enligt vilken fordldradagpenningen
har beréknats. Arsinkomsten beaktas till 121 procent vid beriikning av pensionstillviixten for tid
med fordldradagpenningar. For den tid som fordldradagpenning betalats till arbetsgivaren beak-
tas 21 procent av arsinkomsten.
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Syftet med pensionstillvixten for perioder utan I6n ir att ersitta den pensionstillvixt som ar-
betsgivaren blivit utan pa grund av avsaknad av forvéarvsinkomster.

3.1.2 Ersittning for semesterkostnader och ersittning for kostnader for familjeledighet som
orsakas av foréldraskap

Syftet med ersdttningen for semesterkostnader &r att ersitta arbetsgivaren for de kostnader som
foranleds av lagstadgad semester som en arbetstagare tjdnar in under moderskaps-, sérskild mo-
derskaps-, faderskaps- och forildraledighet. Arbetsgivaren har ritt till ersdttning, om arbetsgi-
varen enligt lag dr skyldig att till arbetstagaren under tiden for semester betala semesterlon eller
semesterersittning for den tid som arbetstagaren, utan att vara i arbete, fatt moderskaps-, sér-
skild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning. Bestimmelser om erséttning for semester-
kostnader finns i 14 kap. 1—3 § i sjukforsdkringslagen.

Ersittning for semesterkostnader betalas for varje kalendermanad for vilken semester har tjanats
in, forutsatt att antalet fordldradagpenningsdagar har uppgatt till minst 14 under kalendermana-
den. Ersittning betalas for 2,5 dagar per kalendermanad. Erséttningen faststélls utifran den for-
sdkrades arsinkomster s att grunden for den erséttning som betalas per dag ar en trehundradel
av den arsinkomst som utgjort grund for arbetstagarens dagpenning under den tid for vilken
semester tjdnats in. Grunden for erséttningen hdjs med en koefficient var storlek ar 1,21. I er-
séttning for semesterkostnader betalas likvil inte mer &n det belopp som arbetsgivaren har varit
skyldig att betala i semesterlon eller semestererséttning, forhojt med en koefficient vars storlek
ar 1,21.

Till arbetsgivare betalas ocksa en engéngserséttning om 2 500 euro for kostnaderna for famil-
jeledighet som orsakas av fordldraskap. Med erséttningen, som inférdes den 1 april 2017, ville
man frimja likabehandlingen och sysselséttningen av unga kvinnor genom att de kostnader som
familjeledighet orsakar arbetsgivaren jaimnas ut (RP 163/2016 rd). Enligt 14 kap. 4 § i sjukfor-
sdkringslagen betalas erséttningen till alla arbetsgivare med kvinnliga arbetstagare som har be-
talat 10n enligt ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal eller arbetsavtal for minst en manad under
moderskapspenningsperioden. En ytterligare forutsittning &r att arbetsavtalsforhallandet har
fortgétt minst tre manader innan moderskapspenningsperioden borjat och att det grundar sig pa
ett arbetsavtal som ingatts for minst ett ar. Dessutom ska arbetstagarens arbetstid omfatta minst
80 procent av den ordinarie arbetstiden for en heltidsanstilld i branschen nér moderskapspen-
ningsperioden borjar. Erséttning betalas under samma forutsittningar ocksa till en adoptivmors
arbetsgivare nir denne betalar 16n under forildrapenningsperioden. Ar 2019 betalades ersitt-
ning till sammanlagt 4037 arbetsgivare. Antalet arbetstagare pa grund av vilkas ledighet ersitt-
ning betalades var cirka 19 400.

3.1.3 Finansiering av fordldradagpenningar, ersittning for semesterkostnader och erséttning
for familjeledighet

Familjedagpenningar, erséttning for semesterkostnader samt erséttning for kostnaderna for fa-
miljeledighet som orsakas av fordldraskap finansieras via arbetsinkomstforsdkringen enligt
sjukforsdkringslagen. Av arbetsinkomstforsiakringen finansieras dessutom ovriga dagpennings-
forméner enligt sjukforsakringslagen samt rehabiliteringspenningar enligt lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner samt foretagshalso-
vardsutgifter. Bestimmelser om arbetsinkomstforsékringen och finansieringen av den finns i
18 kap. 1 sjukforsdkringslagen.
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Arbetsinkomstforsdkringen finansieras med statens andel, arbetsgivarnas sjukforsékringsavgift
samt de forsdkrades dagpenningspremie. Staten finansierar den andel av kostnaderna for dag-
penningsformén och rehabiliteringspenning till minimibelopp som &verstiger beloppet av dag-
penningsférménen eller rehabiliteringspenningen berdknat utifran den forsékrades arsinkomst.
Dessutom finansierar staten fem procent av de dagpenningsférméner och den rehabiliterings-
penning som annars ska finansieras via forsékringen. Ersittningen for familjeledighet finansie-
ras med arbetsgivarens sjukforsikringsavgifter. I 6vrigt finansieras 52 procent av kostnaderna
med arbetsgivarens sjukforsakringsavgifter och 48 procent av kostnaderna med dagpennings-
premier som tas ut av l6ntagarna och foretagarna.

Premieprocentsatsen for sjukforsikringens dagpenningspremie och arbetsgivarens sjukforsak-
ringsavgift justeras arligen genom forordning av statsradet fore den 23 november sé att inték-
terna av premierna och avgifterna samt statens finansieringsandel ticker utgifterna for arbetsin-
komstforsdkringen. Andringarna i utgifterna finansieras sa att de dndringar som behover goras
i premierna och avgifterna efter det att statens finansieringsandel dragits av fordelas jamnt mel-
lan dagpenningspremien och arbetsgivarens sjukforsékringsavgift.

Arbetsgivarens sjukforsiakringsavgift ar 1,53 procent av de 16ner som ligger till grund for ar-
betsinkomstforsiakringen 2021. Sjukforsiakringens dagpenningspremie ar 1,36 procent av [6nen
och foretagarinkomsten pa arsinkomster pa minst 14 766 euro. En FOPL-forsdkrad foretagares
dagpenningspremie dr 1,55 procent av den faststdllda arbetsinkomsten. Pa en arsloneinkomst
under 14 766 euro tas ingen dagpenningspremie ut och pa den faststillda FOPL-arbetsinkomsten
ar dagpenningspremien 0,19 procent.

3.1.4 Stod for vard av barn

Syftet med systemet med stdd for vard av barn &r att stodja barnets foréldrar och andra vard-
nadshavare med att ordna vérden av barnet samt forena arbete och familjeliv. Stoden for véard
av barn ar stod for hemvard, stod for privat vard, flexibel vardpenning och partiell vardpenning.
Bestimmelser om stdd for vard av barn finns i lagen om stdd for hemvérd och privat vard av
barn (1128/1996).

Stod for hemvdrd och privat vdard av barn

Stod for hemvérd av barn betalas om det till familjen hor minst ett barn under tre ar som inte &r
1 kommunal smabarnspedagogik. Under samma forutséttningar betalas stod for hemvérd ocksa
for ett adoptivbarn som dr over tre ar. Stod for hemvard av barn betalas ocksé for andra barn
over tre ar som virdas hemma, om det till samma familj hor ett barn under tre ar eller ett adop-
tivbarn som beréttigar till stod for hemvard. Dessutom kan stod for hemvard betalas dven for
familjens andra barn under skolaldern nér det i familjen har fotts eller kommer att fodas ett nytt
barn som berittigar till fordldradagpenningar. DA betalas stod dven for barn over tre ar.

For den tid som familjen har rétt till fordldradagpenningar betalas skillnaden mellan vardpen-
ningen enligt stodet for hemvard av barn och fordldradagpenningar som stod for hemvard. I
praktiken betyder samordningen av forménerna att det inte nddvandigtvis aterstar nagot stod for
hemvard att betala, eftersom beloppet av fordldradagpenningarna ofta &r storre dn vardpenning-
arna enligt stodet for hemvard. Faderskapspenning som betalas under moderskaps- och forald-
rapenningsperioden samordnas inte med stod for hemvard och den péverkar séledes inte belop-
pet av stodet for hemvérd.
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Stod for hemvard av barn betalas till den forédlder eller vArdnadshavare som huvudsakligen sko-
ter barnet. Barnet kan skotas hemma av ndgondera foréldern eller av ndgon annan person, till
exempel en mor- eller farfordlder. Aven da betalas stodet till den fordlder eller vardnadshavare
som 1 ansdkan angivits som stodtagare. Stdd for hemvard av barn ér skattepliktig inkomst.

Riitten till stod for hemvérd och privat vard av barn borjar efter fordldrapenningsperioden nér
barnet dr ungefér nio manader gammalt.

Stod for privat vard betalas for ett barn under skolaldern som omfattas av privat smabarnspeda-
gogik. Vardproducenten kan vara en sjilvstindig yrkesutdvare eller ett foretag som bedriver
smabarnspedagogisk verksamhet eller en person som ingétt ett arbetsavtal med fordldern.

Stodet for privat vard betalas till vardproducenten, for vilken stodet &r skattepliktig inkomst.

Ratten till stod for hemvéard upphor nir familjens yngsta barn fyller tre &r. Detsamma giller 1
princip ockséa adoptivbarn. Aven ett adoptivbarn Gver tre ar beréttigar till stod for hemvard tills
det har gatt tva ar fran det att fordldrapenningsperioden borjade 16pa. Rétten till stod upphor
anda i regel senast nér barnet borjar i grundldggande utbildning.

Rétten till stod for hemvard och stdd for privat vard upphdr i samtliga fall senast i slutet av juli
det &r da barnet som laropliktigt inleder den grundléggande utbildningen.

Stoden for hemvard och privat vard bestar av vardpenning, som betalas for alla stodberattigade
barn, samt inkomstbundet vardtillagg. Det totala beloppet av stodet for privat vard per manad
far &ndé inte Overstiga det belopp som fordldern eller nigon annan vardnadshavare har férbundit
sig att betala till vardprocenten per manad.

Véardpenningen enligt stodet for hemvard ar avtrappat enligt antalet barn och deras alder. Enligt
nivan 2021 &r vardpenningen ungefar 343 euro per ménad for ett barn under tre &r i familjen,
ungefir 102 euro for varje foljande barn under tre ar och ungeféir 66 euro for varje annat barn
over tre &r men under skolaldern. Vardtillagget enligt stodet for hemvard betalas for ett barn i
familjen som berittigar till stod. Dess fulla belopp dr ungefér 184 euro per ménad.

Véardpenningen enligt stodet for privat vard ar ungefar 175 euro per ménad for ett barn som &r i
heldagsvérd, och ungefar 64 euro per manad for ett barn som é&r i halvdagsvard.

Vérdtilldgget enligt stodet for privat vard betalas for varje stodberittigat barn i familjen. Dess
fulla belopp ar ungefar 147 euro per manad for ett barn.

Vardtillaggen betalas till fullt belopp, om familjens ménadsinkomster inte Gverstiger den in-
komstgrins som bestdms enligt familjens storlek. Som inkomst beaktas familjens skattepliktiga
arbets- och kapitalinkomster samt skattefria inkomster med undantag av vissa sociala forméner.
Niér vardtillagget bestdms beaktas som familjens inkomster vad som foreskrivs i 11 § i lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016).

Under 2019 betalades lagstadgat stod for hemvard till 89 700 personer for sammanlagt 121 100
barn. Antalet mottagare minskade med ungefar 6,4 procent fran féregdende ar. Av dem som
fick stod for hemvard var ungefar 7,5 procent mén. I slutet av aret omfattade stodet ungefar 41
procent av barnen i &ldern frén nio ménader till tva ar. Vid en granskning enligt landskap vari-
erade andelen barn som vrdades med stod for hemvard mellan 33 och 48 procent. Andelen var
minst i Lappland och stdrst i Mellersta Osterbotten.
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I december 2019 var det gemensnittliga stodet for hemvard for ett barn 434 euro per manad. |
vardtillagg for ett barn betalades i medeltal 133 euro per manad. Av alla som tog emot stod for
hemvérd fick 43 procent vardtilligg och 33 procent kommuntilldgg.

Ar 2019 var antalet mottagare av stdd for privat vard ungefiir 16 200 och stdd betalades for
ungefar 20 300 barn. Stodet for privat vard for ett barn var i genomsnitt 483 euro per ménad. |
vardtillagg betalades i medeltal 90 euro per manad och i kommuntilligg 363 euro per ménad.
Antalet mottagare av stod for privat vard har minskat under de allra senaste dren. En del av
kommunerna stédjer familjerna med servicesedlar fér smabarnspedagogik.

Beslut om kommunalt tilldgg till stdden for hemvérd och privat vard fattas av kommunen, som
finansierar stdden. Enligt en utredning som Finlands Kommunforbund gjorde hosten 2020 be-
talades kommuntillagg till stodet for hemvard i 55 kommuner, dvs. 20,9 procent av de kommu-
ner som besvarade enkiten. Av kommunerna uppgav 36 procent att de betalar kommuntilldgg
till stodet for privat vard och 36 procent berittade att de anvénder servicesedlar for att ordna
smabarnspedagogisk service.

Enligt utredningen varierar kommunstorleksklasserna och kommunernas betoningar nagot nar
det géller betalningsgrunderna. Det dr klart vanligare att betala kommuntillagg till stodet for
hemvérd i stora kommuner med 6ver 100 000 invanare. Av dem beréttade fyra kommuner av
nio att de betalar kommuntilldgg. Mest séllsynt 4r kommuntilldgg i kommuner med 10 001—
20 000 invénare.

Av enkiten framgick det att nistan alla (85 procent) av de kommuner som betalar kommun-
tilldgg till stodet for hemvard hade sérskilda villkor for betalning av tilldgget. En klar majoritet
av de kommuner som betalade kommuntilligg har forutsatt att familjens samtliga barn vardas
hemma (58 procent av de kommuner som hade stillt villkor for betalningen av stod) eller att
fordldern vardar barnet sjalv (56 procent av de kommuner som hade stillt villkor). Ungefar
hilften av kommunerna hade ocksé forutsatt en viss ldngd pa perioden med stod for hemvard
for att erhdlla kommuntilligg. Kommuntilldgg betalas vanligtvis inte under fordldrapennings-
perioden.

Flexibel vardpenning och partiell vardpenning

Flexibel vardpenning och partiell vardpenning &r avsedda att stodja familjens ekonomiska moj-
ligheter att virda barn vid sidan av deltidsarbete. Flexibel vardpenning betalas for vard av barn
under tre ar och partiell vardpenning for véard av skolelever pa de légre klasserna.

Ratt till flexibel vardpenning har en i Finland faktiskt bosatt fordlder eller en annan vardnads-
havare, som har ett barn under tre &r och som deltar i varden av barnet. Flexibel vardpenning ar
avsedd dven for en forélder eller vardnadshavare som inte bor i samma hushéll som barnet.

Forutséttningen for erhllande av flexibel vardpenning &r att sokandens genomsnittliga vecko-
arbetstid dr kortare dn sedvanligt. Sokanden behdver inte visa att arbetstiden har forkortats ut-
tryckligen pa grund av varden av barnet.

Beloppet av flexibel dagpenning 2021 &r ungefér 244 euro per manad, om arbetstiden ar hogst
22,5 timmar per vecka eller hdgst 60 procent av den sedvanliga arbetstiden for heltidsarbete i
branschen. I vardpenning betalas 163 euro per ménad, om arbetstiden dr Sver 22,5 men hdgst
30 timmar per veckla eller hogst 80 procent av den sedvanliga arbetstiden for heltidsarbete i
branschen.
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For att fa flexibel vardpenning ska fordldern eller vardnadshavaren vara anstilld i ett tjdnste-
eller anstéllningsforhllande eller vara verksam som forsidkrad foretagare i enlighet med lagen
om pension for foretagare (1272/2006) eller som forsdkrad lantbruksforetagare i enlighet med
10 § 1 lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006). Raitt till flexibel vardpenning har
dessutom en forélder eller vardnadshavare som ar forsdkrad som stipendiat i enlighet med 10 a §
i lagen om pension for lantbruksforetagare.

Flexibel vardpenning betalas inte om barnets fordlder eller vardnadshavare sjélv skoter barnet
och fér stod for hemvard av barn. Betalningen av formanen forhindras ocksd om foréldern eller
vérdnadshavaren i fraga har rétt till moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning eller partiell
fordldrapenning. Om foréldern eller vardnadshavaren inte har rétt till ovanndmnda forméner,
betalas flexibel virdpenning inte sa linge tiden for betalning av dessa férméner enligt sjukfor-
sdkringslagen inte har 16pt ut. Sarskild moderskapspenning forhindrar ocksa betalningen av
flexibel vardpenning.

Raitt till partiell vardpenning har en i Finland faktiskt bosatt fordlder eller en annan vardnadsha-
vare, vars arbetstid pa grund av varden av barnet i medeltal uppgar till hdgst 30 timmar i veckan.
Partiell vardpenning dr pa samma sitt som flexibel vardpenning avsedd dven for en fordlder
eller vardnadshavare som inte bor i samma hushéll som barnet.

Partiell vardpenning betalas under barnets forsta och andra ldsér inom den grundldggande ut-
bildningen samt under ldséaret innan barnet borjar i grundldggande utbildning, om barnet da som
laropliktigt deltar i forskoleundervisning. Om barnet omfattas av forléngd laroplikt betalas vard-
penning tills barnets tredje ldsér inom den grundldggande utbildningen slutar.

Beloppet av partiell vardpenning 2021 &r ungefar 98 euro per manad. Den som ansdker om
partiell vrdpenning ska vara anstilld i ett tjdnste- eller anstéllningsforhdllande eller verksam
som foretagare eller lantbruksforetagare. Till skillnad frén flexibel vardpenning har stipendiater
inte ratt till partiell vardpenning. Erhallandet av partiell vardpenning forhindras pd samma grun-
der som flexibel vardpenning. Partiell vardpenning betalas inte heller f6r den tid som flexibel
vardpenning betalas till barnets forédlder eller en annan vardnadshavare.

Ar 2019 var antalet mottagare av partiell virdpenning ungefir 16 000, varav ungefir 9 procent
var mén. [ slutet av aret betalades vardpenning for 9 200 skolelever, vilket dr ungefér 7,4 procent
av barnen i dlder 7—38 ar.

Under éret betalades flexibel virdpenning till ungefar 18 800 foréldrar. Antalet mottagare kade
nagot fran aret innan. Minnens andel av stodtagarna var ungefar 10,4 procent. I slutet av aret
betalades flexibel vardpenning for ungefir 8 900 barn, vilket &r ungefir 8 procent av barnen
mellan nio manader och tva ar.

I en undersokning for att utreda den flexibla vardpenningens sysselsittningseffekter som ge-
nomfordes som ett projekt inom statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet TEAS?® fram-
gick att sysselséttningseffekten av flexibel vardpenning, som inférdes 2014, i genomsnitt hade
forblivit liten, men reformen 6kade sysselsittningen i grupper som har ansett 16pa risk att dis-
krimineras pé arbetsmarknaden till f6ljd av vard av barn i hemmet.

> Tuomas Pekkarinen, Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tydllisyysvaikutusten arviointi (Utvérdering
av den flexibla vardpenningens verkningar pa sysselséttningen). Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 2019:46.
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Verkstdillighet och finansiering

Folkpensionsanstalten svarar for verkstilligheten av stdden for vard av barn. Detta géller dven
kommunala tilligg, om Folkpensionsanstalten och kommunen har kommit 6verens om saken. I
annat fall svarar kommunen for verkstilligheten av kommunala tilldgg. Staten svarar for finan-
sieringen av stdden till den del de betalas till personer som saknar hemkommun i Finland.

3.1.5 Raitt till smabarnspedagogik samt klientavgifter inom smabarnspedagogiken
Lagstiftning

Enligt 2 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) avses med smibarnspedagogik en syste-
matisk och malinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken
i synnerhet pedagogiken betonas. Syftet med smabarnspedagogiken &r enligt 3 § 10 punkten att
i samverkan med barnet och dess forédldrar eller andra vardnadshavare frimja en harmonisk
utveckling hos barnet och dess holistiska vilbefinnande samt stodja barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare i fostringsarbetet.

Bestimmelser om barns rétt till smabarnspedagogik finns i lagens 12 §. Enligt 1 mom. ska kom-
munen se till att barnet innan den laroplikt som avses i 2 § i laropliktslagen (1214/2020) upp-
kommer far smabarnspedagogik i daghem eller familjedaghem efter utgangen av den tid for
vilken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell fordldrapenning enligt sjukforsdkringsla-
gen far betalas. Smabarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under den tid for vilken i
9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsékringslagen avsedd faderskapspenning utanfor moderskaps- och
fordldrapenningsperioden fér betalas. I 2 mom. ségs att ndr barnet deltar i sadan forskoleunder-
visning, annan verksamhet genom vilken mélen for forskoleundervisningen uppnas eller grund-
laggande utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning innan det natt den léro-
pliktsalder som avses i laropliktslagen, ordnas kompletterande smabarnspedagogik.

Tidpunkten for nir subjektiv rétt till smabarnspedagoglk uppkommer ar séledes for nérvarande
bunden till férdldrapenningsperiodens slut, da barnet dr ungefdr nio manader gammalt. Trots
skrivningen har ocksa yngre barn dn sa kunnat ges smabarnspedagogik pad grund av familjens
behov. For nidrvarande foreligger inte ratt till smabarnspedagogik under en period av partiell
fordldrapenning.

14 § ilagen om smabarnspedagogik reglerar forhéllandet mellan smabarnspedagogik och stoden
for vard av barn som foljer: ”De fordldrar till eller andra vardnadshavare for barn som inte véljer
en sddan av kommunen ordnad plats inom smabarnspedagogiken som avses i 12 § har for ord-
nande av varden eller smabarnspedagogiken pa nagot annat sitt rétt till stod enligt lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996) sa som niarmare 