RP 53/2021rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir avvikelse frin aktie-
bolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra
sammanslutningslagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om temporar avvikelse fran aktiebolagsla-
gen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra samman-
slutningslagar. Lagen ersitter den gillande temporira lagen, som samtidigt foreslas bli upphavd.

Syftet med propositionen dr att forldnga giltighetstiden for vissa bestimmelser i den temporéra
lag som stiftades hosten 2020 sa att bors- och First North-listbolagen kan ordna bolagsstimman
i sin helhet pa basis av deltagande pa distans fram till utgangen av juni 2022 och att andelslag,
foreningar och vissa foretag i finansbranschen kan tillata deltagande pé distans och anlitande av
ombud vid den stdimma eller det mdte som avses i lagen och som ordnas fore utgdngen av juni
2022. Dessutom behdver sammanslutningarna ges mojlighet att skjuta upp de stimmor och mo-
ten som ska héllas for aktiedgarna och medlemmarna pa varen och sommaren och som grundar
sig pé lag, bolagsordning eller stadgar till att héllas fore utgdngen av september 2021, p& mot-
svarande sétt som det i den tempordra lag som stiftades varen 2020 tilldts att de mdten som
skulle hallas varen och sommaren 2020 skots upp. Det ligger i sammanslutningarnas, deldgar-
nas, medlemmarnas, intressentgruppernas och hela samhillets intresse att sdkerstélla ett stor-
ningsfritt beslutsfattande i dessa sammanslutningar ocksé viren, sommaren och hosten 2021
och varen 2022. Utifran lagforslaget kommer sammanslutningarnas styrelser bade viren och
hosten 2021 och varen 2022 att ha tillrickliga metoder for att ordna stimmor och méten i en-
lighet med sammanslutningarnas behov och resurser och hilsoskyddskraven. Av métespraxisen
véaren 2021 kommer man ocksé att 4 in tillricklig information for att kunna bereda sédan per-
manent lagstiftning som tillater webbmdten och underléttar deltagande pé distans.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt och gélla till och med den 30 juni 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den gillande lagen om temporir avvikelse frén aktiebolagslagen, lagen om andelslag, fore-
ningslagen och vissa andra sammanslutningslagar i syfte att begrdnsa spridningen av covid-19-
epidemin (677/2020, géllande temporar lag) stiftades for att underldtta ordnandet av bolags-
stéimmor och andra méten for deldgare och medlemmar i sammanslutningar hosten 2020 och
varen 2021 sa att ett borsbolags bolagsstimma genom beslut av styrelsen kan ordnas sa att de-
lagarna endast kan delta pé distans och sé att det vid en andelsstimma, ett representantskaps
sammantride och ett foreningsmdte samt vid ett fullmaktigesammantriade genom beslut av sty-
relsen kan tillatas deltagande pé distans, anlitande av ombud och skyldighet att anméila delta-
gande pa forhand, 4ven om det inte finns nagra bestimmelser om saken i stadgarna. I huvudsak
utfirdades motsvarande bestimmelser redan i den tidigare temporira lagen (290/2020, i kraft
den 1 maj till den 30 september 2020). I den lagen tilldts det dessutom att sammanslutningarnas
staimmor och méten for varen 2020 skjuts upp till hosten, eftersom epidemin borjade mitt under
varmotesperioden.

I den regeringsproposition som avser den gillande temporéra lagen (RP 117/2020 rd) hénvisas
det till motiveringen till den tidigare temporara lagen (RP 45/2020 rd) (avsnitt 9 Ikrafttradande).
Enligt den motiveringen kan giltigheten fér de metoder for deltagande som anges i lagen vid
behov forldngas genom en éndring av lagen, nér det fas tillrickliga uppgifter om eventuell fort-
satt giltighet for andra metoder som behovs for att forhindra spridningen av coronaviruset.

Enligt riksdagens ekonomiutskotts betéinkande (EkUB 17/2020 rd) om regeringens proposition
RP 117/2020 rd bor statsradet, om det pa grund av smittsituationen ser ut som om undantags-
bestimmelserna behover forldngas efter den 30 juni 2021, bereda bestimmelser i sammanslut-
ningslagarna och andra relevanta lagar om att mojliggora deltagande pé distans for aktiedgare
och medlemmar sa att losningarna &r hallbara pé l&ng sikt med tanke pa att aktiedgarna ska fa
sina rattigheter tillgodosedda och demokratin i aktiebolag ska fullf6ljas. Ekonomiutskottet hén-
visade till det arbete som utfors i justitieministeriets arbetsgrupp Gruppbaserad medborgarverk-
samhet 2020, som dven lagutskottet nimner. Ekonomiutskottet menade att det nu ar lampligt att
invénta arbetsgruppens slutsatser, i stéillet for att man i den aktuella lagstiftningen forutser vilka
omstindigheter som kommer att rada efter den period som avses i propositionen. I det fortsatta
arbetet ska enligt utskottet sirskild uppmérksamhet dgnas at att aktiedgarnas réttigheter enligt
aktiebolagslagen och bolagsordningen kan tillgodoses pé& behorigt sitt ocksa i friga om sméa
delédgare. Utskottet konstaterade att bestimmelserna i det aktuella lagforslaget kan leda till att
vérdet av en aktiedgares innehav i ett borsbolag maste uppga till flera miljoner euro innan ak-
tiedgaren har ratt att 1agga fram motforslag. I det fortsatta arbetet ska det enligt utskottet ocksa
bedomas om det dr &ndamalsenligt att utvidga den foreslagna regleringen sa att den ocksa géller
privata aktiebolag. Dessa bolag har nimligen delvis samma problem med motesarrangemang
som bdrsbolag.

Pé grund av covid-19-epidemin forldngdes mandattiden for arbetsgruppen Gruppbaserad med-
borgarverksamhet 2020 med tre manader. I ett betdnkande som publicerades i februari 2021
foreslog arbetsgruppen att giltighetstiden for den temporara lagen forlangs till utgangen av juni
2022 och att till foreningslagen fogas motsvarande bestdmmelser som i den temporéra lagen om
underlittande av deltagande pa distans. Dessutom foreslogs det i betédnkandet att webbmdten
ska tillatas som ett alternativ till traditionella foreningsmoten och fullmiktigesammantriaden.
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Remissbehandlingen av betéinkandet avslutas den 14 april 2021. Ocksa i den utredning om be-
hovet att &ndra aktiebolagslagen som offentliggjordes hosten 2020 (SR TEAS 2020:39) foreslas
det att webbmoten ska tillatas i aktiebolagslagen. Remissinstanserna understodde forslaget. In-
nan sammanslutningarna har hallit sina varstimmor och varm&ten 2021 har man inte tillgdng
till tillrdckligt med information om praxis for deltagande pé distans under sddana forhallanden
dér sammanslutningarna och deras deldgare och medlemmar har beredskap att utnyttja alla de
mojligheter att delta pd distans som den temporédra lagen tilldter. Nar giltighetstiden for den
géllande temporéra lagen nu snart upphdr, har det framkommit ett behov av att fortsétta att
tillimpa de lagstadgade lattnaderna i frdga om anlitande av ombud och deltagande pa distans
dven vid stimmor och moten hosten 2021 och varen 2022, samt att i borsbolagen forlanga moj-
ligheten att hélla bolagsstimmor enbart p& distans till slutet av varen 2022 och att tillata att
sammanslutningarna skjuter upp den inkommande vérens och sommarens stimmor och moten
fram till utgdngen av september 2021. I och med att giltigheten for den temporara lagen forlangs,
kan man vid beredningen av permanenta bestimmelser om deltagande pa distans och webbmo-
ten utnyttja den praxis for deltagande pa distans som utvecklas vid métena 2021 samt nyttiggora
forslagen i det betdnkande och den utredning som ndmns ovan och responsen pa dem.

Regionforvaltningsverken har &ndrat sin tolkning av lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) och lagen om sammankomster (530/1999) sé att som en huvudregel bolagsstdm-
mor och andra motsvarande ordinarie eller lagstadgade moten, i vilka endast sammanslutning-
ens medlemmar och vissa andra inbjudna far delta, inte &r offentliga tillstdllningar eller tillstall-
ningar som &r 6ppna for allmédnheten i den mening som avses i lagen om smittsamma sjukdomar
och lagen om sammankomster. Detta giller t.ex. bostadsaktiebolag, aktiebolag och andelslag
samt registrerade foreningar. Sddana moten omfattas saledes i regel inte av de restriktioner i
frdga om sammankomster som regionforvaltningsverket har bestamt. Daremot géller bestdm-
melserna om hélsosékerhet i 58 ¢ § i lagen om smittsamma sjukdomar ocksé anordnare av bo-
lagsstdmma eller andra aktorer som exempelvis bostadsaktiebolag. Om métet ordnas pé plats,
ska det ordnas p4 ett hilsosdkert sitt. A andra sidan kan enligt regionforvaltningsverkens tolk-
ning exempelvis stora borsbolags bolagsstimmor pa grund av sin omfattning, karaktir eller av
nagon annan orsak vara sddana att de uppfyller definitionen av offentliga tillstdllningar. I fraga
om mdten med flera hundra deltagare ska det goras en skriftlig anmélan till polisen. Da anses
tillstdllningen vara en offentlig tillstéllning som omfattas av regionforvaltningsverkets restrikt-
ioner i fraga om sammankomster https://avi.fi/sv/vanliga-fragor-om-coronaviruset#accordion-
rMXIW1Ym4qtC).

Genom en lag om éndring av viardepappersmarknadslagen (511/2019) har Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/36/EG om om utnyttjande av vissa av aktiedigares rattigheter i bérsno-
terade foretag (nedan direktivet om deldgares rdttigheter) genomforts sé att ett borsbolags kal-
lelse till bolagsstimma och informationen om stimman fran och med september 2020 ska sin-
das till dgare av forvaltarregistrerade aktier i form av meddelanden enligt den internationella
Swift-standarden, som férmedlas via en kedja av internationella depabanker. Forfarandena nér
aktiedgare som latit forvaltarregistrera sina aktier ska rosta om flera alternativ (t.ex. styrelsens
forslag till utdelning och minimiutdelning eller ndgot annat forslag av styrelsen och en deldgares
motforslag) har ansetts innebdra en utmaning. Detta beror pa att ett borsbolag och de som er-
bjuder bolaget tjanster for att halla bolagstimman inte kan verifiera hur réstningsanvisningarna
formedlas i kommunikationskedjan till den senaste dgaren av de forvaltarregistrerade aktierna
och tillbaka till bolaget. Om réstningen sker genom att aktiedgaren véljer mellan olika alterna-
tiv, kan det uppsta mojligheter till feltolkning av réstningsanvisningarna och dirigenom till att
roster inte blir behandlade. Det ér inte ként huruvida det under giltighetstiden for den géllande
och den tidigare temporéra lagen har forekommit konkurrerande forslag i fraga om vilka man
varit tvungen att ordna omrostning.
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Bokféringsndmnden beviljade den 23 mars 2021 pa eget initiativ ett undantag som géller for-
langning av tiden for uppréttande av bokslut och av verksamhetsberittelsen sé att bokforings-
skyldiga med avvikelse frén 3 kap. 6 § 1 bokforingslagen (1336/1997) far uppritta sitt bokslut
inom sex manader fran rikenskapsperiodens utgang (KILA 2015/23.3.2021) pa de villkor som
anges i beslutet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Finansministeriet och social- och hélsovérds-
ministeriet har deltagit i beredningen i fraga om lagstiftningen inom sina ansvarsomraden.

Justitieministeriet utredde i mars-augusti 2020 sammanslutningarnas motespraxis varen och
sommaren 2020 och i februari-mars 2021 sammanslutningarnas motespraxis hosten 2020 och
deras planer for ordnande av stimmor och méten ar 2021. Utredningarna visar att de motesar-
rangemang som de temporéra lagarna mojliggoér har fungerat vél, och den temporéra lagstift-
ningen har inte uppgetts medfora problem med tanke pa aktieigarnas och medlemmarnas del-
tagande i stdmmor och moten (Justitieministeriets betinkanden och utlatanden 2020:17
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162404).

Propositionsutkastet var pd remiss den 18 februari till den 18 mars 2021.
2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Associationslagstiftning, praxis for bolagsordning, stadgar, méten och stimmor

I fraga om associationslagstiftning samt praxis for bolagsordning, stadgar, méten och stimmor
beskrivs nuldget heltickande i avsnitt 2 (Nuldge och bedomning av nuléget) i den regeringspro-
position som avser den tidigare tempordra lagen samt i utlatandet fran riksdagens lagutskott
LaUU 2/2020 rd och i ekonomiutskottets betdinkande EKUB 8/2020 rd.

I praktiken har aktiebolag, andelslag, féreningar och andra sammanslutningar som avsesi 6 § i
den temporéra lagen i regel ordinarie stimma eller mote for aktiedgare eller medlemmar i mars—
juni. Covid-19-epidemin péverkade hélsoforhallandena sa att man var tvungen att skjuta upp
eller stilla in varstimmorna eller -motena 2020 eller sla samman dem med hoststimmorna eller
-moétena. | motesarrangemangen behdvde man dessutom beaktade restriktioner som géller sam-
mankomster. For att skydda deltagarnas hélsa var det ocksa i dvrigt nddvandigt att i storre ut-
strackning an tidigare tillata anlitande av ombud och deltagande pa distans, och i bdrsbolag
under vissa forutsittningar tillata att bolagsstimman ordnades med hjilp av distansforbindelser.

Enligt de utredningar som gjorts om sammanslutningarnas motespraxis varen och sommaren
2020 forekom det inga visentliga problem med mdtesarrangemangen med tanke pd samman-
slutningarna eller deras aktiedgare och medlemmar (RP 117/2020, s. 4 och 5 och de kéllor som
ndmns dar).

Pé basis av borsbolagens stimmokallelser (fram till den 23.3.2021 hade 99 kallelser offentlig-
gjorts) kommer varen 2021 83 bolag att ordna bolagsstimma baserad enbart pa distansdelta-
gande genom deltagande pa forhand. Ett bolag ordnade en stimma baserad pa deltagande pa
distans pa forhand och pa deltagande péa distans i realtid, fem bolag kommer att tillata deltagande
endast genom ombud och sju bolag ordnar traditionell bolagsstimma. En del av de sistnimnda
sju bolagen stéller ocksa ombud till aktiedgarnas forfogande. Dessutom erbjuder en del av dessa
bolag aktiedgarna en mojlighet att f6lja stimman i realtid pa webben och erbjuder dem ett dis-
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kussionsforum (dessa aktiefigare riknas inte som nérvarande vid métet). En del av bolagen er-
bjuder aktiedgarna inspelade dversikter och annat material fore och efter stimman och webbe-
venemang efter stimman. De tidsfrister for aktiedgares ritt att ldgga fram forslag som anges i
den temporira lagen varierar beroende pa bolaget fran nagra dagar till flera veckor. Tidsfristen
for frageritten kan variera fran en vecka till mer dn en ménad. Férhandsréstningen borjar van-
ligen inom cirka en vecka fran det att stimmokallelsen har offentliggjorts, och rostningstiden
varierar mellan tva veckor till tvd ménader beroende pé bolaget. Tiden mellan offentliggdrandet
av eventuella motforslag och avslutandet av forhandsrdstningen 4r som kortast cirka en vecka,
oftast 2—4 veckor och i ndgra bolag nirmare tvd ménader. Tiden mellan offentliggérandet av
svaren pa aktiedgarnas fragor och avslutandet av forhandsrostningen &r i regel 2—7 dagar i bors-
bolag (i d&tminstone ett bolag offentliggors svaren efter att forhandsrostningen avslutats).

Av dem som svarade pé Finlands Fastighetsforbunds medlemsenkét i februari 2021 (N=3148)
meddelade i genomsnitt cirka hélften att aktieigarna i deras bostadsaktiebolag hade beredskap
att ordna bolagsstimman digitalt. I huvudstadsregionen har cirka tva tredjedelar av svarandenas
husbolag och cirka 42 procent av svarandenas husbolag i 6vriga delar av landet sddan beredskap.
Enligt responsen frén den medlemsenkédt som Isédnndintiliitto genomforde i borjan av aret har
over 80 procent av respondenterna beredskap att erbjuda sina kundhusbolag tjanster for delta-
gande pa distans.

Enligt respondenterna i den enkét som foreningen Pellervo sinde till andelslagen i februari 2021
(N=93) har cirka hélften av alla andelslag, mitt enligt antalet medlemmar, utifran den teknik
som andelslaget forfogar 6ver och deltagarnas anviandarkompetens mojlighet att ordna delta-
gande pa distans i andelslagets eller representantskapets méte. Enligt dem som svarade pa sad-
ana andelslags vignar som har minst tusen medlemmar har néstan alla dessa andelslag sddan
beredskap och sadana fardigheter.

2.2 Bedéomning av nuléget

Enligt den information som finns tillginglig om mdtesplanerna véren 2021 erbjuder dver 80
procent av borsbolagen sina aktiedigare mdjlighet att delta i varens bolagsstimma pa distans
genom deltagande pa forhand (ldget 23.3.2021). En betydande del av bostadsaktiebolagen kom-
mer inte att erbjuda mojlighet att delta pa distans, eller ocksa har de ett stort antal deltagare som
inte har beredskap att delta pa distans.

I praktiken kan andra &n borsbolags, First North-listade borsbolags och bostadsaktiebolags bo-
lagsstimmor genom beslut av styrelsen ordnas med de medel som den géillande lagen om aktie-
bolag tillater och pa ett sadant sétt att hdlsoskyddskraven beaktas, dvs. genom att aktiedgarna
anvinder fullmakt och deltar pa distans och genom moétesrumsarrangemang eller genom beslut
av enhilliga aktiedgare helt utan stimma (t.ex. genom att l1ata protokollet cirkulera). I dessa
andra bolag &r antalet deldgare, deldgarlagets struktur samt behoven av motesarrangemang och
resurser mycket olika.

I dessa andra aktiebolag forverkligas aktiedgarnas lagstadgade rétt att fa information och moj-
lighet att paverka bolagets beslut endast genom att de far bokslutsuppgifter samt genom att de
har ritt att yttra sig och rosta vid bolagsstimman. I fraga om aktierna 1 dessa bolag finns det inte
nagon fungerande sekunddrmarknad dar de minoritetsaktiedgare som ar missndjda med bolagets
ledning eller med majoritetsaktiedgarna nar som helst skulle kunna avsté fran sina aktier till
géngse pris. P& grund av de praktiska begrénsningarna av aktieigarnas mojlighet att fa inform-
ation och omsitta aktier kan redan en temporér begrénsning av rattigheterna i samband med
deltagande i bolagsstdmman i dessa bolag vara problematisk med tanke pa aktiedgarnas egen-
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domsskydd. Av dessa orsaker finns det inte tillrickliga grunder fér ndgon annan temporér un-
dantagsreglering av ordnandet av bolagsstdmma i privata aktiebolag och onoterade publika ak-
tiebolag. I fraga om rétten att f4 information géller det som sdgs ovan ocksa bostadsaktiebolags
bolagsstimmor, dir det dessutom fattas beslut om tagande i besittning av lagenheter och om
grundliga reparationer och forbattringar och dér tidsplanen, genomférandet och Gvriga villkor i
betydande grad kan paverka aktiedigarnas ekonomi, boende och vriga anvindning av en aktie-
lagenhet. Ocksé i friga om andelslag skulle for borsbolag tilldtna stimmor som enbart baseras
pa deltagande pa distans medfora motsvarande problem med tanke péd andelslagsmedlemmarnas
rattigheter. I dessa sammanslutningar visade sig mdjligheten att skjuta upp stimman vara ett
tillrackligt medel att beakta hélsoforhallandena ar 2020.

Genom goda, interaktiva forberedelser och 6ppen kommunikation kan man med de mojligheter
att delta pa distans som ges i den permanenta lagstiftningen i praktiken genomfora stimmor och
mdten néstan helt pad webben eller annars pé distans, om de drenden som behandlas och beslutas
inte dr forenade med betydande meningsskiljaktigheter mellan storre grupper av medlemmar
eller aktiedgare. Detta giller ocksd andra sammanslutningar &dn borsbolag. Samtidigt har det
véaren 2020 i vissa foreningar, bostadsaktiebolag och aktiebolag forekommit att ledningen inte
alls eller endast i begrinsad utstrackning tillatit deltagande pa distans, trots att medlemmarna
eller deldgarna har begért mojlighet till detta. Detta kan till en vésentlig del ha berott pa brist-
fallig beredskap.

Pé grund av osdkerheten i frdga om hur viruset muterar och hur heltickande skydd vaccination-
erna ger dr det fortfarande svért att forutse hur covid-19-epidemin kommer att utvecklas och hur
den kommer att paverka ordnandet av sammanslutningarnas stimmor och méten hosten 2021.
Det ér séledes nodvindigt att i god tid forbereda sig pa liknande hilsoférhallanden som ridde
2020 och varen 2021 ocksa i fraga om de stimmor och méten som ska ordnas hdsten 2021, och
i anslutning till detta dven i fraga om kallelsetiderna och andra behov i anslutning till métesar-
rangemangen, sa att man kan sikerstilla att sammanslutningarnas beslutsfattande fungerar stor-
ningsfritt 4&ven om hilsoférhéllandena eventuellt skulle forsdmras. Det dr ocksé nodvéndigt att
sammanslutningarna, deras aktiedgare och medlemmar i tillrickligt god tid far information om
mdjligheten till undantagsarrangemang. En modell med tva stimmor eller arsmoten ar vanlig
sérskilt i andelslag och foreningar och i de foretag inom finansbranschen som avses i 6 § i den
géllande tillfilliga lagen. Dessa sammanslutningar &r tvungna att ordna stimmor och moten
aven 1 juli-december 2021. Moétesarrangemangen skulle underlédttas av de mojligheter till un-
dantag som ges i den géllande temporéara lagen.

En utredning om tillimpningen av den temporira lagen och associationslagstiftningen ar 2020
och varen 2021 visar att undantagsarrangemangen i praktiken inte har forsdmrat delédgarnas och
medlemmarnas réttigheter. [ praktiken har deltagandet i méten och métesaktiviteten till och med
okat jamfort med 2019. Covid-19-epidemin har ocksé frdmjat sammanslutningarnas och aktieé-
garnas och medlemmarnas anvandning av internet nir det géller deltagandet i det samhalleliga
beslutsfattandet.

Erfarenheterna fran stimmorna och métena 2020 har 6kat utbudet och anvéndningen av olika
mojligheter att delta pé distans. De tillgingliga mdtestjdnsterna liksom ocksd moétespraxis ut-
vecklas, och informationen om tjansterna och anvindningen av dem férmedlas for niarvarande
snabbt. Vid métena varen 2021 kommer man att se mer avancerade arrangemang for distans-
deltagande i realtid 4n tidigare. I praktiken kan deltagande pé distans dven i andra sammanslut-
ningar vara det sétt pa vilket merparten aktiedgare, medlemmar, representanter och fullméktige
deltar, sa lange forhandsinformationen och deltagandet pa distans under métet skots vil och det
inte finns négra sddana drenden pa dagordningen som vécker stora meningsskiljaktigheter.
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I praktiken forutsitter motesarrangemangen i synnerhet i ssmmanslutningar med ett stort antal
aktiedgare eller medlemmar ofta mycket langsiktig planering och beredning, och &ven kallelse-
tiderna kan vara flera ménader 1&nga. Detsamma géller for stora koncerner, andra foretagsgrup-
per och organisationer métt i antalet dottersammanslutningar eller medlemssammanslutningar.
Darfor ar det nodvéndigt att forldnga giltighetstiden for de undantag i den géllande temporéira
lagen som underléttar ordnandet av bolagsstimmor, andelsstimmor, féreningsmdten och mot-
svarande moten sa att littnaderna 1 friga om forfarandena for deltagande pa distans och anli-
tande av ombud, i frdga om vilka det inte har konstaterats ndgra nimnvarda brister eller problem,
kan utnyttjas nir stimmor och méten ska ordnas hdsten 2021 och varen 2022.

Delegationen for borsbolag, som representerar stora borsbolag, har onskat att de mojligheter till
undantag fran lagen som underléttar ordnandet av borsbolagets bolagsstimma och deltagandet
i stimman ska forldngas till utgdngen av bolagsstimmoperioden varen 2022. [ betdnkandet fran
justitieministeriets arbetsgrupp Gruppbaserad medborgarverksamhet 2020 foreslas det att gil-
tighetstiden for den temporéra lagen forlangs till utgangen av juni 2022.

Att tillimpningen av den temporéra lagen forldngs sé att den ticker vérperioden 2022 underlat-
tar ocksa beredningen av en sddan permanent lagstiftning som mdjliggér ordnande av webbmo-
ten och som underlittar deltagande pé distans och anlitande av ombud. Efterfrigan pa tjanster
for deltagande pa distans och webbmotestjénster och ocksd kompetensen pa omradet véntas oka
betydligt &r 2021. Forst efter att varstimmorna och -métena har héllits kommer man sommaren
och hosten 2021 att ha samlat tillrdcklig erfarenhet av sddan praxis for deltagande pa distans
och webbmotespraxis dar sammanslutningarnas aktiedgares och medlemmars réttigheter till alla
delar kan tillgodoses pa motsvarande sétt som vid ett traditionellt méte. Eftersom métespraxis,
motestjansterna och motesberedskapen dnnu dr under utveckling, kommer man inte dnnu véren
2021 att ha forutsattningar att bereda sadan permanent lagstiftning som skulle vara neutral med
hénsyn till teknik- och serviceutbudet. Ar 2021 kan utvecklingen av ny, god méotespraxis frim-
jas pa ett effektivt och verkningsfullt siatt genom Sppet informationsutbyte och god tillgéng till
information.

Det ar inte andamaélsenligt att senare pa hosten 2021 ldgga fram forslag till permanent lagstift-
ning som tilldter webbmoten och sitta den i kraft med en snabb tidtabell i borjan av 2022 eller
mitt under varperioden 2022. Méten och stimmor som baserar sig pa lag, bolagsordning eller
stadgar halls i regel i mars—juni, och i synnerhet nar det ror sig om stdrre méten maste forbere-
delserna ofta inledas flera ménader fore motet. Till exempel de krav som géller moteskallelsen
kan forutsitta att kallelsen sdnds flera ménader fore métet. Dessutom ska motets dagordning,
de drenden som ska avgdras och mdtesarrangemangen beredas innan kallelsen utfardas, vilket
kan ta flera manader. Sérskilt nér det géller borsbolag ér det inte heller ur aktiedgarnas synvinkel
dndamalsenligt att snabbt dndra forfarandena for deltagande, eftersom t.ex. utlindska aktiedgare
behover tillrdckligt med tid for att ordna sitt deltagande i stimman (t.ex. skaffa en 1amplig tjanst
for webbdeltagande). Detsamma géller stora forbund, dir de foreningar som direkt eller indirekt
hor till forbundet 1 praktiken maste besluta om sina stdndpunkter i god tid fore forbundsmotet,
samt centralandelslag.

Trots att det blivit allt vanligare med deltagande pé distans finns det fortfarande ett stort antal
sammanslutningar dér det fysiska deltagandet i motet for en stor del av aktiedgarna eller med-
lemmarna i praktiken ar det enda séttet pa vilket de kan utdva sina rattigheter som aktiedgare
eller medlemmar, med héansyn till hur snabbt det epidemiologiska ldget utvecklas och vaccinat-
ionerna framskrider. Dérfor dr det nodvéndigt att tillata att moten och stimmor som baserar sig
pa lag, bolagsordning eller stadgar skjuts upp till efter sommaren 2021 pa samma sétt som i den
tidigare temporéra lagen (290/2020) {or ett ar sedan.
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Lagligheten i att i 6vrigt skjuta upp méten och stimmor och i att sld samman vér- och hdststim-
morna eller -motena beror pd den helhetsbedomning som styrelsen for respektive sammanslut-
ning gor.

Den under remissbehandlingen ndmnda anvisningen om rostning om beslutsalternativ kan ge-
nomfOras exempelvis sa att de alternativ som &r avsedda att utesluta varandra delas upp i under-
punkter i fraiga om vilka omrostning sker separat. D4 &r rostningsanvisningarna och delgiv-
ningen av dem till den slutliga aktiedgaren séarskilt viktiga med tanke pa utovandet av aktiedga-
rens rostrétt. [ praktiken behdver rostningsanvisningarna kompletteras endast i undantagsfall,
eftersom inte ett enda motforslag fordes till behandling i borsbolagens bolagsstimmor ar 2020.
Ett borsbolag kan i praktiken paverka den rostningstid som utldndska dgare av forvaltarregistre-
rade aktier har till sitt forfogande genom att forldnga kallelsetiden och offentliggdra beslutsfor-
slag redan innan stimmokallelsen utfardas. Detta har en del av borsbolagen redan gjort, och
arrangemanget har kunnat paverka ldngden pé de tidsfrister som reserverats for utévandet av
aktiedgarnas rattigheter i dessa bolag efter det att stimmokallelsen sints. For att aktiedgarnas
paverkansmdjligheter ska kunna bevaras och den interna maktfordelningen i bolaget bevaras
och med beaktande av riksdagens ekonomiutskotts stillningstagande (EKUB 17/2020 rd), som
ndmns i punkt 1.1 ovan, finns det inga grunder for att begrinsa aktiedgarnas forslagsratt jamfort
med vad den &r i den géllande temporéra lagen.

3 Malsittning

Véren och sommaren 2021 behover det ges mojlighet att skjuta upp en bolagsstimma, andel-
slagsstimma och ett representantskapsmote, foreningsmote och fullmiktigemote, for att ut-
vecklingen av det epidemiologiska ldget och vaccinationerna ska kunna beaktas i motesarrange-
mangen i enlighet med hilsoskyddsbehoven och sa att réttigheterna for dem som anvénder sin
rostrétt i sammanslutningen tryggas i tillracklig utstrackning.

For att bromsa spridningen av coronaviruset kommer det hosten 2021 fortfarande att vara ndd-
vandigt att pa motsvarande sétt som i den géllande temporara lagen tillata att aktiebolag, an-
delslag och foreningar ordnar stimmor och méten for sina aktiedgare och medlemmar pa ett sétt
som #r dndamaélsenligt med hénsyn till hilsoskyddskraven, sammanslutningarnas behov och
aktiedgarnas och medlemmarnas rittigheter. I fraga om tidpunkten for och sétten for deltagande
i en andelsbanks fullméktigesammantrade och i en andelsstimma, en sparbanks principalmote,
en forsakringsforenings foreningsstimma och en forsékringskassas kassamote ar det nédvandigt
att tillata i huvudsak motsvarande undantag.

En forldngning av den temporéra lagens giltighetstid till varen 2022 ar nédvéandig med tanke pé
beredningen av permanenta bestimmelser som tillater webbmoten och underlittar deltagande
pa distans.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Allmdnt

Eftersom aktiebolag, andelslag, foreningar och andra sammanslutningar ar olika och har olika
behov foreslas for varje form av sammanslutning delvis olika metoder for hur aktiedgarnas och

medlemmarnas stimmor, mdten och sammantridden ska kunna ordnas i enlighet med hélso-
skyddsbehoven for att motesarrangemangen inte i onddan ska behova avvika fran arrangemang
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som tidigare visat sig fungera och for att anvindningen av de for sammanslutningarna nya me-
toderna ska pdverka aktiedgarnas och medlemmarnas réttigheter samt sammanslutningens in-
terna forhéllanden sa lite som mgjligt.

Alla aktiebolag

Det foreslés att med avvikelse frén 5 kap. 3 § 1 mom. i aktiebolagslagen ska ett aktiebolag fa
halla den ordinarie bolagsstimma som ska héllas efter den rakenskapsperiod som 16pt ut under
tidsperioden den 30 september 2020 till den 31 mars 2021 senast den 30 september 2021. Un-
dantaget ska dven gilla vad som i bolagsordningen anges om tidpunkten for den ordinarie bo-
lagsstimman. Vidare foreslds motsvarande undantag fran tidsfristen for extra bolagsstimma och
for den bolagsstimma som beslutar om godkénnande av en fusions- eller delningsplan.

Bérsbolag och bolag pa First North-listan

Det foresléds att med avvikelse frén 5 kap. 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom. i aktiebolagslagen ska
den bolagsstimma i ett borsbolag som ska hallas senast den 30 juni 2022 kunna ordnas sa att
aktiedgarna far utova sina rattigheter vid den fysiska bolagsstimman endast genom ett av ak-
tiedgaren utsett ombud. For att underlétta anvindningen av ett ombud, maste bolagets styrelse
utse ett ombud som aktiedgarna kan anlita och som inte hor till bolagets i 1 kap. 11 och 12 § i
aktiebolagslagen avsedda nirstdendekrets.

Det foreslés att med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen ska
den bolagsstdmma i ett borsbolag som ska héllas senast den 30 juni 2022 kunna ordnas sa att en
aktiedgare far utdva sin rétt vid den fysiska bolagsstimman personligen eller via ombud endast
pa det sétt som avses i 6 kap. 16 § 2 mom. i den lagen per post, genom datakommunikation eller
med négot annat tekniskt hjalpmedel.

Vid anvéindning av vardera metoden ska det ordnas en fysisk bolagsstimma som avses i aktie-
bolagslagen, eftersom den lagen och annan lagstiftning innehaller manga bestdmmelser vars
tillimpning ar bunden till tidpunkten for bolagsstimman.

For sidkerstéillande av utdvandet av aktiedgarnas rostratt foreslas det vidare bestimmelser som
till sitt innehall motsvarar den gillande temporara lagen om aktiedgarnas rostningsalternativ,
frageritt och ratt att ligga fram forslag fore borsbolagets bolagsstimma och om tillkénnagi-
vande av frdgorna och forslagen for andra aktieAgare samt om upptagande av aktiedgarnas be-
slutsforslag till omrostning. Forfarandet for befullméktigande och deltagande pa distans ska
vara sadant att det gér att rosta for eller emot alla beslutsforslag som tas upp till omrdstning.
Vidare foreslas det att nér det géller utbetalning av vinst dr ocksd minimiutdelning enligt aktie-
bolagslagen ett alternativ, om styrelsen foreslas ett mindre belopp &n sa.

Bostadsaktiebolag

Det foreslas att med avvikelse fran 6 kap. 3 § 1 mom. i lagen om bostadsaktiebolag ska ett
bostadsaktiebolag senast den 30 september 2021 fa hélla den ordinarie bolagsstimma som ska
hallas efter den rakenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september 2020 till den
31 mars 2021. I bostadsaktiebolags bolagsordning kan det inte bestimmas om tidsfristen for
bolagsstimman pa ett sitt som avviker frén lagen. Vidare foreslas motsvarande undantag fran
tidsfristen for extra bolagsstimma och for den bolagsstimma som beslutar om godkénnande av
en fusions- eller delningsplan.
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Andelslag

Det foreslas att med avvikelse fran 5 kap. 4 § 1 mom. i lagen om andelslag ska ett andelslag
senast den 30 september 2021 fa halla den ordinarie andelsstimma som ska hallas efter den
rakenskapsperiod som lopt ut tidigast den 30 september 2020 och senast den 31 mars 2021.
Undantaget giller dven vad som i stadgarna anges om tidpunkten for den ordinarie andelsstim-
man. Dessutom foreslas motsvarande undantag fran tidsfristen for extra andelsstimma och for
den andelsstimma som beslutar om godkdnnande av en fusions- eller delningsplan.

Vidare foreslés det att med avvikelse fran 5 kap. 9 § 1 mom. i lagen om andelslag och stadgarna
fér ett ombud foretrdda tre medlemmar vid den andelsstémma som ska héllas senast den 30 juni
2022. I stadgarna eller genom beslut av styrelsen dr det mojligt att tillata foretrddande av flera
medlemmar. Dessutom bor det tillfalligt ocksé tillatas att dven en fullmiktigeledamot far ge
fullmakt. For att undvika problem i samband med fullmaktsinsamling bor det sammanridknade
rostetalet for de medlemmar som ett och samma ombud foretrader begrénsas till 10 procent av
de vid en sddan stdmma eller ett sddant sammantride foretridda medlemmarnas eller ledamo-
ternas rostetal, om inte ndgot annat bestdms i stadgarna. I fraga om deltagande pa distans fore-
slés det att styrelsen fram till den 30 juni 2022 ska kunna tillata deltagande pa distans dven i en
sédan andelsstimma eller ett sddant fullméktigesammantrade dér det enligt stadgarna &r forbju-
det att delta pé distans. Styrelsen kan ocksa besluta om sadan forhandsanmélan som behovs for
att tillata utovande av fullmakt eller for att ordna deltagande pa distans pé ett mote som ordnas
fore utgangen av juni 2022.

Foreningar

Det foreslas att med avvikelse fran 20 § 1 mom. i féreningslagen ska det ordinarie férenings-
mote som i praktiken ska hallas efter den rakenskapsperiod som 16pt ut tidigast den 30 septem-
ber 2020 och senast den 31 mars 2021 4 hallas senast den 30 september 2021 oberoende av vad
som anges i stadgarna.

Det foreslés att med avvikelse frdn 21 § och 25 § 1 mom. i féreningslagen och eventuella be-
staimmelser i1 foreningens stadgar ska styrelsen fa besluta att ett ombud far foretrdda en eller
flera medlemmar vid det foreningsmote eller en eller flera fullméktige vid det fullmaktigesam-
mantride som ska héllas senast den 30 juni 2022. Styrelsen kan antingen tillata att fullméktigen
anlitas eller lata bli att tillata det. Foreningens styrelse kan i praktiken ocksé stélla sidana mo-
tiverade villkor f6r ombud som é&r forenliga med likstéllighetsprincipen. Utifrén foreningens
syfte och verksamhet kan t.ex. styrelsen for en partiférening forutsitta att ombudet vid parti-
stimman ska vara medlem av partiets grundorganisation (se LaUU 2/2020 rd, s. 5). For att und-
vika problem i samband med fullmaktsinsamling ska det sammanréknade rostetalet for de med-
lemmar som ett och samma ombud foretrader begriansas till 10 procent av de vid métet fore-
trddda medlemmarnas eller fullméktiges rostetal, om inte nadgot annat bestams i stadgarna.

Det foreslas att med avvikelse fran den forsta meningen i 17 § 2 mom. i foreningslagen ska
foreningens styrelse kunna tillata sddant deltagande pa distans som avses i det momentet vid det
foreningsmoéte som ska héllas senast den 30 juni 2022, 4ven om ett sddant arrangemang inte ar
tillatet enligt stadgarna och foreningen inte for detta andamal har godkéant en i lagen avsedd
omrOstnings- och valordning. Om en foreningsmedlem inte har beredskap att anvinda ett hjélp-
medel for deltagande pa distans, kan det i praktiken forekomma situationer dar medlemmen har
en teknisk “digital assistent” vid motet dven om foreningslagen inte uttryckligen tillater det,
eftersom det i1 praktiken inte d4r mojligt att overvaka att en sddan begransning iakttas vid delta-
gande pa distans. Vid valet av sitt att delta och det praktiska genomférandet av motena finns
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det skél att beakta att man vid deltagande pé distans inte nddvandigtvis kan konstatera med
sdkerhet vilka som de facto deltar i motet utéver medlemmarna och eventuella ombud. Det ér
viktigt att foreningens styrelse ger tillrackliga anvisningar for deltagandet pé distans, inklusive
omrdstningarna. Det dr forenligt med foreningsledningens omsorgsplikt att vilja och bereda
metoder for deltagande pé distans som ger medlemmarna tillrickliga mojligheter att delta i be-
slutsfattandet vid féreningsmétet. Exempelvis kan omrostnings- och valordningspraktik tas som
modell. Detsamma géller deltagande i fullmédktigesammantréden pé distans. Den egentliga om-
rostnings- och valordningen enligt 30 § i foreningslagen kan inte godkdnnas genom beslut av
styrelsen (se LaUU 2/2020 rd, s. 6).

Annan associationslagstiftning

Det som ovan anforts i friga om aktiebolag ldmpar sig &dven for affarsbanker och andra kredit-
institut i aktiebolagsform, och det som anforts i friga om andelslag l[dmpar sig for andelsbanker
och andra kreditinstitut i andelslagsform, pd motsvarande sétt som i den géllande temporéra
lagen. I sparbankslagstiftningen foreslas motsvarande undantag for principalmétet som de som
foreslas for andelsstimman. En principal ska dock fa anlita enbart en annan principal som om-
bud. Det som forslés i fraga om aktiebolag lampar sig i huvudsak ocksé for forsakringsbolagens
och arbetspensionsforsikringsbolagens arrangemang for bolagsstimma.

Det som ovan anforts specifikt i friga om foreningar ldmpar sig pa motsvarande sétt som i den
gillande temporéra lagen 1 huvudsak ocksa for forsidkringsforeningar, forsékringskassor och ar-
betsloshetskassor. Det foreslas dock inga undantag i fradga om de kvantitativa begridnsningarna
i ett ombuds rostriétt enligt de gillande lagarna. Daremot ar det nddvéndigt att tillata att en med-
lem av en forsékringskassas representantskap fér anlita ett ombud samt méjlighet att ordna re-
presentantskapets sammantride pa ett andamaélsenligt sétt per post, genom datakommunikation
eller med nagot annat tekniskt hjalpmedel eller genom att de som deltar samtidig fordelas pa
olika rum eller med hjélp av kombinationer av dessa alternativ. Fér hypoteksforeningarnas del
behovs fortfarande motsvarande undantag for deltagande pa distans som for sparbankernas del
och for forhandsanmélningar motsvarande undantag som for foreningarnas del.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Syftet med denna proposition &r att forhindra och begrdnsa de skadliga effekter som ndmns i
avsnitt 6.2 1 den regeringsproposition som avser den tidigare temporira lagen, genom att gora
det mojligt for aktiebolag, andelslag och foreningar att hdsten 2021 och véren 2022 ordna stdm-
mor och méten for aktiedgarna och medlemmarna pé ett for varje sammanslutning lampligt sétt
helt eller i huvudsak som distansmoéten, dir de epidemirelaterade hilsoskyddskraven beaktas.
Utifran utredningen om de stémmor och méten som holls véren och sommaren 2020 paverkar
forslaget inte i ndgon ndmnvird grad aktiedgarnas och medlemmarnas réttigheter eller aktiernas
och andelarnas vdrden och inte heller férhallandena mellan dels aktiefigarna eller medlemmarna,
dels dessa och sammanslutningens styrelse.

Mojligheten att skjuta upp stimmor och mdten som baserar sig pa lag, bolagsordning eller stad-
gar ger sammanslutningarna tillrickliga mdojligheter att i sina mdtesarrangemang beakta ut-
vecklingen av det epidemiologiska laget och vaccinationerna sa att motena och stimmorna kan
ordnas i enlighet med hilsoskyddsbehoven och si att rittigheterna for dem som anvénder sin
rostratt i sammanslutningen tryggas i tillracklig utstrickning.
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De forfaranden som ér tillaitna enligt den géllande temporéra lagen och associationslagstift-
ningen har avsevirt dkat utvecklingen och anvindningen av olika elektroniska tjénster for del-
tagande pd distans och av sammanslutningars webbkommunikation, och enligt den information
som finns tillgénglig kommer denna utveckling att fortsétta i samband med m&tena 2021.

Forslaget paverkar inte beslutsfattandet for sammanslutningarnas styrelser, som redan nu kan
ske helt och hallet med hjilp av distansférbindelser utan traditionella fysiska moten.

Erfarenheterna fran motespraxis under undantagsforhéllandena visar att underldttandet av moj-
ligheten att delta pa distans och anlita ombud i praktiken 6kar medlemmarnas och deras genom
val utsedda foretrddares mojligheter att delta i andelslag, foreningar och sérskilda former av
sammanslutningar inom finans- och forsdkringssektorn. P& basis av utredningarna om métes-
praxis ar 2020 motsvarar propositionens konsekvenser det som lagts fram i avsnitt 6.2 De hu-
vudsakliga konsekvenserna i den regeringspropositionen som avser den gillande temporara la-
gen (RP 45/2020 rd).

Av den uppskjutna tidsfristen for stimmor, moéten och sammantrdaden foljer att tidsfristerna for
revision och registrering av bokslut skjuts upp pa motsvarande sitt. Detta kan i princip i nigon
man paverka skattekontrollen och verksamheten med foretagskreditupplysning. Detsamma gil-
ler sammanslutningars stddansokningar och behandlingen av dem samt dvervakningen av sto-
den. I praktiken kénner man dock inte till nagra sédana konsekvenser pa basis av erfarenheterna
av tillimpningen av den tidigare temporéra lagen.

5 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Undantagslagstiftningen i de 6vriga nordiska lénderna om lédttnader vid ordnandet av bolags-
stimmor och motsvarande méten har behandlats i punkt 3 i motiveringen i den regeringspropo-
sition som avser den tidigare temporéra lagen. Undantagslagstiftningen i Sverige, Danmark och
Tyskland géller till utgdngen av 2021 och i Norge till utgangen av juni 2021.

6 Remissvar

Under remissbehandlingen 18.2—18.3.2021 kompletterades propositionsutkastet s& att samman-
slutningarna kan skjuta upp vérsessioner och varmoten sa att de hélls senast i slutet av september
2021. Mottagarna av begiran om utldtande informerades om detta den 11 mars 2021. Remiss-
instanserna understodde forlaget att giltighetstiden for de undantag som underléttar deltagandet
pa distans forldngs till den 30 juni 2022. Dessutom understodde remissinstanserna det undantag
enligt vilket deltagande i bolagsstimman for borsbolag och First North-listade bolag kan ske
endast genom deltagande pé distans, nir stimman halls senast den 30 juni 2022. Remissinstan-
serna understodde ocksd mojligheten att skjuta upp stimmor och méten varen och sommaren
2021 till utgangen av september 2021. En del av remissinstanserna understddde ett forslag att
dven tillata att andra aktiebolag och bostadsaktiebolag haller stimmor enbart baserade pa delta-
gande pa distans.

Borsstiftelsen och Stiftelser och fonder rf &r oroade Over att mojligheterna for aktiedigarna i
borsbolag att delta begransas, nir deltagandet pa distans i praktiken sker i form av skriftliga
fragor och forslag fran aktiedgarna som lamnas fore stimman och genom férhandsrostning dér
man bland de forslag som kommit in efter det att stimmokallelsen har sénts endast rostar om de
storsta aktieigarnas forslag. Directors’ Institute Finland - Hallitusammattilaiset ry (nedan DIF)
konstaterade & sin sida att det i de krav pa ett formbundet meddelande om kallelse till bolags-
stimma och instruktioner for deltagande som infordes hosten 2020 och som hanfor sig till ge-

13



RP 53/2021rd

nomforandet av direktivet om deldgares réttigheter inte tas hinsyn till sddana rostningssituat-
ioner dér deldgarna har att vilja mellan ett av flera beslutsalternativ. Dessutom ansdg DIF att
det 4r en utmaning att en aktieigare som dger en procent av bolaget efter det att stimmokallelsen
har skickats kan ldgga fram motforslag som inte kan 1dggas till det ovanndmnda meddelandet.
Enligt DIF:s uppfattning finns det ingen teknisk 16sning for rostningsanvisningar som beaktar
motforslag, och pé grund av kompletteringen av anvisningarna kan rostningstiden for utlindska
aktiedgare bli mycket kort.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. P4 motsvarande sitt som i den gillande temporéra lagen ska de fore-
slagna undantagsbestdmmelserna tillimpas pa bolagsstimmor i aktiebolag, borsbolag, First
North-listade bolag och bostadsaktiebolag och p& andelstimmor eller medlemmars stimmor
eller andra i forslaget avsedda moéten och sammantridden som halls senast den 30 juni 2022. Det
hir innebér i praktiken att kallelsen ska utfardas och stimman eller métet inledas innan tidsfris-
ten 16per ut. Bestimmelsen géller dven fortsatta stimmor och mdten pa motsvarande sétt. Lagen
ska inte tillimpas pa sddana fortsattningar pa stimma eller mote eller pa sddana fortsatta stam-
mor eller mdten efter tidsfristen for vilka det ska utfirdas en ny kallelse enligt den géllande
lagen. Exempelvis enligt aktiebolagslagen ska en ny kallelse utfardas till en fortsatt stimma som
halls 6ver fyra veckor efter bolagsstimman (5 kap. 24 §).

2 §. Aktiebolagslagen. 1 I mom. foreslas en bestimmelse om att ett aktiebolag med avvikelse
fran 5 kap. 3 § 1 mom. i aktiebolagslagen senast den 30 september 2020 kan héalla den bolags-
stimma som ska héllas efter den rakenskapsperiod som Iopt ut under perioden 30.9.2020—
31.3.2021. Undantaget ska dven gilla vad som i bolagsordningen anges om tidpunkten fér den
ordinarie bolagsstimman. Undantaget géller privata och publika aktiebolag. Utnyttjande av den
forlangda tidsfristen skjuter i praktiken i motsvarande grad upp tidsfristerna ocksa for alla &t-
girder som dr bundna till tidpunkten for bolagsstimman, t.ex. sindande av stimmokallelser,
offentliggdrande av stimmoprotokollet och registrering av bokslutsarendena. Forslaget avviker
frén 2 § 1 mom. i den tidigare temporiara lagen endast till den del att ett ar har lagts till de datum
som anges i momentet. Forslaget paverkar inte tidsfristerna for uppréttande av bokslut och verk-
samhetsberéttelse.

1 2-7 mom. foreslas pa motsvarande sétt som i 2 § i den géllande temporira lagen bestimmelser
om sédana metoder som kompletterar den gédllande aktiebolagslagen och som borsbolagen be-
hover for att 1 praktiken ordna bolagsstimman helt utan att aktiedgarna deltar pa plats. Vid an-
vandning av vardera metoden eller en kombination av dem ska det ordnas en bolagsstimma som
avses i aktiebolagslagen, eftersom den lagen och annan lagstiftning innehaller manga bestim-
melser vars tillimpning &r bunden till tidpunkten for bolagsstimman. Undantagsbestdmmel-
serna tillimpas pa bolagsstimmor som hélls senast inom juni 2022. Hénvisningen i 4 mom.
forsta meningen till aktiedgarnas forslag enligt 5 kap. 5 § i aktiebolagslagen géller endast upp-
tagande av forslaget i stimmokallelsen. Ocksa andra beslutsforslag fran aktiedgarna — alltsa
ocksa ett forslag fran en enskilda aktiedgare — som har kommit till bolaget pd det sitt som avses
i 5 kap. 5 § i aktiebolagslagen ska tas upp till omrdstning. For tydlighetens skull foreslas en
uttrycklig bestimmelse om detta. Motiveringarna ar i 6vrigt desamma som i specialmoti-
veringen till 2 § 2—7 mom. i regeringens proposition som géller den tidigare temporira lagen
(RP 45/2020 rd).

4-6 §. Innehallet i de undantag som foreslés i lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag,
foreningslagen och annan associationslagstiftning motsvarar 4—6 § i den tidigare temporéra la-
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gen. Motiveringarna laggs fram ovan i denna proposition och i specialmotiveringen till de re-
geringspropositioner som géller den tidigare och den gillande temporéra lagen (RP 45/2020 rd
och RP 117/2020 rd).

7 §. lkrafttrddande. Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens ikrafttradande och tillamp-
ning. | paragrafen foreslds ocksa en dvergangsbestimmelse som motsvarar 6 § 2 mom. i den
géllande temporéra lagen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen tréder 1 kraft sa snart som mojligt och géller till och med 30 juni 2022. D&
kan sammanslutningarna utan avbrott tillimpa de metoder som baserar sig pa den géllande tem-
porédra lagen och som gor det littare att ordna mdten och delta i moten.

Eftersom den foreslagna nya temporira lagen ersitter den géllande temporira lagen, foreslés
det att den géllande lagen upphédvs samtidigt som den nya temporéra lagen trader i kraft. De
nuvarande temporira bestimmelserna upphor att gilla vid utgédngen av juni 2021.

Med beaktande av tidpunkten for behandlingen av lagforslaget i forhallande till tidsfristerna for
stimmorna och métena och den tid som lagstiftningsprocessen kréiver, foreslas att forfarandena
i den nya lagstiftningen mojliggors for alla de aktdrer som har sént sin kallelse i enlighet med
denna lagstiftning och under forutséttning att stimman eller moétet hélls medan denna lag ar i
kraft.

9 Forhallande till grundlagen, lagstiftningsordning och forhillande till
andra propositioner

Malet med forslaget ar att gora det mojligt att ordna de ordinarie bolagsstimmorna, andelsstam-
morna och foreningsmotena for hosten 2021 och varen 2022 under exceptionella hélsoférhal-
landen pa ett sddant sitt att det gér att skydda befolkningens héilsa och samtidigt trygga en stor-
ningsfri verksamhet for sammanslutningarna. P4 basis av den utredning om sammanslutningar-
nas motespraxis 2020 som avses i lagforslaget har exceptionella motesarrangemang inte hindrat
eller avsevért forsvarat sammanslutningens aktiedgares eller medlemmars mdjligheter att delta
i métet eller utdva sin fragerétt, ritt att lagga fram initiativ och rostritt. Forslagets forhéallande
till grundlagen har pa ett mer omfattande principiellt plan behandlats i avsnitt 10 Férhéllande
till grundlagen och lagstiftningsordning i regeringens proposition om den tidigare temporéira
lagen (RP 45/2020 rd).

Eftersom forslaget inte begrinsar medlemmarnas réttigheter att delta i beslutsfattandet i fore-
ningen och eftersom dess konsekvenser har begransats pa forhand bade innehallsméassigt och i
frdga om varaktigheten, kan begriansningarna anses vara godtagbara och proportionerliga. For-
slaget om forlangning av tidsfristen for undantag fran sammanslutningslagarna kan séledes be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringens proposition med forslag till en totalreform av lagen om pensionsstiftelser och lagen
om forsdkringskassor (RP 28/2021 rd) 1amnades till riksdagen i borjan av mars 2021. Reformen
avses trida i kraft den 1 januari 2022. Om den temporéra dndring som avses i denna proposition
ar 1 kraft 2022, bor riksdagen samordna den ndmnda totalreformen med denna temporéra lag.
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Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om an-
delslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§
Tilldmpningsomrade

Genom denna lag gors temporir avvikelse fran vad som foreskrivs om ordnande av bolags-
stimma, andelsstimma och fullméktigesammantriade, féreningsmote, andelsstimma och full-
méktigesammantride vid andelsbanker, principalméte vid sparbanker, forsékringsforeningars
foreningsstimma, forsékringskassors kassamote och arbetsloshetskassors kassamdte och hypo-
teksforeningens mote i vissa bestimmelser 1 aktiebolagslagen (624/2006), lagen om bostadsak-
tiebolagslag (1599/2009), lagen om andelslag (421/2013), féreningslagen (503/1989), lagen om
affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001), lagen om andelsbanker och
andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013), sparbankslagen (1502/2001), forsakringsbo-
lagslagen (521/2008), lagen om arbetspensionsforsékringsbolag (354/1997), lagen om forsak-
ringsforeningar (1250/1987), lagen om forsikringskassor (1164/1992), lagen om arbetsldshets-
kassor (603/1984) och lagen om hypoteksforeningar (936/1978).

28
Aktiebolagslagen

Med avvikelse fran 5 kap. 3 § 1 mom. i aktiebolagslagen kan ett aktiebolag senast halla den
ordinarie bolagsstimma vid utgangen av september ménad 2021 som ska hallas efter den riken-
skapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september 2020 till den 31 mars 2021. Un-
dantaget giller dven andra i lag foreskrivna tidpunkter for bolagsstimma och vad som i bolags-
ordningen anges om tidpunkten for den ordinarie bolagsstimman.

Med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom. i aktiebolagslagen kan bolagsstimman
i ett borsbolag ordnas sa att en aktiedgare far utova sina réttigheter vid bolagsstimman endast
genom ett av aktiedgaren valt ombud. Bolagets styrelse utser ett eller flera ombud som aktieé-
garna kan anlita och som inte hor till den i 1 kap. 11 eller 12 § i aktiebolagslagen avsedda
narstaendekretsen. Beslutet om att ordna en i detta moment avsedd stimma fattas av bolagets
styrelse.

Med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen kan bolagsstimman
i ett borsbolag ordnas sa att en aktieéigare far utova sin ritt vid bolagsstimman endast pa det sétt
som avses i 5 kap. 16 § 2 mom. i den lagen med hjélp av post, datakommunikation eller nagot
annat tekniskt hjalpmedel. Beslutet om att ordna en sédan stimma fattas av bolagets styrelse.
Bolaget styrelse kan ocksa besluta att ocksa ett i 2 mom. i denna paragraf avsett ombud fér delta
i bolagsstimman endast pa det sétt som avses i detta moment.

I en stimmokallelse som utférdas for en bolagsstimma som avses i 2 eller 3 mom. ska utdver
vad som ndmns i 5 kap. 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen meddelas foljande:
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1) det huvudsakliga innehallet i beslutsférslagen, och om styrelsen foreslar vinstutdelning till
ett mindre belopp 4n vad som foreskrivs i 13 kap. 7 § i aktiebolagslagen, vinstutdelning till
minimibelopp som ett alternativ,

2) den skéliga tid som reserverats for framstillande av aktiedgarnas motforslag och i 5 kap.
25 § i aktiebolagslagen avsedda fragor och tiden for styrelsens svar samt uppgift om den webb-
plats dér fragorna, svaren och motforslagen finns till pdseende fore bolagsstimman och innan
rostningens avslutats,

3) en presentation av de ombud som bolaget utsett och kontaktuppgifter till dessa,

4) en skalig tid for eventuell férhandsrdstning, samt

5) hur ordférande for stimman och funktionérer till den viljs och hur rostlangden faststélls.

Kallelsen till en i 2 och 3 mom. avsedd bolagsstimma ska innehélla det huvudsakliga inne-
héllet i aktiedigarnas beslutsforslag som har kommit in till bolaget pa det sétt som foreskrivs i 5
kap. 5 § i aktiebolagslagen, om de aktiedgare som har lagt fram forslaget har minst en hundradel
av bolagets samtliga aktier. Till omrdstning ska utover detta ocksa tas upp ett annat beslutsfor-
slag som inkommit till bolaget pa det sétt som foreskrivs i 5 kap. 5 §, samt ett motforslag som
inkommit till bolaget pa det sétt som foreskrivs i 4 mom. 2 punkten i denna paragraf, om de
aktiedgare som har lagt fram motforslaget har minst en hundradel av bolagets samtliga aktier
Andra motforslag behover inte ga till omrdstning. I alla &renden som ska avgdras ska rostnings-
alternativen vara ja och nej, om det endast finns ett forslag.

Vid en i 2 och 3 mom. avsedd bolagsstimma far en aktiedgare, med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 5 kap. 1 aktiebolagslagen, framstilla motforslag och i 25 § i det kapitlet avsedda
fragor endast pa det sitt som avses i 4 mom. 2 punkten i denna paragraf.

Vad som foreskrivs i 2—6 mom. géller dven bolagsstimma for ett sddant aktiebolag som emit-
terat aktier som &r foremal for handel pa eni 1 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten i lagen om handel
med finansiella instrument avsedd multilateral handelsplattform (1070/2017).

38
Lagen om bostadsaktiebolag

Med avvikelse frén 6 kap. 3 § 1 mom. i lagen om bostadsaktiebolag kan ett bostadsaktiebolag
senast halla den ordinarie bolagsstimma vid utgangen av september ménad 2021 som ska héllas
efter den rikenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september 2020 till den 31
mars 2021. Undantaget giller dven andra i lag foreskrivna tidpunkter for bolagsstimma.

48
Lagen om andelslag

Med avvikelse fran 5 kap. 4 § 1 mom. och 41 § i lagen om andelslag kan ett andelslag senast
halla den ordinarie andelsstimma eller det fullméktigesammantrade vid utgdngen av september
manad 2021 som ska héllas efter den rikenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30
september 2020 till den 31 mars 2021. Undantaget géller dven andra i lag féreskrivna tidpunkter
for andelsstimma och vad som i andelslagets stadgar anges om tidpunkten for den ordinarie
andelsstimman eller fullméiktigesammantradet.

Med avvikelse fran 5 kap. 9 § 1 mom. i lagen om andelslag och oberoende av andelslagets
stadgar far ett ombud foretridda tre medlemmar vid andelsstimman. | stadgarna eller genom
beslut av styrelsen dr det mojligt att tillata foretrddande av flera medlemmar. Med avvikelse
fran 41 § 1 mom. i det kapitlet fir ocksé en fullméktigeledamot bemyndiga en annan fullmékti-
geledamot att utdva sin rétt vid fullméktigesammantrédet. Vid en omrdstning som ordnas vid
andelsstimman eller fullmiktigesammantriadet dr det sammanlagda rostetalet for de ledamoter
eller foretradare som foretrads av ett och samma ombud hogst en tiondel av det sammanlagda
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rostetalet for de vid stimman eller sasmmantradet foretriadda ledamoterna eller foretrddarna, om
inte ndgot annat bestdms i stadgarna.

Oberoende av vad som anges i andelslagets stadgar kan styrelsen tilldta deltagande i andels-
stimman eller fullméiktigesammantridet per post, genom datakommunikation eller med andra
tekniska hjdlpmedel s som avses i 5 kap. 17 § 2 mom. i lagen om andelslag.

Styrelsen kan besluta att deltagande i en andelsstdimma eller ett fullméktigesammantrdade som
ska ordnas senast vid utgdngen av juni 2022 forutsitter en anmadlan till andelslaget enligt 5 kap.
8 § 1 lagen om andelslag senast en bestimd dag som kan vara tidigast en vecka fore stimman. I
ett sadant fall rdknas den i1 5 kap. 30 § i lagen om andelslag avsedda kallelsetiden fran den sista
anmélningsdagen.

58§
Foreningslagen

Med avvikelse fran 20 § 1 mom. i féreningslagen kan det foreningsmote som enligt férening-
ens stadgar ska hallas senast vid utgangen av augusti ménad 2021, oberoende av vad som anges
i stadgarna, hallas senast vid utgangen av september ménad 2021. Detsamma géller i 20 § 2
mom. i foreningslagen avsett foreningsmote.

Med avvikelse frdn 25 § 1 mom. i foreningslagen och foreningens stadgar kan genom beslut
av styrelsen tillatas att ett ombud far foretrdda en eller flera medlemmar vid foreningsmotet.
Med avvikelse fran 21 § i foreningslagen kan styrelsen tillata att ocksa en fullmiktig far bemyn-
diga en annan fullméiktig att utova sin ratt vid fullmiaktigemotet. Vid en omrdstning vid fore-
ningsmdétet eller fullmiktigemotet dr det sammanlagda rostetalet for de medlemmar eller full-
méktige som foretrdds av ett och samma ombud hogst en tiondel av det sammanlagda rostetalet
for de medlemmar eller fullméktige som &r foretradda vid métet, om inte nagot annat bestdms i
foreningens stadgar.

Med avvikelse fran 17 § 2 mom. i féreningslagen och med avvikelse fran 21 § i den lagen kan
foreningens styrelse tillata deltagande i mote per post, genom datakommunikation eller med
nagot annat tekniskt hjdlpmedel sd som avses i 17 § 2 mom. i den lagen, dven om ett sadant
forfarande inte ar tillatet enligt foreningens stadgar och foreningen inte for detta &ndamal har
godként en i 30 § i den lagen avsedd omrdstnings- och valordning.

Styrelsen kan besluta att deltagande i ett foreningsmote som ska ordnas senast vid utgéngen
av juni méanad 2022 forutsétter en anmalan till foreningsmote senast en bestdmd dag som kan
vara tidigast tvd veckor fore motet. I ett sddant fall rdknas kallelsetiden fran den sista anmal-
ningsdagen.

6§
Andra former av sammanslutningar

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebo-
lagsform ska vad som foreskrivs i 2 § i denna lag tillimpas ocksa pé affirsbanker och kreditin-
stitut i aktiebolagsform.

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andel-
slagsform ska vad som foreskrivs i 4 § i denna lag tillampas ocksé pa andelsbanker och kredit-
institut i andelslagsform.

Oberoende av vad som anges i stadgarna for en sparbank kan det ordinarie principalméte som
ska hallas efter den rakenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september 2020 till
den 31 mars 2021 héllas senast vid utgangen av september manad 2021. Oberoende av vad som
foreskrivs 1 sparbankslagen kan sparbankens styrelse besluta att det &r mojligt att delta i princi-
palmétet med hjélp av post eller datakommunikation eller ndgot annat tekniskt hjalpmedel. En
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forutsattning &r att deltaganderitten och riktigheten av en rostrakning kan utredas pa ett sitt som
kan jaimforas med de forfaranden som iakttas vid ett vanligt principalméte. I moteskallelsen ska
ndmnas den i detta moment avsedda mojligheten att delta i métet, forutsittningarna for ett sa-
dant deltagande, eventuella anknytande begransningar i principalernas yttranderétt samt det for-
farande som ska iakttas i samband med den. Oberoende av vad som foreskrivs i sparbankslagen
kan styrelsen besluta att en principal fir bemyndiga en annan principal att utdva sin rétt vid
principalmotet.

Med avvikelse fran 5 kap. 2 § 1 mom. i forsékringsbolagslagen tillimpas 2 § 1 mom. i denna
lag pa forsékringsbolag och arbetspensionsforsdkringsbolag. Frénsett arbetspensionsforsik-
ringsbolag tillimpas 2 § i denna lag pa forsdkringsbolag, trots forsdkringsbolagslagen, och en
ledamot av representantskapet for ett dmsesidigt forsdkringsbolag far utdva sin rostritt genom
ombud.

Med avvikelse fran 7 kap. 8 § 1 mom. i lagen om fOrsikringsforeningar kan en forsakrings-
forening senast halla den ordinarie foreningsstimma vid utgangen av september manad 2021
som ska hallas efter den ridkenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september
2020 till den 31 mars 2021. Undantaget giller ocksa vad som i stadgarna anges om tidpunkten
for den ordinarie foreningsstimman. Med avvikelse fran 7 kap. 6 § i lagen om forsakringsfor-
eningar kan foreningens styrelse tillata deltagande i foreningsstimman per post, genom data-
kommunikation eller med nagot annat tekniskt hjalpmedel.

Med avvikelse frén 12 § 19 punkten, 44 § 1 mom. och 172 a § i lagen om forsékringskassor
kan en forsdkringskassa eller med avvikelse frén 8 § i lagen om arbetsloshetskassor kan en
arbetsloshetskassa senast hélla det ordinarie kassamote, det mote for forsédkringskassans repre-
sentantskap eller det mote for arbetsloshetskassans delegation vid utgangen av september ma-
nad 2021 som ska hallas efter den rdkenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 sep-
tember 2020 till den 31 mars 2021. Undantaget géller ocksa vad som i forsdkringskassans eller
arbetsloshetskassans stadgar anges om tidpunkten for det ordinarie kassamétet, forsékringskas-
sans representantskaps mote eller arbetsloshetskassans delegations méte. Med avvikelse fran 42
och 172 a § i lagen om forsakringskassor kan styrelsen for en forsakringskassa tillata deltagande
i mote per post, genom datakommunikation eller med négot annat tekniskt hjédlpmedel. Med
avvikelse fran 41 § 4 mom. i lagen om forsdkringskassor far en medlem av en forsakringskassas
representantskap utdva sin rostritt genom ombud.

Med avvikelse fran 15 § i lagen om hypoteksforeningar kan en hypoteksforening senast halla
det vanliga hypoteksforeningsmétet vid utgdngen av september manad 2021 som ska hallas efter
den rakenskapsperiod som 16pt ut under tidsperioden den 30 september 2020 till den 31 mars
2021. Undantaget géller ocksa vad som 1 hypoteksforeningens stadgar anges om tidpunkten for
det vanliga hypoteksforeningsmotet. Oberoende av vad som foreskrivs i den lagen och i hypo-
teksforeningens stadgar kan hypoteksforeningens styrelse eller forvaltningsrad besluta att det ar
mojligt att delta i hypoteksforeningens moéte med hjalp av post eller datakommunikation eller
nagot annat tekniskt hjdlpmedel. En forutséttning &r att deltaganderétten och riktigheten av rost-
rakningen kan utredas pa ett sitt som kan jaimforas med de forfarandena som iakttas vid ett
vanligt hypoteksforeningsméte. I moteskallelsen ska ndimnas den i detta moment avsedda moj-
ligheten att delta i motet, forutsattningarna for ett sadant deltagande, eventuella anknytande be-
griansningar i medlemmarnas yttranderétt samt det forfarande som ska iakttas i samband med
den.

7§
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 2021 och géller till och med den 30 juni 2022.
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Genom denna lag upphivs lagen om temporar avvikelse frn aktiebolagslagen, lagen om an-
delslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar i syfte att begrénsa spridningen
av covid-19-epidemin (677/2020).

Denna lag tillimpas pé sddana stimmor, moten och sammantrdden till vilka kallelse har ut-
férdats i enlighet med denna lag och som halls medan denna lag &r i kraft.

Helsingfors den 15 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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