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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om den riittsliga stillningen for ut-
linningar som plockar naturprodukter samt lag om dndring av 6 § i lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om den réttsliga stéllningen for utlénningar
som plockar naturprodukter och att lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi &ndras.
Syftet med den foreslagna nya lagen ar att forbattra den réttsliga stillningen for utlanningar som
plockar naturprodukter och att skapa jamlikare konkurrensvillkor for foretag inom naturpro-
duktsbranschen. Den foreslagna lagen framjar tillviaxt och internationell konkurrenskraft i bran-
schen.

I lagforslaget ingar bestimmelser om rittigheterna och skyldigheterna for den som plockar na-
turprodukter och for aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen, om tillsynen over att
skyldigheterna fullgérs och om paféljderna vid férsummelser. For ndrvarande finns det inga
bestdmmelser om dessa frigor i lag, utan man har enats om en del av frigorna i ett avsiktsfor-
klaringsforfarande. En aktor inom naturproduktsplockningsbranschen ska vara tillforlitlig. Det
foreslas ett forbud mot att ta ut avgifter for tjanster som anknyter till rekryteringen av plockare.
Aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen foreslas ha en samarbetsskyldighet i syfte att
forbattra resultatet av plockandet. Arbetarskyddsmyndigheten ska utova tillsyn dver efterlevna-
den av lagen till den del ndgon annan behoérig myndighet inte svarar for tillsynen. Arbets- och
ndringsbyran och arbetarskyddsmyndigheterna ska tillsammans ge rad om tillimpningen av la-
gen.

Den foreslagna lagen géller inte de utlindska plockarnas inresa eller forutsittningar for vistelse
i landet. Arbets- och niringsbyran far dock i uppgift att pa begéran ge ett utlatande till en finska
beskickning i utlandet om de ekonomiska forutsittningarna och vissa andra forutséttningar hos
en aktor inom naturproduktsplockningsbranschen som bjuder in en plockare till landet. Den
foreslagna lagen inverkar inte heller pa vilken plockandets réttsliga natur ska anses vara. Lagen
ska tillampas nir det inte anses vara fraga om ett anstéllningsférhallande. Om det &r fraga om
ett anstdllningsforhallande ska arbetslagstiftningen tillimpas pd samma sétt som for narvarande.

I propositionen foreslas det ocksé att lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi ska dndras
sé att arbets- och niringsbyran far tillging till fullgéranderapporter for bedémning av tillforlit-
ligheten hos aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt, senast fore 2021 ars skordesdsong for natur-
produkterna i fraga.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Inom det industriella tillvaratagandet av naturprodukter i Finland har man sedan 2005 varit kraf-
tigt beroende av inbjudna plockare frén Thailand. Pé senaste tid har det arligen kommit cirka 2
500 personer frén Thailand for att plocka naturprodukter i Finland. Infor skdrdesédsongen 2020
hojde de thaildndska myndigheterna Finlands landskvot till 3 000 plockare. Anledningen var att
plockarnas inkomstmdjligheter har forbéttrats och de &r ndjdare med plockningsvillkoren i Fin-
land. Thailand begrdnsade dock utresorna av plockare fran Thailand under skordeperioden 2020
till f6ljd av coronavirusepidemin. En viss mdngd plockare av naturprodukter har ocksd kommit
till Finland fran Ukraina. Coronavirusepidemin gjorde att &ven dessa var férre dn vanligt under
den gangna skordesdsongen.

Av foretagen och Ovriga aktorer i naturproduktbranschen ar endast en del verksamma inom
naturproduktsplockningsbranschen. Darfor anviands begreppet aktor inom naturproduktsplock-
ningsbranschen. Begreppet har diskuterats med Institutet for de inhemska spraken medan pro-
positionen har varit under beredning. Begreppet avser en sddan aktor i naturproduktsbranschen
som omfattas av den foreslagna lagen och av skyldigheterna i den.

Pa inresa och vistelse i landet samt pa ritten att arbeta for personer som plockar naturprodukter
tillimpas EU:s viseringskodex!, dven kallad Schengenviseringskodexen, samt utlinningslagen.
Déaremot finns det inga uttryckliga bestimmelser ndgonstans i lagstiftningen om plockningsar-
betet, om plockarnas forhéllanden i Finland, om rittsférhillandena mellan plockare och aktorer
inom naturproduktsplockningsbranschen eller om réttsskyddsfragor. For att ritta till situationen
bad riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott ar 2014 arbets- och néringsministeriet att i
samverkan med utrikesministeriet samordna en forbéttring av den réttsliga stillningen for per-
soner som plockar naturprodukter.

Sedan hosten 2014 har myndigheter och foretag inom naturproduktsbranschen tillimpat ett av-
siktsforklaringsforfarande for plockning av naturprodukter. Syftet med forfarandet ar att jimna
ut konkurrensvillkoren mellan foretagen och forbattra forhallandena och inkomstméjligheterna
for plockarna. Forfarandet har lett till att dessa mal har uppnatts i viss utstrackning. Ett problem
har varit att en avsiktsforklaring inte &r tillrdckligt forpliktande och att det tar linge att reagera
pa missforhallanden. Norra Osterbottens arbets- och néringsbyra har upp-draget som riksom-
fattande samordnare av plockningen av naturprodukter och kan pa begiran ge utlatanden om de
ekonomiska forutséttningarna hos foretag som bjuder in plockare till Finland.

1.2 Beredning

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering stér det att stéllningen for ut-
landska sdsongsarbetare utan arbetsavtal (exempelvis barplockare) ska tryggas genom lagstift-
ning. Detta beror pa en oro hos regeringen over stéllningen och inkomstmdjligheterna for plock-
are av naturprodukter, i synnerhet thailindska plockare, i Finland. Propositionen bygger pa
denna foresats i regeringsprogrammet. Beredningen har delvis dven baserat sig pa en annan

'Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).
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foresats i regeringsprogrammet, jimte anknytande beredningsprocesser, namligen att bekdmp-
ningen av utnyttjande av utlandsk arbetskraft ska beaktas i utvecklingen av politiken pad omradet
arbetskraftsinvandring.

Dessutom ska det enligt regeringsprogrammet sikerstillas att de som kommer till Finland for
att arbeta kommer till landet med ett tillstdind som &r avsett for forvarvsarbete. Denna foresats
handlar bland annat om att anvdndning av turistvisum ska motarbetas. Regeringen kommer att
utreda om det finns behov och mdjlighet att ta i bruk en nationell visering, det vill sdga D-
visering, vid sidan av Schengenviseringen. Fore utgangen av regeringsperioden &r det dessutom
meningen att tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna utreda om begreppet arbetsav-
tal kan utvidgas sa att 4ven plockare av naturprodukter ingar i dess tillimpningsomrade. Detta
hianger samman med en mer omfattande utveckling av arbetslagstiftningen vars syfte ar att lag-
stiftningen béttre ska motsvara arbetets nya former. Det torde dock dréja till slutet av regerings-
perioden forrdn ovan ndmnda beredningar utmynnar i konkreta forslag. Déarfor har regeringen
beslutat foresld att en speciallag stiftas med snabbare tidtabell.

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet i samarbete med justitieministeriet,
utrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet, Finlands beskickning i
Bangkok, Luonnontuoteteollisuusyhdistys vid Livsmedelsindustriférbundet rf och foretag i
branschen. Thailands ambassador 1 Finland har deltagit i diskussioner om beredningen. Propo-
sitionsutkastet har behandlats i en underarbetsgrupp till ministerarbetsgruppen for arbetslivs-
lagstiftning. Utkastet har varit foremal for remissbehandling. Utkastet har varit pa remiss hos
justitieministeriet, utrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet, mil-
joministeriet, diskrimineringsombudsmannen, Livsmedelsverket, Finlands ambassad i Bang-
kok, Migrationsverket, Norra Osterbottens arbets- och ndringsbyra, Thailands ambassad, arbets-
marknadens centralorganisationer, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Luonnontuoteteollisuusyhdistys vid Livsmedelsindustriforbundet rf, Arktiset Aromit - Arktiska
Aromer ry, Forbundet for ménskliga rattigheter, Europeiska institutet for kriminalpolitik
(HEUNI), Brottsofferjouren och Hjélpsystemet for offer for ménniskohandel. Utkastet har
ocks4 sints pa remiss till Alands landskapsregering. Dirtill yttrade sig vissa andra aktdrer pa
eget initiativ. Begiran om utlatande och remissvaren kan ldsas pa webbplatsen utlatande.fi.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nulige
2.1.1 Allemansrétten

I allménhet plockas naturprodukter med stdd av allemansritten. De viktigaste bestimmelserna
om allemansritten och om nyttjande av allemansritten finns i 28 kap. i strafflagen (39/1889). 1
14 § i det kapitlet finns en bestimmelse om bland annat plockning av vilda béar, svampar och
blommor pa nagon annans mark. Allemansrétten ligger ocksa till grund for sddan barplockning
pa annans mark som foretas i syfte att forvirva inkomster. I allemansrétten ingér ett vedertaget
villkor pé att inte stéra — d4 man nyttjar allemansritten far man inte orsaka markégaren, mar-
kanvéndningen eller naturen mer dn smaérre oldgenheter.

Allemansritten ar inte beroende av syftet for vilket den nyttjas, utan det vasentliga ar att verk-
samheten inte far orsaka mer dn smérre oldgenheter. Kommersiell verksamhet innebar inte auto-
matiskt att grinsen for vad som utgoér smérre olédgenheter overskrids. Det dr de faktiska konse-
kvenserna av verksamheten som avgdr om verksamheten kan bedrivas med stod av allemans-
ritten eller om markégarens samtycke behdvs. De faktiska konsekvenserna av verksamheten

4
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beror bland annat pa plockargruppens storlek, de lokala naturférhallandena, verksamhetens ka-
raktér och plockningsmetoderna samt p& hur regelbunden verksamheten 4r och hur lénge den

pagér.

I 89 § i inkomstskattelagen (1535/1992) uppréiknas naturprodukter som féar plockas skattefritt
nér plockandet inte sker i anstillningsforhallande. De naturprodukter som anges i bestimmelsen
ar 1 huvudsak siddana att de far plockas med stod av allemansratten. Undantaget &r till exempel
granskott som inte far plockas med stdd av allemansritten dven om bestimmelsen dvs. skatte-
friheten anses omfatta plockning av granskott. Plockning av vissa naturprodukter krdver mar-
kagarens tillstind samt eventuellt att man betalar ersittning till markégaren.

2.1.2 Utléndska plockare av naturprodukter

Allt sedan 2005 och framat har majoriteten av utlindska plockare kommit fran Thailand. Ar
2005 bjod det forsta finlindska foretaget in en grupp pa cirka 70 plockare till Finland for att
plocka naturprodukter. Aren direfter spred sig denna praxis bland de andra foretagen i bran-
schen och de thaildndska plockarna ersatte s& sméningom de ryska och estniska plockarna i
Finland. Bland finldndska plockare hade forsdljningen till industrin mattats av redan tidigare.
Aven ukrainare plockar en viss méngd naturprodukter i Finland.

De som plockarna naturprodukter reser in i landet med Schengenvisum. Medborgare i lander
som dr undantagna fran viseringskravet, sdsom ukrainare, som har biometriska pass, far resa in
i Finland utan visum. Nér plockandet sker med stod av allemansritten ar det i allménhet inte
fraga om ett anstédllningsforhéllande. Det att plockandet utfors utan anstéllningsforhéllande be-
ror pa 89 § i1 inkomstskattelagen (1535/1992), enligt vilken den inkomst som plockaren har fatt
vid Overlatelse av vilda bér, svampar och kottar eller sddana vilda véxter och véxtdelar som
insamlas for att anvindas som méinniskofoda eller lakemedel eller vid tillverkningen av ldke-
medel inte dr skattepliktig om inkomsten inte ska anses utgora 16n.

Eftersom plockare av naturprodukter inte star i ett anstdllningsforhéllande utan har ansetts vara
ett slags foretagare som bedriver sin verksamhet pé eget ansvar &r deras réttsliga stéllning i stort
sett oreglerad i lagstiftningen. Fragan om deras réttsliga utsatthet har varit framme dé och da,
vissa génger pa ett mycket synligt sétt. Finlands Fackforbunds Centralférbund FFC har tvé
ganger bett arbetsradet ta stdllning till om plockning av naturprodukter som utfors av utldn-
ningar de facto utgdr ett anstéllningsforhéllande trots allt. Nar allt kommer omkring séljer en
utlandsk plockare de plockade naturprodukterna huvudsakligen till en aktoér inom naturpro-
duktsplockningsbranschen. Denna aktdr &r allt som oftast den som bjudit in plockaren till Fin-
land och som ordnar inkvartering, mathallning, fordon och plockningsutrustning. I bada sina
utlatanden (TN 1483-10, 3.6.2010 och TN 1458-14, 24.6.2014) ansag dock arbetsradet att det i
de berorda fallen inte var fraga om ett anstillningsférhallande.

Ett tecken pa hur juridiskt utsatt man ar som plockare av naturprodukter &r att plockarna sjédlva
maste bekosta resan till och fran Finland, kostnaderna for visum och reseforsékring, plocknings-
redskapen och plockningsutrustningen i Finland, hyran och brénslekostnaderna for de fordon
som anvénds vid plockning, inkvarteringen och mathéllningen samt 6vriga kostnader i Finland.
Det vanliga dr dessutom att den samordnare som rekryterar plockare i Thailand tar ut en ser-
viceavgift och debiterar dven andra eventuella kostnader i Thailand av plockaren. For plockaren
ar resan till Finland en stor kostnad, men inkomsterna faller pa hans eller hennes egen risk.
Inkomsterna beror bland annat pa skordeléget, pa att lampliga plockningsomraden hittas, pé
véderleken och pa priset for naturprodukterna. Plockaren sjélv har endast en begrénsad mojlig-
het att paverka forséljningspriset. Forhandlingspositionen ér svag eftersom plockaren &r bero-
ende av motparten i prisférhandlingarna. I lagen foreskrivs inget ansvar for ndgon myndighet
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att f6lja upp och 6vervaka plockandet av naturprodukter eller att ge rdd och information i denna
fréga.

Stodfunktionspersonal vars arbete anknyter till plockningen av naturprodukter, sdsom kockar,
personer som letar fram omraden med god skord, gardskarlar, bilreparatérer och samordnare,
utfor inte arbete som omfattas av allemansrétten. Deras inresa kriver darfor uppehéllstillstand
for arbetstagare, vilket i sin tur forutsétter ett anstéllningsforhallande. Aven stodfunktionsper-
sonal dr pd manga sétt beroende av naturproduktsforetaget och av den samordnare som rekry-
terar plockare. Anstidllningsforhdllandet gér dock att deras réttsliga stillning kan anses vara
bittre &n plockarnas. Darfor géller denna proposition inte den réttsliga stéllningen for stodfunkt-
ionspersonal.

2.1.3 Foretag inom naturproduktsplockningsbranschen

De flesta foretag inom naturproduktsplockningsbranschen finns i Norra Finland, Kajanaland,
Norra Karelen, S6dra Karelen och Mellersta Finland. Varje ar finns det 20—30 foretag som bju-
der in utlédndska plockare till Finland eller inkvarterar dem. Dessa dr samma foretag som har
tecknat den nuvarande avsiktsforklaringen. Det finns 4—5 stora foretag, resten dr sma eller me-
delstora foretag. Sdrskilt i de stora foretagen berdknas frysning, torkning och annan vidarefor-
ddling av naturprodukterna samt foretagens underleveranser sysselsétta nagra hundratal lokala
invanare. Livsmedelsindustrin anvénder vildvéxande bar och andra naturprodukter som révara
i bred omfattning. Tillvaratagandet av dessa naturprodukter paverkar darfor ett bredare filt av
foretag &n bara aktdrerna inom naturproduktsplockningsbranschen. Skogsbér och andra natur-
produkter finns med som ravara och ingrediens i bland annat frukostprodukter, choklad, mel-
lanmalsprodukter, sylter, alkoholdrycker och sa vidare. Inhemska révaror dr populéra och efter-
traktade av konsumenterna. Det finns ocksé en vixande exportmarknad for vidareférddlade fin-
landska naturprodukter. Det saknas dock statistik om exporten s& det dr svért att bedoma hur
stor betydelse den har.

2.1.4 Nuldge for och forbéattring av den rittsliga stillningen for plockare av naturprodukter

Ar 2013 tillsatte utrikesministern och arbetsministern en utredningsman med uppgift att analy-
sera hur stillningen for plockare av naturprodukter kunde forbattras och verksamhetsbetingel-
serna tryggas for den vdxande naturproduktbranschen. Utredningsmannens rapport blev klar i
februari 2014. Efter att ha behandlat rapporten sidnde riksdagens arbetslivs- och jamstélldhets-
utskott ett brev till arbets- och nédringsministeriet den 12 juni 2014 i vilket utskottet uttryckte
viljan att forbéttra verksamheten i de naturproduktforetag som anvinder thailédndska plockare
och hoja anseendet for de foretag som bar sitt ansvar. Utskottet betonade vikten av att ingripa i
missforhallandena och forbéttra spelreglerna i branschen. Utskottet ansag att plockarna ska be-
handlas rattvist. Utskottet hoppades att arbets- och naringsministeriet foljer situationen i bran-
schen noga.

Med detta i1 dtanke har arbets- och niringsministeriet tillsammans med utrikesministeriet och
Norra Osterbottens arbets- och niringsbyra vidtagit flera olika dtgdrder. Med stdd av sitt nat-
ionella specialuppdrag forordnat av arbets- och niringsministeriet har Norra Osterbottens ar-
bets- och naringsbyra i uppgift att ge rad till dem som plockar naturprodukter och pa begéran
ge utlatanden till Finlands beskickningar om de ekonomiska verksamhetsforutsattningarna hos
foretag som bjuder in plockare till landet. Utlatande ges med foretagets samtycke. Foretagen
har ocksa étagit sig att hélla rddgivningstjdnstens kontaktinformation synlig p& plockarnas bo-
enden.
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Foretagen i branschen, utrikesministeriet och arbets- och niringsministeriet tecknade en avsikts-
forklaring om miniminormer i december 2014, och detta avsiktsforklaringsférfarande anvénds
alltjamt. Den géllande versionen av avsiktsforklaringen, som endast finns pa finska, ar Aiesopi-
mus viisumivelvollisten ja viisumivapaiden valtioiden kansalaisten luonnontuotteiden poimin-
taan liittyvistd toimintatavoista, neljds tarkistus 21.1.2019 (avsiktsforklaring om tillvigagdngs-
sdtt i anslutning till plockning av naturprodukter som utfors av medborgare fran stater som
omfattas respektive inte omfattas av visumplikt, fjdrde dndringen den 21 januari 2019). ). 1
avsiktsforklaringsforfarandet ingar konsultationer tvd génger om aret mellan olika myndigheter
och de foretag som tecknat forklaringen. Avsiktsforklaringen har bidragit till att forbéttra den
réttsliga stéllningen och inkomstmdjligheterna for plockare av naturprodukter och jaimna ut kon-
kurrensvillkoren for foretagen. Aven de enkdtundersokningar som gjorts bland plockare av na-
turprodukter visar att de dr nojdare med plockandet och inkomsterna i Finland. Problemet har
dock varit att avsiktsforklaringen ur juridisk synvinkel inte ar tillrdckligt forpliktande och att
det i regel inte d4r mojligt att ingripa i eventuella missforhéllanden forrdn under nésta plock-
ningssisong.

I samband med genomforandet av direktivet om sisongsanstillning® 6vervigde man 2015-2017
att som nationell speciallosning forena plockning av naturprodukter med lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (sdsongarbetslagen,
907/2017). Ett problem anségs dock vara att en verksamhet som i allménhet inte har ansetts
utgdra ett arbetsavtalsforhdllande i sa fall skulle omfattas av krav pé arbetsavtal i migrat-
ionsslagstiftningen men inte i arbetslagstiftningen. Ett annat problem med sdsongsarbetslagen,
som bygger pa direktivet om sdsongsanstéllning, dr att den inte omfattar utstationering av ar-
betstagare.

De réttsmedel som en person som plockar naturprodukter har att ty sig till 4r de allménna rétts-
medel som var och en har tillging till, i sista hand en civil- eller straffrittslig process. I praktiken
ar dock mojligheterna att tillgripa de allmdnna réttsmedlen begrénsade. Enligt 2 § 1 mom. i
rattshjdlpslagen (257/2002) beviljas réttshjalp endast personer med hemkommun i Finland eller
personer som har hemvist eller dr bosatta i ndgon annan av Europeiska unionens medlemsstater
eller i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Endast ett fital utlindska
plockare av naturprodukter uppfyller detta krav. I samma paragraf foreskrivs ocksa att réttshjalp
dessutom beviljas oberoende av de forutsittningar som bestdms i 1 mom., om personens sak
behandlas i en finsk domstol eller om det finns sdrskilda skal att bevilja rattshjalp. Baserat pa
detta kan utldndska plockare av naturprodukter ha ritt till rattshjalp oberoende av boséttnings-
land. Trots den omfattande rdtten till rattshjdlp kan en réttsprocess dnda utgora en kostnadsrisk
for plockaren, och troskeln for att utkréva lonefordringar i domstol dr darfor hog. Dessutom kan
det i praktiken bli svért for en plockare att hitta bitride och soka réttshjélp efter att plockaren
har atervint till sitt hemland. Att inleda en straffprocess efter hemresan kan vara svart ocksa
darfor att polisen i regel inte kan hora en person som vistas utanfér EU.

Arbetarskyddsmyndigheten kan endast ge rdd och information om det finns ett arbetsavtals-
eller tjdnsteforhallande. Enligt utldnningslagen (301/2004) har diskrimineringsombudsmannen
en sérskild kompletterande roll i fraga om utlénningars réttsskydd och i tillsynen 6ver deras
rattigheter. Nér det géller plockare av naturprodukter &r uppgiften i praktiken dock begransad

2 Buroparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning.
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till att ge rdd om likabehandling och diskriminering. Pa diskrimineringsombudsmannens webb-
plats finns information om ombudsmannens verksamhet pa olika sprék, for niarvarande bland
annat pa thai.

I januari 2018 domde Mellersta Finlands tingsritt en foretagare som bjudit in thaildndska plock-
are av naturprodukter till Finland for manniskohandelsbrott och vissa andra brott. Vasa hovrétt
vidmaktholl domen i huvudsak i december 2019. Hogsta domstolen beviljade &klagaren och
foretagaren besvérstillstand den 10 september 2020. Det som behandlas i hdgsta domstolen ar
huruvida foretagaren genom sitt forfarande har gjort sig skyldig till ett eller 26 ménniskohan-
delsbrott samt bestimmandet av straffet. Hogsta domstolen har &nnu inte meddelat négot beslut
i drendet.

De thaildndska myndigheterna har noggrant foljt situationen for thaildndska medborgare som
plockar naturprodukter i Finland. Thailands ambassad och ambassador har deltagit i ett konsul-
tationsforfarande tillsammans med finldndska myndigheter och foretag i branschen. De thai-
landska myndigheterna har sett det som en betydande brist att thaildindare som plockar natur-
produkter i Finland saknar skydd grundat i lagstiftning. Den ovan ndmnda rattegangen om mén-
niskohandel har gjort de thaildindska myndigheterna avsevért mer misstrogna mot hela den fin-
lindska naturproduktsbranschen. Ar 2018 och 2019 begrinsades antalet utresetillstind for
plockare av naturprodukter till hogst 2 500 personer, da gransen tidigare 14g vid 3 500—4 000
plockare. Detta har medfort svarigheter for branschen att f4 den rdvara den behover och simre
forutsattningar for tillvaxt och internationell konkurrenskraft.

2.2 Finlands internationella ménniskorittsforpliktelser

Relevanta internationella konventioner om ménskliga réttigheter som é&r forpliktande for Fin-
land &r bland annat Forenta nationernas (FN) internationella konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976), internationella konventionen om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976), konventionen om avskaffande av all slags diskri-
minering av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986), internationella konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) och Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention angéende tvangs- eller obligatoriskt arbete (FordrS 44/1935).

I fraga om Europaradet kan de centrala internationella ménniskoréttskonventionerna bedémas
vara bland annat konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen FordrS 18 och 19/1990, sédan den lyder senare dndrad i For-
drS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt
FordrS 50 och 51/2010), Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel (For-
drS 43 och 44/2012) och den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och 80/2002).

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, som Overvakar genomforandet
av FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, har i sin
allménna kommentar nr 18 yttrat sig om rétten till arbete (E/C.12/GC/18). I den allmédnna kom-
mentaren konstaterar kommittén bland annat att artikel 6 i konventionen omfattar alla former
av arbete, oberoende av om det édr fraga om lonearbete eller sjilvstindigt arbete. Enligt den
allmidnna kommentaren ska arbetet respektera arbetstagarnas rattigheter med avseende pa arbe-
tarskydd och ersittning for utfort arbete. Arbetstagarna ska kunna forsorja sig sjélva och sin
familj med de inkomster som arbetet ger.

Europaradets expertgrupp mot ménniskohandel (Group of Experts on Action against Traffick-
ing in Human Beings, GRETA) har i sin rapport 2019 frén andra utvérderingsomgangen av
genomforandet av Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel i Finland
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(GRETA(2019)06) rekommenderat att de finska myndigheterna fortsétter med sina atgérder for
att forebygga ménniskohandel vars syfte dr att utnyttja manniskor som arbetskraft. Detta bor
goras sarskilt genom att ytterligare 6ka de berdrda tjansteménnens, sdsom arbetarskyddsinspek-
torernas, polisens, dklagarnas och domarnas kunskaper om sddan manniskohandel och om off-
rens rattigheter, samt genom att se till att arbetarskyddsinspektorerna far kontinuerlig utbildning
for att de ska kunna identifiera fall av manniskohandel proaktivt. Vidare rekommenderade ex-
pertgruppen att tillrdckliga resurser ska avsittas for arbetarskyddsinspektioner och att inspekt-
ionerna ska utforas ofta och i sddana branscher dér risken for ménniskohandel &r storre &n nor-
malt, med fokus pa arbetstagarnas rittigheter snarare dn deras stillning som invandrare
(punkt 63).

GRETA har ocksé utfardat rekommendationer om genomforandet av konventionen vilka géller
alla former av minniskohandel, sérskilt identifiering av och hjilp till offer.

2.3 Tillforlitlighet hos aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen

Utldanningar som plockar naturprodukter &r i praktiken bundna till en aktér inom naturpro-
duktsplockningsbranschen pa manga satt. Darfor ar det viktigt att denna aktor ar tillforlitlig och
dédrmed kan fullgora sina skyldigheter gentemot plockarna. Sarskilt viktigt dr det att aktdren
inom angiven tid kan betala det fulla belopp som plockaren har tjinat in.

Enligt 1 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) ska utredningsenheten
producera och sprida information om gré ekonomi och bekdmpningen av den. Enligt 6 § i lagen
har enheten till uppgift att pa begéran utarbeta fullgéranderapporter om organisationer och or-
ganisationsanknutna personer till stod for de myndighetsuppgifter som nimns i lagen. Syftet
med fullgéranderapporter ar att pa basis av i huvudsak sekretessbelagda myndighetsuppgifter
ge en helhetsbild av den organisation eller den organisationsanknutna person som ar foremal
for utredning och stddja den myndighet som begir rapporten i fullgérandet av sina uppgifter,
samtidigt som bekdmpningen av gra ekonomi stods genom att den myndighet som behandlar
drendet far ytterligare information om hur organisationen eller den organisationsanknutna per-
sonen har skott sina i lag foreskrivna uppgifter.

Enligt 5 § 4 mom. i lagen ska utredningsenheten i fullgéranderapporten beskriva hurdan verk-
samhet och ekonomi en organisation eller en organisationsanknuten person med direkt eller
indirekt koppling till de forstnimnda har och hur de fullgér sina skyldigheter i anknytning till
skatter, lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsikrings- och arbetsloshetsforsikrings-
avgifter och avgifter som tullen tar ut. Syftet med fullgéranderapporten dr att ge den myndighet
som begirt den en helhetsbild av vilket slag av ekonomisk verksamhet den som &r foremal for
utredningsenhetens rapport bedriver och hur denne har fullgjort de offentligrattsliga skyldig-
heter som verksamheten ger upphov till. Dessutom framgér det av fullgéranderapporten vilken
formaga den som &r foremal for utredningen har att fullgora sina skyldigheter och till vilka andra
organisationer och organisationsanknutna personer denne ar kopplad genom ansvarsstillning
eller innehav.

Datainnehéllet i fullgdranderapporten utgérs i huvudsak av uppgifter som finns i olika myndig-
hetsregister, men som &r sekretessbelagda. Enligt 7 § 1 mom. i lagen bestdms datainnehallet i
fullgéranderapporten utifran den ratt den myndighet som begér rapporten har att fa sekretess-
belagda uppgifter for det &ndamal som uppges i begéiran. Fullgéranderapporten utvidgar alltsa
inte den begdrande myndighetens ritt till information, utan rapporten utarbetas utifran de upp-
gifter och den rétt att £ upplysningar for fullgérandet av dem som anges for myndigheten ndgon
annanstans i lag.
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Fordelen med en fullgdranderapport framom ett traditionellt utbyte av uppgifter som begirs i
ett enskilt fall eller som baserar sig pd massinformation ar att parterna redan i forvig kommer
overens om vilka uppgifter som ska ges, hur de ska presenteras och att uppgifterna ar aktuella
och fas snabbt. En fullgdranderapport ar en informationsprodukt som &r avsedd att ge en hel-
hetsbild av en organisation eller en organisationsanknuten person. Enheten for utredning av gréa
ekonomi har tillgang till ett informationssystem for utredningarna som gor det majligt att snabbt
skaffa aktuell information hos olika myndigheter. Med hjélp av informationssystemet gir det
snabbt att under overvakade former skaffa och Gverlata information till de myndigheter som
behdver den och uppgifterna kan dessutom levereras med ett standardiserat innehall och i en
standardiserad form. Innehéllet i en fullgéranderapport &r inte, i motsats till ett ordinért inform-
ationsutbyte, bundet till den kunskap den tjdnsteman som begér eller overlater informationen
har om datainnehéllet i den information som begérs eller 6verlats. Enheten for utredning av gréa
ekonomi erbjuder dessutom sina tjénster nir det giller att tolka datainnehéllet.

16 § ilagen ingar en uttdmmande forteckning 6ver de anvindningsédndamal for vilka en fullgo-
randerapport kan utarbetas. For narvarande gor lagstiftningen det inte mdjligt att utarbeta full-
goranderapporter for att stodja bedomningen av tillforlitligheten hos aktdrer inom naturpro-
duktsplockningsbranschen.

3 Mialsiéttning

Syftet med propositionen &r att forbattra den réttsliga stillningen for utlinningar som plockar
naturprodukter och att minska risken for att de blir utnyttjade. Ett ytterligare mal ar att jamna ut
konkurrensvillkoren inom naturproduktsbranschen. Om dessa mal uppnés far den finlindska
naturproduktsbranschen bittre forutséttningar for utveckling, tillvéxt och internationell konkur-
renskraft.

Kravet pé ekonomisk tillforlitlighet och god skotsel av forpliktelserna dr ett effektivt sétt att
skapa bittre verksamhetsvillkor for aktdrer inom naturproduktsplockningsbranschen. Att det
krdvs ekonomisk tillforlitlighet av alla aktérer inom naturproduktsplockningsbranschen mins-
kar riskerna for att konkurrensen snedvrids och forbéttrar dirmed verksamhetsvillkoren for alla
som foljer reglerna. Detta ligger ocksé i konsumenternas intresse.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om den réttsliga stillningen for utlinningar
som plockar naturprodukter. Lagen avses gélla den rittsliga stdllningen i Finland for plockare
som inbjuds till Finland med eller utan visering. Den foreslagna lagstiftningen ar helt ny — det
finns ingen motsvarande reglering i lag pa for niarvarande. Enligt lagforslaget ska aktdrer inom
naturproduktsplockningsbranschen vara tillforlitliga. Med aktdr inom naturproduktsplocknings-
branschen avses den som nir visum ansoks bjuder in utlinningen till landet och den som inte
har bjudit in plockaren till landet men som sjélv eller for vars rikning ndgon annan for plockaren
ordnar inkvartering, redskap och utrustning for plockning eller fordon med det huvudsakliga
syftet att fa kdpa de naturprodukter som plockaren plockar. Huruvida en aktor inom naturpro-
duktsplockningsbranschen ér tillforlitlig avgors av arbets- och niringsbyrén baserat pa uppgifter
i myndigheternas register, bland annat uppgifter om aktérens ekonomiska verksamhet och om
hur aktdren har fullgjort sina offentliga forpliktelser. Denna information kan arbets- och né-
ringsbyran skaffa till exempel med hjélp av de fullgdranderapporter (FR) som Enheten for ut-
redning av gra ekonomi sammanstéller. I propositionen foreslds det ocksé att lagen om Enheten
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for utredning av gré ekonomi ska éndras sé att arbets- och naringsbyran far tillgéng till fullgo-
randerapporter (FR) for bedomning av tillforlitligheten hos aktorer inom naturproduktsplock-
ningsbranschen.

Den foreslagna lagen om den réttsliga stdllningen for utlénningar som plockar naturprodukter
inverkar inte p& hur plockning av naturprodukter ska betraktas réttsligt. Lagen ska tillimpas nér
det inte anses foreligga ett anstillningsforhallande. Om ett anstillningsforhallande foreligger
ska istéllet arbetslagstiftningen tillimpas i enlighet med nuvarande praxis, i vilket fall den fore-
slagna lagen &sidositts. I sa fall tilldmpas dessutom lagen om sésongsarbete pa forutsittningarna
for inresa och pa sjdlva arbetet. Eftersom lagen inte géller plockarnas inresa har den inga kon-
sekvenser for ett eventuellt system med D-visum ifall det infors, eller for viseringsvillkoren.
Det 6vervidgda D-visumet dr ett nationellt visum som kan beviljas for att plocka naturprodukter
pa villkor som bestdms nationellt. Den foreslagna lagen har inte heller ndgra konsekvenser for
den eventuella utvidgningen av definitionen av begreppet arbetsavtalsférhallande i arbetslag-
stiftningen till att innefatta plockande av naturprodukter. Ocksa i det fallet att utvidgningen ge-
nomfors ska lagen asidoséttas.

Genom den foreslagna lagen forbéttras den réttsliga stéllningen och inkomstmdjligheterna for
utldnningar som plockar naturprodukter, och konkurrensvillkoren i branschen jaimnas ut. I lag-
forslaget ingar bestimmelser om réttigheterna for dem som plockar naturprodukter, om skyl-
digheterna for aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen, om tillsynen over att skyldig-
heterna iakttas och om pafdljderna for forsummelser. Skyldigheterna for foretag som kdper na-
turprodukter &r till stor del desamma som i den avsiktsforklaring som for nérvarande foljs, men
de regleras mer ingéende och far en starkare forpliktande karaktér. En ytterligare skillnad jam-
fort med avsiktsforklaringen ar att det i lagen foreslas ett absolut forbud att ta ut avgifter av
plockarna for tjanster som anknyter till rekryteringen och for handledning. Dessa forslag har
stor betydelse for den réttsliga stdllningen for plockare som bjuds in fran utlandet.

Bestdmmelser om arbets- och néringsbyraernas uppgifter finns i 14 § i lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna (897/2009) och bestimmelser om fordelningen av byrdernas regionala be-
horigheti 15 § i den lagen. Enligt lagforslaget dr det arbets- och néringsbyran som avgér om en
aktor inom naturproduktsplockningsbranschen ar tillforlitlig pa det sétt som avses i 5 §. Beslutet
ska ges for ett &r at gdngen pa begéran av aktoren pé basis av en fullgéranderapport (FR). Det
foreslas att arbets- och néringsbyran pa begiran ska ge ett utldtande om tillforlitligheten och
den ekonomiska kapaciteten hos den aktdr inom naturproduktsplockningsbranschen som bjuder
in plockare av naturprodukter till Finland. Vidare ska arbets- och nédringsbyran tillsammans med
arbetarskyddsmyndigheten ge rad och information om hur lagen ska tillimpas. P4 samma sétt
som nu ska arbets- och néringsministeriet bestimma om arbets- och néringsbyréernas regionala
behorighet. Norra Osterbottens arbets- och niringsbyrd skoter 1 nuléget det uppdrag som bygger
pa avsiktsforklaringsforfarandet. Norra Osterbottens arbets- och naringsbyra har ocksa det cent-
raliserade uppdraget att ge rad till utldndska plockare av vildvixande bér. Uppdraget foreslés
fortsétta. Arbets- och naringsministeriet har ansvar for att resurserna racker till for uppdraget.

Arbetarskyddsmyndigheten har tillsynen over efterlevnaden av den foreslagna lagen, i den ut-
strackning tillsynen inte ankommer pé& nigon annan myndighet. I friga om exempelvis inkvar-
tering finns det andra behdriga myndigheter, sdsom den kommunala hilsoskyddsmyndigheten,
byggnadstillsynsmyndigheten och rdddningsmyndigheten. Inom ramen for sitt tillsynsuppdrag
enligt utlinningslagen har arbetarskyddsmyndigheten redan i nuldget ansvaret att Gvervaka ar-
betsvillkoren och riétten att arbeta for stodfunktionspersonal vars arbete anknyter till plockning
av naturprodukter. I detta syfte har arbetarskyddsmyndigheten ocksa rétt att fa tilltrdde till £6-
retagens lokaler och plockarnas baser.

11



RP 42/2021rd

Den foreslagna lagen géller inte utlindska plockares inresa i Finland. Detta innebér bland annat
att villkoret om tillrickliga medel for uppehélle i Finland eller mojlighet att skaffa sédana medel
i landet, vilket utgor ett krav for beviljande av Schengenvisum, tills vidare har den lydelse som
stér 1 artikel 21.3 b och 5 1 EU:s viseringskodex. I Finland innebér detta att minimiinkomsten
per vistelsedag maste vara minst 30 euro efter det att flygbiljetten och inkvarteringskostnaderna
har tjénats in. Enligt forslaget blir det forbjudet att ta ut avgifter for rekrytering och tjanster som
anknyter till resorna till och frén Finland, vilket gor att plockarens nettoinkomster dkar jamfort
med nulédget. Arbets- och nidringsbyrin far i uppgift att pa begiran ge ett utlatande till den finska
beskickningen i utlandet om huruvida den kdpare som bjuder in plockaren till landet uppfyller
de ekonomiska kriterierna och vissa andra kriterier. Om ett nationellt D-visum infors bestdms
forutsattningarna for beviljande av visum i enlighet med kriterier som definieras nationellt.

Andringen av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi giller utredning av tillfor-
litligheten hos aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen. Ocksa myndigheternas rétt till
information utvidgas till att gélla uppgifter som behdvs for att reda ut tillforlitligheten.

I den finska versionen av propositionen anviands begreppet “kerddminen” (insamling) istillet
for ”poimiminen” (plockning). Motiveringen &r att “kerddminen” ar ett Overordnat begrepp och
att det finns naturprodukter som i finskan inte kan ”’plockas”, medan de alla kan ”samlas”. Enligt
uppgift fran Institutet for de inhemska spraken finns det ddremot inte i svenskan négot sadant
behov att frangd “’plockning”, eftersom begreppet fungerar oberoende av vad som plockas.
”Plockning” beskriver dven béttre 4n ”insamling” den typ av systematiskt och mélinriktat arbete
som avses. Med naturprodukter avses de naturprodukter som riknas upp i 89 § i inkomstskatte-
lagen (1535/1992).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for plockare av naturprodukter

Den foreslagna lagen innebdr att den réttsliga stdllningen for utlindska plockare av naturpro-
dukter blir patagligt starkare. Det definieras en klar och tydlig ansvarig instans for plockarens
forhallanden och det bemoétande som plockaren far i Finland — aktdren inom naturpro-
duktsplockningsbranschen. En aktdr inom den branschen maste vara tillforlitlig for att f4 bjuda
in plockare till landet eller ordna inkvartering, plockningsredskap eller fordon for dem. Om en
aktor inom naturproduktsplockningsbranschen inte foljer bestimmelserna i den foreslagna la-
gen maste den aktoren enligt forslaget avhjéilpa bristerna i sin verksamhet enligt arbetarskydds-
myndighetens anvisningar. [ de grovsta fallen ska arbetarskyddsmyndigheten underrétta polisen
om saken. Detta dr en betydande forbattring jamfort med nuldget, dar underlatelse att iaktta
avsiktsforklaringen leder till en eventuell minskning av antalet visum forst under nésta plock-
ningssisong.

Plockaren ska fortsittningsvis ha ratt att silja de naturprodukter som han eller hon har plockat
till den aktdr som betalar det bésta priset for dem. Det blir forbjudet att ta ut avgifter for rekry-
tering och tjédnster som anknyter till resorna till och fran Finland, vilket gor att plockarens net-
toinkomster okar jamfort med nuldget. Enligt Norra Osterbottens arbets- och naringsbyras sta-
tistik var medianen for de utlandska plockarnas inkomster 6 828 euro &r 2020. Medelinkomsten
var 6 999,47 euro och dagsinkomsten baserad pa avsiktsforklaringen 84,44 euro per vistelsedag.
For inkvartering, fordon, plockningsredskap och mathallning avdrogs totalt 3 168,24 euro (me-
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dian) och 3 186,92 euro (medeltal). Sedan avsiktsforklaringen tradde i kraft 2014 har inkoms-
terna visat en latt stigande trend. Takten for inkomstutvecklingen kan forvintas oka till f61jd av
den foreslagna lagéndringen.

Risken for att plockare blir utnyttjande minskar bland annat genom att de vet vilka myndigheter
de kan vénda sig och ge respons till om det uppstar problem. Aktéren inom naturproduktsplock-
ningsbranschen ska enligt lagforslaget halla denna information synlig f6r plockarna. Plockarna
far fortsattningsvis byta inkvartering och de far sjilva bestimma tidpunkten nér de kommer till
och lamnar landet och tidsschemat for plockandet.

Den foreslagna lagen inverkar inte pa hur plockande av naturprodukter ska betraktas réttsligt
eller hur enskilda fall ska tolkas, och har inga konsekvenser for en eventuell senare utvidgning
av definitionen av begreppet arbetsavtalsforhallande i arbetslagstiftningen. Om plockandet av
naturprodukter betraktas som eller foreskrivs vara ett anstédllningsforhéllande blir den foreslagna
lagen asidosatt.

Konsekvenser for foretag

Genom att det foreslds mer ingéende regler som &ldgger foretagen att agera enhetligt blir verk-
samhetsvillkoren i branschen réttvisare. Det blir till exempel svarare att uppna konkurrensfor-
delar genom sdmre behandling av plockarna. Enligt remissinstanserna medfor inte proposit-
ionen att foretagen i branschen behandlas ojamlikt. Forutsittningarna for tillvéxt och internat-
ionell konkurrenskraft inom naturproduktsbranschen forbattras. Finlands storsta konkurrenter i
branschen dr Sverige och Polen.

En enhetligare, mer forutsdgbar praxis bland foretagen framjar ett industriellt tillvaratagande av
naturprodukter genom att det hdjer intresset for att komma till Finland och plocka naturproduk-
ter. I vilken utstrdckning plockare kommer till Finland ar dértill delvis beroende av att de far
utresetillstdnd i avgéngslandet. Detta 4r i sin tur beroende av den bedomning myndigheterna i
avgangslanderna gor i fraga om réttvis behandling av sina medborgare i Finland. Detta gor det
svért att uppskatta hur mycket antalet utlindska plockare kan komma att 6ka. Som riktgivande
uppskattning kan antalet forvintas 6ka med 5—10 procent.

Enligt Luonnontuoteteollisuusyhdistys vid Livsmedelsindustriférbundet rf finns det stor pot-
ential for innovation och tillvaxt inom plockning av naturprodukter. Den icke-justerade omsétt-
ningen for naturproduktsbranschen 2017 uppgick till cirka 530 miljoner euro®. Detta tal inne-
fattar alla foretag som medverkat i plockningen av naturprodukter, av vilka barforetagen utgor
den storsta delen. Enligt Arktiset Aromit - Arktiska Aromer ry insamlas for ndrvarande mindre
an 10 procent av den vildvdxande barskorden i Finland. Méangden ér liten trots att plocknings-
aktiviteten under 2020, aret da granstrafiken begrinsades pa grund av covid-19, dkade bland
dem som &r bosatta i Finland.

Turtiainen och Rantanen har funnit att mangden lingon och blabar som tillvaratas har 6kat sedan
thaildndska plockare anlitas. Det finns dock stort utrymme for mer omfattande tillvaratagande.
En storre tillgang till ravara skulle gora det mojligt for foretagen att ta fram nya produkter och
hoja forddlingsgraden. I praktiken all den skdrd som inbjudna utldndska plockare plockar gar
till forsdljning i den organiserade handeln. Malet borde vara att rdvaran i hogre grad &n for

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161546/32_19_Luonnontuotealan_toimiala-

raportti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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nirvarande vidareforddlas i Finland och att mervérdet av forddlingen stannar kvar i Finland.
Detta skulle medféra mer arbete, foretag och forsorjningsmaojligheter i glesbygden.*

Propositionen medfér ingen betydande ny administrativ borda for aktdrer inom naturpro-
duktsplockningsbranschen. Aven i nuléget maste foretag rapportera till arbets- och néringsbyran
om sina ekonomiska verksamhetsforutsittningar fore och efter plockningssdsongen. Rapporte-
ringsskyldigheten bygger pé att foretagen sjdlva har tecknat en avsiktsforklaring och atagit sig
att f6lja den. Modellen har varit i bruk sedan 2014, aret d& foretagen tecknade den forsta av-
siktsforklaringen. Hur mycket tid som gér &t till rapportering varierar beroende pa foretagets
storlek och affarsverksamhetens omfattning pa4 omradet plockning av naturprodukter. For nér-
varande iakttar s& gott som alla aktdrer inom naturproduktsplockningsbranschen skyldigheten
att betala det fulla beloppet av intjanade plockningsinkomster innan plockaren ldmnar landet,
och likasé skyldigheten att f6lja plockningsresultatet i realtid. Den foreslagna skyldigheten att i
avtalsvillkoren se till att ingen tar ut en rekryteringsavgift av plockaren &r ny. De flesta iakttar
redan denna skyldighet; resten maste formulera om avtalsvillkoren med sina underleverantorer
i utlandet, ndgot som kan medfora en liten administrativ borda for dessa foretag. For en del
foretag medfor propositionen en omférdelning av kostnaderna i avgangsldnderna. Den nya ad-
ministrativa borda som skyldigheten medfor bor dock stéllas upp mot den betydelse som forbu-
det mot att ta ut avgifter har for mélet att forbéttra plockarnas réttsliga stéllning.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Forslaget har inga konsekvenser for statsbudgeten. I friga om myndigheternas verksamhet har
forslaget vissa ekonomiska konsekvenser och konsekvenser som géller personalresurserna. Om
lagen stiftas kommer arbets- och nédringsministeriet att anvisa den arbets- och niringsbyra som
far den nationella specialuppgiften en permanent tilliggsresurs péa 2 &rsverken for uppglften
Social- och hilsovérdsministeriet anvisar regionforvaltningsmyndigheten en resurs pa 4—5 ars-
verken for det nya tillsynsuppdraget. Denna resurs kan tickas med den tilldggsresurs pa 15 érs-
verken som arbetarskyddsmyndigheten redan har anvisats for att forebygga utnyttjande av ut-
landsk arbetskraft. Propositionen paverkar inte personalkostnaderna for Enheten {for utredning
av grd ekonomi, som finns inom Skatteforvaltningen. Propositionen har konsekvenser for det
rapporteringsdatasystem via vilket fullgdranderapporterna produceras, men medfor inga sér-
skilda datasystemskostnader. Det foreslagna nya anvindningsédndamalet for fullgéranderappor-
terna kan skotas inom ramen for normal programhantering vid Skatteférvaltningen. Proposit-
ionen medfor inga dndringar i andra tillsynsmyndigheters befogenheter eller uppgifter.

4.2.2 Andra samhilleliga konsekvenser

Sarskilt 1 de stora foretagen uppskattas frysning, torkning och annan vidareforadling av natur-
produkterna samt underleveranserna sysselsitta ndgra hundratal lokala invanare. Detta géller
framfGr allt i Norra Finland, Kajanaland, Norra Karelen, Sodra Karelen och Mellersta Finland.
Om plockandet av naturprodukter blir mer omfattande kan det uppsté fler nya jobb i branschen.
Att kunna sékra de befintliga jobben &r ocksa betydelsefullt. Vildvixande bar och andra natur-
produkter anvénds i bred omfattning som ravara i livsmedelsindustrin. Tillvaratagandet av dessa
naturprodukter paverkar darfor ett bredare félt av foretag dn bara aktérerna inom naturpro-
duktsplockningsbranschen.

4 Turtiainen, Marjut & Rantanen, Pekka: Onko mustikoiden ja puolukoiden poiminta Suomessa tehostu-
nut thaimaalaisten poimijoiden my6td? Maaseutututkimus 2/2020, s. 61— 82.
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Allemansritten tillater att naturprodukter plockas, men plockandet far inte medféra mer dn
smarre oldgenheter for markégaren, markanvéndningen eller naturen. Kommersiell verksamhet
innebér inte automatiskt att plockning av naturprodukter orsakar markégaren mer 4n smairre
oldgenheter — det &r de faktiska konsekvenserna av verksamheten som avgor. Sdsom det kon-
stateras i avsnitt 2.1.1 beror de faktiska konsekvenserna av verksamheten bland annat pa plock-
argruppens storlek, de lokala naturforhallandena, verksamhetens karaktir och plockningsme-
toderna samt pa hur regelbunden verksamheten dr och hur linge den pigar. Att det skulle
komma fler utldndska plockare till Finland per &r har ingen direkt relevans for de ovan ndimnda
omsténdigheterna. Propositionen har inga konsekvenser for den ovan nimnda skyldigheten att
inte stora. Aktdren inom naturproduktsplockningsbranschen foreslas ocksa vara skyldig att ge
plockaren introduktion i allemansrétten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under de senaste artiondena har utvecklingen varit den att finlindare plockar naturprodukter
framst for eget behov. Eftersom finldndska plockare i allminhet plockar med stod av allemans-
ritten, utan anstéllningsforhéllande, har de oftast inga incitament att sélja sina bar till industrin
utan gor det direkt till konsumenterna. Under skordesdsongen 2020 som infoll under coro-
napandemin har foretagen dock kunnat képa mer naturprodukter av inhemska plockare an tidi-
gare. Manga foretag har haft inkopsagenturer for naturprodukter i landskapen. Det inhemska
plockandet har ocksa uppmuntrats med kampanjer, till exempel kampanjen Marjakaveri (sv.
barkompis) som genomfordes av Arktiset Aromit — Arktiska Aromer ry. Naturprodukts-
branschen behover emellertid s& stora méngder ravaror att det krivs en direkt logistisk forbin-
delse fran plockningsstille till frysanldggning. Detta &r inte mojligt utan en process som ar sys-
tematisk och industriell. Nér det géller att forse naturproduktindustrin med ravaror kan darfor
de utlindska plockarna inte erséttas med inhemska i ndgon storre utstrackning.

Forutom den foreslagna lagen finns det dven tva andra alternativ for hur man kunde stérka den
rattsliga stéllningen for utlindska plockare av naturprodukter. Det forsta skulle vara att fortsétta
med och utveckla den aktuella modellen dir ett konsultations- och avsiktsforklaringsforfarande
ligger till grund for forbattringar av plockarnas forhéllanden och inkomstmdgjligheter. Forfaran-
det har tillimpats i sex ar och &r etablerad. Responsen fran utlindska plockare, myndigheter,
foretag inom naturproduktsbranschen och Luonnontuoteteollisuusyhdistys vid Livsmedelsindu-
striforeningen rf har varit positiv. Nackdelen &r att plockaren ensam bér risken for déliga in-
komster. Avsiktsforklaringen &r inte juridiskt forpliktande. Eftersom foretagen inte kan &lédggas
juridiska forpliktelser kan man till exempel inte forhindra att mellanhénder tar ut avgifter av
plockarna. Det finns ingen myndighet med behdrighet att vervaka séttet pd vilket plockningen
organiseras. Avsaknaden av rattsligt forpliktande kraft gor att de thailindska myndigheterna
inte dr néjda med modellen, och den resulterande ransoneringen av utresetillstand gor det svart
att forutse hur manga plockare det kommer.

Det andra alternativet skulle vara att krdva arbetsavtal for personer som kommer frin andra
lander for att plocka naturprodukter. I 1 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) definieras
vad som riknas som ett arbetsavtal. Det dr fraga om ett arbetsavtal nér en arbetstagare eller flera
arbetstagare som ett arbetslag forbinder sig att personligen utfora arbete for en arbetsgivares
rakning under dennes ledning och dvervakning mot 16n eller annat vederlag. Fastén det inte har
avtalats om vederlag dr det friga om ett arbetsavtal om det framgér av fakta att avsikten inte
varit att arbetet utfors utan vederlag. Nar det dr frdga om ett arbetsavtal tillimpas arbetsavtals-
lagen och annan arbetslagstiftning. Relevant dr ocksa strafflagens 47 kap. 6 §, enligt vilken det
ar ett brott att ta ut avgifter for arbetsformedling av arbetssokande. Arbetsradet, som finns i
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anslutning till arbets- och néringsministeriet, dr konsultationsinstans i frdga om tillimpningen
och tolkningen av arbetslagstiftningen.

I den finldndska lagstiftningen finns det for ndrvarande inga bestimmelser som fastslar att nagot
visst rittsforhallande ar ett arbetsavtalsforhéllande eller inte oberoende om kriterierna for vad
som utgor ett arbetsavtalsforhallande uppfylls eller inte. Det finns inte heller ndgra bestimmel-
ser om att nagon viss verksamhet méste organiseras i form av ett arbetsavtal eller inte far orga-
niseras sd. Orsaken till detta dr avtalsfriheten, som har som grundléggande princip att parterna
sjélva véljer den juridiska formen for rattsforhallandet mellan dem. Det vilken typ av réttsfor-
hallande man valjer har givetvis rittsliga foljer. Arbetsradet (TN 1483-10, 3.6.2010 och TN
1458-14, 24.6.2014) har ansett att det i fall som géller thaildindare som plockar vildvixande bar
inte dr fraga om ett anstéllningsforhallande.

Man kunde ocksa 0vervéga att kriva arbetsavtal for inresor som foretas i syfte att plocka natur-
produkter. I utlinningslagstiftningen anges olika tillstdndskategorier beroende pé vilken typ av
rattsforhallande som véntar personen i fraga i Finland. Det finns egna tillstand for forvarvsarbete
och for verksamhet som foretagare. I utldnningslagstiftningen anges dock inga krav avseende
formen pé rattsforhédllandet i ett eller annat arbete. Lagstiftningen i fraga géller inresa och vis-
telse i landet. Det materiella innehallet i rattsférhallandena regleras annanstans i lag.

Om det skulle forutsittas arbetsavtal for inresa skulle man dessutom inte kunna kriva arbetsav-
tal av personer som kommer till landet baserat pa visumftrihet eller ndgon annan grund for inresa.
I praktiken skulle utlinningar som plockar naturprodukter delas in i tva grupper med olika rat-
tigheter och skyldigheter. Personer fran lander som omfattas av visumfrihet skulle vara sjélv-
stdndiga och befriade frén inkomstskatt, medan personer fran linder som omfattas av visumplikt
skulle ha arbetsavtal och vara skyldiga att betala inkomstskatt.

Nackdelen med ett krav pé anstéllningsforhéllande &r att det i sa fall inte gar att hindra att ar-
betstagare utstationeras fran utlandet, och dé forsvaras tillsynen 6ver 1onevillkoren och de andra
arbetsvillkoren i Finland. Lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstaende arbetskraft (1233/2006) aldgger bestéllaren att utreda arbetstagarnas centrala
anstéllningsvillkor men inte att se till att lagenlig 16n betalas. Sdsom i de allra flesta fallen i
Sverige &r plockarna av naturprodukter arbetstagare som sénts frén Thailand och som fér 16n i
Thailand. I detta alternativ skulle inte lagen om sésongsarbete tillimpas, eftersom den inte géller
utstationering av arbetstagare. Inkomstskattefriheten for plockning av naturprodukter skulle slo-
pas.

For att plockning av naturprodukter skulle komma att anses som ett arbetsavtalsforhdllande
borde definitionen av arbetsavtal i arbetsavtalslagen synbarligen &dndras. Definitionen borde for-
muleras s att den omfattar plockning av naturprodukter. Arbetsgruppen for reglering av arbets-
livet, som leds av arbets- och niringsministeriet, haller tillsammans med arbetsmarknadsorga-
nisationerna pa att diskutera om definitionen av arbetsavtal i arbetsavtalslagen bor dndras. Ar-
betet ska vara klart vid utgangen av regeringsperioden och beredningen har inte dnnu inletts i
denna fraga, s& beredningsunderlaget har inte kunnat anvéndas i denna proposition. Om plock-
ning av naturprodukter i framtiden omtolkas eller genom en 6versyn av arbetsavtalslagen dndras
till att raknas som arbetsavtalsforhallande, asidosétts den nu foreslagna lagen.

5.2 Lagstiftningen i utlandet

Det ar frimst bara i Finland och Sverige som naturprodukter plockas i betydande skala med stod
av allemansrétten. Till exempel i Norge och Danmark &ar allemansritten i vissa avseenden mer
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begransad dn i Finland och Sverige. Det finns ocksa en avsevird variation i naturforhallandena,
naturprodukterna som plockas och plockningsmetoderna.

Sverige har tagit emot plockare av naturprodukter fran Thailand mycket ldngre &n Finland, d4nda
sedan mitten av 1980-talet. Vissa i Sverige verksamma foretag som anlitar thaildndare for att
plocka naturprodukter gor det dven i Finland. Plockningen sker till storsta del i norra Sverige,
geografiskt sett mycket nira de viktigaste plockningsomradena i Finland.

I Sverige plockas naturprodukter med stod av arbetstillstand. Ansdkan om arbetstillstand ska
atfoljas av ett arbetsavtal eller ett bindande anstéllningserbjudande. I praktiken ar de thaildndska
plockarna utstationerade arbetstagare fran Thailand och deras 16n betalas i Thailand. Arbetsvill-
koren for plockning av naturprodukter bestdms enligt kollektivavtalet for kommunsektorn. Ar-
betsmarknadsorganisationerna inom kommunsektorn (Kommunal och Skogs- och Lantarbetsgi-
vareforbundet, SLA) har tillsyn 6ver att kollektivavtalet foljs. Tillsynen dver arbetsvillkoren har
dock visat sig vara en svar uppgift.

Enligt en rapport frén Delegationen for migrationsstudier (Delmi, 2009:3) dr den genomsnittliga
nettoinkomsten for thaildndska plockare i Sverige cirka 2 000 US-dollar. Orsaken &r de hdga
avgifterna till det thaildindska bemanningsforetaget. Av den genomsnittliga plockningstiden gar
1,6 ménader at till att ticka dessa avgifter, och for plockaren sjélv aterstir i genomsnitt endast
3 veckor att tjina egna inkomster. Den thailédndska agentens kostnadsdebiteringar &r inte trans-
parenta. Foretagen inom bérbranschen vill inte anstélla plockare eftersom de pa sa sétt slipper
arbetsgivarskyldigheterna. Dérfor har verksamheten organiserats via utstationering av arbets-
kraften. Staten kan inte forplikta foretagen att anstélla plockare sjilva.

Enligt Delmis rapport betalar barforetaget till den thailindska agenten for de bar som plockats;
nagra andra kostnader har foretaget inte for plockningen. Vérdet for de plockade béren &r bundet
till ett dagspris pa samma sétt som i Finland, s& plockarna kan inte pa forhand veta den exakta
storleken pa I6nen, som bygger pa ackord. Eftersom plockaren ar anstélld av en thailandsk agent
kan det svenska bérforetaget korta av de perioder under vilka det koper bar av plockarens ar-
betsgivare. Pa detta sitt slipper foretaget betala den garantilén som ingér i systemet med ack-
ordslon.

Det hiander ocksé att plockarna avstér fran garantilonen frivilligt, eftersom de 1 de flesta fallen
inte dr bekanta med det svenska kollektivavtalet. Den thaildndska arbetsgivaren kan oftast inte
végleda barplockarna till de rétta informationskillorna och det hor inte heller till barforetagets
uppgifter att ge introduktion. Den resulterande bristen pé information bland plockarna &r ett av
kérnproblemen.

I Finland har Norra Osterbottens arbets- och niringsbyra utfort en enkit bland plockare som
ocksa har erfarenheter av plockning i Sverige. Storsta delen av de som svarade pa enkéten ansag
att man 1 Finland har mdjlighet till battre inkomster och att ocksa forhallandena i Finland &r
bittre 4n 1 Sverige.

I 6vriga europeiska ldnder finns det ingen allemansritt eller sa &r allemansritten betydligt mer

begridnsad &n i Finland och Sverige. Naturprodukter far plockas endast med markagarens tills-
tand.
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6 Remissvar och utlitande
6.1 Remissvar

Den foreslagna lagstiftningen understoddes av utrikesministeriet, diskrimineringsombudsman-
nen, Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI), Brottsofferjouren, Hjélpsystemet for
offer for minniskohandel, Arktiset Aromit - Arktiska Aromer ry, Nétverket for naturforeta-
gande i Finland rf och Birkalands arbets- och ndringsbyrd. Miljoministeriet foreslog precise-
ringar i motiveringen i friga om allemansrétten. Justitieministeriet féreslog preciseringar sir-
skilt 1 bestimmelserna om pafoljder och tillsyn. Justitieministeriet understrok att tillimpnings-
omradet for lagen maste vara klart. Dessa forslag har beaktats.

Social- och hilsovardsministeriet foreslog preciseringar i de olika myndigheternas behdrigheter
pé omrddet tillsyn och éndringar som géllde arbetarskyddsmyndighetens ritt till information.
Aven Regionforvaltningsverket i Norra Finland, de 6vriga regionforvaltningsverken samt Norra
Osterbottens arbets- och niringsbyra foreslog att bestimmelserna om tillsyn och motiveringen
av dessa preciseras. Dessa forslag har beaktats.

Social- och hélsovirdsministeriet menade att det vore béttre att efterstriva en enhetlig reglering
som ger all utlindsk arbetskraft en bittre stillning och béttre forhdllanden. FFC ansag att man
inte bor skapa en tredje kategori av arbetstagare i Finland, i skiljelandet mellan foretagare och
arbetstagare, och foreslog i stéllet att plockning av naturprodukter ska betraktas som arbete i
anstillningsforhallande pd samma sitt som i Sverige. FFC uttryckte oro dver att plockarna i
avsaknad av den trygghet som ett anstillningsférhallande medfor ocksé saknar ritt till foretags-
hilsovard. Dessa forslag har inte beaktats eftersom mdjligheten att ge plockning av naturpro-
dukter status av anstéllningsférhallande &r under utredning, se avsnitt 5.1.

Diskrimineringsombudsmannen tyckte att det 4r bra att alla inkomster ska betalas innan plock-
aren ldmnar landet. Detta undanrdjer dock inte det eventuella problemet att inkomsterna betalas
tidsméssigt néra plockarens utresa, i vilket fall det kan bli mycket lite tid kvar att reda ut me-
ningsskiljaktigheter om betalningarna eller for att rétta till fel i dessa. Plockaren bor ha mojlig-
het att f6lja inflodet av inkomster under hela den tid han eller hon &r i Finland. Forslaget har
beaktats.

Diskrimineringsombudsmannen ansag det viktigt att tillsynsrollen klart och tydligt anvisas at
en viss aktor och att det reserveras tillrdckliga resurser for den. I stéllet for att resursbehovet
tacks med en tilldggsresurs anvisad for forebyggande av utnyttjande av utlindsk arbetskraft bor
arbetarskyddet anvisas en tilliggsresurs for tillsynsuppgiften. Mojligheten till en permanent till-
dggsresurs kommer att redas ut.

Diskrimineringsombudsmannen och Brottsofferjouren uttryckte oro angaende de utlindska
plockarnas mojligheter att fa réttvisa i en civil- eller straffprocess. Forslaget har beaktats i mo-
tiveringen.

Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI) patalade vikten av att s& tydligt som mojligt
definiera vad som avses med oskalig debitering i friga om olika kostnader, sdrskilt boende och
maltider. Introduktionen bor ges pa ett sprak som plockarna forstar. Forslagen har beaktats.

Enligt Thailands ambassad tédcker propositionen storsta delen av de problem som géller den

rattsliga stdllningen for personer som plockar naturprodukter. Ambassaden menade dock att
plockare och samordnare borde ha definierats som arbetstagare hos foretagen i naturprodukts-
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branschen och att en minimilén borde ha angivits. Aven utrikesministeriet pipekade att propo-
sitionen, till skillnad fran den nuvarande avsiktsforklaringen, inte pa ett direkt sétt alagger fore-
tag att se till att de som plockar naturprodukter har mojlighet att tjina in minst 30 euro per
plockningsdag. Utrikesministeriet foreslar att detta ndmns tydligt i lagtexten. Forslaget kunde
inte beaktas eftersom bestimmelser om detta finns i viseringskodexen.

Livsmedelsindustriférbundet rf och vissa aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen an-
sdg att kriterierna for ekonomisk tillforlitlighet bor gélla alla foretag pa lika villkor. Forslaget
har beaktats.

6.2 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Enligt radet for beddmning av lagstiftningen ar propositionsutkastet tydligt skrivet och ger en
god uppfattning om nulédget nir det géller stillningen for utlindska plockare av naturprodukter,
malen med reformen och forslagen. I utkastet behandlas olika alternativ for att uppnéd malet och
aspekterna kring dessa. Konsekvensbedomningarna ger en relativt god bild av propositionens
konsekvenser. Overlag har propositionsutkastet beretts relativt omsorgsfullt.

De visentligaste bristerna och forbattringsbehoven &r foljande enligt radet:

1) Storleksklassen for de utldndska plockarnas inkomster bor uppskattas enligt variationsinter-
vall.

i) Barplockning far utdvas pa basis av allemansratten, men plockandet far inte medfora mer dn
smarre oldgenheter for markédgaren, markanvéndningen eller naturen. Konsekvenserna for mar-
kégarna bor tas upp i propositionen, sérskilt konsekvenserna av den tilltinkta 6kningen av an-
talet utldndska plockare.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att utkastet i huvudsak ligger i linje med anvis-
ningarna for konsekvensbedomning av lagforslag. Rédet rekommenderar att propositionen
kompletteras i enlighet med radets utlaitande innan den ldmnas till riksdagen.

De brister och utvecklingsbehov som ridet patalar i sitt utlatande har beaktats innan proposit-
ionen lamnas till riksdagen.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om den rittsliga stillningen for utlinningar som plockar naturprodukter

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte foreslas motsvara det som arbets- och naringsministeriet, utri-
kesministeriet och naturproduktsbranschen har kommit Gverens om i fraga om syftet for avsikts-
forklaringen for plockning av naturprodukter. Syftet ar att forbattra den réttsliga stallningen och
inkomstmojligheterna for utlinningar som plockar naturprodukter samt att skapa enhetligare
villkor for néringsverksamhet i branschen. I den finska versionen anvénds det 6verordnade be-
greppet “kerddja” (samlare) istéllet for det i avsiktsforklaringen anvénda ”poimija” (plockare),
eftersom det bland de naturprodukter som far tillvaratas med stod av allemansritten finns sadana
som i finskan inte kan “’plockas”, medan de alla kan ’samlas”. Enligt uppgift frén Institutet for
de inhemska spréaken finns det ddremot inte i svenskan nagot sddant behov att franga ’plockare”,
eftersom det fungerar oberoende av vad det dr som plockas.
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2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt I mom. tillimpas lagen i Finland pé den réttsliga stéllningen
for utlanningar som plockar naturprodukter (plockare) samt pa de rattigheter och skyldigheter
som plockare och aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen har gentemot varandra.

Lagen dr avsedd att tillimpas i Finland pa den réttsliga stéllningen for utlinningar som plockar
naturprodukter samt pa de réttigheter och skyldigheter som plockarna och de foretag som koper
naturprodukter av dem har gentemot varandra. Den foreslagna lagen ska tillimpas pa aktorer
inom naturproduktsplockningsbranschen samt pa utlainningar som befinner sig i landet for att
plocka naturprodukter och inkvarteras av en aktor inom naturproduktsplockningsbranschen som
dven skoter deras mathallning. Med utlédnning avses en person som inte ir finsk medborgare, i
enlighet med 3 § 1 punkten i utlénningslagen. Lagen ska inte tillimpas pé till exempel personal
som pa fritiden plockar naturprodukter pa bargardar. Med utldnning avses en person som inte
ar finsk medborgare, i enlighet med 3 § 1 punkten i utldinningslagen.

Lagen foreslas gilla tva slags aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen: dels den aktor
som bjudit in plockaren till Finland, dels en aktoér som senare ordnar inkvartering och mathall-
ning i Finland for plockaren i avsikt att kopa de plockade naturprodukterna. Bestimmelsen an-
knyter till plockarens rétt att silja de plockade naturprodukterna till vem som helst, och ar dess-
utom menad att férhindra att den aktor som bjudit in plockaren till landet kan fringé det ansvar
som foreslés i lagen genom att flytta plockaren till inkvartering som till exempel ordnas av en
underleverantor till aktdren. Lagen innehéller egna bestimmelser for bada dessa typer av akto-
rer.

1 2 mom. foreskrivs att skyldigheterna i 6 och 7 § 1 mom. for aktérer inom naturproduktsplock-
ningsbranschen ocksé ska tillimpas pa en aktor som inte har bjudit in en plockare till landet
men som sjélv eller for vars rdkning ndgon annan for plockaren ordnar inkvartering, plocknings-
redskap eller fordon med syftet att fa kopa de naturprodukter som plockaren plockar. Bestdm-
melsen géller aktorer vars inkvartering och mathallning en plockare av naturprodukter som re-
dan befinner sig i Finland Overgér till. Bestimmelsen géller ocksé aktdrer som inkvarterar
plockare som &r medborgare i en stat som omfattas av visumfrihet. Lagforslaget géller inte i
nagon omfattning andra aktdrer som kdper naturprodukter av plockarna.

1 3 mom. anges vad som avses med naturprodukter i lagen. Definitionen kopplas till 89 § i
inkomstskattelagen, som innehaller bestimmelser om inkomster av naturprodukter som é&r be-
friade fran inkomstskatt. Enligt den paragrafen dr den inkomst som plockaren har fatt vid over-
latelse av vilda bdr, svampar och kottar eller sddana vilda vaxter och vixtdelar som insamlas for
att anvéndas som ménniskofoda eller lakemedel eller vid tillverkningen av likemedel inte skat-
tepliktig, om inkomsten inte ska anses som 16n. Alla de naturprodukter som ndmns i bestdm-
melsen far emellertid inte plockas med stdd av allemansrétten utan dgarens tillstind. Denna
precisering ingér i bestimmelsen.

3 §. Forhadllande till annan lagstifining. Den foreslagna lagen innehaller inga bestimmelser om
en utldnnings inresa, vistelse i landet eller ritt att arbeta. I 7 mom. foreskrivs darfor att pa en
plockares inresa, utresa, vistelse och arbete tillimpas bestimmelserna om inresa, utresa, vistelse
och arbete i utlinningslagen (301/2004).

Den foreslagna lagen innehéller ingen uttémmande reglering av réttsforhidllandena mellan dem
som plockar naturprodukter och dem som kdper naturprodukter av plockarna. I 2 mom. fore-
skrivs det dérfor for tydlighetens skull att réttigheterna och skyldigheterna for plockaren och
aktoren inom naturproduktsplockningsbranschen under plockarens vistelse och arbete i Finland
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bestdms i enlighet med bestimmelserna i den foreslagna lagen, men ocksa i enlighet med gil-
lande lagstiftning. Bestimmelsen &r tvingande pa sa sitt att man i friga om de saker som fore-
skrivs i lagen inte kan avtala ndgot annat till nackdel for plockaren.

I1kap. 1§ 1 mom. iarbetsavtalslagen anges vad som riknas som ett arbetsavtal. Ocksa plock-
ning av naturprodukter kan i vissa fall bedomas uppfylla kriterierna for ett arbetsavtalsforhél-
lande, i vilket fall arbetslagstiftningen och arbetsgivarforpliktelserna blir tillimpliga. I sa fall
blir det onddigt att tillimpa den lag som nu foreslas. [ 3 mom. foreskrivs dérfor att om rattsfor-
hallandet mellan plockaren och aktdren inom naturproduktsplockningsbranschen uppfyller de
kriterier for ett anstdllningsforhallande som anges i 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) tillampas
inte den foreslagna lagen.

4 §. Plockarens rdttigheter. 1 paragrafen foreskrivs sdrskilda réttigheter for plockaren enligt
principen att réittigheterna ska vara proportionerliga med hénsyn till att arbetet utférs med stod
av allemansréitten. Bestimmelsen dr avsedd att skapa klarhet i réttsldget och den péverkar inte
de réttigheter som plockare av naturprodukter har med stod av ovrig lagstiftning.

En vésentlig sak for plockarens réttsliga stdllning ar att han eller hon har rétt att sélja de plockade
naturprodukterna till ndgon som han eller hon sjélv véljer, inbegripet nigon annan aktér inom
naturproduktsplockningsbranschen dn den som har bjudit in plockaren till Finland. En bestdm-
melse om detta foreslas i / punkten. Genom att konkurrensutsétta koparna kan plockaren for-
sOka fa basta mojliga pris for de naturprodukter han eller hon plockar.

I ett beslut av Helsingfors forvaltningsdomstol som gillde é&terkallande av visum
(08803/17/3108, 14.12.2018) 16d motiveringen att utlinningar som kommit for att plocka na-
turprodukter ska ha rétt att byta den inkvartering och mathallning som aktéren inom naturpro-
duktsplockningsbranschen ordnat mot annan inkvartering och mathéllning som de véljer, nér
syftet med inresan inte dndras. Eftersom dessa villkor uppfylldes ansag forvaltningsdomstolen
att de visum som utfirdats for plockarna av naturprodukter inte kunde upphévas. En bestdm-
melse om detta foreslas i 2 punkten. Genom mojligheten att byta fran en anordnare av inkvarte-
ring och mathéllning till en annan kan plockaren bevara sin sjilvstindiga stillning gentemot
foretagarna inom naturproduktsplockningsbranschen.

En annan sak som bidrar till att sékra en sjdlvstiandig stillning for plockaren &r att plockaren ska
ha ritt att sjalv bestimma tidpunkten for inresan och utresan och tidsschemat for plockandet.
Bestimmelser om detta foreslés i 3 och 4 punkten.

5 §. Tillforlitlighet hos aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen. 1 paragrafen foreslés
bestammelser om tillforlitligheten hos aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen. Med
tanke pa en rittvis konkurrens inom naturproduktsplockningsbranschen och bekdmpningen av
gra ekonomi &r det viktigt att foretagen 1 branschen fullgor sina skyldigheter gentemot plockare
och andra aktorer, samt sina lagstadgade skyldigheter. De lagstadgade skyldigheterna i anknyt-
ning till skatter, socialforsakringsavgifter samt avgifter som tas ut av Tullen géller registrering,
anmilan samt betalning. Férsummelse av dessa skyldigheter kan vara ett tecken pé otillforlit-
lighet. En aktor som forsummar sina skyldigheter far en omotiverad fordel jamfort med andra
genom att den slipper betala offentligrittsliga avgifter. En sadan aktdr kan dessutom snedvrida
konkurrensen till exempel genom att sélja sina produkter till ett billigare pris 4n andra. Om en
aktor dr insolvent 6kar det risken for missbruk och forsummelse av skyldigheter, och paverkar
dérmed aktorens ekonomiska tillforlitlighet pé ett avgorande sitt.

I I mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken en aktér inom naturproduktsplocknings-
branschen ska vara tillforlitlig. Den som inte &r tillforlitlig far inte verka som séddan aktér inom
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naturproduktsplockningsbranschen som avses i 2 § 2 mom. En aktor ska inte anses vara tillfor-
litlig om aktoren under tre ar fére bedomningen i sin ndringsverksamhet upprepade ganger har
visat uppenbar likgiltighet for bestimmelserna i lagen om den réttsliga stillningen for utldn-
ningar som plockar naturprodukter, eller om aktéren under tre ar fére bedomningen upprepade
ganger eller i betydande grad har férsummat sina registrerings-, anmélnings- eller betalnings-
skyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsldshetsfor-
sdkringsavgifter eller avgifter som Tullen tar ut, eller aktoren har skulder som &r féoremal for
utsdkning och som med avseende pé aktorens betalningsforméga ar storre én ringa, eller skulder
som har atersénts frdn utsékningen med ett intyg 6ver medelloshetshinder.

I 2 mom. anges vilka som omfattas av det krav pa tillforlitlighet som avses i 1 mom. om den
som ldmnar anmaélan dr en juridisk person. For att kravet pa tillforlitlighet i fraga om en juridisk
person ska uppfyllas, ska alla de som ndmns i bestimmelsen vara tillforlitliga. Enligt forslaget
géller kravet pa tillforlitlighet verkstéllande direktdren och dennes stéllforetradare, medlemmar
och suppleanter i styrelsen, medlemmar och suppleanter i forvaltningsriddet och jdmforbara or-
gan, ansvariga bolagsméin och andra som hor till den hdgsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet
giller dven personer som direkt eller indirekt innehar minst 25 procent av aktierna i ett aktiebo-
lag eller av den rostrétt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderétt,
om det dr friga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken man vid bedomning av tillforlitligheten &dven
kan ta hansyn till hur de foretag och organisationer som har en direkt eller indirekt koppling till
aktoren och dess ansvarspersoner har fullgjort sina skyldigheter. Momentet innehaller en hin-
visning till 3 § i1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001), dar de foretag och organisat-
ioner rdknas upp som ska registreras enligt den lagen. Med ett foretag och en organisation som
har en direkt koppling till foretaget och organisationen avses till exempel ett aktiebolag som
delvis eller helt dgs av foretaget eller organisationen eller ett aktiebolag som &r bolagsman i ett
Oppet bolag. Med ett foretag eller en organisation som har en indirekt koppling till foretaget
eller organisationen avses i sin tur t.ex. foretag eller organisationer som har koppling till fore-
taget eller organisationen genom dess ansvarsperson eller ett annat foretag eller en annan orga-
nisation. Ett foretag eller en organisation som har indirekt koppling till ett aktiebolag &r t.ex. ett
annat aktiebolag som uteslutande dgs av styrelsemedlemmarna i aktiebolaget i fraga eller ett
systerbolag som dgs av moderbolaget. Med ett foretag eller en organisation som har en direkt
koppling till en fysisk person avses ett foretag eller en organisation dir personen verkar eller
har verkat som ansvarig person. Med ett foretag eller en organisation som har en indirekt kopp-
ling till en fysisk person avses ett foretag eller en organisation som har direkt eller indirekt
koppling till personens direkta foretags- eller organisationskoppling, t.ex. ett moderbolag till
vars dotterbolags styrelse personen hor. Till denna del ska tillsynsmyndigheten kunna bedéma
tillforlitligheten under de tre foregaende aren. En utredning av éldre kopplingar dn sa behovs
inte.

Vid bedémningen av en aktdrs tillforlitlighet ska vikt fastas vid det om forsummelsen &r ater-
kommande och vid det belopp som forsummelsen géller, om det kan beréknas. Exempelvis en-
staka anmélningsforsummelser som kan jadmstéllas med glomska eller oaktsamhet och férsum-
melser av sma avgifter visar normalt inte att en aktdr inom naturproduktsplockningsbranschen
ar otillforlitlig. En aktor ska inte heller anses vara otillforlitlig om det till exempel finns en
betalningsplan for en skatteskuld och aktoren foljer dess villkor.

Att reda ut tillforlitligheten i fraga om Ovrig foretagsverksamhet som bedrivs av en aktor eller
av ansvariga personer for en juridisk person som &r aktor ska vara behovsprovat. En sddan ut-
redning ska dock inte forutsitta att det finns anledning att ifragasétta aktorens tillforlitlighet. En
utredning behovs i synnerhet ndr det inte d&r mojligt att enbart utifran uppgifterna om aktdren
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eller dess ansvariga personer fa en réttvisande bild for att tillforlitligheten ska kunna bedémas.
Exempelvis i en situation dér en aktdr &r ett nyligen bildat aktiebolag eller dir det har skett
betydande fordndringar bland de ansvariga personerna, kan det med tanke pd beddmningen av
tillforlitligheten vara behovligt att reda ut Gvrig eller tidigare foretagsverksamhet som de ansva-
riga personerna och dgarna har haft. Om aktoren eller en ansvarig person hos denne upprepade
ganger eller i betydande grad har férsummat de i 1 mom. avsedda skyldigheterna i sin Gvriga
eller tidigare foretagsverksamhet, ska aktoren eller den ansvariga personen inte kunna betraktas
som tillforlitlig pa det sétt som avses i bestimmelsen. Att reda ut tillforlitligheten pd det satt
som beskrivs i 3 mom. &r vanligtvis inte pakallat om aktdren inom naturproduktsplocknings-
branschen och dess ansvariga personer har haft en etablerad verksamhet i flera ars tid och det
inte heller i 6vrigt har funnits ndgon anledning att ifrdgasétta deras tillforlitlighet.

6 §. Skyldigheter for foretagare i naturproduktsplockningsbranschen som bjudit in plockare till
Finland. De foreslagna bestdmmelserna om skyldigheterna for en aktdr inom naturpro-
duktsplockningsbranschen som bjudit in en plockare till Finland motsvarar i huvudsak det som
anges i avsiktsforklaringen. Det finns administrativ dvervakningspraxis om skyldigheternas
konkreta innehall frén de omkring sex &r under vilka avsiktsforklaringsforfarandet har tilldm-
pats. Skyldigheterna omfattar att ge dem som plockar naturprodukter introduktion i plockandet
och forhallandena i Finland, de rittsliga forhallandena i Finland mellan aktorer inom naturpro-
duktsplockningsbranschen eller de aktdrer som handlar f6r deras rdkning och plockare, dessa
parters rattigheter och skyldigheter gentemot varandra i Finland, allemansrétten, forfaringssat-
ten i det lokala samhéllet samt andra omstdndigheter som é&r viktiga for plockandet (1 punkten).
Den foreslagna skyldigheten att ge introduktion &r i tillimpliga delar densamma som den skyl-
dighet avseende undervisning och handledning for arbetstagarna som foreskrivs i 14 § i arbe-
tarskyddslagen (738/2002) och som omfattas av den tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten ut-
ovar. Det visentliga &r att plockaren far introduktion i plockandet sé att det kan utforas pa ett
resultatgivande och sékert sétt, och att plockaren vet vem man kan vénda sig till i eventuella
problemsituationer om man behdver information eller hjilp. Det visentliga ér att introduktionen
sker pa ett sprak som plockarna forstar. Plockning utgdr dock ett sjalvstandigt arbete och det &r
i huvudsak plockarna sjélva som avgor hur de lagger upp det.

Det foreslas en samarbetsskyldighet for aktdrer inom naturproduktsplockningsbranschen. Med
detta avses att aktoren ska folja skordeldget och bidra till plockandet pa ett sddant sétt att varje
plockare har forutséttningar att fi s& stora inkomster som mdjligt med sitt plockande (2 punk-
ten). I praktiken innebér samarbetsskyldigheten att aktoren ska folja skordeldget for naturpro-
dukterna pa basis av skordeprognoser och 6vrig uppdaterad information som Naturresursinsti-
tutet och andra aktorer i branschen publicerar. Vidare ska foretagaren beakta var naturproduk-
terna redan har plockats. Baserat pa den inhdmtade informationen ska aktéren sedan informera
plockarna om vilka omrden som har god skordepotential. Samarbetsskyldigheten dr viktig dér-
for att utlindska plockare i praktiken inte har mdjlighet att géra ndgon séddan analys. I vilken
utstrackning samarbetsskyldigheten fullgors kan konstateras baserat pa respons fran plockarna.

Foretagaren ska dessutom erbjuda inkvartering som uppfyller kraven i hélsoskyddslagen
(763/1994, 3 punkten). En motsvarande bestimmelse ingdr ocksa i 6 a § i lagen om utstationer-
ing av arbetstagare. Hilsoskyddslagens 26 § innehaller bestimmelser om sanitéra krav pa bo-
stdder och andra vistelseutrymmen och 27 § om sanitér oldgenhet i bostad och annat vistelseut-
rymme. [ 5 kap. i hilsoskyddsférordningen (1280/1994) och i social- och hélsovardsministeriets
forordning om sanitira forhallanden i bostdder och andra vistelseutrymmen samt om kompe-
tenskrav for utomstéende sakkunniga (545/2015) finns bestimmelser om sanitdra krav pé bo-
stdder och andra vistelseutrymmen. I hilsoskyddsforordningens 16 § finns bestdimmelser om
antalet personer i bostdder och andra vistelseutrymmen.
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Miljoministeriets forordning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen
(1008/2017) har ocksa relevans for inkvarteringen av plockare. Enligt 8 § i forordningen ska en
bostadslédgenhets utrymmen och planldsning vara dndamaélsenliga med beaktande av det till-
tankta antalet invanare, gemensamma utrymmen for bostdderna och foréndrade anvéndnings-
behov. I bostadslagenheten ska det finnas dndamalsenliga utrymmen for vila, vistelse och fritid,
maltider och matlagning, skotsel av hygien samt for nodvandigt underhall och nddvindig for-
varing som hanfor sig till boendet. Utrymmena ska forses med sddan inredning, utrustning och
sédana tekniska installationer som kravs for anvdndningen av utrymmena. I bostadsldgenheten
ska det alltid finnas toalett samt tillrdcklig basutrustning for skdtsel av den personliga hygien
och for matlagning.

Relevant for brandsékerheten pa inkvarteringsstéllet &r 17 § i rdddningslagen (379/2011). Enligt
den bestdmmelsen ska bostaden forses med ett tillrickligt antal brandvarnare eller andra anord-
ningar som si tidigt som mojligt uppticker en begynnande eldsvada och varnar dem som finns
i bostaden. Den som tillhandahaller inkvartering ska se till att bostaden har fungerande brand-
varnare och att utgangarna ar framkomliga och fria fran hinder. Boende ska ges anvisningar for
eldsvador och andra nddsituationer samt om hur man anvénder till exempel grill, dppen spis och
bastu pa ett sdkert sétt.

Med en lamplig mathéllning avses att den mat som bjuds &r av god kvalitet och har ett kaloriin-
nehdll som motsvarar den energimédngd som gar &t till plockningsarbetet.

Foretagaren inom naturproduktsplockningsbranschen ska enligt forslaget tillhandahalla plock-
aren besiktade fordon for fard till plockningsplatserna och for transport av naturprodukterna
(4 punkten). Aktoren ska dven tillhandahélla plockaren redskap och utrustning for plockning
(5 punkten). Aven dessa skyldigheter stimmer 6verens med kraven i den nuvarande avsiktsfor-
klaringen.

Liksom i nulaget ska en aktor inom naturproduktsplockningsbranschen se till att plockaren kén-
ner till aktdrens gillande inkopspriser for naturprodukterna (6 punkten). Eftersom inkdpspriset
ar relevant ocksa i det skede da plockaren dvervéger att komma till Finland bor plockaren fa
veta priset innan han eller hon reser till Finland. Nér det inte dr fraga om ett anstillningsforhal-
lande kan plockare och aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen i allménhet inte avtala
om inkopspriset for de plockade naturprodukterna. Plockaren ska dock upplysas om inkopspri-
set. For plockarens rattsliga stillning ar det ocksé betydelsefullt att det inkdpspris som angivits
nér plockningen inleds inte sjunker under plockningsdagen. En annan vésentlig sak ar att plock-
aren dr medveten om vilka kostnader som debiteras av honom eller henne. Ocksa detta ar in-
formation som plockaren ska fé fore ankomsten till Finland.

Det foreslas dven att aktoren inom naturproduktsplockningsbranschen ska vara skyldig att se
till att plockaren har mojlighet att ge kdparen och de behdriga myndigheterna respons (7 punk-
ten). For att sdkra att denna skyldighet foljs alaggs aktoren att halla myndigheternas kontakt-
uppgifter synliga for plockarna sé att dessa ska kunna ge respons (7 punkten). Direkt respons
frén plockarna &r ett viktigt sétt att f6lja och utveckla plockningsverksamheten. Med behdriga
myndigheter avses arbetarskyddsmyndigheten, arbets- och néringsbyran samt andra myndig-
heter vars lagstadgade tillsynsuppdrag omfattar sadant som foreskrivs i den foreslagna lagen.

For en framgéangsrik tillsyn &ver efterlevnaden av lagen foreslas det att aktéren inom naturpro-
duktsplockningsbranschen ska meddela arbetarskyddsmyndigheten i forvig var plockarnas ba-
ser finns (8 punkten). Baserna &r i praktiken plockarldger dér de plockade naturprodukterna vigs
och byter dgare via handel, plockarna f&r mat och fordon och plockningsredskapen underhalls
och repareras. Baserna fungerar ocksd som inkvarteringsstille och central samlingsplats dér
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plockarna fér introduktion och information om terrdngen. Uppgiften om var baserna finns ar
viktig for att arbetarskyddsmyndigheten ska kunna na plockarna och féretagarna i branschen.
Uppgiften ska ldmnas till den adress som arbetarskyddsmyndigheten offentligt har uppgett for
andamalet, till exempel en e-postadress. Om plockarnas bas dndras under plockningsperioden
maste forhandsbesked ldmnas ocksd om den nya basen.

7 §. Betalning av intjdnade belopp och forbud mot debitering av kostnader. Den foreslagna
paragrafen dr av visentlig betydelse nér det géller att forbéttra den réttsliga stéllningen for dem
som plockar naturprodukter. Enligt paragrafen ska en aktér inom naturproduktsplocknings-
branschen for plockaren fora bok 6ver intjanade belopp och innan plockaren lamnar landet be-
tala det fulla belopp som plockaren har tjanat in med sitt plockande. De flesta aktorer har redan
nu ett system for 16pande dvervakning av intjinade inkomster. Eftersom detta 4r en sa central
frdga for plockaren foreslas det att den nedtecknas i lagen. Skyldigheten att betala det fulla
beloppet av intjdnade inkomster fore utresan har ocksa ingétt i avsiktsforklaringen. I den gil-
lande avsiktsforklaringen ges en tidsfrist pa 14 dagar efter utresan. Det dr emellertid riskfyllt att
rakna med att plockaren far sina plockningsinkomster nir han eller hon har ldamnat landet, s& i
den foreslagna lagen ingér inget spelrum i friga om betalningen av plockningsinkomsterna. Ett
undantag att beakta dr om plockaren lamnar landet utanfor det som planerats.

De kostnader som plockaren har i och utanfér Finland minskar avsevért de inkomster som han
eller hon tjdnar in. Den foreslagna bestimmelsen om forbud mot debitering av kostnader ar
delvis ovillkorlig, det vill siga forbjuder debiteringen helt och héllet. Vissa kostnader far debi-
teras, men inte till oskéliga belopp.

I paragrafen foreslas dessutom en skyldighet for aktéren inom naturproduktsplocknings-
branschen att se till att de aktorer som handlar for aktorens rakning foljer forbudet mot debite-
ring av kostnader. Aktoren inom naturproduktsplockningsbranschen foreslés vara skyldig att i
sina avtalsvillkor se till att parter som handlar for aktorens rikning eller foretrdder denne inte
tar ut forbjudna eller oskéliga avgifter av plockaren. P4 detta sitt utstriacks forbudet via aktoren
att omfatta ocksa aktorer utanfor Finland som handlar for aktdrens rikning. Bestimmelsen &r
av vésentlig betydelse nér det giller att forbéattra den réttsliga stéllningen for plockare av natur-
produkter.

Det foreslas ett ovillkorligt forbud att ta ut avgifter for introduktion, rekrytering eller tjanster
med anknytning till resorna till och fran Finland, och rénta pa eventuell finansiering av plocka-
rens resekostnader. Det ska inte heller vara tillatet att ta ut avgift for fullgérandet av den sam-
arbetsskyldighet som aktéren inom naturproduktsplockningsbranschen har.

Forbudet mot debitering av kostnader i anslutning till rekryteringen av plockare motsvarar for-
budet att ta ut avgifter for arbetsformedling i 12 kap. 5 § 1 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012). Enligt den paragrafen far de som tillhandahaller privat
arbetskraftsservice inte ta ut avgifter (forbud att ta ut avgifter for arbetsférmedling) av enskilda
kunder for den service de tillhandahaller. 1 47 kap. 6 § i strafflagen foreskrivs att den som av en
enskild kund tar ut avgift i strid med det forbud att ta ut avgift for arbetsformedling som fore-
skrivs i 12 kap. 5 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, ska for brott
mot forbudet att ta ut avgift for arbetsformedling domas till boter eller fangelse i hdgst ett ar.
Under de forutsittningar som anges i strafflagens 1 kap. kan straff domas ut &ven om brottet har
begétts utomlands. Det motsvarande férbudet mot debitering av kostnader i anslutning till re-
kryteringen av plockare &r viktigt med hénsyn till syftet att forbéttra plockarnas réttsliga stéll-
ning, sarskilt i friga om motarbetandet av oskilig skuldsatthet.
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Forbudet mot oskélig debitering omfattar debiteringar som aktéren inom naturproduktsplock-
ningsbranschen eller en aktor som handlar for dennes rékning gor for ordnande och underhéll
av inkvartering, maltider, fordon, plockningsredskap eller annan utrustning som behdvs for
plockandet och for andra tjadnster som direkt anknyter till organiseringen av plockandet (6 §
1 mom. 3-5 punkten). Med oskélighet avses att det belopp som debiteras inte far vara klart
oproportionerligt i forhallande till den tjénst som tillhandahélls. Vad som &r oproportionerligt
ska bedomas i forhallande till vad aktéren inom naturproduktsplockningsbranschen eller en ak-
tor som handlar for dennes rikning i allménhet kan ta ut for en motsvarande tjénst i motsvarande
sammanhang. Vidare ska de kostnader som debiteras motsvara hogst de faktiska kostnaderna
for aktoren. For till exempel tidsbokning for inldmning av viseringsansdkan eller for bokning
av lakartid far aktdrer inom naturproduktsplockningsbranschen eller aktérer som handlar for
deras rékning debitera 0—20 euro av plockaren. For att boka en buss- eller tagbiljett dr det i
allménhet inte skéligt att ta ut ndgon avgift, eftersom plockaren i regel vet hur man gor det och
har mojlighet att gora det sjdlv. Avgiften for det introduktionsevenemang som ordnas fore av-
resan till Finland kan vara exempelvis 30 euro per deltagare.

Forbudet att debitera kostnader i anslutning till organiseringen av plockandet och med anknyt-
ning till resor till och fran Finland géller aktéren inom naturproduktsplockningsbranschen och
aktorer som handlar for dennes ridkning. Bestimmelsen géller inte regelbundna debiteringar som
andra aktorer och néringsidkare som tillhandahéller tjdnster gér inom ramen for sin nirings-
verksamhet. Exempel pa s&dana &r viseringsavgifter, arvoden for lakarundersdkningar eller
flygbolagets pris for resebiljetten. Av en person som ansdker om visum hos en utomstidende
tjénsteleverantor debiteras en serviceavgift utover viseringsavgiften.

Tillsynen 6ver att plockaren har fatt sina inkomster och att forbuden mot debitering av kostnader
har iakttagits sker i efterhand pa basis av de handlingar som aktéren lamnar in. Handlingarna
beddms av arbets- och néringsbyran som pa begéran ger ett utlitande om dem till beskickningen
eller arbetarskyddsmyndigheterna (8 §).

8 §. Arbets- och ndringsbyrdns uppgifter. Enligt foreslagna 1 mom. &r det arbets- och narmgs-
byran som bedémer om en aktdr inom naturproduktsplockmngsbranschen ar tillforlitlig pa det
sétt som avses i 5 §. Beslutet ska ges for ett ar at gingen pa begéran av aktdren. En ettirsperiod
behovs for att sdkerstélla att aktoren har kapacitet att fullgora sina skyldigheter under varje
plockningssdsong. En visentlig informationskélla i denna beddmning foreslas vara fullgéran-
derapporter (FR), som enligt foreslagna 11 § ska omfattas av arbets- och naringsbyrans rétt till
information. Vid behov kan arbets- och néringsbyran som underlag till sin bedomning ocksa
anvinda sddana informationskéllor som omfattas av arbets- och néringsbyrans rétt till inform-
ation. Aktoren ska forvara beslutet och vid behov ge tillsynsmyndigheten tillgang till det.

I 2 mom. finns en bestimmelse om givande av utldtande till Finlands beskickning. Forfarandet
med utldtanden har tillimpats sedan 2014 och har visat att de finska beskickningarna behéver
en bedomnlng av den ndmnda expertmyndigheten for att kunna prova viseringsansokningar. For
nirvarande 4r det Norra Osterbottens arbets- och néringsbyra som bistdr dem i den uppglften
Detta gor den genom att ge utlaitanden om de solvens- och tillforlitlighetskriterier som Gverens-
kommits med branschen 1 ett avsiktsforklarings och konsultationsforfarande. Det dr meningen
att Norra Osterbottens arbets- och ndringsbyra ska fortsdtta ha det nationella specialuppdraget
forordnat av arbets- och niringsministeriet att ge rad till dem som plockar naturprodukter.

I 3 mom. finns en bestdimmelse om radgivning om tillimpningen av lagen. Uppgiften foreslas

vara gemensam for arbets- och nédringsbyran och arbetarskyddsmyndigheterna. Motiveringen ar
att bagge myndigheter har en viktig roll nér lagen tillimpas. En framgangsrik skotsel av den
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gemensamma radgivningsuppgiften forutsétter ett gott samarbete och ett vilfungerande inform-
ationsutbyte mellan bada myndigheterna.

9 §. Tillsyn. 1 1 mom. foreslas att tillsynen Gver efterlevnaden av lagen ska utdvas av arbetar-
skyddsmyndigheterna pé det sitt som foreskrivs i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006), dock endast till den del ndgon annan
behorig myndighet inte svarar for tillsynen. I nulédget har arbetarskyddsmyndigheten inom ra-
men for sitt tillsynsuppdrag enligt utlanningslagen ansvaret att Gvervaka frdgor som giller ar-
betsvillkoren och rétten att arbeta for stodfunktionspersonal inom plockning av naturprodukter.
I detta syfte har arbetarskyddsmyndigheten ocksa rétt att {2 tilltrdde till foretagens lokaler och
plockarnas baser. Den avsedda tillsynen over den foreslagna lagen bildar ett logiskt uppgifts-
omréde inom den tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten har hand om enligt utléinningslagen.

Med stod av lag omfattas vissa av de skyldigheter som foreslds for aktdrer inom naturpro-
duktsplockningsbranschen inte av arbetarskyddsmyndighetens utan av en annan myndighets
tillsyn. Tillsynen over inkvartering utdvas av den kommunala hélsoskyddsmyndigheten med
stod av hélsoskyddslagen. Den myndigheten utfor en systematisk tillsyn av boendeférhallan-
dena baserat pa misstankar om sanitira oldgenheter. Med stod av 183 § i markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) har kommunens byggnadstillsynsmyndighet for att skdta en tillsynsupp-
gift enligt den lagen rétt att {4 tilltrdde till byggnadsobjekt och dér utfora inspektioner och under-
sOkningar. Finns det grundad anledning att missténka att bestimmelser eller forbud som géller
byggande eller byggnaders underhall har overtritts, har byggnadstillsynsmyndigheten rétt att fa
tilltrade dven till byggnaden eller lokalerna. Byggnadens eller lokalernas dgare och innehavare
ska underrittas om inspektionen minst ett dygn i forvag.

Den lokala raddningsmyndigheten far forrétta brandsyn och vidta andra atgiarder som tillsyns-
uppgiften enligt raddningslagen (379/2011) forutsitter. Med stdd av raddningslagen fir brand-
syn forrittas i byggnader och konstruktioner, i 1dgenheter och bostdder som hor till dem och i
andra objekt. Den som forréttar brandsyn ska ges tilltrade till alla utrymmen och objekt som
synen giller. En representant for syneobjektet ska visa upp foreskrivna planer och 6vriga hand-
lingar samt forevisa hur brandsékerheten &r ordnad. Transport- och kommunikationsverket Tra-
ficom har tillsynen 6ver fordonsbesiktningar och polisen 6vervakar dem ute i faltet.

Viktiga fragor som arbetarskyddsmyndigheten har tillsyn 6ver ar tillgodoseendet av de réttig-
heter som plockaren har enligt 4 §, den introduktion som avses i 6 § 1 punkten, samarbetsskyl-
digheten for aktdren inom naturproduktsplockningsbranschen, plockningsredskapen och plock-
ningsutrustningen enligt vad som avses i 6 § 5 punkten, inkdpspriset enligt vad som avses i 6 §
6 punkten och responsen enligt vad som avses i 6 § 7 punkten. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen ska vad somi 2,
3 och 6 kap. bestims om arbetsgivare och arbetsplats i tillimpliga delar tillimpas pa ovriga
aktorer som arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn over.

For att den tillsyn som olika myndigheter utovar ska vara effektiv ar det viktigt att samverkan
mellan myndigheterna fungerar. Det kunde vara motiverat att inom omradet plockning av na-
turprodukter ordna ett motsvarande myndighetsoverskridande samarbete som man i Kuopio har
haft i fraga om dkerodling av bar. Det skulle mojliggéra en bred myndighetstillsyn som bygger
pa samarbete mellan arbetarskydds-, hilso-, brand-, skatte- och migrationsmyndigheterna, och
genom vilken eventuella problem kunde étgérdas effektivt och i realtid.

Enligt foreslagna 2 mom. har arbetarskyddsmyndigheten ritt att f& en overséttning till finska,
svenska eller engelska av den information och de handlingar som &r nddvéndiga for tillsynen,
om myndigheten inte kan utfora sitt tillsynsuppdrag pa grundval av information eller handlingar
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pa originalspriket. Bestimmelsen 4r av vdsentlig betydelse for att arbetarskyddsmyndighetens
ska kunna utdva tillsyn effektivt.

I foreslagna 3 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att om det finns sannolika skél att miss-
tdnka att nagon har begétt en gdrning som é&r straftbar enligt 9 § ska arbetarskyddsmyndigheten
anméla detta till polisen for forundersokning. Anmélan behover emellertid inte géras om gér-
ningen med beaktande av omstandigheterna ska anses vara ringa och allmént intresse inte kraver
att en anmélan gors.

10 §. Forseelse mot bestdmmelserna i lagen om den rittsliga stillningen for utlinningar som
plockar naturprodukter Det foreslas ett flernivasystem for att sikerstilla att lagen tillimpas pa
behorigt sitt. Arbets- och niringsbyran samt arbetarskyddsmyndigheten ska ge rad enligt vad
som foreskrivs i 9 §. Med stdd av 13 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbe-
tarskyddssamarbete pa arbetsplatsen kan arbetarskyddsmyndigheten meddela anvisningar och
uppmaningar. Om en aktdr inom naturproduktsplockningsbranschen trots uppmaning meddelad
av arbetarskyddsmyndigheten forsummar den skyldighet som foreskrivs i 6 §, inte for bok Gver
intjinade belopp pa det sétt som foreskrivs i 7 § 1 mom. eller bryter mot forbudeti 7 § 2 mom.
mot att ta ut avgift eller ranta ska aktéren domas till boter.

Ett botesstraff 4r motiverat darfor att den foreslagna lagen kan jamstéllas med sddana lagar och
teman under arbetarskyddsmyndighetens tillsyn som har getts tvingande karaktér for att skydda
arbetstagaren. Exempel pa detta dr bland annat forbudet mot att ta ut arbetsformedlingsavgift
hos arbetstagare, arbetarskyddet och Gvervakning av utstationerade arbetstagares inkvarterings-
forhéallanden. Ménga av dem ar forenade med en forseelsepafoljd. Forseelsepafoljd ska kunna
domas ut 4ven om plockaren redan har ldmnat landet. Oberoende av detta har plockaren vid
forseelse dven ritt att kréva ersittning, vilket ocksé bidrar till att forbattra plockarens rattsskydd.
En forseelsepafoljd ar begriplig och har en stark forebyggande karaktir. I och med detta utgor
den ett klart budskap ocksé utanfor Finlands grédnser om att Finland tar behandlingen av plock-
arna pé allvar.

En forutséttning for att pafoljden ska kunna domas ut &r att aktdren inom naturproduktsplock-
ningsbranschen inte har iakttagit den uppmaning som arbetarskyddsmyndigheten har meddelat.
Uppmaningsvillkoret &r logiskt dérfor att en del av de krav som foreslés for aktorer inom natur-
produktsplockningsbranschen i 6 § har endast en begrinsad betydelse for plockarens rattsskydd
nir de betraktas enskilt. Enskilda fall av forsummelse kan till exempel bero pa nédgon fullt be-
griplig fordrojning. Om en aktér inom naturproduktsplockningsbranschen déremot férsummar
sin skyldighet trots uppmaning fran arbetarskyddsmyndigheten finns det grunder for botesstraff.

Forseelsebestimmelsen ska tillimpas om inte stringare straff ska domas ut for girningen.
Strangare straff som kan domas ut for gidrningen ar till exempel bedrageri (SL 36 kap. 1 mom.),
ocker (SL 36 kap. 6 §) eller ménniskohandel (SL 25 kap. 3 §).

I frdga om fordelningen av straffansvaret mellan en aktér inom naturproduktsplocknings-
branschen och dennes foretradare tillimpas 47 kap. 7 § i strafflagen. Den plockare vars réttig-
heter har krénkts har stéllning som malsdgande for forseelsen och ddrmed ritt att kriava ersatt-
ning i en straffprocess. Forseelser forenade med bétesstraff behandlas i allménhet 1 ett botesfor-
farande. Ett botesforfarande dr mojligt endast med malsdgandens, det vill sdga plockarens, sam-
tycke. Ett ersittningsyrkande framlagt av plockaren eller ett yrkande pa forverkandepafoljd fran
aklagaren som Overstiger 1 000 euro (till exempel forverkande av vinning) kan gora att drendet
inte kan behandlas i ett botesforfarande.
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11 §. Rdtt att fd information och skyldighet att bevara handlingar. Med stod av géllande be-
stimmelser har inte arbets- och naringsbyrén eller arbetarskyddsmyndigheten ritt att av aktoren
inom naturproduktsplockningsbranschen fa sddana uppgifter som ar nddvéandiga for verkstél-
ligheten av lagen. De har inte heller ritt att fa alla relevanta uppgifter av andra myndigheter vars
tillsynsbefogenheter omfattar sdédana omsténdigheter som avses i 6 §. Darfor foreskrivs det en
ritt att f& information i lagen. Rétten att fa information ar relevant sérskilt for den tillsyn som
avses i 8 § 2 mom., den 6vervakning som avses 4, 6 och 7 § och den bedomning av tillforlitlighet
som avsesi5 §.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om ritten att f4 information av aktérer inom naturpro-
duktsplockningsbranschen. Arbets- och niringsbyran och arbetarskyddsmyndigheten ska trots
sekretessbestimmelserna ha ritt att av en aktor inom naturproduktsplockningsbranschen fa sa-
dana uppgifter och handlingar som ar nddviandiga for den 6vervakning och tillsyn som fore-
skrivs i denna lag. Foreslagna 2 mom. innehdller en bestimmelse om rétten att f4 information
av myndigheter och andra som skdter offentliga uppdrag. Arbets- och néringsbyran och arbe-
tarskyddsmyndigheten ska trots sekretessbestimmelserna ha ritt att av andra myndigheter och
andra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om fullgérandet av registrerings-, an-
mailnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter, uppgifter om aktdrens
verksamhet, ekonomi och kopplingar eller uppgifter om fullgérandet av skyldigheter enligt
denna lag som &dr nodvéndiga for att klargora den tillforlitlighet som avses i 5 §. Bestimmelsen
ger arbets- och ndringsbyréan rétt att av Enheten for utredning av grd ekonomi fa fullgérande-
rapporter (FR) om aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen. Bestimmelsen mojliggor
ocksa ett utbyte av information mellan arbets- och niringsbyran och arbetarskyddsmyndigheten
i fraga om fullgérandet av de skyldigheter som en aktdr inom naturproduktsplocknings-
branschen har enligt lag.

En betydande del av de foreslagna skyldigheterna for aktorer inom naturproduktsplocknings-
branschen bygger pé handlingsbaserade inspektioner. Naturproduktssidsongen ar kort och med
storsta sannolikhet finns det inte mojlighet att utova tillsyn i realtid sarskilt ofta. Darfor foreslas
i 3 mom. en bestammelse enligt vilken aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen ska be-
vara de uppgifter som hénfor sig till fullgdrande av de skyldigheter som anges i lagen sa att
arbetsmiljomyndigheten vid behov dven kan inspektera dem senare, efter att plockarna har lam-
nat landet. Aktorerna i branschen ska bevara uppgifterna i tva ar efter utgdngen av plocknings-
aret. Bestimmelsen foljer samma struktur som 86 a § 3 mom. i utlénningslagen, som géller
bevarande (i utlinningslagen ”forvarande”) av uppgifter.

12 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om #ndringssokande i beslut som
arbets- och nédringsbyran har meddelat med stéd av lagen om den réttsliga stillningen for utlén-
ningar som plockar naturprodukter. Det priméra séttet att soka dndring foreslas vara att begéira
omprovning. Bestimmelser om begiran om omprdévning finns i férvaltningslagen (434/2003).
Det har ansetts vara bést att avvika frén ett a&ndringssokande i tvé steg, eftersom besluten gil-
lande tillforlitligheten hos aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen ar avsedda att med-
delas for ett ar at gdngen och en alltfor lang besvarstid kan medfora svarigheter att organisera
plockningsverksamheten under skordesdsongen. Bestimmelser om forvaltningsbesvir finns i
lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

13 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttridande.
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7.2 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgoranderapporter. Till paragrafens 1 mom. foreslds en ny 29 punkt enligt
vilken enheten for utredning av gra ekonomi utarbetar fullgdranderapporter till stod for utred-
ning av tillforlitligheten hos en aktdr inom naturproduktsplockningsbranschen som avses i lagen
om den réttsliga stéllningen for utlinningar som plockar naturprodukter.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna ska trada i kraft sa snart som mojligt, dock senast fore skordesdsongen
2021 for naturprodukterna i fraga.

9 Utlatande av Alands lagting

Propositionen har séints pa remiss till landskapet Aland for att reda ut om det &r friga om en
sddan i 28 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen for %land (1144/1991) avsedd lag som har sérskild
betydelse for landskapet. Alands lagting har meddelat att det inte har nigra kommentarer till
regeringens proposition.

10 Verkstillighet och uppfoljning

For att den foreslagna lagen ska verkstéllas effektivt dr det viktigt att naturproduktsbranschen
och i synnerhet utlindska plockare av naturprodukter informeras om de nya bestimmelserna.
Det dr meningen att informationen och kommunikationen ska ske i samarbete med framfor allt
utrikesforvaltningen, ambassaden i Thailand, Luonnontuoteteollisuusyhdistys och foretagen
inom naturproduktsbranschen. Samarbetet och informationsutbytet mellan arbetarskyddsmyn-
digheten och arbets- och niringsbyrierna ska utvecklas for att frimja verkstélligheten av den
foreslagna lagen.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med den foreslagna lagen &r att stirka den réttsliga stdllningen for utlindska plockare av
naturprodukter och bland annat forbéttra plockarnas inkomstmdojligheter. Enligt den andra me-
ningen i 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allménna sorja for skyddet av arbetskraften. Plock-
ning av naturprodukter ska fortséttningsvis ske i huvudsak med stod av allemansritten. Ut-
gangspunkten ar att det inte dr fraga om ett anstéllningsforhéallande, om inte kriterierna for ett
anstillningsforhallande uppfylls i specifika fall. I huvudsak &r det fortfarande fraga om sjélv-
stindig verksamhet som plockaren idkar. Enligt forarbetena till revideringen av bestimmelserna
om de grundldggande fri- och rittigheterna kan den ovannimnda bestimmelsen inte anses gélla
enbart sékra och hilsosamma arbetsforhallanden for personer anstéllda i arbets- eller tjanstefor-
hallande, utan det allménna maste ocksa sorja for skyddet av arbetskraften hos till exempel
privata foretagare. Av denna anledning anses lagforslaget stimma Gverens med den senare me-
ningen i 18 § 1 mom. i grundlagen.

Négot som ocksa ér av betydelse ur grundlagssynvinkel dr att det i lagforslaget ingar skyldig-
heter for de aktdrer som bjuder in plockare av naturprodukter till landet och for andra aktorer
som koper naturprodukter av plockarna. I nuldget har endast de foretag bindande skyldigheter
som har atagit sig sddana skyldigheter i avsiktsforklaringen. I lagforslaget utokas dessutom
skyldigheterna med ett forbud mot att ta ut avgift for rekryteringstjdnster och med en samar-
betsskyldighet for aktoren inom naturproduktsplockningsbranschen. Skyldigheterna innebéar
granser for affarsverksamheten inom naturproduktbranschen.
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I forsta meningen i 18 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att var och en har ratt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Nar grundliggande fri-
och rédttigheter inskrdnks maste flera aspekter beaktas enligt grundlagsutskottet
(GruB 25/1994 rd). Inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter bor bygga pé lagar som
stiftats av riksdagen. Begriansningarna ska vara exakta och noggrant avgriansade. Inskrankningar
ska vara dikterade av nagot tungt vigande samhilleligt skil, och grunderna for inskrénkning-
arna ska vara acceptabla med hinsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna.
Kérnan i en grundldggande fri- eller rattighet fir inte inskrdnkas. Inskrdnkningar bor vara nod-
vindiga for att uppnd ett acceptabelt syfte, det vill siga de maste uppfylla proportionalitetskra-
vet. Inskridnkningar i grundlaggande fri- och réttigheter kraver ett adekvat réttsskydd och de far
inte sta i strid med internationella forpliktelser vad giller de manskliga réttigheterna.

Den omsorgsplikt och de forbud mot att ta ut avgifter som &ldggs aktdrer inom naturpro-
duktsplockningsbranschen bygger pé syftet att forbéttra réttsskyddet for utlainningar som bjuds
in till landet for att plocka naturprodukter. I lagen foreslds noggrant avgrinsade bestimmelser
om skyldigheterna och paféljderna ifall skyldigheterna forsummas. Aven om foretagen har ata-
git sig att f6lja avsiktsforklaringsforfarandet ar plockarnas réttsstillning i stor utstrackning ore-
glerad i nuldget. Skyldigheterna ar ocksa avsedda att jamna ut konkurrensvillkoren inom natur-
produktbranschen s att foretag som agerar ohederligt inte som i nuliget ska kunna uppné kost-
nadsbesparingar genom att sinka standarden for den behandling plockarna far och for deras
forhéallanden. Avslag pé viseringsansokan som meddelas av en finsk beskickning med stéd av
viseringskodexen far dverklagas med stod av 190 a § i utlénningslagen. Mélen for den fore-
slagna lagstiftningen anses vara behovliga och godtagbara, och skyldigheterna anses uppfylla
proportionalitetskravet.

Grundlagsutskottet har ansett néringsfriheten enligt grundlagen vara huvudregeln, men haft den
uppfattningen att ndringsverksamhet i vissa fall kan forenas med tillstaindsplikt (GrUU 19/2002
rd). I forslaget ingér en bestimmelse om tillforlitlighet, som &r av betydelse med tanke pa den
néringsfrihet som tryggas i 18 § i grundlagen. Arbets- och niringsbyran foreslés vara den som
beddmer om en aktor inom naturproduktsplockningsbranschen ar tillforlitlig. Grundlagsutskot-
tet har i sitt utlatande (GrUU 6/2019 rd, s. 6-7) beddmt utredandet av tillforlitligheten med tanke
pa begransning av niringsfriheten. Enligt grundlagsutskottet det vidsentliga dr att bedomningen
ar exakt och noggrant avgrénsad, att den ges innan verksamheten inleds och att den férenas med
ett dverklagbart beslut. Dessa forutséttningar kan anses vara uppfyllda.

121 § i grundlagen foreskrivs det om réttsskydd. Var och en har ritt att pa behdrigt sitt och utan
ogrundat drojsmél f& sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som é&r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat oavhingigt rittskipningsorgan. I foreslagna 12 § finns
en bestimmelse om sdkande av dndring i arbets- och néringsbyrans beslut om tillforlitligheten
hos en aktor inom naturproduktsplockningsbranschen. Det primaéra séttet att soka dndring fore-
slds vara att begdra omprovning, darfor att besluten géllande tillforlitligheten hos aktérer inom
naturproduktsplockningsbranschen ar avsedda att meddelas for ett ar at gangen och en alltfor
lang besvérstid kan medfora svarigheter att organisera plockningsverksamheten under skorde-
sdsongen. Pa basis av det ovan angivna kan det anses att kraven pa rittsskydd blir tillgodosedda.

Lagen foreslas ocksé innehdlla en straffrittslig pafoljdsbestimmelse. Pafoljd kan utdémas om
en aktdr inom naturproduktsplockningsbranschen inte har iakttagit arbetarskyddsmyndighetens
uppmaning. Vissa av de krav som foreslés for aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen
1 6 § har endast en begrdnsad betydelse for plockarens réttsskydd nér de betraktas enskilt. For
en enskild forsummelse kan ett botesstraff utgdra en oproportionerligt hard pafoljd med hénsyn
till gérningens klandervédrdhet. Som villkor for att straff ska kunna utdomas foreslas dérfor att
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aktoren inom naturproduktsplockningsbranschen har férsummat skyldigheten trots uppmaning
av arbetarskyddsmyndigheten.

Grundlagsutskottet har ansett att det maste finnas ett tungt vigande samhélleligt behov av kri-
minalisering och en godtagbar grund inom systemet med de grundléggande fri- och réttighet-
erna. En godtagbar grund for kriminalisering kan till exempel vara en skyldighet att skydda en
grundlaggande fri- eller rittighet (GrUU 48/2017 rd, s. 7-8, GrUU 26/2014 rd, s. 3—4). I nuldget
ar utlandska plockare sarbara i réttslig mening. Detta beror pa att det saknas rittsregler om for-
hallandet mellan aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen och plockare, och ingen myn-
dighet 6vervakar hur plockarna behandlas. Den radgivning och de uppmaningar som foreslas
har en viktig uppgift i att styra branschen och ge plockarna en bittre réttslig stéllning. For att
denna stdllning ska kunna tryggas effektivt maste det vara mojligt att i sista hand doma ut bo-
tesstraff. Ett potentiellt botesstraff har dessutom en viktig forebyggande effekt.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om den rittsliga stillningen for utléinningar som plockar naturprodukter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att forbattra den rattsliga stdllningen och inkomstmdgjligheterna for
utldnningar som plockar naturprodukter samt att skapa enhetligare villkor for néringsverksam-
het inom omrédet naturproduktsplockning.

28
Tilldmpningsomradde

Denna lag innehéller bestimmelser om den réttsliga stéllningen for utlinningar som plockar
naturprodukter samt om de réttigheter och skyldigheter som plockare och aktérer inom natur-
produktsplockningsbranschen har gentemot varandra.

Med aktor inom naturproduktsplockningsbranschen avses i denna lag den som nér visum soks
bjuder in plockaren till landet samt den som inte har bjudit in plockaren till landet men som
sjélv eller for vars rakning ndgon annan for plockaren ordnar inkvartering, redskap och utrust-
ning for plockning eller fordon med det huvudsakliga syftet att fa kopa de naturprodukter som
plockaren plockar.

Denna lag giller sddana i 89 § i inkomstskattelagen (1535/1992) avsedda naturprodukter som
det med stod av allemansrétten &r tillatet att plocka utan markégarens samtycke.

3§
Forhdllande till annan lagstiftning

Pa utldnningars inresa och utresa samt pa deras vistelse och arbete tillimpas utldnningslagen
(301/2004).

Rittigheterna och skyldigheterna for plockaren och aktéren inom naturproduktsplocknings-
branschen under plockarens vistelse och arbete i Finland bestéms i enlighet med géllande lag-
stiftning och bestimmelserna i denna lag. Ett avtalsvillkor som avviker frin bestimmelserna i
denna lag till nackdel for plockaren &r ogiltigt.

Om rittsforhallandet mellan plockaren och aktdren inom naturproduktsplockningsbranschen
uppfyller de kriterier for ett arbetsavtal som anges i 1 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen
(55/2001) tillampas den lagen i stéllet for denna lag.

438

Plockarens rdttigheter
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En plockare har ritt att

1) sélja de plockade naturprodukterna till den som plockaren sjilv véljer,

2) byta ut en inkvartering och mathéllning som ordnats av en aktor inom naturproduktsplock-
ningsbranschen mot en annan inkvartering och mathéllning som plockaren sjélv valt, om syftet
med inresan inte fordndras,

3) sjélv bestimma tidpunkten for inresan och utresan,

4) sjalv bestimma tidsschemat for plockandet.

58§
Tillforlitligheten hos aktorer inom naturproduktsplockningsbranschen

En aktor inom naturproduktsplockningsbranschen ska vara tillforlitlig. Den som inte ar till-
forlitlig far inte vara verksam som aktor inom naturproduktsplockningsbranschen enligt 2 §
2 mom. Aktoren anses inte vara tillforlitlig om

1) aktoren under de tre ar foregdende aren i sin naringsverksamhet upprepade ganger har visat
uppenbar likgiltighet for bestimmelserna i denna lag,

2) aktdren under de tre foregdende aren upprepade ganger eller 1 betydande grad har forsum-
mat sina registrerings-, anmilnings- eller betalningsskyldigheter i anslutning till skatter,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsiakringsavgifter eller avgifter som Tul-
len tar ut, eller

3) aktoren har skulder som dr foremal for utsékning och som med avseende pa aktdrens be-
talningsférmaga &r storre &n ringa, eller skulder som har dtersénts frén utsokningen med ett intyg
over medelloshetshinder.

Om aktoren inom naturproduktsplockningsbranschen ar en juridisk person géller kravet pa
tillforlitlighet verkstillande direktdren och dennes stéllforetrddare, medlemmar och suppleanter
i styrelsen, medlemmar och suppleanter i forvaltningsrddet och jimforbara organ, ansvariga
bolagsmén och andra som hor till den hogsta ledningen. Kravet pé tillforlitlighet giller dven
personer som direkt eller indirekt innehar minst 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av
den rostrétt som aktierna medfor, eller motsvarande dgande- eller bestimmanderdtt om det ar
frdga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.

Vid bedomning av tillforlitligheten hos en aktor inom naturproduktsplockningsbranschen kan
de omsténdigheter som avses i 1 mom. beaktas for sddana i 3 § i foretags- och organisationsda-
talagen (244/2001) avsedda registrerade foretag och organisationer som har en direkt eller indi-
rekt koppling till aktdren eller till personer som avses i 2 mom.

6§
Skyldigheter for aktérer inom naturproduktsplockningsbranschen

En aktor inom naturproduktsplockningsbranschen som har bjudit in en plockare till Finland
ar skyldig att

1) ge plockaren introduktion i

a) plockning av naturprodukter och forhéllandena i Finland,

b) de rittsliga forhallandena mellan aktdren inom naturproduktsplockningsbranschen och
plockaren,

¢) plockarens réttigheter och skyldigheter i Finland,

d) allemansratten,

e) vem som ger rad och rittsskydd,

f) andra én 1 underpunkterna a—e avsedda omsténdigheter som é&r viktiga for plockningen,
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2) folja skordelédget och bidra till plockandet pé ett sddant sétt att plockaren har forutséttningar
att 4 sé stora inkomster som mojligt,

3) tillhandahalla plockaren inkvartering som uppfyller kraven i hélsoskyddslagen (763/1994)
samt lamplig mathallning,

4) tillhandahalla plockaren besiktade fordon for fard till plockningsplatserna och for transport
av naturprodukterna,

5) tillhandahalla plockaren redskap och utrustning for plockandet,

6) se till att plockaren redan fére ankomsten till Finland kénner till aktorens gillande ink&ps-
priser for naturprodukterna samt de kostnader som tas ut av plockaren,

7) halla myndigheternas kontaktuppgifter tillgéingliga for plockarna sé att dessa ska kunna ge
respons om aktoren,

8) 1 forvag pa den adress som arbetarskyddsmyndigheten offentligt har uppgett meddela var
plockarnas baser finns.

78
Betalning av intjdnade belopp och forbud mot debitering av kostnader

En aktor inom naturproduktsplockningsbranschen ska kontinuerligt tillhandahéalla plockaren
aktuell information om intjdnade belopp och ska innan plockaren lamnar landet betala det fulla
belopp som plockaren har tjanat in med sitt plockande.

En aktor inom naturproduktsplockningsbranschen fér inte av plockaren ta ut

1) avgifter for rekryteringen eller for tjanster med anknytning till resorna till och fran Finland,

2) rénta pé eventuell finansiering av plockarens resekostnader,

3) avgifter for fullgorandet av de skyldigheter som avses i 6 § 1 och 2 punkten,

4) oskéliga avgifter for fullgorandet av de skyldigheter som avses i 6 § 3—5 punkten.

En aktor inom naturproduktsplockningsbranschen ar dessutom skyldig att i sina avtalsvillkor
se till att den som handlar for aktdrens rikning eller foretrider denne inte av plockaren tar ut
nagon sadan avgift som avses i 2 mom.

8§
Arbets- och ndringsbyrdns uppgifter

Arbets- och néringsbyrdn beddmer om en aktoér inom naturproduktsplockningsbranschen &r
tillforlitlig pa det sétt som avses i 5 §. Bedomningen ska goras for ett ar t gangen pa begéiran
av aktdren.

Arbets- och néringsbyran ska overvaka att de villkor som anges i 5 och 7 § uppfylls och ge
ett utlitande om saken till en beskickning eller en arbetarskyddsmyndighet som begér att f4 ett
sadant.

Arbets- och néringsbyran ska tillsammans med arbetarskyddsmyndigheterna ge rdd om till-
lampningen av 4-7 §.

9§
Tillsyn
Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag utovas av arbetarskyddsmyndigheterna med iakt-

tagande av vad som foreskrivs i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen (44/2006), om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
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En arbetarskyddsmyndighet har ritt att fa en Gverséttning till finska, svenska eller engelska
av den information och de handlingar som dr nddvéndiga for tillsynen, om myndigheten inte
kan utfora sitt tillsynsuppdrag pa grundval av information eller handlingar pa originalspréket.

Finns det sannolika skal att misstdnka att ndgon har begatt en gérning som &r straffbar enligt
10 §, ska arbetarskyddsmyndigheten anmaila detta till polisen for forundersokning. Anmélan
behover emellertid inte gdras om gérningen med beaktande av omstédndigheterna ska anses vara
ringa och allmént intresse inte kriver att en anmélan gors.

10 §
Brott mot lagen om den rittsliga stillningen for utldnningar som plockar naturprodukter

En aktor inom naturproduktsplockningsbranschen som trots arbetarskyddsmyndighetens upp-
maning

1) forsummar en skyldighet som anges i 6 §,

2) inte tillhandahaller information om intjdnade belopp pé det sitt som anges i 7 § 1 mom.,
eller

3) bryter mot forbudet i 7 § 2 mom. mot att ta ut avgift eller rinta,

ska, om inte stringare straff for gidrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot
lagen om den rdttsliga stdllningen for utldnningar som plockar naturprodukter domas till boter.

I frga om fordelningen av straffansvaret mellan en aktoér inom naturproduktsplocknings-
branschen och dennes foretradare tillimpas bestimmelserna i 47 kap. 7 § i strafflagen (39/1889).

11§
Rdtt att fa information och skyldighet att bevara handlingar

Arbets- och néaringsbyran och arbetarskyddsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna
ritt att av aktdren inom naturproduktsplockningsbranschen fa sddana uppgifter och handlingar
som dr nddvéndiga for den Gvervakning och tillsyn som foreskrivs i denna lag.

Arbets- och néringsbyran och arbetarskyddsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna
ratt att av andra myndigheter och dem som skoter offentliga uppdrag fa uppgifter om fullgéran-
det av registrerings-, anmélnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstad-
gade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter,
uppgifter om verksamhet, ekonomi och kopplingar eller uppgifter om fullgérandet av skyldig-
heter enligt denna lag, om uppgifterna dr nodvéndiga for att utreda den tillforlitlighet som avses
i58§.

En aktdr inom naturproduktsplockningsbranschen ska bevara de uppgifter som hanfor sig till
fullgoérandet av skyldigheterna enligt denna lag sa att en arbetarskyddsmyndighet vid behov kan
granska uppgifterna utan svérigheter. Aktoren ska bevara uppgifterna i tva ar efter utgdngen av
plockningsaret.

12§
Andringsséokande
I friga om arbets- och niringsbyréns beslut om tillforlitligheten hos en aktdr inom naturpro-
duktsplockningsbranschen far omprovning begéras. Bestimmelser om begéran om omprévning
finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestédmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsirenden (808/2019).
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13§
Ikrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
2.
Lag

om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 28 punkten,
sadan den lyder i lag 1264/2020, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020 och 1264/2020, en ny 29 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter
Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

28) utredning av foderforetagares tillforlitlighet enligt 18 § i foderlagen (1263/2020),
29) utredning av tillforlitligheten hos aktdrer inom naturproduktsplockningsbranschen enligt
5 § i lagen om den réttsliga stéllningen for utlinningar som plockar naturprodukter (xx/2021).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 31 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin
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Néringsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 28 punkten,
sédan den lyder i lag 1264/2020, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020 och 1264/2020, en ny 29 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 68§

Syftet med fullgoranderapporter Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for Fullgéranderapporter utarbetas till stod for
28) utredning av foderforetagares tillforlit-  28) utredning av foderforetagares tillforlit-
lighet enligt 18 § i foderlagen (1263/2020). lighet enligt 18 § i foderlagen (1263/2020),
29) utredning av tillforlitligheten hos akto-
rer inom naturproduktsplockningsbranschen
enligt 5 § i lagen om den rdttsliga stdillningen
for utlinningar som plockar naturprodukter
(xx/20 ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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