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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 7 § i lagen om
sammankomster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om sammankomster dndras. Enligt forslaget ska det
senast 24 timmar innan en sammankomst ordnas utomhus pa allmén plats 1dmnas en anmélan
om sammankomsten till polisen pa den ort dir sammankomsten ordnas. For ndrvarande ska
anmélan goras sex timmar fore sammankomsten. Syftet med forlingningen av anmélningsti-
den 4r att polisen ska fé béttre forutsittningar &n nu att trygga utdvandet av métesfriheten och
att skota andra uppgifter som den har i anknytning till allmdnna sammankomster.

Avsikten ar att den foreslagna lagen ska trada i kraft den 1 augusti 2019.
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MOTIVERING
1 Nulége
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 13 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att utan tillstind anordna sammankomster
och demonstrationer samt att delta i sddana. Enligt paragrafens 3 mom. utfirdas nirmare be-
stimmelser om motesfriheten genom lag.

Bestdmmelsen tryggar bade ritten att sjilv ordna sammankomster och demonstrationer och
ritten att delta i ssmmankomster och demonstrationer som ordnats av andra. Paragrafen inne-
héller inga begransningar av vilka typer av sammankomster som skyddas av grundlagen ex-
empelvis pé basis av de fragor som behandlas. D4 friheten tryggas "utan foregédende tillstand”
ar det forbjudet for myndigheterna att kréva forhandstillstdnd for en sammankomst. Inte heller
ett sddant anmélningsforfarande som i praktiken forhindrar ett mote, till exempel genom att en
anmélan ska goras oskéligt 1&ngt i forvag, motsvarar kraven i bestimmelsen (RP 309/1993 rd,
s. 63).

Syftet med lagen om sammankomster (530/1999) &r att trygga mojligheten att utéva den mo-
tesfrihet som garanteras i grundlagen och att med nddvindiga bestimmelser med anknytning
till ordning styra ordnandet av allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Lagen
om sammankomster tillimpas bade pd allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar.
Lagen tilldimpas inte pé officiella tillstdllningar som ordnas av offentliga samfund och inte hel-
ler pa tillstéllningar som ér typiska for religionssamfundens verksamhet och som ordnas for
offentlig religionsutovning i samfundens egna eller med dem jamforbara lokaler.

Med allménna sammankomster avses enligt lagens 2 mom. demonstrationer eller andra till-
stdllningar som ordnas i syfte att utdva motesfriheten och i vilka &ven andra 4n de som ut-
tryckligen inbjudits kan delta eller folja. Som allménna sammankomster betraktas dock inte
sddana demonstrationer vid vilka avsikten &r att enbart framfora enskilda personers asikter.
Med offentliga tillstdllningar avses nojestillstdllningar, tdvlingar, uppvisningar och andra med
dessa jdmforbara tillstdllningar som &r 6ppna for allménheten och som inte ska anses vara all-
ménna sammankomster.

Lagen om sammankomster syftar till att skapa forutsattningar for att métesfriheten ska kunna
tillgodoses sa langt som mojligt i praktiken. Lagen utgér fran att ordnandet av allmdnna sam-
mankomster och offentliga tillstdllningar inte ska begransas genom onddiga bestimmelser och
tillstdnd som géller ordningsfragor. Utgangspunkten for de begrdnsningar som anges i lagen ér
att de dr nddvéndiga med hénsyn till ordning och sékerhet, deltagarnas och utomstéendes rét-
tigheter eller omgivningen (RP 145/1998 rd, s. 13).

Enligt 7 § i lagen om sammankomster ska arrangéren senast sex timmar innan en allmén
sammankomst ordnas utomhus pé allmén plats 1dmna en muntlig eller skriftlig anmélan om
sammankomsten till polisen pa den ort dir sammankomsten ordnas. Enligt lagen kan &ven en
anmélan som ldmnas senare anses giltig, om sammankomsten inte medfor oskélig olédgenhet
for allmén ordning. Avsikten med tidsfristen &r att ge polisen tillriackligt med tid att forbereda
de uppgifter som enligt lagen ska skotas i anslutning till sasmmankomsten (RP 145/1998 rd, s.
25).

Anmélan kan ocksa ldmnas for en sddan demonstration som ordnas utomhus pa allmén plats
och vid vilken avsikten &r att enbart framfora enskilda personers &sikter. P4 demonstrationen
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tillimpas i sddana fall bestimmelserna om allmidnna sammankomster i lagen om samman-
komster, med undantag for lagens 5 § om rétten att ordna sammankomster.

Det 4r den som arrangerar en allmén sammankomst som ska l&dmna anmélan. Anmélan kan
lamnas skriftligen eller muntligen, till exempel genom att man fyller i en elektronisk blankett
pa polisens webbplats. Anmailan ska ldmnas till polisinrdttningen pa den ort ddr sammankoms-
ten ordnas. Om polisjouren pa platsen for sammankomsten ar stingd, kan anmélan enligt for-
arbetena till lagen om sammankomster ldmnas vid nagot annat jourhavande tjanstestélle eller,
om det &r fraga om polisens samarbetsomride, det jourhavande polisdistriktet (RP 145/1998
rd, s. 25).

Enligt 8 § i lagen om sammankomster ska en anmélan innehalla uppgifter om sammankoms-
tens arrangor, sammankomstens syfte, platsen for ssmmankomsten eller rutten for procession-
en, nar sammankomsten ska inledas och en uppskattning av nir den kommer att avslutas, ord-
ningsvakter som arrangoren har utsett, samt konstruktioner och annan specialutrustning som
ska anvindas under sammankomsten. Dessa uppgifter dr nddvéndiga for att polisen ska kunna
berékna behovet av atgirder som tillstéllningen forutsétter (RP 145/1998 rd, s. 25). Samman-
komstens arrangor ska dessutom i anmélan namnge en person som ska vara antraffbar for po-
lisen i fragor som géller ordnandet av sammankomsten.

110 § i lagen om sammankomster finns det bestimmelser som ska géilla om anmélan ldmnas
om flera allménna sammankomster som kommer att ordnas samtidigt pa4 samma plats och det
inte dr mojligt att ordna dem samtidigt. Polisen kan under vissa forutséttningar som anges i la-
gen efter overldggning med den berérda kontaktpersonen anvisa en annan plats som ar lamplig
med hénsyn till syftet med sammankomsten. S& kan man dven ga till viga om sékerheten for
manniskor dventyras eller om utomstaende eller trafiken stors i en oskélig méan till foljd av att
en allmédn sammankomst ordnas pa den plats som uppgivits.

Arrangéren av en allmén sammankomst eller en offentlig tillstédllning ska se till att ordning
och siakerhet uppratthélls och att lag foljs under tillstdllningen. Om det for en allmén samman-
komst véljs en ordforande, har d&ven denne samma skyldigheter.

Enligt 19 § i lagen om sammankomster dr det polisens uppgift att trygga utdvandet av motes-
friheten. Dérfor ar det viktigt att polisen pd forhand fir information om allmédnna samman-
komster som ordnas utomhus (RP 145/1998 rd, s. 24). Dessutom ska polisen dvervaka att ar-
rangdren av och ordféranden f6r en sammankomst uppfyller sina skyldigheter enligt lagen om
sammankomster samt vid behov vidta atgarder for att uppratthalla ordning och sdkerhet vid
allmédnna sammankomster.

Med stod av 20 § i lagen om sammankomster kan polisen vid behov pa forhand eller under
sammankomsten ge anvisningar och foreskrifter om hur en allmén sammankomst eller en of-
fentlig tillstdllning ska ordnas bland annat for att allmin ordning och sidkerhet ska kunna upp-
ratthéllas och for att trafiken ska flyta smidigt.

Enligt 21 § i1 lagen om sammankomster har en polis som hor till befilet rétt att nér arrange-
mangen vid en allmén sammankomst vésentligt strider mot lag avbryta sammankomsten eller
bestimma att den ska avslutas, om andra atgirder inte har visat sig vara tillréckliga. Brister i
en sddan anmélan som krivs enligt 7 § eller det att anmélningen helt saknas innebér inte i sig
en sadan visentlig overtradelse av lagen som avses 1 21 § (GrUB 13/1998 rd, s. 5). Ett beslut
av polisen far dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen.

Lagen om sammankomster innehdller ocksa bestimmelser om anmélningsskyldighet i fraga
om ordnandet av offentliga tillstéllningar. Enligt lagens 14 § ska arrangdren senast fem dygn
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innan en offentlig tillstdllning inleds 1dmna en skriftlig anmélan om tillstdllningen till polisen
pa den ort dar tillstillningen ordnas.

I 11 § i lagen om forsvarstillstand (1083/1991) finns det bestimmelser om anmélan om en
allmén sammankomst nér det rdder forsvarstillstind. Anmélan om en allmdn sammankomst
ska da ldmnas skriftligen till polisen pa den ort ddr sammankomsten ordnas och senast tre da-
gar fore den planerade sammankomsten.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet

Enligt artikel 12 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna har var och en rétt till frihet
att delta i fredliga sammankomster. Rétten att delta i fredliga sammankomster erkédnns dven i
bland annat artikel 21 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rat-
tigheter (FordrS 8/1976). Utdvandet av denna rittighet far enligt konventionen inte underkas-
tas andra inskrénkningar &n sddana som foreskrivs i lag och som i ett demokratiskt samhaélle &r
nddvindiga med hénsyn till statens sékerhet eller den allménna sékerheten, den allménna ord-
ningen, skyddet av folkhélsan eller sedligheten eller skyddet av andra ménniskors réttigheter
och friheter.

Artikel 11 1 konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande fri-
heterna (FordrS 19/1990, nedan Europakonventionen) och Europadomstolens réttspraxis i
frdga om den artikeln har visat sig vara av sérskild betydelse for hur innehéllet i motesfriheten
ska definieras.

I artikel 11 i Europakonventionen faststélls foljande:

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till for-
eningsfrihet, inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra inskrénkningar &n
sddana som dr foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nddvan-
diga med hénsyn till den nationella sékerheten eller den allmidnna sikerheten,
till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller
till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Denna artikel hindrar inte att
det for medlemmar av de vdpnade styrkorna, polisen eller den statliga forvalt-
ningen gors lagliga inskrdnkningar i utdvandet av de nimnda réittigheterna.

Europadomstolen har ansett att ett krav p tillstdnd eller forhandsanmaélan f6r ssmmankomster
inte i sig strider mot artikel 11 i konventionen, d&ven om exempelvis anmélningsforfaranden
som dr alltfor inskrinkande kan gora det. Domstolen anser att syftet med ett anmélningsforfa-
rande dr att gora det mojligt for myndigheterna att sidkerstdlla att allmdnna sammankomster
kan genomfOras pa tillborligt sitt. Staterna har ett omfattande utrymme for skonsmaéssig be-
domning nér det géller praxisen i friga om anmélningsforfaranden, vilket inbegriper tidsfrister
for anmélan, under forutséttning att bestimmelserna om saken dr exakta och inte i praktiken
utgdr ett hinder for utdvandet av den métesfrihet som skyddas av konventionen (Lashmankin
m.fl. mot Ryssland, 7.2.2017, punkterna 410, 445, 446 i domen).

Motesfriheten skyddar i exceptionella forhallanden &dven sédana spontana demonstrationer
som &r fredliga och som man inte pd nagot &ndamalsenligt sétt kan skjuta upp exempelvis pa
grund av att den politiska frdga som man forsoker paverka dr akut, och detta giller &ven om
anmélningsforfarandet inte har f6ljts (Kudrevicius m.fl. mot Litauen, domstolen i stor sam-
mansittning den 15.10.2015, punkterna 147-153 i domen, och de fall som ndmns dér).
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I synnerhet demonstrationer dr sammankopplade inte bara med motesfriheten utan dven med
yttrandefriheten. Enligt artikel 10 i Europakonventionen har var och en ritt till yttrandefrihet.
Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Utovandet av dessa
friheter medfor emellertid ansvar och skyldigheter och de fir pa vissa villkor underkastas
vissa i lag foreskrivna formforeskrifter, villkor och inskrankningar.

For sin dom i fallet Lashmankin m.fl. mot Ryssland (7.2.2017) utredde Europadomstolen vil-
ken praxis som tillimpades i friga om anmilningsforfarandet i drenden som géller samman-
komster i 27 av Europarddets medlemsldnder. De ldnder som studerades var Azerbajdzjan,
Belgien, Bosnien och Hercegovina, Estland, Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Grek-
land, Italien, Lettland, Liechtenstein, Makedonien, Monaco, Montenegro, Nederldnderna, Po-
len, Ruménien, Schweiz, Serbien, Slovenien, Spanien, Sverige, Turkiet, Tyskland, Ukraina,
Ungern och Osterrike (punkt 318 i den ovanndmnda domen).

De flesta av de ldnder som studerades har ett anmélningsforfarande i d&renden som géller sam-
mankomster. I Forenade kungariket giller anmélningsforfarandet enbart marscher och pro-
cessioner, medan andra former av sammankomster dr befriade frdn anmélningsforfarandet. |
Lettland behdver man inte anméla sddana sammankomster som det inte har informerats om of-
fentligt i forvag och som inte stor trafiken. I Azerbajdzjan, Férenade kungariket, Grekland och
Tyskland behdver spontana sammankomster inte anmélas i forvdg. 1 Makedonien anvénds
inget anmélningsforfarande 6ver huvud taget. I Liechtenstein, Schweiz, Slovenien och Sverige
kréavs det att man begér tillstand for sddana offentliga sammankomster som sannolikt kommer
att innebdra storningar i det vardagliga livet (punkt 319 i den ovanndmnda domen).

Tidsfristen for anmélan varierar enligt undersdkningen betydligt fran land till land. De kort-
aste fristerna tillater att anmélan ldmnas bara nagra timmar fore sammankomsten (Finland,
Estland) och de ldngsta kriver att anmélan l&mnas senast tio dagar fore sammankomsten
(Spanien, Lettland). I de flesta av de linder som studerades krivdes det att anmélan ldmnas
senast tva eller tre dagar fore sammankomsten (punkt 320 i den ovanndmnda domen).

2 Foreslagna dndringar

Demonstrationerna har under de senaste aren dndrat karaktir. De sociala medierna gor det
mojligt att rétt snabbt ordna till och med ganska stora allmdnna sammankomster, sdsom de-
monstrationer. Aven motdemonstrationer kan ordnas snabbt. Demonstrationer leder i dagens
lage ofta till motdemonstrationer och stora asiktsskillnader kan leda till, och har dven lett till,
sammandrabbningar mellan olika grupperingar.

Syftet med den forhandsanmaélan som ska ldmnas om allménna sammankomster dr att mojlig-
gora en sddan myndighetsberedskap som behdvs och som lagen forutsitter. Om anméilan [dm-
nas om flera allmdnna sammankomster som kommer att ordnas samtidigt pd samma plats
maste polisen och arrangdrerna vid behov hinna forhandla om att ndgon av sammankomsterna
flyttas till en annan tidpunkt eller plats. Sammankomster som ordnas utomhus pa allmén plats
kan ocksa kréva till exempel sdrskilda trafikarrangemang eller andra polisinsatser i1 forvag.
Behovet av sddana hér insatser i forvég accentueras i samband med storre demonstrationer och
andra storre allménna sammankomster som ordnas pé allmén plats. Enligt den géllande lagen
ar det mojligt att t.ex. 1 Helsingfors centrum ordna en stor demonstration som anmaéls bara sex
timmar pa forhand. Det ar klart att en anmélningstid pa sex timmar i sadana situationer &r all-
deles for kort for att nddviandiga myndighetsatgiarder ska kunna planeras och vidtas.

Anmilningstidens betydelse accentueras ocksd nér en demonstration géller eller direkt eller
indirekt paverkar en grupp ménniskor som behover sérskilt skydd, sdsom barn, dldre personer,
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personer med funktionsnedsattning, sexuella minoriteter eller asylsokande. Till exempel dis-
krimineringsombudsmannen har dgnat uppméarksamhet at polisens mojligheter och skyldighet
att i vissa situationer ingripa ndr demonstrationer mot invandring har ordnats utanfor skolor,
forldggningar och moskéer. Anmélningstidens betydelse accentueras ocksa nir nagon har for
avsikt att ordna en demonstration pé en plats av sérskild betydelse med tanke pa sékerheten.
Om en demonstration ska ordnas exempelvis i nirheten av en flygplats, blir polisen ofta
tvungen att géra en hotbedomning diar man enligt behov dven beaktar stindpunkterna och be-
hoven hos den som driver flygplatsen samt hos Griansbevakningsvadsendet, Tullen och andra
myndigheter. I sddana situationer som beskrivits ovan dr det ofta nddvéndigt att polisen dver-
lagger med arrangdrerna i frdga om platsen for demonstrationen, flyttar demonstrationen till
en annan ldmplig plats eller informerar foremélet for demonstrationen om att en demonstration
kommer att hallas.

Pé grundval av 4 § i lagen om sammankomster dr polisen skyldig att trygga ritten att sam-
mankomma utan yttre stdrning. Den korta anmélningstiden har ocksd medfort utmaningar for
polisens arbetsledning i och med att man maste kunna anvisa tillrickligt manga poliser for
tryggandet av sammankomsten. Om polisen plotsligt blir tvungen att fora dver och anvénda
resurser som anvisats for exempelvis utryckningsuppdrag till att trygga en demonstration, in-
nebdr det att resurser tas bort fran utryckningsuppdragen. Detta har i sin tur direkta konse-
kvenser for utryckningsuppdragens svarstider. Nar det géller stora demonstrationer aterspeglar
sig ett oforutsett behov av att fora Over resurser dven pé annat dn polisinrittningen pa den plats
dér demonstrationen ordnas.

I Finland ldmnas det varje ar hundratals anmélningar om allmidnna sammankomster till poli-
sen. Till exempel polisinréttningen i Helsingfors mottog r 2017 sammanlagt 392 anmélningar
om allmidnna sammankomster. Den géllande anmélningstiden p4 minst sex timmar iakttas i
allménhet ganska bra. En liten del av anmélningarna kommer emellertid in for sent och i viss
mén ldmnas det inte ndgon anmaélan alls. Anmélningar har ocksé ldmnats exempelvis per fax
till en polisinrdttning som har varit stéingd. Vad som &r vanligare 4n det som ndmnts hittills &r
situationer dar anmélan om stora demonstrationer som kraver mera resurser dn normalt av po-
lisen har ldmnats precis inom grénsen for den anmaélningstid som anges i den géllande lagen,
och dér det de facto inte har funnits tillrickligt med tid for polisens forhandsétgirder.

Av ovanndmnda orsaker har det i praktiken visat sig att den anmélningstid pé sex timmar som
géller i dag ar for kort for att polisen i samband med i1 synnerhet stérre demonstrationer, eller
demonstrationer som pa annat sétt kriver storre beredskap dn normalt av polisen och att poli-
sen vidtar andra forhandsatgérder, pa ett behorigt och andamalsenligt sitt ska kunna trygga ut-
Ovandet av moétesfriheten pa det sétt som foreskrivs i lagen.

Den nuvarande tidsgrénsen pé sex timmar for forhandsanmélningar dr ocksé i internationell
jamforelse mycket kort. I europeiska jamforelselénder dr det ganska allmént att det krivs att
anmalan ska ldmnas senast tva eller tre dagar fore sammankomsten.

Av de orsaker som ndmnts foreslas det i denna proposition att 7 § 1 mom. i lagen om sam-
mankomster dndras s att det senast 24 timmar innan en sammankomst ordnas utomhus pé
allmén plats ska limnas en anmélan om sammankomsten till polisen pa den ort ddr samman-
komsten ordnas. Aven en anmélan som ldmnas senare kan pa samma sétt som i dag anses gil-
tig, om sammankomsten inte medfor oskélig oldgenhet for allmén ordning. Detta gor att det
dven 1 fortsdttningen dr mojligt att ordna s& kallade spontana sammankomster. Det foreslas
inga andra dndringar i lagen om sammankomster.

3 Propositionens konsekvenser
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Ett fritt och livskraftigt civilsamhélle och civilsamhéllets delaktighet i den offentliga debatten
ar forutsattningar for en fungerande demokrati. Ordnandet av och deltagandet i demonstrat-
ioner édr en form av samhillelig delaktighet. Formerna for demonstrationerna och andra all-
ménna sammankomster varierar ocksd mycket beroende pa sakfradgan, platsen och situationen.
A ena sidan finns det demonstrationer och processioner som ir stora eller som redan har blivit
tradition och som planeras under en lang tid. A andra sidan finns det i det snabba informat-
ionsflodets och de sociala mediernas tidsélder ibland behov av att genom &siktsyttringar rea-
gera pa ndgon nationell eller internationell situation eller utmaning till och med mycket
snabbt.

I denna proposition foreslés det att en forhandsanmélan ska lamnas senast ett dygn fore sam-
mankomsten. En ansenlig del av anmélningarna ldmnas redan nu flera dagar fore den plane-
rade sammankomsten. Propositionen innebér ingen dndring av det nuvarande rattsldaget, dar
dven en anmélan som ldmnas senare an ett dygn i forvéig kan anses giltig, om sammankomsten
inte medfor oskélig oldgenhet for allmén ordning. Detta innebér att det dven i fortsittningen ar
mdjligt att ordna sé kallade spontana demonstrationer. Forslaget om att forlanga anmélningsti-
den till ett dygn forsvarar alltsd inte nimnvért ordnandet av demonstrationer och andra all-
ménna sammankomster.

Den tidsfrist pa 24 timmar som foreslas for forhandsanmélningar skapar battre forutsattningar
for samarbetet mellan arrangdren och polisen. Den sékerstiller &ven polisens mojligheter att
for egen del se till att den allménna sammankomsten forloper utan stérningar samt att vidta
andra forhandsétgérder som lagen kriver. Syftet med lagéndringen é&r alltsd att utdvandet av
motesfriheten ska tryggas battre d4n nu.

Den foreslagna lagéndringen har i viss man konsekvenser for polisens verksamhet. P4 grund
av den korta anmélningstiden blir polisen i nuléget ibland tvungen att kalla in tilldggsresurser,
vilket leder till kostnader for 6vertid. En langre anmélningstid gor det mojligt att anvénda po-
lisens resurser pé ett mera &ndamélsenligt sétt.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pé ett stillningstagande som regeringen gjorde vid sin strategisess-
ion den 26 september 2016, enligt vilket justitieministeriet skulle borja utvérdera en éndring
av anmélningsforfarandet enligt lagen om sammankomster.

Pé uppdrag av justitieministeriet gjordes det ar 2017 en utredning om behovet av att dndra 7 §
i lagen om sammankomster (professor [emeritus] Teuvo Pohjolainen, Selvitys kokoon-
tumislain 7 §:n tarkistustarpeesta, 23.1.2017).

Denna regeringsproposition har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet utifran ut-
redningen i fraga. Utkastet till regeringsproposition sédndes pa remiss i oktober 2018. I utkastet
foreslogs det att forhandsanmélningarna framover skulle ldmnas senast tre dygn fore en all-
mén sammankomst. Mdjligheten till spontana demonstrationer ingick i utkastet. Utldtande be-
gérdes av inrikesministeriet, justitickanslern i statsrddet, riksdagens justiticombudsman, Polis-
styrelsen, polisinréttningen i Helsingfors och delegationen f6r medborgarsamhaéllspolitik
(KANE). Dessutom publicerades begiaran om utlatande i den 6ppna tjinsten utlatande.fi, och
det informerades via olika informationsformedlingskanaler att utkastet till proposition hade
sénts pa remiss.

Utlatande gavs av sammanlagt 46 remissinstanser . P4 begéran gavs utlatande av inrikesmi-
nisteriet, justitiekanslern i statsrdet, riksdagens justiticombudsman, Polisstyrelsen, polisin-
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rattningen 1 Helsingfors och delegationen for medborgarsamhaéllspolitik. Dessutom gav 24 or-
ganisationer och andra sammanslutningar samt 16 privatpersoner ett utlatande.

Inrikesministeriet konstaterade 1 sitt utldtande att den tidsfrist pa sex timmar for limnande av
anmélan fore en allmén sammankomst som anges i lagen om sammankomster har visat sig
vara kort idag med tanke pa riktandet av polisens resurser speciellt i omfattande situationer
som kréver sarskild beredskap. Enligt inrikesministeriet skulle en ldngre anmalningstid ge po-
lisen battre beredskap att forbereda sig for situationen bland annat genom att férhandla med de
olika parterna om demonstrationens forlopp, eventuella personer som reglerar trafiken och
ordningsvakter etc. for att trygga allmén ordning och sikerhet samt den rétt att framfora &sik-
ter och métesfrihet som hor till medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter. Inrikesmi-
nisteriets polisavdelning konstaterar att den understoder en forlangning av tidsfristen for for-
handsanmilan.

Polisstyrelsen ansdg att den anmélningstid pa tre dygn som foreslogs var en klar forbéttring
jamfort med den nuvarande tidsfristen och anség att utkastet till proposition éven i Gvrigt var
motiverat. | sitt utlatande lyfte Polisstyrelsen dven fram vissa andra behov av att &ndra lagen
om sammankomster dn sddana som gillde anmélningstiden. Utlatandet av polisinréttningen i
Helsingfors hade i allt vdsentligt samma innehall.

Justitiekanslern 1 statsradet ansag i sitt utlatande att den foreslagna @ndringen inte verkade
medfora nigra problem med tanke pd grundlagen och Europakonventionen. Justitickanslern
konstaterade att dven om en forldngning av anmélningstiden verkar motiverad med tanke pa
att polisen pa detta sitt skulle ha battre mojligheter att sékerstilla att motesfriheten kan tillgo-
doses utan storningar, bor det med beaktande av dndringens konsekvenser for de grundlédg-
gande rattigheterna emellertid 6vervdgas om det skulle vara mera motiverat att tidsfristen for-
langdes mera &terhallsamt &n vad som foreslogs. Riksdagens justiticombudsmans utlatande
om saken gick i samma riktning.

De sammanslutningar och privatpersoner som gav utlatande forholl sig, med enstaka undan-
tag, negativt eller kritiskt till den anmélningstid pa tre dagar som foreslogs. En ganska allmén
asikt 1 utlatandena var att det inte hade gjorts en tillrickligt noggrann bedémning av forslaget
om en forléngning av tidsfristen ur civilsamhillets perspektiv. I ett flertal utldtanden betona-
des det att en sa hér betydande forléngning av tiden for forhandsanmélan inte &r proportionell i
forhallande till den efterstravade nyttan. I vissa utlatanden framfordes tanken om en mera
aterhallsam forlangning av anmalningstiden &n det som hade foreslagits.

De utldtanden som gavs om utkastet till proposition kan ldsas pa webbplatsen utlatande.fi.
5 Ikrafttriadande

Avsikten ar att den foreslagna lagen ska tridda i kraft den 1 augusti 2019. Efter att lagen har
antagits och trétt i kraft behdver man reservera tillrackligt med tid for polisforvaltningen att ge
anvisningar for polisens verksamhet.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 13 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att utan tillstdnd i forvig anordna sam-
mankomster och demonstrationer samt att delta i sddana. Bestimmelsen tryggar bade rétten att
sjilv ordna sammankomster och demonstrationer och ritten att delta i sammankomster och
demonstrationer som ordnats av andra. Nirmare bestimmelser om motesfriheten utfardas en-
ligt 13 § 3 mom. i grundlagen genom lag.
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Bestdmmelserna om allménna sammankomster och i synnerhet demonstrationer ar viktiga
dven med hénsyn till yttrandefriheten, som tryggas i 12 § i grundlagen. Enligt 12 § 1 mom. i
grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten att framfora, sprida
och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att ndgon i férvég hindrar detta.

Da friheten tryggas utan foregaende tillstind ar det forbjudet for myndigheterna att krava for-
handstillstdnd for en sammankomst. Inte heller ett sddant anmélningsforfarande som i prakti-
ken forhindrar ett moéte, till exempel genom att en anmélan ska goras oskaligt langt 1 forvag,
motsvarar kraven i bestimmelsen. Grundlagens bestdmmelse hindrar emellertid inte att man
genom lag reglerar vissa ordningsfragor som géller utdvandet av métesfriheten (RP 309/1993
rd, s. 63).

I propositionen foreslds det inga andra dndringar i anméilningsforfarandet &n den &ndring som
géller tidsfristen for forhandsanmaélningar, och forfarandet kommer inte heller i fortséttningen
att innehélla sddana drag som é&r forbjudna enligt grundlagen. Propositionen innebér ingen
andring av det nuvarande réttslidget, ddr d&ven en anmélan som ldmnas efter den foreskrivna
tidsfristen kan anses giltig, om sammankomsten inte medfor oskilig oldgenhet for allmén ord-
ning. Detta innebér att det dven i fortsdttningen dr mdjligt att ordna sa kallade spontana de-
monstrationer, vilket enligt Europadomstolens praxis utgdér en visentlig del av métesfriheten
(Kudrevicius m.fl. mot Litauen, domstolen i stor sammanséttning den 15.10.2015, punkterna
147-153 i domen). Enligt grundlagsutskottets standpunkt utgor inte heller det att en anmaélan
helt saknas i1 sig en sadan grund som berittigar polisen att avbryta eller avsluta en allmén
sammankomst med stdd av 21 § 2 mom. i lagen om sammankomster (GrUB 13/1998 rd, s. 5).

Langden pa den foreslagna tidsfristen pa 24 timmar &r inte heller sddan att den i praktiken for-
hindrar eller inskrdnker mdtesfriheten. Det dr ett allmént krav i Europarddets medlemsstater
att det krévs forhandsanmaélan i sddana hér drenden och en tidsfrist pa 24 timmar som den som
foreslés ér ganska kort jimfort med vad som géller i andra medlemsstater i Europaradet (se
avsnitt 1).

Den tidsfrist pa 24 timmar som foreslas skapar béttre forutsattningar dn nu for samarbetet mel-
lan arrangéren och polisen och sékerstiller polisens mdjligheter att for sin del se till att sam-
mankomsten forloper utan storningar. Staten dr enligt Europadomstolens praxis (21.6.1988,
fallet Plattform “Arzte fiir das Leben”) skyldig att med aktiva atgérder skydda utévandet av
motesfriheten mot yttre krankningar, och den foreslagna dndringen dr ett sétt att stodja detta.
Andringen uppfyller dven kravet i 22 § i grundlagen om att det allménna ska se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 7 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sammankomster (530/1999) 7 § 1 mom. som foljer:

78
Anmdlningsskyldighet

Senast 24 timmar innan en allmdn sammankomst ordnas utomhus pa allmén plats ska arran-
goren ldmna en muntlig eller skriftlig anmélan om sammankomsten till polisen p& den ort dér
sammankomsten ordnas. Aven en anmélan som ldmnas senare kan anses giltig, om samman-
komsten inte medfor oskélig olédgenhet for allmén ordning.

Denna lag trider i kraft den 20.

Helsingfors den 13 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilaga
Parallelltext
Lag
om indring av 7 § i lagen om sammankomster
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sammankomster (530/1999) 7 § 1 mom. som foljer:
Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
78 78
Anmdlningsskyldighet Anmdlningsskyldighet

Senast sex timmar innan en allmén sam-
mankomst ordnas utomhus pa allmin plats
skall arrangéren limna en muntlig eller
skriftlig anmilan om sammankomsten till
polisen pd den ort dir sammankomsten ord-
nas. Aven en anmilan som ldmnas senare
kan anses giltig, om sammankomsten inte
medfor oskilig oldgenhet for allmin ord-
ning.

Senast 24 timmar innan en allmidn sam-
mankomst ordnas utomhus pa allmin plats
ska arrangdren ldmna en muntlig eller skrift-
lig anmélan om sammankomsten till polisen
pd den ort diar sammankomsten ordnas.
Aven en anmélan som limnas senare kan
anses giltig, om sammankomsten inte med-
for oskélig oldgenhet for allmén ordning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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