RP 268/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av miljoskyddslagen
och vattenlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att miljoskyddslagen och vattenlagen dndras. Syftet ar att
framja den elektroniska behandlingen av de drenden som avses i miljoskyddslagen och vatten-
lagen. Procedurbestéimmelserna i lagarna i frdga éndras sé att de uppfyller e-tjénstbehoven.
Samtidigt beaktas uppdateringen av kungorelsebestimmelserna i forvaltningslagen. Dessutom
dndras de bestimmelser i miljoskyddslagen och vattenlagen som &verlappar forvaltningslagen.

I miljoskyddslagen och vattenlagen kommer e-tjdnster och digitala tjanster att prioriteras.
Handlingar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen 1dmnas i forsta hand elektroniskt in till
myndigheten. De fysiska anslagstavlor som myndigheten och kommunerna upprétthaller
kommer att slopas och informationen kommer att delges elektroniskt via datanétet. Vid forfa-
randen enligt miljoskyddslagen och vattenlagen delges érendet genom offentlig kungdrelse pa
det sitt som foreskrivs i de nya bestimmelserna om offentlig kungérelse 1 forvaltningslagen.
Pé motsvarande sitt delges 1 fortsittningen elektroniskt genom offentlig kungorelse enligt for-
valtningslagen ett beslut som har fattats vid ett férfarande enligt miljoskyddslagen och vatten-
lagen.

Det foreslés att tillimpningsomradet for anmélningsforfarandet vid placering av ledningar en-
ligt vattenlagen delvis utvidgas och att vissa dndringar gors i anméilningsforfarandet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Under den senaste tiden har det blivit allt vanligare med en digital verksamhetsmiljo inom
forvaltningen, vilket pa ett betydande sitt har fornyat statens, kommunernas och andra
myndigheters beslutsfattande och kommunikation. Med hjélp av den digitala miljon kan man
effektivisera verksamheten och 6ka Oppenheten i beredningen av besluten, samtidigt som
kraven péd god informationshantering och databehandling iakttas.

Den gillande miljoskyddslagen (527/2014) och vattenlagen (587/2011) motsvarar inte de
behov som e-tjdnsterna medfor, eftersom tyngdpunkten p& fOrfattningsnivd ligger pa
traditionell drendehantering p& papper. Vid totaleformen av miljoskyddslagen togs elektronisk
information in i lagen pa det sdtt som genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (samordnade atgéarder for att forebygga och begriansa
fororeningar) (nedan industriutsldppsdirektivet) forutsatte, men i vattenlagen finns det inte
nagot saddant forfarande som kompletterar det traditionella informationsférfarandet. Under de
senaste aren har dock kunderna i allt hogre grad borjat skota sina forvaltningsdrenden pé
elektronisk vdg och detsamma géiller myndigheternas forfaranden inom forvaltningen, varfor
bestammelserna behover uppdateras sé att de motsvarar de nuvarande behoven. Dessutom
pagar lagstiftningsprojekt som framjar en digitalisering av forvaltningen och som har en
koppling till miljoskyddslagen och vattenlagen.

Propositionen med forslag till &ndring av miljoskyddslagen och vattenlagen har samband med
det aktuella projekt som syftar till att revidera kungorelsebestimmelserna (regeringens
proposition med forslag till lag om dndring av forvaltningslagen och till vissa lagar som har
samband med den). Syftet med den ndmnda propositionen &r att upphédva lagen om offentliga
kungorelser (34/1925, nedan kungérelselagen) och att ta in en allmén bestimmelse om
offentlig kungdrelse i fOrvaltningslagen. Att publicera offentliga kungorelser pé
myndigheternas anslagstavlor i enlighet med kungorelselagen kan inte léngre anses vara ett
effektivt och tidsenligt delgivningssétt, varfor det foreslas att kommunernas skyldighet enligt
kungorelselagen att upprétthalla anslagstavlor slopas och att bestimmelser om att kungorelser
ska publiceras pad myndigheternas webbplatser i det allmidnna datandtet tas in i
forvaltningslagen. I och med reformen av kungorelsebestimmelserna ska forutom kungorelser
dven handlingar som ska kungdras publiceras pd myndigheternas webbplats, om inte nagot
annat foljer av sekretessbestimmelserna. Miljoskyddslagens och vattenlagens hanvisningar till
kungorelselagen, kungoérande och myndigheternas anslagstavlor bor revideras sé att de
motsvarar de bestimmelser om kungorelseforfarandet som foreslas.

I kommunallagen (410/2015) som trddde i kraft 2015 frangick man publicering av kommunala
tillkdnnagivanden pd kommunens anslagstavla for offentliga kunggrelser. I lagen foreskrivs
det att dessa ska offentliggoras i det allménna datandtet (108 §). Aven delgivning av beslut
med en kommunmedlem enligt 140 § i kommunallagen sker numera genom att protokoll med
tillhdrande anvisningar om hur man soker dndring halls tillgdngliga i det allménna datanitet.

Regionforvaltningsverken, som é&r statliga tillstindsmyndigheter, har fr.o.m. 2017 6vergatt till
elektronisk arkivering. Dessutom har ett elektroniskt tillstdndssystem inforts inom vissa
pilotomrdden som omfattas av &drenden enligt sévdl miljoskyddslagen som vattenlagen.
Avsikten dr att elektronisk tillstindsansokan ska utvidgas till andra omriden é&n
pilotomradena. Efter inférandet av den del som géller tillstindsansokan har systemets andra
utvecklingsskede inletts, didr systemet utvidgas till att dven omfatta myndigheternas
behandling av drenden.
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Procedurbestdimmelserna enligt miljoskyddslagen och vattenlagen behdver uppdateras sé att
de beaktar de dndringar som sker i Ovrig lagstiftning och i forvaltningens verksamhetsformer
och s att de sa stoder en dvergang till e-tjanster pa basta maojliga sitt. Avsikten ar att forbéttra
kvaliteten, anvandbarheten och tillgdngligheten i de tjdnster som forvaltningen erbjuder sina
kunder. Forslaget syftar till att mojliggdra elektronisk behandling av drenden enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen, alltifran det att ett drende inleds till dess att beslut fattas i
darendet. En Overgdng till elektroniska delgivningsforfaranden géller 4dven Vasa
forvaltningsdomstol, som ar fullféljdsdomstol.

Statsminister Juha Sipilds regering har bestdmt att elektronisk &drendehantering och
kommunikation samt digitala tjédnster ska prioriteras inom den offentliga forvaltningen och
faststéllt mélbilden for 2022 nér det géller digitala tjénster och verksamhetssétt. Malet ér bland
annat att myndigheterna 2022 ska vara skyldiga att som fOrsta alternativ erbjuda fysiska och
juridiska personer tillgdngliga digitala tjdnster av hog kvalitet. Myndigheterna maste ordna
kommunikation och tjanster som géller en persons stdllning, rattigheter och skyldigheter sa att
det alltid finns tillgang till en elektronisk kanal. Foretag, ssmmanslutningar och andra aktorer
som bedriver ndringsverksamhet dr skyldiga att skdota drenden och kommunicera digitalt.
Fysiska personer (medborgarna) skdter drenden och kommunicerar i forsta hand digitalt. De ar
dock inte skyldiga att gora det.

De éndringar som foreslés i denna proposition bidrar till de mél som statsminister Juha Sipilés
regering har faststillt ndr det géller att gora digitaliseringen och bestimmelserna smidigare i
och med att elektronisk behandling av drenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen blir
mdjlig och det infors bestimmelser om att e-tjédnster ska prioriteras. Samtidigt elimineras
overlappande lagstiftning och forfarandena forenhetligas genom att miljoskyddslagen och
vattenlagen i fraga om delgivningsforfaranden hénvisar till den allmidnna bestimmelsen i
forvaltningslagen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning
Miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen

Genom den nya miljoskyddslag som trddde i kraft den 1 september 2014 uppdaterades
miljoskyddslagen 1 forsta hand sd att den motsvarar den tolkning som gjorts av
industriutsldppsdirektivet och grundlagen. Dessutom gjordes vissa dndringar for att fa
tillstdnds- och anmélningssystemet att fungera béttre. Totalreformen av miljoskyddslagen har
genomforts stegvis och arbetet for att gora tillstandsforfarandet smidigare pagar fortfarande.

Syftet med lagen &r att skydda miljon mot skadliga atgérder och att forbittra medborgarnas
mdjligheter att paverka beslut som géller miljon. For att frimja dessa mal foreskrivs det att
vissa atgérder som péverkar miljon dr tillstdndspliktiga. I 4 kap. fOreskrivs det om
tillstdndsplikt, medan det i 5 kap. finns bestimmelser om tillstdndsforfarandet.

Regionforvaltningsverken &r statlig miljotillstandsmyndighet medan nérings-, trafik- och
miljocentralerna (nedan NTM-centralerna) ar tillsynsmyndighet. De tillstdnds- och
tillsynsuppgifter som hor till kommunerna skdts av den kommunala miljovardsmyndigheten. I
samband med den pégdende landskapsreformen omorganiseras statens tillstdnds-, styrnings-
och tillsynsuppgifter. Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstilligheten
av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och
tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd) har 6verldmnats till riksdagen. Genom propositionen inréttas
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet (nedan dmbetsverket LUOVA). Till d@mbetsverket

4



RP 268/2018 rd

koncentreras statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter som 6verfors fran bland annat
de nuvarande regionforvaltningsverken, NTM-centralerna samt Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden (nedan Valvira). 1 och med att uppgifterna koncentreras till
ambetsverket upphor regionforvaltningsverken, NTM-centralerna och Valvira med sin
verksamhet. Av miljodrendena kommer dmbetsverket LUOVA att skdta uppgifter enligt
miljoskyddslagen, vattenlagen, avfallslagen (646/2011), lagen om fOrfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017, nedan MKB-lagen), naturvérdslagen (1096/1996),
marktiktslagen (555/1981) och vissa andra lagar som géller miljon. Ambetsverket LUOV A ar
en statlig forvaltningsmyndighet med riksomfattande befogenheter som skoter uppgifter inom
manga sektorer. Genom sin verksamhet i regionerna tryggar det de grundliggande
rattigheterna och rittssdkerheten genom att skota verkstéllighets-, styrnings-, tillstdnds-,
registrerings- och tillsynsuppgifter i friga om efterlevnaden av lagstiftningen, vilka sérskilt
foreskrivs for myndigheten. Meningen dr att landskapsreformen och inrdttandet av
ambetsverket LUOVA ska dga rum vid ingédngen av 2021.

En miljotillstdndsans6kan ska ldmnas till den behdriga tillstandsmyndigheten skriftligen.
Ytterligare exemplar av ansokningshandlingarna ska ldmnas in pa4 myndighetens begéran, om
det behdvs for kungdrande av édrendet eller begéran om utldtanden. Ansdkningar till den
statliga miljotillstindsmyndigheten ska dessutom ldmnas in elektroniskt, om myndigheten inte
har godként ndgot annat (39 §). Om ansdkan ar bristféllig eller om sérskild utredning kréavs for
att drendet ska kunna avgoras, ges sokanden tillfalle att komplettera ansokan inom den tid som
myndigheten bestimmer (40 §).

Det ska informeras om en tillstindsansdkan genom att kungora den pé anslagstavlorna i
kommunerna inom det omradde som paverkas av verksamheten pa det sétt som foreskrivs i
kungorelselagen. Genom kungorandet sékerstélls att de berdrda och allménheten ges tillfalle
att framstélla anméirkningar och framfora &sikter om tillstdndsdrendet. Kungdrelsen ska ocksé
offentliggdras pa tillstindsmyndighetens webbplats och far da trots bestdimmelserna i 16 § 3
mom. 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen) innehélla verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om var verksamheten
ska placeras. Dirtill ska offentliggdrandet av kungorelsen annonseras i minst en tidning med
allmén spridning inom det omrade som péaverkas av verksamheten, om inte annonsering ir
uppenbart onddig (44 §).

For att sékerstilla mdjligheterna att delta och péverka ska ansokningshandlingarna héllas
framlagda for allménheten i kommunerna inom det omrade som péaverkas av verksamheten
atminstone s  linge  kungorelsetiden  varar. Dessutom ska den  statliga
miljotillstindsmyndigheten pa sin webbplats offentliggdra ett for allménheten avsett
sammandrag av tillstindsansokan och, i den mén det 4r mdjligt, det Gvriga centrala innehallet i
ansdkan. Den kommunala miljovardsmyndigheten ska i den mén det dr mdjligt pa sin
webbplats informera om innehéllet i ansdkan. Ansdkan far trots bestimmelserna i 16 § 3
mom. i offentlighetslagen innehélla verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om var
verksamheten ska placeras, om ansokan finns tillgdnglig i datanitet endast den tid som behdvs
for effektiv information (44 §).

I statsradets forordning om miljoskydd (713/2014) forskrivs det ndrmare om kungorelse om
tillstdindsansokan och framldggande av handlingarna for allmdnheten (11 §). En
tillstindsansokan ska kungoras efter det att drendet har utretts tillrickligt detaljerat. Av
kungorelsen ska framgé uppgifter som dr visentliga med tanke pa projektet, sdsom sokandens
kontaktuppgifter, en verksamhetsbeskrivning, uppgifter om visentliga utslipp och om avfall
som uppkommer, platsen for verksamheten, uppgift om vilken myndighet som avgor drendet,
uppgift om var och hur linge ansokningshandlingarna halls framlagda samt uppgift om
framstéllande av anmérkningar och framforande av &sikter. Ansdkningshandlingarna ska
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sdndas till kommunen for att héllas framlagda pd den plats som ndmns i kungdrelsen. Med
kommunens samtycke kan handlingarna sdndas i elektronisk form.

Ett miljGtillstandsbeslut meddelas efter anslag, och de som har ratt att Gverklaga anses ha
blivit informerade om beslutet nidr beslutet har meddelats. Information om att ett beslut
kommer att meddelas ska ges pé anslagstavlan hos den myndighet som fattat beslutet fére den
dag beslutet meddelas. Informationen ska innehalla uppgifter om myndigheten, drendets natur,
den dag da beslutet meddelas och besvirstiden samt uppgifter om var och fram till vilken
tidpunkt beslutet halls framlagt for allmanheten. Informationsmeddelandet ska vara uppsatt pa
anslagstavlan hos den myndighet som fattat beslutet under minst den tid inom vilken beslutet
kan Overklagas genom besvir. Beslutet ska wvara tillgéngligt den dag det enligt
informationsmeddelandet meddelas (84 §). Tillstandsbeslutet ska skickas till sokanden och
dem som uttryckligen har begért det samt till tillsynsmyndigheterna och de myndigheter som
bevakar allmént intresse i drendet. Beslutet ska dessutom skickas for kdnnedom till de
myndigheter av vilka utldtande om ansdkan har begérts och till dem som har framstéllt
anmérkning eller uttryckt en &sikt i &rendet eller sérskilt har bett om att bli underrittade.
Uppgift om att beslutet meddelats ska utan drdjsmél offentliggoras i den kommun dar
verksamheten ska placeras och i andra kommuner déir verksamhetens konsekvenser kan
upptréda samt pa tillstindsmyndighetens webbplats. Beslutet ska &dven annonseras i en tidning
med allmén spridning inom det omrade som paverkas av verksamheten, om inte annonsering
ar uppenbart onodig (85 §).

I flera av paragraferna i miljoskyddslagen (t.ex. 95, 99, 122, 136 och 192 §) héinvisas det
dessutom till tillimpningen av lagens 84 och 85 §. Den behodriga myndigheten ska meddela
beslutet enligt nimnda paragrafer efter anslag, och information om besluten ska ges enligt vad
som i 84 § foreskrivs om meddelande av miljGtillstandsbeslut och i 85 § om information om
sadana beslut.

Lagen innehaller bestdmmelser om elektronisk behandling 1 olika skeden av
tillstindsforfarandet. Var och en har rétt att pd begiran fa information om
miljdtillstdndsdrenden som inletts och om beslut om miljétillstind som fattats inom ett visst
omrade genom elektroniska meddelanden, i den man det dr mdjligt att i myndighetens
informationssystem ta emot sadana forfragningar och skicka automatiska meddelanden (45
och 86 §). Fullféljdsdomstolen ska for sin del till tillstinds- och tillsynsmyndigheten
elektroniskt ldmna information om dndringar som gjorts i de beslut som dessa myndigheter
har fattat och om beslutens laga kraft, sa att informationen kan registreras i datasystemet for
miljovardsinformation (197 §).

I 19 kap. foreskrivs det om s6kande av dndring. I beslut som en myndighet har meddelat med
stod av miljoskyddslagen ska é&ndring 1 regel sdkas genom besvir hos Vasa
forvaltningsdomstol. Vasa forvaltningsdomstol ska informera om besvir dver ett beslut om
miljotillstdnd som anforts av den som ansdker om tillstdnd, om det inte &r uppenbart onddigt,
genom att under minst 14 dagar kungoéra dem pa forvaltningsdomstolens och de berérda
kommunernas anslagstavlor. Besvirshandlingarna ska hallas framlagda i de berorda
kommunerna under kungorelsetiden. I kungorelsen ska det anges var handlingarna halls
framlagda (196 §). Ett beslut av Vasa forvaltningsdomstol som giller miljotillstand ska
meddelas efter anslag, och parterna anses ha blivit informerade om beslutet nir beslutet har
meddelats. Forvaltningsdomstolen ska dessutom se till att det utan drdjsmél informeras om
beslutet pd anslagstavlan i den kommun déir verksamheten dr placerad och i kommunerna
inom det omrade som paverkas av verksamheten (197 §). Over forvaltningsdomstolens beslut
far besviar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand (190 §).
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I 96 § 1 miljoskyddslagen finns det bestimmelser om ett forfarande som ar enklare an
forfarandet for miljoskyddstillstdnd och som ska tillimpas pé vissa grupper av drenden, sdsom
véasentlig dndring av nationellt tillstandspliktig verksamhet (29 §), godkénnande av plan for
uppfoljning och kontroll (64 §), d&ndring av kontrollvillkor (65 §), dversyn av tillstand till foljd
av nya slutsatser om bésta tillgidngliga teknik (81 §), nér tillstind upphor att gélla (88 §),
andring av tillstdind (89 §), komplettering eller precisering av tillstdnd utifran sérskild
utredning (90 §), forlingning av tidsfristen for tillstdndsvillkor (91 §), aterkallande av tillstand
(93 §), meddelande av villkor om avslutande av verksamheten (94 § 3 mom.), Gversyn av
tillstdndsvillkoren for stora forbranningsanlédggningar med anledning av utsldppsgriansvérden
som avses 1 statsradets beslut (103 §), meddelande av klargorande beslut om huruvida
tillstandsplikt har upphort (231 §) samt vissa Overgdngsbestimmelser om stora
forbrénningsanldggningar och samforbrinningsanldggningar. Det forenklade forfarandet
betyder exempelvis att den krets av parter som hors i samband med forfarandet bestédms enligt
sakinnehdllet i en aktuell dndring, och inte enligt kretsen av parter med anknytning till det
ursprungliga tillstdndet. Beroende pa en fragas betydelse och natur kan ansdkan delges de
berdrda parterna pd annat sitt d&n genom kungorelse pd kommunens anslagstavla eller pa
internet. P4 motsvarande sitt kan de berdrda parterna delges ett tillstindsbeslut i en mer
begrénsad form dr normalt, om frigan tillater det och parterna kan delges informationen pa
annat sétt.

I 12 kap. foreskrivs det om anmailningsforfaranden. Verksamhetsutvaren ska till den
kommunala miljovardsmyndigheten gora en skriftlig anmilan om byggande, offentliga
tillstéllningar och andra atgérder och héndelser som orsakar tillfalligt buller eller skakningar,
om bullret eller skakningarna kan antas bli speciellt storande. Om en &tgéird genomfors eller
en hindelse organiseras pd flera kommuners omrade, ska anmélan goras till den statliga
tillsynsmyndighet inom vars verksamhetsomrade bullret eller skakningarna huvudsakligen
framtrader (118 §). Sddan verksamhet av forsoksnatur som avses i 31 § i miljoskyddslagen ska
anmadlas skriftligen till tillstindsmyndigheten senast 30 dygn innan verksamheten inleds (119
§). Om det i verksamhet som inte &r tillstdndspliktig eller registreringspliktig, pd grund av en
olycka eller en oftrutsedd produktionsstdrning eller av ndgon annan dédrmed jdmforbar
ovintad exceptionell orsak som inte beror pé verksamheten eller vid rivning av en
konstruktion eller anordning uppstar eller riskerar att uppstd utslipp eller avfall i en
utstrackning som medfor direkt och uppenbar risk for férorening av miljon eller som pa grund
av avfallets méngd eller beskaffenhet foranleder avfallshanteringsétgirder som avviker fran
det normala, ska den som ansvarar for verksamheten eller avfallsinnehavaren utan drdjsmal
underritta den kommunala miljovardsmyndigheten om saken (120 §). Myndigheten ska med
anledning av en anmaélan enligt 118—120 § meddela ett beslut. Beslutet meddelas efter
anslag, och information om beslutet ska ges enligt vad som i 84 § foreskrivs om information
om att ett miljotillstandsbeslut kommer att meddelas och i 85 § 1 och 2 mom. om information
om beslut (122 §).

I 200 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs det om verkstéllighet av beslut oberoende av
overklagande. Enligt paragrafen kan den myndighet som fattat beslutet férordna att villkor,
foreldgganden eller beslut som avses i 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171, 175, 176, 180,
181 och 183 § ska iakttas oberoende av 6verklagande.

I 213 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs det om beslut om gemensamt genomforande.
Miljoministeriet kan pa ansokan for en viss verksamhet bevilja undantag fran
utsldppsbestdmmelserna i en statsrddsforordning som har utfidrdats med stod av 9 §, om
verksamhetsutdvaren annanstans i Finland eller i en annan stat vidtar miljoskyddsatgérder som
totalt sett leder till vasentligt minskade utslapp eller miljokonsekvenser. Innan ett beslut som
avses 1 213 § fattas ska miljoministeriet begira utlatanden om ansdkan av den kommun dér
verksamheten dr placerad samt av kommunerna inom det omrdde som paverkas av
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verksamheten, av de behoriga statliga tillsynsmyndigheterna samt av andra som nérmare
anges genom forordning av statsradet. Dessutom ska registrerade foreningar och stiftelser som
avses 1 186 § ges tillfdlle att bli horda med anledning av ansdkan. Ansdkan ska kungoras i den
officiella tidningen och kungodrelsen ska offentliggéras pd miljoministeriets webbplats.
Dessutom ska det pd det sdtt som foreskrivs i kommunallagen informeras om ansdkan 1 den
kommun déir verksamheten &r placerad samt i kommunerna inom det omréde som péverkas av
verksamheten (214 §).

I 222 § i miljoskyddslagen foreskrivs det om datasystemet for miljovardsinformation, som
anvands for hantering och behandling av uppgifter som géller miljoskydd, for tillsynen Gver
miljolagstiftningen, for uppfoljning av miljons tillstdnd samt for forskning och planering som
géller miljon. Datasystemet for miljovéardsinformation bestar av uppgifter som registreras i
NTM-centralernas, regionforvaltningsverkens, = Meteorologiska institutets, Finlands
miljocentrals och miljoministeriets datasystem, register och filer. Bestdmmelser om de
uppgifter som ska registreras 1 datasystemet finns 1 223 §, avfallslagen, vattenlagen och
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och i bestimmelser som utfirdats med stod av
dem. Uppgifterna kan registreras i maskinlédsbar form med hjélp av en teknisk anslutning. De
ovan avsedda parter som for register samt den kommunala miljévardsmyndigheten, den
kommunala byggnadstillsynsmyndigheten och den kommunala hilsoskyddsmyndigheten har
oberoende av bestimmelserna om sekretess avgiftsfritt rétt att fa sddana uppgifter ur
datasystemet for miljovardsinformation som de behdver for att kunna skéta de uppgifter som
foreskrivs for dem i lag. Utdver vad som foreskrivs i offentlighetslagen far uppgifter ur
datasystemet ldmnas ut i maskinlédsbar form eller med hjélp av en teknisk anslutning eller pé
nagot annat sékert och tillforlitligt sitt som ar lampligt for andamalet.

Den statliga miljotillstindsmyndigheten ska i1 datasystemet registrera de beslut som den fattar
med stdd av miljoskyddslagen samt information om beslut av Vasa forvaltningsdomstol och
hogsta forvaltningsdomstolen i anslutning till dem. Den statliga tillsynsmyndigheten ska
registrera foljande information i datasystemet: 1) de beslut som den fattar med stod av
miljoskyddslagen samt information om beslut av Vasa forvaltningsdomstol och hdogsta
forvaltningsdomstolen i anslutning till dem, 2) uppgifter baserade pa registreringsanmélningar
till den statliga tillsynsmyndigheten om registreringspliktiga verksamheter, 3)
inspektionsberdttelser om tillsynen enligt miljoskyddslagen och andra uppgifter om
tillsynsétgérder, 4) uppgifter som avses i 105 § 1 mom. och som ska ldmnas enligt statsradets
beslut, 5) bullerutredningar och handlingsplaner for bullerbekdmpning enligt 151 § 1 mom.
2—4 punkten, 6) tillsynsplaner och tillsynsprogram enligt 168 § som utarbetats av den statliga
tillsynsmyndigheten, 7) uppfoljnings- och kontrolluppgifter och andra motsvarande uppgifter
om tillstindspliktig och registreringspliktig verksamhet som omfattas av den statliga
tillsynsmyndighetens tillsynsansvar och som verksamhetsutovaren &r skyldig att limna
tillsynsmyndigheten (223 §).

Kommunen eller den kommunala miljovardsmyndigheten ska registrera f6ljande information i
datasystemet: 1) beslut som fattats av den kommunala miljovardsmyndigheten om tillstands-
och tillsynsuppgifter enligt miljoskyddslagen samt uppgifter om beslut som till foljd av
overklagande meddelats av Vasa forvaltningsdomstol och hogsta forvaltningsdomstolen, 2)
uppgifter baserade pa registreringsanmélningar till den kommunala miljovardsmyndigheten
om registreringspliktiga verksamheter, 3) luftvardsplaner som avses i 145 § och
handlingsplaner pa kort sikt som avses i 146 §, 4) bullerutredningar och handlingsplaner for
bullerbekdmpning enligt 151 § 1 mom. 1 punkten, 5) uppfdljnings- och kontrolluppgifter och
andra motsvarande uppgifter om miljotillstandspliktig och registreringspliktig verksamhet
som omfattas av den kommunala miljovardsmyndighetens tillsynsansvar och som
verksamhetsutovaren &r skyldig att ldmna tillsynsmyndigheten. Kommunen och den
kommunala miljovardsmyndigheten far ldémna den ovan foreskrivna informationen till den
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statliga tillsynsmyndigheten for registrering i datasystemet, om de inte sjélva har mdjlighet att
registrera informationen (223 §).

Vattenlagen

Syftet med den nya vattenlag som triadde i kraft i vid ingdngen av januari 2012 &r att trygga en
dndamalsenlig och fornuftig anvéindning av vattentillgdngarna och vattenmiljon pa sé sétt att
olika intressen sammanjdmkas. Foljande vattenhushéllningsprojekt kraver tillstind enligt
vattenlagen: flera projekt som avser att bygga i vattendrag, vattenuttag, vissa dikningsprojekt,
bestdende dndring av medelvattenstandet, vattenreglering och tillgodogdrande av vattenkraft.
Forutom av tillstdnd utgors forhandstlllsyn enligt vattenlagen av anméilningar om mindre
projekt, ritt att ta vatten, dikningsforréttning samt inrdttande av allmén farled.

Regionforvaltningsverket ar den tillstindsmyndighet som avses i vattenlagen. I 5 kap. i lagen
foreskrivs det om den kommunala miljovardsmyndighetens och dikningsforrittningens
behorighet 1 dikningsdrenden (1 kap. 7 §). Regionforvaltningsverket behandlar
tillstdndsansokningar for vattenhushallningsprojekt enligt vattenlagen samt vissa erséttnings-
och forvaltningstvingsérenden enligt vattenlagen. NTM-centralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten ér de tillsynsmyndigheter som avses i vattenlagen (1 kap. 7 §).

Ett tillstandsarende inleds hos tillstindsmyndigheten genom en skriftlig ansékan (11 kap. 2 §).
Om ansdkan ir bristfillig ges sokanden tillfélle att komplettera ansdékan inom en faststélld tid
(11 kap. 5 §). I 11 kap. 6 § anges vilka aktdrer som tillsynsmyndigheten ska begéira ett
utlatande av. Tillstdindsmyndigheten ska ge dem vars rétt, fordel eller skyldighet &rendet kan
berdra (parterna) tillfille att framstélla anmérkningar med anledning av drendet. Andra én
parterna ska ges tillfdlle att framf6ra sin asikt innan drendet avgors (11 kap. 7 §). Sékanden
och andra parter ska ges tillfdlle att ge en forklaring med anledning av horandet. Med
anledning av forklaringen kan en part ges tillfélle att ge en egen forklaring (11 kap. 8 §).

Information om en ansdkan ges genom en kungorelse pé tillstindsmyndighetens anslagstavla
och pa anslagstavlorna i kommunerna inom projektets influensomrdde. Kungorelsen ska
finnas framlagd under 30 dagar. En annons om att kungorelsen offentliggdrs ska publiceras i
en tidning med allméin spridning inom omradet, om inte drendet &r av ringa betydelse varvid
information kan lamnas pé annat sitt (11 kap. 10 §). Information om kungdrelsen ska 1dmnas
separat till de parter som saken sirskilt berdr (11 kap. 11 §). Om ansékan géller ett projekt
enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, ska kungorelsen dessutom
publiceras pa tillstindsmyndighetens och kommunernas webbplatser (11 kap. 10 §).

Sokanden ska gora en miljotillstdndsansokan om det vid behandlingen av ett tillstand enligt
vattenlagen visar sig att projektet ocksa kraver miljotillstdnd. P4 gemensamma behandlingar
tillimpas vad som foreskrivs om gemensam behandling av tillstindsansokningar i 47 § i
miljoskyddslagen. Om det dr frdga om en ansdkan som géller fororening av vatten ska
ansokan behandlas och avgoras tillsammans med en tillstindsansdkan enligt vattenlagen (11
kap. 12 §).

Beslut enligt vattenlagen meddelas efter anslag, och de som har rétt att 6verklaga anses ha
blivit informerade om beslutet nir beslutet har meddelats. Information om att ett beslut
kommer att meddelas ska ges pa tillstdindsmyndighetens anslagstavla fore den dag beslutet
meddelas. Beslutet skickas till sokanden och en kopia av beslutet till dem som har begirt det,
till tillsynsmyndigheterna, till de myndigheter som bevakar allménna intressen i drendet och
till kommunerna inom projektets influensomrade for att dir hallas offentligt framlagd.
Tillstandsmyndigheten ska meddela om beslutet genom en offentlig kungdrelse i kommunerna
inom influensomrédet, och myndigheten ska bland annat meddela parterna om kungorelsen.
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Information om beslutet ska dessutom publiceras i minst en tidning med allmén spridning
inom projektets influensomrade, om inte drendet dr av ringa betydelse eller det annars ar
uppenbart onddigt att publicera informationen (11 kap 22 §).

Andring i beslut som meddelas med stdd av vattenlagen fir sokas genom besvir hos Vasa
forvaltningsdomstol 1 enlighet med f{orvaltningsprocesslagen (15 kap. 1 §). Vasa
forvaltningsdomstols beslut i ett ansokningsérende enligt vattenlagen meddelas efter anslag
(15 kap. 5 §). Parterna anses ha fatt del av beslutet nir det meddelades. Ett meddelande om
beslutet ska dessutom utan drojsmal anslds pa anslagstavlan i den kommun déar
vattenhushallningsprojektet dr placerat och pa anslagstavlorna i kommunerna inom projektets
influensomrade. Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett forvaltningstvangsarende ska delges
som bevislig delgivning enligt forvaltningslagen.

I samband med revideringen av bestimmelserna om nyttjanderdtt i vattenlagen (587/2017)
slopades tillstandsplikt som &r oberoende av konsekvenserna i friga om ledningar som anlaggs
under en kungsadra, och i stillet borjade anmélningsforfarandet tillimpas pa dessa projekt.
For nérvarande ska den projektansvarige forutom att gora en anmélan till tillsynsmyndigheten
om placering pa vattenomréde dven underrétta vattenomradets dgare om placeringen. Ett icke
konstituerat delégarlag for ett samfdllt omrade kan delges ett meddelande med underrittelsen i
ett forfarande som anges i 26 § 3 mom. i lagen om samfilligheter eller genom att meddelandet
delges alla kdnda delédgare.

Forvaltningslagen

Syftet med forvaltningslagen é&r att frdmja god fOrvaltning samt réttsskydd i
forvaltningsdrenden. Forvaltningslagen dr en allmidn lag som reglerar myndigheternas
verksamhet, inklusive tillstandsforfaranden. Forvaltningslagen tillimpas bland annat hos
statliga ~myndigheter och kommunala myndigheter d& de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter (2 §). Myndigheterna ska inom ramen for sin behdrighet ge sina kunder
avgiftsfri rddgivning i anslutning till skotseln av ett forvaltningsérende samt svara pé fragor
och forfrigningar som géller utréttandet av drenden. Om ett drende inte hor till myndighetens
behorighet ska den i man av mdjlighet hdnvisa kunden till den behoériga myndigheten (8 §). Ett
drende ska behandlas utan ogrundat drdjsmél. En myndighet ska pé en parts begéran ge en
uppskattning om nir ett beslut kommer att ges samt svara pa forfragningar om hur
behandlingen framskrider (23 §). En myndighet ska for de centrala drendegrupperna inom sitt
verksamhetsomrade ange forvéntad handldggningstid for sddana drenden som myndigheten
avgdr genom forvaltningsbeslut och som kan inledas endast pé initiativ av en part. Detta géller
inte drenden for vars del det foreskrivs om en tidsfrist for handlaggningen (23 a §).

Ett forvaltningsidrende har inletts ndr den handling som avser detta har kommit in till en
behorig myndighet eller nédr ett drende som far inledas muntligen har framforts for
myndigheten och de uppgifter som behovs for att behandlingen av drendet ska kunna paboérjas
har registrerats (20 §). Ett drende ska vanligen inledas skriftligen (19 §). Skriftligt inledande
av ett drende innebdr att en skriftlig (pappers)handling anvinds for att inleda ett 4rende. Nar
ett drende ska inledas med hjdlp av en blankett, ett formuldr eller ndgon annan motsvarande
handling som upprittats for detta &ndamal bor handlingen i fraga anvéndas.

Om en handling som har tillstéllts en myndighet &r bristfillig ska myndigheten vid behov
uppmana avsindaren att komplettera handlingen. En myndighet ska Overlag se till att ett
drende utreds tillrdckligt och pé behorigt sétt. En part ska ligga fram en utredning om
grunderna for sina yrkanden och ocksa i 6vrigt medverka till utredningen av ett drende som
han eller hon har inlett (31 §). En part kan ocksé pa eget initiativ komplettera eller dndra sin
ansokan (22 §).
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Part i ett forvaltningsédrende &r den vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller (11 §). En
part ska ges tillfille att framfora sin asikt om drendet och avge sin forklaring med anledning
av sadana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur drendet kommer att avgoras.
I 34 § i lagen anges de situationer i vilka ett drende far avgoéras utan att en part hors. Om
avgorandet i ett drende kan ha en betydande inverkan pa andra personer @n parterna, ska
myndigheten ge dessa personer mdjlighet att fa uppgifter om drendet samt att uttala sin asikt
om det. Information om att drendet &r anhéingigt och om mdjligheten till inflytande ska ges pé
ett satt som ar lampligt med hansyn till drendets betydelse och omfattning (41 §).

Forvaltningsbeslut ska ges skriftligen. Ett beslut kan ges muntligen, om det &r nédvéandigt pa
grund av att drendet dr brddskande. Ett muntligt beslut ska utan dr6jsmal ocksé ges skriftligen
tillsammans med en anvisning om hur man begér omprévning eller en besvirsanvisning (43
§). Ett beslut som en myndighet har fattat ska av myndigheten utan drdéjsmal delges en part
och andra kénda som har ritt att begidra omprévning av beslutet eller att 6verklaga det genom
besviar. Myndigheten ska redan under behandlingen av ett drende skota delgivningen av
handlingar som inverkar pa behandlingen av drendet. En handling delges i original eller kopia
(54 §). Delgivning sker med den myndighet som for talan i drendet (58 §).

I 10 kap. foreskrivs det om forfarandet vid delgivning. Vanlig delgivning sker per post genom
brev till mottagaren. Mottagaren anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att
brevet avsdndes, om inte ndgot annat visas. Ett drende anses dock ha kommit till en
myndighets kdnnedom den dag brevet anldnde (59 §). Det ar fraga om bevislig delgivning nir
delgivningen verkstélls per post mot mottagningsbevis (60 §). Vid offentlig delgivning hélls
en handling en viss tid framlagd for mottagaren hos myndigheten, och ett meddelande om att
handlingen finns framlagd ska publiceras i den tidning ur vilken mottagaren kan antas bést fa
information om saken (62 §).

Kungorelselagen

Kungorelselagen tridde i kraft 1925, och direfter har den och den forordning som utfirdats
med stod av lagen dndrats en enda gdng. Kungorelselagen bestar till stor del av foraldrad eller
otidsenlig lagstiftning.

Kungorelselagen dr en allmén lag om offentliga kungorelser och den har ett brett
tillimpningsomrade. Kungorelselagen innehéller bestimmelser om hur lagar, forordningar,
andra bestdmmelser och beslut ska offentliggoras (1 och 2 §). I lagen foreskrivs om det
forfarande genom vilket beslut offentliggdrs genom kungorelse. Lagen innehaller inte nigra
bestimmelser om 1 vilka situationer ett beslut, en ansdkan eller ndgon annan
myndighetshandling ska kungoras, utan endast om det forfarande som ska tillimpas vid
kungorandet. Tillkdnnagivanden, som enligt géllande bestimmelser ska offentliggdras genom
kungorelse, ska kungdras genom att en kungdrelse anslas i kommunen pa en for dndamalet
avsedd anslagstavla.

Anslagstavla ska finnas i kommunens dmbetshus eller pd ett annat av kommunstyrelsen
bestdmt lampligt stille, till vilket tilltrddet ar fritt under tjdnstetid (3 §). Kommunstyrelsen
skoter de uppgifter som géller anslag (4 §). Varje kommun ska skaffa och hélla i skick ett
tillrackligt antal anslagstavlor for sddana kungorelser som det foreskrivs om i1 kungorelselagen
(7 §). Nér en myndighet har fatt en kungorelse ska kungorelsen eller ett meddelande om den
anslés utan drojsmél. P& kungorelsen ska antecknas den dag da den blivit anslagen. Nér tiden
for ett sammantréde, en forrittning eller ndgon annan bestdmd tidpunkt meddelas i anslaget féar
det inte tas bort fore den nidmnda tidpunkten. I &vriga fall ska anslaget finnas kvar minst
fjorton dagar (5 §).
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I kungorelselagen anges hur ett tillkénnagivande ska kungdras offentligt, medan sérskilda
bestimmelser om att ett tillkénnagivande ska offentliggdras genom kungodrelse ska ingd i
speciallagstiftning. Kungorelselagen dr en allmén lag: i 2 § 3 mom. anges det att om det
sarskilt foreskrivs att kungorande ska ske pd ndgot annat sitt d4n genom anslag enligt
kommunallagen ska specialbestimmelsen i fréga tillampas.

Aven om kungbrelselagen till manga delar endast innehéller formellt géllande bestimmelser,
forekommer offentliga kungorelser fortfarande inom manga drendegrupper. Sddana é&r till
exempel drenden som géller miljdanvandning och som har omfattande verkningar, dar
ansokningarna och besluten bor komma till allminhetens kidnnedom i stor utstrickning.
Eftersom kungoérelselagen dr fordldrad finns det 1 annan lagstiftning i manga fall bestimmelser
som kompletterar eller avviker fran den, vilket har lett till att regleringen av offentliga
kungorelser ar splittrad och till att kungorelseforfarandena inte &r enhetliga. 1 det aktuella
projekt som syftar till att revidera kungdrelsebestimmelserna foreslas det att kungorelselagen
upphévs och att en allmén bestimmelse om offentlig kungorelse tas in i forvaltningslagen som
enny 62 a§.

Kommunallagen

Den nya kommunallagen trddde i kraft den 1 maj 2015, och den bdrjade huvudsakligen
tillimpas vid ingadngen av mandatperioden for de fullméktigeférsamlingar som valdes 2017.
Kommunallagen innehéller bestimmelser om beslutsfattandet i kommunen och kommunens
organ.

Ett av mélen for kommunallagen var att frdnga skyldigheten att anvénda anslagstavlan for
offentliga kungorelser. 1 29, 108, 140 och 142 § i kommunallagen foreskrivs det darfor om
information i det allmdnna datanitet. 1 29 § foreskrivs det om kommunens kommunikation,
medan det i 108, 140 och 142 § foreskrivs att kommunala tillkénnagivanden, protokoll och
beslut ska héllas tillgéingliga i det allmidnna datanitet. Genom dessa bestimmelser dvergick
man i friga om kommunens kungdrelseforfarande till att tillimpa kommunallagen i stillet for
kungorelselagen. Kommunen bor dock notera att speciallagstiftningen fortfarande innehéller
skyldigheter att anvdnda en anslagstavla for offentliga kungorelser, och att den aktuella
lagstiftningen ska foljas till denna del.

Kommunen ska informera om sin verksamhet och ge tillrdcklig information om bland annat
drenden som bereds, planer som géller drendena och behandlingen av drendena, beslut som
fattats och beslutens effekter. Kommunen ska informera om hur man kan delta i och paverka
beredningen av besluten. I friga om beredningen av drenden som behandlas av organen ska
kommunen dessutom se till att de uppgifter som behovs laggs ut pa det allménna datanétet (29

§).

Kommunala tillkdnnagivanden ska goras kénda genom att de offentliggors i det allménna
datanétet, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna, samt vid behov pa négot
annat sdtt som kommunen har fattat beslut om. Enligt regeringens proposition kan dven i
fortsittningen till exempel publicering av tillkdnnagivanden i av kommunen valda
annonstidningar anses vara ett sddant annat sitt som avses i paragrafen (RP 268/2014 rd, s.
219). Ett tillkénnagivande ska finnas i det allmédnna datanétet i 14 dygn, om inte nagot annat
foljer av sakens natur. De personuppgifter som ingér i tillkdinnagivandet ska avlagsnas fran
datanitet ndr den ovanndmnda tiden gér ut (108 §).

Den som dr missndjd med ett beslut av en kommunal myndighet far begidra omprovning av

beslutet. Omprovning av ett beslut begéirs hos organet i fraga (134 §). Andring i ett beslut som
fattats av en kommunal myndighet som avses i 135 § samt i ett beslut som meddelats med
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anledning av en begéran om omprovning fér sokas hos forvaltningsdomstolen genom
kommunalbesvir. Protokoll fran fullmaktige, kommunstyrelsen, ndmnder och organ i en
samkommun, med tillhérande anvisningar om hur man begir omprdvning eller
besvéirsanvisning, halls efter justeringen tillgdngliga i det allménna datandtet, om inte nagot
annat foljer av sekretessbestimmelserna. Om drendet ér sekretessbelagt i sin helhet, publiceras
i protokollet endast ett omndmnande av att det sekretessbelagda &drendet behandlades. I
protokollet publiceras endast personuppgifter som ar nddvéndiga med tanke pé tillgangen till
information. De personuppgifter som ingar i protokollen ska avldgsnas fran datandtet nir
tidsfristen for omprovningsbegidran eller besvérstiden 16per ut. Protokoll frén andra
myndigheter i en kommun eller samkommun &n siddana som avses i 1 mom. ska pa
motsvarande sétt héllas offentligt tillgéngliga, om myndigheten anser det vara behdvligt. En
kommunmedlem och en sddan kommun som avses i 137 § 2 mom. anses ha fatt del av ett
beslut sju dagar efter det att protokollet fanns tillgéngligt i det allménna datanatet (140 §).

Enligt 142 § i kommunallagen far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Kommunen, samkommunen eller kommunerna i fréga ska utan
dr6jsmal publicera ett tillkdnnagivande om beslutet i det allménna datanétet, om inte nigot
annat foljer av sekretessbestimmelserna. Personuppgifter i beslutet ska avldgsnas fran
datanétet nér besvérstiden l6per ut.

Enligt regeringens proposition om kommunallagen upphdr ocksa kommunens grund fér och
behov av att behandla personuppgifterna i det allmidnna datandtet niar tidsfristen for
omprdvningsbegiran eller besvirstiden eller till exempel kungorelsetiden har 16pt ut. Dérfor
ska kommunen avfora personuppgifterna ur datanitet nér tidsfristen 16pt ut. Om kommunen
avfor personuppgifterna ur datanitet nir tidsfristen 10pt ut ansvarar kommunen inte for att
uppgifterna kan hittas via sékmotortjanster, till exempel sokmotorn Google (RP 268/2014 rd,
s. 246).

Vad som i praktiken avses med det allménna datanitet har inte ndrmare definierats i
kommunallagen eller i forarbetena till den. Kommunforbundet konstaterar i sitt cirkulér
(Cirkular 15/2017, 1.6.2017, Kommunens information p& webben, behandling av
personuppgifter och deras offentlighet — Nya bestdammelser i kommunallagen (410/2015)
fran 1.6.2017) att kravet pa tillkdnnagivande i det allménna datanétet i praktiken uppfylls om
beslutet laggs ut pd kommunens egen webbplats.

Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

Redan i dag dr det med sdkandens eller den berdérda partens medverkan i mycket stor
utstrackning mojligt att skdta miljodrenden hos myndigheterna pé elektronisk viag. Lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) tillimpas bland annat nir
inledande och behandling av forvaltningsérenden samt delgivning av beslut sker pé
elektronisk vdg, om inte nagot annat foreskrivs nigon annanstans i lag. Lagen géller i
tillimpliga delar ocksa annan myndighetsverksamhet (2 §).

En myndighet ska inom ramen for sina system erbjuda var och en mdjlighet att sdnda
meddelanden i elektronisk form i syfte att inleda drenden eller for behandlingen av dem. En
myndighet ska ocksd gora det mojligt att sinda kompletteringar, utredningar och andra
motsvarande handlingar och meddelanden i elektronisk form och strdva efter att anvinda
maskinvara och programvara som ur kundernas synvinkel i tekniskt hénseende ar sé
kompatibel och litt att anvinda som mgjligt. En myndighet ska alltid sédkerstilla att
datasdkerheten i kommunikationen och informationsutbytet r tillricklig (5 §). Myndigheterna
ska se till att deras elektroniska datadverforingsmetoder fungerar och att de kan anvéndas
ocksa vid andra tidpunkter d4n under &mbetsverkens Oppettider (6 §). Myndigheterna ska pé
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lampligt sétt informera om de adresser som ska anvidndas vid den -elektroniska
kommunikationen med dem (7 §).

Ett elektroniskt meddelande sénds till myndigheterna pa avsidndarens ansvar (8 §) och det
anses ha kommit in till en myndighet nér det finns tillgéngligt for myndigheten pa ett sddant
sétt att meddelandet kan behandlas (10 §). Elektroniska dokument uppfyller kravet pé skriftlig
form. Ett elektroniskt dokument som kommit in till en myndighet behdver inte kompletteras
med en underskrift, om dokumentet innehaller uppgifter om avsdndaren och om det inte finns
anledning att betvivla dokumentets autenticitet och integritet (9 §). En inbegird handling
anses ha kommit in inom utsatt tid, om handlingen kommer in till myndigheten i elektronisk
form senast den sista dagen av den utsatta tiden (11 §).

En beslutshandling fér signeras elektroniskt (16 §). En handling som ska delges bevisligen far
med partens samtycke delges ocksd som ett elektroniskt meddelande. En handling anses ha
delgivits ndr den har hadmtats fran den ldnk som myndigheten anvisat. Om handlingen inte har
hamtats inom sju dagar fran myndighetens meddelande, iakttas vid delgivningen vad som
annanstans i lag foreskrivs om delgivning (18 §). Andra handlingar dn sddana som ska delges
bevisligen fir med samtycke av den som saken géller delges som ett elektroniskt meddelande

(19 §).
2.2 Europeiska unionens lagstiftning
Industriutsléppsdirektivet

I industriutsléppsdirektivet, som trddde i kraft vid ingéngen av 2011, sammanfordes flera
direktiv 1 omarbetad form. Det viktigaste av dessa dr Europaparlamentets och radets direktiv
2008/1/EG om samordnade atgédrder for att forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-
direktivet), som géller stora och medelstora industriella anldggningar och som har ersatts med
kapitel I och II i industriutsldppsdirektivet. I industriutsldppsdirektivet finns bestimmelser om
de allmédnna principerna for miljoskyddet ndr det géller stora och medelstora foretags
industriella verksamhet, avfallshanteringsanldggningar och djurstallar samt grénser for utslapp
vid tillimpning av basta tillgéngliga teknik och andra branschspecifika sirskilda krav for stora
forbranningsanldggningar, avfallsférbranningsanlaggningar, anliggningar som anvénder
16sningsmedel och titandioxidindustrin.

I artikel 24 i industriutsldppsdirektivet finns det bestimmelser om medborgarnas rétt att bland
annat via internet fa information om tillstdndsbeslut, motiveringarna till besluten och
resultaten av  kontrollbesok samt om medborgarnas mojligheter att delta i
tillstindsforfaranden. Enligt artikel 24.1 ska medlemsstaterna se till att den berérda
allménheten pa ett tidigt stadium ges tillfélle att pa ett effektivt sétt delta i forfaranden som
géller meddelande av tillstdnd for till exempel nya anldggningar eller en vésentlig dndring.

Enligt bilaga IV till industriutsldppsdirektivet (Allménhetens deltagande i beslutsprocesser)
ska allminheten informeras genom offentliga meddelanden eller pa annat ldmpligt stt, till
exempel med hjélp av elektroniska medier, pa ett tidigt stadium under beslutsprocessen och
senast sd snart som information rimligen kan ges om ansdkan om tillstdnd. Den berdrda
allménheten ska fa tillgéng till de viktigaste rapporter som hdnger samman med tillstdndet och
annan relevant information. Den berdrda allmédnheten ska ha rétt att yttra sig till den behoriga
myndigheten innan beslut fattas, och resultatet av samréd ska beaktas p& vederbdrligt sétt vid
beslutsfattandet. Narmare bestimmelser om information till allménheten och om samrad med
den berdrda allménheten ska faststillas av medlemsstaterna. Direktivet forutsitter ocksé att
det for de olika etapperna ska faststillas rimliga tidsramar som ger tillrackligt med tid for att
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informera allménheten och for allmédnheten att forbereda sig och pa ett effektivt sétt delta
under beslutsprocessen pa miljoomradet.

Artikel 25 innehaller bestimmelser om rétt till réttslig provning. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna se till att medlemmar av den berdérda allménheten har mdjlighet att fa den
materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlatenhet som
omfattas av artikel 24 provad, om de har tillrickligt intresse eller de hdvdar att en réttighet
krénks.

Direktivet om ritt till deltagande och Arhuskonventionen

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG om atgérder for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om éndring, med avseende pa
allminhetens deltagande och rétt till rdttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG (nedan direktivet om rdtt till deltagande) ar kopplat till Europeiska gemenskapens
ratificering av konventionen om tillging till information, allminhetens deltagande i beslut och
ritt till dverprovning i miljofrigor (FordrS 121—122/2004, nedan Arhuskonventionen).
Artiklarna 6—9 i Arhuskonventionen ir av sirskild betydelse for miljotillstindsforfarandena.
Artiklarna 6—S8 handlar om allménhetens deltagande i forberedelser och beslut i olika
situationer. Artikel 9 handlar om tillgéng till réttslig provning. Genom direktivet om rétt till
deltagande anpassades gemenskapens lagstiftning till kraven i Arhuskonventionen till den del
konventionen innehéller bestimmelser om allménhetens rétt till deltagande och till rittslig
provning.

Enligt artikel 6 i Arhuskonventionen ska den berdrda allminheten i beslutsprocesser om
miljon pa ett tidigt stadium informeras, antingen genom offentligt tillkdnnagivande eller i
foreckommande fall enskilt, bland annat om ndr beslutsprocessen pébdrjas och om
allminhetens mojligheter att delta. Enligt artikeln ska varje etapp 1 forfarandet for
allménhetens deltagande i beslutsprocessen innehdlla rimliga tidsfrister, och varje part ska
sorja for att allménhetens deltagande sker pé ett tidigt stadium, nér alla alternativ dr mgjliga
och allménheten kan delta pa ett meningsfullt séitt. Allménheten kan ldmna synpunkter och
asikter som géller den foreslagna verksamheten. Allménheten ska informeras pa foreskrivet
sétt om beslutet sa snart det har fattats av myndigheten.

Artikel 9 i Arhuskonventionen innehdller bestimmelser om tillgang till rittslig provning.
Enligt artikeln har den berdrda allmédnhet som har ett tillrdckligt intresse mojlighet att fa vilket
som helst beslut som omfattas av artikel 6 provat av en behdrig domstol. Enligt artikel 9 ska
allménheten, utan att det paverkar tillimpningen av provningsforfarandena, ha ratt att fa
handlingar och underlatenheter av personer och myndigheter som strider mot den nationella
miljolagstiftningen provade av domstol eller i administrativ ordning. Forfarandena ska erbjuda
tillrackliga och effektiva réittsmedel, inbegripet foreligganden dér sé &r lampligt. De ska dven
vara objektiva, réttvisa, snabba och inte odverkomligt kostsamma. Beslut som fattats enligt
artikel 9 i Arhuskonventionen ska meddelas eller registreras skriftligen. Beslut av domstol
och, nir s& dr mojligt, av andra organ, ska vara tillgédngliga for allmanheten.

Miljéinformationsdirektivet

Tillgang till information som géller miljon behandlas i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljéinformation och om upphivande av radets
direktiv 90/313/EEG (nedan miljoinformationsdirektivet). Genom miljéinformationsdirektivet
vill man trygga den offentliga tillgangen till miljéinformation som innehas av eller forvaras
for offentliga myndigheter. Syftet med direktivet &r ocksa att sdsom en sjdlvklarhet se till att
miljdinformation gors tillgdnglig for och sprids till allmdnheten for att sékerstélla storsta
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mdjliga systematiska tillgéng till och spridning av miljéinformation till allménheten. I detta
syfte ska 1 synnerhet datanit och/eller elektroniska verktyg frimjas, nér sa ar majligt.

Artikel 2 i direktivet innehéller definitioner som géller miljdinformation. Enligt artikel 2.1
avses med miljdinformation all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk
eller annan materiell form” om vissa faktorer som ror miljon (tillstindet for olika delar av
miljon och samspelet mellan dessa, dtgirder och faktorer som paverkar miljon, rapporter om
genomforandet av miljolagstiftningen, analyser och antaganden som anvénds inom ramen for
atgarder och verksamheter som ror miljon samt tillstdndet for ménniskors hélsa och sékerhet,
inbegripet fororening av livsmedelskedjan, nédr det ar relevant, villkoren for ménskligt liv,
kulturplatser och byggnader i den utstrickning de kan paverkas av tillstdndet i miljon).
Begreppet miljéinformation &r med andra ord brett och omfattar inte bara information som
direkt géller miljon utan dven information som péverkar miljon.

Artikel 3 innehéller bestimmelser om tillgéng till miljdinformation pa begéran medan artikel 4
innehaller bestimmelser om undantag fran rétten till information.

Enligt artikel 4.2 f & det mojligt att gora ett undantag frén den fria tillgdngen till
miljoinformation pa grund av skyddet for personuppgifter. Undantagen i
miljoinformationsdirektivet ska dock tolkas restriktivt sd att allminhetens intresse av att
informationen ldmnas ut bor vigas mot det intresse som betjénas av att begéran avslas, varvid
den allménna regeln bor vara att informationen ldmnas ut.

Artikel 7 innehaller bestimmelser om spridning av miljdinformation. Enligt artikel 7.1 ska
medlemsstaterna vidta alla nddvéndiga atgirder for att se till att offentliga myndigheter
organiserar sidan miljéinformation som &r relevant for deras verksamhet och som innehas av
eller forvaras for dem, for att aktivt och systematiskt spridas till allménheten, bland annat med
hjdlp av datandt och/eller elektroniska verktyg, niar sd ar mojligt. Medlemsstaterna ska
sdkerstilla att miljdinformationen fortlopande gors tillgéinglig i elektroniska databaser som &r
latt dtkomliga for allménheten via allmédnna telekommunikationsnét.

Vid genomférandet av miljdinformationsdirektivet utgick man frdn att den nationella
lagstiftningen redan var heltidckande nér direktivet tradde i kraft.

Tillgénglighetsdirektivet

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2102 om tillgéinglighet avseende offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer (nedan tillgdnglighetsdirektiver) tradde i
kraft 1 december 2016. Direktivet innehéller bestdmmelser om miniminivdn for
tillgénglighetskraven i frdga om den offentliga forvaltningens onlinetjdnster och om
overvakningen av tillgéngligheten. Tillgdnglighetsdirektivet syftar till att forbattra
onlinetjdnsterna genom att gora dem mdjliga att uppfatta, hanterbara, begripliga och robusta.
Direktivet ska vara genomfOrt nationellt senast den 23 september 2018. Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om tillhandahéllande av digitala tjénster och lag
om &indring av lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (RP
60/2018 rd), som giller det nationella genomforandet av direktivet, behandlas for ndrvarande
av riksdagen.

Direktivets syfte dr att frimja tillgénglighet pa den inre marknaden genom att harmonisera
tillgénglighetskraven for de offentliga myndigheternas webbplatser och mobila applikationer
samt att gora de offentliga myndigheternas tjanster och mobila applikationer mer tillgdngliga
for anvindarna.
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Tillgénglighetsdirektivets organisatoriska tillimpningsomrade é&r offentliga myndigheter,
vilket avser statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligrittsliga organ eller
sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller ett eller flera sidana
offentligrittsliga organ, om dessa sammanslutningar sérskilt inréttats for att tillgodose behov i
det allménnas intresse, utan industriell eller kommersiell karaktér.

I tillgdnglighetsdirektivet avses med tillgdnglighet principer och tekniska hidnsyn som ska
respekteras nir man utformar, bygger, underhaller och uppdaterar webbplatser och mobila
applikationer och innehallet i dem 1 syfte att gora dem mer tillgdngliga for anvandare, sarskilt
personer med funktionsnedsittning (skél 2 i ingressen). I praktiken avses med tillgdngligheten
for webbplatser att deras innehall har planerats sa att alla anvéndargrupper kan anvinda dem
utan tilliggsanordningar eller hjélpanordningar.

Tillgdnglighetskraven i tillgdnglighetsdirektivet dr avsedda att vara teknikneutrala. De
beskriver vad som maste adstadkommas for att en anvindare ska ha mojlighet att uppfatta,
hantera, tolka och forstda en webbplats, en mobil applikation och relaterat innehall. De
specificerar inte vilken teknik som bor véljas for en viss webbplats, viss onlineinformation
eller en viss mobil applikation (skél 36 i ingressen).

2.3 Praxis
Forfarandet vid tillstands- och tillsynsmyndigheterna

Enligt den géllande miljoskyddslagen ér ett skriftligt forfarande dér drenden skots pé papper
pa traditionellt sétt pd forfattningsnivd huvudregeln i forhéllande till e-tjdnster. Det &r dock
etablerad praxis att anvidnda en digital verksamhetsmiljo for att inleda drenden enligt
miljoskyddslagen och i samband med myndigheternas forfarande, varfor lagstiftningen inte till
fullo motsvarar nuldget och orsakar en extra administrativ borda for myndigheterna.

Miljoskyddslagen innehaller bestimmelser om ett informationsforfarande som kompletterar
kungorelselagen. Vid totalreformen av miljoskyddslagen fridmjades elektronisk information
genom att myndigheterna alades att, forutom pa kommunernas anslagstavlor och i tidningar,
dven pa internet publicera kungdrelser och beslut samt informera om det centrala innehallet i
tillstandsansokningar.

Den gillande miljoskyddslagen aldgger den statliga tillstindsmyndigheten att i storre
omfattning &n de kommunala miljévardsmyndigheterna informera elektroniskt om pagaende
drenden och meddelade beslut. Skyldigheten enligt kungorelseforfarandet att informera
elektroniskt om drenden omfattar bade den statliga tillstindsmyndigheten och de kommunala
miljovardsmyndigheterna, men det datainnehdll som ska publiceras pé internet &r mer
omfattande nér det géller drenden som hor till den statliga tillstdindsmyndighetens behorighet.
Den statliga tillstindsmyndigheten ska pa internet publicera ett for allmédnheten avsett
sammandrag som ldmnats i samband med tillstindsansdkan och, i den mén det &r mgjligt,
Ovriga centrala delar av tillstindsansdkan, sdsom uppgifter som &r viktiga for en bedomning
av ett projekts utslapp och miljokonsekvenser. De kommunala miljovardsmyndigheterna ska i
den méan det dr mgjligt informera om det vriga centrala innehallet 1 ansékan (RP 214/2013 rd,
s. 112—113). Som ett forfarande som kompletterar drendehanteringen pé papper foreskrivs
det 1 miljoskyddslagen &ven om skyldigheten att ldmna in tillstindsansdkningar elektroniskt i
drenden som hor till den statliga tillstdindsmyndighetens behorighet.

Enligt en enkdt som riktats till regionforvaltningsverken, som &dven dr statlig

tillstandsmyndighet, inleddes 2017 vid verken sammanlagt 616 &drenden enligt
miljoskyddslagen och 558 drenden enligt vattenlagen. Andelen &drenden som inleddes
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elektroniskt (per e-post eller via e-tjénster) varierade mellan de olika regionforvaltningsverken
mellan 64 och 90 procent i drenden enligt miljoskyddslagen och mellan 57 och 65 procent i
drenden enligt vattenlagen.

I drenden som hor till den statliga tillstindsmyndighetens behorighet har elektroniskt
inledande av drenden frémjats genom den tillstindstjdnst for miljéarenden som togs i bruk
2017 och som gor det mojligt att ansoka elektroniskt om vatten- och miljotillstdnd hos
regionforvaltningsverken. Pilotomraden for miljétillstdndstjdnsten ar torvutvinning, djurstallar
och vattenhushallningsprojektet som utfors under vattendrag. For dessa verksamhetsomraden
finns det skrdddarsydda ansokningar och sektorspecifika anvisningar i tjansten. I frdga om
andra verksamhetsomraden 4n de som ndmns ovan kan man tills vidare anvdnda allménna och
omfattande ansdkningar om miljétillstind och vattenhushallningstillstdnd. Avsikten é&r att
utifran de erfarenheter som fas utvidga anvindningen av elektroniska tillstindsansokningar
och utveckla systemet.

Vid behandlingen av drenden enligt miljoskyddslagen ldggs handlingarna i regel fram i
pappersform i kommunerna inom det omrdde som paverkas av verksamheten. Det dr dock
mojligt att Overgd till att lidgga fram handlingar elektroniskt eftersom kommunernas
forutsattningar for att informera i datanétet har forbéttrats i och med den nya kommunallagen.

I drenden som hor till den statliga tillstindsmyndighetens behorighet 1dmnas begidranden om
utlatanden huvudsakligen in till myndigheten i elektronisk form och endast i undantagsfall pa
papper. Praxis ér att myndigheterna kan ta del av handlingar som géller &drenden som hor till
den statliga tillstindsmyndighetens behorighet pé elektronisk vdg, antingen i det
drendehanteringssystem som anvénds inom miljotillsynen (USPA) eller i Tillstdnds- och
informationstjdnsten, som innehéller vatten- och miljotillstindsdrenden som inletts eller
delgetts vid den statliga tillstdindsmyndigheten och deras kungdrelsehandlingar samt beslut
och beslutshandlingar fr.o.m. den 19 juni 2014. Om handlingar inte har offentliggjorts skickas
de till myndigheterna per e-post.

Anmirkningar och &sikter skickas till tillstindsmyndigheten huvudsakligen per e-post eller via
e-tjanster. Regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for miljétillstdnd anvander en e-blankett
for anmérkningar och asikter, som innehaller detaljerade anvisningar om hur anmérkningarna
och asikterna ska utformas.

I drenden som hor till de kommunala miljovardsmyndigheternas behdrighet dr mojligheten att
anvianda e-tjdnster mindre. Enligt en enkdt om kommunernas miljoskyddsforvaltning som
Finlands Kommunforbund 14t utfora var det 2017 mojligt att anvénda e-tjanster i drenden som
géller miljoskyddstillstdnd 1 14 procent av de 83 kommuner som svarade pa enkédten. Det ar
vanligast med e-tjanster i kommuner med 6ver 100 000 invanare.

Informationssystem for miljotillstand (t.ex. Lupapiste och Trimble) anvénds i 40 procent av de
82 kommuner som svarade pé enkéten.

Miljomyndigheterna ska bade i samband med horandet och beslutsfattandet informera om
arenden enligt miljoskyddslagen i tidningar inom det omrade som paverkas av verksamheten,
om det inte dr uppenbart onddigt. Déarfor informeras det i tidningar om en stor del av framfor
allt de drenden enligt miljoskyddslagen som hor till den statliga tillstindsmyndighetens
behorighet. I tvasprakiga omréden publiceras informationen i bade finsk-och svensksprékiga
tidningar.

Meddelande av beslut genom anslag forutsitter att information i pappersform om att ett beslut
kommer att meddelas publiceras pé anslagstavlan hos den myndighet som fattat beslutet innan
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beslutet meddelas. Beslutet ska finnas framlagt pa det stille som anges i informationen den
dag da beslutet meddelas. Dartill ska beslutet publiceras pa tillstdindsmyndighetens webbplats.

Aven i NTM-centralerna, som i#r statlig tillsynsmyndighet, skéts drenden huvudsakligen
elektroniskt. Enligt en enkédt som riktats till NTM-centralerna skickas uppskattningsvis cirka
80 procent av de drenden som inleds till tillsynsmyndigheten péd elektronisk vdg. NTM-
centralerna tillimpar pa sitt beslutsforfarande 84 och 85 § i miljoskyddslagen, som giller
meddelande av respektive information om tillstindsbeslut, samt i vissa fall ett forenklat
forvaltningsforfarande enligt 96 §.

Forfarandet i fullfoljdsdomstolen

Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet tillimpas dven pé be-
handlingen av forvaltningsprocessdrenden. Besvérsskrifter kan lamnas till forvaltningsdomsto-
len i elektronisk form och kontakten med domstolen skotas elektroniskt. Beslutshandlingar
kan signeras elektroniskt och handlingar som ska sidndas bevisligen far med partens samtycke
delges ockséd som elektroniska meddelanden. Déaremot dr behandlingen av drenden vid forvalt-
ningsdomstolen inte till alla delar elektronisk. Den myndighet som fattat ett beslut ska till ex-
empel i samband med ett besvér fortsdttningsvis l&dmna in de handlingar som géller besvéret
skriftligen till forvaltningsdomstolen.

I detta sammanhang foreslas det inte att de bestimmelser som kréver skriftlig behandling av
besvir vid forvaltningsdomstolen ska dndras. Det elektroniska forfarandet utvecklas inom ra-
men for justitieministeriets projekt for att ta fram ett system for verksamhetsstyrning och do-
kumenthantering vid forvaltnings- och specialdomstolarna (HAIPA). Projektet pagar fram till
utgdngen av 2019. Diaremot foreslas det att anslagsforfarandet ska frangés dven nar det géller
att soka dndring. I fortsédttningen ska Vasa forvaltningsdomstol delge besvér och beslut i1 dren-
den elektroniskt i enlighet med forvaltningslagen. Det foreslas inte att bestimmelserna om be-
handlingen av drenden vid hogsta forvaltningsdomstolen ska éndras.

Utveckling av informationssystem

Den statliga miljétillstinds- och tillsynsmyndigheten anvinder adrendehanteringssystemet
USPA. I de projekt for att utveckla informationssystem som pagér for narvarande ska inform-
ationssystemen integreras med USPA. De elektroniska tjénsterna genomfdrs med hjilp av
SPAv2-plattformen som tagits fram av NTM-centralernas och arbets- och néringsbyréernas
utvecklings- och forvaltningscenter.

Miljoministeriet har bestillt en uppdatering av tillsyns- och belastningssystemet (VAHTI)
inom datasystemet for miljovéardsinformation, som ska genomforas inom ramen for projektet
YLVA. For att uppfylla myndigheternas skyldigheter enligt 222 och 223 § 1 miljoskyddslagen
ska den elektroniska tjdnsten for miljotillsyn, YLVA, goras tillgdnglig for de kommunala
myndigheterna. Detta forutsétter att tjinsteinnehavarna ansdker om en sé kallad U-kod och
upprattar en anslutning. Det innebédr dock inte att de kommunala tjansteinnehavarna far till-
gang till drendehanteringssystemet USPA. Forutom anvandarrattigheter upprattas for kommu-
nerna dven ett grinssnitt, via vilket data och filer kan 6verforas frin kommunernas manga
olika datasystem till datasystemet for miljovéardsinformation. Med hjélp av dessa losningar
uppfylls miljoskyddslagens krav pa att det ska finnas mojligheter att registrera data i datasy-
stemet for miljovardsinformation.

Det elektroniska vatten- och miljotillstdndssystemet ar ett gemensamt projekt som genomfors

av miljoministeriet och regionforvaltningsverkens forvaltnings- och utvecklingscenter. Aven
hér grundar sig utvecklingen av tjdnsten pa SPAv2-plattformen och integreringen pd USPA.
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Att bearbeta systemet sd att det kan anvindas av kommunerna &r krdvande pa grund av den
starka kopplingen till USPA och ingar séledes inte i miljoministeriets planer.

Regeringen genomfor for ndrvarande spetsprojektet Tillstand och tillsyn som leds av arbets-
och néringsministeriet. Syftet med projektet dr att for kunderna och myndigheterna skapa en
s& kallad serviceterminal som verksamhetsutovarna kan anvidnda for att f4 information om
noddvindiga tillstdnd samt for att sdka uppgifter som géller den egna verksamheten och in-
formation som myndigheterna har om verksamheten och miljon. Den egentliga kommunikat-
ionen sker dock via myndigheternas egna drendehanteringssystem.

2.4 Bedomning av nuliiget
E-tjénster

Procedurbestdmmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen uppmuntrar inte till och framjar
inte fullt ut Gvergangen till e-tjanster och elektronisk behandling av drenden vid myndigheter-
na. Att anvénda e-tjanster 4r numera vanligare vid den statliga tillstindsmyndigheten och den
statliga tillsynsmyndigheten &n att handlingar l&dmnas in i traditionell skriftig form (pa papper).
Den gillande lagstiftningen md&jliggor dock inte till alla delar att de digitala metoder som star
till buds utnyttjas. Kommunikationen pa nitet, som i den nya kommunallagen fatt en allt mer
framtrddande roll som kommunikations- och informationskanal i kommunen, och det pa-
gaende projektet for att se Gver kungorelsebestimmelserna gor det mojligt att uppdatera det i
miljoskyddslagen och vattenlagen avsedda delgivningsforfarandet sé att det béttre motsvarar
den digitala miljon.

Delgivning av beslut

Justitieministeriet ser for ndrvarande dver kungorelsebestimmelserna. | regeringens proposit-
ion om detta foreslas det att kungorelselagen upphévs som foréldrad och att en ny allmén be-
stimmelse om offentlig kungorelse tas in i forvaltningslagen (62 a §). Eftersom det dr friga
om ett forvaltningsforfarande som iakttas inom flera forvaltningsomrden och som liknar of-
fentlig delgivning enligt forvaltningslagen ar det dndamaélsenligt att det regleras i en allméin
lag for att forenhetliga forfarandena. Att de offentliga kungorelserna flyttas fran anslagstav-
lorna till det allménna datanitet frimjar effektivare information samtidigt som det mojliggor
Oppnare forvaltning och forbéttrar individernas, sammanslutningarnas och foretagens tillgdng
till information.

I samband med att kungdrelsebestimmelserna ses 6ver ska dven 62 § om forfarandet vid of-
fentlig delgivning i forvaltningslagen uppdateras. Ett meddelande om att en handling finns
framlagd ska inte ldngre i forsta hand publiceras i den officiella tidningen och alternativt pa
myndighetens anslagstavla eller i en annan tidning, utan meddelandet ska publiceras i det all-
ménna datanétet pd myndighetens webbplats och vid behov i en tidning ur vilken mottagaren
bist kan antas fa informationen. Om meddelandet pa grund av storningar i datakommunikat-
ionerna eller en ddrmed jamforbar orsak inte kan publiceras pd myndighetens webbplats, ska
det dven publiceras i den officiella tidningen.

I och med upphévandet av kungdrelselagen slopas den i samma lag faststéllda skyldigheten
for myndigheterna att uppratthélla fysiska anslagstavlor till den del det 4r frdga om att publi-
cera meddelanden pa en anslagstavla i enlighet med kungorelselagen. P& motsvarande sétt
som inom kommunallagstiftningen ska delgivning genom offentlig kungorelse ske i det all-
minna datanédtet pA myndighetens webbplats 1 stillet for pa en fysisk anslagstavla. Motsva-
rande bestimmelser har dven foreslagits i regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hél-
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sovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse (RP 15/2017 rd).

I samband med att kungorelsebestimmelserna ses over ska i forvaltningslagen dven tas in en
separat allmén bestdmmelse om offentliggdrandet av personuppgifter (62 b §), enligt vilken
endast de personuppgifter som ér nédvéndiga med tanke pa tillgdngen till information fér pub-
liceras 1 en offentlig kungorelse om att en handling finns framlagd och i den handling som
kungdrs. Uppgifterna far publiceras trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Personuppgifter i offentliga kungorelser och kungjorda
handlingar ska avldgsnas efter den tid for tillganglighallande som avses i 62 a § 2 mom. In-
formationen i drenden enhgt vattenlagen och miljoskyddslagen forutsdtter dock en langre tid
for tillgénglighédllande dn den som avses i 62 b § i forvaltningslagen bland annat p& grund av
det allménnas skyldighet enligt grundlagen att verka for att alla tillférsékras en sund miljé och
for att trygga stillningen for den som orsakats oldgenhet samt i syfte att uppfylla forpliktelser-
na enligt Europeiska unionens miljéinformationsdirektiv och industriutsldppsdirektiv. Darfor
bor det i vattenlagen och miljoskyddslagen finnas separata bestimmelser om offentliggdrandet
av personuppgifter i det allménna datanitet.

Anslagsforfarandet ér ett vedertaget delgivningssétt sérskilt nir det géller drenden som hanfor
sig till anvindningen av miljon. Ett centralt syfte med forfarandet &r att sékerstélla att besvérs-
tiden borjar 16pa vid samma tidpunkt for alla som féar s6ka dndring. I och med att de offentliga
kungorelserna och forfarandet for offentlig delgivning blir elektroniska finns det knappast
langre ett behov av specialbestimmelser om anslagsforfarandet. Vid anslagsforfarandet kan
myndigheten i praktiken sétta ut informationen om meddelandet av ett beslut pé sin anslags-
tavla forst dagen innan beslutet meddelas, och beslutet anses ha fattats ndr det meddelas. Be-
svérstiden borjar ddrmed 16pa fran meddelandet av beslutet. Vid ett sddant forfarande ar det
ndrmast friga om ett skenbart delfiende innan besvirstiden bdrjar. Delfaendet av ett beslut
kan genomforas pa ett modernare sitt genom att beslutet och kungérelsen om det publiceras i
det allménna datanétet pa myndighetens webbplats. Liksom vid anslagsforfarandet ska be-
svérstiden borja l0pa samtidigt for samtliga parter som har rétt att soka dndring.

Skydd av personuppgifter

I vilken omfattning personuppgifter ingér i ansdkningsidrenden enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen varierar beroende pa projektets typ och storleksklass. Enligt 3 § i statsrddets for-
ordning om miljoskydd (713/2014) ska tillstandsansdkan forutom sdkandens identifikations-
och kontaktuppgifter innehalla en utredning om ragrannarna pé platsen for verksamheten och
andra parter som verksamheten och dess konsekvenser sirskilt kan berora. Enligt 2 § i statsra-
dets forordning om vattenhushallningsidrenden (1560/2011) ska en ansdkan om ett vattenhus-
hallningsprojekt forutom sékandens namn och kontaktuppgifter i nddvéndig omfattning inne-
hélla bland annat en motiverad beddmning av sddana forluster som projektet medfoér med hén-
syn till allménna intressen samt av sddan enskild forlust p& grund av projektet som avses i 3
kap. 6 och 7 § i vattenlagen, specificerade enligt fastighet och person samt uppgifter om par-
terna, inklusive adressuppgifter, namn péa och fastighetsbeteckningar for de fastigheter som
partsstédllningen grundar sig pé, och en karta i andamalsenlig skala dar fastigheternas ldage har
maérkts ut.

Beslut som utfirdas av den statliga myndigheten i miljoskydds- och vattenhushallningséren-
den ska offentliggoras pd myndighetens webbplats. Dessutom offentliggér de kommunala mil-
jovardsmyndigheterna 1 varierande grad sina beslut i miljoskyddsdrenden. I frdga om milj6-
skyddslagen grundar sig skyldigheten att offentliggora beslut pa webbplatsen pa 85 § 3 mom. i
miljoskyddslagen. Enligt denna bestimmelse far beslut som offentliggdrs pa internet trots be-
stimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet innehélla
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uppgifter om var verksamheten dr placerad. I frdga om vattenlagen saknas bestimmelser om
offentliggdrandet av beslut, och forfarandet grundar sig darfor pa tillstindsmyndigheternas
praxis.

Placering av ledningar

Vattenlagen har genom &ndringen 587/2017 kompletterats med en ny 2 kap. 5 a §, enligt vil-
ken den projektansvarige har rétt att placera en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller tele-
kommunikationskabel eller ndgon annan ledning med motsvarande verkan som gar under en
kungséadra eller en back ocksa pa ndgon annans vattenomrade. Vattenomradets dgare och den
statliga tillsynsmyndigheten ska underréittas om ett sddant projekt. For nérvarande giller 2
kap. 5 a § om upprittande av nyttjanderdtt och 15 § om anmalan till myndigheten inte place-
ring av en ledning i sund eller tréingre leder. Om det 4r mojligt att skaffa en nddvéindig nytt-
janderatt genom att komma Overens om detta med omradets dgare, dr det inte nédvéandigt att
gOra ens en anmélan om projektet till myndigheten. Om det ddremot inte dr mdjligt att komma
Overens om nyttjanderétten ska ett tillstdnd enligt vattenlagen sokas for projektet.

Malet med anmélningsforfarandet enligt vattenlagen har varit att underlétta den administrativa
bordan inom forhandstillsynen genom att 6verfora projekt med mindre konsekvenser frén till-
standsforfarandet till anmalningsforfarandet. Forfarandet for att delge ett meddelande till ett
icke konstituerat deldgarlag for ett samfallt omrade har dock sédrskilt ur verksamhetsutdvarnas
synvinkel ansetts onddigt tungrott med beaktande av det ringa antal projekt som omfattas av
anmélningsforfarandet.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med propositionen ér att dndra procedurbestimmelserna i miljoskyddslagen och vatten-
lagen sé att de béttre uppfyller e-tjinstbehoven. Ett 1dngsiktigt mél med bestimmelserna for att
fraimja e-tjénsterna kan anses vara att inom miljoforvaltningen ta i bruk en interoperabel
elektronisk tjanst. For att na detta mél och infora elektronisk behandling i bred skala, kravs att
de elektroniska systemen utvecklas badde hos den statliga myndigheten och i kommunerna.
Darfor ska éndringarna i lagstiftningen inforas stegvis. En annan forutséttning for arbetet med
att gora tjénsterna elektroniska i bred skala &r att det anvisas tillrdckliga ekonomiska resurser
for utvecklingen av digitaliseringen.

Enligt denna proposition ska e-tjdnsterna prioriteras som kommunikationsform vid miljomyn-
digheten. I bestimmelserna beaktas myndigheternas nuvarande praxis samt de forpliktelser
som foljer av kommunallagen. Ett méal med beredningen har varit att de system som anvénds
av staten och kommunerna ska uppfylla bestimmelsernas minimikrav. Att de foreslagna énd-
ringarna tréder i kraft forutsdtter inte att de statliga och kommunala miljomyndigheterna for-
nyar sina system eller tar i bruk nya, utan utvecklingen av systemen fortsatter utifran de ut-
gangspunkter och tidsplaner som myndigheterna och kommunerna stallt upp.

Vid organiseringen av e-tjansterna géller det dock att beakta de forvaltningsmaéssiga rattsprin-
ciper som hor till grunderna f6r god forvaltning, sdsom serviceprincipen, kravet pa adekvat
service och proportionalitetsprincipen. Med tanke pé forvaltningskunden och myndigheten ar
det vésentligt att tjdnsterna fungerar sa snabbt, smidigt och effektivt som mgjligt. Det kan
dock inte forutsittas att alla forvaltningskunder har méjligheter och fardigheter att anlita en-
bart e-tjdnster. Aven om e-tjdnsterna prioriteras, ska det finnas mojlighet att utritta drenden i
pappersform for att trygga individens intressen och rattigheter.

22



RP 268/2018 rd

Att delge information p&d kommunens och den statliga myndighetens anslagstavla kan inte be-
traktas som ett effektivt informationssétt. I kommunallagen har man redan Overgatt till att
delge kommunala tillkdnnagivanden och beslut i det allminna datanétet i stillet for pa kom-
munens anslagstavla. Eftersom det i regeringens proposition om att uppdatera kungorelsebe-
stimmelserna foreslas att man overgér till ett elektroniskt kungdrelseforfarande, bor man dven
inom forfarandena enligt miljoskyddslagen och vattenlagen dvergé till elektronisk delgivning
av drenden.

Vid sidan om elektronisk information ska informationen i tidningar bibehallas for att trygga
manniskornas behov av att fa information pa bred front och sédkerstilla olika satt att ta del av
information. Uppdateringen utgor inte heller ett hinder for att informera om miljodrenden pé
nagot annat sétt som myndigheten beslutar om. Ett villkor &r da att det 4r ett effektivt sétt att ta
del av information.

Att elektroniskt offentliggéra handlingar som ska kungdras bidrar till att effektivisera till-
gangen till information, och forfarandet motsvarar géllande praxis i friga om drenden enligt
miljoskyddslagen. Genom att uppdatera bestimmelsen om offentlig kungorelse ér det dven
mdjligt att ersdtta anslagsforfarandet i anslutning till meddelandet av beslut med ett modernare
delgivningsforfarande. Den nya 62 a § om offentliga kungorelser i forvaltningslagen ska dven
inkludera en bestimmelse om nér delfaendet av kungdrelsen anses ha skett.

Genom att dndra procedurbestimmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen sa att de mots-
varar de nya kungdrelsebestimmelserna kan forfarandena forenhetligas. I detta avseende bi-
drar propositionen till regeringsprogrammets overgripande mél om att avveckla onddig regle-
ring.

Overgangen till elektronisk kommunikation uppskattas som helhet forbittra parternas och dv-
riga aktorers tillgdng till information i frdga om projekt som hor till deras réittsomrade och
miljo. Slopandet av anslagstavlor for att ligga fram handlingar i skriftlig form innebér dock
inte att man ska avskaffa de informationsformer som kompletterar den egentliga delgivningen.
Information i tidningar och separat delgivning med de parter som saken sérskilt beror ska an-
ses trygga ratten till information dven for sadana parter som inte kan utnyttja elektroniska
kommunikationsmedel. Dessutom har myndigheterna en skyldighet att med hjdlp av dataut-
rustning avsedd for allmént bruk gora det mojligt for medborgarna att ta del av sddana hand-
lingar som lagts fram elektroniskt samt vid behov hjédlpa medborgarna att sétta sig in i dem.

3.2 De viktigaste forslagen
E-tjanster

Procedurbestimmelserna i1 miljoskyddslagen och vattenlagen ska dndras s att e-tjansterna
prioriteras som kommunikationsform framfor att handlingar ldmnas in pé papper. Arenden en-
ligt miljoskyddslagen och vattenlagen ska i forsta hand inledas elektroniskt. Det innebér att
handlingarna ska l&mnas in till myndigheten antingen via e-tjénst eller per e-post. Om verk-
samhetsutovaren dr en fysisk person kan handlingarna l&émnas in pa papper.

Delgivning av ansdkan
I miljoskyddslagens 5 kap. om tillstaindsforfarandet, 8 kap. om tillstandsbeslut och 19 kap. om
sokande av dndring gors innehéllsmissiga dndringar genom att hanvisningarna till den gamla

kungorelselagen och anslagsforfarandet stryks och dvriga bestimmelser som O6verlappar den
nya allménna bestdmmelsen (62 a §) om offentlig kungdrelse i forvaltningslagen ses over.

23



RP 268/2018 rd

Aven bestimmelserna i 3, 5, 7, 8, 11, 14 och 15 kap. om offentlig kungdrelse i vattenlagen
dndras sa att de dr enhetliga med den nya 62 a § som foreslagits i forvaltningslagen.

Enligt 62 a § i forvaltningslagen ska delgivningen av en handling genom offentlig kungdrelse
verkstillas genom att kungdrelsen och den handling som kungors publiceras pd myndighetens
webbplats i det allménna datanétet. Vid behov ska kungorelsen ocksé publiceras i en tidning
som utkommer i det omradde som paverkas av drendet eller pd négot annat sétt som myndig-
heten beslutar. Om kungorelsen pa grund av stérningar i datakommunikationerna eller av na-
gon annan diarmed jamforbar orsak inte kan publiceras pd myndighetens webbplats, ska den
dessutom publiceras i den officiella tidningen. Kungorelsen och den handling som kungors
ska héllas offentligt tillgéingliga pd myndighetens webbplats i det allménna datandtet i 14
dygn. Om en tid for sokande av dndring eller ndgon annan tidsfrist som péverkar mottagarens
ratt borjar 10pa fran delfaendet av handlingen, ska kungorelsen och den handling som kungérs
héllas offentligt tillgéngliga tills den ndmnda tidsfristen gar ut. Av kungdrelsen ska det framgé
vad saken giller samt var och till vilken tidpunkt handlingen finns tillgénglig. I kungérelsen
ska dessutom ndmnas den tidpunkt da kungorelsen har publicerats pd myndighetens webbplats
och anges att delfdendet anses ha skett den sjunde dagen efter publiceringstidpunkten i friga.
Om kungorelsen inte har kunnat publiceras pa myndighetens webbplats, ska det i kungérelsen
anges att delfaendet har skett den sjunde dagen efter det att kungdrelsen publicerades i den of-
ficiella tidningen.

Arenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen ska delges genom offentlig kungérelse en-
ligt 62 a § i1 forvaltningslagen. Till den del de gillande bestimmelserna forutsitter att inform-
ationen om kungorelsen offentliggors pé anslagstavlorna i kommunerna inom det omréde som
paverkas av verksamheten, ska de éndras till hinvisningar till 108 § i kommunallagen. Ansok-
ningshandlingar ska i princip inte ldngre ldmnas in till kommunerna i pappersform, i och med
att kungorelsen och de kungjorda handhngama publiceras pd myndigheternas webbplats i det
allminna datanitet. Andringarna #r till sin natur tekniska justeringar av hinvisningar i friga
om de bestimmelser som innehaller hinvisningar till tillimpningen av bestimmelserna om
tillstdndsforfarandet.

Delgivning av beslut

Meddelandet av beslut genom anslagsforfarande ska frangas i miljoskyddslagen och vattenla-
gen. Det foreslas att bestimmelserna om delgivning av beslut och information om beslut tas in
1 85 § i miljoskyddslagen och att 84 § 1 miljoskyddslagen upphévs som onddig. I vattenlagen
ingar bestimmelserna om anslagsforfarandet i anslutning till meddelande av beslut i 11 kap.
22 §. Det foreslas att anslagsforfarandet ersitts av ett forfarande enligt 62 a § i forvaltningsla-
gen, dér beslut delges genom offentlig kungorelse. Beslutet och kungérelsen om detta ska
publiceras pa myndighetens webbplats i det allmidnna datanétet. De som har rétt att anfora be-
svér anses ha fétt del av tillstdndsbeslutet den sjunde dagen efter kungorelsen och publicering-
en av beslutet. D& besvirstiden beréknas ska den dag da delgivningen sker inte medrdknas. Sa-
ledes borjar besvirstiden 16pa en vecka senare jamfort med i dag.

Skydd av personuppgifter

I regeringens proposition om att upphdva kungdrelselagen foresléds det att det i forvaltningsla-
gen tas in en ny 62 b § om skyddet av personuppgifter vid offentlig delgivning och offentlig
kungorelse. Enligt den foreslagna paragrafen far endast de personuppgifter som ar nddvéndiga
for tillgangen till information publiceras i ett meddelande om att en handling finns tillgdnglig
samt i en offentlig kungdrelse och i den kungjorda handlingen. Uppgifterna far publiceras, om
inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna, och de far publiceras trots vad som fore-
skrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. De personuppgifter
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som ingér i ett meddelande om att en handling finns tillgéinglig samt i en offentlig kungorelse
och den kungjorda handlingen ska avldgsnas fran myndighetens webbplats i det allménna da-
tanétet ndr den tid for tillgénglighallande som avses i 62 § 2 mom. och 62 a § 2 mom. l6per ut.
Forvaltningslagens 62 b § ska tillimpas som en allmédn bestimmelse inom all férvaltnings-
verksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs.

Den foreslagna 62 b § i forvaltningslagen motsvarar i sak bestimmelserna om behandling av
personuppgifter vid tillstiandsmyndigheten i miljoskyddslagen fram till dess att besvirstiden
har 16pt ut. Trots detta foreslas det att 44 och 85 § i miljoskyddslagen bibehalls som separata
bestammelser om publiceringen av personuppgifter i det allménna datanitet i samband med ett
tillstindsforfarande. Bestimmelserna gor det mojligt att publicera nddvindiga personuppgifter
1 kungorelser, ansdkningshandlingar och tillstdndsbeslut trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet under den tid som det dr nddvéndigt att
uppgifterna finns framlagda i datanitet. I 44 och 85 § i miljoskyddslagen anges dven den tid-
punkt da personuppgifterna ska raderas fran datanitet. Som nodvéindiga personuppgifter be-
traktas verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om var verksamheten ska placeras for att
drendet ska vara tillrackligt specificerat och allménheten ska kunna bedéma verksamhetens
konsekvenser for placeringsortens miljo. De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt att
publicera nddvéndiga personuppgifter édven i andra beslut enligt miljoskyddslagen (t.ex. 95,
99, 122, 136 §), eftersom dessa beslut ska delges och informeras om med iakttagande av vad
som foreskrivs 1 85 §. Vidare foreslas det att det i miljoskyddslagen tas in en ny 85 a § om en
informationstjanst for miljotillstdndsdrenden. Behandlingen av personuppgifter i samband
med dndringssokande ska dock grunda sig pa bestimmelserna i den allménna lagen.

Behandlingen av personuppgifter i drenden enligt vattenlagen ska grunda sig pa bestdmmel-
serna i den allmédnna lagen fram till dess att besvarstiden har 16pt ut. Férvaltningslagens 62 b §
ska &nda inte gélla sddana situationer diar handlingar fortsdttningsvis finns framlagda pa
webbplatsen dven efter att besvarstiden eller ndgon annan tidsfrist som paverkar mottagarens
ratt har 16pt ut. Det foreslés att det i vattenlagen tas in bestimmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter som ingér i sddana beslut. Det sker genom att en ny 19 § om en informations-
tjénst for vattenhushéllningsérenden fogas till 18 kap. i vattenlagen.

Placering av ledningar

Det foreslés att bestimmelserna om anmaélningsforfarandet vid placering av ledningar enligt
vattenlagen éndras s att 2 kap. 5 a § i vattenlagen omfattar dven sund och trangre leder. Den
projektansvarige behdver inte ldngre anhélla om nyttjanderétt av tillstdindsmyndigheten, utan
en ledning som gar under ett sund eller en trangre led kan placeras dven pa nagon annans vat-
tenomrade med stod av bestimmelsen ovan. En anmélan om ett sddant projekt ska dock goras
till vattenomradets dgare och tillsynsmyndigheten. Vidare foreslas det att forfarandet for att
delge ett icke konstituerat delédgarlag for ett samfillt omrédde ett meddelande dndras sa att
meddelandet kan delges myndigheten genom ett tillkéinnagivande pé webbplatsen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna bor granskas sérskilt ur den statliga tillstdnds- och tillsyns-
myndighetens och den kommunala miljévardsmyndighetens liksom &ven ur foretagens, dvs.

verksamhetsutdvarnas, perspektiv.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
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Propositionen bedéms inte ha nagra betydande statsekonomiska konsekvenser. De foreslagna
andringarna for att frimja e-tjansterna forutsétter inte nagra stérre ekonomiska investeringar
av myndigheterna, eftersom de redan anvinder elektroniska drendehanterings- och informat-
ionskanaler. En forutséttning for god forvaltning &r att myndigheten informerar om sin verk-
sambhet, vilket i dag i stor utstrdckning sker via webbsidorna. Den arbetsinsats som annars
skulle ga till att upprétthalla de fysiska anslagstavlorna gér i framtiden till att uppdatera webb-
sidorna.

Lagforslagen om att prioritera digital kommunikation och elektronisk delgivning orsakar inte
nagra extra kostnader for den statliga tillstdnds- och tillsynsmyndigheten, eftersom betoningen
redan i dag ligger pé e-tjénster. Dessutom har sdkandena tillgang till omfattande allménna an-
sOkningar for miljo- och vattenhushéllningstillstind, som bidrar till att frimja e-tjénsterna.
Den statliga tillstindsmyndigheten anvénder dven inom vissa pilotomraden ett elektroniskt
tillstandssystem, som i framtiden ska tas 1 bruk d4ven inom andra omréaden.

Inte heller for de kommunala miljovardsmyndigheterna kommer informationen i datanétet att
medfora nagra betydande extra kostnader, eftersom kommunerna i och med den nya kommu-
nallagen har skyldighet att publicera meddelanden och beslut pa sina webbplatser. Déremot
varierar mdjligheterna att inleda &renden elektroniskt mellan kommunerna. I de flesta kom-
muner ldmnas handlingar fortfarande i huvudsak in pa papper. Att ta i bruk ett elektroniskt
miljotillstandssystem ér dock inte en nodvéndig forutsittning for att kommunerna ska kunna
ordna e-tjanster. For att uppfylla kravet pa e-tjanster kan ansékningar och anmailningar dven
lamnas in per e-post, och det dr sannolikt att alla kommuner har fungerande e-postadresser. I
princip kan de befintliga systemen i kommunerna anses vara tillrickliga for att uppfylla de
krav pé e-tjénster som stills i forslaget.

De kostnader som orsakas kommunerna ska inte tdckas med nya anslag eller hojda statsande-
lar, utan i statsandelarna beaktas de normala utvecklingskostnader som behdvs for att skota
lagstadgade uppgifter, och kraven i lagforslaget kan rdknas till dessa. Ett langsiktigt mél kan
dock anses vara att systematiskt framja digitaliseringen och e-tjdnsterna s& att miljoforvalt-
ningen (staten och kommunerna) kan ta i bruk en interoperabel elektronisk tjanst. En forut-
sattning dr dock att tillrdckliga ekonomiska resurser anvisas for utvecklingsarbetet.

I och med propositionen kan de kommunala och statliga myndigheterna slopa sina fysiska an-
slagstavlor, och myndigheterna behover inte skriva ut kungorelser, anslag och beslut i anslut-
ning till miljodrenden och inte heller posta ansdkningshandlingar for att héllas framlagda i
kommunerna inom det omréde som péaverkas av verksamheten. I motsats till vad som &r fallet
i den statliga tillstdnds- och tillsynsmyndigheten tillimpas elektronisk arkivering inte i alla
kommuner, varfor kommunernas interna system inte helt uppfyller e-tjanstbehoven. Det leder
till att elektroniskt inldimnade handlingar eventuellt méste skrivas ut for arkivering, vilket or-
sakar utskriftskostnader och eventuellt &ven onddiga personalkostnader.

Vid beredningen av propositionen fanns det inte tillgéng till exakta berdkningar i euro av de
nuvarande post- och utskriftskostnaderna och de inbesparingar som propositionen medfor, ef-
tersom dessa kostnader inte specificeras enligt ansvarsomrade vid den statliga tillstdnds- och
tillsynsmyndigheten eller i kommunerna. Enligt en enkdt som utfordes vid de statliga till-
stands- och tillsynsmyndigheterna och de kommunala miljovardsmyndigheterna uppskattas
kostnaderna dock vara smé och det antal timverken som anvénds for postning och utskrivning
uppga till nadgra timmar per ar. En stor del av postkostnaderna bestar av de brev som sénds till
parterna (kungorelse om delgivning och kungorelse om beslut). Det &r inte meningen att slopa
de nuvarande sitten att delge parterna information, varfor postkostnaderna for de brev som
sénds till parterna inte har betydelse for de foreslagna dndringarna.
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Vid sidan av elektronisk delgivning och information anses det alltjagmt nddvéndigt att publi-
cera information i tidningar med tanke pa effektiv information och medborgarnas tillgang till
information. Antalet tidningsannonser och kostnaderna for dem kommer enligt uppskattningar
inte att fordndras pa ett betydande sétt jimfort med nuldget, &ven om det i propositionen fore-
slés att myndigheten i hogre grad 4n i dag ska kunna dvervidga om informationen i tidningar ar
nddvindig. Genom att utoka myndighetens provningsritt stravar man efter att avskaffa sddan
information som dr uppenbart onddig med tanke pa drendehanteringen samt minska kostna-
derna for denna. Ar 2017 publicerade regionforvaltningsverken tidningsannonser om drenden
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen enligt foljande:

Tabell 1. Tidningsannonser som publicerats i drenden enligt miljoskyddslagen och vattenla-
gen per regionforvaltningsverk 2017.

Regionforvaltningsverket i 249 st. 68 649,55 euro
Sodra Finland

Regionforvaltningsverket i 26 st. 8 327,02 euro
Ostra Finland

Regionforvaltningsverket i 214 st. 48 670,96 euro
Vistra och Inre Finland

Regionforvaltningsverket i 148 st. 36 868,19 euro
Norra Finland

Sammanlagt 637 st. 162 515,72 euro

Antalet tidningsannonser och deras kostnader dr stdrre i omrddet for Sodra Finlands och
Vistra och Inre Finlands regionforvaltningsverk, eftersom en betydande andel av drendena in-
leds i tvaspréakiga regioner dér tidningsannonserna publiceras i badde svensk- och finsksprakiga
tidningar.

Antalet tidningsannonser som publiceras av de kommunala miljovardsmyndigheterna varierar
beroende pa kommun. och paverkas till exempel av det &rliga antalet behandlade tillstind samt
huruvida informationen om kungdrelsen publiceras bade i en svensk- och i en finsksprakig
tidning. Till exempel publicerades ar 2017 i Kouvola 30 tidningsannonser och kostnaderna for
dem uppgick till cirka 7 100 euro. I Sibbo har det rliga antalet tillstind varierat mellan 0 och
8, och beroende pa tillstandets omfattning har kungorelsekostnaderna varierat mellan 1 200
och 2 000 euro per tillstind (kungdrelse av ansékan och beslut i svensk- och finsksprakig tid-
ning). I Helsingfors kungors i tidningen normalt inte sddana tillstdnd som hor till den kommu-
nala miljovardsmyndighetens behdrighet. For att forbéttra kundservicen meddelas aktuella an-
sOkningar om miljétillstand och beslut i Helsingfors pa kommunens webbplats. P4 webbplat-
sen publiceras dven beslut med tillhoérande offentliga bilagor som fattats pa nimnd- och tjans-
temannaniva.

Andringarna av anmélningsforfarandet enligt vattenlagen beréknas utoka anmaélningsforfaran-
det med hogst ett tiotal nya projekt per ar. Lagéndringen underléttar forfarandet och minskar
projektets administrativa kostnader for verksamhetsutovaren i de fall dér projektet pa grund av
fragan om nyttjanderdtt skulle ha behandlats inom tillstandsforfarandet. For behandlingen av
ett vattenhushéllningsérende som géller placeringen av en ledning tar regionforvaltningsverket
for niarvarande ut en avgift pd 1 910 euro. For behandlingen av ett anmélningsdrende enligt
vattenlagen tas for nérvarande inte ut ndgon avgift. I de fall dir det 4r mdjligt att komma Sver-
ens om nyttjanderdtten okar den administrativa bordan nagot som en f6ljd av lagéndringen.
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Overgangen till information p&d myndighetens webbplats underléttar forfarandet och minskar
kostnaderna jamfort med nuldget. Om informationen enligt 26 § 3 mom. i lagen om samfallig-
heter orsakar kostnader pa cirka 500 euro och en ersdttning pa exempelvis 100 euro tas ut for
att publicera ett meddelande pa myndighetens webbplats, innebar det en inbesparing pa cirka
400 euro per enskilt projekt.

Konsekvenser for foretag

Forslaget bedoms inte ha ndgra betydande ekonomiska konsekvenser for foretag. Foretagen
tillimpar redan nu elektroniska verktyg och tjanster i bred skala, och det beddoms inte att det
behovs ndgra extra resurser for datatekniska system som en foljd av de foreslagna bestimmel-
serna. Aven om det i propositionen foreslas att elektroniska forfaranden ska prioriteras vid in-
ledningen och behandlingen av drenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, ska verk-
samhetsutovarna som dr fysiska personer alltjamt ha mojlighet att Idmna in handlingar dven pa
papper. I synnerhet de stora foretagen som har skyldighet att ansoka om miljétillstand skoter
redan i dag storsta delen av sina drenden vid myndigheten elektroniskt. De forfaringsmassiga
dndringar som e-tjdnsterna medfor kan eventuellt ha f6ljder for mindre néringsidkare som inte
nodvandigtvis har férdigheter eller mdjligheter att utritta sina drenden vid myndigheten
elektroniskt. De foreslagna dndringarna kan anses underlétta drendehanteringen i och med att
forfarandena blir smidigare och delfaendet effektivare.

Foretagens ekonomiska stéllning kan indirekt paverkas av att det anslagsforfarande som till-
lampas vid meddelande av beslut ersétts med ett nytt delgivningsforfarande enligt 62 a § 1 for-
valtningslagen, inom vilket delfdendet anses ha skett den sjunde dagen efter det att kungorel-
sen och den kungjorda handlingen (beslutet) publicerades. D4 besvirstiden beriknas ska den
dag da delgivningen sker inte medraknas. Som en foljd av att delgivningstiden justeras for-
langs drendets sammanlagda behandlingstid med en vecka. Andringen av tidpunkten for del-
givningen av ett beslut som kan overklagas paverkar dock inte verksamhetsutdvarens rétt att
oberoende av Overklagandet inleda tillstdndspliktig verksamhet enligt 199 § i1 miljoskyddsla-
gen eller att vidta forberedande atgérder enligt 3 kap. 16 § i vattenlagen. I dessa situationer
kan verksamhetsutovaren eller den projektansvarige efter att beslutet meddelats vidta sddana
atgarder som specificerats i beslutet.

Samhillsekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna i delgivningsforfarandet har p& grund av sin natur inte nigra kon-
sekvenser for exempelvis sysselsittningen. Myndigheternas arbetsinsats gér i stéllet for att
uppratthalla fysiska anslagstavlor till att uppdatera webbplatserna. Propositionen har séledes
inte nagra direkta eller indirekta ekonomiska konsekvenser for samhéllsekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for den statliga tillstdnds- och tillsynsmyndigheten

Den statliga tillstands- och tillsynsmyndigheten har mycket god beredskap att dverga till ett
elektroniskt delgivningsforfarande i drenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Revide-
ringen leder till att lagstiftningen béttre motsvarar dagens behov.

Overgangen till ett elektroniskt delgivningsforfarande #r inte en ny uppgift for de statliga till-
stands- och tillsynsmyndigheterna, eftersom myndigheterna redan har befintliga webbsidor for

information. Dessutom faststills det i den géllande miljoskyddslagen redan i dag att den stat-
liga tillstindsmyndigheten ska informera om tillstdindsansokningar och beslut pé internet.
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Aven den statliga tillsynsmyndigheten publicerar redan i dag bland annat kungdrelser pa sin
webbplats.

Forslaget om att prioritera e-tjdnster orsakar inte heller ndgot betydande extra arbete for den
statliga tillstands- och tillsynsmyndigheten, eftersom storsta delen av de drenden som hor till
den statliga tillstdnds- och tillsynsmyndighetens behorighet redan i dag inleds och behandlas
elektroniskt antingen via en e-tjénst eller per e-post. Det elektroniska forfarandet for att inleda
arenden har blivit &nnu vanligare i och med det elektroniska tillstandssystem som tagits i bruk
inom vissa omraden som regleras av miljoskyddslagen och vattenlagen.

Tabell 2. Arenden enligt miljéskyddslagen och vattenlagen som inletts vid den statliga till-
standsmyndigheten per regionforvaltningsverk &r 2017. I tabellen anges &ven i procent en hur
stor andel av de inledda &rendena som ldmnats in elektroniskt (per e-post eller via det elektro-
niska tillstandssystemet).

Arenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som inletts vid regionforvaltningsver-
ken 2017
Elektroniskt (per e-post eller via e-tjiinst) inledda iirenden (%)

Regionforvalt- Regionforvalt- ln{i(:lgi;)\lfleffll(‘zs !t' Regionforvalt-

ningsverket i ningsverket i Véisgtra och Inre ningsverket i

Sodra Finland Ostra Finland Finland Norra Finland
Miljo-

: 237 st. 25 st. 130 st. 124 st.
;‘;ﬁdd“a' 84 % 64 % 90 % 86 %
Vattenla- 143 st. 59 st. 94 st. 56 st.
gen 65 % 61 % 65 % 57 %

Alla 380 st. 84 st. 224 st. 180 st.
76 % 62 % 77 % 74 %

P& den statliga tillsynsmyndighetens webbplats finns en ldnk till en allmén e-tjéinst och
elektroniska blanketter som forvaltningskunderna kan utnyttja for att utrétta specifika drenden.
Dessutom tilldmpar de statliga tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna elektronisk arkivering
som forpliktar myndigheterna att skanna in sddant material som inte ldmnats in elektroniskt.

Vidare leder de foreslagna éndringarna till att myndigheterna inte langre behover uppratthalla
fysiska anslagstavlor for att offentliggora kungdrelser. I fortséttningen behdver den statliga
myndigheten inte sénda handlingar till kommunen, utan kommunen kan pa sin egen webbplats
upprétta en lank till den aktuella myndighetens kungorelse. Samma uppgifter behover séledes
inte publiceras separat pa tva olika stéllen.

Myndigheten ska se till att forvaltningskunderna har tillgéng till allmén datautrustning i de of-
fentliga lokalerna déar kunderna vid behov kan ta del av ansdknings- och beslutshandlingarna.
Myndigheten ska éven trygga principerna for god forvaltning genom att forvaltningskunderna
erbjuds hjélp och vid behov instrueras i hur utrustningen anvéinds och hur de kan ta del av
handlingarna. I synnerhet i 6vergangsskedet forutsitter det att tillrickliga personalresurser an-
visas till uppgiften.

Det har bedomts att behandlingen av ett drende som giller anldggande av en ledning enligt
vattenlagen tar i genomsnitt ett dagsverke i ansprak i anmélningsforfarande, medan det tar i
genomsnitt fyra dagsverken i ansprék i tillstindsforfarande (RP 262/2016 rd s. 22—23). Om
revideringen leder till att ndgra drenden Ooverfors fran tillstindsforfarandet till anmélningsfor-
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farandet, innebér det ur ett helhetsperspektiv en inbesparing for miljoforvaltningen, dven om
antalet drenden inom anméilningsforfarandet skulle 6ka.

Konsekvenser for den kommunala miljovardsmyndigheten

Aven kommunerna har bra beredskap att dverga till elektronisk delgivning i drenden enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen. Det &r inte fraga om en ny uppgift for de kommunala mil-
jovardsmyndigheterna, eftersom kommunerna har befintliga webbplatser for information.

I och med upphdvandet av kungorelselagen slopas kommunernas skyldighet att uppratthalla
fysiska anslagstavlor for att delge drenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. I de dren-
den som hor till den kommunala miljovardsmyndighetens behorighet kan kommunerna ut-
nyttja sina webbplatser for att elektroniskt offentliggora kungorelser och handlingar som ska
kungoras.

Dessutom faststélls det i miljoskyddslagen och vattenlagen att kommunen ska publicera in-
formation om en kungorelse som en annan myndighet offentliggjort. Bestimmelserna i kom-
munallagen forpliktar kommunerna att gora det mojligt att offentliggdra tillkénnagivanden i
det allménna datanétet, varfor informationen om offentliggdrandet av kungorelser ska ske i det
allminna datanitet enligt 108 § i kommunallagen. Detta kridver inte nagot extra arbete av
kommunerna jamfort med i dag. Det riacker till exempel att kommunerna pa sina webbplatser
publicerar en lank till den webbplats dar den behoriga myndigheten har offentliggjort kungd-
relsen. Detta minskar arbetsmédngden jdmfort med i dag och paskyndar forfarandet i och med
att ansokningshandlingar inte léngre behover postas till kommunerna.

De digitala tjédnsterna och mgjligheterna att anvénda e-tjénster varierar dock beroende pa
kommun. Aven om e-tjdnster blir allt vanligare limnas handlingar &nnu i mdnga kommuner i
huvudsak in pé papper. I princip dr kommunernas befintliga system tillrdckliga och forslaget
innebdr inte en direkt forpliktelse for kommunerna att ta i bruk e-tjénster. Kommunerna kan
dock vid behov utveckla system utifran sina egna premisser. Det dr meningen att drenden
alltjaimt ska kunna inledas pa papper vid sidan om e-tjansterna. For att uppfylla kravet pé e-
tjanster racker det ocksd att ansokningshandlingar kan ldmnas in till exempel per e-post.
Kommunerna tillimpar inte heller allmént elektronisk arkivering, och handlingarna méste dér-
for eventuellt skrivas ut pa papper for att arkiveras i kommunerna.

Offentliggorandet av drenden pé internet kan orsaka extra arbete, vilket beroende pa kommun
i forsta hand skots av antingen forvaltningssekreteraren eller miljoskyddstjdnstemannen sjélv.
Extra arbete kan uppsta till exempel som en foljd av att inlimnade handlingar maste gas ige-
nom med tanke pa lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och dataskyddsbe-
stimmelserna, och de uppgifter som inte kan publiceras pa internet maste raderas. Emellertid
publicerar vissa kommuner (t.ex. Helsingfors och Tammerfors) redan i dag sina miljotill-
standsbeslut pa internet med iakttagande av principerna ovan.

Konsekvenser for besvirsinstansen

Den foreslagna dndringen har konsekvenser dven for verksamheten vid Vasa forvaltningsdom-
stol, som &r besvirsinstans. Forvaltningsdomstolen ska i stéllet for pa en fysisk anslagstavla
kungora pagéende drenden och meddelade beslut elektroniskt pé sin webbplats. Dessutom ska
forvaltningsdomstolen inte ldngre ha skyldighet att till kommunerna sinda handlingar pa pap-
per for att héllas framlagda. Vidare ska informationen om kungorelsen publiceras elektroniskt
1 de kommuner vilkas omrade paverkas av projektets verksamhet. Detta minskar arbetsmang-
den jamfort med nuldget och paskyndar forfarandet i och med att besvérshandlingarna inte
langre behover postas till kommunerna.
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4.3 Konsekvenser for miljon

De foreslagna dndringarna bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for miljon, eftersom
forslagen géller det administrativa forfarandet dar man beaktar de dndringar av bestimmelser-
na som digitaliseringen fOrutsétter.

Andringen av tillimpningsomradet for anmilningsforfarandet enligt vattenlagen bedéms inte
ha nagra ndmnvirda konsekvenser for miljon. Projekten for placering av en ledning pa ett vat-
tenomrade dr i huvudsak rdtt sma och konsekvenserna dvergdende. Dessutom motsvarar den
inom anmaélningsforfarandet forutsatta kravnivan for miljoskyddet till vasentliga delar nivan
inom tillstdndsforfarandet.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna i denna proposition fraimjar genomforandet av statsminister Sipilés
regerings mal om digitalisering och smidigare reglering. Férslagen om att prioritera e-tjénster
bedoms inte ha nigra betydande samhilleliga konsekvenser jaimfort med nuldget. Forslaget
uppmuntrar dock forvaltningskunderna att i forsta hand utnyttja e-tjdnster.

Forslagen om tillgang till elektroniska handlingar och elektronisk delgivning framjar en 6ppen
och kundorienterad forvaltning, beredning och information ur forvaltningskundernas, dvs.
verksamhetsutovarnas och allménhetens, perspektiv. Forslagen bidrar till att fordndra forvalt-
ningskulturen i en Oppnare riktning. Ur individens perspektiv ér det viktigt att forvaltningen ar
effektiv och att de tjénster och kommunikationssétt som tillimpas inom det administrativa be-
slutsfattandet ar fungerande, smidiga och transparenta.

Aven om den gillande miljoskyddslagen forvisso beaktar behovet av effektivare information,
och lagen innehéller bestimmelser som kompletterar forfarandet enligt kungdrelselagen till
exempel ndr det géller att informera om tillstindsansokningar och tillstdndsbeslut pa till-
stindsmyndighetens webbplats, leder frimjandet och utdkandet av e-tjansterna till en smidi-
gare behandling av miljodrenden samtidigt som allmédnhetens mojligheter och réttigheter att
delta forbattras. Dessutom leder de foreslagna @ndringarna till enhetligare delgivningsforfa-
randen inom de olika miljodrendena.

Tillgdngen till information kan allmént taget anses bli béttre i och med att kungérelser publi-
ceras i det allménna datandtet p4 myndighetens webbplats. Aven om man i allt hdgre grad
overgdr till information i det allmédnna datandtet och p4 myndigheternas webbplats, ska myn-
digheten fortfarande ha mojlighet att informera om 4renden &ven i tidningar och pa andra sétt
som myndigheten anser nddvandiga. Pa sa sitt sdkerstills det att alla forvaltningskunder har
en faktisk mojlighet att fa information om drenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. I
och med reformen av kungorelsebestimmelserna har forvaltningskunderna mdjlighet att ta del
dven av kungjorda handlingar elektroniskt. Detta d&r mojligt dven efter tjénstetid eftersom in-
formationen ér tillgénglig i elektronisk form.

Forslaget paverkar dven forvaltningskundernas majligheter att utrétta drenden vid myndighet-
erna med hjilp av digitala tjédnster samt att pd egen hand fa information om myndigheternas
verksamhet med hjdlp av digitala tjdnster. Hogklassiga digitala tjénster minskar behovet av att
ringa upp eller besdka myndigheten. Det i sin tur mojliggér en omallokering av resurser.

I och med projektet for att revidera kungorelsebestimmelserna ska meddelandet av beslut ge-
nom anslagsforfarande erséttas med ett elektroniskt delgivningsforfarande enligt 62 a § i1 for-
valtningslagen. Som en foljd av detta justeras tidpunkten for delgivning av beslut och den
sammanlagda behandlingstiden forlings med en vecka. Besvérstiden ska borja lopa samtidigt
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for alla som har rétt att soka dndring pa samma sétt som vid anslagsforfarandet. Att forlinga
delgivningstidpunkten kan rentav anses ha positiva konsekvenser for dndringssokandena, ef-
tersom den foreskrivna besvérstiden borjar 16pa forst en vecka efter att beslutet meddelats. Ett
liknande sétt att faststélla delgivningstidpunkten tillimpas i 140 § i kommunallagen. Motsva-
rande forfarande ska dven tas i bruk inom 6vriga miljodrenden (t.ex. drenden enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och naturvérdslagen).

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag i samarbete mellan miljoministeriet och justiti-
eministeriet.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 23 oktober 2018. Propositionen har dven férhandsgranskats vid justitiekanslersimbetet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Remissinstanser

Ett utkast till regeringens proposition sdndes pa remiss mellan den 28 juni och den 15 augusti
2018. Sammanlagt 32 yttranden 1&mnades in. Ett sammandrag av remissyttrandena (pé finska)
ar tillgéngligt pd adressen: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO006:00/2018.

Yttranden ldmnades in av arbets- och ndringsministeriet, Bioenergi rf, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Dataombudsmannens byra, finansministeriet, Fin-
lands Kommunforbund rf, Finlands naturskyddsférbund, Finlands Néringsliv EK rf, Finlands
Vattenverksforening rf, Foreningen miljovardstjinstemén i Finland rf, forsvarsministeriet,
hogsta forvaltningsdomstolen, INFRA rf, jord- och skogsbruksministeriet, Kemiindustrin rf,
Miljoindustrin och -tjénster YTP rf, Miljoréttsliga Séllskapet i Finland rf, miljovésendet i
Uleédborgsregionen, miljovidsendet i Villmanstrandregionen, NTM-centralen i Egentliga Fin-
land, NTM-centralen i Norra Savolax, NTM-centralen i Norra Osterbotten, NTM-centralen i
Nyland, NTM-centralen i Tavastland, regionforvaltningsverken, Skogsindustrin rf, Vasa for-
valtningsdomstol samt en enskild. Helsingfors stad, justitieministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet samt Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) meddelade att de inte har nagot
att anféra om propositionen.

E-tjanster och uppdatering av kungorelsebestimmelserna

En majoritet av remissinstanserna ansag att de foreslagna éndringarna och dvergangen till e-
tjénster dr nodvandiga och understodde dem. Det elektroniska ansokningsforfarandet ansags
forenkla behandlingen av tillstindsansokningar. Enligt remissinstanserna lyfts lagstiftningen
om uppgifterna till en uppdaterad och dndamalsenlig niva i propositionen. De foreslagna dnd-
ringarna ansags modernisera delgivningsbestimmelserna i miljoskydds- och vattenlagen och
dérigenom generellt sett forbittra de olika aktdrernas tillgéng till information i olika skeden av
drendebehandlingen.

I princip motsatte sig remissinstanserna inte att anslagsforfarandet ersétts med ett elektroniskt
delgivningsforfarande. Remissinstanserna lyfte dock fram ett behov av att klargéra bestdm-
melserna sa att dndringssdokandena vet nir delfdendet av ett beslut anses ha skett och nér be-
svarstiden borjar 16pa. 1 detta sammanhang identifierades propositionens niara samband med
regeringens proposition om att revidera kungorelsebestimmelserna som bereds vid justitiemi-
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nisteriet och som innehéller en allmén bestdmmelse om offentlig kungdrelse. I den fortsatta
beredningen av propositionen har man strivat efter att klargoéra och precisera bestimmelserna
om delgivningstiden.

Det anségs nodvéndigt att vid sidan av e-tjdnsterna bibehélla drendehanteringen pé papper for
att sdkerstdlla forvaltningskundernas réttsskydd. Remissinstanserna ansag att det i proposit-
ionen inte i tillrdcklig grad motiveras vad som é&r ett sirskilt skl for myndigheten att god-
kdnna att handlingar ldmnas in pa papper. Dessutom understdodde vissa instanser att myndig-
heten ska ha mojlighet att vid behov begéra pappersutskrifter av ansokningshandlingar. Beho-
vet av pappersutskrifter begransar sig dock formodligen inte enbart till kungdrelser eller bega-
ran om utlatanden, eftersom myndigheten ocksé for eget bruk kan behdva pappersutskrifter till
exempel av stora kartor eller ritningar. Propositionen har kompletterats och justerats utifran
dessa observationer.

For att sdkerstilla en omfattande tillgng till information och olika delgivningsformer ansags
det nodvandigt att i miljoskyddslagen och vattenlagen bibehalla specialbestimmelserna om in-
formation i tidningar. I den proposition som var ute pa remiss foreslogs det att myndighetens
provningsritt i friga om tidningsinformationens nddvéndighet utdkas genom att uppenbarlig-
hetskravet slopas fran bestimmelserna. En del av remissinstanserna understddde att prov-
ningsratten utdkas, eftersom den ansags leda till att onddig information faller bort och kostna-
derna minskar utan att tryggandet av medborgarnas tillgang till information forbises. Vissa in-
stanser motsatte sig daremot att provningsratten utokas genom att hénvisa till att det bland an-
nat kan leda till att tidningsinformationen blir oenhetlig, slumpmaéssig och att det uppstér reg-
ionala skillnader. I friga om medborgarnas och de andra intressegruppernas tillgéng till in-
formation kan en okad provningsritt i frdga om tidningsinformationen dven forsédmra till-
gangen till information, 1 det fall att tidningsinformationen minskar avsevért till exempel av
kostnadsskél. Genom att utoka myndighetens provningsrétt strdvar man efter att slopa sadan
tidningsinformation som &r uppenbart onddig med tanke pa drendebehandlingen samt minska
kostnaderna for informationen och myndighetens administrativa borda, utan att forsdmra
medborgarnas tillgang till information. Propositionen har preciserats i friga om lagforslagets
motiveringar och mélséttningar.

Med tanke pa tillgdngen till information anségs det dven viktigt att bevara de sérskilda delgiv-
ningssétten 1 enlighet med de gillande bestimmelserna.

Forenhetligande av terminologi

Flera instanser betonade i sina yttranden att man i arbetet med att overga till e-tjanster och
uppdatera kungorelsebestimmelserna maste fasta sdrskild uppmirksamhet vid att den nya
terminologin &r enhetlig och exakt sa att man i fortséttningen kan undvika behov att dndra la-
gen péd grund av tolkningsfel. I den fortsatta beredningen av propositionen har man fast sér-
skild vikt vid att terminologin ska vara enhetlig och exakt i friga om paragrafernas formule-
ring och motiveringarna av dessa bade i miljoskyddslagen och i vattenlagen.

Publicering av personuppgifter

I den proposition som var ute pé remiss foreslogs det att skyddet for personuppgifter i stéllet
for genom speciallagstiftning ska regleras i 62 b § i forvaltningslagen, enligt vilken kungdrel-
ser och handlingar som kungors trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet ska kunna innehalla personuppgifter som ar nddviandiga for till-
gangen till information. Saddana uppgifter kan vara verksamhetsutévarens namn och uppgifter
om verksamhetens placeringsort. Enligt den nya allmidnna bestimmelsen som foreslas i for-
valtningslagen ska personuppgifterna avlagsnas fran datanétet nér tiden for tillgéinglighallande
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16per ut. I och med de foreslagna bestimmelserna i den allménna lagen foreslogs det i den
proposition som var ute pa remiss att specialbestimmelsen om publicering av personuppgifter
enligt 85 § 3 mom. i den géllande miljoskyddslagen ska upphévas.

Vissa instanser ansag dock att de foreslagna bestimmelserna var problematiska bland annat
med tanke pa skyldigheterna att dela miljoinformation och upplevde att de forsvarar allmén-
hetens mojligheter att i enlighet med Arhuskonventionen och grundlagen dvervaka atgirder
som forstor miljon i sin region. Bestimmelserna enligt forslaget bor enligt remissinstanserna
klargoras eftersom syftet med de foreslagna bestimmelserna blir alltfor oklart. Inte heller
upphévandet av specialbestimmelsen om publicering av personuppgifter enligt 85 § 3 mom. i
miljoskyddslagen har enligt remissinstanserna motiverats tillrackligt.

Regionforvaltningsverken upprétthéller den elektroniska Tillstdnds- och informationstjénsten
som innehaller handlingar om vatten- och miljétillstdindsdarenden som inletts eller delgetts
samt beslut som meddelats i dessa drenden. Tjdnsten gor det mojligt att fa information utan att
separat be om den av myndigheten. Vid elektronisk information skulle det inte vara mojligt att
upprétthélla ett sddant system genom att iaktta de foreslagna behandlingssitten, eftersom det
for att gora en sokning i systemet krdvs minst motsvarande identifikationsuppgifter som &r
noddvindiga i kungorelser, och det saknas en lagstadgad grund for att 1dgga fram s&dana upp-
gifter i datanitet.

Av denna orsak ansdg vissa remissinstanser att man i samband med revideringen bor utreda
om lagstiftningen efter de foreslagna @ndringarna uppfyller miljéinformationsdirektivets krav
pa delning av miljéinformation och om hénvisningarna till de bestimmelser som ska tas in i
forvaltningslagen (62 b §) om att avvika fran lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet ar tillrackliga, eller om det i miljoskyddslagen och vattenlagen bor tas in separata be-
stimmelser for att sdkerstélla att miljoinformation fortfarande kan delas pa ndtet pa det sétt
som forutsatts 1 Tillstands- och informationstjansten.

I den fortsatta beredningen av propositionen har motiveringarna preciserats och kompletterats
i frdga om de framforda observationerna, och med tanke pé bestimmelsernas tydlighet har det
foreslagits att miljoskyddslagen och vattenlagen ska innehélla specialbestimmelser om publi-
cering av personuppgifter. I den fortsatta beredningen har man ocksé féast uppmarksamhet vid
forhallandet mellan behandlingen av personuppgifter och dataskyddsbestimmelserna.

Ovriga observationer

Flera instanser framforde i sina yttranden att man vid 6vergangen till en digital miljé bor fasta
uppmérksamhet vid att miljon ar lattillgdnglig sdval ur administratdrernas (myndigheternas)
som slutanviandarnas (medborgarnas) perspektiv. Remissinstanserna ansag det befogat att
kungorelser och beslut publiceras gemensamt p& en och samma webbplattform och inte splitt-
rat pa respektive myndighets organisationsspecifika webbsidor. En nationell webbplattform
som &r gemensam for alla myndigheter kan anses vara ett dndamalsenligt langsiktigt mal for
att sékerstdlla elektronisk information och effektiv delgivning. Behovet av en gemensam
webbplattform begransar sig dock inte enbart till miljoministeriets och justitieministeriets for-
valtningsomrade, varfor det inte dr &ndamalsenligt att avgora fragan i den aktuella regerings-
propositionen, utan fragan bor vidareutvecklas inom ramen for att mer omfattande projekt som
overskrider forvaltningsgranserna.

Dessutom ansédg vissa instanser att lagforslagen om att 6verga till e-tjanster for kommunerna
medfor en faktisk skyldighet att ta i bruk en e-tjanst, och att den foreslagna dndringen om att
prioritera e-tjdnster inte kan betraktas som sddan vanlig utveckling av informationssystem som
hor till de lagstadgade uppgifterna. Av denna anledning efterlyste remissinstanserna att det vid
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faststéllandet av kommunernas nya uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen boér ombe-
sOrjas att kommunerna har faktiska forutsattningar att utfora uppgifterna och att kommunerna
anvisas tillrickliga ekonomiska resurser for att skota dem.

Det ér dock inte meningen att lagforslaget ska medfora en lagstadgad skyldighet for kommu-
nerna att utveckla en e-tjénst, eftersom kravet pé e-tjanster uppfylls &ven om en handling kan
lamnas in per e-post. Vid beredningen av propositionen har kommunernas olika fardigheter
och forfaranden vid anvéndningen och inforandet av e-tjanster identifierats. Dérfor ska de
kostnader som orsakas kommunerna inte tickas med nya anslag eller hojda statsandelar, utan i
statsandelarna beaktas de normala utvecklingskostnader som behdvs for att skdta lagstadgade
uppgifter, och kraven i lagforslaget kan réknas till dessa. I den fortsatta beredningen av propo-
sitionen har motiveringarna och konsekvensbeddmningen preciserats i frdga om dessa obser-
vationer.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen har ett direkt samband med regeringens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av forvaltningslagen och till vissa lagar som har samband med den (RP 239/2018 rd).

Propositionen har dven samband med regeringens proposition med forslag till lag om samord-
ning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden samt lagar om dndring av lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedémning och vissa lagar som har samband med dem.

Vidare har propositionen samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om dndring av miljoskyddslagen och 48 kap. 3 § i strafflagen (RP 94/2018 rd).

I propositionen foreslds det till vissa delar &ndringar i samma paragrafer som i regeringens
proposition om landskapsreformens andra skede (RP 14/2018 rd). De dndringar i miljoskydds-
lagen och vattenlagen som ingér i regeringspropositionen ovan avses trida i kraft den 1 januari
2021.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslagen
1.1 Miljoskyddslagen

39 §. Tillstandsansékan. Syftet med lagforslaget dr att frimja en overgéng frén pappershand-
lingar till elektroniska handlingar vid utréttandet av &drenden hos myndigheter. Enligt 39 § i
miljoskyddslagen i dess géllande lydelse ska tillstdndsansdkan ldmnas till den behdriga till-
standsmyndigheten skriftligen. Ansdkningar till den statliga miljotillstdndsmyndigheten ska
dessutom ldmnas in elektroniskt, om myndigheten inte har godkédnt nagot annat.

Paragrafen foreslds bli dndrad sé att utgdngspunkten dr att ansdkningarna ldmnas in till den
behoriga tillstindsmyndigheten elektroniskt. Skyldigheten att anvinda e-tjanster uppfylls ge-
nom att ansokan ldmnas in antingen via ett elektroniskt tillstindssystem eller per e-post. Sam-
tidigt frangas skyldigheten att 1dmna in tillstindsansokan till den statliga tillstindsmyndighet-
en bade pé papper och elektroniskt.

En verksamhetsutdvare som é&r en fysisk person kommer fortséttningsvis att kunna ansoka om
tillstdnd ocksa pa annat sitt &n elektroniskt. Pa s sitt sékerstills det att var och en kan an-
héngiggora en ansdkan om miljdtillstdnd oavsett hurdana kunskaper och férdigheter s6kanden
har samt vilken teknik s6kanden har tillgéng till.

Utgangspunkten for ldmnande av information om ett drende ar ett forfarande dir alla hand-
lingar ar tillgéingliga elektroniskt i datandtet. Fran parternas synpunkt kan det i enskilda fall
emellertid finnas behov av att ta del av pappershandlingar hos tillstindsmyndigheten. Vidare
kan pappershandlingar i vissa situationer behdvas for behandling av drendet. For att ndmna ett
exempel kan tillstindsmyndigheten for eget bruk behdva pappersutskrifter av ritningar eller
kartor i stort format, eftersom myndigheten inte nddvandigtvis har utrustning for utskrift av
dem. Med tanke pa saddana situationer foreslas 1 mom. uppta en bestimmelse med stod av vil-
ken myndigheten vid behov kan be verksamhetsutdvaren ldmna in handlingar pa papper, om
det behdvs for behandlingen av drendet.

Bestimmelserna i 2—4 mom. motsvarar innehallet i gdllande lag och foreslas inte bli dndrade.

44 §. Delgivning av och information om tillstandsansokan. Paragrafrubriken foreslas bli dnd-
rad for att béttre motsvara paragrafens sakinnehéll. I paragrafen foreskrivs om delgivning av
och information om tillstdndsansdkan.

Enligt forslaget dndras 1 mom. pa det sétt som avskaffandet av fysiska anslagstavlor och
overgéangen till delgivning via webbplatser kriver. I det foreslagna 1 mom. hénvisas till den
nya 62 a § i forvaltningslagen, dir det foreskrivs om det allménna delgivningsforfarandet vid
offentlig kungdrelse. Det &r meningen att den behdriga tillstindsmyndigheten ska delge till-
standsansokningar genom att pd sin webbplats publicera en kungdrelse och de ansdknings-
handlingar som kungors. Enligt forslaget ska kungorelsen om ansdkan om miljotillstdnd och
tillhdrande handlingar finnas framlagda pa myndighetens webbplats i minst 30 dagar.

Den behoriga tillstindsmyndigheten ska se till att ansokningshandlingarna 1 tillstdndsdrenden
finns framlagda elektroniskt under &tminstone kungorelsetiden. Tillstindsmyndigheten ansva-
rar ocksé for att uppgifterna i datanétet raderas och eventuellt kompletteras samt for att sekre-
tessbelagda uppgifter inte publiceras i datanitet.
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I princip avser framldggandet en mdjlighet att ta del av handlingar endast elektroniskt. Exem-
pelvis karthandlingar i stort format kan av datatekniska skél dock inte nodvéndigtvis publice-
ras pa webbplatsen, sé de kan finnas framlagda pa en plats som myndigheten bestimmer. Med
beaktande av principerna for god forvaltning ska myndigheten ocksa ge forvaltningens kunder
mdjlighet att & vigledning och hjélp nér det géller att ta del av elektroniska ansdkningshand-
lingar, om kunden inte klarar av att sjélvstindigt komma underfund med dem.

I 1 mom. féreskrivs om publiceringen i det allménna datanitet av personuppgifter om verk-
samhetsutovare som i egenskap av privatpersoner bedriver naringsverksamhet, nir det géller
personuppgifter i kungorelser och ansokningshandlingar. Detta anses vara behovligt for att
trygga parternas och allménhetens tillgang till information, trots att det i samband med att
kungorelselagstiftningen revideras foreslas att forvaltningslagen ska kompletteras med en all-
mén bestdmmelse om behandling av personuppgifter som géller publicering av personuppgif-
ter vid offentlig delgivning och offentlig kungorelse. Den nya 62 b § i foérvaltningslagen moj-
liggdr att personuppgifter som ar nédvindiga for tillgdngen till information publiceras trots 16
§ 3 mom. i offentlighetslagen, men aldgger myndigheten att avldgsna personuppgifterna fran
datanétet nér den tid for tillgénglighallande som avses 1 62 § 2 mom. och 62 a § 2 mom. i for-
valtningslagen 16per ut.

Lamnande av information i miljédrenden forutsitter emellertid en lédngre tid for tillgénglighal-
lande &n den som foreskrivs i 62 b § i forvaltningslagen, bl.a. pa grund av den skyldighet som
det allménna enligt grundlagen har att verka for att alla tillforsdkras en sund miljé och pa
grund av att stdllningen for dem som orsakats oldgenhet behover tryggas samt for att de skyl-
digheter som anges i Europeiska unionens direktiv om miljéinformation och industriutslapps-
direktiv ska fullgdras. De ovannédmnda direktiven forutsitter att myndigheterna aktivt och sys-
tematiskt sprider miljéinformation till allménheten, sérskilt via datanitet och/eller elektroniska
medier. Om personuppgifter som dr nddvindiga for tillgangen till information maste avlagsnas
efter kungorelsetiden forsvaras informationsspridningen betydligt, liksom ocksé t.ex. anvand-
ningen av den elektroniska Tillstdnds-Informationstjansten som den statliga tillstindsmyndig-
heten uppritthaller. Informationstjansten innehaller handlingar som rér anhéngiggjorda och
delgivna vatten- och miljotillstdndsarenden samt sddana vatten- och miljétillstandsérenden dér
beslut har meddelats. Tack vare tjansten far allmidnheten information direkt via ndtet utan sér-
skild begdran. Uppritthéllandet av systemet forutsdtter atminstone motsvarande identifikat-
ionsuppgifter som brukar anges i kungorelser. Det dr anledningen till att det for behandlingen
av personuppgifter bor finnas en rittsgrund som mojliggdr att personuppgifter finns framlagda
under en léngre tid. Bestimmelser om en réttsgrund for Tillstdnds-Informationstjénsten fore-
slés i den nya 85 a §, dér det foreskrivs om en informationstjénst for miljotillstandsirenden.

Som personuppgifter som dr nédvindiga for tillgdngen till information kan betraktas verk-
samhetsutovarens namn och uppgifter om verksamhetens placeringsort. I ansdkningshandling-
ar och kungorelser som publiceras elektroniskt behdver verksamhetsutdvarens namn och pro-
jektets placeringsort anges for att drendet ska individualiseras tillrickligt och for att parterna
och allminheten ska kunna bedoma projektets konsekvenser for miljon pé placeringsorten.
Nar uppgifter publiceras géller det for myndigheten att sarskilt uppmarksamma att sekretess-
belagda uppgifter inte publiceras i det allménna datanitet.

Om verksamhetsutdvaren ér en privatperson dr ocksd namnet en personuppgift. Verksamhet-
ens placeringsort kan vara densamma som personens bostadsort och dirmed en identifikat-
ionsuppgift som géller personen. Man bor emellertid ldgga maérke till att 4ven om det &r friga
om identifikationsuppgifter som ror fysiska personer anknyter denna uppgift alltid till ni-
ringsverksamheten. [ miljoskyddslagen foreslas en bestimmelse enligt vilken det &r tillatet att
dessa personuppgifter syns i kungorelser som publiceras i datanétet. Bestimmelsen ar en spe-
cialbestdimmelse i forhéllande till 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. I 16 § 3 mom. i offentlig-
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hetslagen foreskrivs om pa vilket sitt personuppgifter ur en myndighets personregister far
lamnas ut och om forutsittningarna for utlimnande. Enligt bestimmelsen far uppgifter ldmnas
ut, om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ratt att registrera
och anvinda saddana personuppgifter. Néar uppgifter ldmnas ut via internet kan myndigheten
inte forvissa sig om mottagarens rétt att anvanda personuppgifter, eftersom vem som helst som
anvénder internet har tillgéng till uppgifterna. For att en kungorelse och ansdkningshandling-
arna ska kunna innehalla uppgifter som dr vésentliga med tanke pd l&dmnandet av information
ar det nodvandigt att foreskriva om saken pa ett sitt som innebdr en avvikelse fran ovan-
namnda bestimmelse 1 offentlighetslagen.

Personuppgifter som publiceras pd en myndighets webbplats ska raderas frén datanétet senast
nér tillstindsbeslutet har vunnit laga kraft, eftersom kungorelser och ansékningshandlingar
inte behover hallas framlagda i datanitet i flera ar.

I 2 mom. foreskrivs det om information om tillstindsansdkan. For att informationsspridningen
ska effektiviseras foreslas att information om kungorelsen med iakttagande av 108 § i kom-
munallagen ska publiceras ocksd i kommunerna inom det omrade som péaverkas av verksam-
heten. Detta kan ske t.ex. genom att tillstindsmyndighetens kungorelse lénkas till kommunens
webbplats. I princip ska informationen om offentliggérande av en kungérelse finnas framlagd
pa webbplatserna for kommunerna inom det omrade som paverkas av verksamheten under
samma tid som pa den behoriga tillstindsmyndighetens webbplats, alltsé i minst 30 dagar. In-
formation om en kungorelse ska publiceras i kommunerna omedelbart efter att kungorelsen
publicerades pa tillstindsmyndighetens webbplats. I och med den foreslagna dndringen upp-
hor myndigheten att ha en uttrycklig skyldighet att sinda handlingarna pé papper till kommu-
nerna for att héllas framlagda. Bestimmelsen hindrar dock inte kommunerna frén att infor-
mera om att kungorelsen publicerats, bade pa webbplatser och pa andra sdtt, om detta anses
vara behovligt for att trygga allmdnhetens mojligheter att delta och paverka.

Information som ges via tidningar bor anses effektivisera informationsspridningen, och det {o-
reslas att metoden bestar. Enligt forslaget utstricks dock myndighetens provningsratt vad gil-
ler informationen om offentliggérande av kungdrelser. Enligt géllande lag ska offentliggdran-
det av kungorelser annonseras i minst en tidning med allmén spridning inom det omrade som
paverkas av verksamheten, om inte drendet ar av ringa betydelse eller annonsering annars ar
uppenbart onddig. Det foreslas att ordet “uppenbart” stryks; pa sa satt far myndigheten maj-
lighet att i storre utstrdckning &n nu dvervéga behovet av att sprida information via tidningar.

Huruvida informationsspridning via tidningar behovs kan overvégas till exempel i situationer
dér inverkan av en tillstdndséndring begrénsar sig till anldggningen eller dér ett tillstind méste
dndras pa grund av kraven enligt EU-lagstiftningen och &ndringen inte far konsekvenser for
miljon, eller i en situation dér tillstindet &dndras for att man byter de ramaterial eller branslen
som anvénds, men detta inte far nagra konsekvenser for miljon eller konsekvenserna minskar
eller om konsekvenserna kan bedomas vara uppenbart ringa.

Kungorelsen ska enligt forslaget delges separat de parter som saken sirskilt berér. Om en part
har uppgett att elektronisk kommunikation lampar sig for parten kan tillkdnnagivandet sdndas
elektroniskt i dverensstimmelse med 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet.

I 2 mom. kvarstér kravet att den statliga tillstindsmyndigheten pé sin webbplats ska publicera
ett for allmdnheten avsett, av tillstindssokanden uppgjort sammandrag som ingar i ansok-
ningshandlingarna. Kravet grundar sig pa industriutslappsdirektivet. Skyldigheten for den stat-
liga tillstandsmyndigheten och den kommunala miljovardsmyndigheten att pa sin webbplats
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informera om det centrala innehéllet i ansdkan slopas, eftersom regleringen skulle &verlappa
62 a § i forvaltningslagen.

Bestimmelserna i 3 och 4 mom. motsvarar innehallet i gidllande lag.

47 §. Gemensam behandling av ansékningar enligt vattenlagen och miljétillstindsansékning-
ar. 13 mom. stryks det separata omndmnandet av sokandens skyldighet att 1imna in ansékan
om miljotillstand elektroniskt och myndighetens skyldighet att pa sin webbplats informera om
tillstdndsansdkan och beslutet pa det sitt som foreskrivs 1 miljoskyddslagen. Omndmnandet ar
onddigt, eftersom forfarandena enligt vattenlagen och miljoskyddslagen forenhetligas genom
denna proposition vad den elektroniska kommunikationen, delgivningsforfarandet och ldm-
nandet av information betréffar.

84 §. Meddelande av tillstandsbeslut. Det foreslas att 84 § ska upphéivas.

I gillande 84 § foreskrivs om meddelande av beslut efter anslag. Tillstdndsbeslutet meddelas
efter anslag, och de som har ritt att dverklaga anses ha blivit informerade om beslutet nér be-
slutet har meddelats. Information om att ett beslut kommer att meddelas ska ges pé anslagstav-
lan hos den myndighet som fattat beslutet fore den dag beslutet meddelas. Det forekommer
ofta att myndigheten sétter upp informationsmeddelandet om beslutet pé sin anslagstavla forst
dagen fore den dag da beslutet meddelas. Informationsmeddelandet ska vara uppsatt pa an-
slagstavlan hos den myndighet som fattat beslutet under minst den tid inom vilken beslutet
kan 6verklagas genom besviér. Beslutet ska vara tillgdngligt den dag det enligt informations-
meddelandet meddelas.

I en tid da de offentliga kungorelserna digitaliseras ar det svart att se ett fortsatt behov av en
specialbestimmelse om anslagsforfarandet, eftersom 62 a § i forvaltningslagen i och med
elektroniskt kungorande effektiviserar och forsnabbar ocksa forfarandet vid beslutsdelgivning.
Darfor foreslas det att 84 § upphivs och att det i 85 § foreskrivs om delgivning av beslut ge-
nom offentlig kungdrelse. Den foreslagna 85 § innehéller en hénvisning till den nya allmédnna
bestimmelse om offentlig kungorelse som foreslés i forvaltningslagen.

85 §. Delgivning av och information om tillstandsbeslut. Paragrafrubriken foreslas bli dndrad
for att béttre beskriva paragrafens sakinnehéll. Paragrafen innehéller bestimmelser om delgiv-
ning av och information om tillstandsbeslut. Den innehéller tre moment.

Avsikten ér att fringa anslagsforfarandet i friga om meddelande av beslut och att ga over till
ett forfarande dir information om meddelande av beslut inte ges 1 forvdg. I 1 mom. foreslas bli
foreskrivet om forfarandet for beslutsdelgivning, enligt vilket tillstindsmyndigheten genom
offentlig kungorelse ska delge tillstandsbeslutet med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen.
Beslutet och kungdrelsen om det ska publiceras pd myndighetens webbplats omedelbart efter
att beslutet har fattats (RP 72/2002 rd, s. 116) och handlingarna ska finnas framlagda for all-
ménheten pa myndighetens webbplats i det allmdnna datanétet under minst den tid inom vil-
ken beslutet far overklagas genom besvér. Delfdendet ska anses ha skett den sjunde dagen ef-
ter att beslutet publicerades pa tillstindsmyndighetens webbplats, dvs. besvarstiden borjar 16pa
samtidigt med avseende pa alla som har ritt att 6verklaga pa motsvarande sitt som vid an-
slagsforfarandet. Dagen for delfdendet ska inte inréknas i besvérstiden.

I 1 mom. foreskrivs det som komplement till 62 a § i forvaltningslagen om vilka uppgifter
som ska ingd i kungorelsen om tillstandsbeslutet. Enligt 62 a § 3 mom. i forvaltningslagen ska
av kungorelsen framga vad saken géller, och i den ska ocksa ndmnas var och till vilken tid-
punkt handlingarna finns tillgéngliga. I kungorelsen ska dessutom ndmnas den tidpunkt da
kungorelsen har publicerats pd myndighetens webbplats och anges att delfdendet anses ha
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skett den sjunde dagen efter publiceringstidpunkten i frdga. Utover ovanndmnda uppgifter ska
1 kungorelser om tillstdndsbeslut ndmnas ocksé tiden for anférande av besvir ver beslutet.

I 1 mom. foreskrivs om publicering av personuppgifter i kungoérelsen och beslutet i det all-
ménna datandtet nir det géller verksamhetsutovare som bedriver niringsverksamhet. Detta an-
ses vara behovligt for att trygga parternas och allménhetens tillgang till information, trots att
det i samband med reformen av kungorelselagstiftningen foreslés att forvaltningslagen kom-
pletteras med en allmédn bestimmelse om behandling av personuppgifter som géller publice-
ring av personuppgifter vid verkstédllande av offentlig delgivning och offentlig kungorelse.
Regleringen i 62 b § i forvaltningslagen mojliggor att personuppgifter som dr nddvéindiga for
tillgangen till information publiceras trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i offentlighetsla-
gen, men aldgger myndigheten att avldgsna personuppgifterna fran datanétet nér den tid for
tillgénglighéllande som avses i 62 § 2 mom. och 62 a § 2 mom. i forvaltningslagen 16per ut.

Lamnande av information i miljédrenden forutsétter emellertid en lédngre tid for tillgénglighal-
lande &n den som foreskrivs i 62 b § i forvaltningslagen, bl.a. pa grund av den skyldighet som
det allmdnna enligt grundlagen har att verka for att alla tillforsékras en sund miljé och pé
grund av att stdllningen for dem som orsakats oldgenhet behdver tryggas samt for att de skyl-
digheter som anges i Europeiska unionens direktiv om miljéinformation och industriutslapps-
direktiv ska fullgdras. De ovanndmnda direktiven forutsatter att myndigheterna aktivt och sys-
tematiskt sprider miljéinformation till allménheten, sérskilt via datanitet och/eller elektroniska
medier. Om personuppgifter som dr nddvindiga for tillgangen till information maste avldgsnas
efter kungorelsetiden forsvéras informationsspridningen betydligt, liksom ocksé t.ex. anvénd-
ningen av den elektroniska Tillstdnds-Informationstjansten som den statliga tillstindsmyndig-
heten uppritthaller. Informationstjansten innehaller handlingar som rér anhéngiggjorda och
delgivna vatten- och milj6tillstandsdrenden samt sadana vatten- och miljétillstdndsdarenden dar
beslut har meddelats. Tack vare tjansten far allmidnheten information direkt via nitet utan sér-
skild begdran. Uppritthéllandet av systemet forutsdtter atminstone motsvarande identifikat-
ionsuppgifter som brukar anges i kungorelser. Det &r anledningen till att det for behandlingen
av personuppgifter bor finnas en rittsgrund som mojliggdr att personuppgifter finns framlagda
under en léngre tid. Bestimmelser om en réttsgrund for Tillstdnds-Informationstjénsten fore-
slas i den nya 85 a §, dér det foreskrivs om en informationstjinst for miljotillstindsirenden.

Som personuppgifter som dr nédvindiga for tillgdngen till information kan betraktas verk-
samhetsutdvarens namn och uppgifter om verksamhetens placeringsort. I tillstindsbeslut och
kungdrelser som publiceras elektroniskt kan verksamhetsutdvarens namn och projektets place-
ringsort anges for att drendet ska individualiseras tillrickligt och for att parterna och allmén-
heten ska kunna bedéma projektets konsekvenser for miljon pé placeringsorten. Nér uppgifter
publiceras géller det for myndigheten dessutom att sirskilt uppméarksamma att sekretessbe-
lagda uppgifter inte publiceras i det allmidnna datanétet.

Om verksamhetsutdvaren ér en privatperson dr ocksd namnet en personuppgift. Verksamhet-
ens placeringsort kan vara densamma som personens bostadsort och dirmed en identifikat-
ionsuppgift som géller personen. Man bor emellertid lagga mérke till att Aven om det &r fraga
om identifikationsuppgifter som ror fysiska personer anknyter denna uppgift alltid till ni-
ringsverksamheten. [ miljoskyddslagen foreslas en bestimmelse enligt vilken det &r tillatet att
dessa personuppgifter syns i kungorelser som publiceras i datanétet. Bestimmelsen dr en spe-
cialbestdimmelse i forhédllande till 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. I 16 § 3 mom. i offentlig-
hetslagen foreskrivs om pa vilket sitt personuppgifter ur en myndighets personregister far
lamnas ut och om forutsittningarna for utlimnande. Enligt bestimmelsen far uppgifter ldmnas
ut, om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera
och anvinda saddana personuppgifter. Néar uppgifter ldmnas ut via internet kan myndigheten
inte forvissa sig om mottagarens rétt att anvénda personuppgifter, eftersom vem som helst som
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anvénder internet har tillgang till uppgifterna. For att tillstdndsbeslutet och kungorelsen om
det ska kunna innehalla uppgifter som ar vasentliga med tanke péa lamnandet av information ar
det nédvandigt att foreskriva om saken pa ett sitt som avviker fran ovanndmnda bestimmelse
1 offentlighetslagen.

Den foreslagna regleringen avviker fran det som foreskrivs i gillande 85 § genom att mojlig-
gora att ocksd verksamhetsutovarens namn publiceras dven i det fallet att verksamhetsutova-
ren dr en fysisk person. Detta anses dock vara behovligt, eftersom beslutsdelgivningen nar
meddelande av beslut efter anslag frangas sker endast genom elektronisk publicering och
myndigheten inte ldngre ar skyldig att hilla beslutet framlagt pa en fysisk anslagstavla. Dessu-
tom uppkommer for myndigheten en administrativ borda, om den efter tiden for sdkande av
andring blir tvungen att radera verksamhetsutdvarens namn fran ett beslut som publiceras i da-
tandtet. FOr att en tillricklig tillgng till information ska sékerstéllas kan det ddrmed anses
vara adekvat och behdvligt med avseende pa dndamalet att uppgiften om verksamhetsutova-
rens namn finns framlagd, och detta anses inte ga stick i stiv med dataskyddsregleringen.

Personuppgifter som publiceras pd myndighetens webbplats ska raderas fran datanitet senast
nér den tillstdndspliktiga verksamheten har upphort och nér de &tgérder enligt 94 § som hinfor
sig till upphdrandet av verksamheten har vidtagits.

For att genomfora Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fy-
siska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen) ska
myndigheterna aktivt folja upp att personuppgifterna ér ajour pa myndigheternas webbplatser
och utan drojsmal vidta atgérder for att radera uppgifterna nér skélet till att ha dem pa webben
inte ldngre finns. Tillstindsmyndigheterna och tillsynsmyndigheterna, inklusive den kommu-
nala miljovardsmyndigheten, behover effektiv och fungerande praxis for att sékerstélla att det
inte finns uppgifter pd webben nir skélet till att ha dem dér inte ldngre finns.

I 2 mom. foreskrivs om l&dmnande av information om tillstdndsbeslut. For att informations-
spridningen ska bli effektivare foreslas det att information om kungdrelsen med iakttagande av
108 § i kommunallagen ska publiceras ocksa i kommunerna inom det omrade som péverkas av
verksamheten. Detta kan ske t.ex. genom att tillstindsmyndighetens kungdrelse ldnkas till
kommunens webbplats. I princip ska informationen om att en kungdrelse har publicerats fin-
nas framlagd pa webbplatserna for kommunerna inom det omrade som paverkas av verksam-
heten under samma tid som p& den behdriga tillstindsmyndighetens webbplats, alltsda under
atminstone den tid inom vilken beslutet far 6verklagas genom besvir. Information om en kun-
gorelse ska publiceras i kommunerna omedelbart efter att kungérelsen publicerades pa till-
staindsmyndighetens webbplats.

Information som ges via tidningar bor anses effektivisera informationsspridningen, och det fo-
reslas att metoden bestar. Enligt forslaget utstricks dock myndighetens provningsratt vad gil-
ler informationen om offentliggérande av kungdrelser. Enligt géllande lag ska offentliggdran-
det av kungorelser annonseras i minst en tidning med allmén spridning inom det omrade som
paverkas av verksamheten, om inte drendet 4r av ringa betydelse eller annonsering annars ar
uppenbart onddig. Det foreslas att ordet “uppenbart” stryks; pa sa satt far myndigheten maj-
lighet att 1 storre utstrdckning &n nu dvervéga behovet av att sprida information via tidningar.
Om en annons om tillstdndsansdkan dock har ingétt i en tidning ska beslutet publiceras pé
motsvarande sétt (RP 84/1999 rd, s. 78).

I 3 mom. foreskrivs om skickande av och underrittelse om beslutet. Bestimmelsen motsvarar
85 § 1 mom. i dess géllande lydelse.
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85 a §. Informationstjdnst for miljétillstandsdrenden. Fran och med den 19 juni 2014 har den
statliga tillstindsmyndigheten i Tillstands-Informationstjdnsten som finns pd myndighetens
webbplats publicerat vatten- och miljétillstandsdrenden som inletts vid regionforvaltningsver-
ken, delgivna vatten- och miljétillstindsédrenden och deras kungorelsehandlingar samt sddana
vatten- och miljotillstdndsérenden dér beslut har meddelats och deras beslutshandlingar. Pub-
liceringen av handlingar i en informationstjidnst som &r 6ppen for alla och fungerar via internet
har forbattrat miljoinformationens tillgénglighet, ndgot som &r av vikt for tillgodoseende av
medborgarnas ritt att delta och paverka. Forfarandets rattsgrund har dock varit bristfallig med
avseende pa skyddet av personuppgifter, och darfor foreslas det att bestimmelser om den in-
formationstjanst som den statliga tillstandsmyndigheten uppratthéller ska fogas till paragrafen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillstindsmyndighetens skyldighet att pa sin webbplats
(i informationstjansten) publicera information om anhéngiggjorda miljétillstdndsérenden, del-
givna miljétillstandsarenden och deras kungorelsehandlingar samt beslut 1 miljotillstindsaren-
den. Denna information motsvarar de uppgifter som for niarvarande publiceras i1 Tillstands-
Informationstjansten. Uppgifterna ingar bland de uppgifter som ska registreras i datasystemet
for miljovardsinformation, som det foreskrivs om i 222 § i miljoskyddslagen. I 223 § fore-
skrivs det om uppgifter som ska registreras i datasystemet for miljovardsinformation.

Miljotillstandsdrenden som avses i miljoskyddslagen, sarskilt tillstindsavgoranden, innefattar
manga ganger personuppgifter om inte bara verksamhetsutovaren utan ocksa parter som pa-
verkas av verksamheten. Verksamhetsutovarens namn, fastighetsbeteckningar som individua-
liserar verksamhetens placeringsort och fastighetens namn é&r for fysiska personers del att be-
trakta som sddana personuppgifter som skulle kunna framgé av handlingar som publiceras i
informationstjinsten (Tillstdnds-Informationstjdnsten). Dessa uppgifter kan med stod av 44 §
1 mom. och 85 § 1 mom. i miljoskyddslagen publiceras trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i
offentlighetslagen (se detaljmotiveringen till 44 och 85 § vad giller publicering av personupp-
gifter). Paragraferna foreslas uppta bestimmelser ocksa om den tidpunkt d& personuppgifterna
senast ska raderas frdn datanédtet. Daremot 4r det inte att betrakta som nddvéndigt att parternas
namn samt beteckningarna for och namnen pé fastigheter som parterna dger ingéar i de hand-
lingar som ér tillgdngliga i informationstjénsten (Tillstinds-Informationstjansten).

I paragrafen foreskrivs ocksd om informationstjinstens sokkriterier. Enligt forslaget ska man i
informationstjansten (Tillstands-Informationstjansten) kunna sdka uppgifter genom avgransad
sOkning. Allménhetens och parternas behov av att fa information om tillstandsdrenden som
avses i miljoskyddslagen kan gélla antingen enskilda projekt eller, mer generellt, projekt av en
viss typ. Den som sénder en begéran till informationstjénsten kénner inte nodvéandigtvis till
vem som &r verksamhetsutovare, vilket slag av projekt det ar fraga om eller t.ex. nér drendet
har avgjorts. I den sistndmnda situationen &r det inte meningsfullt att avgrdnsa sdkningen till
ett visst omrade. Det foreslés déarfor bli foreskrivet att uppgifter kan sokas i informationstjans-
ten (Tillstdnds-Informationstjédnsten) genom avgrinsad sokning med verksamhetsutdvarens
namn, projekttypen eller kommunen i fraga eller ett visst tidsintervall som sokkriterium. Det
ska inte vara mojligt att soka uppgifter utgdende fran parternas namn eller beteckningarna for
eller namnen pa fastigheter som de édger.

95 §. Atgiirder som gdller mark och grundvatten nér verksamheten vid en direktivanliggning
avslutas. Den foreslagna éndringen i 1 mom. ér teknisk. I momentet slopas omndmnandet av
att beslut enligt 95 § ska meddelas efter anslag, och hénvisningsbestimmelsen angéende det
forfarande som ska tillimpas vid forfarandet réttas. Den behoriga tillsynsmyndigheten ska
delge beslutet och information om beslutet ska ges med iakttagande av 85 §.

96 §. Forvaltningsforfarande i vissa drenden. 1 paragrafen foreskrivs om vissa forvaltnings-
forfaranden som ror miljotillstaind. Hénvisningsbestimmelserna i paragrafen behdver dndras
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pa grund av moderniseringen av delgivningsforfarandet. Likasd &ndras i viss man den ord-
ningsfo6ljd i vilken underpunkterna i 1 mom. behandlas.

Ordalydelsen i 1 mom. 4 punkten &ndras sa att bade delgivning av och information om till-
stdndsansdkan ndmns i bestdmmelsen i 6verensstimmelse med rubriken for 44 §. I 6vrigt mot-
svarar bestimmelsen innehéllet i gdllande bestdmmelse.

Bestimmelsen i 1 mom. 6 punkten dndras sa att hdnvisningen till 84 §, som foreslas bli upp-
hivd, ersétts med en hianvisning till 85 § 1 mom., dar det foreskrivs om delgivning av beslut.
Eftersom meddelandet av beslut efter anslag frangés ska beslutet alltid delges elektroniskt med
iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen, oavsett beslutets innehall.

I 1 mom. 7 punkten foreskrivs om givande av information om beslutet enligt 85 § 2 mom. och
om nér information kan ges pé annat sétt eller inte behdver ges. Om drendets karaktér tillater
det och informationen kan ges parterna pé ett annat lampligt sitt, kan man i kommunerna vid
behov avvika fran skyldigheten att ge information med iakttagande av 108 § i kommunallagen
och frén kravet att annonsera i en tidning.

I 1 mom. 8 punkten foreslés en hdnvisning till 85 § 3 mom., dir det féreskrivs om séndande av
och underrittelse om beslut. Bestimmelsen motsvarar innehallet i 1 mom. 7 punkten i dess
géllande lydelse.

Formuleringen i forsta meningen i 2 mom. éndras sé att den motsvarar innehéllet i det moder-
niserade delgivningsforfarandet. Enligt forslaget ska ett drende alltid delges och information
om att drendet inletts och om beslutet ska alltid ges i enlighet med 44 och 85 § om drendet gil-
ler faststdllande av gransvédrden som dr lindrigare dn utsldppsnivaerna i enlighet med 78 § eller
andring av en direktivanldggnings tillstind med st6d av 89 § 2 mom. 1 punkten.

Bestdmmelsen i 3 mom. motsvarar innehdllet i géllande lag.

99 §. Férfarande i exceptionella situationer. Den dndring som foreslas i 4 mom. ar teknisk.
Héanvisningsbestimmelserna dndras. Den statliga tillsynsmyndigheten ska delge beslut som
avses 1 momentet och information om beslutet ska ges med iakttagande av 85 §. I 6vrigt mots-
varar paragrafen innehallet i géllande lag.

118 §. Tillfillig verksamhet som orsakar buller och skakningar. Syftet med lagforslaget &r att
fraimja Overgangen fran pappershandlingar till elektroniska handlingar vid utréttandet av dren-
den hos myndigheter. Darfor foreslas 1 mom. bli dndrat s& att anmélan till myndigheten gors
elektroniskt. En verksamhetsutovare som ar en fysisk person kommer dock att kunna ldmna
anmalan pa papper.

119 §. Verksamhet av forsoksnatur. Lagforslagets syfte ér att frimja dvergangen fran pappers-
handlingar till elektroniska handlingar vid utrdttandet av drenden hos myndigheter. Darfor {o-
reslés det att paragrafen dndras s att anmaélan till myndigheten om verksamhet av forséksna-
tur gors elektroniskt senast 30 dygn innan verksamheten inleds. En verksamhetsutdvare som
ar en fysisk person kommer dock att kunna 1dmna anmaélan pa papper.

122 §. Behandlingen av anmdlan. Paragrafen giller behandlingen av anmélningar som avses i
118—120 §. Den éndring som foreslas i 2 mom. &r teknisk. I 2 mom. stryks omndmnandet av
att beslut som avses i 122 § meddelas efter anslag, och hinvisningen till den bestimmelse som
ska iakttas vid forfarandet réttas. Den behoriga myndigheten ska delge beslutet och informat-
ion om beslutet ska ges med iakttagande av 85 §. I 6vrigt motsvarar 2 mom. innehallet 1 gil-
lande lag.
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136 §. Beslut om sanering av mark och grundvatten. Den @ndring som foreslds i 2 mom. &r
teknisk. I 2 mom. stryks omndmnandet av att beslut som avses i 136 § meddelas efter anslag,
och hénvisningen till den bestimmelse som ska iakttas vid forfarandet rittas. Den behoriga
myndigheten ska delge beslutet och information om beslutet ska ges med iakttagande av 85 §.
I 6vrigt motsvarar 2 mom. innehéllet i géllande lag.

192 §. Begdran om omprovning av beslut som gdller kontrollplaner och dndring av kontroll-
villkor. De foreslagna dndringarna dr tekniska. P4 grund av att regleringen om delgivning
uppdateras dndras i paragrafen den tidpunkt da sdkanden far begéra omprovning av beslut som
avses 1 64 och 65 §. Enligt forslaget far omprovning av beslut begéras hos tillstindsmyndig-
heten inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Dessutom stryks i paragrafen omndamnandet
av att beslut med anledning av en begidran om omprovning meddelas efter anslag, och hénvis-
ningarna till de bestimmelser som ska iakttas vid forfarandet réttras. Tillstdndsmyndigheten
ska delge beslutet och information om det ska ges med iakttagande av 85 §. Till paragrafen
fogas ocksa ett fortydligande som gar ut pa att dndring av en avgift som tas ut for ett kontroll-
beslut soks enligt samma ordning som for beslut. I dvrigt motsvarar paragrafen innehallet i
géllande lag.

196 §. Horande med anledning av besvir over ett beslut om miljétillstdind. Det foreslas att 1
mom. dndras sd att kungdrande pa fysiska anslagstavlor frangas och det gas over till delgiv-
ning via myndighetens webbplats. Enligt forslaget dndras 1 mom. sa att det hinvisas till den
nya 62 a § i forvaltningslagen i stillet for till kungdrelselagen som ska upphivas. Vasa for-
valtningsdomstol ska delge besvér dver ett beslut om miljétillstaind genom att publicera kun-
gorelsen och besvérshandlingarna pa sin webbplats, om det inte dr uppenbart onddigt. Kungo-
relsen och besvirshandlingarna ska finnas pa forvaltningsdomstolens webbplats i minst 14 da-
gar.

162 b § i forvaltningslagen foreslas bestimmelser om skyddet for personuppgifter som ingar i
besvér. Som sadana uppgifter kan utover verksamhetsutovarens namn betraktas uppgifter om
verksamhetens placeringsort. Med tanke pd Vasa forvaltningsdomstols verksamhet behdver
kungorelser och besvirshandlingar inte héllas framlagda pa webbplatsen ldngre &n tills tiden
for sokande av dndring har 16pt ut.

Besvirshandlingar pa papper ska inte langre skickas till kommunerna i det omradde som péver-
kas av verksamheten for att hallas framlagda dér. Forvaltningsdomstolen ska ansvara for att
uppgifterna i datandtet raderas och eventuellt kompletteras samt for att sekretessbelagda upp-
gifter inte publiceras i datanitet.

For att informationsspridningen ska effektiviseras foreslas det att information om kungdrelsen
med iakttagande av 108 § i kommunallagen ska publiceras ocksa i kommunerna inom det om-
rade som paverkas av verksamheten. Detta kan ske t.ex. genom att forvaltningsdomstolens
kungorelse lidnkas till kommunens webbplats. Utgadngspunkten &r att information om offent-
liggorandet av kungorelsen ska finnas framlagd pa webbplatserna fér kommunerna inom det
omrade som péverkas av verksamheten under samma tid som pé forvaltningsdomstolens
webbplats, alltsa i atminstone 14 dagar. Information om kungorelsen ska publiceras i kommu-
nerna omedelbart efter att kungoérelsen publicerades pa forvaltningsdomstolens webbplats.

197 §. Forfarandet i fullfoljdsdomstolen. Avsikten dr att meddelandet av beslut efter anslag
ska fringds ocksd i besvirsskedet och att det ska gés dver till ett forfarande dir det inte anmals
i forvdg att beslut kommer att meddelas. Andringar som foljer av detta foreslds i 2 mom.

Enligt 2 mom. ska Vasa forvaltningsdomstol genom offentlig kungorelse delge sitt beslut med
iakttagande av 62 a § i1 forvaltningslagen. Beslutet och kungdrelsen om det ska publiceras pé
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forvaltningsdomstolens webbplats omedelbart efter att beslutet har fattats (RP 72/2002 rd, s.
116) och handlingarna ska finnas framlagda for allmidnheten pa webbplatsen under minst den
tid inom vilken beslutet far overklagas genom besvidr. Delfaendet ska anses ha skett den
sjunde dagen efter att beslutet publicerades pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats, dvs. be-
svérstiden borjar 16pa samtidigt med avseende pé alla som har ritt att dverklaga pa motsva-
rande sétt som vid anslagsforfarandet. Dagen for delfiendet ska inte inrdknas i besvérstiden.

162 b § i forvaltningslagen foreslas bestimmelser om skyddet for personuppgifter som publi-
ceras pa webbplatser. Som sddana uppgifter kan betraktas verksamhetsutovarens namn och
uppgifter om verksamhetens placeringsort. Med tanke pa Vasa forvaltningsdomstols verksam-
het behover kungorelser och beslut inte héllas framlagda p&d webbplatsen langre &n tills be-
svérstiden har 16pt ut.

Information om kungorelsen ska enligt forslaget dessutom med iakttagande av 108 § i kom-
munallagen offentliggéras i kommunerna inom det omrdde som paverkas av verksamheten.
Detta kan ske t.ex. genom att Vasa forvaltningsdomstols kungdrelse ldankas till kommunens
webbplats. Utgangspunkten ér att informationen om att en kungdrelse har publicerats ska fin-
nas framlagd pa webbplatserna for kommunerna inom det omrade som paverkas av verksam-
heten under samma tid som pé forvaltningsdomstolens webbplats, alltsa atminstone under den
tid inom vilken dndring 1 beslutet far sokas genom besvir. Information om en kungorelse ska
publiceras i kommunerna omedelbart efter att kungorelsen publicerades pa forvaltningsdom-
stolens webbplats.

200 §. Verkstdllighet av beslut trots omprévningsbegdran eller éverklagande. Paragrafrubri-
ken dndras i Overensstimmelse med det innehall som foreslds. Paragrafen dndras sé att den
myndighet som fattat beslutet kan forordna att villkor, foreldgganden eller beslut som avses i
62, 64, 65,99, 122, 123, 136, 137, 171, 175, 176, 180, 181 och 183 § ska iakttas trots om-
provningsbegéran eller 6verklagande.

214 §. Horande samt information om gemensamt genomforande. Enligt forslaget dndras 2
mom. sa att bestimmelsen innehéller en hdnvisning till delgivning enligt 62 a § i forvaltnings-
lagen. Ansdkan om gemensamt genomforande ska delges genom offentlig kungoérelse med
iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Information om kungorelsen ska med iakttagande av
108 § i kommunallagen ocksa publiceras i kommunerna inom det omrédde som paverkas av
verksamheten. Detta kan ske t.ex. genom att miljoministeriets kungdrelse lénkas till kommu-
nernas webbplatser.

1.2 Vattenlagen
2 kap. Allménna réttigheter, skyldigheter och inskrankningar

5 a §. Placering av en ledning pa annans vattenomrdde. 1 1 mom. foreskrivs om den projekt-
ansvariges rétt att placera en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller telekommunikationska-
bel eller ndgon annan ledning med motsvarande verkan som gér under en &lv eller en béck
ocksa pa nagon annans vattenomride. Bestdmmelsen géller inte sund och tringre leder som
omfattas av regleringen om kungséadror, darfor forutsatter placering av ledningar pa ett sddant
omrade antingen ett avtal med &dgaren till omradet eller erhallande av denna ritt genom ett
myndighetsbeslut. Bestimmelsens tillimpningsomrade foreslas bli dndrat si att det motsvarar
regleringen om kungsadror, med andra ord foreslds det att ledningar som avses i paragrafen
ska kunna placeras ocksa i sund och trangre leder forutom i dlvar och backar.

I 2 mom. féreskrivs om underréttande av dgaren till den plats dir ledningen ska placeras om
atgirden. I bestimmelsen foreslas en teknisk dndring for tydliggérande av att den projektan-
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svarige dr skyldig att underrétta om ledningens placering. Dessutom foreslas det att bestdm-
melsen ses over till den del det i den &r fraga om att underrétta ett icke konstituerat deldgarlag
for ett samféllt omrade om atgirden. For niarvarande kan meddelandet delges i ett forfarande
som avses 1 26 § 3 mom. i lagen om samfilligheter eller genom att delges alla kidnda delagare.
Forfarandet har visat sig vara tungrott och kostsamt, nagot som inte kan betraktas som adekvat
med hénsyn till ambitionen att underlitta underréttelseforfarandet. Darfor foreslés det att re-
gleringen ses Over sé att meddelandet trots 26 § 1 lagen om samfalligheter kan delges ett icke
konstituerat deldgarlag for ett samfillt omrade genom att information om meddelandet publi-
ceras pa den statliga tillsynsmyndighetens webbplats med iakttagande av 62 § i férvaltnings-
lagen.

Aven om den statliga tillsynsmyndighetens webbplats ir tillginglig pa liknande sitt som
kommunernas webbplatser, kan man formoda att dgarna till ett omrade snarare far information
via kommunernas webbplatser. Darfor foreslas det i paragrafen att information om meddelan-
det dessutom med iakttagande av 108 § i kommunallagen ska publiceras i den kommun inom
vars omrade ledningen placeras.

6 §. Undanrojande av oldgenhet och placering av muddermassa. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om ritten for den for vilken uppslamning, ett grund eller en annan jamforbar oli-
genhet vid nyttjandet av ett vattendrag ér till forfang att undanréja oldgenheten utan samtycke
av dgaren till vattenomradet. Tillsynsmyndigheten och dgaren till vattenomradet ska underrat-
tas om atgiarden. Meddelande om projektet ska delges ett icke konstituerat deldgarlag for vat-
tenomradet pd motsvarande sitt som i 5 a §, alltsd genom att meddelandet delges i ett forfa-
rande som avses 1 26 § 3 mom. i lagen om samfilligheter eller genom att meddelandet delges
alla kéinda deldgare. I 3 mom. foreslds motsvarande &ndringar somi 5 a § 2 mom.

15 §. Anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs om den anmédlan om mindre projekt som
ska goras till den statliga tillsynsmyndigheten. Enligt gillande lag kan anmélan ges till myn-
digheten i form av en antingen skriftlig eller elektronisk handling. Malet 4r att anmélningarna
i fortséttningen ska goras elektroniskt, om mdjligt. Det foreslas att 2 mom. éndras sé att om
den projektansvarige inte dr en fysisk person, ska anmélan goras elektroniskt. Detta dr dock
inte mojligt 1 samtliga situationer, och darfor foreslas i lagen att myndigheten ska ha mojlighet
att fran fall till fall tillata att anmélan 1dmnas in pa papper. Pappersformen kan vara motiverad
till exempel 1 en situation déar det inte utan svarigheter gar att omvandla i elektronisk form
material som anknyter till anmélan. En fysisk person ska fortfarande utan sérskilda grunder
kunna gora anmaélan pa papper.

Tillampningsomradet for det anmélningsforfarande som géller placering av en ledning pa na-
gon annans vattenomrade bestims i dverensstimmelse med tillimpningsomradet for regle-
ringen om nyttjanderatt i 2 kap. 5 a §. Anméilningsforfarandet utstrdcks till att gélla dven pla-
cering av ledningar i sund och tréngre leder.

3 kap. Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt

12 §. Aliggande av kontrollskyldighet. 1 paragrafen foreslds dndringar som forutsitts i och
med att anslagsforfarandet frangéds och det gas over till kungorelseforfarandet enligt forvalt-
ningslagen. Enligt forslaget ska beslut om &ldggande av kontrollskyldighet meddelas for kén-
nedom och information om beslutet ges med iakttagande av 11 kap. 22 § i vattenlagen.

15 §. Plan for fullgorande av fiskevdrdsskyldighet och plan for anvindning av fiskerihushdll-
ningsavgift. 1 paragrafen foreslds dndringar som forutsitts i och med att anslagsforfarandet
frangés och det gas over till kungorelseforfarandet enligt forvaltningslagen. Enligt forslaget
ska beslut om godkénnande av en plan for fullgorande av fiskevérdsskyldighet och faststil-
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lande av en plan for anvéndning av fiskerihushallningsavgift meddelas for kéinnedom och in-
formation om beslutet ges med iakttagande av 11 kap. 22 § 1 vattenlagen.

5 kap. Dikning

6 §. Anmdlan om dikning. 1 paragrafen foreskrivs om gorande av anmélan om dikning till den
statliga tillsynsmyndigheten. Enligt géllande lag kan anmélan till myndigheten goras i form av
antingen en elektronisk handling eller en pappershandling. Malet &r att utdka anvéndningen av
e-tjanster. Enligt paragrafens 1 mom. ska en sddan projektansvarig som inte dr en fysisk per-
son gora anmélan elektroniskt. Detta dr dock inte mojligt i samtliga situationer, och dérfor f6-
reslas i lagen att myndigheten ska ha mojlighet att frén fall till fall tillata att anmélan ldmnas
in pé papper. En fysisk person ska fortfarande utan sérskilda grunder kunna goéra anmélan pé

papper.

31 §. Hur en dikningsforrdtining inleds. Enligt gallande lag kan en ansdkan om anhéingiggé-
rande av en dlkmngsforrattnmg goras till myndigheten antingen elektroniskt eller pé papper.
Paragrafen dndras pd motsvarande sétt som 6 §. Utgédngspunkten &r att en projektansvarig som
inte dr en fysisk person ska ldmna in ansdkan elektroniskt. Detta &r dock inte mojligt i samt-
liga situationer, och darfor foreslas i lagen att myndigheten ska ha mojlighet att fran fall till
fall tillata att ansokan ldmnas in pa papper. Vidare kan tillsynsmyndigheten i vissa situationer
alltjamt behdva fa ansdkningshandlingarna i pappersform. Lagen foreslas uppta en bestdm-
melse om detta. En fysisk person ska fortsattningsvis utan sirskilda grunder kunna ldmna in
ansokan pé papper.

35 §. Tillkdnnagivande om sammantrdide. Enligt 1 mom. 1 dess gillande lydelse ska forratt-
ningssammantriadet och slutsammantradet vid en dikningsforrattning kungoras offentligt minst
14 dagar fore sammantrddet i de kommuner vars omrade dikningen paverkar. Om ansdkan
giller ett projekt enhgt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska kungorelsen
dessutom publiceras pd kommunernas webbplatser.

Det foreslés att 1 mom. &ndras sé att kungorandet pa fysiska anslagstavlor frangas och det gés
over till elektronisk delgivning och information via myndighetens webbplats. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska forrdttningssammantrdden och slutsammantriden tillkdnnages ge-
nom offentlig kungorelse. Kungorelsen ska med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen pub-
liceras pd den statliga tillsynsmyndighetens webbplats minst 14 dagar fore sammantridet.
Aven om den statliga tillsynsmyndighetens webbplats ér tillgéinglig p& liknande sétt som
kommunernas webbplatser, kan man formoda att 4garna till ett omrade snarare far information
via kommunernas webbplatser. Darfor foreslas det i paragrafen att information om kungdrel-
sen dessutom med iakttagande av 108 § i kommunallagen ska publiceras i de kommuner vars
omréade dikningen paverkar. Avsikten ér inte att publicera samma uppgifter pa tva olika plat-
ser. For att informationsspridningen ska vara effektiv rdcker det att den information om kun-
gorelsen som finns pd kommunens webbplats innehéller vidarestyrning till den statliga till-
synsmyndighetens webbplats, dar kungorelsen och uppgifter om projektet finns.

Bestdmmelserna 1 62 b § i forvaltningslagen ska iakttas vid behandlingen av personuppgifter i
handlingar som kungors. Enligt den paragrafen ska endast personuppgifter som ér nédvéndiga
for tillgangen till information publiceras vid offentlig kungorelse och i de kungjorda handling-
arna. Uppgifterna far publiceras trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. Som sddana uppgifter ska i friga om dlknlngsplaner betraktas
uppgifter om fastlgheter som ligger i projektets influensomrade och namnen pa deras dgare
samt namnen pé innehavarna av sadana anldggningar som dikningen géller och uppgifter om
deras fastigheter. I ovrigt foreslas inte dndringar i regleringen om ldmnande av information om
projekt. Dessutom ska bl.a. de markégare som dikningen géiller underrittas om forrittnings-
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sammantridet och slutsammantridet per brev, som sénds under kéind postadress. Aven i dessa
situationer kan tillkdnnagivandet med en parts samtycke goras ocksa i form av ett elektroniskt
meddelande.

37 §. Delgivning av beslut vid en dikningsforrdtining. Enligt gillande lag meddelas beslut vid
en dikningsforrittning efter anslag. Regleringen foreslds bli dndrad sé att anslagsforfarandet
frangas och man gar Gver till forfarandet enligt den foreslagna 62 a § i forvaltningslagen. I
fortsittningen ska det inte anmélas i forvig att ett beslut kommer att meddelas, utan beslutet
publiceras pa den statliga tillsynsmyndighetens webbplats den dag det meddelas. De som har
ratt att Gverklaga ska anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter att beslutet publicera-
des. Fristen for anforande av besvér borjar 16pa samtidigt med avseende pé alla som har rétt
att 0verklaga pa motsvarande sétt som vid anslagsforfarandet.

7 kap. Vattenreglering

4 §. Forslag till deltagande i vattenreglering. 1 paragrafen foreskrivs om deltagande i vatten-
reglering och om det anknytande forfarandet. Begreppen i paragrafen motsvarar inte helt och
héllet begreppen i forvaltningslagen, och dérfor foreslas flera dndringar i paragrafen. Avsikten
ar att sjalva forfarandet med inbjudan till deltagande ska forbli ofériandrat.

I ans6kan om kungdrelse ar det i sak fraga om ett forslag till deltagande och en till myndighet-
en riktad begiran om att forslaget ska delges nyttotagarna. Den nuvarande paragrafrubriken
”Ansokan om kungdrelse” foreslés bli ersatt med den nya rubriken “Forslag till deltagande i
vattenreglering”, som béttre beskriver paragrafens sakinnehdll. Begreppet ansokan om kungg-
relse frangas ocksa i paragrafen. Fran anslagsforfarandet 6vergéar man till delgivningsforfaran-
det enligt 62 a § i forvaltningslagen, vilket innebér att forslag till deltagande i vattenreglering i
fortsdttningen ska delges genom offentlig kungoérelse pa myndighetens webbplats.

8 kap. Tillgodogdrande av vattenkraft

8 §. Inbjudan till deltagande. Den som anhidngiggor ett projekt for byggande av vattenkraft
ska inbjuda vattenkraftsdgarna att delta i projektet. Mojligheten att delta delges vattenkraftsa-
garna genom kungorelse. Ansdkan om kungorelse giller ett forslag till deltagande och en till
myndigheten riktad begdran om att forslaget ska delges nyttotagarna. Begreppen i paragrafen
motsvarar inte helt och héllet begreppen i forvaltningslagen, och déirfor foreslas det att be-
greppet ansdkan om kungdrelse, vilket anvénts i paragrafen, ska ersittas med begreppet for-
slag. Andringar foreslds inte i friga om forutsittningarna for att delta i projektet och de hand-
lingar som ska ldmnas in i samband med inbjudan.

9 §. Offentlig kungérelse om deltagande i byggande av vattenkrafiverk. 1 paragrafen foreskrivs
om delgivning av inbjudan till deltagande med dem som har rétt att delta. Det &r meningen att
forslaget ska delges genom offentlig kungorelse med iakttagande av 62 a § 1 forvaltningslagen.
Forslaget behover dock inte kungoras, om det enligt den redogorelse som getts in till myndig-
heten ar uppenbart att tillstdnd for projektet inte kan beviljas. I 2 mom. stryks kravet att hand-
lingarna ska hallas framlagda i tillstindsmyndighetens tjédnsterum eller p& nigot annat stélle
som anges i kungorelsen s att de som har ritt att delta i projektet har tillgang till dem. I fort-
sattningen ska handlingarna gé att hitta pa4 myndighetens webbplats.

Bestdmmelserna 1 62 b § i forvaltningslagen ska iakttas vid behandlingen av personuppgifter i
handlingar som kungors. Enligt den paragrafen publiceras i offentliga kungdrelser och kun-
gjorda handlingar endast personuppgifter som &r nddvéndiga for tillgdngen till information.
Som sadana uppgifter ska i fridga om forslag till deltagande i1 projekt som géller byggande av
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kraftverk betraktas uppgifter om den projektansvarige samt uppgifterna om fastigheter vilka
ager vattenkraft som &r avsedd att tillgodogoras.

Inga dndringar foreslés i 3 mom.
11 kap. Ansokningsforfarande

2 §. Anhdngiggérande av ett ansokningsdirende. Enligt 11 kap. 2 § i vattenlagen inleds ett
arende hos tillstindsmyndigheten genom en skriftlig ansdokan. Enligt 9 § i1 lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet uppfyller ocksé elektroniska dokument
som sénts till en myndighet kravet pa skriftlig form vid anhingiggérande och behandling av
drenden.

Lagforslaget har till syfte att frimja en vergang fran pappershandlingar till elektroniska hand-
lingar vid utrdttandet av drenden hos myndigheter. I fortsittningen ska en juridisk person i
egenskap av projektansvarig vara forpliktad att ldmna in ansdkan elektroniskt. Detta dr dock
inte mdjligt i samtliga situationer, och darfor foreslés i lagen att myndigheten ska ha mojlighet
att fran fall till fall tillita att ansdkan 1&mnas in pa papper. En fysisk person ska fortséttnings-
vis utan sdrskilda grunder kunna lamna in ansdkan pa papper.

I vissa situationer kan det vara till fordel for behandlingen av ett drende att tillstindsmyndig-
heten har tillgéng till ansokningshandlingarna eller en enskild handling i skriftlig form. I para-
grafen foreslds dérfor att den projektansvarige pd myndighetens begéran ska lamna in till
myndigheten ocksd pa papper en sddan handling som har ldmnats till myndigheten elektro-
niskt. Denna mojlighet bor emellertid utnyttjas ndrmast i situationer dar behandlingen av ett
arende kriaver en pappershandling och dér det inte dr mojligt for myndigheten att skriva ut
handlingen.

10 §. Delgivning av och information om ansékan. Det foreslés att 1 mom. éndras pa det sétt
som foljer av att fysiska anslagstavlor frangds och det gas over till att information ges pé
webbplatser. Ansokan ska delges genom offentlig kungdrelse med iakttagande av 62 a § i for-
valtningslagen, vilket innebér att ans6kningshandlingarna publiceras pad myndighetens webb-
plats i stéllet for att séttas upp pé en anslagstavla. Aven om den statliga tillstandsmyndighet-
ens webbplats och handlingar &r tillgéingliga pa liknande sétt som kommunernas webbplatser,
kan det alltjamt anses att det med tanke pé effektivisering av informationsspridningen ér lamp-
ligt att information om projekt publiceras pa kommunernas webbplatser. Dérfor foresléas det i
paragrafen att information om kungdrelsen med iakttagande av 108 § i kommunallagen ska
publiceras i kommunerna inom projektets influensomrade. Kungorelsen med tillhérande hand-
lingar behover inte publiceras pd kommunens webbplats.

Bestdmmelserna i 62 b § i forvaltningslagen ska enligt forslaget iakttas vid behandlingen av
personuppgifter som ingar i handlingar som kungdrs. Som nddvéndiga personuppgifter ska
utdver den projektansvariges namn och kontaktinformation betraktas ocksa uppgifter om sad-
ana fastigheter inom projektets influensomrade i fraga om vilka nyttjanderatt har begérts.

I 2 mom. stryks bestimmelserna om skyldighet att ge in ansdkan och bilagorna till kommunen
for att hallas framlagda. Andringar foreslas inte 1 de tider under vilka handlingarna ska hallas
framlagda. Kungorelsen och ansékningshandlingarna ska finnas framlagd pa webbplatsen i 30
dagar, om inte tillstindsmyndigheten med hansyn till drendets art beslutar att kungdrelsen ska
finnas framlagd under en ldngre tid. Den tid d& handlingarna hélls framlagda far dock inte
overskrida 45 dagar.
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I 3 mom. f6reskrivs om tidningsannonsering som komplement till den egentliga delgivningen.
Annonsering i tidningar &r fortfarande att betrakta som behovlig for att informationsspridning-
en ska vara effektiv. Enligt forslaget ska det inte langre vara ett kriterium for slopande av an-
nonseringen att publicering av informationen ar uppenbart onddig; strykningen av ordet up-
penbart” innebér att myndighetens mojlighet att dverviga behovet av att publicera kungorelser
1 tidningar dkar.

Det foreslas att 4 mom., i vilket det foreskrivs om projekt som genomfors i Finlands ekono-
miska zon, dndras sd att information om en kungorelse ska publiceras pa webbplatserna for de
kommuner vid vars omrade projektet genomfors i stéllet for pa anslagstavlor. Vidare foreslés
att kravet pa att ett meddelande om offentliggdrandet av kungdrelsen ska publiceras i den offi-
ciella tidningen slopas. Publiceringen av kungdrelser 1 den officiella tidningen har effektivise-
rat lamnandet av information via fysiska anslagstavlor, men informationsformedlingens digita-
lisering gor att den officiella tidningens framtida betydelse som kungorelsemedium é&r ringa.

Inga dndringar foreslds i 5 mom., som géller ansdkningsidrenden av mindre betydelse.

11 §. Sdrskild informering. 1 2 mom. foreskrivs om ldmnande av information om kungdrelsen
till ett icke konstituerat delégarlag for en samféllighet. Enligt momentet kan ett icke konstitue-
rat deldgarlag trots vad som sdgs i 26 § i lagen om samfalligheter delges information om en
ansokan genom offentlig kungorelse pa kommunens anslagstavla. Eftersom forfarandet i 11
kap. 10 § i sin foreslagna form &r att betrakta som tillrdckligt ocksa med avseende pa icke
konstituerade deldgarlag for samfilligheter, foreslas det att den sérskilda regleringen om saken
slopas och forfarandet enligt 10 § f6ljs till denna del.

22 §. Delgivning av och information om beslut. Enligt paragrafen i dess gillande lydelse med-
delas beslut om vattenhushallningsdrenden efter anslag. Paragrafen foreslas bli dndrad sé att
anslagsforfarandet slopas och beslut i fortsdttningen delges genom offentlig kungorelse med
iakttagande av 62 a § i1 forvaltningslagen. I fortsdttningen ska det alltsé inte léngre informeras
om att beslut kommer att meddelas. Tillstindsmyndigheten ska publicera beslutet pd sin
webbplats, dér beslutet ska héllas framlagt under dtminstone den foreskrivna tid under vilken
andring far sokas. De som har ritt att Overklaga anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter att beslutet publicerades.

Bestdmmelser om skydd for personuppgifter i beslut som publiceras pad webbplatser finns i 62
b § i forvaltningslagen, enligt vilken kungorelser och beslut trots vad som foreskrivs i 16 § 3
mom. i offentlighetslagen kan innehélla personuppgifter som dr nédvéndiga for tillgéngen till
information. Som sadana uppgifter ska utéver den projektansvariges namn betraktas fastig-
hetsuppgifter som géller projektets placeringsort samt uppgifter om siddana fastigheter i fraga
om vilka nyttjanderitt har beviljats av en myndighet. Dessa uppgifter behovs for att parterna
och allménheten ska kunna bedoma beslutets innehall och behovet av att sdka dndring. Per-
sonuppgifterna i beslutet ska dock raderas fran datanétet nar framléggningstiden upphor.

I 2 mom. foreskrivs om skickande av beslutet till mottagare som specificeras i momentet och
om information om meddelande av beslutet. Beslutet kan meddelas antingen elektroniskt eller
pa papper. Information om meddelande av beslutet ska skickas elektroniskt under kénd adress
till de parter som avses i 11 §, till de myndigheter som avses 1 9 § och till dem som framstallt
anmérkningar och asikter 1 drendet.

I 3 mom. foreslas att information om meddelande av beslutet ska publiceras pa webbplatsen
for den kommun dar vattenhushallningsprojektet placeras och pa webbplatserna for kommu-
nerna inom projektets influensomrade i stéllet for pa anslagstavlor. Tidningsannonsering ska
anses effektivisera informationsspridningen och foreslas bestd. Myndighetens prévningsrtt
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betrdffande annonsering foreslds dock bli utdkad. Enligt géllande lag ska kungorelsen publice-
ras 1 minst en tidning, om inte drendet dr av ringa betydelse eller det annars ar uppenbart ono-
digt att publicera informationen. Det foreslas att ordet uppenbart” stryks; detta gor att myn-
dighetens mojligheter att dvervéiga behovet av annonsering om kungdrelser blir storre &n nu.

14 kap. Tillsyn och forvaltningstvang

13 §. Atgiirder med anledning av anmdlan om slutforande. Enligt 13 § 1 mom. i dess géllande
lydelse ska den statliga tillsynsmyndigheten offentliggéra en inkommen anmélan om slutfor-
ande genom offentlig kungorelse pé anslagstavlorna i kommunerna inom projektets influens-
omréde, om projektet i fréga har betydande eller vittgaende miljokonsekvenser. En annons om
offentliggdrandet av kungorelsen ska dessutom ingé i dtminstone en tidning med allmén
spridning inom projektets influensomrade.

Det foreslés att 1 mom. dndras sa att den statliga tillsynsmyndigheten pa sin webbplats genom
offentlig kungorelse ska delge den anmélan om slutférande som lémnats in till den. Lémnande
av information om anméilan om slutférande pa kommunernas webbplatser ska alltjamt anses
vara adekvat med tanke pa informationsspridningens effektivitet, och dirfor ska information
om kungorelsen publiceras ocksa pa kommunernas webbplatser.

Enligt 1 mom. i dess géllande lydelse ska en annons om offentliggérandet av kungorelsen inga
1 atminstone en tidning med allmén spridning inom projektets influensomréde. Myndigheten
har ingen provningsritt vad géller annonseringen, utan en annons ska alltid publiceras. Det {6-
reslas att paragrafen till denna del dndras sé att myndigheten efter provning kan 14ta bli att in-
fora en tidningsannons, om drendet dr av ringa betydelse eller myndigheten annars beddmer
att det dr onodigt att publicera informationen.

15 kap. Sokande av dndring och verkstéllande av beslut

1 §. Sokande av dndring. 1 3 mom. foreskrivs om begidran om omprévning av beslut om god-
kédnnande eller dndring av samordnad recipientkontroll eller av kontrollplanen eller av beslut
om godkdnnande av en plan for fullgérande av fiskevéardsskyldighet och faststidllande av en
plan for anvéndning av fiskerihushallningsavgift. Anslagsforfarandet foreslés bli slopat, varfor
det i paragrafen bor foreskrivas om nér fristen for omprovningsbegéiran borjar. Enligt forslaget
ska omprovning kunna begiras hos tillstdindsmyndigheten inom 30 dagar efter delfiende av
beslutet.

3 §. Horande med anledning av besvdir. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att anslagsforfaran-
det slopas och besvir 1 fortsittningen delges genom offentlig kungorelse med iakttagande av
62 a § 1 forvaltningslagen. Aven om Vasa forvaltningsdomstols webbplats dr tillgdnglig pé
liknande sétt som kommunernas webbplatser, kan man férmoda att dgarna till ett omrade sna-
rare far information via kommunernas webbplatser. Dérfor foreslés det i paragrafen att in-
formation om kungorelsen dessutom med iakttagande av 108 § i kommunallagen ska publice-
ras i kommunerna inom projektets influensomrade.

Bestammelser om skydd for personuppgifter i besvér foreslds 1 62 b § i1 forvaltningslagen.
Som s&dana uppgifter kan betraktas utdver namnet pa den projektansvarige ocksé fastighets-
uppgifter som géller projektets placeringsort samt uppgifter om sadana fastigheter som beslu-
tet géller.

Inga dndringar foreslas i 2—4 mom.
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5 §. Meddelande av beslut. Avsikten &r att anslagsforfarandet for beslut ska slopas ocksa i be-
svirsskedet. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att Vasa forvaltningsdomstol ska delge sina be-
slut om vattenhushéllningsdrenden genom offentlig kungorelse. Dessutom ska information om
meddelande av beslut publiceras pa webbplatsen for den kommun déar vattenhushéllningspro-
jektet genomfors och webbplatserna for kommunerna inom vattenhushéllningsprojektets in-
fluensomrade. De som har ritt att dverklaga anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen ef-
ter att beslutet publicerades p&d Vasa forvaltningsdomstols webbplats, vilket innebér att be-
svarstiden borjar 16pa samtidigt med avseende pa alla som har ritt att Gverklaga pa motsva-
rande satt som vid anslagsforfarandet.

Bestdmmelser om skydd for personuppgifter i beslut som publiceras pa webbplatser finns i 62
b § i forvaltningslagen. Som sédana uppgifter kan betraktas utover namnet pa den projektan-
svarige ocksa fastighetsuppgifter som géller projektets placeringsort samt uppgifter om sadana
fastigheter som beslutet géller.

Inga dndringar foreslas i 2 och 3 mom.
18 kap. Sérskilda bestimmelser

19 §. Informationstjdnst for vattenhushdllningsdrenden. Den gillande vattenlagen innehaller
inte bestimmelser om att gora beslut om vattenhushallningsdrenden tillgéngliga for allmén-
heten i elektronisk form. Regionforvaltningsverken har dock i Tillstdnds-Informationstjédnsten
pa sin webbplats publicerat badde beslut som fattats med stdd av miljoskyddslagen och beslut
som fattats med stdd av vattenlagen. Publiceringen av beslut har forbattrat miljéinformation-
ens tillgénglighet, ndgot som &r av vikt for tillgodoseende av medborgarnas ritt att delta och
paverka. Forfarandets réttsgrund har dock varit bristfillig med avseende péa skyddet av per-
sonuppgifter, och darfor foreslds det att bestimmelser om informationstjansten fogas till la-
gen.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om en skyldighet for tillstindsmyndigheten att pa sin webb-
plats offentliggéra beslut som myndigheten har fattat om vattenhushalllningsdrenden. Vatten-
hushallningsidrendena dr av mycket varierande slag, och det kan inte anses att offentliggérande
av alla vattenhushéllningsdrenden pa webbplatsen behdvs med avseende pa miljéinformation-
ens tillgdnglighet. Myndigheten bor darfor ges ritt att prova om det ér fraga om ett drende av
sadant slag att beslutet kan vara av mer vittgaende betydelse och darfor bor offentliggdras i in-
formationstjansten. Beslutet ska offentliggoras i informationstjénsten efter att den foreskrivna
besvirstiden och tiden for framldggande av beslutet har 16pt ut.

I 2 mom. foreskrivs om behandlingen av personuppgifter i beslut som ingar i informations-
tjénsten. I tillstindsavgdranden som triffas med stdd av vattenlagen ingar ménga ganger per-
sonuppgifter som ror dels den projektansvarige, dels parter inom projektets influensomréde.
Namnet pa den projektansvarige, fastighetsbeteckningar som individualiserar projektets place-
ringsort och fastighetsnamn ska betraktas som sddana personuppgifter som ska framgé av be-
slut i Tillstands-Informationstjansten. Dessa uppgifter far offentliggoras trots bestimmelserna
116 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Det &r ddremot inte att
betrakta som nddvéndigt att namnen pa parter och beteckningar f6r samt namn pa fastigheter
som parterna dger ingar i beslut som ér tillgdngliga via tillstdndsinformationstjénsten.

Enligt 2 mom. ska personuppgifter som ingar i beslut tas bort frin webbplatsen efter att pro-
jektet har upphort. En situation som avses 1 bestimmelsen kan upptrada t.ex. efter att ett tids-
begrénsat tillstdnd har upphort att gilla eller ndr en verksamhetsutdvare avslutar verksamheten
(t.ex. uttag eller avledning av vatten). Med upphorande av projekt avses inte att till projektet
horande byggarbeten slutfors, dven om ingen aktiv verksamhet ldngre hanfor sig till projektet
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efter den tidpunkten. Diarmed &r férdigstédllandet av ett projekt som innebér t.ex. att en ledning
placeras pa ett vattenomrade, att ett vattenomrade fylls eller att medelvattenstandet hojs inte
sadant upphorande av projekt som avses i momentet.

I 3 mom. foreskrivs om sokkriterierna i Tillstinds-Informationstjdnsten. Enligt forslaget ska
man 1 Tillstdnds-Informationstjénsten kunna sdka beslut genom avgrinsad sokning. Allmén-
hetens och parternas behov av att f4 information om beslut om vattenhushéllningsérenden kan
gilla antingen enskilda projekt eller, mer generellt, projekt av en viss typ. Den som sédnder en
begiran till informationstjansten kidnner inte nddvandigtvis till vem som &r projektansvarig,
vilket slag av projekt det ar frdga om eller nér drendet har avgjorts. I den sistndmnda situation-
en &r det inte meningsfullt att avgransa sdkningen till ett visst omrade. Det foreslas dérfor bli
foreskrivet att uppgifter kan sokas i tillstindsinformationstjénsten endast genom avgrinsad
s6kning med den projektansvariges namn, projekttypen eller kommunen i fraga eller tidpunk-
ten for fattandet av beslutet som sokkriterium. Det ska inte vara mojligt att soka uppgifter ut-
géende fran parternas namn eller beteckningarna for eller namnen pa fastigheter som parterna
dger.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 44 § 1 miljoskyddslagen far narmare bestimmelser om kungorelse och offentliggérande
av kungorelse samt om annat ldimnande av information om tillstindsansdkan utférdas genom
forordning av statsradet. Bestimmelserna i 11 § i statsradets forordning om miljoskydd
(713/2014) behover moderniseras sé att de stimmer 6verens med kungorelseforfarandet i 62 a
§ 1 forvaltningslagen.

Pa motsvarande sitt behdver 19 och 20 § i statsradets férordning om vattenhushallningséren-
den (1560/2011) dndras med anledning av &ndringar i vattenlagen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020. I frdga om delgivning i drenden stdder de sig
pa bestdmmelser i en lag om dndring av forvaltningslagen som héller pé att behandlas i riks-
dagen och som har foreslagits trdda i kraft den 1 januari 2020. Bestimmelserna i 18 kap. 19 § i
vattenlagen, som géller en informationstjénst for vattenhushallningsérenden, och 85 a § i mil-
joskyddslagen, som giller en informationstjdnst for miljotillstindsdrenden, foreslas tridda i
kraft s& snart som mojligt for att rittsgrunden for informationstjdnsterna ska preciseras.

Lagarna om édndring av miljoskyddslagen och vattenlagen foreslds inte innehalla négra Gver-
gangsbestimmelser. Nar lagarna trdder i1 kraft kommer darfor de procedurbestimmelser som
ska tillimpas pa &renden som &r anhédngiga hos statliga och kommunala myndigheter samt 1
Vasa forvaltningsdomstol att &ndras medan behandlingen pégér. De nya lagarnas ikrafttra-
dande inverkar dock inte pa giltigheten for processetapper som redan klarats av och for avgé-
randen som tréffats.

Andringarna i 2 kap. 5 a § och 15 § i vattenlagen, vilka giller anmilningsforfarandet, inverkar
inte heller pa anhéngiga projekt. Om placeringen av en ledning inte kréver en anmélan enligt
géllande lag och projektet har borjat genomforas fore den nya lagens ikrafttrddande behover
ingen anmélan om detta goras till tillsynsmyndigheten. Om tillstdnd enligt vattenlagen har
sokts for placering av en ledning ska drendet behandlas i tillstandsforfarande, trots att det i den
nya lagen foreskrivs att en anmédlan om projektet ska goras till tillsynsmyndigheten.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
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De centrala grundldggande friheter och rittigheter som anknyter till regeringens proposition ar
grundlagens 6 § om jamlikhet, 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet, 12 § 2 mom. om offent-
lighet for myndigheternas handlingar, 20 § 1 mom. om ansvar for miljén, 20 § 2 mom. om
medborgarnas deltagande samt 21 § om réttsskydd. Vidare ska propositionen bedomas med
avseende pa 121 § i grundlagen, vilken géller kommunalt sjélvstyre. Utvidgningen av tillamp-
ningsomradet for 2 kap. 5 a § i vattenlagen dr dessutom av betydelse med avseende pa 15 § i
grundlagen, vilken géller egendomsskydd.

Grundlagsutskottet har stéllt foljande krav pa inskrdnkning av de grundldggande fri- och rat-
tigheterna (GrUB 25/1994 rd): inskrdnkningarna ska bygga pa lagar som stiftas av riksdagen,
inskridnkningarna ska vara noga avgrénsade och tillrdckligt exakt definierade, grunderna for
inskridnkningarna ska vara acceptabla med tanke pa systemet for de grundliggande fri- och
rattigheterna och vara dikterade av ndgot tungt vigande samhélleligt skil, det kan inte fore-
skrivas genom vanlig lag om en inskrénkning av kdrnan i en grundlaggande fri- och rittighet,
inskrankningarna bor vara nodvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte och far inte ga langre
an vad som kan motiveras med beaktande av ett samhélleligt intresse som ligger bakom in-
skrinkningen i relation till de rittsgoda som ska inskridnkas, inskrdnkningar i grundliggande
fri- och réttigheter kréver ett adekvat réttsskydd och far inte sté i strid med Finlands internat-
ionella forpliktelser nér det géller de ménskliga rittigheterna.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. fér ingen utan godtag-
bart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan betraktas som kdrnomradet i férbu-
det mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttémmande, utan
diskriminering ska vara forbjuden ocksé p& grund av ndgon annan omsténdighet som géller
den enskilde som person. Kunskaper och fardigheter samt faktiska forutséttningar i friga om
elektronisk kommunikation kan ocksa betraktas som en orsak som géller den enskildes person.

Enligt forslaget ska ansokningar om tillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenlagen i1 forsta
hand ldmnas in elektroniskt till tillstindsmyndigheten. Bestimmelserna ska differentieras pa
sa sitt att fysiska personer fortfarande utan sérskilda grunder kan anvénda pappershandlingar i
savil miljoskydds- som vattenlagsenliga drenden. Déremot ska juridiska personer anvinda e-
tjénster, om inte myndigheten i enskilda fall godkénner att pappershandlingar ldmnas in. Den
lagstadgade skyldigheten att anvénda e-tjanster géller dem som ansdker om tillstand. En verk-
samhetsutovare som &r en fysisk person kommer fortséttningsvis att ha mojlighet att ansdka
om tillstdind inom lagarnas tillimpningsomrade dven pa annat sétt &n elektroniskt. Tillstands-
sOkandenas beredskap att anvinda e-tjénster dr av varierande slag, och det kan inte forutséttas
att drenden utréttas uteslutande elektroniskt. En del av de verksamhetsutovare som ansdker om
tillstdnd 4r fysiska personer.

I den foreslagna 44 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs det om delgivning av och information om
tillstdndsansokan, och i 85 § foreslas bestimmelser om delgivning av och information om till-
standsbeslut. I vattenlagen foreslds motsvarande bestéimmelser i 11 kap. 10 och 22 §. Enligt
bada lagarna ska tillstindsansdkan och beslutet delges genom en kungorelse som publiceras
elektroniskt med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Dessutom ska information om
kungorelsen med iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom verk-
samhetens influensomrade. Myndigheten ska dven informera om anhéngiga drenden och om
beslut som den har meddelat i minst en tidning med allmén spridning inom det omrade som
paverkas av verksamheten, om inte myndigheten anser att sddan publicering dr onddig. Det
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ska vara mgjligt att géra anmérkningar och ldgga fram asikter om tillstindsansdkan dven pé
annat sétt dn elektroniskt.

Enligt forslaget ska handlingarna i princip hallas framlagda bara elektroniskt, med undantag
for sddana handlingar som av datatekniska skél inte kan publiceras pa webbplatser. Myndig-
heten ska emellertid vara skyldig att se till att forvaltningens kunder har jimlik och faktisk
mdjlighet att ta del av elektroniska handlingar, och myndigheten ska vid behov ocksa ge vég-
ledning och hjdlp nér det géller att ta del av elektroniska ansokningshandlingar.

De foreslagna bestimmelserna som podngterar elektronisk delgivning av handlingar och
elektronisk kommunikation ska anses sta i samklang med 6 § i grundlagen, som géller jédmlik-
het.

Skyddet for privatlivet och personuppgifter samt offentlighetsprincipen

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nar-
mare bestimmelser om skydd for personuppglfter utfdrdas enligt andra meningen 1 momentet
genom lag. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begrinsats ge-
nom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

Grundlagsutskottet har lyft fram att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sté i pro-
portion till andra grundléggande och ménskliga réttigheter samt till andra vigande samhille-
liga intressen. Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sétt
som kan anses vara godtagbart med avseende pé de samlade grundlaggande fri- och réttighet-
erna. Grundlagsutskottet har understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte
har foretrade framfor andra grundlaggande fri- och rattigheter. Analysen gar ut pa att sam-
ordna och avviga tva eller flera bestimmelser om de grundléggande fri- och réttigheterna
(GrUU 54/2014 rd, GrUU 10/2014 rd). Utskottet har sérskilt lyft fram balansen mellan hand-
lingars offentlighet och skyddet for personuppgifter (GrUU 22/2008 rd).

Nar den nationella regleringen om skydd for personuppglfter bedoms giller det ocksa att be-
akta dataskyddsforordningen. Dataskyddsf6rordningen dr i sin egenskap av EU-forordning di-
rekt tillimplig ratt i medlemsstaterna. Ocksa enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna har var och en ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv,
sin bostad och sina kommunikationer.

I dataskyddsforordningen konstateras att myndigheterna bor kunna ldamna ut personuppgifter i
handlingar som de innehar, om detta foreskrivs sarskilt i lag. I lagstiftningen géller det harvid
att sammanjamka handlingsoffentligheten med rétten till skydd for personuppgifter. I data-
skyddsforordningen faststélls de allmédnna principer for skydd av personuppgifter (t.ex. princi-
pen om uppgiftsminimering i forhallande till syftet med behandling av personuppgifter) som
ska beaktas s effektivt som mojligt ocksa 1 lagstiftning som sammanjdmkar handlingsoffent-
ligheten med skyddet for personuppgifter.

I Finland genomfors de éndringar som foljer av dataskyddsforordningen genom att det stiftas
en ny dataskyddslag som kompletterar och preciserar dataskyddsforordningen. Dataskyddsla-
gen dr en allmén lag som ska tilldimpas pa behandling av personuppgifter. Regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s allminna dataskydds-
forordning (RP 9/2018 rd) behandlas fortfarande i riksdagen. I och med dataskyddslagens
ikrafttridande upphdvs den nuvarande personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om datasek-
retessnimnden och dataombudsmannen (389/1994).
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Enligt denna proposition ska forfaranden som det foreskrivs om i miljoskyddslagen och vat-
tenlagen digitaliseras. Utgéngspunkten &r att lagforslagen géiller forfaranden med anknytning
till foretagsverksamhet men inte fysiska personer, om inte verksamhetsutdvaren handlar under
sitt eget namn. I tillstdndsforfaranden ingér i regel horande, vilket r en etapp dé de som dren-
det kan anga hors betrdffande tillstdndsansokan. Det kan vara frdga om privatpersoner som
dger fastigheter som grénsar till den plats dér verksamheten enligt ansdkan &r avsedd att place-
ras eller fastigheter inom verksamhetens influensomréde.

I den foreslagna 44 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs det om delgivning av och information om
tillstdndsansokan, och i1 85 § finns bestimmelser om delgivning av och information om till-
standsbeslut. I vattenlagen foreslds motsvarande bestéimmelser i 11 kap. 10 och 22 §. Enligt
bada lagarna ska tillstdndsansokan och beslutet i drendet delges genom en kungorelse som
publiceras elektroniskt med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Av en sddan kungorelse
som avses 1 62 a § i forvaltningslagen och av de handlingar som kungdrs kan det framga per-
sonuppgifter eller andra uppgifter som omfattas av skyddet for privatlivet eller uppgifter om
en privat affars- eller yrkeshemlighet. Bestimmelserna foljer motsvarande bestimmelser i
kommunallagen och forslaget till landskapslag (RP 15/2017 rd). Bada propositionerna har be-
handlats i grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet bedomde bestimmelserna om utldggning av
information pé det allménna datanétet i sitt utlitande om kommunallagen (GrUU 63/2014 rd).

Om handlingar som publiceras i datanitet innehéller personuppgifter, kan de personuppgifter
som publiceras vara en del av ett personregister som myndigheten for. Grundlagsutskottet har
1 sin praxis ansett att det dr viktigt med tanke pé skyddet for personuppgifter att reglera at-
minstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna och tillatna an-
vindningsdndamaél, vilket inbegriper uppgifternas tillforlitlighet och bevaringstiden for upp-
gifterna 1 personregistren samt den registrerades rattsskydd. Regleringen av dessa faktorer pa
lagniva ska dessutom vara omfattande och detaljerad (GrUU 14/2002 rd, s. 2, GrUU 27/2006
rd, s. 2/1, GrUU 2/2008 rd, s. 2/I1). Kravet pa bestimmelser i lag géller ocksd mojligheten att
lamna ut personuppgifter via en teknisk anslutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5).

For skyddet av personuppgifter och privatlivet &r det viktigt att handlingar som publiceras i
datanitet innehaller endast personuppgifter som dr nodvéandiga for tillgdngen till information
(GrUU 63/2014 rd). Bestimmelser om detta foreslés i en allmén bestdmmelse i forvaltnings-
lagen (62 b §), som det hdnvisas till i motiveringarna till vattenlagen (5 kap. 35 §, 8 kap. 9 §,
11 kap. 10 och 22 §, 15 kap. 3 och 5 §). I miljoskyddslagen foreslas i likhet med géllande re-
glering sérskilda bestdmmelser om publicering av personuppgifter (44 och 85 §) som mgjlig-
gOr att personuppgifter som dr nédvéndiga for tillgangen till information i tillstdndsforfarandet
publiceras i datandtet under den tid d& uppgifterna behover hallas framlagda i datandtet. Pa
behandlingen av personuppgifter som publiceras i besvirsskedet tillimpas dock den allmédnna
bestdmmelse i forvaltningslagen som det hdnvisas till i motiveringen till de foreslagna 196 och
197 § 1 miljoskyddslagen. Som personuppgifter som &ér nddvéndiga i drenden enligt milj6-
skyddslagen och vattenlagen kan betraktas verksamhetsutovarens namn samt uppgifter som
individualiserar fastigheterna pé projektets placeringsort. Dessa uppgifter behover anges i
kungorelsen och de kungjorda handlingarna for att drendet ska individualiseras tillrdckligt och
for att parterna och allménheten ska kunna bedoma verksamhetens konsekvenser f6r miljon pa
placeringsorten.

Behandlingen av personuppgifter ska vara sakligt motiverad med hénsyn till myndighetens
verksamhet. Utan den berdrda personens samtycke fér personuppgifter behandlas bara om det
foreskrivs om behandlingen i lag eller om behandlingen féranleds av en uppgift eller forplik-
telse som anvisas den personuppgiftsansvarige i lag eller som paforts honom med stod av lag.
All behandling av personuppgifter ska ocksa vara berdttigad och behdvlig under hela den tid
da uppgifterna behandlas.
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Enligt en allmén bestdmmelse i 62 b § i forvaltningslagen ska personuppgifter i offentliga
kungorelser och i handlingar som kungors avldgsnas nir den tid for tillgdnglighdllande som
avses 1 62 a § 2 mom. 16per ut. I drenden som behandlas enligt vattenlagen grundar sig be-
handlingen av personuppgifter pa bestimmelserna i den allménna lagen &nda till besvarstidens
utgdng. Forvaltningslagens allménna bestimmelse avses emellertid inte gélla situationer dar
handlingen alltjamt hélls tillgdnglig i datanétet efter utgdngen av en tidsfrist som péverkar be-
slutsmottagarens rétt. Det &r anledningen till att vattenlagen kompletteras med bestdmmelser
(18 kap. 19 §) dar det foreskrivs om behandlingen av personuppgifter i beslut som halls till-
gingliga i1 datandtet under en langre tid.

Bestdammelser i miljoskyddslagen (44 och 85 §) mojliggor att verksamhetsutdvarens namn och
uppgifter om verksamhetens placeringsort hélls framlagda i datanédtet under den tid myndig-
heten bedomer framlédggningen som behovlig for tillgngen till information. I miljoskyddsla-
gen foreslds emellertid bestimmelser (44 § 1 mom. och 85 § 1 mom.) om nér personuppgifter
som publiceras pa myndighetens webbplats senast ska raderas fran datanétet.

Lamnande av information i miljodrenden forutsitter en liangre tid for tillgénglighallande, bl.a.
pa grund av den skyldighet som det allmédnna enligt grundlagen har att verka for att alla tillfor-
sékras en sund miljé och pa grund av att stdllningen for dem som orsakats oldgenhet behdver
tryggas samt for att de skyldigheter som anges 1 Europeiska unionens direktiv om miljoin-
formation och industriutslappsdirektiv ska fullgéras. De ovanndmnda direktiven forutsétter att
myndigheterna aktivt och systematiskt sprider miljdinformation till allminheten, sérskilt via
datanétet och elektroniska medier. Om personuppgifter som &dr nddvindiga for tillgangen till
information maste avldgsnas efter kungorelsetiden forsvaras informationsspridningen betyd-
ligt.

116 § 3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det om pa vilket sétt personuppgifter ur en myn-
dighets personregister far lamnas ut och om forutséttningarna fér utlimnande. Enligt bestam-
melsen far uppgifter ldmnas ut i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om
skydd for personuppgifter har rétt att registrera och anvénda sadana personuppgifter. Nar upp-
gifter ldmnas ut via det allménna datanétet kan myndigheten inte forvissa sig om mottagarens
rdtt att anvdnda personuppgifter, eftersom uppgifterna ar tillgdngliga for vem som helst som
anvénder det allminna datanitet. For att handlingar som offentliggors elektroniskt ska kunna
innehalla en uppgift som ar visentlig for informationsspridningen behdvs en bestimmelse om
avvikelse fran 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Utan en bestimmelse om avvikelse fran 16 §
3 mom. i offentlighetslagen &r det inte heller mojligt att i det allménna datanétet offentliggdra
uppgifter som ingér i ett personregister. En bestimmelse om avvikelse foreslds ingéd utdver i
forvaltningslagens allménna bestimmelse om behandling av personuppgifter (62 b §) ocksa i
miljoskyddslagen (44 och 85 §), samt i vattenlagen i friga om situationer dér ett beslut om ett
vattenhushallningsidrende halls framlagt i datanitet under en lang tid (18 kap. 19 §).

Med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter dr det dessutom vésentligt att in-
formationen blir offentligt tillgdnglig i det allménna datandtet bara om inget annat foljer av
sekretessbestimmelserna (GrUU 63/2014 rd). Nér drenden som avses i miljoskyddslagen och
vattenlagen delges med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen ar det ddrmed mojligt att
publicera endast offentliga uppgifter. Samma skyldighet giller ocksa langvarigare framlag-
gande av handlingar.

Grundlagsutskottet har dessutom i sina utldtanden GrUU 32/2008 rd och GrUU 65/2014 rd
sarskilt granskat skyddet for personuppgifter i samband med reglering om offentliga informat-
ionstjanster. Utlatandena géller de offentliga informationstjénster som &r avsedda for siker-
stillande av behorigheten hos yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden samt soci-
alvarden; dér offentliggdrs personuppgifter om tusentals personer for allménheten via internet.
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Syftet med dessa informationstjdnster dr att forbéttra medborgarnas tillgang till information
om de yrkesutbildade personernas behorighet. Utskottet har konstaterat att det ndimnda syftet
ar dgnat att forbattra rattssédkerheten for klienter inom hélso- och sjukvarden samt socialvar-
den, och att det i sista hand ocksa framjar grundlagsskyddet i 7 § 1 mom. i grundlagen. Syftet
har dédrmed betraktats som godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheter-
na. Utskottet har dessutom konstaterat att det &r viktigt att i bestimmelserna om den offentliga
informationstjénsten ange att de uppgifter som offentliggdrs via internet ska vara av relevans
for bedomningen av behdrigheten och for identifieringen av en yrkesutbildad person, samt att
de ndmnda uppgifterna ska specificeras noggrant i lagen. Utskottet har ansett att det med tanke
pé skyddet for prlvathvet och personuppglfter ar viktigt att det i ett omfattande webbaserat
personregister inte gér att soka uppglfter pa stora grupper, utan att det bara ska ga att gora en-
skilda sokningar dir sokvillkoret dr den registrerades namn eller registernummer. Av utskot-
tets utldtanden framgér det inte exakt, men med sdkning av uppgifter pa stora grupper torde
det i sammanhanget avses att informationssokningen sker pa ett sitt som omedelbart resulterar
i en samling personuppgifter.

Regionforvaltningsverken, som ér statliga tillstdindsmyndigheter, offentliggoér redan for nérva-
rande i en tjdnst som dr Oppen for allmidnheten (Tillstinds-Informationstjansten) handlingar
som giller anhédngiggjorda och delgivna vatten- och miljétillstandsérenden samt sddana beslut
som fattats med stod av miljoskyddslagen och vattenlagen, men réttsgrunden kan delvis anses
vara bristfallig i friga om behandlingen av personuppgifter, med hansyn till grundlagsutskot-
tets ovanndmnda utlatandepraxis (GrUU 32/2008 rd och GrUU 65/2014 rd). For miljoskydds-
lagens del har forfarandet grundat sig pd 44 § 1 och 2 mom. samt 85 § 3 mom. i miljoskydds-
lagen. Det har inte foreskrivits sdrskilt om offentliggérande av beslut som fattas med stod av
vattenlagen, sé till denna del blir de allménna bestdmmelserna i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet tillimpliga vid behandlingen av personuppgifter.

For tydliggorande av réttslaget foreslas till 18 kap. 1 vattenlagen bli fogad en ny 19 §, dar det
foreskrivs om offentliggdrande av beslut om vattenhushallningsdarenden p&d myndighetens
webbplats och om behandling av personuppgifter som ingér i besluten. Enligt bestimmelsen
kan beslut som offentliggdrs pa webbplatsen innehalla utdver namnet pé den projektansvarige
ocksd namnen pa och fastighetsbeteckningarna for fastigheterna inom projektets influensom-
rdde. Uppgifterna far offentliggdras, om inte négot annat foljer av sekretessbestimmelserna,
och de far offentliggéras trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Némnda uppgifter ska betraktas som nddvéindiga for individuali-
sering av den projektansvarige och for klarldggande av projektets utstrackning. Personuppglf—
terna i beslutet ska tas bort frdn webbplatsen efter att projektet har upphort. Bestimmelsen stér
i samklang med principen om skydd for personuppgifter, enligt vilken det i handlingar som
publiceras i datanétet far ingd bara uppgifter som ar nédvéndiga for tillgangen till information.
Till miljoskyddslagen foreslés bli fogad en ny 85 a §, dér det foreskrivs om en informations-
tjénst for miljotillstdndsdrenden. I bestimmelsen individualiseras de uppgifter som ska publi-
ceras i1 informationstjénsten och anges de sokkriterier som kan anvindas nér uppgifter soks i
tjénsten.

Behovet av information om beslut som meddelats med stod av miljoskyddslagen och vattenla-
gen samt om andra handlingar som ér relevanta for drendets behandling kan vara sé pass vari-
erande att en begrénsning av sokkriterierna till verksamhetsutovarens eller den projektansvari-
ges namn inte fullt ut uppfyller parternas och allménhetens behov av tillgéng till information.
For att ndmna ett exempel kan den som soker information ha sa bristféllig kunskap om verk-
samhetsutovaren att information om projekten bor kunna sdkas med hjalp av allménnare krite-
rier. Sddan sokning resulterar i en lista dver beslut och andra for drendets behandling viktiga
handlingar samt om dem som varit sokande i dessa drenden. For att personuppgifterna ska
skyddas foreslds det i lagarna att uppgifter i informationstjénsten ska kunna sékas genom av-
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gransad sOkning. Verksamhetsutdvarens eller den projektansvariges namn, projekttypen,
kommunen i fraga, tidpunkten for fattandet av beslutet eller ett visst tidsintervall foreslés
kunna anvindas som sokkriterium. Daremot ska uppgifter inte kunna sokas utifran parternas
namn eller utifran beteckningar for eller namn pa fastigheter som parterna dger.

Pé de grunder som ndmns ovan kan det anses att de foreslagna bestdmmelserna tar hénsyn till
skyldigheterna att skydda privatlivet och personuppgifter samt de krav som dataskyddsregle-
ringen stéller.

Ansvar for miljon samt delaktighet

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det ansvar for miljon som foljer av bestimmelsen genomfors via den
materiella lagstiftningen. Bestimmelsen omfattar forhindrande av 6deldggning av miljon eller
miljoforstoring och aktiva atgérder for att gagna miljon. Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska
det allménna verka for att alla tillforsédkras en sund miljo och att var och en har moéjlighet att
paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

I forfaranden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen har parter och andra mycket vidstrackt
rétt att fa tillgang till ansokningshandlingar och yttra sig om projektet for myndigheten. And-
ringar i dessa réttigheter foreslés inte. De foreslagna bestimmelserna om elektronisk kommu-
nikation och om ldmnande av information inverkar inte pé tillstdndsplikten for verksamheter
eller forutsdttningarna for beviljande av tillstand. De foreslagna dndringarna av miljoskydds-
lagen och vattenlagen bedoms ddrmed inte ha nadgon betydelse for utfallet av 20 § 1 mom. i
grundlagen.

I propositionen ingar forslag som dr av betydelse for beddomningen av den i 20 § 2 mom. i
grundlagen foreskrivna skyldigheten att trygga medborgarnas mojlighet att péverka beslut i
fragor som géller den egna livsmiljon.

1 44 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs om delgivning av och information om tillstdndsansdkan,
och i 85 § foreskrivs om delgivning av och information om tillstindsbeslut. For vattenlagens
del ingar motsvarande bestdimmelser i 11 kap. 10 och 22 §. Enligt bada lagarna ska ansdkan
och beslutet delges genom elektronisk kungorelse pa myndighetens webbplats med iaktta-
gande av 62 a § i forvaltningslagen. Dessutom ska information om kungorelsen ocksa publice-
ras 1 kommunerna inom verksamhetens influensomrade med iakttagande av 108 § i kommu-
nallagen. Utdver detta ska myndigheten se till att kungorelsen delges parterna. Det elektro-
niska informationsforfarandet stirker for sin del paverkningsmdjligheterna i och med att in-
formationen &r lattillgdngligare. Mojligheterna att delta och paverka tryggas forutom genom
elektronisk informationsspridning ockséd genom information som publiceras i tidningar, om
inte myndigheten anser att sddan publicering dr onddig med tanke pa behandlingen av drendet.

Forvaltningsutskottet har i sitt betdinkande om reformen av kommunallagen (FvUB 55/2014
rd) understrukit att utnyttjandet av den digitala omgivningen i kommunens beslutsfattande och
kommunikation effektiviserar verksamheten och ger bittre insyn i beslutsfattandet med beak-
tande av kraven pa god informationshanteringssed och god databehandlingssed. Forvaltnings-
utskottet fann det viktigt for att trygga kommuninvanarnas mojligheter att delta och péverka
att kommunens meddelanden vid behov férutom pa Webbplatsen publiceras ocksa pa néagot
annat sitt som kommunen har fattat beslut om, t.ex. pd kommunens anslagstavla pa hdvdvun-
net sétt. Forvaltningsutskottets riktlinjer har beaktats ocks i de foreslagna bestimmelserna i
miljoskyddslagen och vattenlagen, och dérfor &r lagforslaget inte problematiskt med avseende
pa 20 § 2 mom. i grundlagen.
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Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet for 2 kap. 5 a § 1 vattenlagen medfor att
vissa projekt som for ndrvarande ska behandlas i tillstindsforfarande och vissa projekt som
inte alls omfattas av forhandstillsyn borjar omfattas av anmélningsforfarande. Eftersom det ar
fraga om projekt med obetydliga konsekvenser kan det inte anses vara problematiskt med av-
seende pad medborgarnas ratt att delta, vilken tryggas i 20 § 2 mom. i grundlagen, att projekten
borjar omfattas av anmélningsforfarande. Vid bedomningen bor det dessutom tas hénsyn till
att ett sddant projekt med stod av 3 kap. 2 § i vattenlagen kan behandlas i tillstindsforfarande,
om myndigheten fran fall till fall bedomer att detta bor ske. Eftersom dgaren till ett omrade
ska underréttas om projekt som omfattas av anméilningsforfarande kan den foreslagna be-
stimmelsen anses sta i samklang med kraven i 20 § i grundlagen.

Rattsskydd och garantier for god forvaltning

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska offentlig-
heten vid handldggningen, ritten att bli hord, rétten att f4 motiverade beslut och ritten att sdka
dndring samt andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning tryggas genom lag.

De foreslagna dndringarna paverkar inte parternas och andras mdjlighet att yttra sig om i mil-
joskyddslagen och vattenlagen avsedda projekt medan drendena dr anhéingiga hos de behdriga
myndigheterna. Skyldigheten att anvinda e-tjénster avses inte gélla vare sig parter eller all-
ménheten, s& en &sikt eller anmérkning kan 1&mnas in till myndigheten ocksé pa papper. Inte
heller begransar dndringarna den i 21 § 1 mom. i grundlagen tryggade rétten for var och en att
fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet samt rétten att fa ett beslut
som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot an-
nat oavhéngigt réttskipningsorgan.

Delgivningar har stor betydelse for rittsskyddets forverkligande. Enligt grundlagsutskottet in-
verkar delgivningen vasentligt pa hur parternas rétt till en rattvis rattegang tillgodoses (GrUU
9/2010 rd). Delgivningen ska ske sa att mottagaren far de uppgifter han eller hon behdver for
att utdva sina rattigheter. Uppgifterna ska delges pa ett for mottagaren begripligt sitt och i till-
rackligt god tid. (GrUU 5/2016 rd).

Inom laglighetsdvervakningen har uppmaérksamhet égnats at tillgdngligheten for myndigheter-
nas e-tjanster och ett korrekt anordnande av dem, nir myndigheterna har styrt sina kunder till
att anvénda e-tjanster. Det har betraktats som lagstridigt att myndigheter genom egna beslut
begransar mdjligheterna att utrdtta drenden hos myndigheterna. Enligt ett avgorande som bi-
tradande justitiecombudsmannen tréffat (4653/4/14, 31.12.2015) infriar en begransning av kun-
dernas informationsskyldighet som Skatteforvaltningen beslutat om och som innebér att kun-
derna inom forvaltningen maéste géra anmaélan elektroniskt inte de réttigheter som tryggas i
forvaltningslagen med stdd av garantierna for god forvaltning for alla kunder inom forvalt-
ningen. Enligt bitrddande justiticombudsmannen tas det i Skatteforvaltningens beslut inte hel-
ler i tillrdcklig grad hénsyn till kundaspekten, i synnerhet inte mojligheterna for sma foretag
och foretagare samt enskilda néringsidkare i olika delar av landet att fullgora sin anmélnings-
skyldighet, eller ett jamlikt bemétande av de informationsskyldiga. Orsaker som hanfor sig till
vad som dr dndamélsenligt fran forvaltningens synpunkt &r inte en tillracklig grund for att be-
grinsa mdjligheterna att utréitta drenden hos myndigheter till enbart e-tjénster. Trots att
elektroniska anmélningar 6kar Skatteforvaltningens effektivitet och minskar dess behov av ar-
betskraft uppfyller dessa grunder enligt bitrddande justiticombudsmannen inte kravet pa vare
sig rittsprinciperna inom forvaltningen, i synnerhet proportionalitets- och jémlikhetsprincipen,
eller serviceprincipen.
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I de grunder for god forvaltning som anges i 2 kap. i forvaltningslagen ingéar skyldigheten for
myndigheterna att bemota dem som utréttar &renden hos forvaltningen jamlikt. Myndigheterna
ska forsoka trygga lika mojligheter for kunderna inom forvaltningen att utrdtta drenden. Be-
domningen av hur och i vilken omfattning mdjligheter att utrdtta drenden ska ordnas bor utga
sérskilt frdn behoven hos de personer och sammanslutningar som anvénder servicen. Alla som
behover service ska i man av mojlighet garanteras lika mojligheter att utrétta sina drenden,
oberoende av servicens art. I forvaltningslagens grunder for god forvaltning ingéar ocksé ser-
viceprincipen och kravet pa adekvat service. Bestimmelsen framhaver kundperspektivet. Nar
tjanster ordnas ska vikt fastas bl.a. vid tillgdngen pa tjanster och valfriheten for dem som anli-
tar forvaltningens tjanster. Servicen ska ocksa i regionalt hdnseende ordnas pa ett jamlikt sétt.

I en tidsenlig forvaltning kan det med tanke pa tillgdngen till information inte anses vara en ef-
fektiv delgivningsmetod att sétta upp tillkdnnagivanden eller publicera kungorelser pé anslags-
tavlor. Anviandning av det allménna datanitet vid delgivning av tillkdnnagivanden och beslut
har blivit vanligt och det ar inte frdga om helt ny reglering, eftersom elektroniska processer
och e-tjanster numera ar i bruk ocksa nar det géller miljodrenden. De kan anses vara behén-
diga for den myndighet som svarar for delgivningen och for delgivningsmottagarna, och fran
informationsformedlingssynpunkt ar de en mycket effektiv tillkénnagivningsmetod. Reglering
av liknande slag har tagits in ocksé i t.ex. kommunallagen (FvUB 55/2014 rd och GrUU
63/2014 rd) och i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verk-
stilligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings-
och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd).

Enligt forslaget ska ansokningar om tillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenlagen i forsta
hand l&mnas in elektroniskt till tillstindsmyndigheten. Den lagstadgade skyldigheten att an-
vianda e-tjanster giller verksamhetsutovare som ar sdkande; av dem kan en del vara fysiska
personer. En verksamhetsutovare som ar en fysisk person kommer fortsédttningsvis att ha moj-
lighet att ansoka om tillstind som omfattas av lagarnas tillimpningsomrade ocksa pé annat
sdtt dn elektroniskt, genom att ldmna in ansdkan till myndigheten p& papper. Tillstdndssdkan-
denas beredskap att anvénda e-tjénster dr av varierande slag, och det kan inte forutsittas att
drenden utréttas uteslutande elektroniskt.

Dessutom ska myndigheterna i dverensstimmelse med réttsskyddet for kunderna inom for-
valtningen och grunderna for god forvaltning sékerstilla att kunderna inom forvaltningen far
information om pé vilka sitt de kan utritta drenden hos den offentliga forvaltningen.

P4 de grunder som nimns ovan kan det anses att de foreslagna bestimmelserna str i sam-
klang med deti21 § i grundlagen tryggade réttsskyddet. Aven principerna for god forvaltning
har beaktats i propositionen.

Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelser om de allménna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas enligt 2
mom. genom lag.

Grundlagsutskottet har i sin vedertagna praxis framhallit att ndr man lagstiftar om nya uppgit-
ter for kommunerna maste man samtidigt se till att kommunerna har faktiska mdjligheter att
klara av dem (t.ex. GrUU 12/2011 rd, s. 2/1, GrUU 29/2009 rd, s. 2/11, GrUU 50/2005 rd, s. 2/1
och GrUU 41/2002 rd, s.3/1I).
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Det centrala innehallet i den kommunala sjélvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen ér att
kommuninvéanarna har rétt att besluta om sin kommuns forvaltning och ekonomi. Det gar inte
att genom vanliga lagar gora sadana ingrepp i sjalvstyrelsens mest centrala sdrdrag att den ur-
holkas i sak (t.ex. GrUU 67/2014 rd, s. 5, GrUU 20/2013 rd, s. 6, GrUU 22/2006 rd, s. 2/1,
GrUU 65/2002 rd, s. 2—3, GrUU 31/1996 rd, s. 1/II). Ett av de frimsta sidrdragen for den
grundlagsfasta kommunala’ sjdlvstyrelsen kan anses vara att kommunerna och statsforvalt-
ningen é&r dtskilda pa ett sddant sétt att de kommunala organen har en viss oavhéngighet av sta-
ten, och till detta hanfor sig rétten att ordna skotseln av forvaltning och uppgifter. Utskottet
har ocks4 ansett att uppgifter for kommunerna med héansyn till att sjalvstyrelsen ar skyddad i
grundlagen inte far vara sé stora att de forsémrar kommunernas verksamhetsvillkor pé ett sétt
som dventyrar kommunernas mdjligheter att sjdlvstindigt bestimma om sin ekonomi och
dérmed ocksa om sin forvaltning (t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/II och GrUU 50/2005 rd, s. 2).

I och med kommunallagsreformen har kommunerna en skyldighet att pad den egna webbplat-
sen informera om anhingiga drenden och beslut som kommunen har fattat. Genom de fore-
slagna dndringarna av miljoskyddslagen och vattenlagen sker en motsvarande Gvergang till
elektronisk delgivning och informationsspridning som redan tillimpas i kommunerna. Likasé
mdjliggor gillande lagstiftning redan att e-tjdnster anvénds i kommunerna, sé& inte heller till
denna del ér det fraga om ett nytt liggande. Beredningen har haft som maél att de system som
ar 1 bruk hos staten och kommunerna ska uppfylla minimikraven i regleringen. De foreslagna
andringarnas ikrafttrddande forutsitter inte att de kommunala miljomyndigheterna omarbetar
sina system eller tar i bruk nya, utan systemutvecklingsarbetet kan fortgd utifran de utgangs-
punkter som myndigheterna och kommunerna har valt och inom ramen for existerande tidta-
beller. Forslagen om att e-tjénster ska vara priméra sporrar dock till att i forsta hand anvénda
sadana.

De andringar som riktar sig till kommunerna férsvagar inte kommunernas verksamhetsbeting-
elser, eftersom de foreslagna dndringarna gér ut pa att digitala verksamhetssétt som redan ar i
bruk forankras i den kommunala miljovardsmyndighetens verksamhet. Forslaget anses ddrmed
inte dventyra den kommunala sjdlvstyrelsen som det foreskrivs om i 121 § i grundlagen.

Egendomsskydd

Den foreslagna dndringen av 2 kap. 5 a § i vattenlagen innebér att tillimpningsomradet for
nyttjanderdtt som direkt baserar sig pa lag utvidgas. Bestdmmelsen &r av betydelse sérskilt
med avseende pa 15 § i grundlagen, dér det foreskrivs om egendomsskydd. Nér en ledning
placeras i ett sund eller en tréngre led pa ndgon annans vattenomrade &r det frdga om motsva-
rande situation som nér en ledning placeras i en dlv pa nagon annans omrade. Den sistndimnda
situationen har beddmts 1 detalj i anslutning till regleringen om nyttjanderatt i vattenlagstift-
ningen (RP 262/2016 rd s. 43—44), och grundlagsutskottet (GrUU 8/2017 rd) ansag inte att
forslaget foranledde ndgon anmérkning. Den foreslagna bestimmelsen om placering av led-
ningar ér att betrakta som en tillaten anvindningsinskréankning enligt 15 § 1 mom. i grundla-
gen.

Pé de grunder som ndmns ovan kan forslaget till lag om &ndring av miljoskyddslagen och lag
om dndring av vattenlagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 84 §,

dndras 39 och 44 §,47 § 3 mom., 85 §, 95 § 1 mom., 96 §, 99 § 4 mom., 118 § 1 mom., 119
§, 122 § 2 mom., 136 § 2 mom., 192 §, 196 § 1 mom., 197 § 2 mom., 200 § och 214 § 2
mom.,

av dem 39 § siddan den lyder i lag 256/2017 samt 96 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
423/2015, och

fogas till lagen en ny 85 a § som foljer:

39§
Tillstandsansdkan

Tillstdndsansokan ska ldmnas in till den behdriga tillstindsmyndigheten elektroniskt. Om
verksamhetsutovaren ér en fysisk person, kan tillstdndsansdkan och dess bilagor lamnas in pa
papper. Exemplar av ansokningshandlingarna ska lamnas in pa papper pa myndighetens bega-
ran, om det behdvs for behandlingen av drendet.

Till ansokan ska det fogas for tillstindsprovningen behovlig utredning om verksamheten och
dess konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omsténdigheter. Om ansdkan géller
verksamhet som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017), ska
det till ansokan fore beslutsfattandet fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt den lagen
samt kontaktmyndighetens motiverade slutsats om denna. Till ansdkan ska det dessutom vid
behov fogas en sddan beddmning som avses i 65 § i naturvardslagen (1096/1996).

Den som upprittar ansokan ska ha tillricklig sakkunskap. Av ansdkan ska det vid behov
framgé pé vilket material och pa vilken berdknings-, undersoknings- eller bedomningsmetod
de uppgifter som ldmnats grundar sig.

Nérmare bestimmelser om ansdkans innehdll, om elektronisk ansékan och om utredningar
som behovs for tillstandsprovningen och som ska fogas till ansdkan utfiardas genom forord-
ning av statsradet.

44§
Delgivning av och information om tillstindsansokan
Den behériga tillstindsmyndigheten ska genom offentlig kungorelse delge ansokan om mil-
jotillstand med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kungdrelsen och ansékningshand-

lingarna ska dock finnas framlagda i minst 30 dagar. Kungdrelsen och ansékningshandlingar-
na kan trots bestdmmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
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het (621/1999) innehalla verksamhetsutovarens namn och uppgifter om verksamhetens place-
ringsort. De personuppgifter som ska publiceras pd en myndighets webbplats ska raderas fran
datanétet senast nir beslutet har vunnit laga kraft.

Information om kungdrelsen ska med iakttagande av 108 § i kommunallagen (410/2015)
ocksa publiceras i kommunerna inom det omrdde som péverkas av verksamheten. Dessutom
ska information om offentliggdrande av kungdrelsen publiceras i minst en tidning med allmén
spridning inom det omrdde som péverkas av verksamheten, om inte drendet &r av ringa bety-
delse eller publicering annars dr onddig. Kungorelsen ska delges separat de parter som saken
sarskilt beror. Den statliga tillstindsmyndigheten ska pa sin webbplats publicera ett for all-
manheten avsett ssmmandrag av tillstindsansdkan.

Niér det géller att delge information till ett icke konstituerat deldgarlag for en samfillighet
tillimpas 11 kap. 11 § 2 mom. i vattenlagen.

Nérmare bestimmelser om kungorelse och offentliggorande av kungorelse samt om annat
lamnande av information om tillstandsansokan far utfardas genom forordning av statsradet.

47 §

Gemensam behandling av ansékningar enligt vattenlagen och miljétillstandsansokningar

De drenden som avses i 1 mom. ska behandlas enligt det forfarande som anges i vattenlagen,
med beaktande av vad som i denna lag eller med stdd av den foreskrivs om tillstandsansdkans
och beslutets innehall.

85§
Delgivning av och information om tillstandsbeslut

Tillstindsmyndigheten ska genom offentlig kungorelse delge tillstdndsbeslutet med iaktta-
gande av 62 a § i forvaltningslagen. Utdver det som foreskrivs om kungdrelsens innehéll i
62 a § i forvaltningslagen ska i kungorelsen om tillstdndsbeslutet ocksé ndmnas tiden for anfo-
rande av besvér over beslutet. Kungdrelsen och tillstdndsbeslutet ska finnas framlagda under
minst den tid inom vilken beslutet kan 6verklagas genom besvér. Kungdrelsen och tillstands-
beslutet far trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet innehalla verksamhetsutovarens namn och uppgifter om verksamhetens placering-
sort. De personuppgifter som ska publiceras pad en myndighets webbplats ska raderas fran da-
tanitet senast nér den tillstindspliktiga verksamheten har upphort och nér de atgéarder enligt 94
§ som hanfor sig till upphoérandet av verksamheten har vidtagits.

Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108 § 1 kommunallagen ocksa publice-
ras 1 kommunerna inom det omrade som péverkas av verksamheten. Dessutom ska informat-
ion om offentliggérande av kungorelsen publiceras i minst en tidning med allmén spridning
inom det omrade som péverkas av verksamheten, om inte drendet ér av ringa betydelse eller
publicering annars dr onddig.

Tillstandsbeslutet ska skickas till sokanden och dem som uttryckligen har begért det samt till
tillsynsmyndigheterna och de myndigheter som bevakar allmént intresse i drendet. Beslutet
ska dessutom skickas for kdnnedom till de myndigheter av vilka utlatande om ansdkan har be-
gérts. Det beslut genom vilket en tillstdndsansdkan som géller en elproduktionsanldggning har
avslagits ska séndas till arbets- och ndringsministeriet. De som har framstéllt en anmérkning
eller uttryckt en &sikt i drendet eller sirskilt har bett om att bli underrittade samt de som enligt
44 § 2 mom. har delgivits kungorelsen om tillstdndsansdkan separat ska dessutom underréttas
om att beslutet meddelats. Om en anméarkning har undertecknats av flera, kan information om
att beslutet meddelats skickas till endast den forsta undertecknaren.
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85a§
Informationstjdnst for miljotillstandsdrenden

Den statliga tillstindsmyndigheten ska pé sin webbplats publicera information om ett an-
héngiggjort miljotillstindsédrende, ett delgivet miljotillstindsdrende och dess kungorelsehand-
lingar samt ett beslut i ett miljotillstandsarende (informationstjdnst for miljotillstandsdrenden)
for att sdkerstilla tillgangen till miljéinformationen. I informationstjansten f6r miljétillstand-
sdrenden dir sadana uppgifter som avses 1 222 § publiceras kan uppgifter sokas genom av-
gransad sokning med verksamhetsutovarens namn, projekttypen eller kommunen i fraga eller
ett visst tidsintervall som sokkriterium.

95 §

Atgéirder som giller mark och grundvatten ndir verksamheten vid en direktivanliggning avslu-
tas

Om en statusrapport om marken och grundvattnet enligt 82 § ska ha utarbetats i samband
med verksamheten vid en direktivanldggning, ska verksamhetsutovaren niar den verksamhet
som avses i den paragrafen avslutas bedoma markens och grundvattnets tillstdnd i forhallande
till det ursprungliga tillstdndet. Vid bedomningen ska de relevanta farliga &mnen som avses i
66 § sirskilt granskas och till bedomningen ska fogas en utredning om eventuella atgérder
som behovs for att dterstdlla marken eller grundvattnet till ursprungligt tillstind. Beddmningen
ska séndas till den statliga tillsynsmyndigheten eller, om behorigheten i de drenden som géller
aterstdllandet av tillstandet har 6verforts i enlighet med 4 mom., till den kommunala milj6-
vardsmyndigheten. Myndigheten fattar utifran bedomningen ett beslut som ska innehélla fore-
lagganden om de atgirder som behdvs for aterstdllande av tillstdandet, om markens eller
grundvattnets tillstdnd till f6ljd av verksamheten avviker avsevért fran det ursprungliga till-
stindet. Atgirdernas tekniska genomforbarhet far dé beaktas. Foreliggandena kan avse t.ex.
att bortskaffa, minska, hindra spridningen av eller kontrollera fororenande &mnen och att ta
vara pa marksubstanser. Beslutet ska delges och information om det ska ges med iakttagande
av 85 §.

96 §
Forvaltningsforfarande i vissa drenden

Om det i denna lag foreskrivs att bestimmelserna i denna paragraf ska iakttas vid behand-
lingen av ett drende, ska vid behandlingen tillimpas vad som i

1) 40 § foreskrivs om komplettering av ansokan,

2) 42 § foreskrivs om att begéra utldtanden av tillsynsmyndigheter och andra som avses i 42
§, om det behovs for att utreda drendet i tillrdcklig utstrackning eller for att tillgodose ett all-
mant intresse som den som ldmnar utladtandet representerar,

3) 43 § foreskrivs om horande av part,

4) 44 § foreskrivs om delgivning av ansdkan och information om ansdkan, om inte &rendet
ar av sé ringa betydelse eller av sddan karaktér att informationen kan ges parterna pa annat
sdtt; om &rendet inte inverkar pa ndgon annans dn sokandens rétt eller fordel, behdvs ingen
delgivning och information,

5) 83 § foreskrivs om beslutets innehall,

6) 85 § 1 mom. foreskrivs om delgivning av beslutet,
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7) 85 § 2 mom. foreskrivs om att information om beslutet, om inte drendet dr av s ringa be-
tydelse eller av sadan karaktir att informationen kan ges parterna pa annat sitt; om drendet
inte inverkar pa nagon annans dn sokandens rétt eller fordel behdvs ingen information,

8) 85 § 3 mom. foreskrivs om sdndande av beslutet och om information om det.

Ett drende ska dock alltid delges och information om att drendet inletts och om beslutet ska
alltid ges i enlighet med 44 och 85 § om drendet géller

1) faststéllande av gransvarden som é&r lindrigare &n utsléppsnivéerna i enlighet med 78 §,

2) dndring av en direktivanldggnings tillstind med stdd av 89 § 2 mom. 1 punkten.

Om det inte 1 tillracklig utstrickning, med beaktande av drendets natur, genom att tillimpa 1
och 2 mom. géar att trygga en parts ritt att bli hord eller att fa ett motiverat beslut eller allmén-
hetens ritt att delta i beslutsfattande som géller livsmiljon, ska dock vad som i 5 kap. fore-
skrivs om tillstandsforfarande och i 8 kap. om tillstindsbeslut iakttas vid behandlingen av
drendet.

99 §

Forfarande i exceptionella situationer

Den statliga tillsynsmyndigheten far meddela verksamhetsutdvare som gjort en i 1 mom. av-
sedd anmalan foreldgganden som géller forbranningsanldaggningens verksamhet i syfte att {6-
rebygga och hindra fororening av miljon, eller forbjuda eller avbryta verksamheten, om det
behovs {or fullgorandet av skyldigheterna enligt kapitel I1I i och bilaga V till industriutslapps-
direktivet. Det beslut av den statliga tillsynsmyndigheten som avses i detta moment ska delges
och information om det ska ges med iakttagande av 85 §.

118 §
Tillfdllig verksamhet som orsakar buller och skakningar

Verksamhetsutovaren ska till den kommunala miljovardsmyndigheten gora en elektronisk
anmélan om byggande, offentliga tillstdllningar och andra atgérder och hindelser som orsakar
tillfalligt buller eller skakningar, om bullret eller skakningarna kan antas bli speciellt stérande.
Om en atgird genomfors eller en hindelse organiseras pé flera kommuners omréde, ska anmé-
lan goras till den statliga tillsynsmyndighet inom vars verksamhetsomréde bullret eller skak-
ningarna huvudsakligen framtrdder. Om verksamhetsutdvaren ér en fysisk person, kan anma-
lan l&mnas in pa papper.

119 §
Verksamhet av forséksnatur
Sadan verksamhet av forsoksnatur som avses i 31 § ska anmalas elektroniskt till tillstands-
myndigheten senast 30 dygn innan verksamheten inleds. Om verksamhetsutdvaren &r en fysisk
person, kan anmélan ldmnas in pa papper.

122 §

Behandlingen av anmdlan
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Myndigheten kan forbjuda eller avbryta verksamheten, om de betydande oldgenheter som
orsakas ett allmént eller enskilt intresse inte i tillrdcklig utstrickning kan minskas genom vill-
koren. Beslutet ska delges och information om det ska ges med iakttagande av 85 §. Villkor
kan meddelas eller en verksamhet forbjudas dven om anmilningsskyldigheten har forsum-
mats.

136 §

Beslut om sanering av mark och grundvatten

Den statliga tillsynsmyndigheten granskar anmélan och fattar beslut med anledning av den.
Beslutet ska forenas med behovliga villkor om saneringen av det férorenade omradet, om ma-
len for saneringen, om utnyttjande av marksubstanser och om kontroll. Saneringen av det for-
orenade omradet ska omfatta atgdrder som behovs for att bortskaffa, minska eller hindra
spridningen av fororenande d&mnen eller hilla dem under kontroll. Beslutet ska delges och in-
formation om det ska ges med iakttagande av 85 §.

192 §
Begiiran om omprovning av beslut som giller kontrollplaner och dndring av kontrollvillkor

Omprovning av beslut enligt 64 och 65 § som fattats av en myndighet som tillstindsmyn-
digheten utsett far begéras hos tillstindsmyndigheten inom 30 dagar fran delfaendet av beslu-
tet. Omprovning begirs hos den statliga miljotillstindsmyndigheten, om kontrollskyldigheten
i fraga om ndgon verksamhet som omfattas av samordnad recipientkontroll har baserat sig pa
ett beslut som den statliga miljotillstdindsmyndigheten meddelat. Genom begéran om omprov-
ning kan ocksé en sddan meningsskiljaktighet behandlas som géller férdelningen av kostna-
derna for den samordnade recipientkontrollen. Beslut med anledning av en begidran om om-
provning ska delges och information om beslutet ska ges med iakttagande av 85 §. Andrlng av
beslut med anledning av en begiran om omprovning far sokas enligt vad som foreskrivs i 190
§. Andring av en avgift som tas ut for ett kontrollbeslut soks enligt samma ordning som for
beslut. P4 behandlingen av en begéran om omprdvning tillimpas i 6vrigt forvaltningslagen.

196 §
Horande med anledning av besviir dver ett beslut om miljétillstand

Vasa forvaltningsdomstol ska med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen delge besvir
over ett beslut om milj6tillstdnd som anforts av den som ansoker om tillstdind, om det inte ar
uppenbart onddig. Kungorelsen och besvirshandlingarna ska finnas pa webbplatsen i minst 14
dagar. Information om kungorelsen ska dessutom med iakttagande av 108 § 1 kommunallagen
ocksa publiceras i kommunerna inom det omrade som péaverkas av verksamheten.

197 §
Forfarandet i fullfoljdsdomstolen
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Vasa forvaltningsdomstol ska genom offentlig kungdrelse delge sitt beslut om miljétillstdnd
med iakttagande av 62 a § 1 forvaltningslagen. Kungdrelsen och beslutet ska finnas framlagda
minst den tid som foreskrivs for sokande av dndring. Information om kungorelsen ska dessu-
tom med iakttagande av 108 § i kommunallagen ocksa publiceras i kommunerna inom det om-
rade som paverkas av verksamheten.

200 §
Verkstdllighet av beslut trots omprovningsbegdran eller dverklagande

Den myndighet som fattat beslutet kan forordna att villkor, foreldgganden eller beslut som
avses 1 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171, 175, 176, 180, 181 och 183 § ska iakttas trots
omprdvningsbegiran eller dverklagande.

214 §

Horande samt information om gemensamt genomforande

Miljoministeriet ska genom offentlig kungdrelse delge ans6kan med iakttagande av 62 a § i
forvaltningslagen. Information om kungdrelsen ska dessutom med iakttagande av 108 § i
kommunallagen ocksa publiceras i kommunerna inom det omrade som paverkas av verksam-
heten.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 85 a § trdder dock i kraft redan den  20.
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Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 2 kap. 5a §, 6 § 3 mom. och 15 § 2 mom., 3 kap. 12 § och
15§ 3 mom., 5 kap. 6 § 1 mom., 31 § 1 mom., 35 § 1 mom., rubriken for 37 § samt 37 § 1
mom., 7 kap. 4 §, 8 kap. 8 och 9 §, 11 kap. 2, 10, 11 och 22 §, 14 kap. 13 § 1 mom. samt 15
kap. 1 § 3 mom., 3 § 1 mom. och 5 § 1 mom.,

av dem 2 kap. 5 a § och 15 § 2 mom. sédana de lyder i lag 611/2017, 5 kap. 35 § 1 mom.
och 11 kap. 10 § sddana de lyder i lag 257/2017 samt 15 kap. 1 § 3 mom. och 3 § 1 mom. sad-
ana de lyder i lag 975/2017, och

fogas till 18 kap. en ny 19 § som foljer:

2 kap.
Allmiinna rittigheter, skyldigheter och inskrinkningar
5a8
Placering av en ledning pa annans vattenomrdde

Den projektansvarige har ritt att placera en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller tele-
kommunikationskabel eller ndgon annan ledning med motsvarande verkan som gar under en
kungsédra eller en back ocksé pa nagon annans vattenomrade, om

1) placeringen av ledningen inte kraver tillstand enligt 3 kap. 2 §,

2) det inte foreskrivs om ledningens placering i miljoskyddslagen,

3) ledningens placering inte medfor annan &n ringa oldgenhet for omradets dgare.

Den projektansvarige ska underrétta dgaren till vattenomradet om en i 1 mom. avsedd atgérd
minst 60 dygn innan atgiarden genomfors. Trots vad som foreskrivs 1 26 § i lagen om samfal-
ligheter, kan ett icke konstituerat deldgarlag for ett samfallt omrade underrittas om éatgirden
genom att med iakttagande av 62 § i forvaltningslagen (434/2003) publicera information om
underréttelsen pé den statliga tillsynsmyndighetens webbplats. Information om underréttelsen
ska dessutom med iakttagande av 108 § i kommunallagen (410/2015) publiceras pé webbplat-
sen for den kommun inom vars omréde ledningen placeras. Bestimmelser om skyldigheten att
gbra anmadlan till den statliga tillsynsmyndigheten finns i 15 § i detta kapitel.

6§
Undanrojande av oldgenhet och placering av muddermassa

Minst 30 dygn innan en atgird som avses i 1 mom. genomfors ska dgaren till vattenomradet
underrattas om atgarden och hur arbetet kommer att utforas. Trots vad som foreskrivs 1 26 § i
lagen om samfilligheter, kan ett icke konstituerat deldgarlag for ett samfillt omrade underrat-
tas om atgdrden och hur arbetet kommer att utforas genom att med iakttagande av 62 § i for-
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valtningslagen publicera information om underréttelsen pa den statliga tillsynsmyndighetens
webbplats. Information om underrittelsen ska dessutom med iakttagande av 108 § 1 kommu-
nallagen publiceras pa webbplatsen for den kommun inom vars omrade projektet genomfors
eller till vilket dess verkningar utstriacker sig. Bestimmelser om skyldigheten att géra anmélan
till den statliga tillsynsmyndigheten finns i 15 § i detta kapitel.

15§

Anmdlningsskyldighet

En anmélan ska goras senast 30 dygn innan en atgérd pébdrjas. I friga om projekt som avses
15 a § ska anmélan dock goras senast 60 dygn innan en atgérd paborjas. Om den projektansva-
rige inte &r en fysisk person, ska anmélan goras elektroniskt. Tillsynsmyndigheten kan av sér-
skilda skil godkénna att anmalan ldamnas in pa papper.

3 kap.
Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt
12§
Aliggande av kontrollskyldighet

Beslut om samordnad recipientkontroll och beslut om godkadnnande av kontrollplanen samt
beslut om @ndring av sddana beslut ska fattas med iakttagande i tillaimpliga delar av forvalt-
ningslagen, om inte beslutet fattas i samband med att tillstdndet beviljas eller dndras. Beslutet
delges och information om beslutet ges med iakttagande av 11 kap. 22 §. Bestimmelser om
begdran om omprdévning av beslut finns i 15 kap. 1 § 3 mom.

15§

Plan for fullgorande av fiskevardsskyldighet och plan for anvindning av fiskerihushallnings-
avgift

Beslut om godkénnande av en plan for fullgorande av fiskevardsskyldighet och faststdllande
av en plan for anvindning av fiskerihushéllningsavgift ska fattas i enlighet med bestimmel-
serna i forvaltningslagen. Beslutet delges och information om beslutet ges med iakttagande av
vad som foreskrivs i 11 kap. 22 § om meddelande av och information om beslut. Bestimmel-
ser om begéran om omprovning av beslut finns i 15 kap. 1 § 3 mom. Beslutet kan &ndras pé
tjénstens végnar eller pd yrkande av den projektansvarige, tillsynsmyndigheten, en myndighet
som bevakar allmént intresse i drendet, kommunen eller en part som orsakas oldgenhet.
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5 kap.
Dikning
6§
Anmdilan om dikning

Den projektansvarige ska gora en anmélan till den statliga tillsynsmyndigheten om annan &n
obetydlig dikning minst 60 dygn innan dikningen inleds. Om den projektansvarige inte ar en
fysisk person, ska anmélan goras elektroniskt. Tillsynsmyndigheten kan av sdrskilda skél god-
kénna att anmélan ldmnas in pa papper. Anmaélan behover dock inte goras om det har férord-
nats om dikningen i ett beslut enligt 3—5 §, en vigplan enligt landsvagslagen (503/2005) eller
en jarnvégsplan enligt banlagen (110/2007). Anmaélan ska innehélla uppgifter om den projekt-
ansvarige och en beskrivning av projektet, dess miljokonsekvenser och dess influensomrade.
Narmare bestimmelser om innehallet i anmaélan far utfardas genom forordning av statsradet.

31§
Hur en dikningsforrittning inleds

Dikningsforrattning ska sokas hos den behoriga statliga tillsynsmyndigheten. Om den pro-
jektansvarige inte ér en fysisk person, ska ansdkan goras elektroniskt. Tlllsynsmyndlgheten
kan av sérskilda skél godkénna att ansdkan l&émnas in i pa papper. Den projektansvarige ska pa
begéran av tillsynsmyndigheten ldmna in ans6kningshandlingarna pa papper, om det behovs
for behandlingen av drendet. Den myndigheten ska forordna en anstédlld inom milj6forvalt-
ningen som handlar under tjansteansvar och har tillrdcklig sakkunskap (forrattningsman) att
hélla dikningsforrattningen. Nérmare bestimmelser om behdorighetsvillkoren for forréttnings-
mén far utfirdas genom forordning av statsradet.

35§
Tillkdnnagivande om sammantrdide

Forrattningssammantriddet och slutsammantridet vid en dikningsforrittning ska minst 14
dagar fore sammantradet kungoras offentligt pa den statliga tillsynsmyndighetens webbplats
med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Information om kungorelsen ska dessutom med
iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras pd webbplatserna for de kommuner vars
omréde dikningen paverkar. Inom samma tid ska dikningsplanen ges in till de myndigheter
som ndmns i 33 § 2 mom. och héllas offentligt tillgénglig pé den statliga tillsynsmyndighetens
webbplats. Dessutom ska de markédgare som dikningen géller underrdttas om forrattnings-
sammantradet och slutsammantradet per brev. Brevet sdnds under kdnd postadress. Om dik-
ningen géller en sddan bick pa ndgon annans mark dér det finns ett kraftverk eller ndgon an-
nan anldggning, ska ocksé kraftverkets eller anldggningens dgare underréttas om forrittnings-
sammantridet och slutsammantrédet.
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37§
Delgivning av beslut vid en dikningsforrdttning

Beslutet vid en dikningsforréttning ska delges pa den statliga tillsynsmyndighetens webb-
plats genom offentlig kungdrelse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Beslutet ska
meddelas inom 30 dagar fran forrdttningssammantradet eller slutsammantradet, om inte den
statliga tillsynsmyndigheten forldnger tiden av sdrskilda skal.

7 kap.
Vattenreglering
48
Forslag till deltagande i vattenreglering

Om en reglering uppenbart medfor nytta dven for andra, ska den som ansoker om tillstdnd
till regleringen genom att lamna ett forslag om saken till tillstindsmyndigheten inbjuda 6vriga
nyttotagare att delta i regleringen. Om tillstandss6kanden ar en statlig myndighet, behover
inget forslag till deltagande i regleringen ldaggas fram.

Till forslaget ska det fogas en projektplan, uppgift om nyttotagarna och hur stor nytta de be-
raknas fa samt en kostnadskalkyl for projektet.

Tillstindsmyndigheten ska delge forslaget genom offentlig kungérelse med iakttagande av
62 a § 1 forvaltningslagen. Tillstindsmyndigheten ska uppmana nyttotagarna att anmaéla sitt
deltagande i projektet till tillstindsmyndigheten. Forslaget kungors dock inte, om det utifran
den plan som har fogats till forslaget ar uppenbart att tillstand inte kan beviljas for ett projekt
som motsvarar planen.

Om forslaget till deltagande i regleringen har gjorts vid ett annat tillfélle &n i samband med
en tillstdindsansokan, ska en anskan om tillstdnd for projektet goras inom ett ar frdn kungorel-
setidens utgang, forutsatt att tillstindsmyndigheten inte har forldngt tiden pa ansdkan.

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft

88
Inbjudan till deltagande

Initiativtagaren ska inbjuda andra som enligt 5 § har rétt att delta i byggandet av kraftverket
denna mojlighet. Forslaget om saken ska lamnas in till tillstindsmyndigheten.

Till forslaget ska det fogas en projektplan, en redogorelse dar det framgar vem som forfogar
over den vattenkraft som ska tillgodogoras och en kostnadskalkyl for projektet med uppgifter
om vilken del av kostnaderna som ar avsedd att finansieras av dem som deltar i projektet.
Nérmare bestdimmelser om innehéllet i forslaget och de utredningar som ska fogas till forsla-
get fir utfardas genom forordning av statsradet.
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9§
Offentlig kungérelse om deltagande i byggande av vattenkraftverk

Tillstindsmyndigheten ska delge ett i 8§ § avsett forslag genom offentlig kungérelse med
iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Tillstdindsmyndigheten ska uppmana dem som har
ratt att delta 1 projektet att senast den dag som anges i kungdrelsen skriftligen anméla sitt del-
tagande 1 projektet till tillstindsmyndigheten och att visa upp ett behdvligt bevis pa rétten att
delta. Forslaget kungors inte om det enligt den redogorelse som fogats till det dr uppenbart att
tillstdnd for projektet inte kan beviljas.

Efter det att kungorelsen har publicerats ska initiativtagaren dessutom utan drojsmal och be-
visligen skicka information om kungorelsen till 6vriga deldgare i den vattenkraft som ska till-
godogoras, om deldgarnas respektive andel utgor minst en hundradel av vattenkraften.

De deldgare i vattenkraften som inte inom utsatt tid gor anmélan enligt | mom. gar miste om
sin ratt att delta i projektet. Detsamma géller de deldgare som har anmélt sitt deltagande inom
utsatt tid men som inte inom 60 dagar efter en bevisligen mottagen uppmaning har underteck-
nat bolagsavtalet med bifogad bolagsordning eller inte ldgger fram en anhallan enligt 7 § 3
mom.

11 kap.

Ansokningsforfarande

28
Anhdngiggdrande av ett ansokningsdrende

Ett drende inleds hos tillstindsmyndigheten genom en ansdkan. Om den projektansvarige
inte dr en fysisk person, ska ansdkan goras elektroniskt. Tillstindsmyndigheten kan av sér-
skilda skidl godkénna att ansdkan ldmnas in i pa papper. Den projektansvarige ska pa till-
stindsmyndighetens begéran ldmna in ansdokningshandlingarna p& papper, om det behovs for
behandlingen av drendet.

10 §
Delgivning av och information om ansokan

Tillstandsmyndigheten ska delge ansdkan genom offentlig kungoérelse med iakttagande av
62 a § i forvaltningslagen. Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108 § i kom-
munallagen publiceras i kommunerna inom projektets influensomrade. Av kungorelsen ska
det framga vad som ska iakttas ndr anmérkningar gors och &sikter laggs fram. Nérmare be-
stimmelser om kungorelsens innehdll och offentliggérande utfirdas genom forordning av
statsradet.

Kungorelsen och ansdkningshandlingarna ska héllas tillgdngliga i 30 dagar pa tillstands-
myndighetens webbplats. Tillstindsmyndigheten kan dock med hénsyn till &rendets art besluta
att kungorelsen och ansdkningshandlingarna ska hallas tillgéngliga ldngre dn 30 dagar, dock
hogst 45 dagar.

Information om att kungorelsen offentliggors ska publiceras i dtminstone en tidning med
allmén spridning inom projektets influensomréde, om inte drendet &r av ringa betydelse eller
det annars dr onodigt att publicera informationen i en tidning.

Om ansokan giller ett projekt som genomf6rs i Finlands ekonomiska zon, information om
den kungérelse som avses i 1 mom. publiceras i enlighet med 108 § i kommunallagen pa
webbplatserna for de kommuner vid vars omrade projektet genomfors.
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I ansdkningsdrenden av mindre betydelse och i ansokningsdrenden dér delgivning enligt
1 mom. eller 11 § inte behovs med hansyn till drendets art kan information om ansékan 1am-
nas pa annat sitt. Om drendet inte paverkar nadgot annat dn sokandens ratt eller fordel, kravs
ingen delgivning.

11§
Séirskild informering

Information om kungorelsen ska lamnas separat till de parter som saken sérskilt beror.

Ett icke konstituerat deldgarlag for en samféllighet kan trots vad som foreskrivs i 26 § i la-
gen om samfalligheter delges en ansdkan genom offentlig kungorelse i enlighet med 10 §. Om
drendet géller deldgarnas réttigheter i annan 4n ringa utstrickning, ska information om offent-
liggdrandet av kungorelsen publiceras i dtminstone en tidning med allmén spridning inom
verksamhetens influensomrade.

22§
Delgivning av och information om beslut

Tillstandsmyndigheten ska delge ett beslut om ett ansokningsidrende genom offentlig kungd-
relse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen.

Beslutet ska skickas till sokanden. En kopia av beslutet ska skickas till dem som har begért
det, till tillsynsmyndigheterna och till de myndigheter som bevakar allménna intressen i éren-
det. Information om meddelande av beslutet ska skickas elektroniskt under kidnd adress till de
parter som avses i1 11 §, till de myndigheter som avses i 9 § och till dem som framstillt an-
mérkningar och asikter i drendet.

Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras i
kommunerna inom projektets influensomrade. Information om att kungorelsen offentliggérs
ska publiceras i dtminstone en tidning med allmén spridning inom projektets influensomréde,
om inte drendet dr av ringa betydelse eller det annars &r onddigt att publicera informationen.

14 kap.
Tillsyn och forvaltningstving
13§
Atgéirder med anledning av anmdlan om slutforande

Den statliga tillsynsmyndigheten ska genom offentlig kungorelse med iakttagande av 62 a §
i forvaltningslagen delge den anmilan om slutférande som l&mnats in till den, om projektet i
fraga har betydande eller vittgdende miljokonsekvenser. Information om kungorelsen ska med
iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom projektets influensom-
rade. Information om att kungoérelsen offentliggors ska publiceras i atminstone en tidning med
allmén spridning inom projektets influensomrade, om inte drendet &r av ringa betydelse eller
det annars dr onodigt att publicera informationen.
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15 kap.

Sokande av dndring och verkstillande av beslut

1§
Sokande av dndring

Omprovning av beslut om godkdnnande eller dndring av samordnad recipientkontroll eller
av kontrollplanen som tillsynsmyndigheten har meddelat enligt 3 kap. 11 § eller av beslut om
godkénnande av en plan for fullgérande av fiskevardsskyldighet och faststéllande av en plan
for anviandning av fiskerihushéllningsavgift som fiskerimyndigheten har meddelat enligt 3
kap. 15 § samt omprovning av beslutet om den avgift som tas ut for dessa beslut far med iakt-
tagande av bestimmelserna i1 forvaltningslagen begéras hos tillstindsmyndigheten inom 30
dagar efter delfdende av beslutet. Tillstandsmyndigheten ska delge det beslut som meddelats
med anledning av begéran om omprdvning och informera om det med iakttagande av 11 kap.
22 §. Andring i beslut med anledning av begidran om omprovning far sokas med iakttagande
av vad som foreskrivs i 1 mom.

38
Hoérande med anledning av besvdir

Vasa forvaltningsdomstol ska delge ett i 1 § 1 mom. avsett besvir genom offentlig kungo-
relse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Information om kungdrelsen ska med
iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom projektets influensom-
rade.

58
Meddelande av beslut

Vasa forvaltningsdomstol ska delge sitt beslut i ett ansdkningsdrende genom offentlig kun-
gorelse med iakttagande av 62 a § 1 forvaltningslagen. Information om kungdrelsen ska med
iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom vattenhushéllningspro-
jektets influensomrade.

18 kap.
Sarskilda bestimmelser
19§
Informationstjdnst for vattenhushdllningsdrenden
Tillstindsmyndigheten ska efter det att den foreskrivna tiden for sokande av dndring har 16pt
ut pé sin webbplats publicera sitt beslut i ett vattenhushéllningsérende, om publicering inte
med beaktande av drendets betydelse ska anses vara onddigt (informationstjdnst for vatten-

hushdllningsdrenden). 1 beslutet far namnet pa den projektansvarige samt namnen och fastig-
hetsbeteckningarna pé fastigheterna inom projektets influensomrade offentliggoras.
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Uppgifterna far offentliggéras, om inte nagot annat foljer av sekretessbestdmmelserna, och
de far offentliggoras trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet. Personuppgifter i beslutet ska raderas fran webbplatsen efter det att pro-
jektet har upphort.

I informationstjdnsten for vattenhushallningsdrenden far uppgifter sokas genom avgrénsad
s6kning med den projektansvariges namn, projekttypen eller den aktuella kommunen eller tid-
punkten for fattandet av beslutet som sokkriterium.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 18 kap. 19 § trdder dock i kraft redan den 20 .
Helsingfors den 29 november 2018
Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 84 §,

dndras 39 och 44 §,47 § 3 mom., 85 §,95§ 1 mom., 96 §, 99 § 4 mom., 118 § 1 mom., 119
§, 122 § 2 mom., 136 § 2 mom., 192 §, 196 § 1 mom., 197 § 2 mom., 200 § och 214 § 2
mom.,

av dem 39 § sédan den lyder i lag 256/2017 samt 96 § s&dan den lyder delvis éndrad i lag

423/2015, och
fogas till lagen en ny 85 a § som foljer:

Gillande lydelse
39§
Tillstandsansokan

Tillstindsansdkan ska ldmnas till den be-
horiga tillstindsmyndigheten skriftligen. Yt-
terligare exemplar av ansokningshandling-
arna ska ldmnas in pd myndighetens begé-
ran, om det behovs for kungorande av dren-
det eller begdran om utldtanden. Ansokning-
ar till den statliga miljGtillstaindsmyndighet-
en ska dessutom ldmnas in elektroniskt, om
myndigheten inte har godként ndgot annat.

Till ansokan ska det fogas for tillstdnds-
provningen behovlig utredning om verk-
samheten och dess konsekvenser, om par-
terna och om andra relevanta omstéandighet-
er. Om ansokan géller verksamhet som av-
ses 1 lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (252/2017), ska det till an-
sokan fore beslutsfattandet fogas en miljo-
konsekvensbeskrivning enligt den lagen
samt kontaktmyndighetens motiverade slut-
sats om denna. Till ansdkan ska det dessu-
tom vid behov fogas en sddan beddmning
som avses 1 65 § 1 naturvardslagen
(1096/1996).

Den som uppréttar ansdkan ska ha tillrdck-
lig sakkunskap. Av ansdkan ska det vid be-
hov framgé pa vilket material och pa vilken
beréknings-, undersoknings- eller beddm-
ningsmetod de uppgifter som ldmnats grun-

Féreslagen lydelse
39§
Tillstandsansokan

Tillstandsansékan ska limnas in till den
behériga tillstandsmyndigheten elektroniskt.
Om verksamhetsutovaren dr en fysisk per-
son, kan tillstandsansokan och dess bilagor
ldmnas in pd papper. Exemplar av ansok-
ningshandlingarna ska ldmnas in pd papper
pd myndighetens begdran, om det behdvs
for behandlingen av drendet.

Till ansokan ska det fogas for tillstdnds-
provningen behovlig utredning om verk-
samheten och dess konsekvenser, om par-
terna och om andra relevanta omstéandighet-
er. Om ansokan géller verksamhet som av-
ses 1 lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (252/2017), ska det till an-
sokan fore beslutsfattandet fogas en miljo-
konsekvensbeskrivning enligt den lagen
samt kontaktmyndighetens motiverade slut-
sats om denna. Till ansdkan ska det dessu-
tom vid behov fogas en sddan beddmning
som avses 1 65 § 1 naturvardslagen
(1096/1996).

Den som uppréttar ansdkan ska ha tillrdck-
lig sakkunskap. Av ansdkan ska det vid be-
hov framgé pa vilket material och pa vilken
beréknings-, undersoknings- eller beddm-
ningsmetod de uppgifter som ldmnats grun-
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Gidllande lydelse

dar sig.

Nérmare bestdimmelser om ansdkans inne-
hall, om elektronisk ansdkan och om utred-
ningar som behovs for tillstandsprévningen
och som ska fogas till ansdkan utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet.

44§
Information om tillstandsansékan

Tillstindsmyndigheten ska informera om
en tillstindsansdkan genom att under minst
30 dagar kungora den pa anslagstavlorna i
kommunerna inom det omrade som paver-
kas av verksamheten pa det sitt som fore-
skrivs 1 lagen om offentliga kungorelser
(34/1925). Kungorelsen ska ocksa offentlig-
goras pé tillstindsmyndighetens webbplats
och far da trots bestimmelserna i 16 § 3
mom. i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999) innehalla
verksamhetsutovarens namn och uppgifter
om var verksamheten ska placeras. Offent-
liggorandet av kungorelsen ska annonseras i
minst en tidning med allmén spridning inom
det omrade som paverkas av verksamheten,
om inte drendet &r av ringa betydelse eller
annonsering annars &r uppenbart onddig.
Kungorelsen ska delges separat de parter
som saken sérskilt berdr.

Ansokningshandlingarna ska hallas fram-
lagda i kommunerna inom det omrdde som
paverkas av verksamheten &tminstone sa
lange kungorelsetiden varar. Dessutom ska
den statliga miljotillstdindsmyndigheten pé
sin webbplats offentliggdra ett for allmén-
heten avsett sammandrag av tillstindsanso-
kan och, i den mén det dr mojligt, det Gvriga
centrala innehéllet i ansdkan. Den kommu-
nala miljovardsmyndigheten ska i den man
det 4r mojligt péd sin webbplats informera
om innehdllet i ansokan. Ansokan far trots
bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
innehalla verksamhetsutovarens namn och
uppgifter om var verksamheten ska placeras,
om ansokan finns tillgéinglig 1 datanétet end-
ast den tid som behdvs for effektiv informat-
ion.

Nar det géller att delge information till ett
icke konstituerat deldgarlag for en samfil-
lighet tillimpas 11 kap. 11 § 2 mom. i vat-
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dar sig.

Nérmare bestdimmelser om ansdkans inne-
hall, om elektronisk ansdkan och om utred-
ningar som behovs for tillstandsprévningen
och som ska fogas till ansdkan utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet.

44 §

Delgivning av och information om till-
standsansokan

Den behoriga tillstandsmyndigheten ska
genom offentlig kungorelse delge ansékan
om miljétillstand med iakttagande av 62 a §
i forvaltningslagen. Kungorelsen och an-
sokningshandlingarna ska dock finnas fram-
lagda i minst 30 dagar. Kungorelsen och
ansokningshandlingarna kan trots bestdm-
melserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
innehdlla verksamhetsutévarens namn och
uppgifter om verksamhetens placeringsort.
De personuppgifter som ska publiceras pd
en myndighets webbplats ska raderas frdn
datanditet senast ndr beslutet har vunnit laga

kraft.

Information om kungorelsen ska med iakt-
tagande av 108 § i kommunallagen
(410/2015) ocksa publiceras i kommunerna
inom det omrdde som pdverkas av verksam-
heten. Dessutom ska information om offent-
liggérande av kungorelsen publiceras i
minst en tidning med allmdn spridning inom
det omrdde som paverkas av verksamheten,
om inte drendet dr av ringa betydelse eller
publicering annars dr onddig. Kungorelsen
ska delges separat de parter som saken sdr-
skilt beror. Den statliga tillstandsmyndig-
heten ska pad sin webbplats publicera ett for
allmdnheten avsett sammandrag av till-
standsansokan.

Nir det géller att delge information till ett
icke konstituerat deldgarlag for en samfil-
lighet tillimpas 11 kap. 11 § 2 mom. i vat-
tenlagen.

Nérmare bestimmelser om kungdrelse och
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tenlagen.

Nérmare bestimmelser om kungdrelse och
offentliggérande av kungodrelse samt om an-
nat ldmnande av information om tillstdnds-
ansOkan far utfirdas genom fOrordning av
statsradet.

47 §

Gemensam behandling av ansékningar en-
ligt vattenlagen och miljétillstandsansok-
ningar

De érenden som avses i 1 mom. ska be-
handlas enligt det forfarande som anges i
vattenlagen, med beaktande av vad som i
denna lag eller med stdd av den foreskrivs
om tillstdindsansdkans och beslutets inne-
hall. Ansokan om miljotillstand ska dock
ldmnas in elektroniskt och myndigheten ska
informera om tillstandsansokan och beslutet
pd sin webbplats pd det sdtt som foreskrivs i
denna lag.

85§

Information om tillstandsbeslut

Foreslagen lydelse

offentliggérande av kungorelse samt om an-
nat ldmnande av information om tillstdnds-
ansokan far utfirdas genom forordning av
statsradet.

47 §

Gemensam behandling av ansékningar en-
ligt vattenlagen och miljétillstandsansok-
ningar

De érenden som avses i 1 mom. ska be-
handlas enligt det forfarande som anges i
vattenlagen, med beaktande av vad som i
denna lag eller med stdd av den foreskrivs
om tillstdindsansdkans och beslutets inne-
hall.

85§

Delgivning av och information om till-
standsbeslut

Tillstandsmyndigheten ska genom offentlig
kungorelse delge tillstandsbeslutet med iakt-
tagande av 62 a § i forvaltningslagen. Uto-
ver det som foreskrivs om kungorelsens in-
nehdll i 62 a § i forvaltningslagen ska i kun-
gorelsen om tillstandsbeslutet ocksd ndmnas
tiden for anforande av besvir over beslutet.
Kungorelsen och tillstandsbeslutet ska fin-
nas framlagda under minst den tid inom vil-
ken beslutet kan 6verklagas genom besvdr.
Kungorelsen och tillstandsbeslutet far trots
bestammelserna i 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
innehdlla verksamhetsutévarens namn och
uppgifter om verksamhetens placeringsort.
De personuppgifter som ska publiceras pd
en myndighets webbplats ska raderas frdn
datanditet senast ndr den tillstandspliktiga
verksamheten har upphdért och ndr de dt-
gdrder enligt 94 § som hinfor sig till uppho-
randet av verksamheten har vidtagits.
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Tillstdndsbeslutet ska skickas till sokan-
den och dem som uttryckligen har begért det
samt till tillsynsmyndigheterna och de myn-
digheter som bevakar allmént intresse i
drendet. Beslutet ska dessutom skickas for
kidnnedom till de myndigheter av vilka utla-
tande om ansokan har begérts. Beslutet ska
skickas till arbets- och niringsministeriet,
om en tillstindsansdkan som géller en el-
produktionsanldggning har avslagits. De
som har framstéllt anmérkning eller uttryckt
en asikt i drendet eller sérskilt har bett om
att bli underréttade samt de som enligt 44 §
1 mom. har delgivits tillstindsansdkan sepa-
rat ska dessutom underréttas om att beslutet
meddelats. Om en anmirkning har under-
tecknats av flera, kan beslutet eller underrét-
telsen om att beslutet meddelats skickas till
endast den forsta undertecknaren.

Uppgift om att beslutet meddelats ska utan
drojsmal offentliggéras 1 den kommun dér
verksamheten ska placeras och i andra
kommuner dir verksamhetens konsekvenser
kan upptrdda. Uppgift om beslutet ska dess-
utom publiceras 1 minst en tidning med all-
mén spridning inom det omréde som péver-
kas av verksamheten, om inte drendet ar av
ringa betydelse eller publicering annars &r
uppenbart onddig.

Den statliga miljétillstindsmyndigheten
ska offentliggdra sina tillstdndsbeslut pa sin
webbplats. Den kommunala miljovards-
myndigheten ska i den man det ar mojligt
offentliggdra sina beslut pa sin webbplats.
Beslut som offentliggdrs pa internet far trots
bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
innehélla uppgifter om var verksamheten &r
placerad.

Foreslagen lydelse

Information om kungorelsen ska med iakt-
tagande av 108 § i kommunallagen ocksd
publiceras i kommunerna inom det omrdde
som pdverkas av verksamheten. Dessutom
ska information om offentliggérande av
kungorelsen publiceras i minst en tidning
med allmdn spridning inom det omrdde som
paverkas av verksamheten, om inte drendet
dr av ringa betydelse eller publicering an-
nars dr onodig.

Tillstdndsbeslutet ska skickas till sokan-
den och dem som uttryckligen har begért det
samt till tillsynsmyndigheterna och de myn-
digheter som bevakar allmént intresse i
arendet. Beslutet ska dessutom skickas for
kédnnedom till de myndigheter av vilka utlé-
tande om anstkan har begirts. Det beslut
genom vilket en tillstindsansokan som gél-
ler en elproduktionsanlidggning har avslagits
ska séndas till arbets- och néringsministe-
riet. De som har framstillt en anmérkning
eller uttryckt en asikt i drendet eller sarskilt
har bett om att bli underrittade samt de som
enligt 44 § 2 mom. har delgivits kungérelsen
om tillstandsansokan separat ska dessutom
underrdttas om att beslutet meddelats. Om
en anmdrkning har undertecknats av flera,
kan information om att beslutet meddelats
skickas till endast den forsta underteckna-
ren.

85a

80



RP 268/2018 rd

Gidllande lydelse

95 §

Atgdéirder som giiller mark och grundvatten
ndr verksamheten vid en direktivanldggning
avslutas

Om en statusrapport om marken och
grundvattnet enligt 82 § ska ha utarbetats i
samband med verksamheten vid en direktiv-
anlaggning, ska verksamhetsutovaren nér
den verksamhet som avses i den paragrafen
avslutas bedoma markens och grundvattnets
tillstand i forhéllande till det ursprungliga
tillstandet. Vid beddmningen ska de rele-
vanta farliga &mnen som avses 1 66 § sérskilt
granskas och till bedomningen ska fogas en
utredning om eventuella atgérder som be-
hovs for att aterstidlla marken eller grund-
vattnet till ursprungligt tillstind. Bedom-
ningen ska séndas till den statliga tillsyns-
myndigheten eller, om behorigheten i de
drenden som giller dterstéllandet av tillstan-
det har overforts i enlighet med 4 mom., till
den kommunala miljévardsmyndigheten.
Myndigheten fattar utifrdn bedomningen ett
beslut som ska innehalla forelagganden om
de étgirder som behovs for aterstillande av
tillstdindet, om markens eller grundvattnets
tillstdnd till f6]jd av verksamheten avviker
avsevart fran det ursprungliga tillstandet.
Atgirdernas tekniska genomforbarhet far da
beaktas. Foreliggandena kan avse t.ex. att
bortskaffa, minska, hindra spridningen av

Foreslagen lydelse

Informationstjdnst for miljotillstandsdren-
den

Den statliga tillstandsmyndigheten ska pd
sin webbplats publicera information om ett
anhdngiggjort miljotillstindsdrende, ett del-
givet miljotillstandsdrende och dess kungo-
relsehandlingar samt ett beslut i ett miljo-
tillstandsdrende  (informationstjinst  for
miljotillstindsirenden) for att sdkerstdilla
tillgdngen till miljoinformationen.

1 informationstjdnsten for miljotillstandsd-
renden ddr sddana uppgifter som avses i
222 § publiceras kan uppgifter sékas genom
avgrdnsad sékning med verksamhetsutéva-
rens namn, projekttypen eller kommunen i
frdga eller ett visst tidsintervall som sokkri-
terium.

95 §

Atgdéirder som giller mark och grundvatten
ndr verksamheten vid en direktivanldggning
avslutas

Om en statusrapport om marken och
grundvattnet enligt 82 § ska ha utarbetats i
samband med verksamheten vid en direktiv-
anlaggning, ska verksamhetsutovaren nér
den verksamhet som avses i den paragrafen
avslutas bedoma markens och grundvattnets
tillstand i forhéllande till det ursprungliga
tillstandet. Vid beddmningen ska de rele-
vanta farliga &mnen som avses 1 66 § sérskilt
granskas och till bedomningen ska fogas en
utredning om eventuella atgérder som be-
hovs for att aterstidlla marken eller grund-
vattnet till ursprungligt tillstind. Bedom-
ningen ska séndas till den statliga tillsyns-
myndigheten eller, om behorigheten i de
drenden som géller terstéllandet av tillstan-
det har overforts i enlighet med 4 mom., till
den kommunala miljovardsmyndigheten.
Myndigheten fattar utifrdn bedomningen ett
beslut som ska innehalla forelagganden om
de étgirder som behovs for aterstillande av
tillstdindet, om markens eller grundvattnets
tillstdnd till f6]jd av verksamheten avviker
avsevart fran det ursprungliga tillstandet.
Atgirdernas tekniska genomforbarhet far da
beaktas. Foreliggandena kan avse t.ex. att
bortskaffa, minska, hindra spridningen av
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eller kontrollera fororenande &mnen och att
ta vara pa marksubstanser. Beslutet ska
meddelas efter anslag, och information om
beslutet ska ges enligt vad som i 84 § fore-
skrivs om meddelande av miljdtillstandsbe-
slut och i 85 § om information om dem.

96 §
Forvaltningsforfarande i vissa drenden

Om det i1 denna lag foreskrivs att bestdm-
melserna i denna paragraf ska iakttas vid
behandlingen av ett drende, ska vid behand-
lingen tillimpas vad som i

1) 40 § foreskrivs om komplettering av
ansokan,

2) 42 § foreskrivs om att begéra utlatanden
av tillsynsmyndigheter och andra som avses
142 §, om det behdvs for att utreda drendet i
tillracklig utstridckning eller for att tillgo-
dose ett allmint intresse som den som ldm-
nar utldtandet representerar,

3) 43 § foreskrivs om horande av part,

4) 44 § foreskrivs om information om an-
sokan, om inte drendet dr av sa ringa bety-
delse eller av sadan karaktir att informat-
ionen kan ges parterna pd annat sitt; om
drendet inte inverkar pd ndgon annans &n
sokandens ritt eller fordel behovs ingen in-
formation,

5) 83 § foreskrivs om beslutets innehall,

6) 84 § foreskrivs om meddelande av be-
slutet efter anslag,

7) 85 § 1 mom. foreskrivs om sédndande av
beslutet och om information om det,

8) 85 § 2 och 3 mom. foreskrivs om att of-
fentliggdra beslutet, om inte drendet &r av sa
ringa betydelse eller av sddan karaktir att
informationen kan ges parterna pa annat
sdtt; om &drendet inte inverkar pa ndgon an-
nans dn sokandens ritt eller fordel behovs
ingen information.

Information om att ett drende inletts och
om beslutet ska dock alltid ges i enlighet
med 44 och 85 § om drendet giller

1) faststillande av gransvdrden som é&r
lindrigare an utslédppsnivderna i enlighet
med 78 §,
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eller kontrollera fororenande &mnen och att
ta vara pa marksubstanser. Beslutet ska del-
ges och information om det ska ges med
iakttagande av 835 §.

96 §
Forvaltningsforfarande i vissa drenden

Om det i denna lag foreskrivs att bestdm-
melserna i denna paragraf ska iakttas vid
behandlingen av ett drende, ska vid behand-
lingen tillimpas vad som i

1) 40 § foreskrivs om komplettering av
ansokan,

2) 42 § foreskrivs om att begéra utlatanden
av tillsynsmyndigheter och andra som avses
142 §, om det behdvs for att utreda drendet i
tillracklig utstridckning eller for att tillgo-
dose ett allmint intresse som den som lim-
nar utldtandet representerar,

3) 43 § foreskrivs om horande av part,

4) 44 § foreskrivs om delgivning av anso-
kan och information om ansékan, om inte
drendet dr av sd ringa betydelse eller av sd-
dan karaktdr att informationen kan ges par-
terna pd annat sdtt; om drendet inte inver-
kar pa ndgon annans dn sékandens ridtt eller
fordel, behovs ingen delgivning och inform-
ation,

5) 83 § foreskrivs om beslutets innehall,

6) 85 § 1 mom. foreskrivs om delgivning
av beslutet,

7) 85 § 2 mom. foreskrivs om att informat-
ion om beslutet, om inte drendet dr av sd
ringa betydelse eller av sddan karaktdr att
informationen kan ges parterna pd annat
sdtt; om drendet inte inverkar pd ndgon an-
nans dn sékandens rdtt eller fordel behdvs
ingen information,

8) 85 § 3 mom. foreskrivs om sdndande av
beslutet och om information om det.

Ett drende ska dock alltid delges och in-
formation om att drendet inletts och om be-
slutet ska alltid ges i enlighet med 44 och 85
§ om drendet gdller

1) faststillande av gransvdrden som &r
lindrigare an utslédppsnivderna i enlighet
med 78 §,
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2) éndring av en direktivanldggnings till-
stand med stod av 89 § 2 mom. 1 punkten.

Om det inte i tillrdcklig utstrackning, med
beaktande av drendets natur, genom att till-
lampa 1 och 2 mom. géar att trygga en parts
ritt att bli hord eller att fa ett motiverat be-
slut eller allménhetens rétt att delta i besluts-
fattande som géller livsmiljon, ska dock vad
som i 5 kap. foreskrivs om tillstdndsforfa-
rande och i 8 kap. om tillstandsbeslut till-
lampas vid behandlingen av édrendet.

99 §

Férfarande i exceptionella situationer

Den statliga tillsynsmyndigheten far med-
dela verksamhetsutovare som gjort en i 1
mom. avsedd anméilan foreligganden som
géller forbranningsanldggningens verksam-
het 1 syfte att forebygga och hindra forore-
ning av miljon, eller forbjuda eller avbryta
verksamheten, om det behdvs for fullgéran-
det av skyldigheterna enligt kapitel III i och
bilaga V till industriutslappsdirektivet. Den
statliga tillsynsmyndigheten ska fatta beslut
enligt detta moment med iakttagande av vad
som i 84 § foreskrivs om meddelande av
tillstdndsbeslut och vad som i 85 § fore-
skrivs om information om tillstdndsbeslut.

118 §

Tillfillig verksamhet som orsakar buller och
skakningar

Verksamhetsutdvaren ska till den kommu-
nala miljévardsmyndigheten gora en skrift-
lig anmilan om byggande, offentliga till-
stdllningar och andra atgérder och hindelser
som orsakar tillfalligt buller eller skakning-
ar, om bullret eller skakningarna kan antas
bli speciellt stérande. Om en atgérd genom-
fors eller en héndelse organiseras pa flera
kommuners omrade, ska anmilan goras till
den statliga tillsynsmyndighet inom vars
verksamhetsomrade bullret eller skakning-
arna huvudsakligen framtréder.
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2) éndring av en direktivanlédggnings till-
stand med stod av 89 § 2 mom. 1 punkten.

Om det inte i tillrdcklig utstrackning, med
beaktande av drendets natur, genom att till-
lampa 1 och 2 mom. géar att trygga en parts
ratt att bli hord eller att f& ett motiverat be-
slut eller allménhetens rétt att delta i besluts-
fattande som géller livsmiljon, ska dock vad
som i 5 kap. foreskrivs om tillstandsforfa-
rande och i 8 kap. om tillstdndsbeslut iakttas
vid behandlingen av drendet.

99 §

Férfarande i exceptionella situationer

Den statliga tillsynsmyndigheten far med-
dela verksamhetsutovare som gjort en i 1
mom. avsedd anméilan foreligganden som
géller forbranningsanliggningens verksam-
het 1 syfte att forebygga och hindra forore-
ning av miljon, eller forbjuda eller avbryta
verksamheten, om det behdvs for fullgéran-
det av skyldigheterna enligt kapitel III i och
bilaga V till industriutsldppsdirektivet. Det
beslut av den statliga tillsynsmyndigheten
som avses i detta moment ska delges och in-
formation om det ska ges med iakttagande
av 85§

118 §

Tillfillig verksamhet som orsakar buller och
skakningar

Verksamhetsutdvaren ska till den kommu-
nala  miljovardsmyndigheten gbéra en
elektronisk anmélan om byggande, offent-
liga tillstdllningar och andra atgidrder och
héndelser som orsakar tillfilligt buller eller
skakningar, om bullret eller skakningarna
kan antas bli speciellt stérande. Om en &t-
gird genomfors eller en héndelse organise-
ras pa flera kommuners omrade, ska anmé-
lan goras till den statliga tillsynsmyndighet
inom vars verksamhetsomrade bullret eller
skakningarna huvudsakligen framtrdder. Om
verksamhetsutévaren dr en fysisk person,
kan anmdlan ldmnas in pd papper.
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119 §
Verksamhet av forséksnatur

Sadan verksamhet av forsoksnatur som
avses 1 31 § ska anmadlas skriftligen till till-
stindsmyndigheten senast 30 dygn innan
verksamheten inleds.

122 §

Behandlingen av anmdlan

Myndigheten kan forbjuda eller avbryta
verksamheten, om de betydande oldgenheter
som orsakas ett allmént eller enskilt intresse
inte 1 tillrdcklig utstrickning kan minskas
genom villkoren. Beslutet meddelas efter
anslag, och information om beslutet ska ges
enligt vad som i1 84 § foreskrivs om inform-
ation om att ett miljdtillstandsbeslut kom-
mer att meddelas och i 85 § 1 och 2 mom.
om information om beslut. Villkor kan
meddelas eller en verksamhet forbjudas
dven om anmdilningsskyldigheten har for-
summats.

136 §

Beslut om sanering av mark och grundvat-
ten

Den statliga tillsynsmyndigheten granskar
anmalan och fattar beslut med anledning av
den. Beslutet ska forenas med behovliga
villkor om saneringen av det fororenade om-
radet, om maélen for saneringen, om utnytt-
jande av marksubstanser och om kontroll.
Saneringen av det fororenade omradet ska
omfatta atgirder som behdvs for att bort-
skaffa, minska, hindra spridningen av eller
kontrollera fororenande dmnen. Beslutet ska
meddelas efter anslag, och information om
det ska ges i enlighet med vad som i 84 § fo-
reskrivs om meddelande av tillstdndsbeslut
och vad som i 85 § foreskrivs om informat-
ion om tillstdndsbeslut.
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119 §
Verksamhet av forséksnatur

Sadan verksamhet av fOrsoksnatur som
avses 1 31 § ska anmélas elektroniskt till till-
stindsmyndigheten senast 30 dygn innan
verksamheten inleds. Om verksamhetsutova-
ren dr en fysisk person, kan anmdlan ldmnas

in pd papper.
122 §

Behandlingen av anmdlan

Myndigheten kan forbjuda eller avbryta
verksamheten, om de betydande oldgenheter
som orsakas ett allmént eller enskilt intresse
inte 1 tillrdcklig utstrickning kan minskas
genom villkoren. Beslutet ska delges och in-
formation om det ska ges med iakttagande
av 85 §. Villkor kan meddelas eller en verk-
samhet forbjudas dven om anmilningsskyl-
digheten har férsummats.

136 §

Beslut om sanering av mark och grundvat-
ten

Den statliga tillsynsmyndigheten granskar
anmalan och fattar beslut med anledning av
den. Beslutet ska forenas med behovliga
villkor om saneringen av det fororenade om-
radet, om maélen for saneringen, om utnytt-
jande av marksubstanser och om kontroll.
Saneringen av det fororenade omradet ska
omfatta atgidrder som behovs for att bort-
skaffa, minska eller hindra spridningen av
fororenande &mnen eller halla dem under
kontroll. Beslutet ska delges och information
om det ska ges med iakttagande av 85 §.
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192 §

Begdiran om omprovning av beslut som gil-
ler kontrollplaner och dndring av kontroll-
villkor

Omprovning av beslut enligt 64 och 65 §
som fattats av en myndighet som tillstands-
myndigheten utsett far begiras hos till-
stindsmyndigheten inom 30 dagar frén det
att beslutet meddelades. Omprovning begérs
hos den statliga milj6tillstindsmyndigheten,
om kontrollskyldigheten i frdga om nigon
verksamhet som omfattas av samordnad re-
cipientkontroll har baserat sig pa ett beslut
som den statliga miljétillstdindsmyndigheten
meddelat. Genom begéran om omprdvning
kan ocksd en sddan meningsskiljaktighet
behandlas som géller fordelningen av kost-
naderna for den samordnade recipientkon-
trollen. Beslut med anledning av en begiran
om omprovning meddelas enligt 84 § efter
anslag och information om beslutet ska ges
med iakttagande av 84, 85 och 96 §. And-
ring i beslut med anledning av en begiran
om omprovning far sokas enligt vad som fo-
reskrivs 1 190 §. Pa behandlingen av en be-
géran om omprovning tilldmpas i dvrigt for-
valtningslagen.

196 §

Horande med anledning av besvdir dver ett
beslut om miljotillstand

Vasa forvaltningsdomstol ska informera
om besvér over ett beslut om miljotillstand
som anforts av den som ansdker om till-
stand, om det inte &r uppenbart onddigt, ge-
nom att under minst 14 dagar kungoéra dem
pa forvaltningsdomstolens och de berodrda
kommunernas anslagstavlor. Besvarshand-
lingarna ska hallas framlagda i de berdrda
kommunerna under kungorelsetiden. I kun-
gorelsen ska det anges var handlingarna
hélls framlagda.

Foreslagen lydelse

192 §

Begdiran om omprovning av beslut som gil-
ler kontrollplaner och dndring av kontroll-
villkor

Omprovning av beslut enligt 64 och 65 §
som fattats av en myndighet som tillstands-
myndigheten utsett far begéras hos till-
standsmyndigheten inom 30 dagar fran del-
faendet av beslutet. Omprovning begérs hos
den statliga miljotillstindsmyndigheten, om
kontrollskyldigheten i frdga om nagon verk-
samhet som omfattas av samordnad recipi-
entkontroll har baserat sig pa ett beslut som
den statliga miljotillstindsmyndigheten
meddelat. Genom begéran om omprdvning
kan ocksd en sddan meningsskiljaktighet
behandlas som géller fordelningen av kost-
naderna for den samordnade recipientkon-
trollen. Beslut med anledning av en begdran
om omprovning ska delges och information
om beslutet ska ges med iakttagande av 85
§. Andring av beslut med anledning av en
begdran om omprévning far sokas enligt
vad som foreskrivs i 190 §. Andring av en
avgift som tas ut for ett kontrollbeslut séks
enligt samma ordning som for beslut. Pé be-
handlingen av en begidran om omprdvning
tillimpas i 6vrigt forvaltningslagen.

196 §

Horande med anledning av besvdr dver ett
beslut om miljotillstand

Vasa forvaltningsdomstol ska med iaktta-
gande av 62 a § i forvaltmingslagen delge
besvir éver ett beslut om miljotillstand som
anforts av den som anséker om tillstind, om
det inte dr uppenbart onodig. Kungorelsen
och besvirshandlingarna ska finnas pad
webbplatsen i minst 14 dagar. Information
om kungorelsen ska dessutom med iaktta-
gande av 108 § i kommunallagen ocksd pub-
liceras i kommunerna inom det omrdde som
paverkas av verksamheten.
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Forfarandet i fullfoljdsdomstolen

Ett beslut av Vasa forvaltningsdomstol
som géller milj6tillstaind ska meddelas efter
anslag, och parterna anses ha blivit informe-
rade om beslutet nir beslutet har meddelats.
Forvaltningsdomstolen ska dessutom se till
att det utan dréjsmal informeras om beslutet
pa anslagstavlan i den kommun dér verk-
samheten &r placerad och i kommunerna
inom det omrdde som paverkas av verksam-
heten.

200 §

Verkstdllighet av beslut oberoende av over-
klagande

Den myndighet som fattat beslutet kan
forordna att villkor, foreldgganden eller be-
slut som avses 1 62, 64, 65, 99, 122, 123,
136, 137, 171, 175, 176, 180, 181 och 183 §
ska iakttas oberoende av dverklagande.

214 §

Horande samt information om gemensamt
genomférande

Ansokan ska kungoras i1 den officiella tid-
ningen och kungorelsen ska offentliggoras
pa miljoministeriets webbplats. Dessutom
ska det pa det sdtt som foreskrivs i kommu-
nallagen informeras om ansékan i den
kommun dér verksamheten ér placerad samt
i kommunerna inom det omrade som paver-
kas av verksamheten.

Foreslagen lydelse

Forfarandet i fullfoljdsdomstolen

Vasa forvaltningsdomstol ska genom of-
fentlig kungorelse delge sitt beslut om miljo-
tillstand med iakttagande av 62ag i for-
valtningslagen. Kungorelsen och beslutet
ska finnas framlagda minst den tid som fo-
reskrivs for sokande av dndring. Informat-
ion om kungérelsen ska dessutom med iakt-
tagande av 108 § i kommunallagen ocksd
publiceras i kommunerna inom det omrdde
som paverkas av verksamheten.

200 §

Verkstdllighet av beslut trots ompréovnings-
begiiran eller 6verklagande

Den myndighet som fattat beslutet kan
forordna att villkor, foreldgganden eller be-
slut som avses 1 62, 64, 65, 99, 122, 123,
136, 137, 171, 175, 176, 180, 181 och 183 §
ska iakttas trots omprovningsbegdiran eller
overklagande.

214 §

Horande samt information om gemensamt
genomférande

Miljéministeriet ska genom offentlig kun-
gorelse delge ansokan med iakttagande av
62 a § i forvaltningslagen. Information om
kungorelsen ska dessutom med iakttagande
av 108 § i kommunallagen ocksa publiceras
i kommunerna inom det omrdde som pdver-
kas av verksamheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
85 a § trdder dock i kraft redan den 20 .

86



RP 268/2018 rd

Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 2 kap. 5a §, 6 § 3 mom. och 15 § 2 mom., 3 kap. 12 § och
15 § 3 mom., 5 kap. 6 § 1 mom., 31 § 1 mom., 35 § 1 mom., rubriken for 37 § samt 37 § 1
mom., 7 kap. 4 §, 8 kap. 8 och 9 §, 11 kap. 2, 10, 11 och 22 §, 14 kap. 13 § 1 mom. samt 15
kap. 1 § 3 mom., 3 § 1 mom. och 5 § 1 mom.,

av dem 2 kap. 5 a § och 15 § 2 mom. sddana de lyder i lag 611/2017, 5 kap. 35 § 1 mom.
och 11 kap. 10 § sddana de lyder i lag 257/2017 samt 15 kap. 1 § 3 mom. och 3 § 1 mom. sad-

ana de lyder i lag 975/2017, och
fogas till 18 kap. en ny 19 § som foljer:

Gillande lydelse
2 kap.

Allméiinna rittigheter, skyldigheter och
inskrinkningar

5a8

Placering av en ledning pd annans vatten-
omrdde

Den projektansvarige har rétt att placera
en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller
telekommunikationskabel eller ndgon annan
ledning med motsvarande verkan som gér
under en dlv eller en béack ocksd pa négon
annans vattenomrade, om

1) placeringen av ledningen inte kriver
tillstdnd enligt 3 kap. 2 §,

2) det inte foreskrivs om ledningens place-
ring 1 miljoskyddslagen,

3) ledningens placering inte medfor annan
dn ringa olagenhet for omrddets dgare.

Agaren till vattenomradet ska underrittas
om en i 1 mom. avsedd atgidrd minst 60
dygn innan &tgdrden genomfors. Ett icke
konstituerat deldgarlag for ett samfallt om-
rade kan delges ett meddelande med under-

Féreslagen lydelse
2 kap.

Allméiinna rittigheter, skyldigheter och
inskrinkningar

5a8

Placering av en ledning pd annans vatten-
omrdde

Den projektansvarige har rétt att placera
en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller
telekommunikationskabel eller ndgon annan
ledning med motsvarande verkan som gér
under en kungsddra eller en béack ocksa pé
nagon annans vattenomrade, om

1) placeringen av ledningen inte kriver
tillstdnd enligt 3 kap. 2 §,

2) det inte foreskrivs om ledningens place-
ring 1 miljoskyddslagen,

3) ledningens placering inte medfor annan
an ringa oldgenhet for omradets dgare.

Den projektansvarige ska underritta aga-
ren till vattenomradet om en i 1 mom. av-
sedd atgidrd minst 60 dygn innan atgirden
genomfors. Trots vad som foreskrivs i 26 § i
lagen om samfdilligheter, kan ett icke konsti-
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rdttelsen 1 ett forfarande som anges i 26 § 3
mom. i lagen om samfalligheter eller genom
att meddelandet delges alla kénda deldgare.
Bestdmmelser om skyldigheten att gora an-
mélan till den statliga tillsynsmyndigheten
finns i 15 § 1 detta kapitel.

6§

Undanréjande av oldgenhet och placering
av muddermassa

Minst 30 dygn innan en atgird som avses i
1 mom. genomfors ska dgaren till vattenom-
radet underrittas om atgérden och hur arbe-
tet kommer att utforas. Ett meddelande kan
delges ett icke konstituerat delédgarlag for ett
samféllt omrade i ett forfarande som anges i
26 § 3 mom. i lagen om samfilligheter eller
genom att ett meddelande delges alla kdnda
deldgare. Den statliga tillsynsmyndigheten
ska ocksa underrdttas om atgirden i enlighet
med 15 § i detta kapitel.

15§

Anmdlningsskyldighet

En anmélan enligt I mom. ska goras senast
30 dygn innan en &tgird paborjas. I friga
om projekt som avses i 5 a § ska anmélan
dock goras senast 60 dygn innan en atgérd
paborjas.

Foreslagen lydelse

tuerat deldgarlag for ett samfillt omrdde
underrdttas om dtgdrden genom att med
iakttagande av 62 § i forvaltningslagen
(434/2003) publicera information om under-
rittelsen pd den statliga tillsynsmyndighet-
ens webbplats. Information om underrdttel-
sen ska dessutom med iakttagande av 108 §
i kommunallagen (410/2015) publiceras pd
webbplatsen for den kommun inom vars om-
rdade ledningen placeras. Bestdmmelser om
skyldigheten att gora anmdlan till den stat-
liga tillsynsmyndigheten finns i 15 § i detta
kapitel.

6§

Undanréjande av oldgenhet och placering
av muddermassa

Minst 30 dygn innan en atgird som avses i
1 mom. genomfors ska dgaren till vattenom-
radet underrittas om atgérden och hur arbe-
tet kommer att utforas. Trots vad som fore-
skrivs i 26 § i lagen om samfdilligheter, kan
ett icke konstituerat deldgarlag for ett sam-
fallt omrdde underrdttas om dtgdrden och
hur arbetet kommer att utforas genom att
med iakttagande av 62 § i forvaltningslagen
publicera information om underrdttelsen pd
den statliga tillsynsmyndighetens webbplats.
Information om underrittelsen ska dessutom
med iakttagande av 108 § i kommunallagen
publiceras pa webbplatsen for den kommun
inom vars omrdde projektet genomfors eller
till vilket dess verkningar utstrdcker sig. Be-
stammelser om skyldigheten att géra anmd-
lan till den statliga tillsynsmyndigheten
finns i 15 § i detta kapitel.

15§

Anmdlningsskyldighet

En anmélan ska goras senast 30 dygn in-
nan en atgérd paborjas. 1 fraga om projekt
som avses 1 5 a § ska anmélan dock goras
senast 60 dygn innan en étgérd paborjas. Om
den projektansvarige inte dr en fysisk per-
son, ska anmdlan géras elektroniskt. Till-
synsmyndigheten kan av sdrskilda skdl god-
kédnna att anmdlan ldmnas in pd papper.
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3 kap.

Tillstindspliktiga vattenhushallningspro-
jekt

12 §
Aldggande av kontrollskyldighet

Beslut om samordnad recipientkontroll
och beslut om godkénnande av kontrollpla-
nen samt beslut om dndring av sddana beslut
ska fattas med iakttagande i tillampliga delar
av fOrvaltningslagen (434/2003), om inte
beslutet fattas i samband med att tillstindet
beviljas eller dndras. Beslutet meddelas efter
anslag och information om beslutet ska ges i
enlighet med vad som foreskrivs i 11 kap.
22 § i1 denna lag om meddelande av och in-
formation om beslut. Bestimmelser om be-
géran om omprdvning av beslut finns 1 15
kap. 1 § 3 mom.

15§

Plan for fullgérande av fiskevardsskyldighet
och plan for anvindning av fiskerihushdll-

ningsavgift

Beslut om godkdnnande av en plan for
fullgérande av fiskevardsskyldighet och
faststéllande av en plan for anvédndning av
fiskerihushallningsavgift ska fattas i enlighet
med bestdmmelserna i1 fOrvaltningslagen.
Beslutet meddelas efter anslag och informat-
ion om beslutet ska ges i enlighet med vad
som foreskrivs i 11 kap. 22 § om med-
delande av och information om beslut. Be-
stimmelser om begéran om omprovning av
beslut finns i 15 kap. 1 § 3 mom. Beslutet
kan dndras pa tjénstens vignar eller pa yr-
kande av den projektansvarige, tillsynsmyn-
digheten, en myndighet som bevakar all-
maént intresse 1 drendet, kommunen eller en
part som orsakas oldgenhet.

5 kap.

Foreslagen lydelse

3 kap.

Tillstdndspliktiga vattenhushallningspro-
jekt

12 §
Aldggande av kontrollskyldighet

Beslut om samordnad recipientkontroll
och beslut om godkénnande av kontrollpla-
nen samt beslut om dndring av sddana beslut
ska fattas med iakttagande i tillampliga delar
av forvaltningslagen, om inte beslutet fattas
i samband med att tillstindet beviljas eller
andras. Beslutet delges och information om
beslutet ges med iakttagande av 11 kap. 22
§. Bestimmelser om begidran om omprov-
ning av beslut finns i 15 kap. 1 § 3 mom.

15 §

Plan for fullgérande av fiskevardsskyldighet
och plan for anvindning av fiskerihushdll-

ningsavgift

Beslut om godkdnnande av en plan for
fullgérande av fiskevardsskyldighet och
faststéllande av en plan for anvédndning av
fiskerihushallningsavgift ska fattas i enlighet
med bestdmmelserna i1 fOrvaltningslagen.
Beslutet delges och information om beslutet
ges med iakttagande av vad som foreskrivs i
11 kap. 22 § om meddelande av och inform-
ation om beslut. Bestimmelser om begéran
om omprovning av beslut finns i 15 kap. 1 §
3 mom. Beslutet kan dndras pa tjdnstens
vagnar eller pa yrkande av den projektan-
svarige, tillsynsmyndigheten, en myndighet
som bevakar allmént intresse i &rendet,
kommunen eller en part som orsakas olé-
genhet.

5 kap.
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Dikning
6§
Anmdlan om dikning

Den projektansvarige ska gora en skrifilig
anmalan till den statliga tillsynsmyndigheten
om annan an obetydlig dikning minst 60
dygn innan dikningen inleds. Anmélan be-
héver dock inte goras om det har forordnats
om dikningen i ett beslut enligt 3—5 §, en
vigplan enligt landsvégslagen (503/2005)
eller en jarnvdgsplan enligt banlagen
(110/2007). Anmaélan ska innehalla uppgif-
ter om den projektansvarige och en beskriv-
ning av projektet, dess miljokonsekvenser
och dess influensomréde. Narmare bestim-
melser om innehallet i anmélan far utfardas
genom forordning av statsradet.

318§
Hur en dikningsforrdttning inleds

Dikningsforrittning ska sokas skriftligen
hos den behoriga statliga tillsynsmyndighet-
en. Den myndigheten ska férordna en an-
stdlld inom miljoforvaltningen som handlar
under tjénsteansvar och har tillrdcklig sak-
kunskap (forrdttningsman) att hélla dik-
ningsforrattningen. Narmare bestdmmelser
om behorighetsvillkoren for forrattningsmén
far utfardas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
Dikning
6§
Anmdlan om dikning

Den projektansvarige ska gora en anmélan
till den statliga tillsynsmyndigheten om an-
nan dn obetydlig dikning minst 60 dygn in-
nan dikningen inleds. Om den projektansva-
rige inte dr en fysisk person, ska anmdlan
goras elektroniskt. Tillsynsmyndigheten kan
av sdrskilda skdl godkdnna att anmdlan
ldmnas in i pd papper. Anmélan behover
dock inte goras om det har férordnats om
dikningen i ett beslut enligt 3—5 §, en vig-
plan enligt landsvégslagen (503/2005) eller
en jérnvagsplan enligt banlagen (110/2007).
Anmilan ska innehdlla uppgifter om den
projektansvarige och en beskrivning av pro-
jektet, dess miljokonsekvenser och dess in-
fluensomrade. Nérmare bestimmelser om
innehdllet i anmélan fir utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

318§
Hur en dikningsforrdttning inleds

Dikningsforrittning ska sokas hos den be-
horiga statliga tillsynsmyndigheten. Om den
projektansvarige inte dr en fysisk person,
ska ansokan goras elektroniskt. Tillsyns-
myndigheten kan av sédrskilda skél godkénna
att ansdkan lamnas in i pd papper. Den pro-
jektansvarige ska pd begiran av tillsyns-
myndigheten ldmna in ansdkningshandling-
arna pa papper, om det behdvs for behand-
lingen av érendet. Den myndigheten ska
forordna en anstilld inom miljoforvaltning-
en som handlar under tjédnsteansvar och har
tillracklig sakkunskap (forrdttningsman) att
hélla dikningsforrattningen. Narmare be-
stimmelser om behdrighetsvillkoren for for-
rattningsmén far utfirdas genom forordning
av statsradet.
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Tillkdnnagivande om sammantrdide

Forrattningssammantriddet och slutsam-
mantrddet vid en dikningsforréittning ska
kungoras offentligt minst 14 dagar fore
sammantridet i de kommuner vars omrade
dikningen péverkar. Om ansokan géller ett
projekt enligt lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning  (252/2017) ska
kungoérelsen dessutom publiceras pa kom-
munernas webbplatser. Inom samma tid ska
dikningsplanen ges in till de myndigheter
som ndmns i 33 § 2 mom. och sédndas till de
berdrda kommunerna for att hallas offentligt
framlagd. Dessutom ska de markdgare som
dikningen géller underrdttas om forrétt-
ningssammantriddet och slutsammantrédet
per brev. Brevet sidnds under kind posta-
dress. Om dikningen géller en sadan back pa
nagon annans mark dér det finns ett kraft-
verk eller ndgon annan anldggning, ska ett
brev ocksé séndas till kraftverkets eller an-
laggningens dgare.

37§

Meddelande av beslut vid en dikningsfor-
rdttning

Beslutet vid en dikningsforréttning ska
meddelas inom 30 dagar fran fOrréttnings-
sammantriadet eller slutsammantridet, om
inte den statliga tillsynsmyndigheten f{or-
langer tiden av sérskilda skél. Beslutet med-
delas den dag som anges i en kungdrelse
som sitts upp pa den statliga tillsynsmyn-
dighetens anslagstavla, och det anses ha
kommit till parternas kdnnedom den dagen.

7 kap.
Vattenreglering
4§

Ansékan om kungdrelse

Om en reglering uppenbart medfor nytta

Foreslagen lydelse

Tillkdnnagivande om sammantrdide

Forrattningssammantriddet och slutsam-
mantrddet vid en dikningsforréittning ska
minst 14 dagar fore sammantrddet kungéras
offentligt pd den statliga tillsynsmyndighet-
ens webbplats med iakttagande av 62a § i
forvaltningslagen. Information om kungo-
relsen ska dessutom med iakttagande av 108
§ i kommunallagen publiceras pd webbplat-
serna for de kommuner vars omrdde dik-
ningen pdverkar. Inom samma tid ska dik-
ningsplanen ges in till de myndigheter som
ndmns i 33 § 2 mom. och hdllas offentligt
tillginglig pda den statliga tillsynsmyndig-
hetens webbplats. Dessutom ska de marka-
gare som dikningen giller underrittas om
forrattningssammantradet och slutsamman-
tradet per brev. Brevet sinds under kdnd
postadress. Om dikningen giller en séddan
back pa nagon annans mark dér det finns ett
kraftverk eller ndgon annan anlidggning, ska
ocksd kraftverkets eller anldggningens
dgare underrdttas om forrdttningssamman-
trddet och slutsammantrddet.

37§

Delgivning av beslut vid en dikningsforritt-
ning

Beslutet vid en dikningsforréttning ska
delges pd den statliga tillsynsmyndighetens
webbplats genom offentlig kungorelse med
iakttagande av 62 a§ i forvaltningslagen.
Beslutet ska meddelas inom 30 dagar frdan
forrdttningssammantrddet eller slutsamman-
tridet, om inte den statliga tillsynsmyndig-
heten foridnger tiden av sdrskilda skdl.

7 kap.
Vattenreglering
43§
Forslag till deltagande i vattenreglering
Om en reglering uppenbart medfor nytta
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dven for andra, ska den som ansdker om till-
stand till regleringen genom att ansdka om
kungorelse hos tillstindsmyndigheten in-
bjuda Gvriga nyttotagare att delta i regle-
ringen. Om tillstdndssokanden &r en statlig
myndighet, behdver det inte gbras ndgon an-
sokan om kungorelse.

Till ansokan om kungdrelse ska det fogas
en projektplan, uppgift om nyttotagarna och
hur stor nytta de berdknas fa samt en kost-
nadskalkyl for projektet.

Tillstindsmyndigheten ska genom en of-
fentlig kungorelse uppmana nyttotagarna att
anmadla sitt deltagande i projektet till till-
staindsmyndigheten. Ansokan om kungorelse
ska dock avslas, om det utifrdn den plan
som har fogats till ansdkan dr uppenbart att
tillstdnd inte kan beviljas for ett projekt som
motsvarar planen.

Om ansokan om kungorelse har gjorts vid
ett annat tillfdlle &n i samband med en till-
standsansOkan, ska en ansdkan om tillstand
for projektet goras inom ett ar frén kungd-
relsetidens utgang, forutsatt att tillstinds-
myndigheten inte har forldngt tiden pa anso-
kan.

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft

8§
Inbjudan till deltagande

Genom att ldmna in en ansdkan om kun-
gorelse till tillstindsmyndigheten ska initia-
tivtagaren inbjuda andra som enligt 5 § har
ratt att delta i byggandet av kraftverket
denna mojlighet.

Till ansokan om kungdrelse ska det fogas
en projektplan, en redogorelse dér det fram-
gar vem som forfogar over den vattenkraft
som ska tillgodogdras och en kostnadskalkyl
for projektet med uppgifter om vilken del av
kostnaderna som ir avsedd att finansieras av
dem som deltar i projektet. Narmare be-
stimmelser om vad ansdkan ska innehalla
och vilka redogdrelser som ska fogs till den
fér utférdas genom forordning av statsrddet.

Foreslagen lydelse

dven for andra, ska den som ansdker om till-
stand till regleringen genom att limna ett
forslag om saken till tillstandsmyndigheten
inbjuda évriga nyttotagare att delta i regle-
ringen. Om tillstdndssokanden &r en statlig
myndighet, behover inget forslag till delta-
gande i regleringen ldggas fram.

Till forslaget ska det fogas en projektplan,
uppgift om nyttotagarna och hur stor nytta
de berdknas fa samt en kostnadskalkyl for
projektet.

Tillstandsmyndigheten ska delge forslaget
genom offentlig kungorelse med iakttagande
av 62ay§ i forvaltningslagen. Tillstands-
myndigheten ska uppmana nyttotagarna att
anmdla sitt deltagande i projektet till till-
standsmyndigheten. Forslaget kungors dock
inte, om det utifrdn den plan som har fogats
till forslaget dr uppenbart att tillstand inte
kan beviljas for ett projekt som motsvarar
planen.

Om forslaget till deltagande i regleringen
har gjorts vid ett annat tillfille dn i sam-
band med en tillstandsansokan, ska en an-
sOkan om tillstdnd for projektet goras inom
ett ar fran kungorelsetidens utgang, forutsatt
att tillstindsmyndigheten inte har forlangt
tiden pa ansokan.

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft

8§
Inbjudan till deltagande

Initiativtagaren ska inbjuda andra som
enligt 5 § har rdtt att delta i byggandet av
kraftverket denna mdjlighet. Forslaget om
saken ska ldmnas in till tillstandsmyndighet-
en.

Till forslaget ska det fogas en projektplan,
en redogorelse dar det framgar vem som for-
fogar 6ver den vattenkraft som ska tillgodo-
gbras och en kostnadskalkyl for projektet
med uppgifter om vilken del av kostnaderna
som dr avsedd att finansieras av dem som
deltar i1 projektet. Narmare bestimmelser om
innehallet i forslaget och de utredningar som
ska fogas till forslaget far utfardas genom
forordning av statsridet.
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98§

Offentlig kungérelse om byggande av vat-
tenkraftverk

Genom en offentlig kungorelse ska till-
staindsmyndigheten uppmana dem som har
ratt att delta 1 projektet att senast den dag
som anges 1 kungorelsen skriftligen anmila
sitt deltagande i projektet till tillstindsmyn-
digheten och att visa upp ett behovligt bevis
pa rétten att delta. Ansdkan om kungorelse
ska dock avslds, om det enligt den redogo-
relse som fogats till ansdkan ar uppenbart att
tillstdnd for projektet inte kan beviljas.

Under kungérelsetiden ska handlingarna
hallas framlagda i tillstandsmyndighetens
tidnsterum eller pd ndgot annat stille som
anges i kungorelsen sd att de som har rdtt
att delta i projektet har tillgdng till dem. Ef-
ter det att kungorelsen har utfardats ska ini-
tiativtagaren dessutom utan drdjsmal och
bevisligen skicka en kopia av kungorelsen
till 6vriga deldgare 1 den vattenkraft som ska
tillgodogoras, om deldgarnas respektive an-
del utgdr minst en hundradel av vattenkraf-
ten.

Deldgare i vattenkraften som inte inom ut-
satt tid gor anmélan enligt 1 mom. gar miste
om sin ratt att delta i projektet. Detsamma
giller deldgare som har anmdlt sitt delta-
gande inom utsatt tid men som inte inom 60
dagar efter en bevisligen mottagen uppma-
ning har undertecknat bolagsavtalet med bi-
fogad bolagsordning eller inte ldgger fram
en anhdllan enligt 7 § 3 mom.

11 kap.
Ansokningsforfarande
2§
Anhdngiggorande av ett ansokningsdrende

Ett drende inleds hos tillstindsmyndighet-
en genom en skriftlig ansdkan.

Foreslagen lydelse

98§

Offentlig kungérelse om deltagande i byg-
gande av vattenkraftverk

Tillstandsmyndigheten ska delge ett i 8 §
avsett forslag genom offentlig kungérelse
med iakttagande av 62 a § i forvaltningsla-
gen. Tillstandsmyndigheten ska uppmana
dem som har rétt att delta i projektet att sen-
ast den dag som anges i kungorelsen skrift-
ligen anmaéla sitt deltagande i projektet till
tillstandsmyndigheten och att visa upp ett
behovligt bevis pa ritten att delta. Féorslaget
kungors inte om det enligt den redogorelse
som fogats till det dr uppenbart att tillstand
for projektet inte kan beviljas.

Efter det att kungorelsen har publicerats
ska initiativtagaren dessutom utan drdjsmal
och bevisligen skicka information om kun-
gorelsen till Ovriga deldgare i den vatten-
kraft som ska tillgodogéras, om deldgarnas
respektive andel utgdr minst en hundradel
av vattenkraften.

De delédgare i vattenkraften som inte inom
utsatt tid gor anmaélan enligt 1 mom. gér
miste om sin ritt att delta i projektet. Det-
samma giller de deldgare som har anmalt
sitt deltagande inom utsatt tid men som inte
inom 60 dagar efter en bevisligen mottagen
uppmaning har undertecknat bolagsavtalet
med bifogad bolagsordning eller inte ldgger
fram en anhallan enligt 7 § 3 mom.

11 kap.
Ansokningsforfarande
2§
Anhdngiggdrande av ett ansokningsdrende

Ett drende inleds hos tillstandsmyndighet-
en genom en ansdkan. Om den projektan-
svarige inte dr en fysisk person, ska ansokan
goras elektroniskt.  Tillstandsmyndigheten
kan av sdrskilda skdl godkdnna att ansokan
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10 §
Information om ansékan

Information om en ansokan ska ges genom
en kungorelse pé tillstindsmyndighetens an-
slagstavla och pa anslagstavlorna i kommu-
nerna inom projektets influensomrédde. Om
ansokan giller ett projekt enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,
ska kungorelsen dessutom publiceras pa till-
stindsmyndighetens och kommunernas
webbplatser. Av kungorelsen ska det framgé
vad som ska iakttas nir anmérkningar gors
och asikter ldggs fram. Narmare bestimmel-
ser om kungdrelsens innehall och offentlig-
gorande utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Kungorelsen ska finnas framlagd under 30
dagar fran den dag som tillstindsmyndig-
heten bestimmer. Tillstindsmyndigheten
kan dock med hénsyn till drendets art be-
sluta att kungorelsen ska héllas framlagd
langre &n 30 dagar, dock hogst 45 dagar.
Med tanke pa delgivningen ska ett exemplar
av ansokan och bilagorna ges in till de be-
rorda kommunerna for att hdllas framlagda
pd den plats som anges i kungérelsen.

En annons om att kungorelsen offentlig-
gOrs ska publiceras i dtminstone en tidning
med allmén spridning inom projektets influ-
ensomrade, om inte drendet dr av ringa be-
tydelse eller det annars ar uppenbart onodigt
att publicera informationen.

Om ansokan géller ett projekt som genom-
fors 1 Finlands ekonomiska zon, ska den
kungorelse som avses i 1 mom. offentliggé-
ras 1 de kommuner vid vars omrade pro-
jektet genomfors. Ett meddelande om of-
fentliggdrandet av kungorelsen ska dessu-
tom publiceras i den officiella tidningen.

I ansokningsérenden av mindre betydelse
och i ansdkningsérenden dir delgivning en-
ligt 1 mom. eller 11 § inte behovs med hén-
syn till drendets art kan information om an-
sOkan lamnas pa annat sitt. Om &drendet inte
paverkar nagot annat &n sokandens ritt eller
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ldmnas in i pd papper. Den projektansva-
rige ska pa tillstandsmyndighetens begdran
ldmna in ansokningshandlingarna pa pap-
per, om det behovs for behandlingen av
drendet.

10§
Delgivning av och information om ansékan

Tillstandsmyndigheten ska delge ansokan
genom offentlig kungorelse med iakttagande
av 62a§ i forvaltningslagen. Information
om kungérelsen ska med iakttagande av 108
§ i kommunallagen publiceras i kommuner-
na inom projektets influensomrdde. Av kun-
gorelsen ska det framga vad som ska iakttas
ndr anmirkningar gors och &sikter laggs
fram. Ndrmare bestimmelser om kungorel-
sens innehdll och offentliggdrande utfardas
genom forordning av statsradet.

Kungorelsen och ansokningshandlingarna
ska hdllas tillgdngliga i 30 dagar pa till-
standsmyndighetens webbplats. Tillstands-
myndigheten kan dock med héinsyn till
drendets art besluta att kungdrelsen och an-
sO6kningshandlingarna ska héllas tillgdngliga
langre dn 30 dagar, dock hogst 45 dagar.

Information om att kungorelsen offentlig-
gOrs ska publiceras i dtminstone en tidning
med allmén spridning inom projektets influ-
ensomrade, om inte drendet dr av ringa be-
tydelse eller det annars &r onddigt att publi-
cera informationen i en tidning.

Om ansokan géller ett projekt som genom-
fors 1 Finlands ekonomiska zon, information
om den kungérelse som avses i 1 mom. pub-
liceras i enlighet med 108 § i kommunalla-
gen pd webbplatserna for de kommuner vid
vars omrdde projektet genomfors.

I ansokningsérenden av mindre betydelse
och i ansdkningsérenden déir delgivning en-
ligt 1 mom. eller 11 § inte behovs med hén-
syn till drendets art kan information om an-
sokan lamnas pa annat sitt. Om &drendet inte
paverkar nagot annat &n sokandens ritt eller
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fordel, kravs ingen delgivning.

11§
Sdarskild informering

Information om kungorelsen ska ldmnas
separat till de parter som saken sirskilt be-
Tor.

Ett icke konstituerat deldgarlag for en
samfillighet kan trots vad som sdgs i 26 § i
lagen om samfilligheter delges information
om en ansOkan genom offentlig kungorelse
pa kommunens anslagstavla pa det sitt som
foreskrivs sdrskilt. Om drendet géller dela-
garnas réttigheter i annan &n ringa utstrick-
ning, ska en annons om offentliggdrandet av
kungorelsen publiceras i &tminstone en tid-
ning med allmén spridning inom verksam-
hetens influensomréade.

22§

Meddelande av beslut och information om
beslutet

Beslut meddelas efter anslag, och de som
har ratt att 6verklaga anses ha blivit infor-
merade om beslutet nér beslutet har medde-
lats. Information om att ett beslut kommer
att meddelas ska ges pa tillstandsmyndig-
hetens anslagstavla fore den dag beslutet
meddelas.

Beslutet ska skickas till sokanden. En ko-
pia av beslutet ska skickas till dem som har
begirt det, till tillsynsmyndigheterna och till
de myndigheter som bevakar allminna in-
tressen i drendet.

En kopia av beslutet ska sdndas till kom-
munerna inom projektets influensomrdde for
att ddr hallas offentligt framlagd. Till-
standsmyndigheten ska genom en offentlig
kungorelse meddela att beslutet har lagts
fram i dessa kommuner. I kungérelsen ska
det meddelas ndr besvirstiden gar ut. En
kopia av kungdrelsen ska skickas under
kénd postadress till de parter som avses i 11
3, till de myndigheter som avses i 9 § och till
dem som framstdllt anmdrkningar och dsik-
ter i drendet.

Information om beslutet ska dessutom
publiceras i minst en tidning med allmén
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fordel, kravs ingen delgivning.

11§
Sdarskild informering

Information om kungorelsen ska ldmnas
separat till de parter som saken sirskilt be-
TOr.

Ett icke konstituerat deldgarlag for en
samfillighet kan trots vad som foreskrivs i
26 § i lagen om samfdlligheter delges en an-
sokan genom offentlig kungérelse i enlighet
med 10 §. Om drendet géller deldgarnas rat-
tigheter 1 annan &n ringa utstrackning, ska
information om offentliggérandet av kungo-
relsen publiceras i atminstone en tidning
med allmén spridning inom verksamhetens
influensomrade.

22§

Delgivning av och information om beslut

Tillstandsmyndigheten ska delge ett beslut
om ett ansokningsdrende genom offentlig
kungorelse med iakttagande av 62 a § i for-
valtningslagen.

Beslutet ska skickas till sokanden. En ko-
pia av beslutet ska skickas till dem som har
begirt det, till tillsynsmyndigheterna och till
de myndigheter som bevakar allminna in-
tressen 1 drendet. Information om med-
delande av beslutet ska skickas elektroniskt
under kdnd adress till de parter som avses i
11 §, till de myndigheter som avses i 9 § och
till dem som framstdllt anmdrkningar och
dsikter i drendet.

Information om kungérelsen ska med iakt-
tagande av 108 § i kommunallagen publice-
ras i kommunerna inom projektets influens-
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spridning inom projektets influensomrade,
om inte drendet &r av ringa betydelse eller
det annars dr uppenbart onddigt att publicera
informationen.

14 kap.
Tillsyn och forvaltningstving
13§

Atgdiirder med anledning av anmdilan om
slutférande

Den statliga tillsynsmyndigheten ska of-
fentliggdra en inkommen anmélan om slut-
forande genom offentlig kungdrelse pa an-
slagstavlorna i kommunerna inom projektets
influensomrade, om projektet i fraga har be-
tydande eller vittgaende miljokonsekvenser.
En annons om offentliggérandet av kungo-
relsen ska ingd i atminstone en tidning med
allmén spridning inom projektets influens-
omrade.

15 kap.

Sokande av findring och verkstillande av
beslut

1§
Sokande av dndring

Omprovning av beslut om godkinnande
eller &ndring av samordnad recipientkontroll
eller av kontrollplanen som tillsynsmyndig-
heten har meddelat enligt 3 kap. 11 § eller
av beslut om godkénnande av en plan for
fullgérande av fiskevardsskyldighet och
faststdllande av en plan for anvdndning av
fiskerihushallningsavgift som fiskerimyn-
digheten har meddelat enligt 3 kap. 15 § far
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omrdde. Information om att kungorelsen of-
fentliggors ska publiceras i dtminstone en
tidning med allmdn spridning inom pro-
Jektets influensomrdde, om inte drendet dr
av ringa betydelse eller det annars dr ono-
digt att publicera informationen.

14 kap.
Tillsyn och forvaltningstving
13§

Atgdiirder med anledning av anmdilan om
slutférande

Den statliga tillsynsmyndigheten ska ge-
nom offentlig kungérelse med iakttagande
av 62 a § i forvaltningslagen delge den an-
mdlan om slutférande som ldmnats in till
den, om projektet i fraga har betydande el-
ler vittgdende miljékonsekvenser. Informat-
ion om kungorelsen ska med iakttagande av
108 § i kommunallagen publiceras i kom-
munerna inom projektets influensomrdde.
Information om att kungérelsen offentlig-
gors ska publiceras i dtminstone en tidning
med allmdn spridning inom projektets influ-
ensomrdde, om inte drendet dr av ringa be-
tydelse eller det annars dr onodigt att publi-
cera informationen.

15 kap.

Sokande av indring och verkstillande av
beslut

1§
Sokande av dndring

Omprovning av beslut om godkénnande
eller andring av samordnad recipientkontroll
eller av kontrollplanen som tillsynsmyndig-
heten har meddelat enligt 3 kap. 11 § eller
av beslut om godkénnande av en plan for
fullgérande av fiskevardsskyldighet och
faststdllande av en plan for anvdndning av
fiskerihushallningsavgift som fiskerimyn-
digheten har meddelat enligt 3 kap. 15 §
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begiras skriftligen hos tillstindsmyndighet-
en inom 30 dagar efter det att beslutet med-
delades, pa det sétt som anges i forvaltnings-
lagen. Beslut med anledning av en begéran
om omprovning meddelas efter anslag och
information om beslutet ska ges i enlighet
med vad som foreskrivs i 11 kap. 22 § om
meddelande av och information om beslut.
Andring 1 beslut med anledning av begiran
om omprovning far sokas enligt vad som fo-
reskrivs i 1 mom.

38
Horande med anledning av besvir

Vasa forvaltningsdomstol ska offentlig-
gora besvér som avses 1 § 1 mom. genom
att under minst 14 dagar kungora dem pa sin
anslagstavla och pa anslagstavlorna i kom-
munerna inom projektets influensomréde.
Besvirshandlingarna ska hallas framlagda i
kommunerna i frdga under kungorelsetiden.

58
Meddelande av beslut

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett an-
sokningsdrende enligt denna lag meddelas
efter anslag. Parterna anses ha fatt del av be-
slutet niar det meddelades. Ett meddelande
om beslutet ska dessutom utan drdjsmaél an-
slés pa anslagstavlan i den kommun dér vat-
tenhushallningsprojektet ér placerat och pa
anslagstavlorna i kommunerna inom pro-
jektets influensomrade.

18 kap.

Sarskilda bestaimmelser
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samt omprovning av beslutet om den avgift
som tas ut for dessa beslut far med iaktta-
gande av bestimmelserna i forvaltningsla-
gen begdras hos tillstandsmyndigheten inom
30 dagar efter delfaende av beslutet. Till-
standsmyndigheten ska delge det beslut som
meddelats med anledning av begdran om
omprovning och informera om det med iakt-
tagande av 11 kap. 22 §. Andring i beslut
med anledning av begiran om omprévning
fér sokas med iakttagande av vad som fore-
skrivs i 1 mom.

38
Horande med anledning av besvdr

Vasa forvaltningsdomstol ska delge ett i 1
§ I mom. avsett besvir genom offentlig kun-
gorelse med iakttagande av 62 a § i forvalt-
ningslagen. Information om kungorelsen ska
med iakttagande av 108 § i kommunallagen
publiceras i kommunerna inom projektets
influensomrdde.

58
Meddelande av beslut

Vasa forvaltningsdomstol ska delge sitt
beslut i ett ansékningsdirende genom offent-
lig kungorelse med iakttagande av 62 a § i
forvaltningslagen. Information om kungo-
relsen ska med iakttagande av 108 § i kom-
munallagen publiceras i kommunerna inom
vattenhushdllningsprojektets  influensom-
rdde.

18 kap.
Sarskilda bestimmelser
19§

Informationstjdnst for vattenhushdllningsd-
renden

Tillstandsmyndigheten ska efter det att
den foreskrivna tiden for sokande av dnd-
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ring har lopt ut pd sin webbplats publicera
sitt beslut i ett vattenhushdllningsdrende, om
publicering inte med beaktande av drendets
betydelse ska anses vara onddigt (informat-
ionstjinst for vattenhushdllningsdirenden).
1 beslutet far namnet pd den projektansva-
rige samt namnen och fastighetsbeteckning-
arna pd fastigheterna inom projektets influ-
ensomrdde offentliggoras.

Uppgifterna far offentliggéras, om inte
ndgot annat foljer av sekretessbestimmel-
serna, och de far offentliggoras trots be-
stammelserna i 16 § 3 mom. i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.
Personuppgifter i beslutet ska raderas frdan
webbplatsen efter det att projektet har upp-
hort.

1 informationstjdnsten for vattenhushall-
ningsdrenden far uppgifter sokas genom av-
grdnsad sokning med den projektansvariges
namn, projekttypen eller den aktuella kom-
munen eller tidpunkten for fattandet av be-
slutet som sokkriterium.

Denna lag trdder i kraft den 20 . La-
gens 18 kap. 19 § trdder dock i kraft redan
den 20 .
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