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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett 6vervakningssystem for
bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om ett dvervakningssystem for bank-
och betalkonton och en lag om tillhandahallare av virtuella valutor. Vidare foreslas det att la-
gen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, lagen om Finansin-
spektionen, lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift och lagen om centralen for utredning
av penningtvitt dndras. De foreslagna dndringarna syftar i huvudsak till att genomféra Euro-
paparlamentets och rédets direktiv om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism.

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om ett 6vervakningssystem for bank- och bet-
alkonton som bestér av ett datasdksystem och ett register. Syftet med lagen é&r att frimja myn-
digheternas elektroniska tillgéng till information om bank- och betalkonton. Tullen &r person-
uppgiftsansvarig for registret 6ver bank- och betalkonton.

Vidare foreslas det att tillhandahéllare av virtuella valutor ska vara skyldiga att registrera sig i
det register som fors av Finansinspektionen. Lagen innehéller ocksé bestimmelser om avregi-
strering och om andra villkor som stélls pa verksamhet som innefattar virtuella valutor, sésom
skydd av kundmedel. Tillhandahéllare av virtuella valutor anses utgora sddana andra finans-
marknadsaktorer som avses i lagen om Finansinspektionen, och de ska betala en tillsynsavgift.

Tilliampningsomradet for lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism utvidgas till att omfatta bland annat tillhandahéllare av virtuella valutor. Det foreslés
att bestimmelserna om kundkontroll preciseras, sérskilt nér det géller undantag i samband
med elektroniska pengar och skérpta atgérder for kundkontroll i friga om stater utanfor Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Om den rapporteringsskyldiga, tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen upptécker brister
eller inkonsekvenser i de uppgifter som registrerats om den verkliga forménstagaren ska de
anmaila detta till registerforaren utan obefogat drojsmal.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2019. Overvakningssystemet for bank- och betalkon-
ton och registreringskraven omfattas av vissa overgangsbestimmelser.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

FN, Interpol och Europol har rapporterat om allt ndrmare kopplingar mellan organiserad
brottslighet och terrorism. Kopplingarna mellan organiserad brottslighet och terrorism och
kontakterna mellan kriminella grupper och terroristgrupper utgor ett allt storre hot mot siker-
heten i unionen. Som en integrerad del av strategin for att bekdmpa detta hot strdvar man efter
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det fi-
nansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, nedan
det fjdrde penningtvdttsdirektivet, ska ha genomforts pa nationell niva i medlemsstaterna sen-
ast den 26 juni 2017.

I meddelandet fran Europeiska kommissionen, nedan kommissionen, till Europaparlamentet
och radet om en dtgdrdsplan for forstirkning av kampen mot finansiering av terrorism
(COM(2016) 50 final) betonas behovet av att anpassa sig till nya hot och att dndra det fjérde
penningtvéttsdirektivet i enlighet med detta.

De andringar som infors i det fjirde penningtvéattsdirektivet ligger i linje med unionens pa-
géende insatser for att bekdmpa terrorism och finansiering av terrorism. I &ndringarna har den
grundldggande rattighet som géller skydd for personuppgifter beaktats liksom proportional-
itetsprincipen, som ska foljas och tillimpas. I meddelandet frdn kommissionen till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om
Europeiska sdkerhetsagendan (COM(2015) 185 final) konstateras det att det behdvs mer
dndamalsenliga och omfattande atgérder for att ta itu med finansieringen av terrorism, och det
betonas att det 4r mdjligt att finansiera terrorism genom att infiltrera finansiella marknader. I
sina slutsatser av den 17—18 december 2015 betonade dven Europeiska radet behovet av att
skyndsamt vidta ytterligare atgérder mot finansiering av terrorism pé alla omraden.

Den 5 juli 2016 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgéirder for att forhindra att det finansiella sy-
stemet anvinds for penningtvétt eller finansiering av terrorism och om éndring av direktiv
2009/101/EG (COM(2016) 450 final). Bakgrunden till forslaget var framfor allt de terroristat-
tacker som genomforts i Europa. I samband med terroristattackerna har nya tendenser fram-
kommit, framfor allt nér det géller hur terroristgrupper finansierar och bedriver sin verksam-
het. Vissa tjédnster som utnyttjar modern teknik blir allt populérare som alternativa finansiella
system. Dessa tjanster omfattas inte av tillimpningsomradet for unionens lagstiftning och de
som tillhandahéller tjansterna drar nytta av undantag som géller rittsliga krav och som inte
langre bor tillimpas. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om éndring av di-
rektiv (EU) 2015/849 om éatgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, och om éndring av direktiven 2009/138/EG och
2013/36/EU, nedan det femte penningtvittsdirektivet, antogs den 30 maj 2018.

I det femte penningtvéttsdirektivet ingar en skyldighet for medlemsstaterna att infora centrala
automatiserade mekanismer, sdsom centrala register eller centrala elektroniska datasoksystem,
med vilka man snabbt kan identifiera vilken fysisk eller juridisk person som helst som har ett
betalkonto eller bankkonto med en IBAN-identifieringskod i ett kreditinstitut med verksamhet
i medlemsstaten samt en innehavare av ett bankfack eller en person som har bestimmanderétt
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vad géller ett sddant konto eller bankfack. Den 22 maj 2017 publicerade finansministeriet en
beddmningspromemoria om fornyandet av bank- och betalkontosystemet, VM008:00/2017,
nedan bedomningspromemorian. 1 denna proposition tas inte alla de frégor upp pa nytt som
behandlades i beddmningspromemorian.

Den 12 september 2018 lade kommissionen fram ett lagforslag. Kommissionen foreslar att be-
fogenheterna for bekdmpningen av penningtvétt inom finanssektorn koncentreras till Europe-
iska bankmyndigheten och att dess mandat stirks, for att sékerstélla att riskerna for penning-
tvitt Overvakas pé ett effektivt och konsekvent sétt av alla relevanta myndigheter och att myn-
digheterna samarbetar och delar information.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (EU:s allménna dataskyddsforord-
ning) samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, och
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF, ne-
dan dataskyddsdirektivet. EU:s allménna dataskyddsforordning tillimpas fran och med den 25
maj 2018. Medlemsstaterna ska senast den 6 maj 2018 utfarda och publicera de bestimmelser
i lagar och andra forfattningar som &r nddvindiga for att dataskyddsdirektivet ska kunna f6l-
jas. De ska utan dr6jsmal dverldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen. Med-
lemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 6 maj 2018.

Propositionen stoder de mal i regeringsprogrammet som avser att forbattra den offentliga for-
valtningens produktivitet, frimja kompabiliteten och interoperabiliteten i de offentliga inform-
ationssystemen och bekédmpa gré ekonomi.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Kreditinstitutlagen

Med bankhemlighet avses skydd av sddana uppgifter som gor det mdjligt att identifiera en
kund i ett kreditinstitut. Uppgifter som omfattas av bankhemligheten &r uppgifter som upp-
kommit fore och under kundforhallandet och som kreditinstitutet har fétt ta del av. Kunden
kan sjalv muntligen eller skriftligen ge sitt samtycke till att uppgifter som omfattas av bank-
hemligheten ldmnas ut, eller med en fullmakt befullméiktiga en annan person att fa information
om kundens bankérenden. Det finns separata bestimmelser om myndigheternas rétt att fa in-
formation om uppgifter som omfattas av bankhemligheten.

1 15 kap. 14 § i kreditinstitutlagen (610/2014) finns det bestimmelser om bankhemlighet. En-
ligt 1 mom. dr en person som i egenskap av medlem eller suppleant i ett organ inom ett kredit-
institut eller foretag inom samma finansiella foretagsgrupp, inom en sammanslutning av kre-
ditinstitut eller inom foretag som kreditinstitutet anlitar som ombud eller inom nagot annat {6-
retag som agerar for kreditinstitutets rdkning eller i egenskap av anstélld hos dessa eller vid ut-
forande av nadgon uppgift pa uppdrag av dem har fatt kinnedom om den ekonomiska situation-
en hos nagon av kreditinstitutets kunder eller hos kunder till féretag som tillhér samma finan-
siella foretagsgrupp eller samma konglomerat enligt lagen om tillsyn 6ver finans- och forsak-
ringskonglomerat som kreditinstitutet eller hos ndgon annan person med anknytning till kre-
ditinstitutets eller foretagets verksamhet eller om nagons personliga forhallanden eller om en
affdrs- eller yrkeshemlighet, skyldig att hemlighalla saken, om inte den till vars formén tyst-
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nadsplikten har bestimts ger sitt samtycke till att saken rdjs. Sekretessbelagda uppgifter far
inte heller 1&mnas till bolagsstimma, principalmoéte, andelsstimma eller fullméiktige eller till
en hypoteksforenings stimma eller till aktieinnehavare eller medlemmar som deltar i stimman
eller motet.

Kreditinstitut och foretag som hor till samma finansiella foretagsgrupp ar skyldiga att 1amna
upplysningar som avses i 14 § 1 mom. till dklagar- eller forunderskningsmyndigheterna for
utredning av brott samt till andra myndigheter som enligt lag har rétt att fa sddana upplysning-
ar.

I 15 § finns det bestimmelser om utlémnande av information till foretag inom samma finansi-
ella foretagsgrupp, finans- och forsékringskonglomerat eller sammanslutning. Ett kreditinstitut
och ett foretag som hor till samma finansiella foretagsgrupp som detta har ratt att limna ut in-
formation som avses i 14 § till ett foretag som hor till samma koncern, samma finansiella fore-
tagsgrupp eller samma i lagen om tillsyn 6ver finans- och forsékringskonglomerat avsedda fi-
nans- och forsékringskonglomerat for kundbetjéning och annan skétsel av kundforhéllanden,
for marknadsforing samt for koncernens, gruppens eller finans- och forsdkringskonglomeratets
riskhantering, om mottagaren av uppgifterna omfattas av tystnadsplikten enligt kreditinstitut-
lagen eller av motsvarande tystnadsplikt. Ett kreditinstitut och ett foretag som hor till samma
finansiella foretagsgrupp kan lamna ut sddana uppgifter ur sitt kundregister som behovs for
marknadsforing samt for kundbetjdning och annan skotsel av kundforhallanden till ett foretag
som hor till samma ekonomiska sammanslutning som kreditinstitutet, om den som tar emot
uppgifterna omfattas av tystnadsplikten enligt kreditinstitutlagen eller av motsvarande tyst-
nadsplikt. Rétten att 1dmna ut information giller inte utlimnande av kdnsliga uppgifter enligt
11 § 1 personuppgiftslagen (523/1999) och inte heller uppgifter som baserar sig pa registrering
av betalningsuppgifter mellan en kund och ett féretag som inte hor till konglomeratet.

Enligt 15 § 3 mom. i kapitlet har ett kreditinstitut rétt att till en i 14 § 1 mom. avsedd samman-
slutning av kreditinstitut, vars medlem kreditinstitutet &r, limna ut information som behdvs for
sammanslutningens verksamhet.

121 kap. 4 § foreskrivs det om brott mot tystnadsplikt. Till straff for brott mot tystnadsplikten
doms enligt 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen (39/1889), om inte stringare straff for gérningen f6-
reskrivs pa ndgot annat stille i lag.

2.1.2 Lagen om betalningsinstitut

Bestimmelser om betalningsinstituts verksamhet finns i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) och i betaltjanstlagen (290/2010). 1 37 § i lagen om betalningsinstitut finns det be-
stimmelser om tystnadsplikt. Enligt 1 mom. &r en person som i egenskap av medlem eller
suppleant i ett organ hos ett betalningsinstitut eller foretag inom samma grupp eller hos ett £6-
retag som betalningsinstitutet anlitar som ombud eller hos ett annat foretag som verkar for
betalningsinstitutets rakning eller i egenskap av anstélld hos dessa eller vid utférande av na-
gon uppgift pd uppdrag av dem har fatt kinnedom om den ekonomiska situationen hos nagon
av betalningsinstitutets kunder eller hos kunder till foretag som hor till samma grupp som
betalningsinstitutet eller hos ndgon annan person med anknytning till betalningsinstitutets eller
foretagets verksamhet eller om nagons personliga forhallanden eller en afférs- eller yrkeshem-
lighet, skyldig att hemlighdlla saken, om inte den till vars forman tystnadsplikten har bestdmts
ger sitt samtycke till att saken r6js. Sekretessbelagda uppgifter far inte heller 1amnas till en bo-
lagsstimma, andelsstimma eller till fullmédktige och inte heller till akticdgare eller medlemmar
som deltar i stimman eller motet.
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Betalningsinstitut och foretag som hor till samma grupp ér, trots vad som foreskrivs om tyst-
nadsplikt, skyldiga att ldmna uppgifter som avses 1 37 § 1 mom. till &klagar- och férundersok-
ningsmyndigheter for utredning av brott samt till andra myndigheter som enligt lag har ritt att
fa sddan information.

I 38 § i lagen om betalningsinstitut finns det bestimmelser om information till foretag inom
samma finansiella foretagsgrupp eller finans- och forsiakringskonglomerat. Ett betalningsinsti-
tut och ett foretag som hor till samma finansiella foretagsgrupp enligt kreditinstitutslagen eller
lagen om investeringstjénster (747/2012) har trots vad som foreskrivs om tystnadsplikt rétt att
lamna uppgifter som avses i1 37 § i lagen om betalningsinstitut till foretag som hor till samma
koncern, samma finansiella foretagsgrupp eller samma finans- och forsikringskonglomerat en-
ligt lagen om tillsyn dver finans- och forsékringskonglomerat, for kundbetjdning och annan
skotsel av kundforhallanden, for marknadsforing samt for koncernens, gruppens eller konglo-
meratets riskhantering, om mottagaren omfattas av tystnadsplikten enligt lagen om betalnings-
institut eller av motsvarande tystnadsplikt. Rétten att limna ut uppgifter géller inte utlimnande
av kénsliga uppgifter enligt 11 § 1 personuppgiftslagen och inte heller information som baserar
sig pé registrering av betalningsuppgifter mellan en kund och ett foretag som inte hor till
konglomeratet.

Ett betalningsinstitut och ett foretag som hor till samma finansiella féretagsgrupp far ldmna ut
sddana uppgifter ur sitt kundregister som behdvs for marknadsforing samt for kundbetjéning
och annan skoétsel av kundforhallanden till foretag som hor till samma ekonomiska samman-
slutning som betalningsinstitutet, om den som tar emot uppgifterna omfattas av tystnadsplik-
ten enligt lagen om betalningsinstitut eller av motsvarande tystnadsplikt. Rétten att 1dmna ut
uppgifter giller inte utlimnande av kénsliga uppgifter enligt 11 § i personuppgiftslagen.

Enligt 50 § ska brott mot tystnadsplikten bestraffas. Till straff for brott mot tystnadsplikten
doms enligt 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen, om inte strdngare straff for gdrningen foreskrivs
nagon annanstans i lag.

2.1.3 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism

Den nya lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017),
nedan penningtvdttslagen, trddde 1 kraft den 3 juli 2017. Enligt 4 kap. 1 § i lagen ska en rap-
porteringsskyldig efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § 3 mom. utan
dr6jsmal till centralen for utredning av penningtvétt rapportera tvivelaktiga transaktioner eller
misstanke om finansiering av terrorism. Enligt 4 mom. ska de rapporteringsskyldiga avgifts-
fritt ge centralen for utredning av penningtvétt alla uppgifter och handlingar som &r nédvéan-
diga for att utreda misstankarna. Dessutom ska de rapporteringsskyldiga inom en rimlig tid
som centralen for utredning av penningtvétt anger svara pa en uppgiftsbegéran fran centralen.

1 4 kap. 3 § finns det bestimmelser om bevarande av uppgifter om tvivelaktiga transaktioner.
Enligt 2 mom. har de registrerade inte rétt till insyn i uppgifter om tvivelaktiga transaktioner
eller de uppgifter och handlingar som inhdmtats for fullgdrande av utredningsskyldigheten en-
ligt 3 kap. 4 § 3 mom. Dataombudsmannen kan pa begdran av en registrerad kontrollera att
behandlingen av uppgifterna ér lagenlig.

I 4 kap. 4 § finns det bestimmelser om de rapporteringsskyldigas tystnadsplikt och undantag
fran tystnadsplikten i fraga om tvivelaktiga transaktioner. De rapporteringsskyldiga fér inte for
den som misstanken géller eller for ndgon annan réja rapportering eller utredning. Tystnads-
plikten géller ockséd den rapporteringsskyldigas anstdllda och dem som med stdéd av den
ndmnda bestdmmelsen har fatt uppgifter som omfattas av tystnadsplikten.
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I 2 och 3 mom. foreskrivs det om undantag fran tystnadsplikten. En rapporteringsskyldig far
trots tystnadsplikten 1dmna ut information om en rapport och dess innehéll till en sammanslut-
ning enligt lagen om tillsyn over finans- och forsdkringskonglomerat (699/2004) som ingér i
samma finans- och forsidkringskonglomerat och som har beviljats koncession i Finland eller i
en annan EES-stat. Informationen far ocksa delges en sammanslutning som ingér i samma fi-
nans- och forsdkringskonglomerat och har beviljats koncession i nigon annan stat 4n en EES-
stat, om sammanslutningen har skyldigheter som motsvarar skyldigheterna enligt penning-
tvéttslagen och fullgérandet av skyldigheterna 6vervakas. Trots tystnadsplikten far en rappor-
teringsskyldig informera om rapportering till sédana rapporteringsskyldiga som avses i 1 kap.
2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten och har fatt koncession i Finland eller i en annan EES-stat, nir
de medverkar i en enskild transaktion som hanfor sig till den kund och den transaktion som
rapporten avser. Informationen far ocksé under samma forutsittningar 1dmnas ut till en rappor-
teringsskyldig enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten som har beviljats koncession i ndgon
annan stat dn en EES-stat, om mottagaren av informationen har skyldigheter som motsvarar
skyldigheterna enligt penningtvittslagen och fullgérandet av skyldigheterna overvakas och
mottagaren dessutom har sddana skyldigheter i friga om skydd for personuppgifter som mots-
varar personuppgiftslagen.

2.1.4 Lagen om centralen for utredning av penningtvatt

I samband med penningtvéttslagen stiftades ocksd en ny lag om centralen for utredning av
penningtvétt (445/2017). Enligt 4 § i lagen har centralen for utredning av penningtvitt, trots
bestimmelserna om hemlighallande av uppgifter om afférs- och yrkeshemligheter eller upp-
gifter om en enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhéllanden, eko-
nomiska stdllning eller beskattningsuppgifter, ritt att av myndigheter, av sammanslutningar
som har alagts en offentlig uppgift och av rapporteringsskyldiga avgiftsfritt fa uppgifter och
handlingar som dr nddvéndiga for férhindrande och utredning av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism. Beslut om inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en polisman
som hor till befélet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvitt.

Enligt 4 § 2 mom. har centralen for utredning av penningtvitt, trots tystnadsplikten for en
medlem, en revisor, en verksamhetsgranskare, en styrelseledamot eller en anstélld, pa skriftlig
begéran av en polisman som hor till befélet och arbetar vid centralen rétt att av en enskild
sammanslutning, stiftelse eller person avgiftsfritt f4 uppgifter som &r nddvindiga {or forhind-
rande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Uppgifterna far lamnas
ut till centralen for utredning av penningtvétt som en dataméngd eller i elektronisk form.

Lagen om centralen for utredning av penningtvétt innehaller en hénvisning till bdde person-
uppgiftslagen och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003).
Niér det géller centralen for utredning av penningtvitt ér de bestimmelser om behandling av
personuppgifter som allmént ska tillimpas, beroende pa situationen, antingen EU:s allmédnna
dataskyddsforordning eller lagforslaget om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppratthallandet av den nationella sékerheten (RP 31/2018 rd), beroende pa i vilket informat-
ionssystem personuppgifterna behandlas eller vilken myndighet centralen for utredning av
penningtvétt samarbetar med.

2.1.5 Lagen om Finansinspektionen

Enligt 18 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska tillsynsobjekt och andra fi-
nansmarknadsaktorer utan hinder av sekretessbestimmelserna och utan obefogat drdjsmal till
Finansinspektionen ldmna de for utforandet av dess lagstadgade uppdrag relevanta uppgifter
och redogorelser som den ber om. Motsvarande skyldighet har den som i ett tillsynsobjekt el-
ler en annan finansmarknadsaktdr har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § 1 bokforings-
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lagen (1336/1997) och den som tillsynsobjektet eller ndgon annan finansmarknadsaktor har
bestimmande inflytande i.

Finansinspektionen har dven rétt att fa uppgifter av andra personer. Enligt 19 § har Finansin-
spektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att av foljande personer fé alla sddana
uppgifter som de har om tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer och som Finansin-
spektionen behover for att fullgora sitt lagstadgade tillsynsuppdrag:

1) tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers revisorer,

2) revisorer for dem som i enlighet med 1 kap. 5 § i bokforingslagen utdvar bestimmande in-
flytande i tillsynsobjekt eller andra finansmarknadsaktdrer,

3) revisorer for dem som tillsynsobjekt eller andra finansmarknadsaktorer har bestimmande
inflytande 1.

Finansinspektionen har utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att for en viss tillsynsat-
gérd fa relevanta uppgifter av andra 4n dem som avses ovan, om de av grundad anledning kan
antas vara i besittning av information som ar nédvéndig for tillsynen.

Finansinspektionen har med stod av 21 § sérskild rdtt att f4 uppgifter i anslutning till mark-
nadsmissbruk. Enligt bestimmelsen har Finansinspektionen trots sekretessbestimmelserna rétt
att av tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer och av deras styrelsemedlemmar, verk-
stillande direktor och anstdllda fa uppgifter som behovs for tillsynen 6ver efterlevnaden av
sddana Dbestdmmelser 1 marknadsmissbruksforordningen, virdepappersmarknadslagen
(746/2012) eller lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) eller med stod av
dessa utfardade bestdmmelser som giller marknadsmissbruk, offentliggérande av information
som paverkar virdet av virdepapper som dr foremal for handel pa en reglerad marknad eller
pa en multilateral handelsplattform eller handel pé en reglerad marknad eller p& en multilateral
handelsplattform i 6vrigt, om uppgifterna har samband med

1) vardepapper som ar foremal for handel pa en reglerad marknad eller pa en multilateral han-
delsplattform,

2) virdepapper for vilka det har ldmnats in ans6kan om upptagande till handel pé en reglerad
marknad eller pa en multilateral handelsplattform,

3) vardepapper vars virde bestims utifran vardepapper som dr foremal for handel pa en regle-
rad marknad eller p& en multilateral handelsplattform,

4) emittenten av virdepapper som avses i 1—3 punkten,
5) transaktioner eller order som géller vardepapper som avses i 1—3 punkten.

Finansinspektionen har dessutom ritt att fa de uppgifter om en specificerad transaktion som &ar
noddviandiga for tillsynen av den som

1) handlar pa tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers vagnar eller for deras rakning,
2) dr delaktig i en transaktion eller order som géller sadana vardepapper som avses ovan,

3) annars av grundad anledning kan antas ha information som avses i 1 mom.
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Finansinspektionen har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa for tillsynen enligt mark-
nadsmissbruksforordningen och referensvardesférordningen behdvliga uppgifter 1 standard-
format om spotmarknader relaterade till rdvaruderivat frdn marknadsaktorer, rapporter om
transaktioner samt direkt tillgéng till handlares system.

Med stdd av 23 § i lagen om Finansinspektionen har Finansinspektionen dven ritt att fa upp-
gifter 1 foretag som inte &r tillsynsobjekt. Vad som i kapitlet foreskrivs om tillsynsobjekt till-
lampas ocksd pa andra finlindska foretag som tillsammans med ett tillsynsobjekt hor till
samma grupp for vars grupptillsyn Finansinspektionen svarar, som ér tillsynsobjektets intres-
seforetag eller, om tillsynsobjektet dr en pensionsstiftelse eller pensionskassa, som &r den ar-
betsgivare som har bildat pensionsstiftelsen eller pensionskassan. Finansinspektionen har
dessutom utan hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av ett tillsynsobjekt fa motsvarande
uppgifter om utlindska foretag som hor till samma grupp som tillsynsobjektet och om tillsyn-
sobjektets utlindska intresseforetag, i den utstrackning som behdvs for Finansinspektionens
lagstadgade tillsynsuppgift.

Enligt 63 § i lagen kan Finansinspektionen pa begéran av en utldndsk EES-tillsynsmyndighet
inspektera ett finlindskt foretag som hor till en utlindsk EES-grupp. Pa Finansinspektionens
ritt att f information och inspektera tillimpas lagens 18 och 24 §. Finansinspektionen kan ge
den tillsynsmyndighet som har bett om inspektionen tillstand att delta i denna.

Om Finansinspektionen har for avsikt att inspektera ett i en annan EES-stat etablerat foretag
inom en grupp for vars grupptillsyn Finansinspektionen svarar, ska den med stod av 64 § be
tillsynsmyndigheten i den andra staten utfora inspektionen. Finansinspektionen har rétt att
sjdlv utfora inspektionen eller delta i den, om den myndighet som mottagit begéran tillater
detta.

2.1.6 Lagen om beskattningsforfarande

12 kap. i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) foreskrivs det om deklarationsskyldig-
heten och i 3 kap. om utomstéendes skyldighet att ldmna uppgifter. Enligt 15 § 1 mom. ska
var och en tillstilla Skatteforvaltningen for beskattningen behovliga uppgifter om férméner
med penningvirde som han betalt eller formedlat och om riéttelser av dem samt om mottagarna
av forménerna och grunderna for dem. Forman med penningvérde ér bland annat 16n, natura-
forman och arvode samt erséttning som betalas for arbete, syssla eller tjdnst samt pris, under-
stod, stipendium, hederspris, studiestod, kostnadsersattning, pension, utbetalning som grundar
sig pé ett langsiktigt sparavtal och skattepliktig inkomst av ett sddant, social forman, vinstut-
delning, deldgarlan, avkastning pa fondandel, rdnta, hyra och forsdkringserséttning samt er-
sattning for upphovsrétt, patentritt, gruvritt eller annan liknande ratt. Uppgifterna ska tillstél-
las Skatteforvaltningen ocksé i det fall att formanen betalts utan att forskottsinnehéllning verk-
stéllts eller forméanen betalts eller formedlats till begrénsat skattskyldig eller inkomsten ar
skattefri for mottagaren.

115 § 4 mom. finns det bestimmelser om skyldigheten att lamna uppgifter for foretag med
verksamhet pa finansiella marknader. Virdepappersforetag, utlindska virdepappersforetag
och andra tillhandahéllare av investeringstjanster som avses i lagen om investeringstjénster,
forsdkringsbolag som avses 1 forsékringsbolagslagen (521/2008), filialer och generalagenter
som avses i lagen om utldndska forsdakringsbolag (398/1995) och forsakringsforeningar som
avses 1 lagen om forsakringsforeningar (1250/1987) ska for beskattningen ldmna Skattefor-
valtningen behdvliga uppgifter om gjorda och formedlade vardepapperskép, om handelspar-
terna och om de betalda kdpesummorna samt om teckning och inldsen av andelar i fondfore-
tag som de gjort eller formedlat, till den del som uppgifterna inte har 1&dmnats med stéd av 17 §
1 mom. i lagen om beskattningsforfarande.
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Uppgiftsskyldiga som avses i 4 mom. ska ldmna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter
ocksa om derivatinstrument som &r foremal for handel pa en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument eller p& en annan reglerad och myndighetsdvervakad mark-
nad och om sédana derivatinstrument som avses i 1 kap. 14 § 3—9 punkten i lagen om inve-
steringstjénster och om andra derivatinstrument samt om avtalsparterna.

Enligt 15 § 6 mom. ska en clearingorganisation som avses i lagen om virdeandelssystemet
och om clearingverksamhet (348/2017) for beskattningen ldmna Skatteforvaltningen behov-
liga uppgifter om avtal som giller aterkop eller 1&n av vérdepapper 1 eget kapital och som or-
ganisationen har clearat, om dividendersittningar som avses i 31 § 5 mom. i inkomstskattela-
gen och som betalas med stod av dylika avtal samt om utbetalare och mottagare av dividend-
ersittningarna. Vardepappersforetag, utlindska vardepappersforetag och andra tillhandahallare
av investeringstjanster ska lamna de uppgifter som avses i detta moment om aterkdps- och 1a-
neavtal som de har ingatt for sina kunders rikning.

117 § foreskrivs det om utomstiendes allménna skyldighet att lamna andra uppgifter. Enligt 1
mom. ska fondbolag, i Finland etablerade filialer till utlindska fondbolag och sédana ut-
landska fondbolag som forvaltar i Finland inrdttade placeringsfonder for beskattningen till
Skatteforvaltningen ge in behovliga uppgifter om fondandelar i placeringsfonder och andelar i
fondforetag som skattskyldiga dger och om fondandelar i placeringsfonder och andelar i fond-
foretag som inlosts hos skattskyldiga. Dessutom ska behovliga uppgifter 1imnas om anskaft-
ningspriset och anskaftningstidpunkten i frdga om inlosta fondandelar och andelar i fondfore-
tag samt om de kostnader som har tagits ut i samband med teckning och inlosen till den del
den uppgiftsskyldige innehar dessa uppgifter.

Enligt 2 mom. ska vardepapperscentralen for beskattningen tillstidlla Skatteforvaltningen be-
hovliga uppgifter om de virdeandelar som hor till virdeandelssystemet, vem som &dger dem
enligt uppgifterna i virdeandelsregistret och vem som far avkastningen. Ett borsbolag vars ak-
tier inte hor till virdeandelssystemet ska lamna Skatteforvaltningen motsvarande uppgifter ur
aktieboken. Har den som skoter forvaltarregistreringen i1 vardeandelsregistret antecknats som
dgare av en vardeandel foreligger ingen skyldighet att 1dmna uppgifter.

117 a § foreskrivs det om utomstaendes allménna skyldighet att ldmna uppgifter med anled-
ning av genomforandet av FATCA-avtalet (FordrS 25/2015) och i 17 b § om utomstéendes
allménna skyldighet att limna uppgifter med anledning av radets direktiv 2011/16/EU om ad-
ministrativt samarbete i friga om beskattning och om upphdvande av direktiv 77/799/EEG. 1
17 ¢ § behandlas den allménna skyldigheten for finansinstitut att 1dmna uppgifter om finansi-
ella konton. Enligt bestimmelsen ska ett rapporterande finskt finansinstitut enligt 17 b § lamna
Skatteforvaltningen de uppgifter som avses i den paragrafen dven i frdga om finansiella kon-
ton som motsvarar rapporteringspliktiga konton, eller uppgift om att sddana konton inte exi-
sterar, betrdffande personer vars skatterdttsliga hemvist dr utanfor Europeiska unionen. Ett
rapporterande finskt finansinstitut ska nir det undersoker och identifierar finansiella konton
iaktta de forpliktelser som i den paragrafen aldggs rapporterande finansinstitut samt den akt-
samhetsprocedur som avses i den paragrafen.

I 19 § finns det bestimmelser om utomstdendes sérskilda skyldighet att 1dmna uppgifter. Var
och en ska pd uppmaning av Skatteforvaltningen, pd basis av namn, bankkontonummer, kon-
totransaktion eller annan motsvarande identifikation 1dmna séddana uppgifter som kan behdvas
for beskattning av ndgon annan skattskyldig eller behandling av en dndringsansdkan och som
framgéar av handlingar som han eller hon har i sin besittning eller annars kénner till, om han el-
ler hon inte enligt lag har rétt att vagra vittna i saken. Ingen far dock végra l&dmna sddana upp-
gifter om ndgon annans ekonomiska stéllning som inverkar pa beskattningen. Den sarskilda
skyldigheten att lamna uppgifter enligt 19 § kompletteras av 23 §. Enligt 23 § 1 mom. har
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Skatteforvaltningen rétt att granska alla sddana handlingar som ovan i kapitlet nimnda uppgif-
ter kan hamtas ur och som behovs for att Gvervaka att anmalningsskyldigheten och omsorgs-
plikten enligt kapitlet iakttas.

Enligt 22 § 1 mom. ska den som ér skyldig att lamna uppgifter specificera den som uppgifter-
na giller med namn, personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer eller, om sad-
ana uppgifter saknas, med andra identifieringsuppgifter eller annan kontaktinformation som
den uppgiftsskyldige besitter.

2.1.7 Lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter

Enligt 10 § i lagen om offentlighet och sekretess i1 fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
far Skatteforvaltningen ocksa for att utfora andra uppgifter som avses i 2 § i lagen om Skatte-
forvaltningen (503/2010) anvidnda och behandla beskattningsuppgifter som den tagit emot el-
ler satt upp for ett visst beskattningsérende, utan att bestimmelserna om skydd for personupp-
gifter och sekretessbelédggning av handlingar hindrar det.

I 12 § foreskrivs det att sekretessbelagda beskattningsuppgifter som har ldmnats ut med stod
av lagen far anvindas och behandlas endast for det andamal for vilket de har lamnats ut, om
inte ndgot annat bestdims nagon annanstans i lag. Uppgifter kan med st6d av lagen ldamnas ut
med hjélp av teknisk anslutning endast om mottagaren har lagt fram godtagbar utredning om
att anvandningen och skyddet av uppgifterna har ordnats pa behorigt sétt.

Enligt 18 § 1 mom. 6 punkten kan Skatteforvaltningen trots bestimmelserna om sekretess pa
eget initiativ ldamna ut beskattningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyl-
dige till centralen for utredning av penningtvitt, nir det i samband med skattekontrollen har
upptéckts tvivelaktiga affarstransaktioner eller nér det kan misstéinkas att medel som ingér i en
affarstransaktion anvénds till finansiering av terrorism eller till straffbart forsok till detta. En-
ligt 12 punkten kan Skatteforvaltningen dessutom till Finansinspektionen och Patent- och re-
gisterstyrelsen ldmna ut sddana uppgifter som har iakttagits under skattekontroll och som kan
ha betydelse vid tillsynen 6ver de skyldigheter i samband med kundkontroll som foreskrivs i 3
kap. i penningtvittslagen.

Skatteforvaltningen kan i enlighet med 18 § 2 mom. utan hinder av sekretesskyldigheten pa
eget initiativ till &klagar- och forundersdokningsmyndigheter ldmna ut beskattningsuppgifter
som behovs for forundersékning, atal och domstolsbehandling av sadana brott som ndmns i 18
§ 1 lagen om Skatteforvaltningen.

Sekretessbelagda uppgifter som erhallits med stod av bestimmelsen kan utlimnas vidare for
utredning och atal av brott. Uppgifterna ska forstoras genast nér de inte langre behdvs, om inte
uppdragets sérskilda natur krédver permanent forvaring av uppgifterna.

I 19 § finns det bestimmelser om utlimnande av uppgifter till dklagar- och férundersok-
ningsmyndigheter. Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekretesskyldigheten i enskilda fall
pa begéran ldmna ut beskattningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige
till

1) dklagar- och forundersokningsmyndigheter for forebyggande, utredning och atal av brott,

2) aklagar- och forundersdkningsmyndigheter for undersdkning som géller meddelande eller
forléngning av nédringsforbud och till polisen for vervakning av att néringsforbud iakttas,
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3) aklagar- och forundersokningsmyndigheter samt domstolar for bestimmande av det dags-
botsbelopp som avses i 2 a kap. 2 § strafflagen; uppgifterna kan utan vederborandes samtycke
lamnas ut ocksa med hjélp av teknisk anslutning.

Enligt 20 § 1 mom. 8 punkten kan Skatteférvaltningen utan hinder av sekretesskyldigheten pé
begéran till Finansinspektionen och Patent- och registerstyrelsen ldimna ut sédana beskatt-
ningsuppgifter som dr nddvéandiga vid tillsynen 6ver de skyldigheter i samband med kundkon-
troll som foreskrivs i 3 kap. 1 penningtvéttslagen.

2.1.8 Tullagen

I 14 kap. i tullagen (304/2016) foreskrivs det om administrativa pafoljder som kan péforas av
Tullen. Den tullhéjning som foreskrivs 1 95 § ar bl.a. kopplad till en bristfallig eller forsenad
tulldeklaration. Tullen far pafora en sddan felavgift som avses i 96 § t.ex. om en fOrsening
som avses i 95 § 1 mom. 1 eller 2 punkten géller ett tullforfarande dér tull inte bestdms eller
dér tullbeloppet dr obetydligt och tullhdjning inte har bestédmts.

1 99 § foreskrivs det om tullférseelse. For tullforseelse kan nagon démas endast om inte
strangare straff for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag och girningen inte utgdr lind-
rigt tullredovisningsbrott. For tullforseelse doms dock inte, om tullhdjning eller felavgift har
paforts 1 drendet. Enligt bestimmelsen kan den domas till boter for tullforseelse som uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet bryter mot

1) en skyldighet enligt kodexen eller en forordning som utfiardats med stod av den och som
géller att lamna uppgifter och handlingar for tulldeklaration eller 6vrig tullbeskattning, infor-
sel av varor till eller utforsel av varor fran unionens tullomrade, anmélan av varor till Tullen,
summarisk inforseldeklaration, summarisk utforseldeklaration, avslutande av ett tullforfa-
rande, lastning eller lossning av varor som anmiélts till Tullen, tillféllig férvaring av varor, un-
dandragande av varor frén tullovervakning, avldgsnande eller forstoring av identifieringsmaér-
ken som tullmyndigheten fést pa varor, férpackningar eller transportmedel, forstoring av varor
i enlighet med artikel 197 i kodexen eller forfarande for overlételse av varor till staten,

2) en foreskrift som Tullen har meddelat om forfarandet vid redovisning av tullfria varor med
stod av 47 §, om transportrutter med stod av 50 § eller om formaliteter som ska iakttas vid
tullklarering med stod av 52 §,

3) anmilningsskyldigheten for varor enligt 51 §.

1102 § i tullagen behandlas skyldigheten att 1dmna uppgifter till Tullen. Den som direkt eller
indirekt berdrs av en tullatgird ska pa Tullens begéran och inom angiven tidsfrist [dmna Tul-
len samtliga handlingar och uppgifter som behdvs for utférandet av tullatgdrden i frdga om
den som fort in eller ut en vara, andra delaktiga, varor, fortskaffningsmedel, passagerare och
fortskaffningsmedlets personal.

Enligt 2 mom. ska den som innehar uppgifter som behovs for en annan persons tullbeskattning
eller for ett drende som géller dndringssdokande och som foljer av tullbeskattning pa uppma-
ning av Tullen ldmna uppgifterna till Tullen inom utsatt tid. Skyldigheten att ldmna uppgifter
géller inte uppgifter om ett drende som personen enligt lag har ratt att viagra vittna om. Ingen
far dock végra att lamna uppgifter om ekonomisk stillning.

2.1.9 Lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
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Lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) tillimpas pa sddana atgarder for att for-
hindra, avsldja och utreda tullbrott och vécka atal mot misstankta for tullbrott som hor till Tul-
lens uppglfter Enligt 2 kap. 14 § 1 mom. har Tullen, oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstéillande direktdr, styrelsemedlemmar, forvaltningsradsmedlem-
mar eller arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- eller forsakringshemlighet, rétt att av en
privat eller offentlig sammanslutning eller en enskild fa information som beh&vs for forhind-
rande, avsldjande eller utredning av tullbrott. Tullen har motsvarande ritt att fa uppgifter som
ar nodvandiga for att utreda forutséttningarna for meddelande av naringsforbud.

2.1.10 Polislagen

14 kap. 2 § i polislagen (872/2011) foreskrivs det om rétten att fa information av myndigheter.
Enligt 1 mom. har polisen, oberoende av tystnadsplikten, pa begéran av en polisman som hor
till befélet rdtt att for tjénsteuppdrag avgiftsfritt fd behovlig information och handlingar av
myndigheter och sammanslutningar som tillsatts for att skota offentliga uppgifter, om inte
overlamnande av informationen eller handlingarna till polisen eller anvidndning av informat-
ionen som bevis uttryckligen har forbjudits eller begransats i lag.

I kapitlets 3 § finns det bestimmelser om rétten att fa information av privata sammanslutning-
ar och personer. Enligt 1 mom. har polisen, oberoende av att en sammanslutnings medlemmar,
revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretags-,
bank- eller forsékringshemlighet, p& begidran av en polisman som hor till befélet ritt att 4 in-
formation som behdvs for forhindrande eller utredning av brott. Om ett viktigt allmént eller
enskilt intresse kriaver det har polisen samma rétt att fa information som behovs vid polisun-
dersokning enligt lagens 6 kap.

2.1.11 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet tillimpas pd automatisk be-
handling av personuppgifter som behovs for skotseln av de uppgifter som avses i 1 kap. 1 § i
polislagen och pa annan behandling av personuppgifter, da de utgor eller ar avsedda att utgdra
ett personregister eller en del av ett sidant. P4 behandlingen av personuppgifter tillimpas per-
sonuppgiftslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen, till den del inte ndgot annat foreskrivs i den lagen eller i ndgon annan lag.

1 44 § finns det bestimmelser om rétten till insyn for en registrerad. Enligt bestimmelsen till-
lampas 1 frdga om utdvande av rétten till insyn 26 och 28 § personuppgiftslagen. Den person-
uppgiftsansvarige (tidigare registeransvarige) ska ldmna ut uppgifterna for utévande av insyn.
Aven nagon annan polisenhet som forordnats av den personuppgiftsansvarige kan for uto-
vande av insyn l&mna ut uppgifter ur det personregister som inréttats for polisens riksomfat-
tande bruk. Polisenheten ska utse ett tillrickligt antal personer som fattar beslut om hur rétten
till insyn ska tillgodoses och om hur uppgifter limnas ut.

En registrerad som vill utdva sin rétt till insyn ska framstélla en personlig begiran om detta till
den personuppgiftsansvarige eller ndgon annan ovan avsedd polisenhet samt styrka sin identi-
tet.

145 § finns det bestimmelser om inskrdnkningar i rétten till insyn. Rétten till insyn géller inte

1) uppgifterna i informationssystemet for missténkta,

2) uppgifterna i skyddspolisens funktionella informationssystem,
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3) uppgifterna om hemlig 6vervakning och sdrskild kontroll i Schengens informationssystem,

4) uppgifter om klassificering, dvervakning eller informationskélla i frdga om en person eller
en girning som har registrerats i polisens personregister eller uppgifter som anvénds for sam-
manlédnkning och teknisk undersékning av brott,

5) uppgifter som fatts genom de inhdmtningsmetoder som avses i 5 kap. i polislagen, 10 kap. i
tvangsmedelslagen samt 36 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation,

6) de observationsuppgifter som avses i 2 § 3 mom. 11 punkten.

Dataombudsmannen kan péa begiran av den registrerade kontrollera att de uppgifter om den
registrerade som avses i 45 § 1 mom. ar lagenliga. I frdga om inskridnkningar i ritten till insyn
géller dessutom 27 § personuppgiftslagen.

2.1.12 Utsokningsbalken

11 kap. 24 § i utsokningsbalken finns det bestimmelser om utsokningens informationssystem
och utsokningsregistret. Utsokningens informationssystem ar ett for skotseln av utsoknings-
myndigheternas uppgifter inréttat informationssystem som &r avsett for utsokningsmyndighet-
ernas riksomfattande bruk och som drivs med hjélp av automatisk databehandling. Riksfogde-
dmbetet sorjer for driften och utvecklandet av informationssystemet.

Pa behandlingen av personuppgifter som har samlats in for utsokningsregistret och som har
forts in 1 det tillampas personuppgiftslagen, om inte ndgot annat foreskrivs i utsokningsbalken.
Om ritten till insyn enligt personuppgiftslagen skulle forsvara verkstilligheten avsevirt, kan
utovandet av ratten till insyn skjutas upp till behovliga delar med stéd av 1 kap. 28 § 1 mom.
tills behovliga utmétningar eller andra verkstéllighetsatgérder har utforts och egendomen har
tagits om hand av utmétningsmannen. Rétten till insyn kan dock skjutas upp hogst sex méana-
der fran begiran om ritt till insyn. Har utdvandet av rétten till insyn skjutits upp, kan dataom-
budsmannen utéver vad som foreskrivs ndgon annanstans, pa begéran av den registrerade kon-
trollera att registrets uppgifter om den registrerade ar lagenliga.

I 1 kap. 34 § i utsokningsbalken foreskrivs det om utskrifter till parterna. Enligt bestimmelsen
ska till en person som ér eller har varit svarande eller sokande i ett utsokningsiarende pa begi-
ran ges en utskrift ur informationssystemet som innehéller drendehanteringsuppgifterna, fran-
sett personbeteckning, kontaktinformation och redovisningsadress, for de foregdende fyra aren
och vid behov for en lidngre tid. Borgensmén och andra vilkas betalningsskyldighet kan paver-
kas av en viss fordrans preskription och belopp har motsvarande rétt i fradga om denna fordran.
Vad som i bestimmelsen foreskrivs paverkar inte en parts rétt att fi uppgifter med stod av of-
fentlighetslagen.

I 3 kap. 64 § finns det en allmén bestimmelse om skyldighet for utomstdende och myndighet-
er att 1dmna uppgifter. Utdver vad som foreskrivs i ndgon annan lag, har utméitningsmannen
ritt att utan hinder av sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fi nedan angivna uppgifter, hand-
lingar och material, om de i ett enskilt utsokningsérende dr nddvéndiga for verkstilligheten.
Utmétningsmannen beddmer om uppgifterna ér nédvéndiga. Uppgifterna kan l&dmnas via en
teknisk anslutning. Av statens medel kan betalas erséttning for kostnaderna for upprattande
och uppritthéllande av en teknisk anslutning.

Riksfogdeémbetet har rétt att f& de uppgifter som avses i 3 kap. 64 § 1 mom. pé de villkor som

ndmns 1 momentet och att limna ut dem till utmétningsmannen for anvéndning i ett enskilt ut-
sOkningsédrende, om det dr dndaméalsenligt att uppgifterna pa detta sétt inhdmtas centralt.
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I 3 kap. 65 § foreskrivs det om kénsliga personuppgifter. Enligt bestimmelsen ska det, nir
uppgifter inhdmtas hos en utomstédende, undvikas att utmatningsmannen far tillgang till sddana
i 11 § 1 personuppgiftslagen avsedda kénsliga personuppgifter som inte har samband med ut-
sOkningsérendet, fransett uppgifter om socialvirdsférméner som gildenéren har mottagit. Ut-
métningsmannen har rétt att fd foreskrivna uppgifter trots att fakta om en utomstéendes eko-
nomiska stillning samtidigt r6js, om uppgifterna inte kan fas pa nadgot annat sétt.

I 3 kap. 66 § 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten for utomstaende att lamna uppgifter. En
utomstaende ska pa forfrigan meddela utmétningsmannen

1) om han eller hon i sin besittning har eller annars har bestimmanderitt 6ver egendom som
tillhor gédldendren samt egendomens art,

2) om géldenédren har en fordran pa honom eller henne eller han eller hon har en fordran pé
géldendren, grunden for fordringarna och deras belopp samt betalningsrorelsen pa de konton
som géller fordran och gildenérens ritt att anvdnda kontona,

3) om han eller hon med géldenédren eller for denne har foretagit en sddan rittshandling som
kan vara av betydelse vid eftersokande av egendom som tillhor géldendren samt rittshandling-
ens innehall,

4) uppgifter som han eller hon har i egenskap av gildendrens arbetsgivare eller annan utbeta-
lare av inkomst och som géller géldendrens inkomst och naturaférméner, arbetstider och grun-
derna for betalningarna till gdldeniren samt géldenérens kontaktinformation,

5) uppgifter som han eller hon har i egenskap av utovare av tele- eller postverksamhet och
som géller géldenérens adress- och telefonuppgifter samt annan kontaktinformation.

Enligt 66 § 3 mom. &r en utomstaende skyldig att p4 uppmaning av utmétningsmannen visa
upp avtal eller andra handlingar som géller sdédana omstindigheter som avses i 1 mom. samt
annat material som har direkt samband med dem. Utméatningsmannen har rtt att kopiera hand-
lingar och material. Kreditinstitut, finansiella institut och forsékringsanstalter far inte for andra
dn myndigheter uppge om utmétningsmannen har gjort en forfrdgan enligt denna paragraf.

I 3 kap. 69 § foreskrivs det separat om offentligheten i frdga om utsdkningsmyndigheternas
handlingar. Bestimmelser som offentligheten i friga om utsokningsmyndigheternas handling-
ar finns i1 offentlighetslagen. Utdver det som i ndimnda lag eller ndgon annan lag foreskrivs om
utsokningsmyndigheternas ritt eller skyldighet att lamna ut uppgifter, har utsokningsmyndig-
heterna utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att 1dmna ut uppgifter i enlighet med 3
kap. 70—73 §. Uppgifter kan ocksa ldmnas ut till en annan utsokningsmyndighet for hand-
laggningen av ett utsokningsdrende samt till justitieministeriet och Riksfogdedmbetet for
handldggningen av administrativa uppgifter. Bestimmelser om offentligheten i frdga om upp-
gifterna i utsdkningsregistret och om utlimnande av dem finns i 1 kap. i uts6kningsbalken.

Enligt 3 kap. 70 § 1 mom. i utsokningsbalken far en utsokningsmyndighet i enskilda fall pa
begdran ur en handling som finns hos uts6kningsmyndigheten ldmna ut svarandens identifie-
ringsuppgifter och kontaktinformation samt uppgifter om svarandens ekonomiska stéllning
och verksambhet till

1) en aklagar- och forundersokningsmyndighet for utredning, forundersdkning, atalsprovning
och domstolsbehandling av brott samt {for forebyggande av grova brott,

2) centralen for utredning av penningtvétt for utférande av i lag foreskrivna uppgifter,
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3) en dklagarmyndighet for provning av férvandlingsstraff for boter,

4) skyddspolisen och huvudstaben for sékerhetsutredningar pa det sétt som anges i sikerhets-
utredningslagen (726/2014),

5) en éklagar- och férundersokningsmyndighet for undersdkning som géller meddelande eller
forlangande av naringsforbud och till polisen for dvervakning av iakttagandet av naringsfor-
bud,

6) Tullen for utforande av uppgifter i enlighet med tullagen,
7) konkursombudsmannen for utforande av i lag foreskrivna uppgifter,
8) Migrationsverket for utférande av uppgifter som avses i medborgarskapslagen (359/2003).

En utsdkningsmyndighet far lamna ut uppgifter till skattemyndigheterna och beviljare av of-
fentliga stod i enlighet med 3 kap. 71 § i utsokningsbalken. En utsékningsmyndighet far i en-
skilda fall pa begéiran ur sina handlingar ldmna ut svarandens identifieringsuppgifter och kon-
taktinformation samt uppgifter om svarandens ekonomiska stdllning och verksamhet, om upp-
gifterna behovs for

1) skattemyndigheterna for behandling av skattedrenden, eller

2) en myndighet, ett offentligt samfund eller en annan sammanslutning eller en stiftelse som
beviljar eller utovar tillsyn dver arbetsloshetsdagpenning eller andra offentliga understod, bi-
drag eller andra forméner, for behandlingen av ett sadant drende.

Uppgifter fér inte utan sérskilda skél ldmnas ut, om det nér uppgiften begérs har forflutit mer
dn fyra ar sedan handlingen upprittades. Uppgifterna ska i forsta hand ldmnas ut ur utsok-
ningsregistret pa det sétt som anges i 1 kap. Uppgifterna kan lamnas ut i elektronisk form.

En uts6kningsmyndighet far dven lamna ut uppgifter pa eget initiativ. Om utlimnande av upp-
gifter pd eget initiativ foreskrivs i 3 kap. 72 §.

I 3 kap. 73 § 1 utsokningsbalken finns det bestimmelser om forbud mot utlimnande av vissa
uppgifter. Utmédtningsmannen far inte ldmna ut uppgifter som till sina vésentliga delar har in-
hémtats hos

1) en person som i forfarandet i frdga ar skyldig eller beréttigad att végra vittna om saken 1
fraga, om inte den som har ritt att végra vittna samtycker till att uppgiften lamnas ut,

2) géildenidren pa forfrigan om siddana omstindigheter som avses 1 52 § 6—8 punkten, om det
av svaret framgar att gdldendren kan ha gjort sig skyldig till ndgot annat brott &n ett brott i
samband med uts6kningsforfarandet och utlimnandet av uppgiften medfor risk for atal i forfa-
randet, eller hos

3) en utomstaende, om uppgiften géller den utomstdendes missbruk.

2.1.13 Lagen om regionforvaltningsverken

Lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) innehaller bestimmelser om regionforvalt-

ningsverkens verksamhetsomraden och uppgifter. Lagen innehéller inga sirskilda bestdmmel-
ser om regionforvaltningsverkens rétt att f& information eller om behandlingen av kunduppgif-
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ter och utlimnandet av uppgifter. Till exempel faststélls ritten for Regionfoérvaltningsverket i
Sédra Finland att fa information for tillsynsuppgifter i samband med bekdmpning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism enligt penningtvéttslagen och forvaltningslagen
(434/2003).

2.1.14 Lagen om advokater

Enligt 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) far en advokat eller hans eller hennes bitrdde inte
utan lov r6ja en enskild persons eller en familjs hemlighet eller en affdrs- eller yrkeshemlighet
som han eller hon fétt kéinnedom om 1 sitt uppdrag. Till straff for brott mot tystnadsplikten
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen, om inte strangare straff for gérningen stadgas pé
nagot annat stille i lag.

Enligt 6 § 1 mom. ska advokatforeningens styrelse se till att advokaterna nér de upptrader in-
for domstol eller ndgon annan myndighet samt dven i sin dvriga verksamhet uppfyller sina
forpliktelser. Advokatforeningens styrelse ska for regionforvaltningsverket gora framstéllning
om ordningsavgift, offentlig varning och pafdljdsavgift enligt 8 kap. 10 § i penningtvéttslagen.
En advokat ar skyldig att ge styrelsen de uppgifter som behovs for denna tillsyn. En advokat
ska édven tillata en person som har forordnats av styrelsen att gora inspektioner i hans eller
hennes byra, om styrelsen finner att det dr nodvéndigt for tillsynen, och hérvid ska advokaten
visa de handlingar som ska granskas vid inspektionen. En styrelsemedlem och den som ge-
nomfor en inspektion féir inte obehdrigen rdja sekretessbelagda uppgifter som de har fétt kén-
nedom om i samband med tillsynen.

Enligt 3 mom. ar advokatféreningens styrelse och en advokat skyldiga att till justitickanslern
lamna de uppgifter och utredningar som ar nddvandiga for utférandet av de uppgifter som en-
ligt denna lag ankommer p4 justitickanslern.

117 kap. 9 § 2 mom. i réttegédngsbalken foreskrivs det att om en person som hérs i domstolen,
antingen som part i bevissyfte eller som vittne eller sakkunnig, har skyldighet eller rétt att
végra vittna, har han eller hon inte heller skyldighet att 6verldmna ett foremal eller en hand-
ling for att anvéndas som bevis eller att tillata att syn forrattas for att skaffa bevis om en upp-
gift som ska héllas hemlig eller som omfattas av tystnadsrétt. Svaranden i ett brottmél och den
som star i ett sddant forhallande till honom eller henne som avses i 17 § 1 mom. &r dock skyl-
dig att tillata syn.

Enligt 9 § 3 mom. i rattegangsbalken giller den skyldighet eller ritt att vigra vittna som fore-
skrivs nedan i kapitlet inte uppgifter i ett mal dér &klagaren utfor atal for att uppgifterna har
inhdmtats, rojts eller anvénts pé ett obehorigt sétt.

Enligt 17 kap. 13 § i réttegangsbalken far ett rittegdngsombud, ett rittegangsbitriade eller en
tolk inte olovligen vittna om vad han eller hon har fatt veta

1) vid skétseln av ett uppdrag i anslutning till en réttegang,

2) vid ldmnande av ]urldlsk raddgivning som géiller huvudmannens réttsliga stéllning vid {or-
undersokning eller i ndgon annan handldggningsfas infor en réttegang,

3) vid lamnande av juridisk radgivning som géller inledande eller undvikande av réittegang.
Domstolen far aldgga nagon annan person som avses i 1 mom. én ett rittegdngsombud eller

rattegangsbitridde for svaranden i ett brottmal eller en tolk att vittna i ett mal dér &klagaren ut-
for atal for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst sex ar.
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En advokat, ett rattegangsbitrade som avses i lagen om réttegangsbitraden med tillstand eller
ett offentligt rittsbitrdde far inte olovligen vittna om en enskild persons eller en familjs hem-
lighet eller affdrs- eller yrkeshemligheter som han eller hon har fatt kinnedom om i nagot an-
nat uppdrag 4n ett sddant som avses i 1 mom. Domstolen fir dock alégga personen att vittna i
ett mél ddr aklagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse 1 minst sex ar, eller om skil som ar synnerligen viktiga med beaktande av drendets
natur, bevisningens betydelse for avgorandet av malet och foljderna av att bevisningen laggs
fram samt 6vriga omsténdigheter kréver det.

Enligt 7 kap. 8 § 1 mom. i forundersokningslagen ska ett vittne sanningsenligt och utan att
fortiga ndgot uppge vad han eller hon vet om den sak som undersoks. Om ett vittne dock i en
rittegdng som géller det brott som undersoks skulle ha rétt att eller skyldighet att vigra vittna
med stod av 17 kap. 10—14 §, 16—21 § eller 22 § 1 eller 2 mom. i rattegangsbalken, har vitt-
net motsvarande ritt eller skyldighet ocksa vid en forundersdkning. Enligt 3 mom. dr ett vittne
ocksa skyldigt att ligga fram handlingar och annat bevismaterial som han eller hon innehar
och som é&r av betydelse for forundersdkningen, om de enligt 7 kap. 1 § i tvingsmedelslagen
skulle kunna tas i beslag och det inte finns ndgot hinder for beslaget enligt 3 § i det kapitlet.

Enligt 7 kap. 3 § 1 mom. i tvangsmedelslagen far handlingar eller andra objekt som avsesi 1 §
inte tas i beslag eller kopieras, om de innehéller sddant som en person med stdd av 17 kap.
10—14, 16, 20 eller 21 § i réittegdngsbalken har skyldighet eller ritt att végra vittna om. I 2
mom. foreskrivs det att om tystnadsplikten eller tystnadsrétten grundar sig pa 17 kap. 11 § 2
eller 3 mom. eller 13, 14, 16 eller 20 § i rittegdngsbalken, ar en forutsittning for forbudet uto-
ver det som foreskrivs 1 1 mom. dessutom att objektet innehas av en person som avses i be-
stimmelsen i fraga eller av ndgon som star i ett sidant forhallande till honom eller henne som
avses 1 22 § 2 mom. i det kapitlet, eller av den till vars forman tystnadsplikten eller tystnads-
ritten har foreskrivits.

En advokats klientmedelskonton omfattas av advokatens tystnadsplikt. Med klientmedel avses
penningmedel och andra tillgdngar som ldmnats i1 en advokats eller advokatbyras férvar och
som tillhdr ndgon annan &n advokaten eller advokatbyran. Klientmedel &r exempelvis pen-
ningmedel som advokaten har fatt i samband med ett visst uppdrag och som pa klientens vag-
nar ska utbetalas till tredje part eller anvéndas pa annat sétt. Klientmedel 4r d&ven penningme-
del, vardepapper och virdeandelar samt foremél med formogenhetsviarde som advokaten har
mottagit av tredje part for klientens rédkning med redovisningsskyldighet gentemot klienten el-
ler for att forvaras for klientens rakning. Som klientmedel betraktas ocksa de medel som 1am-
nats i1 en advokats forvar i samband med skotseln av uppdrag som advokaten forordnats att ut-
fora.

Finlands Advokatforbund har faststillt ett reglemente om skdtseln av klientmedel. En advokat
ska hélla klientmedel &tskilda fran sina egna och sin byrds medel. P& klientmedelskontot far
forvaras enbart klientmedel. Banken ska uttryckligt informeras om att pengarna pé klientme-
delskontot inte dr byrans utan klienternas egendom. Detta ska synas dven utat (t.ex. via konto-
utdraget).

2.1.15 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

Enligt 1 § i offentlighetslagen &r myndighetshandlingar offentliga, om inte négot annat fore-
skrivs sarskilt i lag. I 22 § 1 mom. foreskrivs det att en myndighetshandling ska sekretessbe-
laggas, om det foreskrivs genom lag eller om en myndighet med stdd av lag har foreskrivit att
den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka tystnadsplikt
foreskrivs genom lag.
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Enligt 24 § dr bland annat foljande handlingar sekretessbelagda:

1) anmélan om brott till polisen eller ndgon annan férundersokningsmyndighet, en &klagare el-
ler en kontroll- och tillsynsmyndighet, handlingar som har mottagits eller uppgjorts for forun-
dersokning och atalsprovning samt stimningsansokan, stimning och svaromél pa en stimning
i brottmal, tills drendet har tagits upp till behandling vid ett domstolssammantrade eller akla-
garen beslutat lata bli att vdcka atal eller drendet avskrivits, om det inte &r uppenbart att ut-
lamnandet av uppgifter ur en sddan handling inte dventyrar brottsutredningen eller undersok-
ningens syfte eller utan vigande skél véllar den som har del i saken skada eller lidande eller
hindrar domstolen frén att utdva sin ritt att sekretessbeldgga handlingar enligt lagen om of-
fentlighet vid rittegang i allménna domstolar (370/2007),

2) register som fors av polisen eller ndgon annan forundersdkningsmyndighet for forebyg-
gande eller utredning av brott och rapporter for att forebygga brott liksom dven fotografier och
ovriga signalement som erhallits eller tagits av en person for behandlingen av ett forvaltnings-
drende som géller konstaterande eller bekriftande av identitet eller reserétt samt sérskilda sig-
num givna for en person eller ett personkort eller ett resedokument,

3) handlingar som innehéller uppgifter om polisens, grinsbevakningsvésendets och tullverkets
samt fingvardsmyndigheternas taktiska och tekniska metoder och planer, om utldmnandet av
uppgifter ur en sddan handling skulle &ventyra férebyggande och utredning av brott eller upp-
ratthdllandet av allmén ordning och sékerhet eller ordningen vid en straffanstalt,

4) utredningar som gjorts for att de myndigheter som Overvakar finansmarknaden och forsak-
ringsverksamheten samt svarar for finansmarknadens och forsékringsvasendets funktionsdug-
lighet ska kunna utféra sina uppgifter enligt lag och innehéller uppgifter om marknadens
funktionsduglighet eller om finansinstitut, forsékrings- och pensionsanstalter eller deras kun-
der, om utlimnandet av uppgifter ur utredningarna skulle orsaka skada eller oldgenhet for fi-
nans- eller forsakringssystemets tillforlitlighet och funktionsduglighet,

5) handlingar som innehéller uppgifter om statens, kommuners eller nidgot annat offentligt
samfunds eller i 4 § 2 mom. avsedda sammanslutningars, inrattningars eller stiftelsers affars-
eller yrkeshemligheter, samt sddana handlingar som innehéller uppgifter om nigon annan
motsvarande omsténdighet som har samband med affarsverksamhet, om utlimnandet av upp-
gifter ur en sddan handling skulle medfora ekonomisk skada for sammanslutningen, inritt-
ningen eller stiftelsen eller ge ett annat offentligt samfund eller en enskild som bedriver lik-
nande eller annars konkurrerande verksamhet en konkurrensfordel eller forsdmra det offent-
liga samfundets eller i 4 § 2 mom. avsedda sammanslutningars, inrdttningars eller stiftelsers
mdjligheter till formanlig upphandling eller arrangemang som avser placering, finansiering el-
ler laneskotsel,

6) handlingar som innehéller uppgifter om en privat affars- eller yrkeshemlighet samt sddana
handlingar som innehéller uppgifter om niagon annan motsvarande omstindighet som har
samband med privat niringsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle medfora ekonomisk skada for néringsidkaren, och det inte &r friga om uppgifter som &r
betydelsefulla for skyddande av konsumenters hélsa eller en hédlsosam miljo eller for beva-
kande av de rittigheter som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgif-
ter om ndringsidkarens skyldigheter och fullgérande av dessa,

7) handlingar som innehéller uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formogenhet
eller inkomster och formogenhet som ligger till grund for stod eller forméner eller som annars
beskriver hans eller hennes ekonomiska stéllning, utsokningsmyndigheternas handlingar till
den del de innehaller uppgifter som inforda i utsokningsregistret skulle vara sekretessbelagda
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enligt utsokningsbalken samt uppgifter om fysiska personer som utsdkningsgéldenédrer och ut-
sOkningsutredningar.

Enligt 29 § 3 mom. kan en myndighet for en annan myndighet 6ppna en teknisk anslutning till
saddana uppgifter 1 sitt personregister som den andra myndigheten enligt en i lag sérskilt be-
staimd skyldighet ska beakta nir den fattar beslut. Om personuppgifterna ar sekretessbelagda,
far uppgifter sokas med hjilp av en teknisk anslutning endast i friga om sddana personer som
har samtyckt till detta, om inte ndgot annat uttryckligen foreskrivs sérskilt om utlimnande av
en sekretessbelagd uppgift.

2.1.16 Personuppgiftslagen

Regeringen har ldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som komplet-
terar EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd), nedan férslaget till dataskyddslag.
Den foreslagna dataskyddslagen ar en allmén lag. Genom lagen kompletteras EU:s allménna
dataskyddsforordning, och lagen ska tillimpas parallellt med forordningen. Det materiella in-
nehallet i lagstiftningen om skydd for personuppgifter grundar sig huvudsakligen direkt pa
EU:s allminna dataskyddsforordning. Dataskyddslagen preciserar den réttsliga grunden for
behandling av personuppgifter, innehdller bestimmelser om tillsynsmyndigheten som kom-
pletterar den allminna dataskyddsforordningen och foreskriver om vissa sirskilda situationer
som héanfor sig till behandling av uppgifter.

I regeringens proposition med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s allménna data-
skyddsforordning foreslas ett undantag fran kapitel III artiklarna 12—22 (den registrerades
rattigheter) i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt 2 § 5 mom. i personuppgiftslagen
tillimpas inte bestimmelser om den registrerades rattigheter pa behandling av personuppgifter
for redaktionella samt konstnéirliga eller litteréra syften. I personuppgiftslagen foreskrivna rét-
tigheter for den registrerade &r rétt att fi information om behandling av personuppgifter enligt
24 §, ritt till insyn enligt 26 och 28 §, ritt till réttelse av en felaktig uppgift enligt 29 §, be-
gransning av automatiserade beslut enligt 31 § och ritt att forbjuda behandling av personupp-
gifter for direktreklam och andra motsvarande syften enligt 30 §. Bestimmelser som motsva-
rar dessa réttigheter finns i artiklarna 13—17, 19 och 21—22 i EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning. Bestdmmelserna i EU:s allménna dataskyddsforordning dr dock &ven till denna del
mer detaljerade 4n bestimmelserna i personuppgiftslagen. Genom dessa undantag bibehélls en
situation som motsvarar nuldget.

2.1.17 Strafflagen

I forslaget till dataskyddslag foreslas det att den géllande bestimmelsen om personregister-
brott ersétts med en ny bestimmelse om dataskyddsbrott. En mycket omfattande kriminali-
sering av behandling av personuppgifter pd samma sétt som i 38 kap. 9 § i strafflagen é&r inte
langre befogad. I och med de administrativa pafoljdsavgifterna i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen fordndras pafoljdssystemet i fraga om dataskyddslagstiftningen pa ett genomgri-
pande sitt. Det straffrittsliga ansvaret blir aktuellt endast i situationer dér lagstridig behand-
ling av personuppgifter inte omfattas av administrativa pafoljdsavgifter med stod av forord-
ningen.

138 kap. 1 § i den gillande strafflagen foreskrivs det i friga om sekretessbrott att den som i
strid med tystnadsplikt som anges i lag eller férordning eller som en myndighet sdrskilt har
alagt med stod av lag

1) r6jer en omsténdighet som ska héllas hemlig och som han eller hon fatt kinnedom om pé
grund av sin stéllning, i sin befattning eller vid fullgérandet av ett uppdrag eller
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2) utnyttjar en sddan hemlighet till sin egen eller ndgon annans nytta,

ska, om girningen inte utgor brott enligt 40 kap. 5 §, for sekretessbrott domas till boter eller
féangelse 1 hogst ett ar.

I kapitlets 2 § foreskrivs det om sekretessforseelse. Om ett sekretessbrott, med beaktande av
girningens betydelse for skyddet av integritet eller fortrolighet eller andra omstéandigheter vid
brottet, bedomt som en helhet ar ringa, ska gérningsmannen for sekretessforseelse domas till
boter.

For sekretessforseelse doms ocks& den som har gjort sig skyldig till ett sddant i 1 § &syftat
brott mot tystnadsplikt som enligt nagot sérskilt stadgande ska bestraffas som sekretessforse-
else.

I 38 kap. 9 § foreskrivs det om personregisterbrott. For personregisterbrott ska den domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) behandlar personuppgifter i strid med personuppgiftslagens bestimmelser om dndamaéls-
bundenhet, allminna forutsittningar for behandling, personuppgifternas relevans och felfrihet,
kénsliga uppgifter, personbeteckning eller behandling av personuppgifter for sirskilda &dnda-
mél eller bryter mot sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter,

2) genom att till en registrerad ge felaktig eller vilseledande information hindrar eller forsoker
hindra honom eller henne att utva rétten till insyn,

3) i strid med 5 kap. personuppgiftslagen dversander personuppgifter till stater utanfér Euro-
peiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet

och dérmed gor intrang i den registrerades integritetsskydd eller &samkar honom eller henne
annan skada eller betydande men.

I kap. 40 finns det bestimmelser om tjanstebrott och i kapitlets 5 § bestimmelser om brott mot
tjanstehemlighet och brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet. Om en tjdnsteman uppsatligen
under den tid anstéllningen varar eller dérefter obehorigen

1) r6jer en handling eller uppgift som &r sekretessbelagd enligt offentlighetslagen eller enligt
nagon annan lag eller som enligt lag inte far yppas, eller

2) utnyttjar en sddan handling eller uppgift som avses i 1 punkten till sin egen nytta eller till
nytta eller skada for ndgon annan,

ska tjinstemannen, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs nédgon annanstans, for
brott mot tjanstehemlighet domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Tjanstemannen kan
dven domas till avsdttning, om brottet visar att han eller hon &dr uppenbart oldmplig for sitt
uppdrag.

Om en tjdnsteman genom oaktsamhet gor sig skyldig till en gérning som ndmns i 40 kap. 5 § 1
mom., och girningen inte, med hansyn till sin menlighet eller skadlighet eller andra omstén-
digheter som har samband med den, 4r ringa beddmd som en helhet, ska han eller hon, om inte
strangare straff for gérningen foreskrivs nadgon annanstans, for brott mot tjinstehemlighet av
oaktsamhet domas till boter eller féngelse 1 hogst sex manader.
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Enligt 40 kap. 7 § ska missbruk av tjanstestdllning bestraffas. Om en tjdnsteman i syfte att be-
reda sig eller ndgon annan nytta eller orsaka oldgenhet eller skada fér nagon annan

1) bryter mot sin tjdnsteplikt enligt bestimmelser eller foreskrifter som ska iakttas i tjansteut-
ovning, nér han eller hon deltar i beslutsfattande eller beredning av beslutsfattande eller utdvar
offentlig makt i sina andra tjanstealigganden, eller

2) missbrukar sin stillning i férhallande till ndgon som star i direkt lydnadsforhallande till ho-
nom eller henne eller under hans eller hennes omedelbara tillsyn,

ska tjanstemannen for missbruk av tjénstestillning domas till boter eller fingelse i hogst tvé
ar.

Tjanstemannen kan dven domas till avsdttning, om brottet visar att han eller hon ar uppenbart
olamplig for sitt uppdrag.

Om en tjdnsteman vid tjdnsteutdvning uppsatligen, pé négot annat sétt &n vad som ndmns i 40
kap. eller i 11 kap. 9 a §, bryter mot sin tjansteplikt enligt bestimmelser eller foreskrifter som
ska iakttas i tjansteutovning, och girningen inte, med hénsyn till sin menlighet och skadlighet
samt andra omstdndigheter som har samband med den, ar ringa beddémd som en helhet, ska
tjinstemannen for brott mot tjénsteplikt domas till boter eller féngelse i hogst ett ar (40 kap. 9

§).

Tjanstemannen kan dven domas till avsdttning om han eller hon, genom att fortgdende eller i
véasentlig man handla i strid mot sin tjansteplikt, gjort sig skyldig till det brott som ndmns i 40
kap. 9 § 1 mom. och brottet visar att han eller hon ar uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

140 kap. 10 § foreskrivs det om brott mot tjénsteplikt av oaktsamhet. Enligt bestimmelsen ska
en tjansteman for brott mot tjdnsteplikt av oaktsamhet domas till varning eller bdter om tjans-
temannen vid tjdnsteutdvning av oaktsamhet bryter mot sin tjansteplikt enligt bestimmelser
eller foreskrifter som ska iakttas i tjansteutovning, pa ndgot annat sitt 4n vad som avsesi5 § 2
mom., och om gérningen inte, med hinsyn till sin menlighet och skadlighet eller andra om-
standigheter som har samband med den, 4r ringa beddmd som en helhet.

2.1.18 Revisionslagen

14 kap. 8 § i revisionslagen (1141/2015) finns det bestimmelser om revisors tystnadsplikt. En
revisor eller revisorns bitrdde far inte for nagon utomstédende réja omstiandigheter som han el-
ler hon i sitt uppdrag enligt revisorslagen fétt kinnedom om, om inte négot annat foreskrivs i
paragrafens 2 eller 3 mom.

Enligt 2 mom. géller tystnadsplikten dock inte en omstédndighet som

1) revisorn ska meddela eller ge ett utlitande om med stod av lag eller Europeiska unionens
revisionsforordning,

2) fér r6jas 1 enlighet med samtycke av den i vars intresse tystnadsplikt har foreskrivits,

3) en myndighet, domstol eller en annan person med stdd av lag har ratt att fd kinnedom om,
eller som

4) har kommit till allmén kdnnedom.
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Trots tystnadsplikten far en revisor eller revisionssammanslutning ldimna en annan revisor
uppgifter som denne behdver for en revision. (8 § 3 mom.).

2.1.19 Lagen om utkomststdd och anvisningar

Enligt 6 § i lagen om utkomststdd (1412/1997) ar utkomststodets belopp skillnaden mellan de
utgifter och de disponibla inkomster och tillgangar som faststills enligt den lagen. Inkomster-
na och tillgangarna beaktas nir det grundldggande utkomststddet enligt 7 § beviljas. Enligt 7 §
beaktas utgifter som técks med en grunddel (grunddel) samt dvriga grundutgifter da grundlig-
gande utkomststdd beviljas.

117 § foreskrivs det att den som ansdker om utkomststdod, de som dr medlemmar av sokan-
dens familj och den som é&r skyldig att forsorja sokanden samt vid behov deras vardnadshavare
och intressebevakare ska for beviljande av grundlaggande utkomststod lamna Folkpensionsan-
stalten och for beviljande av kompletterande och forebyggande utkomststod l&émna det kom-
munala organet alla tillgéngliga nddvéndiga uppgifter som inverkar pa utkomststodet.

Det finns inte nagon exakt definition av ovanndmnda nodvandiga uppgifter pa lagniva, och
motiveringen i regeringens proposition innehaller inte ndgra exempel pa sddana nodvéindiga
uppgifter. Social- och hilsovardsministeriet publicerade 2001 en handbok for tillimpning av
lagen om utkomststod (Social- och hélsovardsministeriets handbocker 2001:7). 1 avsnitt 9.4 i
handboken behandlas klientens skyldighet att ldmna uppgifter och anmélningsskyldighet en-
ligt 17 § i lagen om utkomststdd. I avsnittet faststélls det att sidana nodvéandiga uppgifter kan
vara bland annat kvitton eller verifikat 6ver betalda avgifter respektive avgifter som ska beta-
las, inkomst- och bankkontoverifikat, hyreskontrakt eller liknande handlingar som behdvs da
stod beviljas. I avsnitt 1.6.4.1 i Folkpensionsanstaltens interna anvisningar som uppdaterats
den 4 april 2017 preciseras det att en ansokan om grundldggande utkomststod som inkomstut-
redningar ska innehélla

- s6kandens och makens eller makans kontoutdrag for de tva senaste manaderna nér det ar
fraga om en forsta ansdkan,

- kopior av 16nespecifikationer for de tva senaste manaderna, eller for den foregdende ména-
den nér det 4r fraga om en fortsatt ansokan,

- foretagarens inkomstutredning med bilagor,
- skatte- eller utméatningsmyndighetens verifikat Gver att skattedterbaringen har mitts ut.
2.1.20 Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ska, nér bostads-
bidraget berdknas, som arsinkomst beaktas de fortlopande eller arligen aterkommande brutto-
inkomsterna for sokanden och sdkandens make, maka eller sambo, med undantag for de prio-
riterade inkomster som ndmns i 14 §. Enligt 12 § 5 mom. beaktas som &rsinkomst dessutom
atta procent av den formogenhet enligt 13 § fran vilken har dragits av skulder och med vilken
sOkandens formogenhet overstiger 13 205 euro eller makarnas eller sambornas formogenhet
Overstiger 21 128 euro.

Enligt 13 § ska, ndr arsinkomsten berdknas, som formdgenhet beaktas foljande tillgdngar som

s6kanden och sdkandens make, maka eller sambo dger: fastigheter, tillgdngar som hénfor sig
till néringsverksamhet och jordbruk samt andelar i tillgdngarna i sammanslutningar, skogse-
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gendom, offentligt noterade aktier och andelar i placeringsfonder, forsakringsplaceringar samt
kontomedel, obligationer, masskuldebrev och andra motsvarande.

122 § 1 mom. foreskrivs det att det av en ansdkan om bostadsbidrag ska framga s6kandens
och dennes makes, makas eller sambos personuppgifter, uppgifter om andra personer som bor
i bostaden, boendeutgifter och uppgifter som behdvs for att faststdlla dem, uppgifter om s6-
kandens och dennes makes, makas eller sambos inkomster enligt 12 § och formdgenhet enligt
13 §, samt uppgifter om néir fortgdende institutionsvard enligt 7 § 2 mom. har inletts eller
upphort for sokanden och sdkandens make, maka eller sambo. Enligt 22 § 3 mom. ska den
som sdker och den som far bostadsbidrag lamna Folkpensionsanstalten dven Gvriga uppgifter
som &r nddvéndiga for avgdrande av ansdkan och betalning av bostadsbidraget.

2.1.21 Lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet

Enligt 18 § 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grénsbevakningsvisendet
(579/2005) har gransbevakningsvisendet, utan hinder av att en sammanslutnings medlemmar,
revisorer, verkstéllande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretags-
hemlighet eller bank- eller forsidkringshemlighet, pd begéran av en anhallningsberittigad
gransbevakningsman rétt att fa uppgifter som behdvs for forebyggande eller utredning av ett
brott som undersdks av gransbevakningsvésendet.

2.1.22 Alands landskapslagstiftning

Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. i penningtvittslagen ska lagen bland annat tillimpas pé penning-
spelssammanslutningar enligt Alands landskapslagstiftning och pé fastighetsformedlingsrorel-
ser och rorelser for formedling av hyresligenheter och hyreslokaler enligt Alands landskaps-
lagstiftning. I penningtvéttslagen finns det bestimmelser om de skyldigheter som de rapporte-
ringsskyldiga som avses i lagens 1 kap. 2 § har nédr det géller att férhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism, bestimmelser om befogenheterna for de myndigheter som dvervakar
de rapporteringsskyldigas verksamhet och for advokatféreningen samt bestaimmelser om till-
synsmyndigheternas behorighet att meddela administrativa pafoljder.

Enligt Alandsdelegationens utlitande (Nr 15/16, 13.7.2016) ansvarar riksmyndigheterna for
tillsynen enligt penningtvittlagstifiningen, eftersom forvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet enligt 30 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor
till dessa myndigheter. Bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism eller andra
typer av brottsbekdmpning ndmns inte uttryckligen i sjdlvstyrelselagen, som handlar om rikets
och landskapets lagstiftningsbehdrighet. Penningtvéttslagen har anknytning till ett flertal rétts-
omréden, som enligt sjilvstyrelselagen nidrmast faller inom rikets lagstiftningsbehorighet. En-
ligt 27 och 29 § i lagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om bland annat valuta, sede-
lutgivning, bank- och kreditvisendet, straffritt och réttskipning. Penningtvittslagen innehaller
dven bestdmmelser som géller foreningar och stiftelser, bolag och andra privatrittsliga sam-
manslutningar i frdga om vilka riket har lagstiftningsbehorigheten enligt 27 § 8 punkten i
sjalvstyrelselagen.

Enligt 18 § 6 och 22 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet dock lagstiftningsbehorighet i
frdga om lotterier och néringslivet, med vissa undantag som foreskrivs i sjalvstyrelselagen.
Enligt 18 § 9 punkten har landskapet ocksa lagstiftningsbehdrighet i frdga om hyra och hyres-
reglering samt lega av jord. Enligt 18 § 25 punkten har landskapet Aland lagstiftningsbehorig-
het 1 fraga om beldggande med straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Dessutom har landskapet enligt 18 § 26 punkten lagstift-
ningsbehorighet i friga om utsdttande och utddmande av vite samt anvéndning av andra
tvangsmedel inom réttsomrdden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.
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Genom en lag som tradde i kraft den 1 juni 2018 dndrades 7 kap. 1 § i penningtvéttslagen sa
att den tillsyn som utdvas av de riksmyndigheter som ndmns i paragrafen dven ska omfatta
penningspelssammanslutningar samt fastighetsformedlingsrorelser och rérelser for formedling
av hyreslédgenheter och hyreslokaler som &r verksamma i landskapet Aland. Tillsynsbehorig-
heten ska inte gélla annan tillsyn &n tillsynen &ver att forpliktelserna enligt penningtvittslagen
efterlevs. Till andringen hanfor sig en 6verenskommelseférordning enligt 32 § i sjalvstyrelse-
lagen for Aland.

2.1.23 Lagen om 6vervakning av forvaltningen av konkursbon

Enligt 1 § i lagen om 6vervakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995) finns i sam-
band med justitieministeriet en konkursombudsman for 6vervakning av forvaltningen av kon-
kursbon.

Enligt 1 § 2 mom. ska konkursombudsmannen

1) folja verksamheten i konkursbon samt genom initiativ, rdd och anvisningar frimja och ut-
veckla god boforvaltningssed,

2) dvervaka att ett konkursbo skéts enligt lag och god boforvaltningssed och att boforvaltarna
skdter sitt uppdrag pé behdrigt sitt,

3) vid behov sorja for att gdldenérens rikenskaper och verksamhet granskas,

4) vidta ndodvéndiga atgarder da konkursombudsmannen har fatt kinnedom om forsummelser
eller missbruk eller andra omstéandigheter som kraver réttelse,

5) ha hand om den offentliga utredningen av konkursbon,
6) utfora andra uppgifter som i lag eller med stdd av lag paforts konkursombudsmannen.

1 4 § foreskrivs det om konkursombudsmannens rétt att fa uppgifter. Enligt 2 mom. har kon-
kursombudsmannen utan hinder av sekretesstadgandena samma rétt som géldenéren eller kon-
kursboet att & uppgifter om géldenérens eller konkursboets verksamhet och ekonomiska situ-
ation samt uppgifter om géldenérens eller konkursboets bankkonton och betalningsrorelse
samt om avtal och forbindelser som géller finansieringen. Uppgifterna ska ges utan avgift.

2.1.24 Finansmarknadens beredskap infér undantagsforhéallanden

For att samhillet ska kunna fungera krdvs det en stabil finansmarknad som inte drabbas av
storningar. Storningar pa finansmarknaden dventyrar tillgéngen till finansiering, som ar ndd-
vandig for savil privata och offentliga organisationers som enskilda personers verksambhet.
Storningar 1 finansmarknadens infrastruktur och forhindrad anvéndning av marknadens kri-
tiska system kan dventyra livsviktiga samhéllsfunktioner. En fungerande ekonomi och infra-
struktur, tryggandet av en minimiutkomst for befolkningen och genomforandet av sékerhets-
uppgifter forutsatter tillgéingliga och bestindiga egendomsuppgifter samt forméga att betala,
formedla och ta emot betalningar.

En arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet har gjort en bedomning av de dndringar i lag-
stiftningen om finansmarknaden som krdvs med tanke pé beredskapen infor undantagsforhal-
landen (VM115:00/2016). I arbetsgruppens betéinkande foreslas det att kreditinstitutslagen, la-
gen om betalningsinstitut, lagen om investeringstjdnster och lagen om placeringsfonder
(48/1999) preciseras till den del de géller beredskapsskyldighet, sa att de forberedelser och at-
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gérder som det foreskrivs om i dessa lagar innebér att informationssystem och datalager som
ar oumbdrliga for oavbruten verksamhet uppratthélls i Finland. Mélet med den preciserade
lagstiftningen ar att sdkerstélla kontinuiteten for finansmarknadstjénster som ar kritiska for
sambhéllets livsviktiga funktioner dven i sddana situationer da det inte gér att anvénda bered-
skapsskyldiga foretags tjdnsteproduktion och informationssystem som &r beldgna utomlands.

I fraga om virdepappersrorelser dr de gillande bestimmelserna om beredskapsskyldighet
kopplade till verksamhet som omfattar forvaring av vardepapper. Vardepapper har stor bety-
delse for offentliga samfunds och foretags kapitalanskaffning. Detta forutsitter vid sidan om
forvaringsverksamhet dven sékerstéllande av vardepappersemissionen, anvandningen av vir-
depapper som sikerhet och handeln med vérdepapper ocksa i allvarliga stormngssrtuatloner
och undantagsforhallanden. Arbetsgruppen foreslér att lagen om investeringstjanster dndras sa
att beredskapsskyldigheten géller ocksa andra investeringstjanstforetag d4n sddana som forva-
rar vardepapper. Vidare foreslar arbetsgruppen att lagstiftningen om beredskapsskyldigheten
ska utvidgas till att &ven gilla borsens verksambhet.

I den beddmning av de ekonomiska konsekvenserna som ingar i arbetsgruppens betéinkande
konstateras det att forslaget skulle f4 omfattande konsekvenser for de beredskapsskyldiga f6-
retag inom finansbranschen som omfattas av bestimmelserna. Kostnadsbeddmningarna varie-
rar avsevart beroende pé hur de olika aktdrerna har organiserat sin affarsverksamhet och de in-
formationssystem som behdvs vid produktionen av de tjdnster som de erbjuder. De storsta in-
vesteringsbehoven kommer att finnas hos de aktorer vars operativa informationssystem ar be-
lagna utanfor Finland.

Fullgorandet av en sddan beredskapsskyldighet som avses i arbetsgruppens betdnkande inne-
bir bl.a. att kreditinstitutens bankkonton i IBAN-format kontinuerligt ska sparas i ett reservsy-
stem som &r beléget i Finland. I betédnkandet foreslds det inte att informationssystem eller da-
talager ska upprétthéllas i ett gemensamt register, utan aktdrerna fér sjdlva besluta hur bered-
skapen ska ordnas. Arbetsgruppens betankande géller delvis behandlingen av samma uppgifter
som i denna proposition. Om ett kreditinstitut skulle f4 ett av Finansinspektionen beviljat un-
dantagstillstand for registret Gver bank- och betalkonton skulle registret kunna anvéndas som
en del av beredskapsarrangemanget, forutsatt att alla transaktioner fors in i registret i realtid.
Enligt denna proposition ska transaktioner dock inte foras in i registret, varfor kopplingen till
arbetsgruppens betinkande ar liten.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Femte penningtvéttsdirektivet
Tilldmpningsomrdde och definitioner

Till artikel 2.1.3 a, som handlar om penningtvittsdirektivets tillimpningsomréde, har det lagts
till varje annan person som &tar sig att tillhandahédlla — antingen direkt eller genom négon
som personen i fraga ar kopplad till — materiellt bistand, stdd eller radgivning i skattefragor
som huvudsaklig affdrs- eller yrkesverksambhet. Till artikel 2.1.3 d har det lagts till fastighets-
miéklare, inbegripet nir de agerar som mellanhédnder vid uthyrning av fast egendom, men end-
ast 1 friga om transaktioner for vilka ménadshyran uppgar till 10 000 euro eller mer.

Tillampningsomradet omfattar leverantdrer som erbjuder vaxlingstjdnster mellan virtuella va-
lutor och lagliga betalningsmedel (led g), tillhandahallare av planbocker for virtuella valutor
(h), personer som handlar med eller agerar som mellanhénder vid handel med konstverk, dven
nér detta utfors av konstgallerier och auktionshus, dér véirdet av en transaktion eller en serie av
forbundna transaktioner uppgér till 10 000 euro eller mer (i), samt personer som forvarar,
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handlar med eller agerar som mellanhdnder vid handel med konstverk nér detta utfors av fri-
hamnar, dér virdet av en transaktion eller en serie av forbundna transaktioner uppgar till 10
000 euro eller mer (j).

Artikel 3, som innehéller definitioner, preciseras i friga om brottslig verksamhet med hanvis-
ningar till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om bekédmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets beslut
2005/671/RIF, nedan direktivet om bekimpande av terrorism, samt till radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet. Nér det géiller
truster har artikel 3.6 b dndrats s att den omfattar alla personer som riaknas upp.

Artikelns hénvisning till elektroniska pengar har inskrinkts sa att den inte omfattar det pen-
ningviarde som avses i artikel 1.4 och 1.5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/110/EG om rétten att starta och driva affdrsverksamhet i institut for elektroniska pengar
samt om tillsyn av sddan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG
och om upphévande av direktiv 2000/46/EG. Till artikeln har det lagts till nya led 18 och 18 a,
i vilka virtuell valuta och tillhandahéllare av planbdcker for virtuella valutor definieras. Med
virtuella valutor avses en digital varderepresentation som inte emitterats eller garanteras av en
centralbank eller en offentlig myndighet, som inte ndodvéndigtvis dr kopplad till en rattsligt
etablerad valuta, och som inte har rattslig status som valuta eller pengar, men som godtas av
fysiska och juridiska personer sidsom betalningsmedel och som kan Overforas, lagras och
handlas elektroniskt. Tillhandahéllare av plénbocker for virtuella valutor definieras som en
enhet som erbjuder tjénster for att sidkra privata krypteringsnycklar for sina kunders rakning, i
syfte att inneha, forvara och dverfora virtuella valutor.

Riskbedémning

Artikel 6, som handlar om kommissionens riskbeddmning, har preciserats sa att kommission-
ens rapport ska omfatta de risker som &dr forknippade med varje relevant sektor, inbegripet i
forekommande fall Eurostats berdkningar av de monetira volymerna av penningtvitt for var
och en av dessa sektorer. Vidare ska rapporten innehalla de metoder som brottslingar oftast
anvander for att tvitta vinster fran olaglig verksamhet, inbegripet, i forekommande fall, de
som sarskilt anvéinds i transaktioner mellan medlemsstater och tredjeldnder, oberoende av om
ett tredjeland har identifierats som ett hogrisktredjeland.

Enligt den dndring som inf6rs i punkt 3 ska kommissionens rapporter offentliggéras senast sex
manader efter att de har gjorts tillgdngliga for medlemsstaterna, utom for de rapportdelar som
innehéller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Till artikel 7.4, som handlar om medlemsstaternas riskbedomning, har det lagts till krav enligt
vilka medlemsstaterna vad géller riskbedomningar ska redovisa den institutionella strukturen
och de allménna forfarandena i sina system for bekdmpning av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism, vilket bland annat omfattar finansunderrattelseenheter, skattemyndigheter
och aklagare, samt de tilldelade personella och finansiella resurserna i den man denna inform-
ation finns tillgénglig. Vidare ska medlemsstaterna redovisa nationella insatser och resurser
(arbetskraft och budget) som anslas for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Enligt den dndrade punkt 5 i artikeln f&r andra medlemsstater tillhandahélla relevant
ytterligare information, nir sa ar lampligt, till den medlemsstat som utfor riskbedomningen.
En sammanfattning av bedomningen ska goras allmént tillgidnglig, och den far inte innehélla
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Principer som giller tredjeldnder
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Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter for att identifiera hogrisktredjelédnder,
med beaktande av strategiska brister, preciseras. Befogenheten omfattar dven tillgédng till kor-
rekt och aktuell information om det verkliga huvudmannaskapet for juridiska personer eller
konstruktioner for behoriga myndigheter (v) och ldmpliga avskrickande, proportionella och
effektiva sanktioner, samt tredjelandets metoder for samarbete och informationsutbyte med
medlemsstaternas behoriga myndigheter (b med dndring).

Atgdrder for kundkinnedom

Forbudet i artikel 10.1 for kreditinstitut och finansiella institut att féra anonyma konton och
utfirda anonyma motbocker utvidgas till att dven omfatta tillhandahallandet av anonyma
bankfack.

Det undantag som giller elektroniska pengar inskranks i artikel 12.1 s& att grdnsen i euro
sdnks frén 250 euro till 150 euro. Undantaget &r inte tillimpligt vid kontantinlosen eller kon-
tantuttag av de elektroniska pengarnas penningvirde om detta dverstiger 50 euro, eller i friga
om betalningstransaktioner pa distans enligt definitionen i artikel 4.6 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster pa den inre marknaden, om andring av di-
rektiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och
om upphédvande av direktiv 2007/64/EG, nedan det andra betaltjdnstdirektivet, om betal-
ningsbeloppet dverstiger 50 euro per transaktion.

Enligt den nya artikel 12.3 ska medlemsstaterna se till att kreditinstitut och finansiella institut i
egenskap av forvarvare endast godtar betalningar med anonyma forbetalda kort som utfardats i
ett tredjeland om dessa kort uppfyller krav motsvarande dem som anges i punkterna 1 och 2.
Medlemsstaterna far besluta att pa sitt territorium inte godta betalningar som genomfoérs med
hjélp av anonyma forbetalda kort.

Till artikel 13.1 a har det lagts till en hanvisning till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transakt-
ioner pa den inre marknaden och om upphédvande av direktiv 1999/93/EG, nedan elDAS-
forordningen, och till de medel for elektronisk identifiering, betrodda tjénster och identifie-
ringsprocesser som foreskrivs i forordningen. Till artikel 13.1 b har det lagts till en skyldighet
for den ansvariga enheten att vidta de rimliga atgérder som krévs for att kontrollera identiteten
pa den fysiska person som innehar stéllningen som ledande befattningshavare och dokumen-
tera de atgdrder som vidtagits samt eventuella svarigheter som uppstétt under kontrollproces-
sen, om den verkliga huvudmannen identifierats som den ledande befattningshavare som avses
i artikel 3.6 a ii.

Enligt dndringen 1 artikel 14.1 ska de ansvariga enheterna samla in bevis pa registrering eller
ett utdrag fran registret nir en ny affarsférbindelse ingés med en sammanslutning eller annan
juridisk enhet, eller en trust eller en juridisk konstruktion med trustliknande struktur eller
funktioner, som ar foremal for registrering av uppgifter om verkligt huvudmannaskap enligt
artikel 30 eller 31.

Till artikel 14.5 har det for den ansvariga enheten lagts till en skyldighet att vidta atgérder for
kundkénnedom nér en kunds relevanta omsténdigheter foréndras eller om den ansvariga en-
heten har en rittslig skyldighet att under det berdrda kalenderéret kontakta kunden for att
granska alla relevanta uppgifter om den verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudmaén-
nen, eller om den ansvariga enheten har haft denna skyldighet enligt radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av direk-
tiv 77/799/EEG.
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Skdrpta dtgdrder for kundkinnedom

I kapitlet om skérpta dtgérder for kundkénnedom dndras hénvisningen i artikel 18.1 sa att den
dven omfattar den nya artikel 18a. Vidare kréivs det i punkt 2 att ansvariga enheter sa l4ngt det
ar rimligen mojligt granskar bakgrunden till och syftet med alla transaktioner som uppfyller
atminstone ett av de villkor som anges. Tidigare har forteckningen inte begrénsats till ett vill-
kor.

I direktivet infors en ny artikel 18a, dir det i punkt 1 anges skérpta atgérder for kundkénne-
dom som de ansvariga enheterna ska tillimpa nér det géller afférsforbindelser eller transakt-
ioner som involverar hogrisktredjeldnder som identifierats enligt artikel 9.2. I punkten ingar en
option for medlemsstaterna, med stéd av vilken medlemsstaterna fér kriva att ansvariga en-
heter i tillampliga fall sdkerstiller att den forsta betalningen genomfors genom ett konto i kun-
dens namn hos ett kreditinstitut som omfattas av standarder for atgérder for kundkdnnedom
som inte &r mindre robusta &n de som faststélls i direktivet.

Enligt punkt 2 i artikel 18a ska medlemsstaterna kridva att ansvariga enheter 1 tilldimpliga fall
tillimpar en eller flera av de ytterligare riskreducerande atgirder som anges i punkten pa per-
soner och juridiska enheter som utfor transaktioner som involverar hdgrisktredjelander som
identifierats enligt artikel 9.2.

Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna i tillimpliga fall tillimpa en eller flera atgérder nir det
géller hogrisktredjeldnder som identifierats enligt artikel 9.2 i enlighet med unionens internat-
ionella ataganden.

Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna, nir de antar eller tillimpar de atgdrder som avses i punk-
terna 2 och 3, pd lampligt sitt beakta relevanta utvérderingar, bedomningar eller rapporter frén
internationella organisationer och normgivare med befogenheter pa omradet forhindrande av
penningtvétt och bekdmpning av finansiering av terrorism nér det géller de risker som en-
skilda tredjeldnder utgor.

I inledningen i artikel 19 har det gjorts ett tilldgg dér det hanvisas till gransdverskridande kor-
respondentforbindelser som involverar utférande av betalningar med ett motpartsinstitut i ett
tredjeland. Medlemsstaterna ska, utdver de atgérder for kundkdnnedom som faststélls i artikel
13, kréva att deras kreditinstitut och finansiella institut vid ingdende av en affarsforbindelse
vidtar de atgdrder som anges i artikeln.

I direktivet infors en ny artikel 20a, som géller personer i politiskt utsatt stillning. Enligt
punkt 1 ska varje medlemsstat utfarda och uppdatera en forteckning som anger exakt vilka
funktioner som enligt nationella lagar och andra forfattningar betecknas som viktiga offentliga
funktioner for tillimpning av artikel 3.9. Medlemsstaterna ska krdva att varje internationell
organisation som dr ackrediterad inom deras territorium utfiardar och uppdaterar en forteck-
ning over viktiga offentliga funktioner enligt artikel 3.9 vid den internationella organisationen.
Dessa forteckningar ska sidndas till kommissionen och far offentliggdras.

I punkt 2 foreskrivs det om kommissionens skyldighet att sammanstélla och uppdatera for-
teckningen Over vilka exakta funktioner som betecknas som viktiga offentliga funktioner vid
unionens institutioner och organ. Denna forteckning ska dven innehélla alla funktioner som
kan komma att anfortros at foretridare for tredjeldnder och for internationella organ som har
ackrediterats pa unionsniva. Kommissionen ska pa grundval av medlemsstaternas forteckning-
ar och sin egen forteckning sammanstélla en enda forteckning Over alla viktiga offentliga
funktioner som avses i artikel 3.9. Denna forteckning ska offentliggoras.
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Atgéirder som vidtas av tredje parter

I artikel 27.2 har det inforts en hénvisning till de medel for elektronisk identifiering som det
foreskrivs om i eIDAS-forordningen och till relevanta betrodda tjénster eller andra sékra iden-
tifieringsprocesser pa distans eller pa elektronisk vig som reglerats, erkénts, godkénts eller
godtagits av relevanta nationella myndigheter.

Uppgifter om verkligt huvudmannaskap

Artikel 30, som géller verkligt huvudmannaskap, har &ndrats i sin helhet. Till artikel 30.1
forsta stycket har fogats en skyldighet for medlemsstaterna att se till att vertradelser av denna
artikel omfattas av effektiva, proportionella och avskrackande atgéarder eller sanktioner. Vi-
dare har det i punkten lagts till ett nytt stycke, enligt vilket medlemsstaterna ska krdva att hu-
vudménnen for foretag eller andra juridiska enheter, inbegripet genom aktier, rostratter, dgar-
intressen, innehavaraktier eller kontroll pa andra sitt, tillhandahaller dessa enheter alla de
uppgifter som krévs for att foretaget eller den andra juridiska enheten ska uppfylla kraven i
forsta stycket.

Artikel 30.4 har dndrats si att medlemsstaterna ska inféra mekanismer for att sdkerstilla till-
gangen till adekvata, korrekta och aktuella uppgifter. Sddana mekanismer ska innehélla krav
pa att ansvariga enheter ska rapportera eventuella avvikelser som de hittar mellan de uppgifter
om verkligt huvudmannaskap som finns tillgéingliga i de centrala registren och de uppgifter
om verkligt huvudmannaskap som ér tillgéngliga for dem. Kravet kan utvidgas till att gélla
dven behoriga myndigheter, om sa ar ldmpligt och i den mén som detta krav inte i onddan in-
kraktar pd deras funktioner. I fall av rapporterade avvikelser ska medlemsstaterna se till att
lampliga atgarder vidtas for att avhjdlpa dessa avvikelser med ndédvandig skyndsamhet och,
om sé ar lampligt, att ett sérskilt omnédmnande tas med det i centrala registret under tiden.

Till artikel 30.5 har fogats ett krav pa att medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verk-
ligt huvudmannaskap ar tillgdngliga 1 samtliga fall for allménheten. Allminheten ska fa till-
gang till atminstone den verkliga huvudmannens namn, fodelsemanad och fodelseér, bositt-
ningsland och medborgarskap, samt arten och omfattning av det formansintresse som innehas
av den verkliga huvudmannen.

Medlemsstaterna féar, enligt villkor som ska faststéllas i nationell lagstiftning, ge allménheten
tillgang till ytterligare information som gor det mojligt att identifiera den verkliga huvudman-
nen. Denna ytterligare information ska inkludera atminstone fodelsedatum eller kontaktupp-
gifter, 1 enlighet med regler for skydd av personuppgifter.

Enligt nya artikel 30.5a far medlemsstaterna vilja att gora de uppgifter som finns i deras nat-
ionella register enligt punkt 3 tillgéngliga pa villkor att registrering sker online och att en av-
gift erliggs som inte far overstiga de administrativa kostnaderna for att gora uppgifterna till-
gingliga, inklusive kostnader for underhéll och utveckling av registret.

Artikel 30.6 har éndrats i sin helhet. Enligt denna punkt géller det i ett centralt register att sa-
kerstélla att behoriga myndigheter och centralerna for utredning av penningtvitt har snabb och
obegrinsad tillgang till alla uppgifter som finns i det centrala registret utan att den berorda en-
heten varnas. Aven ansvariga enheter ska ges snabb tillgdng nér de vidtar atgarder for kund-
kidnnedom i enlighet med kapitel II. Behdriga myndigheter som ges tillgang till det centrala
register som avses i punkt 3 ska vara de myndigheter som har specifikt ansvar for att bekdmpa
penningtvitt eller finansiering av terrorism, samt skattemyndigheter, tillsynsmyndigheter {or
rapporteringsansvariga och myndigheter som har till uppgift att utreda eller lagfora penning-
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tvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism, att spara och beslagta eller frysa och
forverka tillgangar som hérror fran brott.

Enligt artikel 30.7 dr medlemsstaterna skyldiga att se till att behdriga myndigheter och cen-
traler for utredning av penningtvitt utan kostnad kan tillhandahalla behériga myndigheter och
centraler for utredning av penningtvitt i andra medlemsstater uppgifterna i fraga.

Andringen i sakinnehallet i artikel 30.9 anknyter till forutséttningarna for att foreskriva ett nat-
ionellt undantag frén tillgéng till alla eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i
det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska se till att denna typ av undantag endast beviljas efter
en detaljerad bedomning av omsténdigheternas exceptionella karaktér.

Enligt dndringen i artikel 30.10 ska medlemsstaterna se till att de centrala register som avses i
punkt 3 i denna artikel &r sammankopplade via den centrala europeiska plattform som inréttats
genom artikel 22.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni
2017 om vissa aspekter av bolagsritt. Medlemsstaterna ska se till att de uppgifter som avses i
punkt 1 1 denna artikel &r tillgdngliga genom systemet for sammankoppling av register som in-
rittats genom artikel 22.1 i det ovanndmnda direktivet i enlighet med medlemsstaternas nat-
ionella ratt for genomfoérande av punkterna 5, 5 a och 6 i den hér artikeln. Uppgifterna ska
vara tillgdngliga via de nationella registren och genom systemet for sammankoppling av regis-
ter 1 atminstone fem &r och inte mer 4n tio ar efter det att foretaget eller den andra juridiska
enheten har strukits ur registret. Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra och med kom-
missionen i syfte att genomfora olika typer av tillgéng i enlighet med denna artikel.

Artikel 31, som giller verkligt huvudmannaskap i friga om truster och andra juridiska kon-
struktioner, har andrats i sin helhet. Andringarna motsvarar till stor del de &ndringar som
gjorts 1 artikel 30. Enligt artikel 31.1 ska medlemsstaterna se till att denna artikel géller for
truster och andra typer av juridiska konstruktioner, sdsom bland annat fiducie, vissa typer av
Treuhand eller fideicomiso. Medlemsstaterna ska identifiera sérdragen for att avgdra om juri-
diska konstruktioner har trustliknande struktur eller funktioner avseende saddana juridiska kon-
struktioner som regleras av deras ritt. Medlemsstaterna ska dessutom se till att dvertradelser
av denna artikel omfattas av effektiva, proportionella och avskridckande atgirder eller sankt-
ioner.

Artikel 31.2 tillimpas forutom pé forvaltare av truster dven pd personer som innehar en lik-
vardig stéllning i en sddan motsvarande eller liknande juridisk konstruktion som avses i artikel
31.1 forsta stycket.

Till artikeln har fogats en ny 3 a punkt. Med stdd av denna ska medlemsstaterna kréva att
uppgifterna om verkligt huvudmannaskap for klassiska truster och liknande juridiska kon-
struktioner finns i ett centralt register for verkligt huvudmannaskap som upprittats av den
medlemsstat dér forvaltaren av trusten eller den person som innehar en likvirdig stéllning i en
liknande juridisk konstruktion har sitt séte eller dr bosatt.

Om sitet eller bosittningsorten for forvaltaren av trusten eller den person som innehar en lik-
vérdig stallning 1 en liknande juridisk konstruktion har r utanfor unionen, ska de uppgifter
som avses i punkt 1 finnas i ett centralt register som inréttats av den medlemsstat dér forvalta-
ren av trusten eller den person som innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk kon-
struktion ingér en affarsforbindelse eller forvéarvar fastigheter i trustens eller den liknande ju-
ridiska konstruktionens namn.

Om forvaltarna av en trust eller de personer som innehar en likvérdig stéllning i en liknande
juridisk konstruktion har sitt séte eller boséttningsort i olika medlemsstater, eller om forvalta-
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ren av trusten eller den person som innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk kon-
struktion ingar flera affarsforbindelser i trustens eller den liknande juridiska konstruktionens
namn i olika medlemsstater, fér ett intyg om registrering eller ett utdrag med de uppgifter om
verkligt huvudmannaskap som en medlemsstat har i ett register betraktas som tillrackligt for
att registreringsskyldigheten ska vara uppfylld.

Artikel 31.4 har ersatts med en bestimmelse om att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap
avseende en trust eller en liknande juridisk konstruktion &r tillgdngliga i samtliga fall for

a) behdriga myndigheter och centraler for utredning av penningtvétt utan inskrankning,
b) ansvariga enheter, inom ramen for atgiarder for kundkénnedom i enlighet med kapitel 11,
c) varje fysisk eller juridisk person som kan styrka ett berdttigat intresse,

d) varje fysisk eller juridisk person som har ingivit en skriftlig begéran avseende en trust eller
en liknande juridisk konstruktion som innehar eller dger en kontrollpost i nagot annat foretag
eller ndgon annan juridisk enhet d4n de som avses i artikel 30.1, genom direkt eller indirekt
dgande, inbegripet genom innehavaraktier eller genom kontroll pa annat sétt.

De uppgifter som ér tillgéingliga for fysiska eller juridiska personer som avses i forsta stycket
c och d ska bestd av den verkliga huvudmannens namn, fodelseméanad och fodelseér, bosétt-
ningsland och medborgarskap, samt arten och omfattningen av det forménsintresse som inne-
has. Liksom 1 artikel 30 faststdlls dven i denna artikel att medlemsstaterna far, enligt villkor
som ska faststéllas i nationell rétt, ge tillgang till ytterligare information som gor det mojligt
att identifiera den verkliga huvudmannen. Behoriga myndigheter som ges tillgéng till det cen-
trala register som avses i punkt 3 a ska vara de myndigheter som har specifikt ansvar for att
bekdmpa penningtvétt eller finansiering av terrorism, samt skattemyndigheter, tillsynsmyn-
digheter for rapporteringsansvariga och myndigheter som har till uppgift att utreda eller lag-
fora penningtvatt, associerade forbrott och finansiering av terrorism, att beslagta eller frysa
och forverka tillgangar som hérrdr fran brott.

Artikel 31.5 har dndrats 1 enlighet med artikel 30.4. Artikel 31.7 har &ndrats 1 enlighet med ar-
tikel 30.9. Andringarna i artiklarna 31.9 och 31.10 motsvarar dndringarna i artiklarna 30.9 och
30.10.

Den nya artikel 31a foreskriver om kommissionens genomforandeakter som géller de i artik-
larna 30.10 och 31.9 avsedda tekniska specifikationer och forfaranden som kréavs for att sam-
mankoppla medlemsstaternas centrala register.

Rapporteringsskyldighet

Till artikel 32 1 direktivet har fogats en ny punkt 9, dir det konstateras att, utan att det paver-
kar artikel 34.2, varje central for utredning av penningtvétt ska, inom ramen for sina uppgifter,
fran varje ansvarig enhet kunna begéra, inhémta och anvénda information for det &ndamal som
anges 1 punkt 1 i den hér artikeln, &ven om ingen rapport forst ldmnats in enligt artikel 33.1 a
eller 34.1.

I den nya artikel 32a.1 faststills att medlemsstaterna ska infora centraliserade automatiserade
mekanismer, till exempel centrala register eller centrala elektroniska datasoksystem, som gor
det mojligt att med nddvindig skyndsamhet faststélla identiteten hos fysiska eller juridiska
personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som identifieras med
IBAN-nummer samt bankfack som innehas av ett kreditinstitut inom deras territorium. Med-
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lemsstaterna ska informera kommissionen om egenskaperna hos dessa nationella mekanismer.
Uppgifterna ska vara direkt tillgdngliga pa ett omedelbart och ofiltrerat sétt for centraler for
utredning av penningtvétt. Uppgifterna ska ocksé vara tillgéngliga for behdriga myndigheter
for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt detta direktiv. Medlemsstaterna ska se till
att varje central for utredning av penningtvitt med nddvéndig skyndsamhet kan tillhandahélla
uppgifter som finns i de centraliserade mekanismer som avses i punkt 1 i denna artikel till
andra centraler for utredning av penningtvitt, i enlighet med artikel 53.

Bestdmmelser om uppgifter som ska finnas tillgdngliga finns i punkt 3 i denna artikel. Dessa
ar:

- For innehavaren av kundkontot och alla personer som formodas agera i kundens namn:
namn, kompletterat med antingen Ovriga identifieringsuppgifter som krdvs enligt nationella
bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 a eller ett unikt identifieringsnummer.

- For den verkliga huvudmannen for innehavaren av kundkontot: namn, kompletterat med an-
tingen Ovriga identifieringsuppgifter som krévs enligt nationella bestimmelser som inforlivar
artikel 13.1 b eller ett unikt identifieringsnummer.

- For bank- eller betalkontot: IBAN-nummer och datumet for kontots 6ppnande och avslu-
tande.

- For bankfacket: hyrestagarens namn, kompletterat med antingen dvriga identifieringsuppgif-
ter som krdvs enligt nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 eller ett unikt identifi-
eringsnummer och hyresperiodens varaktighet.

I artikel 32a.4 foreskrivs om en medlemsstatsoption, enligt vilken medlemsstaterna kan kréva
att andra vésentliga uppgifter ska kunna fés via centraliserade mekanismer.

Enligt artikel 32a.5 ska kommissionen senast den 26 juni 2020 till Europaparlamentet och ra-
det lamna en rapport med en bedémning av villkoren och de tekniska specifikationerna och
forfarandena for att sékerstilla sdker och effektiv sammankoppling av de centraliserade auto-
matiserade mekanismerna. Den rapporten ska om sé dr lampligt atfoljas av ett lagstiftningsfor-
slag.

Till direktivet har fogats en ny artikel 32b. Enligt artikel 32b.1 ska medlemsstaterna ge cen-
traler for utredning av penningtvitt och behoriga myndigheter tillgang till information som gor
det mé')jligt att med nodvindig skyndsamhet identifiera alla fysiska eller juridiska personer
som dger fast egendom, bland annat genom register eller elektroniska datasoksystem, om sad-
ana register eller system finns tillgéngliga.

Enligt artikel 32b.2 ska kommissionen senast den 31 december 2020 till Europaparlamentet
och radet lamna en rapport med en beddmning av nddvandigheten och proportionaliteten i att
harmonisera uppgifterna i registren och en beddmning av behovet av sammankoppling av
dessa register. Den rapporten ska om sé dr lampligt &tfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 33.1 b i direktivet har &ndrats s att en central for utredning av penningtvatt pa begiran
direkt ska ges all n6dvindig information.

Till artikel 34 i direktivet har fogats en ny punkt 2a, som giller en skyldighet for sjélvregle-

rande organ som utsetts av medlemsstaterna att offenthggora en arsrapport med vissa minimi-
uppgifter.

35



RP 167/2018 rd

Till artikel 38 i direktivet har fogats en ny punkt 2, enligt vilken medlemsstaterna ska se till att
enskilda personer som utsitts for hot, fientliga handlingar eller ogynnsamma eller diskrimine-
rande anstédllningsétgérder efter att ha rapporterat misstéinkt penningtvitt eller finansiering av
terrorism internt eller till centralen for utredning av penningtvitt har rétt att pa ett sékert sétt
inkomma med klagomal till respektive behorig myndighet. Medlemsstaterna ska se till att sad-
ana enskilda personer har ritt till ett effektivt rittsmedel for att tillvarata sina réttigheter enligt
denna punkt.

Hemlighallande av uppgifter

Artikel 39.3 i direktivet har dndrats sé att kravet pa tystnadsplikt inte far forhindra att uppgif-
ter ldmnas mellan kreditinstitut och finansiella institut fran medlemsstaterna, forutsatt att de
tillhdr samma koncern.

Till artikel 40.1 a har fogats en hdnvisning till uppgifter som erhéllits med hjilp av de metoder
for elektronisk identifiering som anges i eIDAS-forordningen och relaterade betrodda tjénster
eller via andra skyddade identifieringsprocesser som genomfors pé distans eller pé elektronisk
viag och som regleras, identifieras eller godkénns av relevanta nationella myndigheter. Till
punkten har fogats ett nytt led, dar det foreskrivs om en ytterligare lagringstid som inte ska
Overstiga en period pa fem ar, och denna lagringstid ska ocksé gélla for de uppgifter som ar
tillgéingliga via de centraliserade mekanismer som avses i artikel 32a.

Artikel 43 i direktivet har ersatts med en ny artikel, enligt vilken behandling av personuppgif-
ter i enlighet med detta direktiv i syfte att bekdmpa sadan 1 artikel 1 avsedd penningtvétt och
finansiering av terrorism ska betraktas som en fraga enligt EU:s allmidnna dataskyddsforord-
ning som géller allménna intressen.

I artikel 44 i direktivet foreskrivs om skyldigheten att fora statistik over frdgor som dr av bety-
delse for effektiviteten hos systemen for bek&mpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism. I punkt 2 i artikeln rdknas upp vilka uppgifter som ska inga i statistiken. Medlems-
staterna ska enligt punkt 3 se till att en konsoliderad Gversyn av deras statistik offentliggdrs pa
arlig basis. Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna vidarebefordra denna statistik till kommiss-
ionen.

Interna rutiner, utbildning och dterkoppling

Artikel 45.4 1 direktivet inkluderar en skyldighet for medlemsstaterna och de europeiska till-
synsmyndigheterna att vid bedomningen av eventuella rattsliga hinder beakta vilka tredjelén-
ders ratt som inte tilldter genomforandet av de riktlinjer och rutiner som kravs enligt punkt 1,
inklusive sekretess, uppgiftsskydd och andra begrénsningar for utbyte av information som kan
vara relevanta for detta andamal.

Tillsyn

Enligt artikel 47.1 1 direktivet &r medlemsstaterna skyldiga att se till att leverantdrer av véx-
lingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor och tillhandahallare av planbocker for vir-
tuella valutor &r registrerade.

Till artikel 48 i direktivet har fogats en ny 1 a punkt. Enligt denna punkt ska medlemsstaterna
till kommissionen Gverldmna en forteckning 6ver de behoériga myndigheterna for de ansvariga
enheter som fortecknas i artikel 2.1, inklusive deras kontaktuppgifter. Medlemsstaterna ska se
till att den information som tillhandahalls kommissionen hélls uppdaterad. Kommissionen ska
pa sin webbplats offentliggéra en forteckning 6ver dessa myndigheter och deras kontaktupp-
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gifter. Myndigheterna i registret ska, inom ramen for sina befogenheter, fungera som kontakt-
punkt for motsvarande behoriga myndigheter i de andra medlemsstaterna. Medlemsstaternas
finansiella tillsynsmyndigheter ska ocksd fungera som kontaktpunkt for de europeiska till-
synsmyndigheterna.

Medlemsstaterna ska kréva att alla ansvariga enheter dr foremal for lamplig tillsyn, vilket in-
kluderar befogenheter att genomfora tillsyn pa plats och pa distans, samt vidta lampliga och
proportionella administrativa atgirder for att avhjélpa situationen vid overtradelser.

Till punkt 2 1 artikeln har fogats en hanvisning till standarder for att hantera intressekonflikter.

Artikel 48.4 har dndrats sa att medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dir ett moderforetag &r etablerat samarbetar med de behoriga myndigheterna i de
medlemsstater dir de foretag som ingar i koncernen ar etablerade.

I artikel 48.5 har lagts till ett nytt stycke, enligt vilket medlemsstaterna i de fall d& kreditinsti-
tut och finansiella institut ingar i en koncern ska se till att de behoériga myndigheterna i den
medlemsstat dér ett moderforetag ar etablerat utdvar tillsyn 6ver det effektiva genomforandet
av koncernens riktlinjer och rutiner enligt artikel 45.1. For detta 4andamal ska medlemsstaterna
se till att de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar kreditinstitut och finansiella insti-
tut som ingdr i koncernen ér etablerade samarbetar med de behoériga myndigheterna i den med-
lemsstat dir moderforetaget dr etablerat.

I artikel 49 i direktivet har skattemyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter lagts till
bland de myndigheter som rdknas upp.

Samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter

I den nya artikel 50a foreskrivs att medlemsstaterna inte far forbjuda, eller foreskriva orimliga
eller onddigt restriktiva villkor for, informationsutbyte eller bistind mellan behériga myndig-
heter vid tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna ska sérskilt se till att behoriga
myndigheter inte avslar en begiran om bistand pa foljande grunder:

a) begéran bedoms dven omfatta skattefragor,

b) nationell rétt krdver att ansvariga enheter ska bevara sekretessen eller konfidentialiteten,
utom i de fall néar de relevanta uppgifter som begérs ar skyddade av lagstadgad tystnadsplikt
eller andra lagstadgade yrkesméssiga privilegier i enlighet med vad som beskrivs i artikel
34.2,

c) en utredning, undersokning eller ett forfarande pagar i den anmodade medlemsstaten, sé-
vida inte bistandet skulle hindra utredningen, undersdkningen eller forfarandet,

d) den motsvarande anmodande behdriga myndigheten skiljer sig till sin karaktér eller still-
ning fran den anmodade behoriga myndigheten.

Samarbete mellan centraler for utredning av penningtvdtt och med kommissionen
I artikel 53.1 i direktivet har tillagts att centralerna for utredning av penningtvétt spontant eller

pa begiran ska utbyta sddan information som avses i punkten i fraga oberoende av typen av
associerade forbrott.
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I artikel 53.2 andra stycket har tillagts ett krav pé att centralen for utredning av penningtvétt
ska férmedla svar skyndsamt.

I artikel 54 har tillagts ett nytt stycke 1 a, enligt vilket medlemsstaterna ska se till att cen-
tralerna for utredning av penningtvétt utser atminstone en kontaktperson eller kontaktpunkt
som ansvarar for att ta emot begiranden om information frén centraler for utredning av pen-
ningtvitt i andra medlemsstater.

Artikel 55.2 1 direktivet har &ndrats sé att kravet pa att den anmodade centralen for utredning
av penningtvétt omgéende och sa langt det a4r mojligt ska ldmna forhandsgodkénnande inte ar
beroende av typen av associerade forbrott. Undantagsfallen nir det géller spridning av upplys-
ningar ska specificeras pa ett sadant sitt att missbruk och onddiga begransningar av spridning-
en av upplysningar till behoriga myndigheter forhindras.

Enligt artikel 57 1 direktivet far skillnader 1 definitioner i nationell rétt av forbrott inte be-
grinsa formagan hos centraler for utredning av penningtvitt att bistd en annan central for ut-
redning av penningtvétt och fér inte begrénsa utbyte, spridning och anvéndning av information
enligt artiklarna 53, 54 och 55.

Samarbete mellan behériga myndigheter som utovar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella
institut och andra myndigheter som omfattas av tystnadsplikt

Det nya underavsnittet III a innehéller tva nya artiklar om samarbete mellan behoriga myndig-
heter som utdvar tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut och andra myndigheter som
omfattas av tystnadsplikt.

Enligt nya artikel 57a.1 ska alla personer som arbetar eller har arbetat vid behoriga myndig-
heter som utdvar tillsyn dver kreditinstituts och finansiella instituts efterlevnad av detta direk-
tiv, liksom revisorer eller experter som agerar pa sddana behdriga myndigheters vidgnar, om-
fattas av tystnadsplikt. Utan att det paverkar en brottsutredning eller fall som omfattas av
straffrattslig lagstiftining far konfidentiell information som personer erhéller enligt detta direk-
tiv rojas endast i sammandrag eller i sammanstéllning pé ett satt som gor att det 4r omgjligt att
identifiera enskilda kreditinstitut och finansiella institut

I artikel 57a.2 foreskrivs om ett undantag frén tystnadsplikten. Behdriga myndigheter och
ECB ingar med stdéd av de europeiska tillsynsmyndigheterna en Gverenskommelse om de
praktiska formerna for informationsutbyte.

I artikel 57a.3 foreskrivs om 1 vilka situationer behdriga myndigheter som utovar tillsyn over
kreditinstitut och finansiella institut och som mottar konfidentiell information kan anvénda
denna information.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 57a.4 se till att behoriga myndigheter som utovar tillsyn
over kreditinstitut och finansiella institut vid tillimpningen av detta direktiv i storsta mojliga
utstrdckning samarbetar med varandra, oavsett deras respektive karaktér eller stéllning.

I artikel 57a.5 foreskrivs om en medlemsstatsoption, med stod av vilken nationella behoriga
myndigheter kan ingé samarbetsavtal for samarbete och utbyte av konfidentiell information.

I artikel 57b i direktivet foreskrivs om en medlemsstatsoption for att tillata informationsutbyte

mellan behoriga myndigheter inom samma medlemsstat eller i olika medlemsstater. Medlems-
staterna féar ocksa tillata att information om kreditinstitutlimnas ut till parlamentariska under-
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sokningskommittéer, revisionsrétter och andra enheter med ansvar for undersokningar i den
egna medlemsstaten pa de villkor som anges i artikel 57b.3.

Péfslider

I artikel 58.2 har tillagts ett nytt stycke, enligt vilket medlemsstaterna ska se till att deras behd-
riga myndigheter, nér de identifierar 6vertridelser som omfattas av straffrittsliga pafoljder, in-
formerar de brottsbekdmpande myndigheterna med nddvandig skyndsamhet.

Till artikel 61.1 i direktivet har fogats hénvisningar till sjdlvreglerande organ. Medlemsstater-
na ska se till att enskilda personer som rapporterar misstéinkt penningtvitt eller finansiering av
terrorism internt eller till centralen for utredning av penningtvitt, skyddas rattsligt fran att ut-
sdttas for hot, himnd eller fientliga handlingar, och i synnerhet fran ogynnsamma eller diskri-
minerande anstéllningsatgérder.

I den nya artikel 64a foreskrivs om ett kommittéforfarande och i artikel 65 om kommissionens
skyldighet att utarbeta en rapport om genomforandet av direktivet.

I artikel 56.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behorighet att utdéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och véardepappersforetag, om and-
ring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG,
nedan CRD [V-direktivet, har ett nytt led g lagts till. P4 motsvarande sitt har i artikel 68.1 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdvande av forsik-
rings- och éterforsékringsverksamhet, nedan Solvens 11, en ny strecksats iv lagts till. I dessa
punkter hinvisas det till de myndigheter som ansvarar for tillsynen 6ver de rapporteringsskyl-
diga som ndmns i artikel 2.1 forsta och andra stycket.

Enligt bestimmelsen om direktivets ikrafttrddande ska medlemsstaterna sétta i kraft de lagar,
forordningar och administrativa foreskrifter som ér ndodvéndiga for att f6lja detta direktiv sen-
ast den 10 januari 2020. De ska genast 6verldmna texten till dessa bestimmelser till kommiss-
ionen.

Medlemsstaterna ska grunda i artikel 30 avsedda centraliserade register som innehaller uppgif-
ter om verkliga huvudmén senast inom 18 manader och i artikel 31 avsedda centraliserade re-
gister som innehéller uppgifter om verkliga huvudmén senast inom 20 ménader fran direkti-
vets ikrafttradande samt sadana register som avses i artikel 32a senast inom 26 manader fran
direktivets ikrafttrddande.

2.2.2 EU:s allménna dataskyddsforordning

Enligt artikel 2 1 EU:s allménna dataskyddsforordning ska forordningen inte tillimpas pé be-
handling av personuppgifter som behdriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, i vilket d&ven ingéar att
skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allménna siakerheten.

Artikel 4.7 i EU:s allminna dataskyddsforordning innehaller en definition av personuppgifts-
ansvarig. Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig myndig-
het, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer d&ndama-
len och medlen for behandlingen av personuppgifter; om dndamélen och medlen f6r behand-
lingen bestdms av unionsratten eller medlemsstaternas nationella réitt kan den personuppgifts-
ansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses faststillas i unionsrétten eller i
medlemsstaternas nationella rétt. Enligt artikel 8 avses med personuppgiftsbitrdde en fysisk el-
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ler juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som behandlar person-
uppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.

I artikel 5 1 forordningen foreskrivs om principerna for behandling av personuppgifter. Enligt
artikel 5.1.c ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i forhallande
till de dndamal for vilka de behandlas (Cuppgifisminimering’). Onddiga personuppgifter far
inte samlas in, lagras, dverlétas eller behandlas pé annat satt. I artikel 5.1.d foreskrivs att per-
sonuppgifterna ska vara korrekta och om nédvandigt uppdaterade. Alla rimliga atgarder maste
vidtas for att sdkerstilla att personuppgifter som dr felaktiga i forhéllande till de andamal for
vilka de behandlas raderas eller réttas utan drojsmal ("korrekthet”).

Enligt artikel 5.1.e far personuppgifter inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av
den registrerade under en lidngre tid &n vad som ar nodvéndigt for de &ndamal for vilka per-
sonuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under ldngre perioder i den man som
personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningséindamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1, under forut-
sdttning att de ldmpliga tekniska och organisatoriska atgérder som kréivs enligt denna forord-
ning genomfors for att sdkerstilla den registrerades rattigheter och friheter (”lagringsminime-

ring”).

Det ska finnas en réttslig grund for behandlingen av personuppgifter. Artikel 6 i EU:s all-
ménna dataskyddsforordning innehéller bestimmelser om den réttsliga grunden for behand-
ling av personuppgifter. Artikel 6 &r direkt tillimplig lagstiftning, med undantag for led c och
¢. Behandling av personuppgifter dr med stod av dessa led mgjlig i situationer dar behandling-
en av personuppgifter grundar sig pa den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet el-
ler dir behandlingen dr nddvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller for den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Behandlingen av personuppgifter inom den of-
fentliga sektorn ska i regel grunda sig pé dessa réttsliga grunder for behandling.

Enligt artikel 6.1 e i forordningen kan behandlingen betraktas som lagenlig om den ar nod-
vindig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller for den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning. [ artikel 6.3 faststélls att den grund for behandlingen som avses i punkt 1
c och e ska faststdllas 1 enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella rétt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den rétts-
liga grunden eller, i friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara nodvéndigt for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller for den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den
rattsliga grunden kan innehalla sdrskilda bestdimmelser for att anpassa tillampningen av be-
stimmelserna i denna forordning, bland annat: de allméinna villkor som ska gélla for den per-
sonuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registre-
rade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &ndamal,
dandamalsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet atgirder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling, daribland foér behand-
ling 1 andra sérskilda situationer enligt kapitel IX. Unionsritten eller medlemsstaternas nation-
ella rétt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima maél
som efterstrivas.

Vid behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter ska dessutom nagot av leden 1 arti-
kel 9.2 i den allminna dataskyddsférordningen uppfyllas. I vissa fall dr det mojligt att be-
handla sérskilda kategorier av personuppgifter direkt med stod av nagot av leden i artikel 9.2 i
den allménna dataskyddsforordningen. Detta géiller t.ex. nir den registrerade har gett sitt ut-
tryckliga samtycke till behandlingen av personuppgifter. I vissa situationer kan artikel 9.2
endast tillimpas om behandlingen regleras i medlemsstatens lagstiftning eller i unionsrétten.
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I artikel 15 1 EU:s allminna dataskyddsférordning foreskrivs att den registrerade har rétt att av
den personuppgiftsansvarige fa bekraftelse pa huruvida personuppgifter som ror honom eller
henne haller pa att behandlas. Om sddana personuppgifter behandlas har den registrerade rétt
att fa tillgang till personuppgifterna och foljande information:

a) andamalen med behandlingen,
b) de kategorier av personuppgifter som behandlingen géller,

c) de mottagare eller kategorier av mottagare till vilka personuppgifterna har limnats eller ska
lamnas ut, sérskilt mottagare i tredjeldnder eller internationella organisationer,

d) om mgjligt, den forutsedda period under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller,
om detta inte dr mojligt, de kriterier som anvands for att faststilla denna period,

e) forekomsten av rétten att av den personuppgiftsansvarige begéra rittelse eller radering av
personuppgifterna eller begrédnsningar av behandling av personuppgifter som rr den registre-
rade eller att invinda mot sadan behandling,

f) rétten att inge klagomal till en tillsynsmyndighet,

g) om personuppgifterna inte samlas in fran den registrerade, all tillgdnglig information om
varifrén dessa uppgifter kommer,

h) forekomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och
22.4, varvid det dtminstone i dessa fall ska 1dmnas meningsfull information om logiken bakom
samt betydelsen och de forutsedda foljderna av sddan behandling f6r den registrerade.

I artikel 23 i EU:s allménna dataskyddsforordning foreskrivs att det ska vara mojligt att i un-
ionsrétten eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige eller per-
sonuppgiftsbitrddet omfattas av inféra en lagstiftningsatgiard som begrénsar tillimpningsom-
radet for de skyldigheter och rattigheter som foreskrivs i artiklarna 12—22 och 34, samt arti-
kel 5 i den mén dess bestimmelser motsvarar de réttigheter och skyldigheter som faststills i
artiklarna 12—22. En fOrutsittning som anges i artikeln dr att en sadan begrénsning sker med
respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna och utgér en nod-
vandig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhiélle i syfte att sékerstilla, t.ex. enligt
led d, forebyggande, forhindrande, utredning, avsldjande eller lagforing av brott eller verkstal-
lande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt férebyggande och férhindrande
av hot mot den allménna sdkerheten. Enligt led e ska grunden for begransning anknyta till
andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse, sarskilt ett
av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, diribland
penning-, budget- eller skattefragor, folkhilsa och social trygghet.

2.2.3 Andring av bank- och betalkontosystemet

Kommissionen antog den 17 april 2018 Europaparlamentets och radets direktiv om faststél-
lande av bestimmelser for att underldtta anvéindning av finansiell information och andra upp-
gifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphédvande av radets
beslut 2000/642/RIF (COM(2018) 213 final, U 38/2018 rd). I direktivet faststills atgarder som
ska gora det lattare for behoriga myndigheter att fa atkomst till finansiell information och
uppgifter om bankkonton for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa allvarliga
brott. Dessutom foreskrivs om atgirder som ska underlétta finansunderrittelseenheternas at-
komst till brottsbekémpningsrelaterad information och samarbetet mellan finansunderréttelse-
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enheterna och dvriga myndigheter. I direktivet foreskrivs bl.a. om behdriga myndigheters at-
komst till uppgifter om bankkonton och méjlighet att géra sokningar av uppgifter samt om
overvakningen av dessa dtgérder.

2.2.4 De europeiska tillsynsmyndigheternas tekniska tillsynsstandarder

Med stod av det fjarde penningtvittsdirektivet har de europeiska tillsynsmyndigheterna utfar-
dat anvisningar for finansmarknadsaktdrerna och lagt fram utkast till tekniska tillsynsstandar-
der for kommissionen. Dessa anvisningar och forfattningar pa lagre niva har beretts parallellt
med &ndringarna i penningtvéttslagen, och de har inte kunnat beaktas till fullo i den tidigare
beredningen. Till exempel fir medlemsstaterna enligt artikel 45.9 i det fjdrde penningtvéttsdi-
rektivet krdva att utgivare av elektroniska pengar och betaltjanstleverantorer, som ar etable-
rade pa deras territorier i annan form an filialer och vars huvudkontor ar beldget i en annan
medlemsstat, utser en central kontaktpunkt pa deras territorium for att pd den utndmnande in-
stitutionens vignar sékerstélla att reglerna om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism efterlevs samt for att underlétta de behoriga myndigheternas tillsyn, bland annat ge-
nom att p begéran forse de behdriga myndigheterna med handlingar och information. I artikel
45.10 foreskrivs att de europeiska tillsynsmyndigheterna ska utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn om kriterierna for avgérande av nér det dr lampligt att inrétta en central
kontaktpunkt enligt punkt 9 och vilka funktioner denna bor ha.

2.2.5 Bank- och betalkontosystem i olika medlemsstater

I beddmningspromemorian redogdrs for bank- och betalkontosystemen i olika medlemsstater.
Det franska bank- och betalkontoregistret innehaller bl.a. uppgifter om bank-, post- och spar-
konton. Registret har funnits i elektronisk form sedan 1995. Det innehéller samtliga konton
som finns i Frankrike. I frdga om fysiska personer registreras efternamn, férnamn, fodelsetid,
fodelseort och adress. Betrédffande juridiska personer registreras bolagets eller foretagets
namn, juridiska form, identifieringsnummer och adress. De uppgifter som registreras om
sjdlva kontot bestar av kontots namn, kontonummer, kontots typ, huruvida en eller flera per-
soner har tillgang till kontot, datum for 6ppnande och avslutande av kontot samt den sista da-
gen som det skett ndgot pa kontot. Dartill antecknas foretagsnamnet och adressen for den som
tillhandahéller kontot. Registret innehéaller inga uppgifter om kontotransaktioner eller kontots
saldo.

Tyskland har tillampat ett elektroniskt datasoksystem sedan april 2003. Via datasoksystemet
kan man soka bank- och betalkontonummer, virdeandelskontonummer, datum for Gppnande
och avslutande av kontot, kontoinnehavarens namn och fodelsetid, namn pa den juridiska per-
son som har rétt att anvénda kontot eller den verkliga forménstagarens namn och adress. Foru-
tom uppgifter om bank- och betalkonton innehéller systemet ocksa uppgifter om inléningskon-
ton och vérdeandelskonton.

Belgien har ett centraliserat register 6ver bank- och betalkonton, vars uppgifter uppdateras ér-
ligen. I samband med genomforandet av direktivet ska registret ldnkas till ett register som in-
nehaller uppgifter om de belgiska foretagens verkliga forménstagare. Det belgiska registret
over bank- och betalkonton innehéller kontonummer i IBAN-format pa belgiska och utldndska
enskilda personers, foretags och foreningars konton och uppgifter om kontoinnehavarna samt
vissa 1 lagstiftningen angivna finansieringsavtal (financial contracts), t.ex. en del laneavtal, le-
asingavtal, placeringsavtal och penningdverforingar. I detta register, som uppdaterats ar 2018,
infors ocksa uppgifter om personer som har beviljats anvandningsrétt till kontot genom full-
makt. Belgiska centralbanken (National Bank of Belgium) ser en géng per &r till att uppgifter
till registret samlas in fran kreditinstitut, valutavixlingsbyréer (exchange offices) och vissa
andra yrkesméssiga kreditgivare som har sitt site i Belgien. Registret innehéller ocksé uppgif-
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ter om kontoavtal som géller en kortare tid 4n ett dr. Sedan 2014 &r enskilda personer som bor
i Belgien ocksa skyldiga att anméla numren pa sina bank- och betalkonton utomlands till re-
gistret.

Spanien har ett centraliserat bankkontoregister dver kreditinstitutens bruks-, spar- och vérde-
andelskonton samt tidsbundna konton. Registret innehdller for nirvarande inte konton som
forvaltas av betalningsinstitut. Féljande uppgifter om de ovan nimnda kontona fors in i regist-
ret: den skattelag som tillimpas pa kontoinnehavaren, kontots typ, kontonumrets typ, konto-
nummer, datum for Oppnande och avslutande av kontot, kontoinnehavarens namn och perso-
ner som har rétt att anvéinda kontot, den verkliga formanstagaren till kontot, kontoinnehava-
rens skattenummer, identitetshandlingens typ, identitetshandlingens nummer, fodelsetid eller
datum da foretaget grundats samt kontoinnehavarens hemviststat.

Litauen har haft ett bank- och betalkontoregister sedan 2002. Registret innehéller foljande
kontouppgifter: kontonummer, kontots typ, datum for 6ppnande och avslutande av kontot,
tillhandahéllaren av kontot, kontoinnehavarens namn, innehavarens nationella personbeteck-
ning eller juridiska personers registerbeteckning, innehavarens hemviststat samt innehavarens
adress.

Slovenien har ett register 6ver bank- och betalkonton och deras innehavare. Registret innehél-
ler foljande uppgifter: kontonummer, foretagsnamn och registernummer pa den som tillhanda-
héller kontotjénster, kontots typ, datum for dppnande och avslutande av kontot samt eventuell
information om att det inte finns tillrickligt med medel p& kontot for debitering eller forsék-
ring. Forutom dessa uppgifter registreras kontoinnehavarens fornamn, efternamn och adress,
om det &r friga om en fysisk person. Om det &r frdga om en juridisk persons konto antecknas
dess huvudkontor och adress i registret. I fraga om en enskild niringsidkare antecknas dennas
verksamhetsstélle samt personens fornamn och efternamn i registret. I frdga om skatteuppgif-
ter registreras skattenumret och dess identifieringsnummer (identification number). Om dessa
saknas antecknas kontoinnehavarens hemviststat i registret.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Overvakningssystem for bank- och betalkonton

Den utredning som presenteras i beddmningspromemorian ger vid handen att myndigheterna i
Finland har tillrdckliga rattigheter att fa uppgifter om bank- och betalkonton samt ovriga till-
gangar. Déremot &r rutinerna for begiran om uppgifter manuella och ineffektiva. Digitali-
seringen och effektiviseringen av myndigheternas verksambhet talar for att det bor inforas ett
elektroniskt system for overforing av uppgifter. Ett automatiserat system for besvarandet av
forfragningar forvantas ocksa leda till kostnadsbesparingar for branschen.

Enskilda myndigheter har byggt upp elektroniska grénssnitt med vissa kreditinstitut. Ar-
rangemanget grundar sig pa ett inbordes avtal parterna emellan. De kostnader som orsakats av
detta har uppgatt till cirka 300 000 euro exklusive personalkostnader for myndigheternas del
och till cirka 400 000—500 000 euro inklusive personalkostnader for kreditinstitutens del. Nér
ett system vél har skapats ér det betydligt forménligare att kopiera det for elektroniska forbin-
delser som uppréttas med andra aktorer. De kostnader som staten fororsakas for uppréattandet
av dessa system berdknas uppga till cirka sju miljoner euro, och kostnaderna fér branschen
uppskattas rora sig mellan miljoner och tiotals miljoner euro.

Enligt utredningen har inte alla myndigheter ett behov av att upprétta ett separat elektroniskt

granssnitt, eftersom de gor sa fa forfragningar. Exempel pé sddana myndigheter 4r Patent- och
registerstyrelsen, Alands landskapsregering och Finansinspektionen. Dessa myndigheters
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verksamhet skulle effektiviseras av mojligheten att kunna utnyttja en annan myndighets
elektroniska system. Det dr dock inte motiverat att skapa forutséttningar for f(’)rmedling av in-
formation mellan myndigheter om det handlar om négra enstaka forfragningar per ar, med
tanke pa den administrativa borda som orsakas den myndighet som formedlar informationen.

Statens dmbetsverk och institutioner ska utnyttja gemensamma tjanster for grundlaggande in-
formationsteknik och informationssystem, savida det inte pa sddana grunder som anges sir-
skilt i lag 4r nddvéandigt for organisationen att anvinda nédgon annan tjénst i sin verksamhet el-
ler i en del av den. I bedommngspromemorlan har informationssystemen och lagstiftningen
om dessa beddomts i ndrmare detalj. Overvakningssystemet for bank- och betalkonton ska
bygga pa en gemensam informationssystemtjinst. Inforandet av en gemensam tjénst forsvaras
av det faktum att en del av myndigheterna redan har byggt upp eller haller pa att bygga upp ett
elektroniskt system med enskilda kreditinstitut. De befintliga systemen och de system som
haller pa att utvecklas bygger emellertid pa standarden ISO 20022, som enkelt kan utnyttjas i
andra system.

2.3.2 Tillhandahéllande av virtuella valutor

Med virtuell valuta avses ett véarde i digital form som inte getts ut av en centralbank eller na-
gon annan myndighet och som inte utgdr ett lagligt betalningsmedel. En virtuell valuta kan
anvéndas som betalningsmedel av fysiska eller juridiska personer, och den kan dverforas, lag-
ras och véxlas elektroniskt.

En virtuell valuta kan vara forknippad med flera parter. Anvdindaren ar den som anvander den
virtuella valutan for kop av varor och tjanster eller vixling av valuta t.ex. via valutavixlare.
Med forsdljare avses en anviandare som accepterar den virtuella valutan som betalningsmedel
for varor och tjanster. Med valutaviixlare avses en fysisk person eller juridisk person som véx-
lar den virtuella valutan till ett lagligt betalningsmedel, medel eller andra virtuella valutor. De
storsta valutavéxlarna kan ocksa tillhandahalla information om den virtuella valutans mark-
nadsvirde och stabilitet. Marknadsplatserna erbjuder kdpare och forsiljare av virtuella valutor
en motesplats for vaxling av virtuella valutor. Plattformstjinsteleverantorer Gverfor virtuella
valutor tekniskt fran en person till en annan. Med gruvbrytare av virtuella valutor avses per-
soner som genom att 19sa algoritmer bryter virtuella valutor med hjilp av sina datorer.

Anvindningen av virtuella valutor kan ha ekonomiska fordelar i synnerhet i stater dir betal-
ningssystemet inte ar sérskilt avancerat. Eftersom det i fraga om virtuella valutor inte finns
mellanhidnder mellan utgivaren och kunden finns det ingen lagstiftning om dessa. Dessutom
medfor valutavéixlingen inte lika stora kostnader som i friga om traditionella betalningsin-
strument, och det dr ocksd formanligare att anvéinda dem som betalningsinstrument jamfort
med traditionella betalningsinstrument. Situationen kan dock fordndras om virtuella valutor
borjar omfattas av sddan reglering och tillsyn som géller for lagliga betalningsmedel.

De virtuella valutorna har konstaterats stddja den ekonomiska tillvixten i synnerhet inom IT-
sektorn, i och med att datorerna har utvecklats i snabb takt till foljd av gruvbrytningen (16s-
ningen av algoritmer) av virtuella valutor. En fordel med anvéndningen av virtuella valutor
kan anses vara att valutavixlingen med dem kan ske snabbare, eftersom anvdndningen av dem
inte 4r bunden till bankdagar och kreditinstitutens clearingar. Samtidigt erbjuds konsumenten
inget skydd i hindelse av fel eller missbruk.

En fordel som enskilda anviandare av virtuella valutor har i forhallande till dem som anvéander

traditionella betalningsinstrument &r att de inte behdver ldmna personuppgifter pa samma sétt
som de som anvénder traditionella betalningsinstrument, utan de kan agera anonymt. Vissa
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kan ockséa betrakta det som en fordel att de virtuella valutorna dr oberoende av centralbanker-
na och det allminnas méjlighet att 6vervaka betalningstrafiken.

Europeiska bankmyndigheten har i ett utlatande i juli 2014 specificerat cirka 70 risker i an-
slutning till virtuella valutor, av vilka 29 &r stora risker. Bland de allménna stora riskerna i an-
slutning till virtuella valutor kan ndmnas risken for att valutavéxlaren bedrar anvandaren, haf-
tiga fluktuationer i valutans véirde, risken for att valutan blir foremal for st6ld, missbruk av
identitet och valutavaxlingssystemets opalitlighet.

Med hénseende till det finansiella systemets palitlighet dr virtuella valutor forknippade med en
betydande risk for att de anvénds for &ndamal som frémjar penningtvétt och finansiering av
terrorism eller annan brottslig verksamhet. Den virtuella valutans opalitlighet som betalnings-
instrument medfor betydande risker for anviandaren. Detta kan ta sig uttryck t.ex. i att valutan
inte accepteras som betalningsinstrument, debiteras fel eller inte kan omvandlas till ett lagligt
betalningsmedel eller i att valutavéxlaren upphor med sin verksamhet eller valutans véirde ma-
nipuleras.

En av de mest kidnda virtuella valutorna ar Bitcoin, som &r en decentraliserad virtuell valuta
som kan vixlas till ett lagligt betalningsmedel. Bitcoin dr ocksé vérldens forsta kryptovaluta,
dvs. en virtuell valuta som bygger péa krypteringsalgoritmer och som skyddas genom krypte-
ring. En kryptovaluta bygger pé offentliga och privata nycklar, genom vilka ett virde dverfors
fran en person till en annan och vilka krypteras fore varje dverforing. Kryptovalutasystemets
sdkerhet, integritet och saldo bygger pa ett inbordes fortroende mellan gruvbrytarna.

Bitcoin-enheten bestdr av en individuell kombination av siffror och bokstdver. Virdet pa
Bitcoin byggs upp via efterfrdgan och utbud. Bitcoins kan 6verforas elektroniskt mellan an-
vindarna, och de kan véxlas till ett lagligt betalningsmedel eller en virtuell valuta. Bitcoin-
systemet dr oppet for alla, och anvéndarna kan antingen ha Bitcoin-konton som skdots av véx-
lare av virtuella valutor eller i form av en pldnbok som tillhandahdlls som en molntjénst. Be-
talningstrafiken dr allmént tillgénglig i registret Gver anvéndare specificerad i form av Bitcoin-
kontonummer, men enskilda identifikationsuppgifter kan inte kopplas till en enskild person.
Det finns 21 miljoner Bitcoins i virlden, och maximinivén for antalet utgivna Bitcoins berdk-
nas ha uppnatts ar 2140.

I Finland verkar internationellt sett betydande tillhandahéllare av virtuella valutor. Till foreta-
gens affarsverksamhet hor t.ex. att sédlja och formedla virtuella valutor, tillhandahélla véx-
lingsautomattjanster och fungera som plattformstjanst mellan kopare och siljare.

Centralen for utredning av penningtvétt konstaterar i sin arsredovisning for 2014 att de storsta
riskerna for anvindare av virtuella valutor &r forknippade med kurssvangningar och med att
det foretag som tillhandahallit plattformen for virtuella valutor plotsligt forsvinner frdn mark-
naden. Det har forekommit flera sddana fall, och investerarnas forluster har varit betydande.
Virtuella valutor mojliggér ocksa penningtvitt, eftersom valutadverforingarna sker anonymt
pa bade nationell och internationell niva. Centralen for utredning av penningtvétt har noterat
att allt fler anmélningar om penningtvitt géller virtuella valutor, framfor allt Bitcoins.

Polisyrkeshdgskolan har gjort en undersokning av de nationella risker som &r forenade med
penningtvitt och finansiering av terrorism i Finland (Poliisiammattikorkeakoulun raportteja
117/2015, Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio 2015). Enligt under-
sOkningen beror risken for penningtvétt via virtuella valutor pa systemets anonymitet och
svaga system for kundidentifiering, 6vernationalitet och komplexitet. Uppgifter om kund- och
affdarstransaktioner kan forvaltas pa olika platser, vilket forsvarar myndigheternas tillgang till
information och faststillandet av tillsynsansvar. Enligt undersokningen &r de virtuella valu-
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torna forknippade med en vixande och mycket allvarlig risk for penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Enligt vissa internationella beddmningar har en fjirdedel av alla Bitcoin-anvéndare och hélf-
ten av alla Bitcoin-transaktioner koppling till olaglig verksamhet. Bitcoin sammankopplas &r-
ligen med olaglig verksambhet till ett sammanlagt véarde av cirka 72 miljarder amerikanska dol-
lar. I Finland har anvéndningen av virtuella valutor kopplats till i synnerhet narkotika- och be-
drigeribrott. P4 internationell niva har anvindningen av virtuella valutor forknippats med nar-
kotikabrott, ménniskohandel och olaglig vapenhandel.

2.3.3 Riksdagens uttalande

Riksdagen gav i samband med behandlingen av penningtvéttslagen ett uttalande (RSv 57/2017
rd), enligt vilket riksdagen forutsétter att regeringen i samband med genomftrandet av &nd-
ringarna i det fjirde penningtvéttsdirektivet bedomer om troskeln for att registrera uppgifter
om verkliga forménstagare ligger pd en niva som, ockséd med beaktande av syftet med dessa
uppgifter, sékerstiller att bestimmelserna inte l4tt kan kringgés.

I samband med att det femte penningtvittsdirektivet antogs foreslog kommissionen att den
procentandel som anger en verklig forménstagares direkta eller indirekta bestimmande infly-
tande ska sénkas frén 25 procent till 10 procent. Detta forslag vann dock inte understod i di-
rektivforhandlingarna, och procentandelen éndrades inte. Efter att penningtvéttslagen stiftades
har det inte framkommit nédgon orsak for Finland att avvika frén den internationellt godkénda
procentgransen. Av dessa orsaker foreslas i propositionsutkastet inga dndringar av den procen-
tandel som anger den verkliga formanstagarens direkta eller indirekta bestimmande infly-
tande.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning
Propositionen hénfor sig till bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi.

En malsittning med propositionen ar att genomfora det femte penningtvittsdirektivet. En an-
nan malsittning &r att komplettera och precisera sérskilt penningtvittslagen med nationella
andringar, som har ansetts vara behovliga efter genomforandet av det fjirde penningtvéttsdi-
rektivet.

3.2 Alternativ
3.2.1 Overvakningssystem for bank- och betalkonton

I bedémningspromemorian presenteras tre alternativ for genomforandet av ett Gvervaknings-
system for bank- och betalkonton: ett datasdksystem, ett register 6ver bank- och betalkonton
och en kombination av dessa alternativ. Férdelarna med ett elektroniskt dataséksystem ér att
det finns enskilda anvindarupplevelser om det, det kan reproduceras mellan olika rapporte-
ringsskyldiga och myndigheter, och det leder till klara resursbesparingar fér bade myndighet-
erna och de rapporteringsskyldiga.

En fordel med ett register 6ver bank- och betalkonton dr att uppgifterna om bank- och betal-

kontona finns samlade i ett enda system och att de kan utnyttjas ocksa for andra lagstadgade
dndamal. Registret dr dock dven forknippat med vissa utmaningar, sdsom den enorma data-
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mangden, uppratthallandet av informationssdkerheten och verifieringen av uppgifternas aktua-
litet.

En fordel med ett kombinerat datasdksystem och register over bank- och betalkonton é&r att det
gor det mdjligt att dels beakta sérdragen i olika rapporteringsskyldiga gruppers verksamhet
samt riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism, dels minska riskerna med regist-
ret bl.a. av den anledningen att registret har en mindre dataméngd. I propositionen foreslés att
ett kombinerat datasoksystem och register ska inforas.

I bedomningspromemorian presenteras olika alternativ betrdffande det tekniska genomforan-
det av datasoksystemet. Den klart mest beaktansvirda modellen &r ett system som bygger pé
standarden ISO 20022 och som enkelt kan bearbetas enligt myndighetens informationsbehov.
Ett problematiskt faktum &r dock att myndigheterna redan har avtalat om olika 16sningar med
enskilda rapporteringsskyldiga och att de skyldigheter i frdga om enhetliga informationstek-
niska losningar som faststélls i lagen om anordnande av statens gemensamma informations-
och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013) &tminstone i viss man har ldmnats utan be-
aktande.

I bedomningspromemorian anges ingen specifik personuppgiftsansvarig i registeralternativet.
Bank- och betalkontouppgifterna inkluderar sekretessbelagd information som omfattas av
banksekretessen, och det dr motiverat att registret fors av en myndighet. I jamforelsen mellan
olika myndighetsalternativ har man fist vikt vid vilka myndigheter som kan begéra uppgifter
ur registret och vilken myndighet som har det storsta behovet av sédana uppgifter som anteck-
nas i registret. Registeruppgifter kan begéras av Skatteforvaltningen, Tullen, utsékningsverket,
de behdriga myndigheter som avses 1 penningtvittslagen, centralen for utredning av penning-
tvitt, polisen, Gransbevakningsvisendet, Folkpensionsanstalten, Finansinspektionen och kon-
kursombudsmannen for utférande av respektive myndighets lagstadgade uppgift. Det storsta
informationsbehovet har sannolikt Skatteforvaltningen, utsdkningsverket och Folkpensionsan-
stalten.

Lagen om ett Gvervakningssystem for bank- och betalkonton hor till finansministeriets for-
valtningsomréde. I samband med beredningen av propositionen i férsta hand sddana myndig-
heter som hor till finansministeriets forvaltningsomrade, dvs. Skatteférvaltningen, Tullen, reg-
ionforvaltningsverket och Finansinspektionen, bedomts som potentiella personuppgiftsansva-
riga. Den verksamhet som bedrivs av kreditinstitut, betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och tillhandahéllare av virtuella valutor hor till ministeriets forvaltningsomrade med
avseende pa reglering och tillsyn. En faktor som péverkat bedomningen ar att registerlosning-
en i fortsdttningen kan utnyttjas i samband med andra registerprojekt som géller i synnerhet
kreditinstitut.

Omsténdigheter som talade for att Skatteforvaltningen kunde viljas till personuppgiftsansva-
rig var att Skatteférvaltningen redan hade nagra informationssystemsprojekt under produktion
och ett stort behov av information om bank- och betalkonton. Med tanke pa att flera omfat-
tande informationssystemsprojekt pdgar inom Skatteforvaltningen ansags det finnas en risk for
att verkstéllandet av beskattningen kan &ventyras om Skatteforvaltningen véljs till personupp-
giftsansvarig. Av denna anledning foreslas inte Skatteforvaltningen som personuppgiftsansva-
rig i propositionen.

Regionforvaltningsverket och Finansinspektionen kan utnyttja registret i sina tillsynsuppgifter
enligt penningtvittslagen och Finansinspektionen dessutom i de Gvriga uppgifter som anges i
3 § i lagen om Finansinspektionen. Finansinspektionen har meddelat att den inte har nagot be-
hov av information om bank- och betalkonton forutom i enskilda fall. Finansinspektionen ar
tillstdnds- och registermyndighet for kreditinstitut, betalningsinstitut och institut for elektro-

47



RP 167/2018 rd

niska pengar samt, enligt det 2:a lagforslaget, dven for tillhandahéllare av virtuella valutor.
Till regionforvaltningsverkets uppgifter hor att utdva tillsyn Gver foretag som tillhandahaller
sddana finansiella tjdnster som avses i penningtvéttslagen. Regionforvaltningsverket och Fi-
nansinspektionen utnyttjar sannolikt registret dver bank- och betalkonton i begrénsad ut-
strackning.

Forslaget att bland alla aktorer inom finansministeriets forvaltningsomrade alédgga Tullen upp-
giften som personuppgiftsansvarig kan motiveras med att Tullen deltar i bekdmpningen av
penningtvétt och av finansieringen av terrorism, kan utnyttja de register som den redan anvén-
der vid upprittandet av registret och har behov av att fa information om bank- och betalkon-
ton. Dessutom har Tullen gedigen erfarenhet och en viktig roll nér det giller bekdmpning av
brott och olagligt utnyttjande av virtuella valutor. I propositionen foreslas att Tullen ska vara
personuppgiftsansvarig for registret 6ver bank- och betalkonton.

3.2.2 Tillhandahallare av virtuella valutor

I penningtvittsdirektivet forutsétts att medlemsstaterna ska registrera véixelplattformar for vir-
tuella valutor och forvaringstjanster for virtuella planbocker. Direktivet innehaller dock inga
bestimmelser om de allménna kraven pa registrering, tillsynsmyndigheten eller pafoljderna av
verksamhet som utdvas utan registrering.

I vissa fall kan utgivaren av virtuella valutor specificeras. I sddana fall &r det friga om ett s.k.
centraliserat system. I ett decentraliserat system, t.ex. det system som ligger bakom Bitcoin,
kan utgivaren inte specificeras. Nar utgivaren kan specificeras kan denna ocksa alaggas skyl-
digheter. Med avvikelse fran direktivet foreslds i det andra lagforslaget att lagens tillimp-
ningsomrade dven ska omfatta utgivare av virtuella valutor.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin for-
sOrjning genom niring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett
att ndringsfrihet ska rada, men att tillstdnd i undantagsfall kan kravas for naringsverksamhet.
Registreringsplikt har i grundlagsutskottets tolkningspraxis jamstéllts med tillstdndspliktighet.
Utskottet har ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstandets giltig-
het garanterar en tillricklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Det andra lagforslaget
innefattar forutom kraven i direktivet dven bestimmelser om registreringsplikt, forutséttningar
for registrering, uppgifter som ska inforas i registret, avregistrering samt péfoljder av verk-
samhet som utovas utan registrering.

Eftersom den nationella riskbedomningen avseende penningtvitt och finansiering av terrorism
har pévisat att de virtuella valutorna &r forknippade med forhdjda risker och Europeiska
bankmyndigheten tillsammans med de nationella tillsynsmyndigheterna har varnat konsumen-
terna for riskerna i anslutning till investeringar i virtuell valuta innehéller det andra lagforsla-
get bestimmelser om forvaring av handlingar, forvaring av kundmedel, marknadsf6éring och
kundkontroll.

Tillsynen ver tillhandahéllare av virtuella valutor kan jamforas med tillsynen 6ver andra fore-
tag som verkar pa finansmarknaden. Som alternativa myndigheter har i beredningsskedet be-
traktats Finansinspektionen och regionforvaltningsverket, som dvervakar foretagen pé finans-
marknaden. Eftersom den verksamhet som bedrivs av tillhandahéallare av virtuella valutor san-
nolikt kommer att fa allt storre betydelse pa finansmarknaden under féljande decennium och
tillsynen har liknande siardrag som tillsynen 6ver betalningsinstitut, foreslas i propositionen att
tillsynsansvaret ska &ldggas Finansinspektionen.

33 De viktigaste forslagen
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I det 1:a lagforslaget i propositionen foreslas att det ska foreskrivas om ett system for Gver-
vakning av bank- och betalkonton, som bestar av ett register 6ver och datasoksystem for bank-
och betalkonton. Syftet med lagen é&r att frimja myndigheternas elektroniska tillgang till in-
formation om bank- och betalkonton.

Ett kreditinstitut ska administrera ett elektroniskt datasdksystem for bank- och betalkonton,
med hjilp av vilket det utan dréjsmal och trots sekretessbestimmelserna kan férmedla uppgif-
ter om bank- och betalkonton till en behorig myndighet. Datasoksystemet kan genomforas
t.ex. som ett tekniskt granssnitt. Ett kreditinstitut kan med Finansinspektionens tillstdnd avsta
frén att upprétta ett datasdksystem, varvid det ska skicka uppgifterna till registret 6ver bank-
och betalkonton. Till en myndighet ska, for utforandet av myndighetens lagstadgade uppdrag,
Overlatas uppgifter om kontoinnehavaren och den som har anvandningsritt till kontot, den
verkliga formanstagaren, identifieringsuppgifter om bank- och betalkontot, den som hyr ett
bankfack samt krediter och egendom som stillts som sdkerhet for dessa. Vidare kan dven
andra uppgifter om kundforhéllandet i frdga om kontoinnehavaren eller den som har rétt att
anvinda kontot dverlatas.

Rétt att fa information ur datasoksystemet har Skatteforvaltningen, Tullen, utsékningsverket,
behoriga myndigheter enligt penningtvittslagen och advokatféreningen, centralen for utred-
ning av penningtvétt, polisen och Gransbevakningsvisendet, Folkpensionsanstalten, Finansin-
spektionen och konkursombudsmannens byra.

Tullen ar enligt det 1:a lagforslaget sddan personuppgiftsansvarig som avses i artikel 4.7 i
EU:s allménna dataskyddsforordning. Trots att Tullen far uppgifterna av rapporteringsskyl-
diga, som &ven for ett personuppgiftsregister, ska Tullen inte betraktas endast som ett sadant
personuppgiftsbitrdde som avses i artikel 4.8 i EU:s allménna dataskyddsforordning. Det
handlar inte enbart om férmedling av information utan om att sammanstélla information for
myndigheter, som enligt lag har rétt att begéra uppgifter, och om att kontrollera grunden for
erhdllande av information.

Syftet med registret dver bank- och betalkonton é&r att ta emot och lagra sddana uppgifter som
lamnas av betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahéllare av virtuella
valutor. Tjénsterna i anslutning till gemensamma konton och virtuella valutor har undersokts i
en nationell riskbedomning nér det géller penningtvétt och finansiering av terrorism (Poliisi-
ammattikorkeakoulun raportteja 117/2015, Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallin-
en riskiarvio 2015). Med anledning av denna riskbedomning foreslas det att dessa verksam-
hetsutdvare ska vara skyldiga att till registret 6ver bank- och betalkonton anméla i lagen nér-
mare specificerade uppgifter om kunderna.

Enligt artikel 5.1.c i EU:s allménna dataskyddsforordning ska personuppgifter vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande 1 forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas. Tullen
ansvarar for att de personuppgifter som behandlas i registret 6ver bank- och betalkonton ar re-
levanta med tanke pé syftet med behandlingen av personuppgifter.

Tullen fattar i sin egenskap av personuppgiftsansvarig inte enskilda forvaltningsbeslut om per-
soner. Den kan utnyttja registrerad information for utférandet av sina egna uppgifter enligt vad
som foreskrivs separat i lag.

EU:s allménna dataskyddsfdrordning ska tillimpas bl.a. pa den registrerades réttigheter enligt
artiklarna 12—15 och pa den personuppgiftsansvariges skyldigheter. Det forsta lagforslaget i
propositionen innehéller ett undantag frén tillimpningen av artikel 18 i férordningen. I arti-
keln i fraga foreskrivs om den registrerades rétt att kréva att uppgiftsbehandlingen ska begrén-
sas.
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Uppgifterna i registret 6ver bank- och betalkonton dr sadana uppgifter som ska hemlighallas
med stdd av 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen. I denna punkt faststélls att foljande
myndighetshandlingar 4r sekretessbelagda, om inte négot annat foreskrivs sarskilt: handlingar
som innehaller uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formogenhet eller inkomster
och formdgenhet som ligger till grund for stdd eller formaner eller som annars beskriver hans
ekonomiska stéllning, utsokningsmyndigheternas handlingar till den del de innehaller uppgif-
ter som inforda i1 utsokningsregistret skulle vara sekretessbelagda enligt utsokningsbalken
samt uppgifter om fysiska personer som utsékningsgédldenédrer och utsékningsutredningar.
Inga dndringar foreslds i de bestdimmelser i speciallagar som géller offentligheten och sekre-
tessen 1 frdga om uppgifter om rapporteringsskyldiga.

Pé registret 6ver bank- och betalkonton tillimpas offentlighetslagens 11 § om en parts rétt att
ta del av en handling, 12 § om rétt att ta del av en handling som géller en sjélv, 26 § 3 mom.
om utlimnande av uppgifter ur en sekretessbelagd handling for handrickning samt for ett
uppdrag eller ndgon uppgift som i 6vrigt handhas f6r myndighetens rdkning, och 29 § om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. I dvrigt tillimpas inte be-
stimmelserna om utldimnande av uppgifter i offentlighetslagen.

Betalningsinstituten, instituten for elektroniska pengar och tillhandahallarna av virtuella valu-
tor ansvarar for att de uppgifter som de lamnar och som ska foras in i registret Gver bank- och
betalkonton &r korrekta och att rittelser gors.

Lagen om brottsbekdmpning inom Tullen tillimpas pa sddana atgirder for att forhindra, av-
sloja och utreda tullbrott och vécka atal mot misstiankta for tullbrott som hor till Tullens upp-
gifter. Med tullbrott avses enligt 2 § 1 punkten i lagen

a) brott som innebér dvertriddelse av en sddan bestdmmelse i tullagen eller ndgon annan lag
vars iakttagande Tullen ska dvervaka eller som Tullen ska verkstélla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjdnsteman enligt 16 kap. 3 § och tredska mot tullman en-
ligt 16 kap. 4 b § i strafflagen,

c) olaga befattningstagande med infort gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,
d) sadant brott i vilket ingar import, export eller transitering genom Finland av egendom.

Enligt det 1:a lagforslaget ar Tullen personuppgiftsansvarig for registret Gver bank- och betal-
konton. Enligt forslaget ska Tullen emellertid inte aldggas en allmén uppgift att Gvervaka ef-
terlevnaden av lagen. 1 2 § 1 punkten i lagen om brottsbekémpning inom Tullen ska under-
punkt a inte tillimpas pé forsummelse att ldmna sddana uppgifter som avsesi 6 § i det 1:a lag-
forslaget.

Bestimmelserna i penningtvéttslagen grundar sig huvudsakligen, i likhet med det 1:a lagfor-
slaget, pa det fjarde och det femte penningtvittsdirektivet. I 8 kap. i penningtvéttslagen fore-
skrivs om administrativa paféljder som pafors vid dvertriadelser av lagen och Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2015/847 om uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel
och om upphévande av forordning (EG) nr 1781/2006, nedan forordningen om information
om betalaren. Av denna anledning foreslas i det 1:a lagforslaget att underlatenhet att lamna
uppgifter till registret 6ver bank- och betalkonton ska leda till en administrativ paféljd som pa-
fors av Tullen.

De administrativa pafoljder som avses i 8 kap. i penningtvittslagen dr ordningsavgift, offentlig
varning och pafdljdsavgift. Tillsynsmyndigheten ska enligt 8 kap. 1 § 1 mom. 11 punkten i
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penningtvéttslagen pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom. en
ordningsavgift, med undantag for sddana néringsidkare och sammanslutningar som avses i 1
kap. 2 § 2 mom., om de uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot den i 5
kap. 3 § avsedda skyldigheten att ansdka om att bli inforda i registret for Overvakning av pen-
ningtvitt. Verksamhetsutovares registreringsskyldighet kan inte som sédan jamforas med
skyldigheten att lamna uppgifter till registret. Vid bedomningen av en Overtrddelse av skyl-
digheten enligt 6 § 2 och 3 mom. i det 1:a lagforslaget och den paféljande administrativa pa-
foljdens stranghet kan emellertid de paféljder som foreskrivs 1 penningtvittslagen utnyttjas. I
det 1:a lagforslaget foreslas att straffet for forsummelse att lamna de uppgifter som avses i la-
gens 6 § 2 och 3 mom., d& forsummelsen begatts uppséatligen eller av oaktsamhet, ska vara en
ordningsavgift.

Ordningsavgiftens storlek overensstimmer med 8 kap. 1 § 3 mom. i penningtvittslagen. Den
ordningsavgift som kan péaféras en juridisk person &r minst 5 000 euro och hogst 100 000
euro. Den ordningsavgift som kan paforas en fysisk person dr minst 500 euro och hogst 10
000 euro.

P& samma satt som i 8 kap. 6 och 8 § i penningtvittslagen faststélls dven i det 1:a lagforslaget
att Tullen under vissa forutséttningar kan avsta fran att pafora ordningsavgift och att beslutet
om péforande av ordningsavgift ska offentliggdras inom en viss tid.

Det 2:a lagforslaget i propositionen innehéller en bestimmelse om att tillhandahallare av vir-
tuella valutor ar skyldiga att registrera sig. Registret i frdga fors av Finansinspektionen. Fi-
nansinspektionen ska registrera en anmilare, om anmdilaren har rétt att bedriva naringsverk-
sambhet 1 Finland, inte har forsatts i konkurs och, om anmélaren &r en fysisk person, ar tillfor-
litlig, har uppnétt myndighetsalder, inte har fatt sin handlingsbehdrighet begridnsad och inte
har blivit forordnad en intressebevakare.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser om bevaring av handlingar och uppgifter som géller
tjansterna, forvaring av kundmedel och marknadsforing. Tillhandahallare av virtuella valutor
ar sadana rapporteringsskyldiga som avses i penningtvittslagen, och de omfattas av skyldig-
heterna i friga om kundkontroll. Lagen tillimpas inte pa de tekniska 16sningar som ligger
bakom de virtuella valutorna, och inte heller pa tillhandahallande av virtuella valutor i ett be-
grénsat nétverk.

Finansinspektionen ska utan ogrundat dréjsmal avfora en tillhandahallare av virtuella valutor
ur registret, om tillhandahdllaren av virtuella valutor under de foregdende sex manaderna inte
har tillhandahallit tjanster i anslutning till virtuella valutor eller har upphért med sin verksam-
het, tillhandahallaren av virtuella valutor har godkénts i registret pa basis av felaktiga eller vil-
seledande uppgifter som tillhandahallaren ldmnat, férutsittningarna for registrering inte lédngre
uppfylls eller om det i den verksamhet som tillhandahéallaren av virtuella valutor eller dess
hogsta ledning bedriver forekommer allvarliga eller upprepade forsummelser och tillhandahal-
laren redan tidigare har meddelats ett verksamhetsforbud.

I det 3:e lagforslaget i propositionen foreslas att dven tillhandahéllare av virtuella valutor samt
de som formedlar och séljer konstverk ska vara rapporteringsskyldiga.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om uppdrag som utfors av personer i politiskt utsatt
stdllning.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om kundkontroll preciseras i synnerhet med avseende pé

undantag i samband med elektroniska pengar och de skédrpta atgérderna for kundkontroll nér
det géller hogriskstater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
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Det foreslas att bestimmelserna om sammanslutningars och trusters verkliga formanstagare
ska @ndras sa att de verkliga formanstagarna blir skyldiga att lamna in uppgifter som ska regi-
streras. Om den rapporteringsskyldiga, tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen upptécker
brister eller inkonsekvenser i de uppgifter som registrerats ska denne anméla detta till den per-
sonuppgiftsansvarige utan obefogat drojsmal. Vidare ska den personuppgiftsansvarige, till-
synsmyndigheterna och advokatféreningen utan obefogat dréjsmal och avgiftsfritt lamna re-
gisteruppgifter om de verkliga forménstagarna i en sammanslutning och en utlandsk klassisk
trust eller liknande juridisk konstruktion till en tillsynsmyndighet i en annan EES-stat eller na-
gon annan motsvarande aktdr som ansvarar for bekdmpningen av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism.

I 7 kap. i penningtvéttslagen foreskrivs ocksd om advokatforeningens arsredovisning. Be-
stimmelser om tillsynsmyndigheternas och advokatféreningens informationsutbyte och moj-
lighet att védgra utbyta information med tillsynsmyndigheter och andra aktorer i en annan EES-
stat eller i1 en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet finns 1 9 kap. I kapitlet
begrénsas dessutom Finansinspektionens och regionforvaltningsverkets rétt att i sina uppgifter
anvénda sekretessbelagd information som de erhallit med stod av penningtvéttslagen.

3.4 Bestammelser i direktivet som inte kriver lindringar i den nationella lagstiftningen

I artikel 2.1.3 har led d preciserats sé att det inbegriper fastighetsméklare, 4ven nir de agerar
som mellanhidnder vid uthyrning av fast egendom, men endast i frdga om transaktioner for
vilka manadshyran uppgér till 10 000 euro eller mer. Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 18 punkten i
penningtvéttslagen ska lagen tillimpas pa sddana fastighetsformedlingsrorelser och rorelser
for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler som avses i lagen om fastighetsformed-
lingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler (1075/2000).
Preciseringen av denna punkt i direktivet forutsatter inte verkstéllighet.

Artikel 3.4 a i direktivet har &ndrats genom en hénvisning till terrorismdirektivet och artikel
3.4 ¢ har dndrats genom en hanvisning till rddets rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot or-
ganiserad brottslighet. Preciseringarna av punkterna i direktivet forutsitter inte verkstéllighet.

I artikel 3.6 b i direktivet har uttrycket alla fo6ljande personer” fogats till ingressen. Alla per-
soner som avses i punkten omfattas redan av 1 kap. 6 § i penningtvéttslagen. Preciseringen av
denna punkt i direktivet forutsitter inte verkstillighet.

I artikel 3.16 har hanvisningen till elektroniska pengar preciserats. I 3 kap. 9 § i penningtvatt-
slagen foreskrivs om ett undantag fran skyldigheten till kundkontroll i anslutning till elektro-
niska pengar. Preciseringen av denna punkt i direktivet forutsitter inte verkstillighet.

Artikel 6, artikel 7.9, artikel 31a, artikel 64a och artikel 65 tillimpas pd kommissionen, och
andringarna forutsitter inte verkstéllighet.

Andringarna i artikel 10 i direktivet tridde i kraft genom en lagindring den 5 juni 2018.

Artikel 13.1 a i1 direktivet innehaller en hinvisning till eIDAS-forordningen, som har beaktats i
3 kap. 11 § i penningtvittslagen. Andringen forutsétter inte verkstéllighet.

Artikel 18.1 i direktivet har preciserats genom en artikelhdnvisning. Kraven i artikel 18.2 mot-

svarar de villkor som stills i 3 kap. 4 § 3 mom. i penningtvittslagen. Andringarna forutsitter
inte verkstéllighet.
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Inledningen i artikel 19 i direktivet har preciserats genom en hinvisning till utférande av be-
talningar och ingéende av en affarsforbindelse. Andringarna ingar redan i 3 kap. 12 § i pen-
ningtvittslagen och forutsétter inte verkstéllighet.

I artiklarna 30.1 och 31.1 i direktivet forutsatts att medlemsstaterna ska se till att Gvertridelser
av respektive artikel omfattas av effektiva, proportionella och avskrackande atgérder eller
sanktioner. Vid arbets- och niringsministeriet bereds for nérvarande en revidering av handels-
registerlagen (Kaupparekisterin kehittiminen, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
23/2017), i samband med vilken &ven péafoljderna av férsummelser i anslutning till registerre-
laterade Overtrddelser dr foremal for beddmning. De géllande bestimmelserna i handelsregis-
terlagen och foretags- och organisationsdatalagen uppfyller de krav som anges i artikel 30.

Skyldigheterna enligt artiklarna 30.5, 30.5a och 30.6 samt, pd motsvarande sétt, artiklarna
31.4 och 31.4a i direktivet har redan genomforts 1 penningtvattslagen. I artikel 30.9 foreskrivs
om en medlemsstatsoption, med stod av vilken det &r mojligt att begrénsa tillgdngen till regis-
teruppgifterna for att undvika att den verkliga huvudmannen utsitts for en oproportionell risk
for bedrigeri, kidnappning, utpressning, trakasserier, véld eller hotelser. Tillgangen kan be-
gransas ocksa om den verkliga huvudmannen ar minderarig eller pa annat sitt saknar rétts-
handlingsformaga. En motsvarande medlemsstatsoption finns i artikel 31.7a. Optionerna har
inte utnyttjats i samband med genomfoérandet av det fjarde penningtvittsdirektivet. Arbets-
och néringsministeriet bereder en reform av handelsregisterlagen, i samband med vilken hela
registerdatabasens innehéll kan beddmas i forhallande till EU:s allménna dataskyddsforord-
ning.

Bestdmmelser om medlemsstaternas centrala register finns i handelsregisterlagen (RP 14/2017
rd), och dirigenom sékerstélls ocksd genomforandet av artiklarna 30.10 och 31.9.

I artikel 32.9 i direktivet konstateras att, utan att det paverkar artikel 34.2, varje central for ut-
redning av penningtvétt ska, inom ramen for sina uppgifter, frdn varje ansvarig enhet kunna
begira, inhdmta och anvénda information for det &ndaméal som anges i punkt 1 i den hér arti-
keln, 4ven om ingen rapport forst lamnats in enligt artikel 33.1 a eller 34.1. Enligt 4 kap. 1 § 4
mom. i penningtvittslagen ska den rapporteringsskyldiga avgiftsfritt ldmna centralen for ut-
redning av penningtvétt alla uppgifter och handlingar som ar nédvéndiga for att utreda miss-
tankarna. De rapporteringsskyldiga ska inom en rimlig tid som centralen for utredning av pen-
ningtvitt anger svara pa en uppgiftsbegéran frén centralen. Vidare har centralen for utredning
av penningtvitt enligt 4 § 1 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt trots be-
stimmelserna om hemlighéllande av uppgifter om afférs- och yrkeshemligheter eller uppgifter
om en enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhallanden, ekonomiska
stillning eller beskattningsuppgifter rétt att av myndigheter, av sammanslutningar som har
alagts en offentlig uppgift och av rapporteringsskyldiga avgiftsfritt f uppgifter och handlingar
som &r nodvandiga for forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism. Beslut om inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en polisman som till-
hor befélet och &r anstélld vid centralen for utredning av penningtvétt. Andringarna i artikeln
forutsatter inte verkstéllighet.

Enligt artikel 32b.1 i direktivet ska medlemsstaterna ge centraler for utredning av penningtviétt
och behdriga myndigheter tillgéng till information som gor det mojligt att med nodvéndig
skyndsamhet identifiera alla fysiska eller juridiska personer som dger fast egendom, bland an-
nat genom register eller elektroniska datasdksystem, om sddana register eller system finns till-
gingliga. Enligt 6 § 1 lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster
(453/2002) ska Lantméteriverket ge mojlighet for var och en att vid Lantmaéteriverket avgifts-
fritt fa 14sa de uppgifter som finns i fastighetsdatasystemet och att gora anteckningar om dem.
Mot avgift lamnas uppgifter ut i form av utdrag, intyg, bevis och andra utskrifter samt med
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hjélp av teknisk anslutning. Om inte sérskilda skél foranleder ndgot annat, kan en kopia av
uppgifterna ges i elektronisk form mot avgift. Artikeln forutsitter inte verkstéllighet.

Enligt den nya artikel 38.1a i direktivet ska medlemsstaterna ska se till att enskilda personer
som utsétts for hot, fientliga handlingar eller ogynnsamma eller diskriminerande anstéllnings-
atgarder efter att ha rapporterat misstankt penningtvétt eller finansiering av terrorism internt
eller till centralen for utredning av penningtvétt har ritt att pa ett sdkert sitt inkomma med
klagomal till respektive behorig myndighet. Utan att det paverkar konfidentialiteten for de
uppgifter som centralen for utredning av penningtvitt samlat in ska medlemsstaterna se till att
sddana enskilda personer har ritt till ett effektivt riattsmedel for att tillvarata sina réttigheter
enligt denna punkt. Enligt 9 kap. 1 § 2 mom. i penningtvéttslagen ska den rapporteringsskyl-
diga vidta atgirder for att skydda sédana anstidllda som gor en anmaélan enligt 4 kap. 1 §. For-
valtningslagen innehaller bestimmelser om principerna for god forvaltning och myndighets-
behandling av forvaltningsirenden. Andringen forutsitter inte verkstillighet.

Sprakdrikten i artikel 39.3 i direktivet har preciserats sé att utlimnande av uppgifter mellan
kreditinstitut och finansiella institut fran medlemsstaterna, forutsatt att de tillhér samma kon-
cern, tydligare skiljs at fran utlimnande av uppgifter mellan dessa enheter och deras filialer
och majoritetsdgda dotterbolag beldgna i tredjeldnder. En motsvarande skillnad lyfts redan
fram i 4 kap. 4 § 2 mom. i penningtvittslagen. Preciseringen av denna punkt i direktivet forut-
sétter inte verkstillighet.

Enligt artikel 43 i direktivet betraktas behandling av personuppgifter i enlighet med direktivet
i syfte att bekdmpa sddan i artikel 1 avsedd penningtvitt och finansiering av terrorism som en
fraga enligt EU:s allménna dataskyddsforordning som géller allménna intressen. Andringen i
artikeln forutsitter inte verkstéllighet.

Andringen i artikel 45.4 i direktivet forutsitter inte verkstillighet. I 9 kap. 2 § i penningtviitt-
slagen faststdlls att den rapporteringsskyldiga ska anmaila till tillsynsmyndigheten och advo-
katforeningen om lagstiftningen i andra &n EES-stater inte tillater att de forfaranden for kund-
kontroll som anges 1 denna lag iakttas. Informationsutbytet med de europeiska tillsynsmyn-
digheterna sker i praktiken via tillsynsmyndigheterna och advokatféreningen.

I artikel 48.1a—4 foreskrivs om medlemsstatens skyldighet att 1&mna tillsynsmyndigheternas
kontaktuppgifter till kommissionen, om tillrdcklig tillsyn 6ver de rapporteringsskyldiga samt
om tillsynsmyndigheternas resurser och kompetens. Andringarna i artikeln kraver inte nagon
andring i lagstiftningen.

I artikel 48.5 foreskrivs om tillsynen dver det faktiska genomforandet av verksamhetsprinci-
perna och rutinerna i anslutning till kreditinstitutens och de finansiella institutens koncern
samt om tillsynsmyndigheternas samarbete. I lagen om Finansinspektionen foreskrivs om Fi-
nansinspektionens samarbete med andra myndigheter.

I artikel 49 i direktivet har tillagts en hanvisning till skattemyndigheter och brottsbekdmpande
myndigheter nér det géller samarbete. I Finland deltar myndigheterna i frdga i samarbetet med
att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism, och éndringen i artikeln forutsétter sa-
ledes inte verkstéllighet.

Artikel 53.1 i direktivet har preciserats sé att informationsutbytet mellan centralerna for utred-
ning av penningtvitt ska omfatta alla typer av forbrott till penningtvétt, d&ven om typen av as-
socierade forbrott inte dr kénd vid tldpunkten for utbytet. Andringen frémjar informationsut-
bytet sarskilt 1 sddana situationer dar en gdrning som utgor ett forbrott till penningtvétt inte har
klassificerats pa samma sétt i alla medlemsstater. Andringen i bestimmelsen forutsétter inte
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verkstdllighet. Artikeln har genomforts genom 5 § i lagen om centralen for utredning av pen-
ningtvétt, som redan nu omfattar alla typer av forbrott till penningtvétt. I artikel 53.2 andra
stycket har dessutom gjorts en teknisk &ndring som inte forutsitter verkstillighet.

I artikel 54 har tillagts ett nytt stycke 1 a, enligt vilket medlemsstaterna ska se till att cen-
tralerna for utredning av penningtvitt utser atminstone en kontaktperson eller kontaktpunkt
som ansvarar for att ta emot begiranden om information frén centraler for utredning av pen-
ningtvatt i andra medlemsstater. I Finland finns det redan i praktiken en sddan kontaktpunkt
vid centralen for utredning av penningtvitt, och bestimmelsen forutsitter saledes inte verk-
stallighet. Saval centralen for utredning av penmngtvatt som polisen i1 Finland f6ljer i prakti-
ken principen om en kontaktpunkt, och dérfor ar det inte nddvéandigt att foreskriva om en kon-
taktpunkt sarskilt i lag.

Artikel 55 giller skyldigheten att se till att den anmodade centralen for utredning av penning-
tvitt lamnar férhandsgodkénnande till spridning av upplysningarna till behdriga myndigheter i
den anmodande medlemsstaten, och i artikel 55.2 forutsétts att forhandsgodkdnnandet ska
lamnas omgaende och sé langt det dr mojligt. Artikel 55.2 har éndrats pa motsvarande sétt
som artikel 53.1 genom ett tillagt krav pa att forhandsgodkidnnande ska ldmnas oberoende av
typen av associerade forbrott. Artikeln har genomforts genom 5 § i lagen om centralen for ut-
redning av penningtvétt, och dndringen i direktivet forutsétter inte verkstillighet. Géllande 5 §
3 mom. begréinsar inte utlimnandet av uppgifter till vissa typer av forbrott. Lagen om cen-
tralen for utredning av penningtvitt forutsitter inte heller att den som begér uppgifter av cen-
tralen for utredning av penningtvétt alltid med sdkerhet ska kunna specificera vilken typ av
forbrott till penningtvétt det dr fraga om. Begiran om information ska emellertid grunda sig pa
en misstanke om penningtvétt eller associerat forbrott eller en misstanke om finansiering av
terrorism.

Centralen for utredning av penningtvitt kan med stdd av 5 § 3 mom. i lagen om centralen for
utredning av penningtvitt efter en motiverad begéran ldmna ut uppgifter som avsesi4 § 1 och
2 mom. till en central for utredning av penningtvétt eller en annan behorig myndighet i en
fraimmande stat for att forhindra, avsldja och utreda penningtvitt, finansiering av terrorism och
det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan fas som ar foremal for
penningtvitt eller finansiering av terrorism samt for att fora drendet till undersdkning. En be-
géran om utlimnande av uppgifter ska besvaras utan ogrundat dréjsmal. Centralen for utred-
ning av penningtvétt kan sétta begrinsningar och stélla villkor fér anvéindningen av de uppgif-
ter som ldmnas ut. Centralen kan véigra att [amna ut uppgifter om det kan vara till skada for
arbetet med att forhindra, avsldja och utreda penningtvitt, finansiering av terrorism eller det
brott genom vilket egendom eller vinning har fitts av penningtvétt eller av finansiering av
terrorism, eller om det kan utgdra hinder for att drendet fors till undersdkning, eller av ndgon
annan grundad anledning. Centralen for utredning av penningtvétt kan l&dmna ut uppgifter till
en central for utredning av penningtvitt eller en annan behorig myndighet i en frimmande stat
ocksa utan begéran, om det behdvs for ett &ndamal som anges i detta moment.

I artikel 55.2 foreskrivs ockséd om pa vilka villkor den anmodade centralen for utredning av
penningtvitt kan végra att lamna ut information. Punkten har kompletterats med ett krav pd att
undantagsfallen nér det géller spridning av upplysningar ska specificeras pa ett sadant sétt att
missbruk och onddiga begransningar av sprldmngen av upplysningar till beh6riga myndighet-
er forhindras. Varje végran ska forklaras pd behorigt sétt. De grunder for végran som avses i
ovanndmnda 5 § 3 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvétt ar redan nu be-
gransade sa att dessa undantagsfall dr ytterst fa. I praktiken motsvarar de tillimpade grunderna
for véigran i1 Finland de grunder som anges i 12 § (ovillkorliga grunder for forvigrande) och
13 § (av prévning beroende grunder for forvigrande) i lagen om internationell réttshjilp 1
straffrittsliga drenden (4/1994). Ovillkorliga grunder for forviagrande i synnerhet statens si-
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kerhet och risken for krankningar av de ménskliga rattigheterna. Bland de grunder som &r be-
roende av provning kan ndmnas en pagaende brottsundersékning. Végran att lamna ut inform-
ation motiveras ocksa alltid, och darfor forutsétter 4ndringen av artikeln inte heller till denna
del verkstéllighet.

Artikel 57 i direktivet har dndrats s& att ordet “’skattebrott” har ersatts med ordet forbrott”.
Den nya sprakdrikten i artikeln anger att skillnader i definitioner i nationell rétt av forbrott
inte far begransa formagan hos centraler for utredning av penningtvétt att bistd en annan cen-
tral for utredning av penningtvitt och fér inte begrénsa utbyte, spridning och anvidndning av
information enligt artiklarna 53, 54 och 55. Artikeln kompletterar dessa artiklar, som géller in-
formationsutbyte, genom att dér betonas att i samband med utbyte av information ska som
forbrott till penningtvitt godkdnnas vilken som helst sidan gérning som é&r straftbar enligt
strafflagen i den andra medlemsstaten och som kan ge ekonomisk vinning. Finlands strafflag
och lagen om centralen for utredning av penningtvétt begrinsar inte vilka girningar som kan
betraktas som forbrott till penningtvétt, och éndringen i artikeln forutsétter siledes inte verk-
stéllighet.

Enligt artikel 58.2 ska medlemsstaterna ocksé se till att deras behoriga myndigheter, nar de
identifierar Overtradelser som omfattas av straffréttsliga paféljder, informerar de brottsbekam-
pande myndigheterna med nédvéndig skyndsamhet. Enligt 10 § i forvaltningslagen ska varje
myndighet inom ramen for sin behorighet och 1 den omfattning drendet kréver pa andra myn-
digheters begdran bistd dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i ovrigt striva efter
att frimja samarbetet mellan myndigheterna. Andringen forutsitter inte verkstillighet.

Artikel 61 har preciserats genom en hanvisning till sjdlvreglerande organ och en skyddad
kommunikationskanal, via vilken identiteten pa de personer som tillhandahéaller information
endast dr kénd for de behoriga myndigheterna, och 1 tillimpliga fall de sjédlvreglerande orga-
nen. Dessutom har det i artikeln tillagts krav pd anmaélarens ritt till rattsmedel. I 7 kap. 9 § i
penningtvittslagen foreskrivs om ett system for mottagande av rapport om misstanke om over-
tradelser, och i forvaltningslagen forskrivs om anforande av besvar. Andringen i artikeln for-
utsétter inte verkstallighet.

35 Bedomning av det 1:a lagforslaget i forhallande till EU:s allmdnna dataskyddsfor-
ordning

3.5.1 Personuppgiftsansvarig och utlimnande av uppgifter till andra myndigheter

Enligt det 1:a lagforslaget ar Tullen personuppgiftsansvarig for registret Gver bank- och betal-
konton. I lagen specificeras till vilka myndigheter registrerade uppgifter kan ldamnas ut. Grun-
den for utlimnande regleras i sérskilda lagar om myndigheternas verksambhet.

Enligt artikel 4.9 i EU:s allmédnna dataskyddsforordning avses med mottagare en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ till vilket personuppgifterna
utldmnas, vare sig det ar en tredje part eller inte. Offentliga myndigheter som kan komma att
motta personuppgifter inom ramen for ett sirskilt uppdrag i enlighet med unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt ska dock inte betraktas som mottagare; offentliga myndighet-
ers behandling av dessa uppgifter ska vara forenlig med tillimpliga bestimmelser for data-
skydd beroende pa behandlingens syfte.

I skél 31 i forordningen konstateras att offentliga myndigheter som for sin myndighetsutov-
ning mottar personuppgifter i enlighet med en rittslig forpliktelse, t.ex. skatte- och tullmyn-
digheter, finansutredningsgrupper, oberoende administrativa myndigheter eller finansmark-
nadsmyndigheter med ansvar for reglering och dvervakning av virdepappersmarknader inte
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bor betraktas som mottagare om de tar emot personuppgifter som dr ndodvandiga for utforandet
av en sarskild utredning av allmént intresse, 1 enlighet med unionsrétten eller medlemstaternas
nationella ratt. Offentliga myndigheters begidranden om att uppgifter ska ldmnas ut ska alltid
vara skriftliga och motiverade, ldggas fram i enskilda fall och inte gélla hela register eller leda
till att register kopplas samman. Dessa offentliga myndigheters behandling av personuppgifter
bor ske i1 Overensstimmelse med de bestimmelser for dataskydd som ér tillimpliga pa behand-
lingens dndamal.

I det 1:a lagforslaget foreskrivs att Tullen ska ldmna ut uppgifter ur registret dver bank- och
betalkonton till behdriga myndigheter. I lagen faststélls vilka uppgifter som ska inforas i re-
gistret. Lagen innehéller ocksé bestimmelser om s.k. krav som géller systemet for logguppgif-
ter och som anknyter till begdranden om uppgifter.

3.5.2 Grund for behandling av uppgifter

Det 1:a lagforslaget hor till tillimpningsomradet for EU:s allménna dataskyddsférordning,
men man har i lagforslaget utnyttjat det nationella handlingsutrymme som forordningen med-
ger. Artikel 6.1 1 EU:s allmédnna dataskyddsforordning innehéller en forteckning dver de grun-
der pa vilka behandlingen av personuppgifter kan anses vara laglig. Atminstone ett av de vill-
kor som anges i denna punkt maste uppfyllas. Enligt artikel 6.1 ¢ i forordningen dr behand-
lingen laglig om den dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller for den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

I artikel 6.3 faststills att den grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststil-
las 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av.

Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i frdga om behandling en-
ligt punkt 1 e, ska vara nodvéndigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller for den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Den rittsliga grunden kan innehalla sérskilda
bestammelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i EU:s allminna dataskydds-
forordning, bland annat: de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges
behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de en-
heter till vilka personuppgifterna far ldimnas ut och for vilka &ndamal, &andamaélsbegrénsningar,
lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgérder for
att tillforsékra en laglig och réttvis behandling, dédribland f6r behandling i andra sirskilda situ-
ationer enligt kapitel IX. Unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett
mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Artikel 9 1 EU:s allménna dataskyddsforordning innehaller bestimmelser om behandling av
sdrskilda kategorier av personuppgifter. Enligt artikel 9.1 ska behandling av personuppgifter
tillatas endast utifran de kriterier som anges 1 direktivet nir det &dr frdga om sadana uppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse el-
ler medlemskap i fackforening, samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att unikt
identifiera en fysisk person eller uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexu-
alliv eller sexuella ldggning.

I artikel 9.2 foreskrivs om ett undantag fran forbudet enligt punkt 1. Enligt artikel 9.2 g ska
punkt 1 inte tillimpas om behandlingen &r nédvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse,
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i proportion
till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i ratten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda dtgérder for att sékerstélla den registre-
rades grundldggande réttigheter och intressen.

57



RP 167/2018 rd

Enligt artikel 43 i det femte penningtvittsdirektivet betraktas behandling av personuppgifter i
enlighet med direktivet i syfte att bekdmpa sadan i artikel 1 avsedd penningtvitt och finansie-
ring av terrorism som en fraga enligt EU:s allménna dataskyddsforordning som géller all-
méinna intressen. I artikel 32a faststélls att medlemsstaterna ska inféra centraliserade automati-
serade mekanismer, till exempel centrala register eller centrala elektroniska datasdksystem,
som gor det mdjligt att med nodvéandig skyndsamhet faststilla identiteten hos fysiska eller ju-
ridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som identifieras
med IBAN-nummer samt bankfack som innehas av ett kreditinstitut inom deras territorium.

I skél 20 i direktivet konstateras att fordrdjd tillgang till information for centralen for utred-
ning av penningtvétt och andra behdriga myndigheter avseende identiteten hos innehavare av
bank- och betalkonton och bankfack, sarskilt anonyma sddana, gor det svérare att spara dver-
foringar av medel med anknytning till terrorism. Nationella uppgifter som gor det majligt att
identifiera bank- och betalkonton och bankfack tillhdrande en viss person &r fragmenterade
och dérfor inte tillgdngliga for centralen for utredning av penningtvétt och andra behoriga
myndigheter med nddvéndig skyndsamhet. Det dr darfor viktigt att infora centraliserade auto-
matiserade mekanismer, sdsom register eller datasoksystem, i alla medlemsstater som ett ef-
fektivt satt att fa snabb tillgéng till uppgifter om identiteten hos innehavare av bank- och bet-
alkonton och bankfack , deras fullmaktshavare och deras verkliga huvudmin. Vid tillamp-
ningen av bestimmelserna om tillgdng ar det lampligt att befintliga mekanismer anvands, for-
utsatt att nationella centralen for utredning av penningtvétt kan fa tillgang till de uppgifter med
avseende pé vilka de gor utredningar pa ett omedelbart och ofiltrerat satt. Medlemsstaterna bor
Overviga att lata andra uppgifter som bedoms nddvéndiga och proportionella ingd i dessa
mekanismer for att pa ett mer effektivt sdtt minska risker med avseende pa penningtvitt och
finansiering av terrorism. Full konfidentialitet bor sikerstillas avseende siddana utredningar
och begiranden om dirtill kopplad information av centralen for utredning av penningtvitt och
andra behoriga myndigheter &n de myndigheter som ansvarar for lagforing.

Vidare konstateras i skél 21 att i syfte att respektera den personliga integriteten och att skydda
personuppgifter bor ett minimum av uppgifter som ar absolut nddviandiga for genomforandet
av utredningar rérande bekd@mpning av penningtvitt och finansiering av terrorism finnas i
centraliserade automatiserade mekanismer for bank- och betalkonton, sdsom register eller
datasoksystem. Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att bestimma vilka uppgifter som
det &r dandamalsenligt och proportionellt att samla in, med beaktande av befintliga system och
rattsliga traditioner sa de verkliga huvudménnen kan identifieras pé ett meningsfullt sétt. Vid
inforlivandet av de bestimmelser som ror dessa mekanismer bér medlemsstaterna faststélla
lagringsperioder som motsvarar lagringsperioderna for den dokumentation och information
som erhalls inom ramen for tillimpningen av atgérder for kundkédnnedom. Det bor vara moj-
ligt f6r medlemsstaterna att forlénga lagringstiden generellt genom lag, utan att krdva beslut 1
enskilda fall. Den ytterligare lagringstiden bor inte dverstiga en period pé ytterligare fem ar.
Den perioden bor inte paverka tillimpningen av nationell rétt med andra datalagringskrav som
mdjliggdr beslut i enskilda fall for att underlétta straffrittsliga eller administrativa forfaranden.
Tillgang till dessa mekanismer bor beviljas pa grundval av principen om behovsenlig behorig-
het.

Syftet med behandlingen av de uppgifter som ska samlas in i och ldmnas ut ur det dvervak-
ningsregister for bank- och betalkonton som enligt det 1:a lagforslaget ska grundas &r motive-
rat for att utfora en uppgift av allmént intresse 1 enlighet med artikel 6.1 ¢ i EU:s allminna
dataskyddsforordning. I enlighet med artikel 6.3 i forordningen foreskrivs i det femte penning-
tvattsdirektivet om grunden for behandlingen av uppgifter, och eftersom anviandningsomradet
for overvakningssystemet for bank- och betalkonton &r mer omfattande i det 1:a lagforslaget
an 1 direktivet, foreskrivs det om grunden for behandlingen pa nationell niva. Den rittsliga
grunden for behandlingen inbegriper i det 1:a lagforslaget sérskilda bestimmelser om vilka
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uppgifter som ska behandlas, vilka aktorer som ska registreras, till vilka myndigheter person-
uppgifter kan lamnas ut och vilka bevaringstider som géller. Det forslag till dataskyddslag
som &r under behandling i riksdagen tillimpas ocksa p& dvervakningssystemet for bank- och
betalkonton.

I artikel 23 i EU:s allménna dataskyddsforordning foreskrivs att det ska vara majligt att i un-
ionsrétten eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige eller per-
sonuppgiftsbitradet omfattas av inféra en lagstiftningsatgird som begrénsar tillimpningsom-
radet for de skyldigheter och réttigheter som foreskrivs i artiklarna 12—22 och 34, samt arti-
kel 5 i den mén dess bestimmelser motsvarar de réttigheter och skyldigheter som faststills i
artiklarna 12—22. En forutsittning som anges i artikeln dr att en sadan begrénsning sker med
respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna och utgér en nod-
vandig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhiélle i syfte att sékerstilla, t.ex. enligt
led d, forebyggande, forhindrande, utredning, avsldjande eller lagforing av brott eller verkstal-
lande av straffréttsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt férebyggande och forhindrande
av hot mot den allménna sdkerheten. Enligt led e ska grunden for begransning anknyta till
andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse, sarskilt ett
av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, daribland
penning-, budget- eller skattefragor, folkhilsa och social trygghet.

Det hénvisas i det 1:a lagforslaget till artikel 18.1 a 1 EU:s allménna dataskyddsférordning,
fran vilken en avvikelse gors.

3.5.3 Konsekvensbeddmning av de uppgifter som ska registreras

Enligt 5 § 1 det 1:a lagforslaget grundar sig de uppgifter som ska inforas i registret dver bank-
och betalkonton pé det femte penningtvéttsdirektivet. Dessa uppgifter 4r i friga om kreditinsti-
tut:

1) fullstdndigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sédan saknas, medbor-
garskap, for kontoinnehavaren och den som har ritt att anvianda kontot eller, om kontoinneha-
varen dr en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och re-
gistermyndighet samt typen av innehav av anvindningsrétt till konto och datumet for nér in-
nehavet har borjat och upphort,

2) fullstandigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap, for de verkliga formanstagare som avses i 1 kap. 5—7 § i penningtvéttslagen,

3) i fraga om bank- och betalkonton IBAN-nummer eller ndgot annat identifikationssignum
samt datum for 6ppnande och avslutande av kontot,

4) fullstandigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap, for den som hyr ett bankfack och den som har anvandningsritt till det eller, om det ar
frdga om en juridisk person, dess fullstdndiga namn, registernummer, registreringsdag och re-
gistermyndighet samt identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens lédngd.

Foljande uppgifter ska registreras om sidana kunder i betalningsinstitut, institut for elektro-
niska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor som enligt 3 kap. 2 § 1 penningtvittsla-
gen ska identifieras:

1) fullstindigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller medborgarskap, om person-

beteckning saknas, eller, om kontoinnehavaren &r en juridisk person, dess fullstdndiga namn,
registernummer, registreringsdag och registermyndighet,
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2) datum for nér kundrelationen har bdrjat och upphort.

De uppgifter som infors i registret hor inte till sédana sdrskilda kategorier av personuppgifter
som avses 1 artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning. Situationer dér en personbeteckning som
samlats in i syfte att identifiera en fysisk person har anvints obehorigt, t.ex. genom datain-
trang 1 registret, kan medfora en risk for den registrerades integritetsskydd. Risken kan reduce-
ras genom datatekniska skyddsmekanismer som skapas for registret. Vidare kan risken for en-
skilda tjinstemén som anvinder registret obehorigt att bli gripna effektiviseras genom olika
16sningar i anslutning till logguppgiftssystem.

3.5.4 Konsekvensbeddmning av uppgifter som Overléts via ett datasdksystem

Via datasoksystem Overlats mer omfattande uppgifter dn via registret 6ver bank- och betalkon-
ton. Utdver de uppgifter som forutsitts enligt direktivet Gverlats dven

1) uppgifter om saldot och kontotransaktioner pa bank- och betalkontot,
2) uppgifter om krediter och egendom som stéllts som sikerhet for dessa,

3) andra nodvindiga uppgifter om kundforhallandet i frdga om kontoinnehavaren eller den
som har rétt att anvianda kontot.

De uppgifter om kontotransaktioner som overlats via ett datasdksystem kan innefatta uppgifter
som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i EU:s allménna data-
skyddsforordning. Exempel pa sddana uppgifter ar betalningsuppgifter som ror en patientrelat-
ion eller uppgifter om en medlemsavgift till ett fackforbund. Uppgifter som dverlats via ett
datasoksystem samlas inte in i ett mellanregister, utan de dverlats via en krypterad datateknisk
forbindelse mellan kreditinstitutet och myndigheten. I likhet med registret 6ver bank- och bet-
alkonton &r dven datasoksystem forknippade med risker, sérskilt en risk for dataintrdng. Ris-
ken kan reduceras genom datatekniska skyddsmekanismer som skapas for systemet. Vidare
kan risken for enskilda tjanstemén som anvander systemet obehdrigt att bli gripna effektivise-
ras genom olika Iosningar i anslutning till logguppgiftssystem.

Tillgangen till information via ett datasoksystem é&r forknippad med en risk, eftersom det ar
frdga om en stor dataméngd som flera myndigheter och tjdnstemén far tillgang till p& begéiran.
Denna risk kan minskas genom att det dataskyddsombud som enligt EU:s allminna data-
skyddsforordning ska finnas vid varje myndighet aldggs en skyldighet att Gvervaka anvand-
ningen av datasoksystemet.

Nér det dr frdga om att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism, bekédmpa andra
brott eller en orsak som ror ett viktigt allmént intresse uppfylls det kriterium for behandling av
personuppgifter som anges i artikel 9.2 i EU:s allmédnna dataskyddsforordning. Myndigheter-
nas befogenhet att fi uppgifter om kontotransaktioner emellertid kan grunda sig pa nationell
lagstiftning, med stdd av vilken det dr nddvandigt att fa information for att ett ans6kningsa-
rende som ror en person ska kunna avgoéras. Som exempel kan ndmnas beslut som géller ut-
komststod. Enligt det 1:a lagforslaget ska Folkpensionsanstalten underritta den som ansoker
om en formén om att systemet utnyttjas i beslutsprocessen.

3.5.5 Avforande av uppgifter
Enligt skél 21 i det femte penningtvittsdirektivet bor medlemsstaterna faststilla lagringspe-

rioder som motsvarar lagringsperioderna for den dokumentation och information som erhélls
inom ramen for tillimpningen av &tgérder for kundkénnedom. Det bor vara mojligt for med-
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lemsstaterna att forldnga lagringstiden generellt genom lag, utan att krdva beslut i enskilda
fall. Den ytterligare lagringstiden bor inte dverstiga en period pa ytterligare fem ar. Den peri-
oden bor inte paverka tillimpningen av nationell rétt med andra datalagringskrav som mojlig-
g0Or beslut 1 enskilda fall for att underlétta straffrattsliga eller administrativa forfaranden.

De uppgifter som samlas i det register 6ver bank- och betalkonton som avses i det 1:a lagfor-
slaget avfors ur registret tio ar efter att giltigheten for den grund pé vilken uppgifterna forts in
i registret har upphort. I 3 kap. 3 § 1 mom. i penningtvéttslagen foreskrivs att den rapporte-
ringsskyldiga ska bevara alla handlingar och uppgifter om kundkontroll sé att de 4r uppdate-
rade och vésentliga. Uppgifterna ska bevaras pé ett tillforlitligt sétt i fem &r efter det att ett fast
kundforhallande har upphort. Om det &r frdga om en tillféllig afférstransaktion som avsesi2 §
1 mom. 1 eller 2 punkten eller i 2 § 2 mom. ska uppgifterna om kundkontroll bevaras i fem ar
efter det att affdrstransaktionen har slutforts. Syftet med att faststélla en langre bevaringstid
for uppgifterna i det 1:a lagforslaget jamfort med penningtvéttslagen ar att trygga tillgangen
till information i en brottsundersdkning eller en padgéende rittegang.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for foretag
Kredit- och betalningsinstitut

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton beddéms leda till ett mindre antal arsverken
och kostnadsbesparingar for sévél kredit- och betalningsinstituten som tillhandahéllarna av
virtuella valutor.

Manuella kontoforfragningar kréver personalresurser vid kreditinstituten. Nigra myndigheter
har redan ett elektroniskt system for kontoforfragningar med ett par kreditinstitut. Kreditinsti-
tutens erfarenheter av anvéndningen av ett sddant system har varit mycket positiva, eftersom
t.ex. mangden manuellt arbete vid besvarandet av kontoforfragningar har minskat avsevart,
vilket har lett till att arbetet vid institutet effektiviserats och dérigenom till kostnadsbesparing-
ar. Dessutom har de levererade uppgifternas kvalitet och riktighet forbéttrats, och forfragning-
arna har varit béttre riktade &n tidigare. Manuella forfrdgningar krdver mer personalresurser,
tar langre tid 1 ansprak och &r forknippade med en storre risk for fel.

Det ar svart att uppskatta vilka kostnadskonsekvenser forslaget far for de enskilda kreditinsti-
tuten. I de senaste samarbetsprojekten mellan myndigheter och kreditinstitut har kostnaderna
for myndigheten varit 275 000—500 000 euro exklusive kostnaderna for tjédnstearbete. Saledes
kan man uppskatta att priset for en dvergang till elektroniska kontoforfrdgningar for ett stort
kreditinstitut blir 300 000—1 000 000 euro. Visserligen beror kostnaderna i hog grad pa kre-
ditinstitutens befintliga system och de @ndringar som maste goras i dessa, varfor kostnaderna
kan bli betydligt hogre for vissa kreditinstitut &n for andra. I kostnadskalkylen antas att det ar-
bete som Skatteforvaltningen gjort med avseende pé standarden ISO 20022 utnyttjas i
datasoksystemet. Kostnaderna kan givetvis &dven bli mindre, om man lyckas genomf6ra &ver-
vakningssystemet for bank- och betalkonton pa ett effektivt sétt. Vidare kan 6vergéngen till ett
elektroniskt system for besvarande av kontoforfragningar leda till att antalet arsverken som
kreditinstituten sparar pd medelldng eller 1ang sikt kan bli storre dn systemkostnaderna.

De kostnader som uppstar for smé kredit- och betalningsinstitut, institut for elektroniska

pengar och tillhandahallare av virtuella valutor ska bedémas ur perspektivet for proportional-
itetsprincipen. Direktivet mdjliggor olika alternativ for att genomfora systemet. Ett krav pa ett
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elektroniskt granssnitt kan utgora ett hinder for smé aktorer att komma in pad marknaden, och
detta fraimjar varken innovationskraften eller mangsidigheten pa marknaden. Enligt myndig-
heterna kommer dessutom storsta delen av svaren pé forfragningar om kontotransaktioner fran
stora kreditinstitut, eftersom de forvaltar den klart stérsta andelen av alla konton. Det innebér
att kontoforfrdgningar mer sillan riktas till konton som tillhandahalls av sma kredit- och
betalningsinstitut, varvid deras behov att besvara forfragningar ocksé ar mindre. For att kraven
enligt direktivet ska uppfyllas dven i frdga om sma aktorer foreslas att ett register ska foras
over dessa. Smé kreditinstitut, betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar samt till-
handahéllare av virtuella valutor ska till registret skicka uppgifter om ett betalningskonto,
Oppnandet och avslutandet av det samt kontoinnehavaren. De ovanndmnda atgérderna medfor
kostnader for aktorerna, men det dr friga om avsevért mindre kostnader én de kostnader som
orsakas av uppréittandet av ett direkt granssnitt.

Andra foretag

Propositionen har konsekvenser for de foretag som verkar i Finland. Manga foretag kan vara
foremal for olika myndigheters tillsyn. Dessutom har de betalkonton som allt effektivare kan
beaktas vid tillsyn, forunders6kning och utsokning. Foretag som i sin dagliga affarsverksam-
het behover anlita kredit- och betalningsinstitutens tjénster kan i egenskap av slutkunder till
dessa bli tvungna att betala for kredit- och betalningsinstitutens systemreformer i form av
hdgre kund- och serviceavgifter.

Tillhandahallare av virtuella valutor

Tillhandahallare av virtuella valutor ska inforas i ett register som forvaltas av Finansinspekt-
ionen. I Finland finns det uppskattningsvis cirka tio tillhandahallare av virtuella valutor som &r
betydande &ven internationellt sett. Bedomningen grundar sig p& de uppgifter som finns i
myndighetsregistren. Det foreslds att bestimmelser om bl.a. forvaring av kundmedel och
kundkontroll ska inféras med avseende pé tillhandahéllarna av virtuella valutor. En del av till-
handahallarna av virtuella valutor uppfyller eventuellt redan de foreslagna kraven. Det star
dock klart att de nya kraven kommer att medfora kostnader for tillhandahallarna av virtuella
valutor. Utover dessa kostnader tar Finansinspektionen varje ar ut en tillsynsavgift pd 2 140
euro av en registrerad aktor. Dartill ska en avgift pa 5 600 euro tas ut for registrering i Finans-
inspektionens register. Den foreslagna regleringen kan leda till att en del tillhandahéllare av
virtuella valutor flyttar sin verksamhet till ett land utanfér EU som inte nddvéndigtvis har né-
gon motsvarande lagstiftning.

Rapporteringsskyldiga enligt penningtvdttslagen

Det foreslés att tillimpningsomradet for penningtvittslagen ska utvidgas. Lagen ska tilldimpas
dven pa tillhandahéllare av virtuella valutor, dem som afférs- eller yrkesmaéssigt siljer eller
formedlar konstverk och dem som séljer, formedlar eller forvarar konstverk via en frihamn till
den del betalningens storlek 4r minst 10 000 euro som en enda betalning eller flera med
varandra sammanhéingande betalningar. Enligt Statistikcentralens foretagsverksamhetsstatistik
verkade sammanlagt cirka 300 konst- och antikvitetsaffarer och auktionskamrar i Finland ar
2016. Det medfor kostnader for aktorerna i frdga att iaktta bestimmelserna.

De nya punkterna 10 och 11 som ska fogas till 3 kap. 3 § 2 mom. i penningtvéttslagen och
som innehaller ett krav pa att inkludera uppgifter om bank- och betalkonton samt bankfack
kan forutsétta nytt datainnehall i den rapporteringsskyldigas informationssystem, dar kund-
kontrolluppgifter forvaras. I detta avseende medfor dndringarna konsekvenser for informat-
ionssystemen. Det dr svart att uppskatta exakt hur stora de ekonomiska konsekvenserna totalt
sett blir, eftersom de 4r beroende av i vilken mén de rapporteringsskyldiga redan nu samlar in
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kundkontrolluppgifter enligt vad som foreslas. Den foreslagna 12 punkten, som géller uppgif-
ter som fatts via betrodda tjénster, innebér for de rapporteringsskyldiga en ny typ av datainne-
héll som medfor konsekvenser for informationssystemen.

4.1.2 Konsekvenser for hushallen

Forslaget har konsekvenser for hushéllen. I Finland har s& gott som varje fysisk person ett bet-
alkonto i IBAN-format, vars datainnehall blir tillgéngligt for myndigheterna pa ett &nnu effek-
tivare sétt. P4 samma sétt som foretagen kan hushallen bli tvungna att finansiera kredit- och
betalningsinstitutens systemreformer i form av hogre serviceavgifter.

I mars 2018 beviljades 147 000 hushall utkomststod. Sammanlagt 226 000 personer fick ut-
komststdd, dvs. cirka fyra procent av befolkningen. Samtidigt fick 204 000 personer bostads-
bidrag for pensionstagare. Den som ansoker om utkomststod och bostadsbidrag for pensions-
tagare ska ldmna in kontoutdrag dver sina betalkonton till Folkpensionsanstalten for att fa ett
stodbeslut. Om Folkpensionsanstalten ges tillgang till kontoutdragsuppgifterna kan detta leda
till att Folkpensionsanstalten snabbare kan fatta stddbeslut. Dessutom minskar antalet eventu-
ella missbruk och fall dér fel stod soks.

Vidare ar hushallen skattebetalare i samhéllsekonomin. Med skattepengarna finansieras bl.a.
tillsynsmyndigheternas verksamhet och det foreslagna registret 6ver bank- och betalkonton.
Det finns ockséd myndigheter vars verksamhet finansieras genom avgifter som tas ut inom
branschen, och ett effektivare system for kontoforfragningar innebér dérmed att hushéllens
skattepengar anvinds effektivare.

4.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Inrittandet av ett system for bank- och betalkonton har konsekvenser for den offentliga eko-
nomin. Det innebér att de olika myndigheterna maste bygga upp grinssnitt och fornya sina in-
formationssystem. De kostnader som staten orsakas i och med inrdttandet av systemen och re-
gistret uppskattas uppgé till ndrmare sju miljoner euro &r 2019. Aven forvaltningen av syste-
men och registret foranleder kostnader under kommande ar. Det foreslés att Tullen ska inrétta
ett register Gver bank- och betalkonton, vilket orsakar storsta delen av kostnaderna.

Enligt forslaget ska ett belopp pa 3,94 miljoner euro reserveras for Tullen i statsbudgeten un-
der moment (28.10.02). Det foreslés att Tullen ska inrédtta ett register 6ver bank- och betalkon-
ton. Inrattandet av registret uppskattas orsaka kostnader till ett belopp av 3,94 miljoner euro,
och vidare uppskattas forvaltningen av registret kosta cirka 1,18 miljoner euro per &r. Vidare
blir Tullen tvungen att bygga upp ett granssnitt for datasoksystemet, vilket kostar 256 000
euro. Efter att verksamheten har etablerat sig utreds det slutliga resursbehovet, och kostnadsef-
fekterna tas vid behov fram i de kommande processerna for planen for de offentliga finanserna
och budgeten.

For regionforvaltningsverket beréknas kostnaderna uppgé till 150 000 euro. Hela beloppet ska
anvandas for de dndringar i informationssystemen som bank- och betalkontosystemet kriver.
Efter att verksamheten har etablerat sig utreds det slutliga resursbehovet, och kostnadseffek-
terna tas vid behov fram 1 de kommande processerna for planen for de offentliga finanserna
och budgeten.
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De kostnader pa 433 000 euro som orsakas Skatteforvaltningen fordelar sig enligt fo6ljande:
Anslutningen till registret medfor kostnader pa 110 000 euro, av vilka det tekniska genomfo-
randet stér for 80 000 euro och bestdmningen, testningen och inférandet av registret star for 30
000 euro. Datasoksystemet fororsakar Skatteférvaltningen kostnader pa 323 000 euro, av vilka
det tekniska genomforandet stir for 80 000 euro, bestimningen och testningen for 15 000
euro, konfigureringen och felutredningen for 120 000 euro och testningen och inforandet for
108 000 euro. Efter att verksamheten har etablerat sig utreds det slutliga resursbehovet, och
kostnadseffekterna tas vid behov fram i de kommande processerna for planen for de offentliga
finanserna och budgeten.

For Polisen uppstér sannolikt extra kostnader pa 800 000 euro nér det befintliga datasdksy-
stemet for bank- och betalkonton ska anslutas till registret 6ver bank- och betalkonton och
administrationen av 6vervakningssystemet. Kostnaderna fordelas sa att anslutningen till regist-
ret dver bank- och betalkonton orsakar kostnader pa 500 000 euro, och dessutom orsakas poli-
sen driftskostnader pa 300 000 euro per ar for administrationen av dvervakningssystemet. Ef-
ter att verksamheten har etablerat sig utreds det slutliga resursbehovet, och kostnadseffekterna
tas vid behov fram i de kommande processerna for planen for de offentliga finanserna och
budgeten.

Gransbevakningsvisendet har deltagit 1 polisens projekt for att skapa ett elektroniskt system
for forfrigningar om bankkonton, vilket har orsakat Grénsbevakningsvésendet kostnader pé
cirka 50 000 euro under aren 2017—2018. Grénsbevakningssystemet har for avsikt att utnyttja
polisens system. Foljaktligen beréknas systemkostnaderna for Gréansbevakningsvisendets del
inte uppga till mer 4n nagra tusen euro per ar i systemutvecklingskostnader.

De kostnader som berdknas uppsta for Riksfogdedmbetets del, uppskattningsvis cirka 70 000
euro, &r relativt ldga och halls sannolikt inom utgiftsramen {or forvaltningsomrédet. Av detta
belopp gar cirka 60 000 euro till de dndringar som myndigheten maste gora i sina informat-
ionssystem. Riksfogdedmbetet har redan en elektronisk forbindelse till fem kreditinstitut, men
systemet ska uppdateras sa att det blir kompatibelt med Gvervakningssystemet for bank- och
betalkonton. Vidare orsakas Riksfogdedmbetet en kostnad pa 10 000 euro for uppbyggandet
av tekniska granssnitt.

Folkpensionsanstalten orsakas sannolikt extra kostnader pé cirka en miljon euro. Kostnaderna
orsakas av att dvervakningssystemet for bank- och betalkonton ska samordnas med Folkpens-
ionsanstaltens system och de interna processerna ska effektiviseras. Efter att verksamheten har
etablerat sig utreds det slutliga resursbehovet, och kostnadseffekterna tas vid behov fram i de
kommande processerna for planen for de offentliga finanserna och budgeten.

4.1.4 Konsekvenser for samhéllsekonomin och totalekonomisk utredning av konsekvenserna

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton fir inga direkta konsekvenser for samhéllse-
konomin, men det effektiviserar finansfoéretagens och myndigheternas interna processer, vilket
kan leda till personalbesparingar och for myndigheternas del till en effektivare verksamhet.

Sédsom det konstaterats tidigare medfor inrdttandet av datasoksystemen kostnader upp till
hundratals tusen euro for de enskilda myndigheterna och kreditinstituten, men sannolikt leder
det dven till besparingar genom att miangden personalresurser som frigdrs fran det manuella
arbetet t.0.m. dverstiger kostnaderna for den ursprungliga systeminvesteringen.

Inrdttandet av registret medfor kostnader for inrdttande och driftskostnader for staten. Att

kréva att sma aktorer ska satsa hundratals tusen euro pé att fornya sina system kan leda till en
ensidigare marknad i och med att de smé aktorernas verksambhet blir olonsam. I det femte pen-
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ningtvittsdirektivet forutsitts dock att ocksd sma kredit- och betalningsinstitut ska formedla
uppgifter om betalkonton till systemet. Av denna anledning ar det motiverat att ett register in-
rittas, trots att det medfor kostnader for staten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslagna dvervakningssystemet for bank- och betalkonton far manga konsekvenser for
myndigheternas verksamhet, framfor allt nér det géller effektiviseringen av verksamheten och
personalresurserna. Konsekvenserna for myndigheterna ér till stor del beroende av i vilken
grad myndigheterna dr tvungna att behandla uppgifter om betalkonton. Inrédttandet av systemet
och forvaltningen av registret 6ver bank- och betalkonton orsakar dock kostnader och okar
behovet av personalresurser. Finansinspektionens och regionforvaltningsverkets tillsynsobjekt
utokas dessutom med nya aktorer.

Skatteforvaltningen

Skatteforvaltningen kan Overfora uppskattningsvis 20 arsverken frén pappershantering till
undersokningsarbete, om Skatteforvaltningens system for kontoforfragningar dndras sa att det
blir helt elektroniskt. Det foreslagna systemet minskar inte den lagstadgade skyldigheten for
de aktorer som omfattas av systemet att lamna uppgifter for beskattningen. Systemet komplet-
terar och effektiviserar dock regleringen av och forfarandet for den sérskilda skyldigheten for
utomstéende att lamna uppgifter.

Tullen

Det foreslas att ett register 6ver bank- och betalkonton inrdttas vid Tullen, vilket orsakar dels
ett behov for Tullen att tillsdtta en projektgrupp med uppgiften att skapa registret, dels nya
personalresurser vid Tullen for forvaltningen av registret.

Finansinspektionen

Det foreslés att Finansinspektionen ska fora ett register och utdva tillsyn 6ver tillhandahallare
av virtuella valutor. For att ticka dessa kostnader tar Finansinspektionen av tillhandahéllare av
virtuella valutor ut en registreringsavgift pa 5 600 euro och en &rlig tillsynsavgift pa 2 140
euro. De nya uppgifter som orsakas Finansinspektionen skapar ett behov pé uppskattningsvis
2—73 nya arsverken.

Regionforvaltningsverket

Enligt forslaget ska nya rapporteringsskyldiga som hor under regionforvaltningsverkets tillsyn
laggas till i penningtvittslagen. Exempel pa séddana nya rapporteringsskyldiga ér aktdrer som
formedlar och siljer konstverk samt aktorer som indirekt tillhandahéller skatterelaterade tjans-
ter. Regionforvaltningsverket behdver mer personalresurser for tillsynen dver de nya uppgif-
terna och tillsynsobjekten.

Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten behandlar uppskattningsvis 500 000 kontoutdrag i anslutning till beslut
om utkomststdd och 70 000 kontoutdrag i anslutning till bostadsbidrag for pensionstagare
varje ar, vilket innebér att cirka 2 000 kontoutdrag gas igenom och behandlas varje arbetsdag.
Ur Folkpensionsanstaltens synvinkel innebér en elektronisk tillgéng till kontoutdragen att
myndighetens verksamhet effektiviseras, vilket ocksé kan leda till snabbare stodbeslut.
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Konkursombudsmannens byrd

Konkursombudsmannens byré framstéller varje &r uppskattningsvis cirka 300 begidranden om
uppgifter om géldenérers och konkursbons konton. I praktiken har byrén skickat en skriftlig,
undertecknad begiran till banken, och banken har skickat sitt svar i pappersform.

Det system for dvervakning av bank- och betalkonton som avses i det 1:a lagforslaget forvén-
tas effektivisera utredningen av brottsmisstankar och avsldjandet av ekonomiska brott dven i
samband med konkurser. Konkursombudsmannens byra kan utnyttja Tullens register och be-
géra uppgifter ocksé via det egna datasoksystem som Tullen administrerar. I sddana fall finns
uppgifterna tillgéngliga i elektronisk form.

Det 1:a lagforslaget bedoms inte fa direkta konsekvenser for konkursombudsmannens byrés
personalresurser. Verksamheten forvéntas bli effektivare, samtidigt som antalet forfragningar
sannolikt kommer att 6ka.

Polisen

Inom polisforvaltningen pégar ett sirskilt projekt som géller 6vergangen till elektroniska kon-
toforfragningar. I beddmningspromemorian har Polisstyrelsen uppskattat att de sannolikt spa-
rar in fler arsverken jamfort med Skatteforvaltningen, i och med att polisen infor sitt elektro-
niska system for kontoforfragningar. Nir de foreslagna direktivbaserade kraven ska beaktas i
systemet uppskattas detta medfora kostnader pa cirka 800 000 euro.

I nuldget forblir ett stort antal behdvliga forfragningar ogjorda, pad grund av att uppgifterna
inte finns att tillga i elektronisk form eller att svaren i praktiken inte kan analyseras. Den av-
sevirda effektiviseringen av verksamheten kan anses vara mer relevant én besparingarna. Med
hjélp av en effektiv och systematisk mekanism for forfragningar och svar kan man i storre ut-
strackning én tidigare spdra eventuell vinning av brott samt utreda brott och associerade for-
brott. I och med direktivet forbéttras ocksa mojligheterna att f& motsvarande uppgifter fran
andra lédnder avsevért. P4 motsvarande sitt tar ocksa Finland emot allt fler forfragningar fran
andra lander.

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton effektiviserar ocksa det arbete som utfors av
centralen for utredning av penningtvitt. Pa lidngre sikt kan systemet beréknas leda till att det
manuella arbetet minskar. Besparingar uppstar bl.a. i och med att verksamheten kan fokuseras
battre an tidigare och forfragningar kan genomforas elektroniskt. Den klart storsta besparingen
berdknas uppsta i behandlingen av svar, eftersom svar som ldmnas i en bestdimd teknisk form
kan analyseras effektivt med hjélp av informationsteknik. I likhet med situationen vid polisen
forblir dven vissa fall vid centralen for utredning av penningtvétt outredda pa grund av att det
ar sé arbetsdrygt att behandla svaren. Centralen for utredning av penningtvitt uppskattar att en
snabbare behandlingsprocess i forfragningsskedet pé arsniva leder till besparingar péa at-
minstone 0,5 arsverken, dvs. mer dn 25 000 euro.

Samtidigt dr det mdjligt att antalet utredningar av betal- och bankkontouppgifter i viss méan
ocksa Okar vid centralen for utredning av penningtvitt till foljd av den automatiserade inform-
ationssokningen. Centralen for utredning av penningtvétt gor cirka 700 forfragningar per ar.
Det éarliga antalet forfragningar uppskattas stiga till tusentals forfragningar nir systemet vél
anvéands.

I fraga om centralen for utredning av penningtvitt uppskattas de ekonomiska konsekvenserna

for informationssystemen som helhet bli skéliga, och kostnadskonsekvenserna fordelar sig
med hénseende till fullgérandet av de olika skyldigheterna sé att de ekonomiska konsekven-
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serna av eventuella nddviandiga dndringsarbeten som helhet varierar fran nagra tiotusen euro
till s& mycket som en miljon euro. De nédvéndiga dndringarna i informationssystemen kan till
stor del genomforas till skéliga kostnader. Eftersom 6vervakningssystemet for bank- och bet-
alkonton &r allmaént tillgéngligt for polisférvaltningen medfor det inga av polisen oberoende
kostnader for centralen for utredning av penningtvétt. Samordningen av uppgifterna med pen-
ningtvéttsregistret medfor dock dven i detta fall kostnader upp till uppskattningsvis tiotusen-
tals euro.

De éndringar som foreslas i lagen om centralen for utredning av penningtvétt fir konsekvenser
for penningtvittsregistret. De foreslagna dndringarna i 3 § 3 mom. i lagen om centralen for ut-
redning av penningtvitt leder till att datainnehéllet i penningtvéttsregistret dkar, men dndring-
arna har inga direkta eller omedelbara kostnadskonsekvenser. Med tanke pa att den nya 3 § 3
mom. 17 punkten géller fotografier, som klassificeras som kénsliga personuppgifter, ska sar-
skild vikt fastas vid informationssékerheten i behandlingen av ansiktsbilder.

Genom de foreslagna dndringarna i lagen om centralen for utredning av penningtvétt genom-
fors ocksa de dndringar som enligt EU:s nya lagstiftning om dataskydd krévs i friga om cen-
tralen for utredning av penningtvatt. En del av dndringarna ar tekniska, men som helhet far
EU-lagstiftningen om dataskydd betydande konsekvenser for de personuppgiftsansvarigas
verksamhet och informationssystem. Centralen for utredning av penningtvitt dr sddan person-
uppgiftsansvarig for penningtvéttsregistret som avses i dataskyddsdirektivet.

Revideringen av lagstiftningen om dataskydd medfor en avsevért storre arbetsborda for cen-
tralen for utredning av penningtvétt. En bidragande faktor till detta kan vara att de registrerade
utnyttjar sina rittigheter mer aktivt &n tidigare i och med att medvetenheten om dataskyddsre-
gleringen Okar och tillsynsmyndigheterna far storre befogenheter. Centralen for utredning av
penningtvétt méste ocksa forbereda sig pé ett eventuellt effektivare inriktat skadestandsansvar.
Samtidigt okar arbetsbordan négot i och med skyldigheten att pd ett nytt sétt informera de re-
gistrerade om behandlingen av personuppgifter, registerbeskrivningarna och skyldigheten att
informera dem om krankningar av informationssékerheten. Vissa skyldigheter ingér emellertid
redan i den géllande lagstiftningen, och den totala konsekvensen kan séledes till denna del an-
ses vara skalig.

Mer betydande konsekvenser uppskattas folja av de mer detaljerade kraven pé registerforing
och tillsyn dver registren. Den personuppgiftsansvarige har enligt den nya regleringen ocksé
mer detaljerade skyldigheter att dokumentera personuppgiftsbehandlingen. Den personupp-
giftsansvarige ska gora en bedomning av dataskyddskonsekvensema nér nya dtgérder for per-
sonuppgiftsbehandling vidtas. Enligt de nya bestimmelserna ar det dessutom, liksom &dven i
den gillande lagstiftningen, obligatoriskt att hora dataskyddsmyndigheten i vissa situationer,
men ocksé dessa bestimmelser dr mer detaljerade &n tidigare. Den registrerade och tillsyns-
myndigheten ska informeras om krénkningar av informationssikerheten. Den arbetsborda som
foljer av dessa skyldigheter kan anses vara betydande.

I EU-lagstiftningen om dataskydd beaktas forhallandet och de inbérdes skyldigheterna mellan
den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitréddena i storre detalj &n tidigare. Den per-
sonuppgiftsansvariges arbetsbdrda 6kar ocksé i det avseendet att personuppgiftsbitrddena ska
forbinda sig till de nya kraven genom nya avtal. Utdver detta ska den personuppgiftsansvarige
anvénda resurser till att utveckla personalens kompetens. Centralen for utredning av penning-
tvétt har tills vidare inget utndmnt dataskyddsombud och behdver séledes tilldggsresurser mot-
svarande uppskattningsvis ett drsverke for den uppgift som bygger pé dataskyddslagstiftning-
en, i det fall att ett eget dataskyddsombud utndmns for centralen. Nér dataskyddsombudet ska
utfora sina uppgifter och hélla kontakt till dataombudsmannen medfor detta en storre arbets-
méngd for centralen for utredning av penningtvitt. Det eventuella personalkningsbehovet be-
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traffande dataskyddsombudet finansieras med stod av budgetramen for inrikesministeriets for-
valtningsomréde.

Betriffande penningtvéttsregistret har det uppskattats att en del av den personuppgiftsansvari-
ges uppgifter ocksa i viss man medfor konsekvenser for anvindningen och administrationen
av informationssystemet.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen beddms inte f& négra storre konsekvenser for miljon.
4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

4.4.1 Overvakningssystem for bank- och betalkonton

Syftet ér att 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton ska effektivisera och snabba upp
myndigheternas arbete. Den underlittade tillgdngen till information om kontouppgifter for-
battrar t.ex. polisens, Skatteforvaltningens, Gransbevakningsvasendets och Tullens arbete nér
det géller att avsldja och utreda brott, vilket innebér att brottsbekdmpningen effektiviseras. For
narvarande forblir en del undersokningsfall outredda pa grund av att systemet med manuella
kontoforfragningar ér sa arbetsdrygt och tidskrdvande. Dessutom kan elektroniska kontofor-
fragningar som skickas per fax och post bli foremal for missbruk. En elektronisk skyddad for-
bindelse vore ett sékrare alternativ &ven med tanke pd informationssékerheten.

Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten fa kontouppgifter i elektronisk form. Detta effekti-
viserar bl.a. beslutsprocessen i frdga om utkomststdd, vilket ur stodkundernas synvinkel inne-
bir forenklad service och snabbare stddbeslut. I kombination med inkomstregistret kan dver-
vakningssystemet for bank- och betalkonton eventuellt hjélpa Folkpensionsanstalten att auto-
matisera en del av stodbeslutsforfarandet.

Eftersom det ar fraga om uppgifter som omfattas av den s.k. banksekretessen ar det viktigt att
overvakningssystemet for bank- och betalkonton dr informationssékert och forenligt med lag-
stiftningen om dataskydd. Kredit- och betalningsinstitut dr redan i nuldget skyldiga att ldmna
ut uppgifter om drenden som omfattas av banksekretessen till dklagar- och forundersdknings-
myndigheten for utredning av brott och till andra myndigheter som enligt lag har rétt att f& sa-
dana uppgifter. For tillfallet &r Folkpensionsanstalten av alla de myndigheter som namns i
propositionen den enda som inte direkt har ritt enligt lag att av ett kredit- eller betalningsinsti-
tut fa uppgifter som omfattas av banksekretessen, men t.ex. kunder som far utkomststod ska
sjdlva lamna dessa uppgifter till Folkpensionsanstalten. Férundersdokningsmyndigheter fr inte
roja eller ge information till en kontoinnehavare, om han eller hon &r foremal f6r en undersok-
ning, eftersom detta kan forsvéra forundersdkningen.

4.4.2 Tillhandahéllare av virtuella valutor

Forslaget att verksamhet som bedrivs av tillhandahéllare av virtuella valutor ska omfattas av
lagstiftningen 6kar Oppenheten och tillforlitligheten gentemot aktérerna. Vidare ér tillhanda-
héllare av virtuella valutor skyldiga att ha kinnedom om sina kunder och att registrera sig, vil-
ket bidrar till en minskad anvéndning av virtuella valutor i brottslig verksamhet. Virtuella va-
lutor anvédnds dock &ver landsgrinserna och tillhandahalls i hela varlden, varfor tillhandahal-
lare av virtuella valutor som inte vill omfattas av den nationella lagstiftningen eller EU-
lagstiftningen kan vélja att flytta sin verksamhet till stater som inte stdller motsvarande
lagstadgade krav.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid finansministeriet. En beddmningspromemoria (VM008:00/2017)
har sammanstillts om Gvervakningssystemet for bank- och betalkonton och sénts pa sirskild
remiss. Ett sammandrag av remissyttrandena har sammanstallts.

Utkastet till regeringens proposition séndes pé offentlig remiss, som upphoérde den 8 augusti
2018. Propositionsutkastet har dessutom funnits till paseende pé finansministeriets webbplats.

Sammanlagt 40 myndigheter eller sammanslutningar 1dmnade ett yttrande: utrikesministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, arbets- och niringsministeriet, Alands landskapsregering, Lotteriforvaltningen, Fi-
nansinspektionen, Sodra Finlands regionforvaltningsverk, Folkpensionsanstalten, Centralkri-
minalpolisen, Konkurrens- och konsumentverket, konkursombudsmannens byrd, Patent- och
registerstyrelsen, Polisstyrelsen, Verket for finansiell stabilitet, Griansbevakningsvésendet,
skyddspolisen, Finlands Advokatférbund, Finlands Bank, Dataombudsmannens byra, Tullen,
Riksfogdedmbetet, Skatteforvaltningen, Skatteférvaltningen, Enheten for utredning av gra
ekonomi, Coiner Oy, Finlands Néringsliv EK, Finans Finland rf, Forex Bank Aktiebolag filial
i Finland, Holvi Payment Services Oy, Ikano Bank AS (publ), filial i Finland, Centralhandels-
kammaren, LocalBitcoins Oy, Nordea Bank AB (publ), filial i Finland, OP Gruppen, Prasos
Oy, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Foretagarna i Finland och Veikkaus. Ett
sammandrag av remissyttrandena har sammanstallts.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
5.2.1 Overvakningssystem for bank- och betalkonton

Storsta delen av remissinstansernas kommentarer géllde det 1:a lagforslaget. Remissinstanser-
na understddde allmént taget den valda modellen med en kombination av ett datasdksystem
och ett register over bank- och betalkonton. Remissinstansernas asikter gick isér angdende
huruvida en del eller alla kreditinstitut bor ges mdjlighet att vélja registret Over bank- och bet-
alkonton 1 stéllet for ett datasoksystem eller huruvida alla kreditinstitut bor &ldggas en skyl-
dighet att anvinda registret 6ver bank- och betalkonton. Branschrepresentanterna (Finans Fin-
land rf och OP Gruppen) foreslog att kreditinstituten fritt kunde fa vélja antingen ett datasok-
system eller registret 6ver bank- och betalkonton. En del av myndigheterna (inrikesministeriet,
Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, Tullen, Folkpensionsanstalten) ansdg ddremot att de
grundldggande uppgifter som krévs enligt direktivet ska inforas i registret for alla kreditinsti-
tuts del. Till dessa delar har inga &ndringar gjorts i propositionen under den fortsatta bered-
ningen, eftersom det & ena sidan &r &ndamélsenligt att kreditinstitutens undantagsmojlighet har
begrinsats si att datasdksystemet utnyttjas i si stor utstrickning som méjligt. A andra sidan
innebér det hogre kostnader och en storre administrativ borda om alla kreditinstitut alaggs att
registrera uppgifter parallellt med att storsta delen av kreditinstituten aldggs en skyldighet att
anvinda ett datasoksystem.

En del av remissinstanserna foreslog att betalningsinstituten, instituten for elektroniska pengar
och tillhandahallare av virtuella valutor ska ha mojlighet att vélja ett datasdksystem i stéllet
for registret 6ver bank- och betalkonton. Denna dndring har gjorts i den fortsatta beredningen.

Flera myndigheter foreslog att den forteckning dver befogenheter med stod av vilka informat-

ion kan fas ur datasoksystemet och registret 6ver bank- och betalkonton. Propositionen har
kompletterats i enlighet med de yttranden som inkommit.
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Vissa nationella tilliggselement i datasoksystemet har slopats i den fortsatta beredningen.
Kontotransaktionernas detaljerade informationsinnehall har beskrivits pa lagniva. Vidare har
det utifran Advokatforbundets yttrande foreslagits en bestimmelse om att en anteckning ska
goras 1 bade datasoksystemet och registret 6ver bank- och betalkonton i samband med gemen-
samma konton som forvaltas av en advokat.

I vissa yttranden har man tagit stillning till forslaget pa personuppgiftsansvarig och foreslagit
alternativa myndigheter. Den personuppgiftsansvarige har inte bytts ut under den fortsatta be-
redningen. Datainnehéllet i registret 6ver bank- och betalkonton har inskrinkts under den fort-
satta beredningen. Datainnehallet har fordelats tydligare mellan & ena sidan de kreditinstitut
som fatt ett undantag och & andra sidan betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och
tillhandahéllare av virtuella valutor.

Efter remissforfarandet har en bestimmelse om logguppgifter tagits in i det 1:a lagforslaget.
Forslaget grundar sig delvis pd kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om faststdllande av bestdimmelser for att underlétta anvéndning av finansiell informat-
ion och andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphédvande av radets beslut 2000/642/RIF (U 38/2018 rd). I direktivforslaget foreslas att
uppgifterna om 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton enligt det femte penning-
tvéttsdirektivet kompletteras framfor allt med avseende pa tillgdngen till information och
logguppgifter. I propositionen har man till denna del férutspatt kommande &ndringsbehov i
lagstiftningen.

Propositionen har kompletterats i den fortsatta beredningen med anledning av de yttranden
som ladmnats angdende tillimpningen av EU:s allménna dataskyddsférordning bl.a. sa att data-
innehallet i registret 6ver bank- och betalkonton har bedémts i forhéllande till forordningen.

Vidare har det 1:a lagforslaget kompletterats med bestimmelser om administrativa pafdljder,
andringssokande och myndighetssamarbete. Genom de administrativa p&foljderna sékerstills
den personuppgiftsansvariges mojlighet att pafora paféljder om uppgifter inte lamnas till re-
gistret.

5.2.2 Tillhandahallare av virtuella valutor

Det 2:a lagforslaget i propositionen vann ett enhélligt understdd. Remissinstanserna féste i
sina yttranden vikt vid definitionerna i lagforslaget, som har preciserats i samband med den
fortsatta beredningen. En del av remissinstanserna ansag att ett mer omfattande tillimpnings-
omrade bor faststdllas 1 propositionen jamfort med det femte penningtvittsdirektivet, dvs. att
tillimpningsomradet ska utvidgas till utgivare av virtuella valutor. Med tanke pa de oegentlig-
heter som forekommit i samband med utgivning av virtuella valutor har inga dndringar till
denna del i den fortsatta beredningen av lagforslaget.

En del av remissinstanserna ansag att lagens tillimpningsomrade bor utvidgas till att omfatta
dven sddana personer som pa amatdrmaissig niva bedriver vixling av virtuella valutor med be-
tydande penningbelopp, och till offentliga samfund. I propositionen har inte faststéllts ndgon
fast gréns i euro for ndr en véxlingsverksamhet som bedrivs med virtuella valutor anses upp-
fylla forutsdttningarna for affarsverksamhet, eftersom det dr motiverat att goéra denna bedom-
ning fran fall till fall. Lagens tillimpningsomrade har inte heller utvidgats till att omfatta of-
fentlig samfund, som av tradition inte har omfattats av verksamhetstillstdnds- och registre-
ringskraven i lagstiftningen om finansmarknaden.

I samband med den fortsatta beredningen har kravet pa forvaring av kundmedel preciserats
och tydligare avskiljts att gilla virtuella valutor och medel.
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Finansinspektionen har i sitt yttrande foreslagit en registreringsavgift pa 5 600 euro med an-
ledning av den arbetsméngd som registreringen av tillhandahéllare av virtuella valutor orsakar.
Propositionen har éndrats i enlighet med yttrandet.

5.2.3 Andring av penningtvittslagen

Flera remissinstanser understodde forslaget att genom forordning av statsradet ndrmare fore-
skriva om personer i politiskt utsatt stillning och deras uppgifter. Med anledning av remissytt-
randena har i synnerhet den foreslagna bestimmelsen om internationellt myndighetssamarbete
preciserats. I utkastet har ocksa gjorts vissa mindre preciseringar.

I yttrandena fastes vikt vid att man i propositionen inte har bedomt huruvida medlemsstatsopt-
ionen i anslutning till artikel 30 och 31 1 det femte penningtvattsdirektivet kunde anvéndas for
att begrinsa registeruppgifternas offentlighet for allménheten. Motsvarande medlemsstatsopt-
ion ingick redan i det fjdrde penningtvittsdirektivet. I denna proposition har det inte foresla-
gits nagon &ndring av det regleringsval som da gjordes. Registeruppgifternas offentlighet for
allménheten har samband med de 16sningar som tillimpats i handelsregistret, foreningsregist-
ret och stiftelseregistret, och dessa beddoms i1 ndrmare detalj i samband med den reform av lag-
stiftningen om handelsregistret som pagar vid arbets- och ndringsministeriet (Kauppare-
kisterin kehittiminen, tyé- ja elinkeinoministerion julkaisuja 23/2017).

En del remissinstanser har foreslagit att det 3:e lagforslaget bor fortydligas till den del att de
finansiella instituten uttryckligen ska kunna folja OFAC:s (Office of Foreign Assets Control i
USA) och andra nationella sanktionslistor som en del av den riskbaserade kundkdnnedomen
och utredningsskyldigheten. Verkstillandet av FN:s och EU:s finansiella sanktioner grundar
sig i Finland pa lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser, vilka grunda sig pa Finlands med-
lemskap i Forenta Nationerna (659/1967). Rétten att behandla personuppgifter som behovs vid
iakttagandet av sanktioner grundar sig pa 8 § 4 punkten i personuppgiftslagen. Myndigheterna
har forhallit sig reserverat till bestimmelserna om det uttryckliga iakttagandet av sanktionslis-
tor, och inget forslag om detta har intagits i propositionen.

Andringar i lagen om penninginsamlingar framstills av inrikesministeriet som en del av den
nya lagen om penninginsamlingar (SM012:00/2018). Andringarna i handelsregisterlagen och
foretags- och organisationsdatalagen bereds vidare i arbets- och néringsministeriet.

Propositionen har i den fortsatta beredningen kompletterats till de delar som géller EU:s all-
manna dataskyddsforordning.

6 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behand-
ling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthéllandet av den nationella sdkerheten och
till vissa lagar som har samband med den. Det 5:e lagforslaget i propositionen innehéaller en
hanvisning till den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upp-
ratthallandet av den nationella sékerheten.

I riksdagen behandlas regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
verkstilligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd), dér det foreslas att penningtvéttslagen ska énd-
ras.

I riksdagen behandlas &ven regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4nd-
ring av lagen om Finansinspektionen och till vissa lagar som har samband med den (RP
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141/2018 rd), dér det foreslas att 5 § i lagen om Finansinspektionen och 1 och 6 § i lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008).

Propositionen har samband med forslaget till dataskyddslag.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton

18§. Overvakningssystem for bank- och betalkonton. 1 1 mom. anges att lagen giller ett dver-
vakningssystem for bank- och betalkonton. Systemet bestar av ett sddant register dver och
datasoksystem for bank- och betalkonton som avses i 2 §.

I 2 mom. foreskrivs om lagens syfte, som gér ut pd att frimja de i 3 § i denna lag avsedda
myndigheternas elektroniska tillgang till information om bank- och betalkonton. Bestdmmel-
ser om rdttsgrunden for behoriga myndigheters tillgéng till information finns i separata lagar.
Syftet med denna lag &r inte att dndra réttsgrunden for behdriga myndigheters tillgéng till in-
formation, utan att skapa en elektronisk kanal for erhdllande av upplysningar frén kreditinsti-
tut, betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor.

Ett annat syfte med lagen ar att effektivisera myndigheternas forfragningar sé att de riktas till
ritt mottagare, vilket minskar arbetsbordan fo6r bdda myndigheterna och de anmaélningsskyl-
diga. Overvakningssystemet for bank- och betalkonton ska inte upprittas enbart for att fore-
bygga och utreda penningtvitt och finansiering av terrorism, dven om skyldigheten att skapa
systemet foljer av det femte penningtvittsdirektivet. En mélséttning med lagen &r att forbattra
det elektroniska informationsutbytet mellan myndigheterna och de privata aktdrerna. En annan
malséttning &r att i enlighet med regeringsprogrammet digitalisera myndigheternas verksam-
het och effektivisera resursanvéndningen.

I 3 mom. faststills att lagen ska tillimpas pa i Finland belédgna filialer till utlindska betalnings-
institut, institut for elektroniska pengar, kreditinstitut och tillhandahéllare av virtuella valutor.
Det innebér att lagstiftningen ocksa tillimpas t.ex. p& Danske Bank A/S filial i Finland.

Enligt 4 mom. &r uppgifterna i registret 6ver bank- och betalkonton sekretessbelagda. 124 § 1
mom. 23 punkten i offentlighetslagen faststills att foljande myndighetshandlingar &r sekre-
tessbelagda, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt: handlingar som innehéller uppgifter om
en persons arsinkomster eller totala formogenhet eller inkomster och formdgenhet som ligger
till grund for stod eller formaner eller som annars beskriver hans ekonomiska stillning, utsok-
ningsmyndigheternas handlingar till den del de innehéller uppgifter som inforda i utsoknings-
registret skulle vara sekretessbelagda enligt utsokningsbalken samt uppgifter om fysiska per-
soner som utsokningsgédldenérer och utsokningsutredningar. Inga dndringar foreslas i de be-
stimmelser 1 speciallagar som géller offentligheten och sekretessen i friga om uppgifter om
rapporteringsskyldiga.

Pé registret 6ver bank- och betalkonton tillimpas offentlighetslagens 11 § om en parts réitt att
ta del av en handling, 12 § om rétt att ta del av en handling som géller en sjélv, 26 § 3 mom.
om utlimnande av uppgifter ur en sekretessbelagd handling for handrickning samt for ett
uppdrag eller ndgon uppgift som i 6vrigt handhas f6r myndighetens ridkning, och 29 § om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. I dvrigt tillimpas inte be-
stimmelserna om utlimnande av uppgifter i offentlighetslagen.

2 §. Definitioner. 1 I punkten definieras registret dver bank- och betalkonton. For registret in-
héimtas i 6 § avsedda uppgifter om kunder i betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar
och tillhandahallare av virtuella valutor samt deras bank- och betalkonton. Bankkontona i
fraga kan vara t.ex. gemensamma konton, pé vilka flera olika kunders medel har samlats.
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Med datasoksystem for bank- och betalkonton avses enligt 2 punkten ett system med hjélp av
vilket behdriga myndigheter och kreditinstitut utbyter information om de bank- och betalkon-
ton samt bankfack som kreditinstituten forvaltar. Bestimmelser om informationens innehall
finnsi4 §.

Med behériga myndigheter avses enligt 3 punkten sidana myndigheter som avses i 3 §.

1 4 punkten definieras betalningsinstitut genom en hanvisning till 5 § i lagen om betalningsin-
stitut, ddr man med betalningsinstitut avser ett aktiebolag, andelslag, kommanditbolag, 6ppet
bolag, europabolag enligt lagen om europabolag (742/2004) eller europaandelslag enligt lagen
om europaandelslag (906/2006) som har ett i denna lag angivet tillstdnd att tillhandahalla bet-
altjanster. Med betalningsinstitut avses dven en person som erbjuder betaltjanster med stod av
7 § i den ndmnda lagen.

Aven i definitionen av institut for elektroniska pengar hiinvisas det till lagen om betalningsin-
stitut. Med institut for elektroniska pengar avses enligt 5 punkten ett betalningsinstitut vars
koncession enligt denna lag innefattar utgivning av elektroniska pengar.

I definitionen av kreditinstitut i 6 punkten hanvisas till ett sadant foretag som avses i 1 kap. 7 §
i kreditinstitutslagen. Ett kreditinstitut ar ett foretag som har koncession for kreditinstituts-
verksamhet enligt 4 kap. i kreditinstitutslagen. Ett kreditinstitut kan vara en inlaningsbank el-
ler ett kreditforetag.

Tillhandahallare av virtuella valutor definieras i 7 punkten genom en hanvisning till en sadan
person som avses i 2 § i det 2:a lagforslaget.

Med bankkonto avses i 8§ punkten sddana betalkonton och andra inl&ningskonton som forvaltas
av ett kreditinstitut. Med betalkonto hénvisas i 9 punkten till ett sddant betalkonto som avses i
5 § i lagen om betalningsinstitut.

Med 6vriga inlaningskonton avses i 10 punkten sidana inldningskonton som avses i 1 kap. 9 §
i kreditinstitutslagen, forutsatt att de inte utgor sddana betalkonton som avses 1 5 § i lagen om
betalningsinstitut. Dessa konton omfattas av inléningsskydd, men de ingér inte i nagot betal-
ningsrorelsesystem och inga betalningsinstrument kan kopplas till dem. De kan inte heller an-
vindas for betalningstransaktioner. Ett exempel pé sddana konton dr de inldningskonton som
forvaltas av Finlands Bostadshypobank Ab.

3 §. Rdtt att fa uppgifter ur dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. 1 paragrafen f6-
reskrivs om behdriga myndigheter som har ritt att f& uppgifter ur 6vervakningssystemet for
bank- och betalkonton, som bestér av ett datasoksystem for bank- och betalkonton och ett re-
gister over bank- och betalkonton. Rétten att fa uppgifter géller oberoende av sekretessbe-
stimmelserna i olika lagar eller andra begransningar som giller erhéllande av information, om
informationen dr nodvéndig for att ett d&rende som dr under behandling ska kunna avgoras, el-
ler om den av ndgon annan orsak dr nédvéndig for verkstéllandet av de uppgifter som ndmns i
denna paragraf. Bestimmelser om vad som krévs for att informationen ska betraktas som nod-
véindig finns i de sérskilda lagar om behériga myndigheters uppgifter som har behandlats i en
bedémningspromemoria och i den allmdnna motiveringen.

Enligt / punkten har Skatteforvaltningen rétt att fa uppgifter for utforandet av en sddan uppgift
som anges 1 2 § 1 mom. i lagen om Skatteforvaltningen. I ovanndmnda 1 mom. faststills att
Skatteforvaltningen har till uppgift att verkstilla beskattningen, utdva skattekontroll, uppbéra,
driva in och redovisa skatter och avgifter samt bevaka skattetagarnas rétt enligt vad som fore-
skrivs sérskilt.
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I 2 punkten foreskrivs om Tullens rétt att fa information for utférande av en sadan tullatgérd
som avses 1 2 § 7 punkten i tullagen. Med tullatgérd avses samtliga tjansteatgarder som hor till
Tullens uppgifter, med undantag for forundersokning av tullbrott samt in- och utresekontroll-
ler. Tullen har dessutom rétt att f& information for sddan beskattning, skattekontroll och in-
drivning av skatter som Tullen utfor, for sddan féorundersékning som Tullen utfor och for sad-
ana uppgifter i anslutning till utredning och avsldjande av tullbrott som avses i 1 kap. 1 § 3
och 4 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Bestimmelser om utsokningsverkets befogenheter finns i utsékningsbalken. I lagens 2 kap. {6-
reskrivs nirmare om utsdkningsgrunderna och 4 kap. innehéller ndrmare bestimmelser om
utmétning. Uts6kningsverket har rétt att med stdd av 3 punkten fa uppgifter ur 6vervaknings-
systemet for bank- och betalkonton for verkstéllande av utsdkning.

I 7 kap. i penningtvittslagen foreskrivs om behdriga myndigheter, bl.a. Finansinspektionen,
Polisstyrelsen, Patent- och registerstyrelsen och regionforvaltningsverket samt Alands land-
skapsregering. Vidare Overvakar advokatforeningen de rapporteringsskyldiga som avses i 1
kap. 2 § 1 mom. 12 punkten i penningtvéttslagen. Dessa behoriga myndigheter och advokat-
foreningen har rétt att enligt 4 punkten fa uppgifter ur systemet for utforandet av en sadan till-
synsuppgift som avses i penningtvéttslagen. Vidare har centralen for utredning av penningtviétt
med stod av 5 punkten ratt att fa uppgifter for utforandet av sddana uppgifter som avsesi2 § 1
mom. 1—4 och 7 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvitt.

I 6 punkten foreskrivs om polisens och Grénsbevakningsvésendets ritt att fa uppgifter. Med
polisen avses bade enheter som lyder under Polisstyrelsen och skyddspolisen. Med stéd av
denna punkt kan uppgifter fés for forundersdkning samt férebyggande och utredning av brott.
Uppgifter kan ocksé fas for utforandet av en sédan tillsynsuppgift i anslutning till penningin-
samlingar som avses i den nya lagen om penninginsamlingar. Vidare kan uppgifter fas for
upprétthéllandet av den nationella sékerheten. Syftet med detta &r att tillgodose sérskilt
skyddspolisens lagstadgade informationsbehov. I 6 kap. i polislagen foreskrivs om vilka upp-
gifter som behdvs i1 en polisundersokning. Enligt lagens 4 kap. 3 § 1 mom. har polisen pé be-
géiran av en polisman som hor till befdlet ritt att f4 information som behdvs for férhindrande
eller utredning av brott, oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstal-
lande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- eller for-
sakringshemlighet. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse krédver det har polisen samma
ritt att f4 information som behdvs vid polisundersokning enligt 6 kap.

Bestdmmelser om de pensioner och férméner som enligt lag ska verkstillas av Folkpensions-
anstalten finns i flera separata lagar. I dessa formansbeslut dr uppgifterna om den sékandes in-
komster relevanta vid meddelande av beslut exempelvis i lagen om utkomststod och lagen om
allmént bostadsbidrag. I 18 a § i lagen om utkomststdd foreskrivs om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter. I 18 a § 4 mom. konstateras att vad som i 18 § 1—4 mom. i lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) foreskrivs om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter oberoende av klientens samtycke géller ocksa de nédvandiga upp-
gifter som Folkpensionsanstalten far i samband med skotseln av sina utkomststodsuppgifter.
Enligt forarbetena till 18 a § i lagen om utkomststdd (RP 358/2014 rd) innebér det for Folk-
pensionsanstaltens del med stéd av 20 § 1 mom. i lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvarden sddana sekretessbelagda uppgifter som &r nodvindiga for utredandet av en
persons eller familjs behov av grundldggande utkomststod, beviljandet av utkomststéd och
verkstdlligheten av atgérder 1 anknytning till det samt kontroll av uppgifter som lamnats till
Folkpensionsanstalten. Den skyldighet som det foreskrivs om i 20 § 1 mom. i den sistndmnda
lagen giller enligt 2 mom. i samma paragraf ocksé pennmglnstltut om socialvardsmyndighet-
en inte far tillrdckliga uppgifter och utredningar av dem som nédmns ovan och om det finns
grundad anledning att missténka att de uppgifter som klienten eller dennes laglige foretradare
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har 1amnat ar otillrdckliga eller otillforlitliga. Enligt samma moment ska begiran framstéllas
skriftligen till penninginstitutet. Enligt lagens 20 § 2 mom. ska klienten underrittas om begé-
ran innan den framstills till penninginstitutet. Socialvirdsmyndigheterna definieras inte i la-
gen. Socialvardsmyndigheter &r forutom Folkpensionsanstalten t.ex. olika kommunala myn-
digheter som detta lagforslag inte géller. Av denna anledning foreslds i detta sammanhang
inga dndringar i 20 § 2 mom. i lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvérden.

1 7 punkten foreskrivs om Folkpensionsanstaltens rétt att fa uppgifter ur 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton pa basis av en ansdkan redan i samband med att ans6kan behandlas.
Kunden vet i samband med att han eller hon ansoker om stdd att de dokument som ska fogas
till ansokan, inklusive kontoutdrag, ska lamnas till myndigheterna for beslutsfattande. Folk-
pensionsanstalten ska informera kunden om att den har inhdmtat uppgifter om kundens bank-
och betalkonton for beslutsfattande. Bestimmelser om detta finns i 2 mom.

Om Finansinspektionens uppgifter foreskrivs i lagen om Finansinspektionen, flera speciallagar
och EU-forordningar. Enligt § punkten kan Finansinspektionen utnyttja dvervakningssystemet
for bank- och betalkonton for utforandet av uppgifter enligt 3 § i lagen om Finansinspektion-
en. Finansinspektionen har ocksa ritt att enligt 4 punkten fa uppgifter for forhindrande och av-
slojande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

Enligt 9 punkten har konkursombudsmannen rétt att f4 uppgifter ur Gvervakningssystemet for
bank- och betalkonton for utforandet av en sédan tillsynsuppgift som avses i 4 § 2 mom. i la-
gen om Gvervakning av forvaltningen av konkursbon. Konkursombudsmannen har utan hinder
av sekretesstadgandena samma ritt som géldenidren eller konkursboet att f4 uppgifter om gél-
denérens eller konkursboets verksamhet och ekonomiska situation samt uppgifter om gildena-
rens eller konkursboets bankkonton och betalningsrorelse samt om avtal och forbindelser som
géller finansieringen.

4 §. Datasoksystem for bank- och betalkonton. 1 1 mom. faststélls att ett kreditinstitut ska ad-
ministrera ett elektroniskt datasdksystem for bank- och betalkonton. Med hjilp av datasoksy-
stemet ska kreditinstitutet formedla de uppgifter om sina kunders bank- och betalkonton som
avses 1 2 och 3 mom. till en behdrig myndighet. Uppgifterna ska formedlas omedelbart och
oberoende av sekretessbestimmelserna. Kravet att uppgifterna ska overlatas omedelbart inne-
bir att de kan Overldtas via en teknisk forbindelse genast nédr begéran om uppgifter har in-
kommit och uppgifterna har samlats in elektroniskt. I artikel 32 a.2 forutsétts att de uppgifter
som avses i artikeln ska vara direkt tillgéngliga for centralen for utredning av penningtvétt.
Om uppgifterna inte 1dmnas omedelbart kan det t.ex. leda till att de blir irrelevanta ur forun-
dersokningssynvinkel. Uppgifterna ska vara tillgdngliga pd ndgra minuter. Eftersom in-
samlingen av uppgifter om kontotransaktioner &r ett nationellt undantag och det &r friga om en
storre dataméngd &n det minimum av uppgifter som krévs enligt direktivet ska uppgifterna
vara tillgdngliga senast foljande bankdag.

Via datasystemet ska den behoriga myndigheten specificera med stod av vilken rattsgrund den
begér uppgifter, och i systemet ska det ocksa lagras en logguppgift om den tjansteman som
begirt uppgifterna. I den allménna motiveringen och bedémningspromemorian redogdrs {for
olika sekretessbestimmelser som kan begrinsa Overlatelsen av uppgifter utan en séddan be-
gransning som avses i momentet.

Det dr mojligt att avvika fran kreditinstitutets skyldighet att administrera ett elektroniskt
datasoksystem, om detta dr motiverat med hénsyn till kreditinstitutets storlek samt verksam-
hetens karaktir och omfattning. Om det &r friga om ett kreditinstitut som till sin storlek kan
jamforas med t.ex. ett litet betalningsinstitut kan kreditinstitutet vélja om det vill formedla
uppgifterna via ett datasdksystem eller ett register. Aven t.ex. filialer till utlindska kreditinsti-
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tut kan omfattas av undantaget i sddana fall dér de inte ingér i ett system for formedling av be-
talningar och inte formedlar betalningar. Daremot dr exempelvis kategoriska avvikelser pa
gruppniva inte mojliga for kreditinstitut. Huruvida det dr mojligt att avvika frén skyldigheten
att administrera ett elektroniskt datasdksystem bedoms av Finansinspektionen. Om tillstdnd
till avvikelse ges ska kreditinstitutet i stillet for vad som anges i 2 mom. limna de uppgifter
som avses i 6 § 3 mom.

I det forslag till dataskyddslag som for ndrvarande behandlas i riksdagen foreslas begréns-
ningar i den registrerades rétt att f tillgang till de uppgifter som samlats in om honom eller
henne. Enligt lagens 34 § 1 mom. har en registrerad inte i artikel 15 i dataskyddsforordningen
avsedd rétt att fa tillgéng till uppgifter som samlats in om honom eller henne, om

1) lamnandet av informationen kan skada den nationella sdkerheten, forsvaret eller allmén
ordning och sdkerhet eller forsvara forebyggande eller utredning av brott,

2) lamnandet av informationen kan medfora allvarlig fara for den registrerades hélsa eller véard
eller for den registrerades eller ndgon annans réttigheter, eller

3) personuppgifterna anvands for tillsyns- och kontrolluppgifter och det for att trygga ett vik-
tigt ekonomiskt eller finansiellt intresse for Finland eller Europeiska unionen ar nédvandigt att
informationen inte ldmnas.

Bestdmmelsen tillimpas ocksé pd datasoksystemet for bank- och betalkonton och pa den regi-
strerades ratt att fa uppgifter ur dels register som administreras av kreditinstitut, dels register
som administreras av myndigheter.

I 2 mom. foreskrivs om de uppgifter som dverlats via datasystemet. I ingressen till momentet
hénvisas till den behdriga myndighetens lagstadgade uppgift, med stdd av vilken den redan
enligt géllande lag har ritt att f& uppgifter om bank- och betalkonton. Myndigheten ansvarar
for att den har ritt enligt lag att begara uppgifter, och grunden for denna rétt ska anges i sam-
band att uppgifterna begars.

Enligt I punkten ska foljande uppgifter lamnas via systemet: fullstéindigt namn, fodelsetid och
finsk personbeteckning eller, om sadan saknas, medborgarskap, for kontoinnehavaren och den
som har ritt att anvinda kontot eller, om kontoinnehavaren ar en juridisk person, dess full-
standiga namn, registernummer, registreringsdag och registermyndighet samt typen av inne-
hav av konto eller anvandningsrétt och datumet for nar innehavet har bérjat och upphért.

I 2 punkten hénvisas till sédana verkliga forméanstagare i sammanslutningar, verkliga for-
ménstagare i utléndska truster och verkliga forménstagare i foreningar, stiftelser, bostadsak-
tiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag som avses i1 penningtvittslagen. I friga om dessa
forménstagare utlimnas ur datasoksystemet deras fullstindiga namn, fodelsetid och finska
personbeteckning eller, om sddan saknas, medborgarskap. En sddan verklig forménstagare
som avses i punkten 4r alltid en fysisk person.

Enligt 3 punkten utlimnas via systemet i friga om bank- och betalkonton IBAN-nummer eller
annat identifikationssignum, datum for oppnande och avslutande av kontot, kontots saldo,
kontovaluta och kopior av dokumenten om kontots éppnande. Med IBAN-nummer avses ett
internationellt kontonummer (/nternational Bank Account Number). Med annat identifikat-
ionssignum avses signum med vilka dvriga inlaningskonton kan identifieras.

De uppgifter om kontotransaktioner som Overlats kan variera fran enskilda transaktioner till
kontotransaktioner som omfattar flera ménader eller ar beroende pa den behoriga myndighet-
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ens specificerade begiran om uppglfter Enligt 4 punkten ska i punkten definierade uppgifter
om kontotransaktioner under atminstone de tre foregdende aren ldmnas via datasoksystemet.
Nodvéndiga uppgifter som omfattar en ldngre period kan ldmnas p& nagot annat sitt, och be-
stimmelsen begransar till inga delar myndigheternas lagstadgade rétt att {4 dven dldre uppgif-
ter.

Om kreditinstitutet tillhandahaller bankfackstjanster ska det enligt 5 punkten via systemet
overlata fullstandigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sédan saknas,
medborgarskap for den som hyr ett bankfack eller, om det dr fraga om en juridisk person, dess
fullstdindiga namn, registernummer, registreringsdag och registermyndighet samt identifie-
ringsuppgifter om bankfacket och uppgifter om hyrestidens langd.

Momentets 6 punkt dr ett nationellt undantag. Med st6d av denna punkt &verlats de uppgifter
som kreditinstitutet har om krediter och egendom som stéllts som sdkerhet for dessa samt full-
standigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medborgarskap
for personlig borgensman. Till exempel Riksfogdedmbetet och konkursombudsmannens byré
behover dessa uppgifter vid utmétning av egendom och dvervakning av konkurs- eller fore-
tagssaneringsforfarande.

I 3 mom. faststills att ocksa andra nédvandiga uppgifter som géller kundforhallandet i fraga
om kontoinnehavaren eller den som har rétt att anvianda kontot kan dverlatas via datasoksy-
stemet. Exempel pé sddana uppgifter kan vara uppgifter som giller investeringstillgéngar.
Punkten grundar sig pa artikel 32 a.4 i direktivet, som innehaller en medlemsstatsoption enligt
vilken medlemsstaterna kan krdva att andra vésentliga uppgifter ska kunna fas via centrali-
serade mekanismer. Uppgifterna ska vara nddvandiga for att ett &rende som dr under behand-
ling ska kunna avgoras eller i ovrigt for verkstillandet av de uppgifter som anges i1 3 §. Be-
stimmelser om vad som krévs for att informationen ska betraktas som nddvéndig finns i de
sdrskilda lagar om behoriga myndigheters uppgifter som har behandlats i en bedomningspro-
memoria och i den allménna motiveringen. Eftersom det finns ett stort antal sérskilda lagar om
detta dr det inte mojligt att definiera informationens innehall pé ett tdckande sitt 1 bestimmel-
sen.

I 4 mom. forutsitts att den behoriga myndigheten ska specificera enligt vilken bestdmmelse
den begir information. Kreditinstitutet ska 1&dmna informationen till den behériga myndigheten
avgiftsfritt.

1 5 mom. foreskrivs om den anteckning som ska goras om gemensamma konton som forvaltas
av en advokat. Med gemensamma konton avses konton for penningmedel och andra medel
som innehas av en advokat eller dennas byrd och som tillhor ndgon annan @n advokaten eller
dennas byrd. Den som forvaltar bank- och betalkonton ska tekniskt sett anteckna dessa konton
sé att det av namnet eller ndgon annan identifieringsuppgift tydligt framgar att det dr fridga om
ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat. Syftet med bestimmelsen &r att férebygga
situationer déar uppgifter om gemensamma konton som forvaltas av en advokat lamnas ut via
ett elektroniskt system utan réttslig grund. Motsvarande skyldighet faststélls for uppgifter som
ska inforas i registret dver bank- och betalkonton.

Tullen &ldggs i 6 mom. en skyldighet att meddela en foreskrift om de tekniska krav som stélls
pa datasoksystem for bank- och betalkonton. Kraven ska faststidllas med beaktande av myn-
digheternas och branschens gemensamma arbete ndr det géller att ta fram datasoksystem,
strukturella och innehallsméssiga l6sningar som bygger pad ISO 20022-standarden samt olika
tekniska 10sningar som parterna redan anvénder. Den tekniska informationssékerheten ska be-
domas med hénsyn till exempelvis statsrddets forordning om informationssékerheten inom
statsforvaltningen (681/2010).
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58§. Register over bank- och betalkonton. 1 1 mom. faststélls att Tullen 4r den myndighet som
forvaltar registret 6ver bank- och betalkonton. I den allménna motiveringen utvérderas olika
alternativ till vem som ska forvalta registret. Till Tullens uppgifter hor férutom att férvalta re-
gistret dven att formedla uppgifter som inforts i registret till behoriga myndigheter. Déaremot
overlater Tullen inte uppgifter till sddana i 3 mom. avsedda sammanslutningar som ldmnar in
uppgifter for registrering. Registret dr endast avsett for myndighetsbruk.

I 2 mom. foreskrivs att syftet med registret 6ver bank- och betalkonton &r att ta emot och lagra
sédana uppgifter som avses i 6 § 2 och 3 mom. och som ldmnas av betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar och tillhandahéllare av virtuella valutor samt sddana uppgifter som av-
ses 16 § 3 mom. och som ldamnas av kreditinstitut.

Betalningsinstituten, instituten for elektroniska pengar och tillhandahallarna av virtuella valu-
tor samt kreditinstituten ansvarar enligt 3 mom. for att de uppgifter som de lamnar och som
ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton &r korrekta och att rittelser gors utan ogrun-
dat drojsmal. Det hor inte till Tullens uppgifter att kontrollera att de registrerade uppgifterna
ar korrekta. Endast betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahéllare av
virtuella valutor kan sorja for att kravet pa felfria uppgifter uppfylls. Uppgifter och dndringar
av dessa ska lamnas till registret dver bank- och betalkonton senast féljande bankdag.

6 §. Uppgifter som ska foras in i registret over bank- och betalkonton. Enligt I mom. ér betal-
ningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahéllare av virtuella valutor skyldiga
att trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhéllande av informat-
ion ldamna Tullen, i dess egenskap av personuppgiftsansvarig, de uppgifter som avses i 2 och 3
mom. Sekretessbelagd information kan Gverlatas om detta dr nddvandigt for att ett d&rende som
ar under behandling ska kunna avgdras eller om informationen i 6vrigt dr nddvindig i verk-
stallandet av de uppgifter som ndmns i denna paragraf. Bestimmelser om vad som krévs for
att informationen ska betraktas som nddvéndig finns i de sérskilda lagar om behériga myndig-
heters uppgifter som har behandlats i en beddmningspromemoria och i den allménna moti-
veringen.

Tullen ska i egenskap av personuppgiftsansvarig tolka bestimmelserna om behoriga myndig-
heters rétt att f& information och i samarbete med myndigheterna sékerstélla att en behorig
myndighet enligt lag har rétt att fa information f6r de andamal som nédmns i3 §.

Med stdd av detta moment kan betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhan-
dahallare av virtuella valutor i stéllet for ett register vilja ett sdidant datas6ksystem som avses i
4 §. I sa fall ska de via datasoksystemet lamna de uppgifter som avses i 2 mom. Dessa aktdrer
forutsitts inte limna de uppgifter som avses i 4 § 2 mom., eftersom uppgifterna delvis endast
ar tillgéngliga for kreditinstituten.

I 2 mom. foreskrivs om de uppgifter som ska registreras om kunder i betalningsinstitut, insti-
tut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor. Datainnehallet motsvarar i
sak 4 § 2 mom. 1 punkten. Enligt detta moment ska i registret inféras kundens fullstdndiga
namn, fodelsetid och finska personbeteckning eller, om sddan saknas, medborgarskap. Alter-
nativt, om kontoinnehavaren &r en juridisk person, infors dess fullstindiga namn, register-
nummer, registreringsdag och registermyndighet samt datumet for nir kundrelationen har bor-
jat och upphort. Andra uppgifter ska myndigheterna begéra direkt av betalningsinstitutet, insti-
tutet for elektroniska pengar eller tillhandahallaren av virtuella valutor. De uppgifter som in-
forts 1 registret styr myndigheternas forfragmngar till ratt mottagare, vilket minskar antalet
myndighetsforfragningar som inkommer till de 6vriga verksamhetsutdvarna.
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I 3 mom. foreskrivs om de uppgifter som ska inforas i registret om kreditinstitutet har fatt Fi-
nansinspektionens tillstand till att avvika fran skyldigheten att administrera ett i 4 § avsett
datasoksystem. Momentets / punkt motsvarar 4 § 2 mom. 1 punkten. Med stdd av 2 punkten
ska identifieringsuppgifter om verkliga forménstagare inforas i registret.

Enligt 3 punkten ska i registret inforas IBAN-nummer eller nagot annat identifikationssignum
for bank- och betalkontot samt datum for Gppnande och avslutande av kontot. I motsats till
datasoksystemet for bank- och betalkonton infors inga uppgifter om saldot i registret. Med
stdd av 4 punkten ska uppgifter om eventuella bankfack inforas i registret.

I 4 mom. forutsitts att de uppgifter som ska foras in i registret ska ldmnas elektroniskt. Upp-
gifterna ska ldmnas en gang per bankdag, dvs. varje sddan dag da inldningsbankerna i allmén-
het har Oppet i enlighet med det foreslagna 5 § 3 mom. Tullen ges befogenhet att meddela
niarmare foreskrifter om vilket elektroniskt forfarande som ska anviandas och pa vilket sétt
uppgifterna ska vara certifierade for att kunna ldmnas pé elektronisk vég. Tullen ansvarar i
egenskap av personuppgiftsansvarig bl.a. for att nédrmare faststdlla vilka enskilda uppgifter
som ska foras in, fOr att ta emot, lagra och bevara uppgifterna, for att utplana uppgifter ur re-
gistret, for att se till att det finns en teknisk anslutning for utlimnande av uppgifter samt for att
uppgifterna i registret dr anvandbara.

Paragrafens 5 mom. motsvarar den foreslagna bestdmmelsen i 4 § 5 mom.

7 §. Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton. 1 I mom. foreskrivs om
Tullens uppgift att ldmna ut uppgifter ur registret dver bank- och betalkonton till behoriga
myndigheter.

I 2 mom. hinvisas till artikel 18.1 a i EU:s allménna dataskyddsforordning, dér det foreskrivs
om den registrerades ritt att krdva att den personuppgiftsansvarige ska begrénsa behandlingen
av personuppgifter. Uppgifter kan limnas ut till sédana behériga myndigheter som avses i
denna lag oberoende av artikeln i fraga. Ledet i fraga giller situationer dér den registrerade
bestrider personuppgifternas korrekthet. Enligt ledet ska behandlingen i sddana fall begriansas
under en tid som ger den personuppgiftsansvarige méjlighet att kontrollera om personuppgif-
terna &r korrekta. En eventuell begrinsning kan hindra behdriga myndigheter fran att utnyttja
uppgifterna i sin verksamhet och ocksé forhindra dels myndighetsétgérder som dr av stort all-
méint intresse, dels ekonomiskt sett viktiga beslut som ror den registrerade personen, t.ex. en
forman som beviljas av Folkpensionsanstalten.

Begréansningen maste anses vara motiverad for att de syften som avses i artiklarna 23.1 a och
23.1 c—e ska kunna garanteras. Dessa ar enligt led a den nationella sékerheten, led ¢ den all-
ménna sdkerheten och led d férebyggande, forhindrande, utredning, avsldjande eller lagforing
av brott eller verkstéllande av straffréttsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt forebyg-
gande och forhindrande av hot mot den allménna sékerheten. Enligt led e kan grunden for be-
gransning anknyta till andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt all-
mént intresse, sérskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansi-
ella intressen, déribland penning-, budget- eller skattefragor, folkhélsa och social trygghet.

Skatteforvaltningens uppgifter uppfyller kraven enligt artikel 23.1 d och 23.1 e. De uppgifter
som Tullen, de i penningtvittslagen avsedda behdriga myndigheterna, centralen for utredning
av penningtvitt, polisen och Gransbevakningsvésendet ansvarar for uppfyller kraven enligt ar-
tikel 23.1 a och artikel 23.1 c—d.
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I utsdkningsbalken foreskrivs om verkstillandet av privatrittsliga skyldigheter och forbud som
forelagts 1 tvistemal eller brottmal och som ingér i domar eller andra i den lagen avsedda ut-
so6kningsgrunder. Utsokningsverkets uppgifter kan anses uppfylla kraven enligt artikel 23.1 d.

Bestammelser om Folkpensionsanstaltens uppgifter inom social trygghet finns i olika lagar
som giller formaner, och genom Folkpensionsanstaltens uppgifter tryggas ett ekonomiskt eller
finansiellt intresse 1 enlighet med artikel 23.1 e.

Till Finansinspektionens uppgifter hor att i enlighet med lagen om Finansinspektionen bl.a.
delta i verksamheten i den gemensamma tillsynsmekanism som avses i 3 a § i den lagen och
bistd Europeiska centralbanken i den gemensamma tillsynsmekanismen samt i samrad med fi-
nansministeriet och Finlands Bank forbereda atgirder som behovs for att sékerstilla stabilite-
ten inom det finansiella systemet i dess helhet samt besluta om dessa atgirder sa som sarskilt
foreskrivs i lag. I friga om Finansinspektionens uppgifter dr begransningarna motiverade med
stod av artikel 23.1 d—e.

Enligt lagen om Overvakning av forvaltningen av konkursbon ska konkursombudsmannen
bl.a. vidta nddvéndiga atgarder da konkursombudsmannen har fatt kinnedom om forsummel-
ser eller missbruk eller andra omstdndigheter som kréaver réttelse och ha hand om den offent-
liga utredningen av konkursbon. Konkursombudsmannens uppgifter anknyter delvis till artikel
23.1 d—e.

Tullen far med stdd av 3 mom. till behoriga myndigheter och betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar eller tillhandahallare av virtuella valutor 1dmna ut logguppgifter som gél-
ler den behoriga myndigheten, betalningsinstitutet, institutet for elektroniska pengar eller till-
handahallaren av virtuella valutor i fraga for uppf6ljning och dvervakning av dess egen verk-
sambhet. Innan logguppgifterna ldmnas ut kan Tullen vid behov kréva en utredning om hur an-
vindningen och skyddet av de utlimnade uppgifterna kommer att organiseras.

8 §. Avgifisfrihet for uppgifter. Tullen har med stdd av / mom. rétt att fa de uppgifter som ska
foras in i registret Gver bank- och betalkonton avgiftsfritt.

Enligt 2 mom. tas inga avgifter ut nir Tullen l&mnar ut uppgifter ur registret dver bank- och
betalkonton.

9 §. Avforande av uppgifter. Uppgifterna i registret 6ver bank- och betalkonton ska avforas ur
registret tio ar efter att giltigheten for den grund pa vilken uppgifterna forts in i registret har
upphort. En kundrelation kan ha inletts flera decennier tidigare, vilket innebér att en del av ba-
suppgifterna om kunden kan vara &ver tio &r gamla. Grunden for registrering av dessa uppgif-
ter upphor tio ar efter att kundrelationen har upphdrt. Uppgifterna om en enskild betalnings-
transaktion ska diremot avforas tio ar efter att anteckningen om transaktionen har gjorts. Be-
varingstiden pé tio ar motsvarar bevaringstiden for bokslut, verksamhetsberéttelser, bokfo-
ringar, kontoplaner samt forteckningar 6ver bokforingar och material enligt 2 kap. 10 § 1
mom. i bokforingslagen. Uppgifterna anvénds bl.a. i utredningen av grova ekonomiska brott,
varfor en kortare bevaringstid for uppgifterna inte kan komma i fraga.

10 §. Logguppgifter. Det foreslas att / mom. ska innehalla bestimmelser om minimiinnehéllet

i den loggbok som fors av Tullen. I loggboken ska atminstone antecknas pa vilken réttslig
grund den behoriga myndigheten begér information. Av loggboken ska dven framga datum
och klockslag for forfragningen eller sdkningen, typen och resultaten av uppgifter som an-
vints samt namnet pa den behoriga myndighet som har anvént registret.
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Den behoriga myndigheten ska bevara motsvarande information om logguppgifter i datasok-
systemet som i fraga om registret over bank- och betalkonton (2 mom.).

Enligt 3 mom. ska varje behorig myndighet fora en loggbok som innehaller identifieringsupp-
gifter om den person som utfort en forfragan eller en sdkning och den person som forordnat
forfragan eller sokningen. Tullen ska saledes i regel inte i sin egen loggbok samla in identifie-
ringsuppgifter om den som utfort en forfrdgan och den tjinsteman som forordnat forfragan,
utan dessa uppgifter ska bevaras i respektive myndighets egen loggbok. Om en behérig myn-
dighet anvénder registret via ett anvandargranssnitt med egna koder ska Tullen i egenskap av
personuppgiftsansvarig bevara logguppgifter om detta.

Dataskyddsombudet vid varje behorig myndighet ska dvervaka att dataséksystemet anvénds
lagligt. Dataskyddsombudet vid Tullen ska dessutom &vervaka anviandningen av registret dver
bank- och betalkonton. Syftet med myndigheternas egenkontroll dr att minska risken for att
enskilda tjénstemén missbrukar uppgifter.

I 4 mom. foreskrivs om grunden for bevarande av logguppgifter. Logguppgifter ska bevaras
endast i syfte att sikerstilla skyddet for personuppgifter och for att trygga datasdkerheten och
rattssdkerheten, och de ska skyddas mot osaklig hantering. Logguppgifter ska bevaras i tio ar.

Dataskyddsombudet kan granska loggboken i enlighet med vad som foreskrivs i EU:s all-
ménna dataskyddsforordning.

11 §. Vite. Tullen far forena den i 6 § 1—3 mom. foreskrivna skyldigheten att lamna uppgifter
med vite, om det inte dr frdga om en ringa forsummelse. Forsummelsen kan framkomma t.ex.
i samband med en brottsutredning eller utifran en annan myndighets eller en enskild persons
anmalan.

12 §. Ordningsavgift. Tullen ska enligt / mom. pafora den som uppsétligen eller av vérdslds-
het helt eller delvis forsummar eller bryter mot skyldigheten att lamna Tullen sddana uppgifter
som avses i 6 § 2 eller 3 mom. en ordningsavgift. Forsummelsen eller forseelsen kan bero t.ex.
pa att dndrade uppgifter inte ldimnas foljande bankdag i enlighet med det foreslagna 5 § 3
mom.

Ordningsavgiftens storlek baserar sig pa en samlad beddmning. I 2 mom. foreskrivs om de
omstidndigheter som ska tas i beaktande vid bedomningen av ordningsavgiftens storlek. Fak-
torer som inverkar pa ordningsavgiftens storlek &r atminstone forfarandets art, omfattning och
varaktighet. Vid behov kan &ven andra omstindigheter tas i beaktande vid den samlade be-
domningen, sdsom gidrningsmannens finansiella stdllning. Med forfarandets art avses t.ex.
gérningens eller forsummelsens innebord och klandervérda natur samt betydelsen av den for-
pliktelse som asidosatts. Vid beddmningen av forfarandets omfattning ska beaktas t.ex. den
ekonomiska skada som orsakats genom overtrddelsen samt den berdknade nyttan. Vid bedom-
ningen av forfarandets varaktighet ska det utéver den enskilda gérningens eller forsummelsens
varaktighet dven tas hénsyn till om gérningen eller forsummelsen eventuellt har upprepats.
Vid bedomningen av en persons finansiella stillning kan utdver dennes betalningsformaga be-
aktas t.ex. ordningsavgiftens sannolika inverkan pa personens forutsittningar att bedriva verk-
sambhet.

Ordningsavgiftens maximibelopp motsvarar de maximbelopp for ordningsavgift som anges i 8
kap. 1 § i penningtvéttslagen. Penningtvéttslagen och det 1:a lagforslaget grundar sig pa det
fjédrde och det femte penningtvittsdirektivet, och de pafdljder som péfors for dvertrddelser av
dessa ska vara enhetliga.
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Enligt 3 mom. ska ordningsavgiften betalas till staten.

Ordningsavgift kan enligt 4 mom. péforas forutsatt att drendet som helhet inte bedoms ge an-
ledning till strdngare atgérder. Exempel pé sddana drenden ér bedrégeribrott enligt 36 kap. i
strafflagen. Vid bedomningen av om en Overtrddelse &r sérskilt klandervird ska de grunder
géllande ordningsavgiftens storlek beaktas som avses i paragrafens 2 mom. Det r fraga om en
helhetsbedomning dar man utover forfarandets skadlighet eller upprepning dessutom kan be-
akta i hur hog grad overtrddelsen kan tillriknas gdrningsmannen, den eventuella vinningen av
forfarandet och andra omsténdigheter i anslutning till 6vertrédelsen eller forsummelsen.

13 §. Att avstd fran att pdfora ordningsavgift. | paragrafen foreskrivs om pé vilka villkor Tul-
len kan lata bli att paféra ordningsavgift. Enligt / mom. kan Tullen lata bli att pafora ord-
ningsavgift, om den person som har forfarit felaktigt pa eget initiativ har vidtagit tillrackliga
atgarder for att korrigera ett fel omedelbart efter att felet har uppdagats, och om det inte ar
fraga om allvarliga eller aterkommande fel eller forsummelser. Dértill forutsétts att personen
utan drdjsmal och pa eget initiativ underréttar Tullen om felet.

Tullen kan lata bli att pafora ordningsavgift, om det felaktiga forfarandet maste betraktas som
ringa. Frdgan om en gérning eller forsummelse eventuellt 4r ringa ska bedomas fran fall till
fall med beaktande av bl.a. girningens art, omfattning och varaktighet. Det dr da fraga om en
girning eller forsummelse som med beaktande av dess menlighet eller girningsmannens pre-
sumtiva skuld som helhet betraktad méste anses vara ringa. Det kan vara frdga om ett sadant
fall t.ex. nér uppgifter ldmnas endast med en liten fordr6jning eller om ett fel snarare har be-
rott pa ett manskligt misstag dn pa oaktsamhet.

Tullen kan lata bli att pafora ordningsavgift, om detta annars maste anses vara uppenbart oska-
ligt. I sddana fall ska de relevanta omstidndigheterna i drendet beaktas som en helhet, bl.a. det
felaktiga forfarandets orsaker och verkningar samt gérningsmannens individuella forhéllan-
den.

Enligt 2 mom. kan ordningsavgift inte paforas, om ett drende som géiller samma Gvertrédelse
behandlas i en forundersokning eller atalsprovning eller i ett brottmal vid en domstol. Ord-
ningsavgift eller pafoljdsavgift kan inte heller paforas den som redan har domts for samma
gérning, om domen har vunnit laga kraft eller om atalen har forkastats genom ett beslut som
vunnit laga kraft. Bestimmelsen stimmer i enlighet med principen ne bis in idem (fé6rbud mot
att atala och doma tva ganger i samma drende) dverens med tva avgoéranden av hogsta domsto-
len (HD:2010:45 och HD:2010:46), dér det var friga om att beslut om efterbeskattning hade
vunnit laga kraft innan atal véckts for grovt skattebedrdgeri. Hogsta domstolen ansdg att det
stred mot principen ne bis in idem att atal hade vickts efter att beslutet om efterbeskattning
vunnit laga kraft. I senare avgoranden (HD 2014:93, HD 2014:94 och HD 2014:95) ansdg HD
att det pd grund av ny réttspraxis som utvidgat ne bis in idem-forbudet inte finns grunder for
att undanroja eller aterbryta tidigare lagakraftvunna straffdomar.

14 §. Preskription av rdtten att pdfora ordningsavgift. Enligt denna paragraf far Tullen inte
pafora ordningsavgift, om inte beslut om detta har fattats inom fem ar frén den dag da forseel-
sen eller forsummelsen intraffade, eller vid fortsatt forseelse eller forsummelse inom fem ar
fran den dag da forseelsen eller forsummelsen upphorde. Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 7 §
1 mom. i penningtvéttslagen.

15 §. Offentliggérande av beslut om ordningsavgift. 1 denna paragraf foreskrivs om offentlig-
gorande av beslut om ordningsavgift. Enligt artikel 60.1 i det fjarde penningtvittsdirektivet
ska medlemsstaterna se till att de behoriga myndigheterna pé sin officiella webbplats offent-
liggdr beslut som inte kan overklagas om administrativa sanktioner eller atgérder till foljd av
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Overtradelser av de nationella bestimmelser som inforlivar detta direktiv. Offentliggérandet
ska ske omedelbart efter det att den fysiska eller juridiska person som paférts en sanktion har
informerats om beslutet. Offentliggorandet ska &tminstone innehalla information om vilken
typ och art av dvertrddelse det ror sig om och vilka fysiska eller juridiska personer som é&r an-
svariga. Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillimpa detta stycke pa beslut om fore-
skrivande av atgérder av utredningskaraktar.

Tullen &r inte en sddan behorig myndighet som avses i det fjarde penningtvittsdirektivet och
som ansvarar for dvervakningen av tillstdnd eller registreringen av verksamhetsutdvare och
tillsynen over efterlevnaden av direktivet. I syfte att forenhetliga pafoljderna enligt penning-
tvittslagen och péfoljderna enligt det 1:a lagforslaget foreslés det att skyldigheten att offent-
liggora beslut ska gilla dven de paféljder som Tullen pafér med stod av detta lagforslag.

I 7 mom. foreskrivs att Tullen ska offentliggéra en ordningsavgift utan drojsmal efter att den
som beslutet géller har underréttats om beslutet. Beslutet kan offentliggdras t.ex. pa Tullens
webbplats. Av offentliggbrandet ska framga huruvida beslutet att pafora ordningsavgift har
vunnit laga kraft, overtrédelsens art och typ samt den {for Overtrddelsen ansvariga personens
identitet. Om besvarsmyndigheten upphéiver beslutet helt eller delvis ska Tullen offentliggora
besviarsmyndighetens beslut pa samma sétt som péaforandet av ordningsavgift har offentlig-
gjorts. Information om en ordningsavgift ska finnas tillgénglig pa tillsynsmyndighetens webb-
plats i fem &r.

Paragrafens 2 mom. giller undantagsfall, dér offentliggérandet av beslutet kan skjutas fram,
beslutet kan offentliggbras utan att namnet pa den person som paforts pafoljden namns eller
beslutet om en ordningsavgift inte behdver offentliggoras.

Om Tullen offentliggdr ett beslut om en péfoljd utan att ange namnet p& den person som pé-
forts pafdljden i fraga kan Tullen enligt 3 mom. samtidigt besluta att uppgifterna om personens
identitet ska offentliggdras med skilig fordrojning, om Tullen bedomer att grunderna for ano-
nymt offentliggérande kommer att upphora fram till dess.

16 §. Verkstdillighet och dterbetalning av ordningsavgift. Réttsregistercentralen skoter verk-
stdlligheten av ordningsavgifter och péfoljdsavgifter. Ordningsavgift verkstills i den ordning
som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

17 §. Andringssékande. 1 denna paragraf hiinvisas i friga om 4ndringssokande till bestimmel-
serna i tullagen. I tullagens 88 § foreskrivs om begéran om omprovning, 1 89 § foreskrivs om
anforande av besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol och i 90 § foreskrivs om anférande
av besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen.

18 §. Myndighetssamarbete. Med stdd av denna paragraf har behoriga myndigheter som inte
har grundat ett eget sddant datasdksystem som avses i 4 § ritt att begdra uppgifter via Tullens
datasoksystem. Exempel pa sddana myndigheter ar sannolikt Finansinspektionen, Patent- och
registerstyrelsen samt konkursombudsmannens byra. Den behoriga myndigheten ska da speci-
ficera for Tullen enligt vilken bestimmelse i lag den begéir information.

19 §. lkrafitridande. Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2019.
I paragrafen faststills att lagens 4 § tillimpas fran och med den 1 september 2020, och da ska

kreditinstituten ha de tekniska resurser som behdvs for att dverlata uppgifter till behoriga
myndigheter via systemet.
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Aven 5 § tillimpas fran och med den 1 september 2020. Betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor ska 1dmna in de uppgifter som av-
ses 16 § till registret den 1 september 2020.

1.2 Lagen om tillhandahallare av virtuella valutor

18§. Tilldmpningsomrade. Lagen tillimpas pa affarsverksamhet som bedrivs av tillhandahal-
lare av virtuella valutor. Med tillhandahallare av virtuella valutor avses enligt 2 § en utgivare
av virtuella valutor, en véxelplattform for virtuella valutor och dess marknadsplats samt en le-
verantdr av forvaringstjénster for virtuella planbdcker. En virtuell valuta definieras som ett
virde 1 digital form, som inte getts ut eller garanterats av en centralbank eller ndgon annan
myndighet och som inte utgor ett lagligt betalningsmedel, som en person kan anvidnda som
betalningsinstrument, och som kan &verforas, lagras och vixlas elektroniskt.

2 8. Definitioner. 1 1 mom. 1 punkten definieras en sadan virtuell valuta som avses i artikel
3.18 i direktivet. En virtuell valuta &r alltid 1 digital form. Den kan ha en utgivare eller bygga
pa ett decentraliserat system, sdsom den blockkedjeteknik som ligger bakom Bitcoin. En vir-
tuell valuta kan inte ges ut av en centralbank eller ndgon annan myndighet.

Enligt 1 punkten underpunkt a kan en virtuell valuta inte vara ett lagligt betalningsmedel. Med
lagligt betalningsmedel avses ett betalningsmedel som en fordringséigare méste ta emot, om
fordringségaren och gildendren inte har avtalat om betalningsmedlet. Enligt artikel 128 1 for-
draget om Europeiska unionen har ECB ensamritt att tillata utgivning av eurosedlar inom un-
ionen. ECB och de nationella centralbankerna far ge ut eurosedlar. Endast sedlar som ges ut
av ECB och de nationella centralbankerna ska vara lagliga betalningsmedel inom unionen.
Medlemsstaterna far ge ut euromynt i den omfattning som godkénns av ECB. En virtuell va-
luta &r till sin karaktér en nyttighet.

Enligt 1 punkten underpunkt b forutsitts att en virtuell valuta ska kunna anvindas som betal-
ningsinstrument. Parterna kan komma 6verens om att en virtuell valuta ska godkénnas som
betalningsinstrument trots att den inte ar ett lagligt betalningsmedel.

Enligt 1 punkten underpunkt ¢ ska en virtuell valuta kunna Overforas, véxlas och lagras
elektroniskt. En virtuell valuta dr en nyttighet i digital form, dvs. i praktiken en specificerad
kod som kan overforas, vixlas och lagras.

I 2 punkten definieras tillhandahallare av virtuella valutor, som kan vara en utgivare av virtu-
ella valutor, en véxelplattform for virtuella valutor och dess marknadsplats samt en leverantor
av forvaringstjanster for virtuella plénbocker. Som utgivare av virtuella valutor betraktas en-
ligt 3 punkten en fysisk eller juridisk person, som ger ut en virtuell valuta. Tillimpningen av
lagen pa utgivare av virtuella valutor avviker fran tillimpningsomrédet enligt direktivet. P&
grund av de risker som &r forknippade med virtuella valutor dr det 4ndéd motiverat att lagen
géller forutom véxelplattformar for virtuella valutor dven utgivare av virtuella valutor. Miss-
bruk har observerats sdrskilt i samband med s.k. Initial Coin Offering (ICO), dir utgivaren be-
skriver den virtuella valutans egenskaper och anvidndningsdndamal samt utgivningsvillkoren.
Lagens tillimpningsomrade omfattar inte virtuella valutor som ges ut av centralbanker och
andra myndigheter.

Enligt definitionen i 4 punkten avses med véxelplattform for virtuella valutor sddan verksam-
het dér en virtuell valuta afférs- eller yrkesméssigt véxlas till ett lagligt betalningsmedel eller
till en annan virtuell valuta. Som véxelplattform for virtuella valutor betraktas dven sadan af-
férs- eller yrkesmaéssig verksamhet dér en virtuell valuta véxlas till ndgon annan nyttighet eller
dér en nyttighet véxlas till virtuell valuta. Ddrmed omfattar lagens tillimpningsomrade dven
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verksamhet dér guld véxlas till virtuell valuta. Som vixelplattform betraktas ocksé en siddan
marknadsplats som administreras for att kunderna ska kunna bedriva en ovan avsedd verk-
samhet. Lagen omfattar séledes ocksd decentraliserade marknadsplatser for virtuella valutor
som inte tillhandahaller plénbocker for virtuella valutor. Marknadsplatsen kan utgora ett mul-
tilateralt handelssystem eller en formedlingstjénst.

I och med kravet pa afférs- eller yrkesmassig verksamhet omfattar lagens tillimpningsomrade
inte situationer dar personer i enskilda fall gar med pé att vixla en virtuell valuta till nagon
annan valuta. Den andra valutan kan vara en virtuell valuta eller ett lagligt betalningsmedel.

Detta dr en bredare definition jaimf{ort med artikel 2.1 punkt 3 led g i direktivet, eftersom den
dven omfattar véxling fran en virtuell valuta till en annan virtuell valuta. Med tanke pa att vir-
tuella valutor &r forknippade med flera risker och eftersom en nationell riskbedéomning i fraga
om forebyggande av penningtvétt och av finansiering av terrorism visar att virtuella valutor i
Finland &r forknippade med en hdg risk for penningtvétt och finansiering av terrorism, ér det
dndamalsenligt att forebygga att lagen kringgas genom att utvidga definitionen till att omfatta
dven dessa tjénster.

En leverantor av forvaringstjanst for virtuella planbocker definieras i 5 punkten som en fysisk
eller juridisk person som innehar virtuella valutor for ndgon annans rékning eller som erbjuder
overforing eller forvaring av virtuella valutor. Det récker att minst en av de ovanndmnda tjéns-
terna tillhandahalls for att verksamheten ska betraktas som tillhandahéllande av en forvarings-
tjénst for virtuella planbocker. Anvéandning av virtuella valutor kan bygga pa anvindning av
privata och offentliga nycklar. Med privata kryptonycklar avses ett digitalt skydd som endast
innehavaren av planboken kénner till. Planboken dr ocksa skyddad med en offentlig nyckel,
som anvénds for verifiering av anvidndaren och som kan férmedlas offentligt.

I 6 punkten definieras begreppet tjdnst i anslutning till virtuella valutor som utgivning av vir-
tuella valutor, en véxelplattform for virtuella valutor och tillhandahéllande av forvaringstjéns-
ter for virtuella planbocker.

I 2 mom. foreskrivs att sddana elektroniska pengar som avses i lagen om betalningsinstitut inte
betraktas som virtuella valutor. Med elektroniska pengar avses ett penningvérde som har lag-
rats elektroniskt eller magnetiskt mot att ett penningbelopp har betalats till utgivaren av de
elektroniska pengarna for genomforande av betalningstransaktioner och som en eller flera per-
soner har forbundit sig att godkédnna som betalning.

3§. Tillsyn. Tillhandahallarna av virtuella valutor verkar pa grénsytan till finansieringssyste-
met, och de virtuella valutorna skapar risker for finansieringssystemet och investerarna. Av
denna anledning foreskrivs att Finansinspektionen ska Overvaka iakttagandet av denna lag.
Till Finansinspektionens uppgifter hor enligt 3 § i lagen om Finansinspektionen bl.a. att regi-
strera finansmarknadsaktorer och faststdlla stadgarna for deras verksamhet samt att dvervaka
att finansmarknadsaktdrerna iakttar de pa dem tillimpliga bestimmelserna om finansmark-
naden och med stdd av dem utfdardade foreskrifter, villkoren i sina verksamhetstillstind och
stadgarna som géller deras verksamhet.

4 §. Registreringsskyldighet for tillhandahdllare av virtuella valutor. 1 1 mom. foreskrivs att
tillhandahéallande av virtuella valutor forutsatter registrering enligt denna lag.

I 2 mom. I punkten faststills att lagen inte ska tillimpas pa niringsidkare som tillhandahaller
tjénster i anslutning till virtuella valutor inom ett begrinsat néitverk. Med begransat nétverk
avses en tjanst som inte &r dppen for allmdnheten och som endast kan anvédndas av registre-
rade anvéndare. Vidare forutsétts att den virtuella valutan endast kan anvindas inom det be-
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gransade nitverket och att den inte kan vixlas till ett lagligt betalningsmedel. Exempelvis sad-
ana spelvalutor som avses i spel som tillhandahalls via internet eller smarttelefoner och till-
handahéllarna av dessa spel faller utanfor lagens tillimpningsomrade och registreringsskyl-
digheten.

I 2 punkten konstateras att lagen inte géller naringsidkare som tillhandahaller tjanster i anslut-
ning till virtuella valutor sporadiskt i samband med annan yrkesmaéssig verksamhet som kréver
tillstdnd, registrering eller férhandsgodkidnnande. Vid beddomningen av en tjénsts sporadiska
natur ska fokus ldggas pa att tjansten inte utgdr personens huvudsyssla utan bisyssla och att
verksamheten &r ansprakslos med hianseende till absoluta siffror och affarstransaktioner. Ex-
empelvis kreditinstitut eller betalningsinstitut som tillhandahéller tjénster i anslutning till vir-
tuella valutor hor inte till lagens tillimpningsomrade. Aven andra aktdrer 4n auktoriserade till-
synsobjekt som dvervakas av Finansinspektionen, registreringsskyldiga eller 6vriga i lagen om
Finansinspektionen avsedda aktorer pa finansmarknaden kan vara tillhandahallare av virtuella
valutor.

58§. Register déver tillhandahdllare av virtuella valutor och registeranmdlan. 1 1 mom. fore-
skrivs att Finansinspektionen ska fora ett register over tillhandahéllare av virtuella valutor.

Paragrafens 2 mom. géller lamnande av registeranmélan och vilka uppgifter som ska inga i re-
gisteranmélan. Enligt / punkten ska enskilda niringsidkare anmila sitt fullstindiga namn och
sin personbeteckning eller, om sddan saknas, fodelsetid samt firma, eventuell bifirma, fore-
tags- och organisationsnummer eller annan motsvarande beteckning, huvudsakligt verksam-
hetsstélle och besoksadress till de verksamhetsstillen déar det tillhandahalls tjanster i anslut-
ning till virtuella valutor. Om tillhandahéallaren av virtuella valutor 4r en juridisk person, ska
denna anméla firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan mot-
svarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstille och besoksadress till de verksamhetsstél-
len dér det tillhandahélls tjénster i anslutning till virtuella valutor. Vidare ska registeranmélan
innehélla uppgifter om forvaring av kundmedel, marknadsforing och kundkontroll.

1 2 punkten forutsitts att registeranmaélan ska bifogas en utredning dver de personer som avses
17 § 2 mom. och vars tillforlitlighet ska bedomas, om anmaélaren ar en juridisk person. Utred-
ningen géller verkstéllande direktoren och dennes stillforetrddare, medlemmar och erséttare i
styrelsen, forvaltningsraddet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén, andra som hor till den
hogsta ledningen och den som direkt eller indirekt innehar minst en tiondel av aktierna i ett
aktiebolag eller den rostritt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimman-
deritt, om det dr frdga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.

Med stdd av 2 mom. ska anmélaren ldmna Finansinspektionen ocksa andra behdvliga uppgif-
ter, t.ex. uppgifter som behdvs for bedomning av tillforlitlighet.

6 §. Forutsdtiningar for registrering. Finansinspektionen ska med stod av I mom. I punkten
registrera anmélaren som en tillhandahallare av virtuella valutor om den so6kande har rétt att
utova naringsverksamhet i Finland. Utdovandet av niringsverksamhet kan ha begrinsats exem-
pelvis genom ett domstolsbeslut.

I 2 punkten forutsitts att anmélaren inte har forsatts i konkurs. Om anmélaren ar en fysisk per-
son ska han eller hon ha uppnétt myndighetsalder, och den fysiska personens handlingsbeho-
righet fér inte vara begrdnsad. Om den fysiska personen har blivit forordnad en intressebeva-
kare kan Finansinspektionen inte registrera honom eller henne. Personen saknar da t.ex. pa
grund av forsvagat hélsotillstdnd eller av ndgon annan motsvarande orsak formdga att skota
personliga eller ekonomiska angeldgenheter, men hans eller hennes handlingsbehorighet har
inte nddvéndigtvis begréansats.
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Enligt 3 punkten ska anmélaren vara tillforlitlig. Bestimmelser om bedémning av tillforlitlig-
het finns 1 7 §.

7 §. Tillforlitlighet. 1 1 mom. definieras tillforlitlighet i den mening som avses i 6 § 1 mom. 3
punkten Den som gér anmélan anses inte tillforlitlig om han eller hon genom en lagakraftvun-
nen dom har domts till fingelsestraff under de fem senaste aren fore en bedémning eller till
botesstraff under de tre senaste aren fore beddmningen for ett brott som kan anses visa att per-
sonen i fraga ar uppenbart oldmplig for att tillhandahalla tjénster i anslutning till virtuella va-
lutor, fOr att 4ga en sammanslutning som bedriver sddan verksambhet eller for att vara styrel-
semedlem eller ersittare, verkstillande direktor eller stillforetradande verkstillande direktor
eller pa annat sétt medlem av hogsta ledningen i en sadan sammanslutning, eller om han eller
hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig uppenbart oldmplig for en sédan upp-
gift. Exempel pa en sadan lagakraftvunnen dom kan vara skattebedréigeri, penningtvéttsbrott,
andra ekonomiska brott eller it-relaterade brott. Uppenbar oldmplighet kan pavisas exempelvis
om anmaélaren har meddelats néringsférbud eller en dom for penningtvéttsbrott som &nnu inte
har vunnit laga kraft.

I 2 mom. foreskrivs om de personer som omfattas av kravet pa tillforlitlighet, om anmélaren ar
en juridisk person.

I 3 mom. foreskrivs om s.k. finansiell tillforlitlighet. Finansinspektionen har i enlighet med 20
b § i lagen om Finansinspektionen trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter och
aktorer som skdter offentliga uppdrag fa uppgifter om hur en sdkande skdter sina registre-
rings-, rapporterings- och betalningsataganden i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- och arbetsloshetsforsdakringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut samt uppgif-
ter om dennes verksamhet, ekonomi och kopplingar.

8 §. Uppgifter som ska foras in i registret och anmdlan om dndringar. 1 I mom. foreskrivs om
de uppgifter som ska foras in i registret. Enligt / punkten ska i registret inforas enskilda né-
ringsidkares fullstdndiga namn och personbeteckning eller, om sédan saknas, fodelsetid. I re-
gistret infors dven firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan
motsvarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstdlle och besoksadress till de verksam-
hetsstéllen dér det tillhandahalls tjénster i anslutning till virtuella valutor.

Nér det géller juridiska personer ska i registret enligt 2 punkten inforas firma, eventuell bi-
firma, foretags- och organisationsnummer eller annan motsvarande beteckning, huvudsakligt
verksamhetsstélle och besoksadress till de verksamhetsstéllen dér det tillhandahélls tjanster i
anslutning till virtuella valutor.

Enligt 3 punkten ska i registret inforas fullstdndigt namn och personbeteckning eller, om sad-
ana saknas, fodelsetid for de personer vars tillforlitlighet har kontrollerats i samband med
handldggningen av registeranmailan. Till exempel i fraga om utldndska personer infors i regist-
ret personens fodelsetid, om han eller hon inte har en finsk personbeteckning.

Forslaget till dataskyddslag innehéller bestimmelser om behandling av personbeteckningar.
Enligt 29 § 1 mom. i lagforslaget fir en personbeteckning behandlas med den registrerades
samtycke eller ndr behandlingen regleras i lag. Dessutom fér en personbeteckning behandlas,
om det ar viktigt att entydigt identifiera den registrerade

1) for att utfora en 1 lag angiven uppgift,

2) for att tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvariges rittigheter och upp-
fylla den registrerades eller den personuppgiftsansvariges skyldigheter, eller
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3) for historisk eller vetenskaplig forskning eller for statistikforing.

I artikel 47 i det femte penningtvéttsdirektivet forutsitts att medlemsstaterna ska registrera
tillhandahéllare av vixelplattformar for virtuella valutor och att de som tillhandahéller forva-
ringstjanster for virtuella pldnbocker dr registrerade. For att en fysisk person ska kunna identi-
fieras dr det nodvandigt att anteckna personbeteckningen i registret.

I registret infors dven datum for registrering (4 punkten). Om anmailaren har meddelats offent-
liga varningar eller sddana forbud som forenats med vite, ska dessa enligt 5 punkten inforas i
registret.

Tillhandahallare av virtuella valutor omfattas av penningtvéttslagen och ar sadana rapporte-
ringsskyldiga som avses i lagen. I 8 kap. i den lagen foreskrivs om administrativa pafoljder.
Enligt 8 kap. 2 § 1 mom. ska tillsynsmyndigheten meddela rapporteringsskyldiga tillsynsob-
jekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom. en offentlig varning om de uppsatligen eller av oaktsamhet hand-
lar 1 strid med andra bestimmelser i denna lag eller i strid med andra bestdmmelser och fore-
skrifter som utfardats med stdd av den eller i strid med andra bestdmmelser i forordningen om
information om betalaren &n de som avsesi 1 § 1 eller 2 mom. och 3 § 1 eller 2 mom. i detta
kapitel. I 8 kap. 8 § 1 mom. foreskrivs om offentliggérande av beslut om administrativa pa-
foljder. Tillsynsmyndigheten ska offentliggdra ett beslut om péaforande av ordningsavgift, of-
fentlig varning eller pafoljdsavgift utan drojsmal efter att den som beslutet géller har underrt-
tats om beslutet. Av offentliggdrandet ska framgé huruvida beslutet att pafora péfoljden har
vunnit laga kraft, overtrédelsens art och typ samt den {for Overtrddelsen ansvariga personens
identitet. Om besvarsmyndigheten upphéiver beslutet helt eller delvis ska tillsynsmyndigheten
offentliggdra besvarsmyndighetens beslut pd samma sétt som péaforandet av paféljden har of-
fentliggjorts. Information om en paféljd ska finnas tillgdnglig pa tillsynsmyndighetens webb-
plats i fem &r.

I det 3:e lagforslaget foreskrivs att Finansinspektionen ska dvervaka efterlevnaden av lagen
om tillhandahallare av virtuella valutor. Finansinspektionen ar saledes ocksd den myndighet
som ska pafora en eventuell administrativ pafoljd enligt penningtvittslagen. Vidare kan Fi-
nansinspektionen med stod av 17 § i detta lagforslag meddela tillhandahéllare av virtuella va-
lutor en offentlig varning, om vars offentliggorande det foreskrivs i 43 § i lagen om Finansin-
spektionen.

Administrativa pafoljder som péafors dem som ldmnar en anmilan dr med stéd av de ovan-
ndmnda bestdmmelserna i regel offentliga. Enligt 23 § i viteslagen (1113/1990) ska en myn-
dighets beslut, om det inte avkunnas, delges parten genom postens formedling mot mottag-
ningsbevis eller i den ordning som géller for delgivning av stimning. Anteckning av uppgifter
om offentliga varningar eller vite enligt 5 punkten i detta moment medfor séledes inga bety-
dande risker med tanke pa skyddet for anmailarens personuppgifter.

Om en tillhandahallare av virtuella valutor exempelvis upphdr med sin affirsverksamhet in-
fors 1 registret 1 enlighet med 6 punkten orsaken till och datum for avforingen fran registret.

Enligt 2 mom. ska tillhandahallaren av virtuella valutor utan drdjsmal till Finansinspektionen
anméla dndringar i de uppgifter som har inforts i registret. Vidare ska tillhandahallaren infor-
mera Finansinspektionen om att denne inte har tillhandahéllit sddana tjdnster under de senaste
sex manaderna eller att denne har lagt ned sin verksambhet.

9 8. Tillhandahdllande av information. Finansinspektionen far med stdd av / mom. lamna ut

personuppgifter ur registret i form av utskrifter, gora dem allmint tillgdngliga i ett elektroniskt
datanit eller limna ut dem pa ndgot annat sétt i elektronisk form. Vid finansministeriet bereds
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ett lagforslag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen, dér det foreskrivs
om organiseringen av den offentliga forvaltningens informationshantering och relaterade
skyldigheter. Lagen innehéller bestimmelser om dverlatelse av uppgifter mellan myndigheter
med hjélp av tekniska granssnitt och elektroniska forbindelser for &tkomst till uppgifter. Re-
gleringen av tekniska grénssnitt genom speciallagar ska frangds. Av denna anledning innehal-
ler 1 mom. inga sérskilda bestimmelser om detaljerna kring utlimnandet av uppgifter.

Personbeteckningar far Finansinspektionen 1dmna ut med stod av denna lag endast om uppgif-
ten ldmnas i form av en utskrift eller i teknisk lagringsform och om mottagaren med stod av
26 § i1 dataskyddslagen eller med stdd av ndgon annan lag har rétt att behandla personbeteck-
ningar. Den ndmnda bestimmelsen motsvarar 13 § i personuppgiftslagen.

I 2 mom. foreskrivs om de uppgifter som Finansinspektionen ska halla tillgdngliga for allmén-
heten via ett elektroniskt datanét. Uppgifterna motsvarar de uppgifter som pé Finansinspekt-
ionen webbplats finns tillgéngliga ocksd om andra registreringsskyldiga finansmarknadsakto-
rer.

10 §. Bevaring av handlingar och uppgifter som gdller tjdnsterna. Enligt denna paragraf ska
tillhandahéllaren av virtuella valutor bevara handlingar och uppgifter som géller tjdnsterna i
anslutning till virtuella valutor i fem ar fran det att giltigheten for den grund pé vilken uppgif-
terna har infOrts i registret har upphort, sévida inte bestimmelser om en lidngre bevaringstid
finns nagon annanstans i lag. Om det uppkommer oenighet om en tjénst ska handlingarna och
uppgifterna dock bevaras till dess parterna har kommit 6verens om saken eller drendet har av-
gjorts.

Bestimmelsen kompletterar den skyldighet att bevara uppgifter som faststills t.ex. i penning-
tvittslagen. Syftet med bestdmmelsen ér att trygga tillgodoseendet av Finansinspektionens rétt
att fa uppgifter 1 tillsynen dver tillhandahallarna av virtuella valutor och undersdkningen av
ekonomiska brott.

118§. Forvaring av kundmedel. For tillhandahallare av virtuella valutor infors inga separata
krav pad en miniminiva for egna medel, genom vilken malet att skydda kundmedlen kan tryg-
gas. Av denna anledning ska den i lagen foreskrivna skyldigheten att skydda kundmedlen
gélla alla tillhandahéllare av virtuella valutor.

I 1 mom. forutsitts att den som tillhandahaller virtuella valutor ska skydda medel som motta-
gits fran tjdnsteanvindare eller andra tjansteleverantorer for véaxling av virtuella valutor. Det
ar irrelevant huruvida tjdnsteanvdndaren dr en fysisk eller juridisk person. Med medel avses
kontanter, pa ett konto registrerat penningvirde och elektroniska pengar. Momentet tilldimpas
ocksa pd mottagna virtuella valutor. Nér tillhandahallaren av virtuella valutor tar emot virtu-
ella valutor ska dessa pa motsvarande sétt forvaras separat frén de 6vriga kundernas virtuella
valutor t.ex. i en sérskild virtuell planbok. Detta innebér inte att en sérskild planbok for virtu-
ella valutor maste Oppnas och forvaltas separat for varje anvindare, utan varje kunds virtuella
valutor méste kunna avskiljas fran andra kunders virtuella valutor pé ett tillforlitligt sétt t.ex.
bokforingsmaéssigt.

Enligt 2 mom. ska den som tillhandahaller virtuella valutor férvara de medel som avses i 1
mom. sd att det inte finns risk for att de sammanblandas med andra tjénsteanvéndares eller
tjansteleverantorers medel eller med tillhandahéllarens egna medel. Momentet tillimpas séle-
des inte pa virtuella valutor som mottagits for vixling av virtuell valuta, eftersom man for att
skydda dessa pé det sétt som avses 1 2 mom. maste omvandla medlen till lagliga betalnings-
medel och detta med beaktande av kursvéxlingarna i frdga om virtuella valutor kan medfora
betydande kostnadseffekter for den som tillhandahaller tjansten. Tillhandahallaren av virtuella
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valutor ska sétta in medlen pa konto i en centralbank eller inldningsbank eller i ett kreditinsti-
tut som i ndgon annan stat fatt koncession for att ta emot inséttningar, eller placera medlen i
lagriskpapper och virdepapper som létt kan omséttas i pengar eller i andra investeringsobjekt,
om medlen inte arbetsdagen efter att de mottagits har dverforts. Finansinspektionen utfardar
foreskrifter om nér virdepapper eller andra investeringsobjekt ska anses vara av lagriskkarak-
tdr och létta att omsétta i pengar.

Tillhandahallaren av virtuella valutor ska med stdd av 3 mom. underritta Finansinspektionen
om visentliga forédndringar i skyddandet av kundmedel.

12 §. Marknadsforing. En tillhandahéllare av virtuella valutor ska enligt / mom. i sin mark-
nadsforing ge kunden all den information om den marknadsforda tjéinsten som kan vara rele-
vant for kundens beslut om tjansten. Bestimmelsen géller i synnerhet reklam, som &r en del av
begreppet marknadsforing i 2 kap. i konsumentskyddslagen (38/1978). Relevant information
ar t.ex. vilka kostnader som orsakas av anvdndningen av tjénsten, vilka risker som &r forknip-
pade med tjénsten, det totala priset pé tjinsten och avtalsforhéllandets ldngd.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett forbud mot att Idmna osanna eller vilseledande upplysningar
eller annars anvénda forfaranden som &r otillborliga frén kundens synpunkt eller strider mot
god sed. 2 kap. 1 konsumentskyddslagen foreskrivs om marknadsforing som strider mot god
sed och otillborliga forfaranden i marknadsforing och kundrelationer. Forfaranden som strider
mot god sed kan beddmas i enlighet med lagen om otillborligt forfarande i néringsverksamhet
(1061/1978), som tillimpas pa relationer mellan naringsidkare.

Enligt 3 mom. ska marknadsforing som inte innehdller information som &r relevant for kun-
dens finansiella sidkerhet alltid anses vara otillborlig.

En virtuell valuta kan uppfylla definitionen pa finansiellt instrument enligt 2 kap. 2 § i vérde-
pappersmarknadslagen, varvid lagens bestimmelser ska tillimpas pa denna t.ex. nér det géller
skyldigheten att sammanstilla ett prospekt. I 4 mom. finns en informativ hianvisning till varde-
pappersmarknadslagen.

13 §. Kundkontroll. 1 1 mom. faststélls att tillhandahallare av virtuella valutor ska ha kénne-
dom om sina kunder. Att ha kéinnedom om sina kunder innebér att inhdmta uppgifter om kun-
den och f6lja upp kundrelationen samt en skyldighet att utreda fordndringar. Tillhandahallaren
ska identifiera kundens verkliga formanstagare och de personer som handlar f6r kundens rak-
ning, samt dessutom vid behov verifiera deras identitet. Identifieringen kan goras utifran offi-
ciella identitetshandlingar eller med hjélp av identifiering pa distans. Nérmare bestimmelser
om kidnnedom om och identifiering av kunder och verkliga férmanstagare finns 1 penningtvétt-
slagen, som det hénvisas till i 3 mom.

En tillhandahallare av virtuella valutor ska enligt 2 mom. ha tillrdckliga riskhanteringssystem
for att bedoma de risker som kunderna medfor for dess verksamhet. Riskhanteringen ska om-
fatta t.ex. egendomsrisker, operativa risker och personrisker.

I 4 mom. foreskrivs att Finansinspektionen kan meddela ndrmare foreskrifter om de tillvéga-
glngssétt som ska iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och om riskhantering enligt 2 mom.
Finansinspektionen har med stdd av motsvarande befogenheter utfiardat standarden 2.4. Kund-
kontroll och atgérder mot penningtvitt, finansiering av terrorism och marknadsmissbruk.

14 §. Rdtt att fa uppgifter ur bétes- och straffiregistret. 1 paragrafen foreskrivs om Finansin-

spektionens rétt att fa uppgifter ur botes- och straffregistret. For att Finansinspektionen ska
kunna bed6ma tillforlitligheten hos en tillhandahéllare av virtuella valutor maste den ha rétt att
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fa de uppgifter som behdvs for detta ur det botesregister som avses i 46 § i lagen om verkstal-
lighet av bdoter. Uppgifter kan ldmnas ut ur straffregistret till Finansinspektionen i syfte att
klargdra tillforlitligheten hos en tillhandahallare av virtuella valutor med stdd av 4 a § 1 straff-
registerlagen (770/1993).

15 §. Tillhandahdllande av virtuella valutor utan registrering. Enligt I mom. ska Finansin-
spektionen forbjuda tillhandahéllande av tjanster i anslutning till virtuella valutor om verk-
samheten bedrivs i strid med denna lag utan registrering. Om det finns sdrskilda skal till detta
kan forbudet ocksé meddelas sé att det giller en person som &r anstélld av en rorelse som uto-
var sédan verksamhet eller ndgon annan som agerar for dennes ridkning. I allménhet riktas for-
budet mot en sammanslutning som verkar som tjénsteleverantor eller en niringsidkare. Det
kan vara motiverat att rikta forbudet mot en person t.ex. nér det dr uppenbart att sammanslut-
ningen i fraga inte kommer att iaktta forbudet och inte klarar av att erligga det vite som beslu-
tet om forbud forenas med, eller nir det finns skal att misstidnka att forbudet kringgas sa att
verksamheten fortsétter att bedrivas i ett annat foretag.

Finansinspektionen har enligt 33 a § i lagen om Finansinspektionen behdorighet att forena ett
forbud med vite. Med avvikelse fran den ndmnda paragrafen foreskrivs i 2 mom. att Finansin-
spektionen ar skyldig att férena ett i 1 mom. avsett forbud med vite, om detta inte av sérskilda
skél ar onodigt. Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen ska Finansinspektionens direktion
doma ut vite som Finansinspektionen har forelagt. Vidare tillimpas, till den del inget annat
foljer av den ndmnda lagen, bestimmelserna i viteslagen.

I 2 mom. hénvisas till sddana offentliga varningar som avses i lagen om Finansinspektionen.

16 §. Avregistrering. 1 I mom. foreskrivs om situationer dér en tillhandahallare av virtuella va-
lutor ska avforas ur registret. Enligt / punkten ska Finansinspektionen utan ogrundat drdjsmaél
avfora en tillhandahéllare av virtuella valutor ur registret, om tillhandahéllaren av virtuella va-
lutor under de foregdende sex ménaderna inte har tillhandahallit tjénster i anslutning till virtu-
ella valutor eller har upphort med sin verksamhet.

Med stod av 2 punkten ska avregistreringen goras ocksa om tillhandahéllaren av virtuella va-
lutor har godkénts i registret pd basis av felaktiga eller vilseledande uppgifter som tillhanda-
héllaren ldmnat. De felaktiga eller vilseledande uppgifter som ldmnats ska ha varit av sddan
natur att anmélaren inte skulle ha godkénts till registret i det fall att Finansinspektionen i stél-
let for uppgifterna i fraga hade haft tillgang till korrekta uppgifter.

Om forutséttningarna for registrering i 6 § 1 mom. 1—3 punkten inte ldngre uppfylls ska till-
handahéllaren av virtuella valutor avforas ur registret enligt 3 punkten.

1 4 punkten foreskrivs att en tillhandahallare av virtuella valutor ska avforas ur registret om det
i den verksamhet som tillhandahéllaren av virtuella valutor eller dess hogsta ledning bedriver
forekommer allvarliga eller upprepade forsummelser och tillhandahéllaren redan tidigare har
meddelats ett sddant verksamhetsforbud som avsesi 17 § 1 mom.

I 2 mom. ges Finansinspektionen rétt att meddela foreskrifter om vilka &tgirder som maste
vidtas 1 syfte att tillvarata kundernas intressen innan tillhandahéallaren av virtuella valutor av-
slutar sin verksamhet.

17 §. Andra pdféljder for tillhandahdllare av virtuella valutor. Enligt I mom. far Finansin-
spektionen forbjuda tillhandahallaren av virtuella valutor att fortsitta verksamheten i sddana
situationer som specificeras ndrmare i paragrafen. Finansinspektionen kan med stod av 2 mom.
forena forbudet med vite.
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I 3 mom. hénvisas till lagen om Finansinspektionen, som innehaller bestimmelser om Finans-
inspektionens ratt att meddela offentlig varning.

18 §. lkrafitridande. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.

19 §. Overgdngsbestimmelse. Enligt paragrafen far den som nir denna lag trider i kraft utovar
verksamhet som enligt denna lag forutsétter registrering fortsitta med sin verksamhet i Fin-
land utan registrering fram till den 1 juli 2019.

1.3 Lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att tillampningsomradet for / mom. ska dndras med an-
ledning av dndringen av penningtvéttsdirektivet. | momentet éndras I punkten underpunkt c sé
att lagen tillimpas pé utldindska sammanslutningar som motsvarar auktoriserade tillsynsobjekt,
om sammanslutningen tillhandahaller tjénster i Finland via en representant utan att etablera
filial. I 3 kap. 14 § faststdlls att utlindska sammanslutningar ar skyldiga att utse en central
kontaktpunkt. Det 4r 4ndamalsenligt att d&ven de Ovriga skyldigheterna enligt denna lag géller
uttryckligen utlindska sammanslutningar, som av en myndighet i hemstaten har beviljats till-
stand att tillhandahalla gransdverskridande tjdnster i Finland utan att etablera filial. Sddana re-
presentanter for betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar frdn en annan EES-stat
som verkar i Finland &r ofta andra nédringsidkare 4n tillhandahallare av finanstjénster. Dessa
representanter agerar i sin utldndska huvudmans namn och for dennes rikning och utnyttjar
sin huvudmans processer och forfaranden for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av
terrorism. Av representanterna forutsétts ingen egen koncession eller registrering i Finland for
tillhandahéllande av finanstjénster. Den som i hemstaten utdvar tillsyn dver den utléndska
sammanslutningen ska underritta Finansinspektionen om att sammanslutningen tillhandahal-
ler tjanster 1 Finland via utsedda representanter.

I den nya 8 a punkten hinvisas till en sddan tillhandahéllare av virtuella valutor som avses i
det 2:a lagforslaget. Andringen motsvarar dndringen av artikel 2.1 punkt 3 led g och h i direk-
tivet.

I enlighet med direktivet ska 22 punkten gélla forutom skatterddgivare dven andra personer
som affirs- eller yrkesméssigt huvudsakligen direkt eller indirekt tillhandahéller skatteradgiv-
ningstjénster eller stod i skattefragor. Med indirekt tillhandahallande avses hér verksamhet
som bedrivs via aktorer som stir i intressegemenskap med personen. Intressegemenskap kan
foreligga t.ex. via familjerelation eller annat ndra personligt forhéllande eller via ett lednings-,
dgande-, medlemskaps-, finansierings- eller réttsforhéllande. Det stdd som erbjuds kan vara
materiell hjalp eller annat stdd. Genom éndringen genomfors éndringen av artikel 2.1 punkt 3
led a i direktivet.

Skatteradgivningen har inte begrinsats i direktivet, och det foreslas att skatteradgivning inte
ska definieras pé nationell nivd for att undvika onddiga begrénsningar av vilka aktdrer som
hor till tillimpningsomradet. Skatterddgivningen kan gélla t.ex. nationella eller internationella
foretagsforvirv, generationsvaxlingssituationer eller arvsrittsliga fragor.

Om denna tjénst tillhandahalls indirekt géller skyldigheten att ha kdinnedom om sina kunder
bade den egentliga kunden och kundens kund. Med andra ord ska verksamhetsutdvaren vara
tillrdckligt fortrogen med sin kunds affirsverksamhet for att kunna bedoma riskerna i anslut-
ning till kunden. Aven kundens kunder ingér i denna riskanalys.
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1 24 punkten gors en lagteknisk dndring.

Det foreslés att en ny 25 och 26 punkt tas in 1 momentet. Genom den nya 25 punkten genom-
fors artikel 2.1 punkt 3 led i direktivet. Tillimpningsomrédet omfattar dem som séljer eller
formedlar konstverk, om vérdet av en transaktion eller flera med varandra sammanhédngande
transaktioner uppgéar till minst 10 000 euro. Bestdmmelsen omfattar konstgallerier, aukt-
ionskammare och andra som afférs- eller yrkesmaéssigt séljer eller formedlar konstverk. Be-
greppet konstverk definieras inte i direktivet. Begreppet kan anses innefatta bade foremal och
immateriell konst. Bestimmelserna om kundidentifiering och kontroll av personuppgifter i 3
kap. 2 § 1 och 2 punkten kan tillimpas beroende p& konstverkets form.

I 26 punkten utvidgas tillimpningsomradet till att omfatta handel med samt férmedling och
forvaring av konstverk via frihamnar, om virdet av en transaktion eller flera med varandra
sammanhéngande transaktioner dr minst 10 000 euro. Med frihamn avses ett omrade utanfor
Finlands och EU:s tullomrade.

4 §. Definitioner. Till 1 mom. 11 punkten fogas en hianvisning till uppgiftens betydelse.

Till paragrafen fogas et nytt 2 mom. Genom forordning av statsrddet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om betydande uppdrag som utfors av personer i politiskt utsatt stillning. Enligt ar-
tikel 20 a i direktivet ska medlemsstaterna uppritta och upprétthalla en aktuell forteckning
over uppdrag som betraktas som betydande offentliga uppdrag. Vidare ska medlemsstaterna
begira att for dessa godkénda internationella organisationer ska upprétta och upprétthélla en
forteckning Over respektive organisations betydande offentliga uppdrag. Medlemsstaterna ska
lamna dessa forteckningar till kommissionen.

Med tanke pé att forteckningen ar detaljerad och behdver uppdateras ar det inte motiverat att
upprétthélla den pé lagniva. En forordning foreslas omfatta bdde betydande offentliga uppdrag
pa nationell nivé och internationella organisationers betydande offentliga uppdrag. I och med
att de offentliga uppdragen definieras i férordningen ér de ocksé tillgdngliga for alla anmél-
ningsskyldiga.

I paragrafen éndras / mom. 17 punkten s att definitionen pa foretag som tillhandahaller finan-
siella tjanster inte heller ska omfatta tillhandahallare av virtuella valutor.

2 kap. Riskbedomning

1§. Nationell bedomning av riskerna for penningtvdtt och finansiering av terrorism. Det fore-
slas att / mom. &ndras sa att den nationella riskbedomningen ska sdndas till kommissionen, de
europeiska tillsynsmyndigheterna och de dvriga medlemsstaterna. Andringen motsvarar arti-
kel 7.5 i direktivet.

1 2 mom. 1—3 punkten foreslas inga dndringar.

I 2 mom. 4 punkten gors en lagteknisk dndring. Genom 5 punkten genomfors artikel 7.4 i di-
rektivet, enligt vilken syftet med riskbeddmningen é&r att beskriva strukturerna och de all-
ménna atgirderna samt resurserna nér det géller att bekédmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Beskrivningen av resurserna omfattar bl.a. tillsynsmyndigheterna, centralen for ut-
redning av penningtvitt, Skatteforvaltningen och dklagarna. Resurserna ska bedémas utifran
antalet personer och ekonomiska indikatorer. Riskbedomningen gors per myndighet och pa
nationell niv.
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Inga dndringar foreslas i 3 mom. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket inrikesmi-
nisteriet och justitieministeriet ska sidkerstilla att det till stod for riskbeddémningen samman-
stélls statistik som gor det mojligt att utvérdera hur effektivt penningtvétt och finansiering av
terrorism bek@mpas, och inrikesministeriet ska offentliggéra en érlig sammanfattning av sta-
tistiken. Exempel pé sédan statistik dr enligt artikel 44 a i direktivet uppgifter om storlek och
betydelse ndr det géller de olika sektorer som omfattas av detta direktiv, inklusive antalet en-
heter och fysiska personer som utdvar verksamhet inom respektive sektor samt varje sektors
ekonomiska betydelse.

I artikel 44 b hénvisas till uppgifter om rapportering, utredningar och réttsliga faser i det nat-
ionella systemet for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, inklusive anta-
let rapporter om misstdnkta transaktioner som ldmnats till centralen for utredning av penning-
tvatt, uppfoljningen av dessa rapporter och pa érsbasis antalet fall som utretts, antalet personer
som 4talats, antalet personer som domts for penningtvitt eller finansiering av terrorism, typ av
forbrott, dir sddana uppgifter finns tillgéngliga, samt vérdet i euro pa egendom som har frysts,
beslagtagits eller forverkats. Den statistik som avses i punkten fors av centralen for utredning
av penningtvitt och réttsregistercentralen.

Dartill kan centralen for utredning av penningtvitt fora sddan statistik som avses i artikel 44 d
och som omfattar uppgifter om antalet gransoverskridande begéranden om uppgifter som har
gjorts, tagits emot, avslagits och helt eller delvis besvarats av centralen for utredning av pen-
ningtvitt, enligt specificerad redovisning per land som skickat eller mottagit begéran.

I artikel 44 e avsedd statistik dver personella resurser som anslagits till de behoriga myndig-
heter som ansvarar for tillsyn av bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av terrorism
samt personella resurser som anslagits till centralen for utredning av penningtvétt har inte
forts.

Varje behorig myndighet kan till stdd for inrikesministeriets och justitieministeriets arbete
fora 1 artikel 44 f avsedd statistik Gver antalet tillsynsatgirder pa plats och pa distans, antalet
overtradelser som konstaterats pa grundval av tillsynsatgirder och sanktioner eller administra-
tiva atgirder som tillimpats av tillsynsmyndigheterna. Myndigheterna kan komma &verens om
statistikforingen sinsemellan t.ex. genom ett samarbetsavtal.

3 kap. Kundkontroll

1§. Kundkontroll och riskbaserad bedomning. Det foreslas att 3 mom. éndras sa att den rap-
porteringsskyldiga ska iaktta bestimmelserna om kundkontroll i detta kapitel forutom pa
grundval av en riskbeddmning dven om den rapporteringsskyldiga har en lagstadgad skyldig-
het att under kalenderaret kontakta en kund for att kontrollera relevanta uppgifter om den
verkliga formanstagaren eller om den rapporteringsskyldiga har haft en sddan skyldighet med
stod av lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rddets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet (185/2013). Andringen
motsvarar artikel 14.5 i direktivet.

2 §. Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet. Med stdd av 4 mom. ska den rappor-
teringsskyldiga i framtiden innan ett nytt kundférhallande inleds med en sammanslutning eller
en utldndsk klassisk trust kontrollera att dess verkliga formanstagare har antecknats i det regis-
ter som avses i 6 kap. Anteckningen kan verifieras genom ett registerutdrag eller pa nagot an-
nat sitt, t.ex. genom att anlita registrets elektroniska tjénst. Atgérder for att kontrollera an-
teckningen i registret ska vidtas i samband med att kundrelationen grundas. Genom denna
andring genomfors det tilldgg som gjorts 1 artikel 14.1 i direktivet.
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3 §. Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna. Det foreslas att 2 mom. 6 punk-
ten ska dndras. Om den verkliga formanstagaren inte har kunnat verifieras ska av kundkon-
trolluppgifterna foljande bevaras i fraga om juridiska personer: namn, fodelsetid och person-
beteckning for styrelseledaméter eller ansvariga bolagsmén, verkstillande direktor eller nagon
annan person i motsvarande stdllning. Vid tillimpningen av lagen har det forekommit tolk-
ningsfragor om det ricker med uppgifter om styrelsen eller om det behdvs uppgifter ocksa om
t.ex. verkstéllande direktdren. Syftet &r att en eller flera fysiska personer kan anges som verk-
lig formanstagare. I vissa fall dr det mer d&ndamalsenligt att betrakta verkstéllande direktoren
som forménstagare i stillet for hela styrelsen. Andringen motsvarar &dndringen av artikel 13.1
b i direktivet.

I punkten konstateras vidare att bland uppgifterna om verkliga formanstagare ska bevaras in-
formationen om medborgarskap, om personen saknar finsk personbeteckning.

Till 2 mom. fogas tre nya punkter som kompletterar forteckningen 6ver kundkontrolluppgifter
som ska bevaras. Genom den foreslagna /0 punkten fogas till listan 6ver kundkontrolluppgif-
ter bank- eller betalkontots nummer, namnet pa kontoinnehavaren eller den som har rétt att
anvanda kontot och datum for Gppnande och avslutande av kontot samt andra identifierings-
uppgifter for kontot till den del de inte ingar i 1—9 punkten, genom /7 punkten tilliggs nam-
net pd den som hyr ett bankfack och andra identifieringsuppgifter i anslutning till bank-
fackshyran, till den del de inte ingér i 1—9 punkten, samt hyrestidens ldngd, och genom /2
punkten tilldggs uppgifter som erhéllits med hjélp av de metoder for elektronisk identifiering
som anges i eIDAS-forordningen och relaterade betrodda tjénster eller via andra skyddade
identifieringsprocesser som genomfors pa distans eller pa elektronisk vdg och som regleras,
identifieras eller godkdnns av relevanta nationella myndigheter. Dessa uppgifter ska vara till-
gingliga ocksé via det 6vervakningssystem for bank- och betalkonton som avses i det 1:a lag-
forslaget. Den nya 10 och 11 punkten galler endast sddana rapporteringsskyldiga om vilka det
beroende pa afférstransaktionernas art &r mojligt eller dndamalsenligt att bevara uppgifter. Ex-
empelvis kdpmén som i sin verksamhet tar emot kontantbetalningar behover i regel inte fa
uppgifter om kundens bank- och betalkonton. Avvikelser fran skyldigheten att bevara uppgif-
ter kan ocksa goras nir annan gillande lagstiftning hindrar den rapporteringsskyldiga fran att
fa uppgifter. En del av de uppgifter som forutsétts enligt de nya punkterna kommer eventuellt
att tdckas redan genom 1—9 punkten. Inga dndringar foreslés i /—25 punkten och 7 punkten. 1
8 och 9 punkten gors en lagteknisk dndring.

Genom éndringarna genomfors artikel 40.1 a och 40.1 b i direktivet samt nya artikel 32a.3.
Led a i punkt 1 i artikeln forutsétter att d&ven saddana identifieringsuppgifter som erhallits via
elektronisk identifiering ska klassificeras som kundkontrolluppgifter. Led b i punkten forutsét-
ter att den 1 direktivet faststdllda bevaringstiden for kundkontrolluppgifter giller dven sddana
kundkontrolluppgifter som erhallits med hjélp av ett bank- och betalkontosystem. Andringarna
i direktivet forutsétter ingen éndring av 1 mom., dér den faststdllda bevaringstiden motsvarar
forutsittningarna enligt direktivet.

Till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. 1 lagens 6 kap. 1 § foreskrivs om kapitlets tillimpnings-
omrade. Enligt 1 mom. foreskrivs det i detta kapitel om skyldigheten att forvalta uppgifter om
verkliga formanstagare i sddana sammanslutningar som avses i 3 § 1 mom. 1 och 4—6 punk-
ten i handelsregisterlagen (129/1979), sddana foreningar som é&r inforda i féreningsregistret,
sadana religionssamfund som &r inférda i registret over religionssamfund och sédana stiftelser
som &r inforda i stiftelseregistret. I samband med tillimpningen av lagen har det uppdagats att
hela styrelsen inte alltid har inforts i de ovan ndmnda registren, utan t.ex. i friga om forening-
ar endast styrelseordféranden. Enligt 2 mom. 4 punkten ska av kundkontrolluppgifterna beva-
ras fullstindiga namn samt fodelsetider och medborgarskap for ledamoterna i juridiska perso-
ners styrelser eller i motsvarande beslutande organ. Detta har i praktiken lett till att de rappor-
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teringsskyldiga inte alltid har kunnat forlita sig enbart pa de uppgifter som forts in i registret,
utan kundsammanslutningarna har férutsatts 1imna mer omfattande uppgifter 4n vad som fun-
nits i registret.

I momentet tillats att den rapporteringsskyldiga inte alltid behdver begéra fullstindiga namn,
fodelsetider och uppgifter om medborgarskap av samtliga ledamoéter i juridiska personers sty-
relse eller motsvarande beslutande organ, utan den rapporteringsskyldiga kan forlita sig pa de
uppgifter som forts in i registret. Detta undantag kan dock tillimpas endast om det &r motive-
rat med beaktande av den rapporteringsskyldigas riskbedémning.

4 §. Inhdmtande av uppgifter om kunder samt fortlopande uppfoljning och utredningsskyldig-
het. Paragrafens I mom. dndras sa att den rapporteringsskyldigas skyldighet att inhdmta upp-
gifter géller férutom kunden &ven dennes verkliga forméanstagare.

7 §. Fullgérande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for den rapporteringsskyldigas rik-
ning. Forteckningshidnvisningen i 4 mom. korrigeras sa att den motsvarar éndringen av artikel
27.2 1 direktivet, varvid den dven omfattar identifiering pé distans.

9 §. Undantag frdn kundkontroll i samband med elektroniska pengar. 1 1 mom. I och 2 punk-
ten sédnks maximigrénsen i euro fran 250 och 500 euro i den géllande lagen till 150 euro i
overensstimmelse med dndringen i artikel 12.1 1 direktivet och slopandet av punkt 2 i den
ndmnda artikeln.

Magjligheten till inlosning i kontanter via ett elektroniskt medium sinks fran géllande 100 euro
till 50 euro i 1 mom. 6 punkten. Om det ar fraga om en betalningstransaktion pa distans dr det
mojligt att avvika fran kundkontrollsskyldigheten, om den betalda summan &r hogst 50 euro i
samband med transaktionen. I artikel 4.6 i det andra betaltjanstdirektivet definieras en betal-
ningstransaktion pa distans som en betalningstransaktion som initieras via internet eller genom
en anordning som kan anvindas for distanskommunikation. Andringen motsvarar dndringen
av artikel 12.2 i direktivet.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. Ett kreditinstitut eller finansiellt institut kan godkénna en
betalning som gdrs med hjélp av ett anonymt elektroniskt medium frén en stat utanfor Europe—
iska ekonomiska samarbetsomrédet, om de villkor som anges i 1 mom. tillimpas pa det
elektroniska mediet. Momentet motsvarar den nya punkt 3 i artikel 12.

13 §. Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stéllning. Till 1
mom. och det inledande stycket till 3 mom. fogas en hénvisning forutom till kunden aven till
den verkliga formanstagaren. Andringen motsvarar artikel 20 i det fjérde penningtvéttsdirekti-
vet.

13 a §. Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i fraga om hégriskstater utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet. Paragrafen dr ny och genom den genomfors artikel 18 a i direk-
tivet. I 7 mom. foreskrivs om skérpta forfaranden for kundkontroll som faststélls for rapporte-
ringsskyldiga nér en affarstransaktion involverar tredjeléinder som kommissionen har specifi-
cerat som hogriskstater. De villkor som anges i momentet motsvarar artikel 18a.1 i direktivet.

I 2 mom. specificeras vilka andra atgérder de rapporteringsskyldiga ska vidta i syfte att minska
riskerna. Atgirderna kan vidtas samtidigt och de motsvarar artikel 18a.2 i direktivet.

Bestdmmelser om tillsynsmyndigheternas befogenheter att stélla ytterligare villkor utdver de

atgérder som foreslas i 1 och 2 mom. finns i 3 mom. Myndigheterna kan stélla ett eller flera
villkor. Villkoren motsvarar artikel 18a.3 i direktivet.
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Genom 4 mom. genomfors artikel 18a.4 i direktivet. Tillsynsmyndigheterna ska fran fall till
fall beakta sddana bedéomningar eller rapporter om risker som ar forknippade med enskilda
tredjeldnder och som gjorts dels av internationella organisationer inom bekdmpningen av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, sdsom Financial Action Task Force och Moneyval,
dels av de aktorer som godkénner normer. Som exempel kan némnas de rapporter som utarbe-
tats av Vérldsbanken och Internationella valutafonden.

14 §. Central kontaktpunkt. Paragrafens rubrik dndras sé att den battre motsvarar den formule-
ring som anvénds i paragrafen.

Ordalydelsen i / mom. preciseras sa att en central kontaktpunkt ska utses om de villkor som
anges 1 artikel 3.1 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1108 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 med tekniska standarder for tillsyn
avseende kriterierna for utseende av centrala kontaktpunkter for utgivare av elektroniska
pengar och betaltjdnstleverantorer och med regler for deras funktioner, nedan kommissionens
delegerade forordning, uppfylls. Enligt denna punkt kan virdmedlemsstaterna kréva att utgi-
vare av elektroniska pengar och betaltjénstleverantdrer, som é&r etablerade pé deras territorier i
annan form &n filialer och vars huvudkontor dr beldget i en annan medlemsstat, utser en cen-
tral kontaktpunkt, om nagon av de foljande kriterierna uppfylls:

a) Antalet sddana foretag dr 10 eller fler.

b) Det kumulativa beloppet av distribuerade eller inlosta elektroniska pengar, eller det kumu-
lativa vérdet av de betalningstransaktioner som utfors av foretagen forvintas Gverstiga 3 mil-
joner euro per rakenskapsar, eller har 6verstigit 3 miljoner euro under det foregdende riken-
skapséret.

¢) Den information som behdvs for att bedoma om kriteriet i led a eller b ar uppfyllt eller ej,
gors inte tillgénglig for vairdmedlemsstatens behdriga myndighet pé begéran och i god tid.

I momentet foreskrivs dessutom att Finansinspektionen kan forutsétta att en central kontakt-
punkt ska utses i de situationer som avses i artiklarna 3.2 och 3.4 i kommissionens delegerade
forordning.

I paragrafen intas et nytt 2 mom., ddr det pa det sétt som avses i artikel 6 i kommissionens de-
legerade forordning preciseras vilka befogenheter Finansinspektionen och centralen for utred-
ning av penningtvétt har. Kommissionens delegerade forordning har antagits med stdd av arti-
kel 45.10 i det fjarde penningtvéttsdirektivet.

I momentet foreskrivs om de krav som Finansinspektionen och centralen for utredning av
penningtvétt kan stilla pa en central kontaktpunkt. Den centrala kontaktpunkten kan for betal-
ningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar rapportera om tvivelaktiga transaktioner
och deras verksamhet till centralen for utredning av penningtvitt. Vidare kan den centrala
kontaktpunkten géa igenom betalningsuppdrag i syfte att upptdcka tvivelaktiga transaktioner,
om detta dr motiverat med hénsyn till storleken pa betalningsinstitutet eller institutet for
elektroniska pengar och transaktionernas art. Enligt artikel 6.2 i forordningen kan vérdstater
kréva att centrala kontaktpunkter ska vidta en eller flera av de atgérder som avses i 2 mom.,
om det dr motiverat med tanke pd de helhetsrisker for penningtvitt och finansiering av
terrorism som de rapporteringsskyldigas verksamhet ar forknippad med. Bestimmelser om
centrala kontaktpunkter finns forutom i penningtvéttslagen dven i 4 a § i lagen om utldndska
betalningsinstituts verksamhet i Finland (298/2010).
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Nar en central kontaktpunkt utses ska det dessutom iakttas vad som i artiklarna 4 och 5 i
kommissionens delegerade forordning foreskrivs om den centrala kontaktpunktens uppgifter.
Finansinspektionen ges befogenhet att i enlighet med kommissionens delegerade forordning
kréva att en central kontaktpunkt ska skota ytterligare uppgifter enligt artikel 6. Bestimmelser
om detta finns i ett nytt 3 mom.

5 kap. Registret for 6vervakning av penningtviitt

18§. Tillimpningsomrdde. Kapitlets tillimpningsomréde utvidgas till att omfatta ocksa de rap-
porteringsskyldiga som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 25 och 26 punkten.

6 kap. Uppgifter om verkliga forméanstagare

18§. Tillimpningsomrdde. Till den finska paragrafen fogas en rubrik. Till 1 mom. tilliggs en
skyldighet for verkliga forménstagare att ldmna en sammanslutning de uppgifter som behovs
for att sékerstdlla att uppgifterna i registret dr korrekta och uppdaterade. Genom &ndringen ge-
nomfors ett nytt led i artikel 30.1 1 direktivet. Inga dndringar foreslés i 2 mom.

38§. Skyldighet for forvaltare av utldndska truster att ha kinnedom om verkliga férmdnsta-
gare. Till I mom. fogas en skyldighet for forvaltare av utlindska truster att till handelsregistret
lamna in uppgifter om trustens verkliga forménstagare. Forvaltaren ska ldmna uppgifterna pé
eget initiativ dven till den rapporteringsskyldiga, nir denna vidtar atgirder enligt 3 kap. {or att
ha kéinnedom om kunden.

Om uppgifterna redan har registrerats i en annan EES-stat behover de enligt 2 mom. inte regi-
streras pa nytt i Finland. Ett registreringsutdrag eller ndgot annat verifikat 6ver registreringen
ska foretes.

Uppgifterna ska foras in i handelsregistret i enlighet med 3 mom. om en utlindsk klassisk trust
eller liknande juridisk konstruktion enligt artikel 3.7 d i penningtvéttsdirektivet har grundats
eller ar beldgen utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och forvaltaren inleder
transaktioner eller koper fastigheter i den utldndska trustens namn.

Genom éndringarna genomfors artikel 31.3 a i direktivet.

58§. Den rapporteringsskyldigas, tillsynsmyndighetens och advokatforeningens rapporterings-
skyldighet. 1 1 mom. foreskrivs om den rapporteringsskyldigas, tillsynsmyndighetens och ad-
vokatforeningen rapporteringsskyldighet, om dessa upptécker brister eller inkonsekvenser i de
uppgifter som registrerats om den verkliga formanstagaren i friga om en sddan sammanslut-
ning eller utlindsk klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion som avses i detta kapitel.
Den rapporteringsskyldiga, tillsynsmyndigheten och advokatforeningen rapporteringsskyldig-
het ska gora en anmalan till registerforaren utan obefogat dr6jsmal. Utldndska tillsynsmyndig-
heter kan begéra uppgifter om verkliga formanstagare direkt av den som for registret, och de
nationella tillsynsmyndigheterna behdver inte agera mellanhand vid utlimnandet av uppgif-
terna. Anmélan behdver inte goras t.ex. i det fall att en &dndring har skett inom en kort tid och
om en sammanslutning, en utléindsk klassisk trust eller en liknande juridisk konstruktion upp-
ger sig ha gjort en dndringsanmélan till registret.

Om registerforaren far en sddan anmélan som avses i 1 mom. och uppticker att anteckningen i

registret ar felaktig ska anteckningen enligt 2 mom. Korrigeras utan obefogat dréjsmél. Genom
paragrafen genomfors artikel 30.4 och artikel 31.5 i direktivet.
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6 §. Ldmnande av uppgifter till en tillsynsmyndighet eller nagon annan tillsynsansvarig aktor i
en annan EES-stat. 1 paragrafen foreskrivs om skyldigheten for den personuppgiftsansvarige
for de register som avses i 1 § 1 mom. i detta kapitel, dvs. Patent- och registerstyrelsen, som
administrerar handelsregistret, foreningsregistret och stiftelseregistret, samt for tillsynsmyn-
digheterna och advokatforeningen att utan obefogat drdjsmal och avgiftsfritt lamna register-
uppgifter om de verkliga formanstagarna i en sammanslutning och en utlandsk klassisk trust
eller liknande juridisk konstruktion till en tillsynsmyndighet eller ndgon annan motsvarande
aktor som ansvarar for bekdmpningen av penningtvitt och av finansiering av terrorism i en
annan EES-stat. En sddan annan aktor kan vara t.ex. ett sjidlvregleringsorgan, som i medlems-
statens lagstiftning har alagts uppgiften att 6vervaka beké@mpningen av penningtvitt och av
finansiering av terrorism. Utlédndska tillsynsmyndigheter kan begéra uppgifter om verkliga
formanstagare direkt av den som for registret, och de nationella tillsynsmyndigheterna beho-
ver inte agera mellanhand vid utlimnandet av uppgifterna. Genom paragrafen genomfors arti-
kel 30.7 och artikel 31.7 i direktivet.

7 kap. Forvaltningen

18§. Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtvditt. Paragra-
fens 1 mom. dndras sa att de rapporteringsskyldiga som hor under Finansinspektionens tillsyn
ska omfatta dven sadana tillhandahallare av virtuella valutor som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 8 a
punkten. Dessutom ska regionforvaltningsverket utdva tillsyn 6ver de rapporteringsskyldiga
som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 25 och 26 punkten.

Paragrafen innehaller ett nytt 5 mom. En rapporteringsskyldig kan som huvudsaklig affars-
verksamhet utdva verksamhet som Overvakas av flera tillsynsmyndigheter. Till exempel ett
revisionssamfund kan vid sidan av revisionstjdnster erbjuda skatterddgivning och juridiska
tjénster. I vissa fall, sdsom 1 frdga om revisionssamfund, kan en verksamhet specificeras som
den mest betydande av alla huvudsakliga afférsverksamheter med tanke pa foretagets verk-
sambhet. I sddana fall ar tillsynsmyndigheten enligt denna lag i friga om den rapporterings-
skyldiga som helhet den myndighet som péd basis av den huvudsakliga affarsverksamheten
Overvakar den rapporteringsskyldigas verksamhet. Tillsynsmyndigheten for ett revisionssam-
funds totala verksamhet ar t.ex. sdledes Patent- och registerstyrelsen, &ven om revisionssam-
fundet ocksa bedriver verksamhet som Overvakas av regionforvaltningsverket.

I vissa fall dr det inte mgjligt att bland flera huvudsakliga affarsverksamheter identifiera en
enda verksamhet pa basis av vilken en behdrig myndighet enligt denna lag skulle kunna fast-
stéllas. I dessa situationer kan de behoriga myndigheterna med stod av 5 mom. komma 6ver-
ens om att tillsynsuppgiften enligt denna lag i sin helhet verfors pa en av dessa behoriga
myndigheter. Syftet med momentet 4r att trygga en s dndamalsenlig fordelning av myndig-
heternas resurser som mOJhgt och att forhindra att rapporteringsskyldiga orsakas en administ-
rativ borda genom att de méste rapportera till flera olika myndigheter.

1 a §. Advokatforeningens drsredovisning. Advokatforeningen ansvarar i enlighet med 7 kap. i
denna lag for 6vervakningen av de rapporteringsskyldiga som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12

punkten. Advokatféreningen dr inte en sddan behdrig tillsynsmyndighet som avses i lagen
utan ett sjélvregleringsorgan med en i lagen faststélld tillsynsuppgift. Enligt artikel 34 i direk-
tivet ska medlemsstaterna forutsitta att de sjalvregleringsorgan som de utnamnt publicerar en
arsredovisning som innehaller de uppgifter som réknas upp ndrmare i artikeln. Den nya I a §
motsvarar de forutsdttningar som anges i artikel 34.

8 kap. Administrativa pafoljder

100



RP 167/2018 rd

18§. Ordningsavgift. 1 1 mom. intas en ny 9 a punkt, enligt vilken brott mot skyldigheten att
vidta sddana skarpta atgirder for kundkontroll som avses i 3 kap. 13 a § utgdr en gérning for
vilken ordningsavgift kan paforas. 1 6 punkten foreskrivs om motsvarande pafoljd for brott
mot den skyldighet som avses i 3 kap. 10 §.

3 §. Pafoljdsavgift. 1 1 mom. intas en ny 9 a punkt, enligt vilken allvarliga overtrdadelser av 3
kap. 13 a § som begas upprepade ganger eller systematiskt, uppsatligen eller av oaktsambhet,
utgdr en garning for vilken pafoljdsavgift kan paforas.

9 kap. Sarskilda bestimmelser

3 §. Tillsynsmyndigheternas och advokatféreningens nationella och internationella samarbete
samt informationsutbyte. Paragrafens rubrik preciseras. Det foreslas att nya 3—8 mom. tas in i
paragrafen. I 3 mom. faststélls att tillsynsmyndigheterna och advokatféreningen ska samarbeta
med tillsynsmyndigheter i EES-stater och stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet vid utforandet av sadana uppgifter som avses i denna lag. De ska &dven samarbeta med
andra aktorer som skoter tillsynsuppgifter i syfte att forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism, sdsom andra i direktivet avsedda sjdlvregleringsorgan som utndmns av medlemssta-
terna.

I 4 mom. foreskrivs om de villkor som ska uppfyllas for att tillsynsmyndigheterna och advo-
katforeningen ska kunna végra samarbeta med tillsynsmyndigheter i EES-stater och andra ak-
torer som skdter tillsynsuppgifter 1 syfte att forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism. Grunderna for vigran att samarbeta med aktdrer i stater utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomréadet dr sdledes mer omfattande dn vad som foreslas i detta mom. Villkoret
i I punkten ar ett nationellt villkor. Enligt denna punkt &r det mojligt att vagra inleda samar-
betet om ett samarbete skulle dventyra Finlands sjdlvbestimmanderitt, sékerhet eller allménna
ordning.

I 2—5 punkten anges ett undantag, ndmligen en situation dédr begédran om samarbete géller en
part i en rittegdng om det drende som begéran avser och réttegingen eller det administrativa
forfarandet redan har inletts i Finland. En annan grund pa vilken man kan vigra att inleda
samarbete dr om det i Finland har getts ett lagakraftvunnet beslut som géller den person och
den gérning som samarbetsbegéran avser. Samarbete behover inte heller inledas 1 sddana situ-
ationer dér det sannolikt far negativa konsekvenser for tillsynsmyndighetens egen utredning
eller tillsyn &ver verkstilligheten om man tillmotesgar begéran. Punkterna motsvarar delvis de
i artikel 50 a led b och ¢ angivna grunderna pa vilka det 4r mdjligt att vagra inleda samarbete.

I led a i artikeln foreskrivs att det inte 4r mojligt att végra inleda samarbete pa den grund att
begiran dven bedoms omfatta skattefragor. De behoriga myndigheter som avses i denna lag
och advokatforeningen kan till behdvliga delar 6verfora sdidana begéranden om samarbete som
giéller beskattning till Skatteférvaltningen i enlighet med forvaltningslagen. I led d i artikeln
begrinsas ritten att vigra inleda samarbete s& att den sdkande myndigheten hos motparten
skiljer till sin karaktér eller stéllning fran den anmodade behoriga myndigheten. Myndighetens
karaktér eller stillning paverkar i regel inte informationsutbyte eller bistdnd. Internationella
bestimmelser och bilaterala avtal kan dock medfora begriansningar for vidaredverlatelse av in-
formation utan inhdmtat samtycke frén den myndighet som l&dmnat ut informationen.

I 5 mom. foreskrivs om ett nationellt villkor, med stdod av vilket tillsynsmyndigheterna och
advokatforeningen kan vigra samarbeta med tillsynsmyndigheter i EES-stater och andra akto-
rer som skoter tillsynsuppgifter i syfte att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism,
nér det dr fraga om information som omfattas av advokatsekretess.
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I enlighet med 5 mom. ska den behdriga myndigheten och advokatféreningen underrétta den
myndighet som framstillt begéran om véagran att inleda samarbete och grunderna for vigran.
Advokatforeningen kan védgra att lamna ut information exempelvis nér det ar fraga om in-
formation som omfattas av advokatsekretess.

Till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. I artikel 57a i forslaget till 4ndring av penningtvattsdi-
rektivet foreskrivs om behoriga myndigheters tystnadsplikt 1 fraga om uppgifter som erhallits
med stod av direktivet och om utldmnande av uppgifter till andra myndigheter som omfattas
av tystnadsplikt. De krav som anges i punkterna 1 och 2 i artikeln motsvarar redan de krav pé
sekretess och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter som ingar i forvaltningslagen, lagen
om Finansinspektionen och offentlighetslagen.

Genom momentet genomfors artikel 57a.3, dir det anges nir de myndigheter som utdvar till-
syn over kreditinstitut, finansiella institut och foretag som tillhandahéller finansiella tjénster
kan anvinda konfidentiella uppgifter. Begreppen kreditinstitut, finansiella institut och foretag
som tillhandahéller finansiella tjénster definieras i 1 kap. 4 § i penningtvittslagen. Definition-
erna motsvarar sammantaget de definitioner pé kreditinstitut och finansiella institut som avses
i artiklarna 3.1 och 3.2 i det fjarde penningtvattsdirektivet.

Finansinspektionen och regionforvaltningsverket kan utnyttja sekretessbelagd information
som ror ett kreditinstitut, finansiellt institut eller foretag som tillhandahaller finansiella tjénster
och som med stdd av denna lag erhéllits av en tillsynsmyndighet eller av advokatféreningen
samt via sadant internationellt samarbete som avses i 3 mom. av utldndska tillsynsmyndighet-
er och andra aktorer som utdvar tillsyn i syfte att forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism endast vid tillsynen dver sammanslutningen, i en rattegang eller i ett administrativt
forfarande dér dndring eller rittelse soks i ett beslut som fattats av Finansinspektionen eller
regionforvaltningsverket, och i en réittegdng som inletts med stod av lagstiftningen om kredit-
institut och finansiella institut samt foretag som tillhandahaller finansiella tjanster. Tillsyns-
uppgiften ska anknyta antingen till en &ndring av penningtvéttsdirektivet eller till bek&mp-
ningen av penningtvétt och av finansiering av terrorism, solvenstillsyn och uppgifter enligt
forfattningarna om tillsyn dver kreditinstitut och finansiella institut samt foretag som tillhan-
dahaller finansiella tjanster. Med réttegang héanvisas till en rittegang som inletts med stéd av
en dndring av penningtvéttsdirektivet, solvenstillsyn och EU-specialbestimmelser om tillsy-
nen Over kreditinstitut och finansiella institut.

Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen har med stéd av 7 mom. rétt att Iamna ut uppgif-
ter till sddana tillsynsmyndigheter och andra aktorer i utlindska stater som skéter tillsynsupp-
gifter i syfte att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism endast, om dessa omfattas
av motsvarande tystnadsplikt som tillsynsmyndigheten och advokatforeningen nér det géller
uppgifterna i fraga.

I 8 mom. begrédnsas vidareformedlingen av uppgifter som erhallits fran en annan stat. Till-
synsmyndigheten eller advokatféreningen far inte ldmna ut sekretessbelagda uppgifter som
myndigheten eller advokatforeningen fatt av en tillsynsmyndighet eller ndgon annan aktor
som skoter tillsynsuppgifter i syfte att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism i en
annan stat eller i samband med en inspektion som utforts i en annan stat, om inte den tillsyns-
myndighet eller aktoér som gett uppgifterna eller den stat i vilken inspektionen har utforts, né-
gon annan behorig tillsynsmyndighet eller ndgon annan aktér som skoter tillsynsuppgifter i
syfte att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism har gett sitt uttryckliga samtycke
till att uppgifterna lamnas ut. Uppgifterna far endast anviandas for skotsel av de uppgifter som
avses i denna lag eller for de &ndamal som samtycket getts for.

14 Lagen om Finansinspektionen
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58§. Andra finansmarknadsaktorer. 1 33 punkten gors en lagteknisk andring. Till paragrafen
fogas en ny 34 punkt, enligt vilken sédana tillhandahéllare av virtuella valutor som avses i det
2:a lagforslaget ska betraktas som andra finansmarknadsaktorer. Aven andra personer som &r
skyldiga att registrera sig i det register som fors av Finansinspektionen har klassificerats som
andra finansmarknadsaktorer. Exempel pa sddana personer ar i lagen om férmedlare av kon-
sumentkrediter som har samband med bostadsegendom (852/2016) avsedda finldndska kredit-
formedlare och filialer som utlandska kreditformedlare har i Finland samt en sddan betaltjanst-
leverantdr som avses i 7 § i lagen om betalningsinstitut, en sddan utgivare av elektroniska
pengar som avses i 7 a § och en sddan leverantdr av kontoinformationstjénster som avsesi7 b

§.

45 §. Tillimpningsomrddet for bestimmelserna om tillsyn dver kundskyddet. Till 1 mom. fogas
en hanvisning till tillhandahéllare av virtuella valutor, varvid lagens 47 § om Finansinspekt-
ionens skyldighet att begéra ett utlaitande av konsumentombudsmannen ska tillampas.

71 8§. Rditt och skyldighet att ldmna ut information. Det foreslas att I mom. 15 punkten andras
sd att det 1 punkten hinvisas forutom till de nationella behdriga myndigheterna och advokat-
foreningen dven till motsvarande myndighet eller organ i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Vidare ska det med stod av denna punkt vara mojligt att ldmna ut i mo-
mentet avsedd information till centralen for utredning av penningtvitt for att denna ska kunna
skdta sina uppgifter. Andringarna anknyter till &ndringen i artikel 56.1 i CRD IV-direktivet,
som faststélldes i samband med penningtvéttsdirektivet, och till d4ndringen i artikel 68.1 b i
Solvens II-direktivet.

1.5 Lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

18§. Avgiftsskyldiga. 1 23 punkten gors en lagteknisk dndring. Till paragrafen fogas en ny 24
punkt, enligt vilken sddana tillhandahéllare av virtuella valutor som avses i det 2:a lagforslaget
ar skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen.

6 §. Grundavgift for évriga avgiftsskyldiga. Till tabellen i I mom. fogas en ny grundavgifts-
klass for tillhandahéllare av virtuella valutor. Avgiften dr 2 140 euro och motsvarar den avgift
som tas ut av andra registreringspliktiga juridiska personer, t.ex. ett sddant betalningsinstitut
som avses i 5 § i lagen om betalningsinstitut.

1.6 Lagen om centralen for utredning av penningtvitt

3 §. Registret for forhindrande, avsldjande och utredning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism. Det foreslés att 3 mom. I punkten kompletteras sa att en hénvisning till anmaéla-
rens arbetsgivare fogas till punkten. I frAga om arbetsgivaren far behovliga identifieringsupp-
gifter lagras. Vidare ska 15 punkten kompletteras sé att den beaktar forutom bankkontouppgif-
ter dven betalkontouppgifter och uppgifter om bankfack samt eventuella uppgifter om kund-
forhallanden och kundkonton hos andra foretag dn betalnings- och kreditinstitut.

Med kundforhéllande avses en storre helhet &n en enskild tjdnst som kan innefatta ménga olika
konton eller andra tjdnster, sdsom bankfack. Det &r nddvéndigt att centralen for utredning av
penningtvétt utreder tjénsterna i frdga om en person som kopplats till en tvivelaktig afférs-
transaktion i storre utstrackning dn bara uppgifterna om ett enskilt konto.

Det kan finnas olika typer av konton, t.ex. inlaningskonto, férvaringskonto, virdeandelskonto
eller vardepapperskonto. Genom denna punkt beaktas ocksd det till genomférandet av dnd-
ringarna i penningtvéttsdirektivet anknutna behovet av att 1 pennmgtvattsreglstret fora in upp-
gifter om anvindning av tjénster i anslutning till virtuella valutor. Vidare &r ett kundforhal-
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lande forknippat med olika kontoanvdndningsmdjligheter, dvs. en person kan vara antingen
kontoinnehavare eller innechavare av anvandningsrétt till kontot. I dess vidaste bemarkelse in-
nebdr begreppet kundforhéllande att en anvindare av kontot kan ha separat befogenhet att
gora kontodverforingar i frdga om vissa enskilda transaktioner.

Vidare ska paragrafens 3 mom. fortydligas sa att uppgifterna om den som lamnar rapporten
och det rapporterade objektet kan urskiljas tydligare.

Enligt forslaget ska det till paragrafen fogas en ny 17 punkt, som gor det mojligt att infora fo-
tografier 1 penningtvéttsregistret. Det fotografi som infors i registret kan vara t.ex. en ansikts-
bild, en dvervakningsbild frdn en bankautomat eller ndgon annan bild frén en dvervaknings-
kamera som tagits i samband med en tvivelaktig affarstransaktion. I enlighet med definitionen
av biometriska uppgifter och artikel 10, som giller sirskilda kategorier av personuppgifter, i
dataskyddsdirektivet klassificeras en persons ansiktsbild som en kénslig personuppgift. Enligt
artikel 10 i direktivet ska behandhng av personuppgifter tillitas endast utifrn de kriterier som
anges 1 direktivet nér det dr friga om sddana uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religids eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackforening, samt
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att unikt identifiera en fysisk person eller upp-
gifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Behand-
lingen ska vara absolut nédvéandig, och dartill forutsétts att det finns lampliga skyddsatgarder
for den registrerades rittigheter och friheter. En ytterligare forutsattning dr att behandlingen ar
tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, att behandlingen gors for att
skydda intressen som dr av grundlidggande betydelse for den registrerade eller en annan fysisk
person, eller att behandlingen ror uppgifter som pa ett tydligt satt har offentliggjorts av den re-
gistrerade. I artikel 29.1 forutsdtts dessutom att den personuppgiftsansvarige och personupp-
giftsbitrddet, med beaktande av den senaste utvecklingen och genomférandekostnader och
med hénsyn till behandlingens art, omfattning, sammanhang och &ndamaél samt riskerna, av
varierande sannolikhetsgrad och allvar, {or fysiska personers rittigheter och friheter, ska vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att sdkerstélla en sékerhetsnivad som é&r
lamplig 1 forhéllande till risken, i synnerhet nér det géller de sérskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i artikel 10.

Behandlingen av fotografier i penningtvittsregistret forutsétter en uttrycklig bestimmelse i lag
for att kraven i direktivet ska uppfyllas. Ett fotografi far inféras i penningtvéttsregistret och
overlatas till en annan myndighet endast om det &r nddvéndigt med tanke pd en anmélan om
tvivelaktiga affarstransaktioner eller behandlingen av ndgot annat drende. Det dr nddvandigt
att infora fotografier i penningtvéttsregistret och ldmna ut fotografier ur registret t.ex. i sidana
fall dar fotografierna innehaller signalement om rapporteringsobjektet. Behandling av ett foto-
grafi forutsatter dessutom att sérskilda ldmpliga skyddsatgérder for den registrerade vidtas.
Som saddana skyddsétgérder kan betraktas sérskilt bestimmelserna om forvaring av person-
uppgifter och bestimmelserna om den registrerades ritt till insyn och det dértill relaterade
rattsskyddet, som finns i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratt-
hallandet av den nationella sdkerheten. Den registrerades ratt till insyn har inskrénkts i fraga
om penningtvéttsregistret. Vidare ska centralen for utredning av penningtvitt fésta sirskild
vikt vid att informationssédkerhetsnivan ér tillrécklig med tanke pa de risker med avseende pa
kénsliga personuppgifter som behandlingen av fotografier i samband med registerforingen ér
forknippad med. Bestimmelser om de allmidnna kraven pé informationssdkerhet finns dessu-
tom i 31 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthéllandet av
den nationella sikerheten.

Enligt det gillande 6 mom. har de registrerade inte rétt till annan insyn i registret &n till upp-

gifter i anslutning till de frysningsbeslut som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten. Dataombudsman-
nen kan enligt bestimmelsen pa begiran av en registrerad kontrollera att behandlingen av
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uppgifterna om den registrerade &r lagenlig. Till 6 mom. fogas en informativ hanvisning till en
allmén forfattning som ska tillimpas pa anvéndningen av den registrerades rattigheter, med
tanke pé att syftet med det register som centralen for utredning av penningtvétt forvaltar &r att
forhindra, avsloja och utreda finansiering av penningtvitt och terrorism.

I fraga om s.k. indirekt rétt till insyn hinvisas det i momentet till 29 § i den foreslagna lagen
om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppréatthallandet av den nationella séker-
heten, som ar under beredning i riksdagen och som géller utévandet av réttigheter via dataom-
budsmannen.

Till 8§ mom. fogas en informativ hinvisning till dataombudsmannens rétt att fa uppgifter, som
kompletterar specialbestimmelsen i momentet. Preciseringar behovs for att fortydliga vilken-
dera av de tva allmiént tillimpliga lagarna om behandling av personuppgifter som ska tillim-
pas pa anvandningen av den registrerades rittigheter och dataombudsmannens befogenheter.

1 9 mom. gors en lagteknisk éndring dér det i stéllet for den géllande personuppgiftslagen hin-
visas till dataskyddsforordningen och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och
vid upprétthallandet av den nationella sdkerheten.

5§. Utbyte av information. Det foreslas att 3 mom. ska justeras sa att det i frdga om uppgifter
som ska Overlatas hénvisas till den paragraf som géller penningtvéttsregistret. P4 sa sitt tryg-
gas det i artiklarna 52—55 1 penningtvéttsdirektivet angivna syftet att sékerstélla att centralen
for utredning av penningtvétt kan utbyta information med utléndska centraler for utredning av
penningtvétt i s& omfattande utstrackning som mojligt. I 7 kap. i den foreslagna lagen om be-
handling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella sékerheten
foreskrivs om Gverforing av personuppgifter till tredjeldnder och internationella organisation-
er. Den ovanndmnda foreslagna regleringen kompletterar men ersétter inte 5 § i lagen om cen-
tralen for utredning av penningtvétt, som géller informationsutbyte med en central for utred-
ning av penningtvitt eller nagon annan behdrig myndighet i en frimmande stat.

2 Ikrafttradande

Medlemsstaterna ska godkénna och offentliggéra de bestimmelser som utférdats for genomfo-
rande av direktivet senast den 10 januari 2020. Lagarna &r avsedda att trdda i kraft den 1 janu-
ari 2019, med undantag for det 1:a lagforslaget, vars 4 och 5 § ska tillimpas frén och med den
1 september 2020. Tillhandahéllare av virtuella valutor som bedriver sddan registreringspliktig
verksamhet som avses i det 2:a lagforslaget far fortsitta med sin verksamhet utan registrering
till den 1 juli 2019. Andringen av 5 kap. 1 § i det 3:e lagforslaget tillimpas frdn den 1 juli
2019.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
3.1 Skydd for privatlivet

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Grundlagsut-
skottet har bedomt banksekretessen i forhéllande till skyddet for privatlivet. Utskottet har an-
sett att uppgifter som omfattas av banksekretessen inte hor till kérnan i det som avses med pri-
vatlivet Utskottet har fast vikt vid forutsdttningarna for skyldigheten att ldmna ut uppgifter,
arendets eller uppgifternas relevans och de uppgifter som ldmnas till kunden pa foérhand (se
t.ex. GrUU 14/2002 rd, s. 4, GrUU 7/2000 rd, s. 4).

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet har enligt vedertagen praxis ansett att det &r viktigt med tanke
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pa skyddet for personuppgifter att reglera atminstone registreringens syfte, innehallet i de re-
gistrerade personuppgifterna och tillatna anvandningsdndamal, vilket inbegriper uppgifternas
overlatbarhet och bevaringstiden for uppgifterna i personregistren, samt den registrerades
rattsskydd. Regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska dessutom vara omfattande och detal-
jerad (se tex. GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 25/2010 rd, s. 2, GrUU 27/2006 rd, s. 2 och
GrUU 14/2002 rd, s. 2). Kravet pa reglering genom lag giller ocksd mojligheten att ldmna ut
personuppgifter med hjilp av en teknisk anslutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5). Grundlagsbe-
stimmelsen om privatlivet och skyddet for personuppgifter bygger pa antagandet att juridiska
personer inte hor till bestimmelsens rackvidd (GrUU 4/2014 rd, s. 2).

Kravet pd reglering genom lag géller ocksa mojligheten att ldmna ut personuppgifter med
hjdlp av en teknisk anslutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har ansett att det ar
nodvandigt att pa forhand kriva att den som begér uppgifter ska ldgga fram en utredning om
att uppgifterna kommer att skyddas pa behorigt sétt innan en teknisk anslutning Oppnas.
Grundlagsutskottet har ansett att det dr ndodvéndigt att stélla detta krav bl.a. for att den regis-
teransvarige kan handla i enlighet med sina skyldigheter enligt 32 § i personuppgiftslagen.
Grundlagsutskottet har emellertid konstaterat att en pafallande del av de frigor som anknyter
till erhallande och utlamnande av uppgifter, inklusive i sista hand tolkningen av de bakomlig-
gande bestimmelserna, i betydande grad kan bli beroende av praxis mellan parterna. Det ar till
exempel friga om pa vilket sétt omstdndigheter som enligt lagen faller utanfor rétten att er-
hélla uppgifter de facto hemlighalls vid den tekniska anslutningen samt hur det i lagen eventu-
ellt foreskrivna nodvandighetskriteriet eller andra kriterier i enskilda fall konstateras. Ansvars-
fragorna kan ocksé vara problematiska (GrUU 14/2002 rd).

Grundlagsutskottet har ocksé ansett det vara centralt for skyddet av privatlivet att anvindning
av sekretessbelagda personuppgifter och réjande av uppgifter i strid med registrets syfte ar
straffbara gérningar enligt strafflagen, offentlighetslagen och personuppgiftslagen (GrUU
4/2014 rd, s. 4, GrUU 39/2009 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ocksa fast vikt vid att EU:s allménna dataskyddsforordning ldgger fast
reglerna for skydd av fysiska personer vid behandling av personuppgifter och reglerna for fri
rorlighet for personuppgifter (se GrUU 49/2017 rd s. 2—3, GrUU 31/2017 rd, s. 3, GrUU
42/2016 rd, s. 7—=8). Utskottet anser ocksé att det &r av relevans att artikel 8 i EU:s stadga om
de grundldggande réttigheterna tillforsdkrar var och en rétt till skydd for personuppgifter
(GrUU 31/2017 rd, s. 3). Utskottet har ocksd ramhallit att man vid tillimpningen av EU-
lagstiftningen om behandling av personuppgifter méste ta hansyn till respekten for privatlivet
enligt artikel 7 och skyddet for personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och att EU-domstolens domar pa dessa punkter ar utslagsgivande for det viktig-
aste innehallet i respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter (se t.ex. GrUU
21/2017 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ansett att det inte ingar i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag
att bedoma den nationella genomforandelagstiftningen med avseende pé den materiella EU-
ratten (se t.ex. GrUU 49/2017 rd, s. 3, GrUU 31/2017 rd, s. 4). Enligt utskottet ar det &nda vik-
tigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver reglering p& det nationella planet eller
mojliggdr sadan tas hinsyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rattigheterna stéller nidr det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU
25/2005 rd).

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis begriansas lagstiftarens spelrum vid regleringen
av behandling av personuppgifter i synnerhet av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i
skyddet for privatlivet. Denna réttighet ska tryggas pa ett sétt som kan anses godtagbart med
hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet. Utskottet har darfor ansett att
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sarskilt tillditande av behandling av kénsliga uppgifter berér sjilva kérnan i skyddet for per-
sonuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2), vilket inneburit att t.ex. inrdttandet av register med sad-
ana uppgifter méste bedémas mot villkoren for inskrénkningar i de grundléggande fri- och rét-
tigheterna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 49/2017 rd, s. 3,
GrUU 29/2016 rd, s. 4—>5 och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd samt GrUU 14/2009
rd).

I EU:s allmédnna dataskyddsférordning ges medlemsstaterna i vissa fragor nationellt hand-
lingsutrymme i likhet med direktiv. Medlemsstaterna ska forena skyddet av personuppgifter
enligt EU:s allménna dataskyddsforordning med vissa andra réttigheter och intressen, sdsom
yttrandefriheten och offentlighetsprincipen (se RP 9/2018 rd, s. 4—5). Grundlagsutskottet har
framhallit att det finns anledning att i regeringspropositionen sarskilt i friga om bestimmelser
som dr av betydelse med hénsyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/ 2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande GrUU 14/2018 rd att tyngdpunkten i en konstitution-
ell bedomning ska ligga pé en innehéllslig analys av bestimmelserna om skyddet och behand-
lingen av personuppgifter. Det relevanta i en konstitutionell analys av anviandningen av det
nationella handlingsutrymmet &r dels de innehallsliga krav som stélls av skyddet for privatli-
vet och personuppgifter, dels relationen mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade
grundldggande fri- och rittigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dessutom
finns det konstitutionella fragor relaterade till garantierna for réttssékerhet och god forvalt-
ning, som kraver nationell lagstiftning.

Grundlagsutskottet har podngterat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor st i pro-
portion till andra grundléggande och ménskliga réttigheter samt till andra vigande samhille-
liga intressen som t.ex. allmén sékerhet, som i1 extrema fall kan gé tillbaka pa& den personliga
sdkerheten som grundliggande réttighet (GrUU 5/1999 rd, s. 2). Lagstiftaren ska garantera
skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de
samlade grundliggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for
privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor andra grundldggande fri- och réttig-
heter. Analysen gér ut pa att samordna och avvéga tva eller flera bestimmelser om de grund-
laggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU 54/2014 rd, s. 2, GrUU
10/2014 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet hanvisar i sitt utlatande till 28 § i det forslag till dataskyddslag som be-
handlas i GrUU 14/2018 rd (RP 9/2018 rd), dér det foreskrivs om hénsyn till offentlighets-
principen. Enligt forslaget ska pa rétten att f& uppgifter ur myndigheternas personregister och
pa annat utlimnande av personuppgifter ur dessa personregister tillimpas vad som foreskrivs
om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Bestimmelsen motsvarar 8 § 4 mom. i den gél-
lande personuppgiftslagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 25/1998
rd). I forarbetena till personuppgiftslagen ansags att den lag som bestimmelsen hénvisar till
foreskriver om de avgransningar av ritten att lamna ut personuppgifter som behdvs med tanke
pa integritetsskyddet (RP 96/1998 rd, s. 41).

Enligt utskottet ska skyddet for personuppgifter hirefter i forsta hand tillgodoses med stod av
den allménna dataskyddsfoérordningen och den nationella allménna lagstiftningen. Man bor sa-
ledes forhalla sig restriktivt nar det géller att inféra nationell speciallagstiftning. Sédan lag-
stiftning bor vara avgrinsad till nédvandiga bestimmelser inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4—5).
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Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbase-
rade synsétt som ocksa kravs i EU:s allmdnna dataskyddsforordning maste bedomas utifran de
hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsétts for p4 grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med
mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet 4r av sdrskild betydelse nir det géller be-
handling av kénsliga uppgifter (se GrUU 15/2018 rd, s. 36—37 och GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Enligt artikel 43.1 1 penningtvéttsdirektivet betraktas behandling av personuppgifter i enlighet
med direktivet i syfte att bekédmpa sadan i artikel 1 avsedd penningtvitt och finansiering av
terrorism som en friga enligt EU:s allménna dataskyddsforordning som géller allmédnna in-
tressen. I artikel 32a.1 faststélls att medlemsstaterna ska infora centraliserade automatiserade
mekanismer, till exempel centrala register eller centrala elektroniska datasdksystem, som gor
det mojligt att med nodvandig skyndsamhet faststdlla identiteten hos fysiska eller juridiska
personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som identifieras med
IBAN-nummer samt bankfack som innehas av ett kreditinstitut inom deras territorium.

I det 1:a lagforslaget i propositionen foreslas att det for genomforandet av artikel 32a i pen-
ningtvéttsdirektivet ska foreskrivas om ett system for Gvervakning av bank- och betalkonton,
som bestar av ett register dver bank- och betalkonton och ett datasoksystem for bank- och bet-
alkonton. Datastksystemet gor det mdjligt att overlata personuppgifter och formogenhetsupp-
gifter som omfattas av banksekretessen elektroniskt fran kreditinstitut till de myndigheter som
anges i lagen for att dessa ska kunna fullgéra sin lagstadgade uppgift. Uppgifterna lagras inte i
systemet utan Overléts direkt frén det kreditinstitut som agerar som personuppgiftsansvarig till
myndigheten. Myndigheten ska ange en lagstiftningsgrund med stod av vilken den har ritt att
fa uppgifterna. Kreditinstitutet ansvarar i1 egenskap av personuppgiftsansvarig for att de upp-
gifter som dverlats ar korrekta.

Enligt det 1:a lagforslaget ska Tullen forvalta registret over bank- och betalkonton. Syftet med
registret over bank- och betalkonton &r att ta emot och lagra sddana uppgifter som ldémnas av
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor.
Uppgifterna motsvarar delvis de kunduppgifter som fés av kreditinstituten via datasdksystemet
for bank- och betalkonton.

De uppgifter som infors i registret dr inte sddana sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses i EU:s allmdnna dataskyddsforordning. P& behandlingen av personbeteckningar tillim-
pas 29 § i forslaget till dataskyddslag, som &r under behandling i riksdagen. Uppgifterna hin-
for sig till enskilda personers formogenhet, och de ar sddana uppgifter som ska hemlighallas
med stod av 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen. Tullen fattar i sin egenskap av per-
sonuppgiftsansvarig inte enskilda forvaltningsbeslut om personer. Den kan utnyttja registrerad
information for utférandet av sina egna uppgifter enligt vad som foreskrivs separat i lag.
Betalningsinstituten, instituten for elektroniska pengar och tillhandahéallarna av virtuella valu-
tor ansvarar for att de uppgifter som de lamnar och som ska foras in i registret Gver bank- och
betalkonton &r korrekta och att réttelser gors. I den allménna motiveringen till forslaget be-
doms det 1:a lagforslaget i forhallande till EU:s allmédnna dataskyddsforordning.

I samband med gemensamma konton som forvaltas av advokater ska det uttryckligen anteck-
nas att bank- eller betalkontot &r ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat och som
omfattas av tystnadsplikten for advokater. Informationen ska antecknas oberoende av om upp-
gifter om bank- och betalkonton utlimnas ur ett datasoksystem eller ur registret Gver bank-
och betalkonton. Utlimnandet av uppgifter om gemensamma konton som forvaltas av advoka-
ter begrinsas av tystnadsplikten och vittnesforbudet for advokater. Syftet med bestimmelserna
ar att trygga advokatsekretessen och integritetsskyddet.
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3.2 Frihet att idka néring

Enhgt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin for-
sOrjning genom ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett
att naringsfrihet ska rada, men att tillstdnd i undantagsfall kan krévas for nédringsverksamhet
(se t.ex. GrUU 48/2017 rd, GrUU 46/2016 rd, s. 3 och GrUU 13/2014 rd, s. 2).

En reglering dér det krévs tillstind for nédringsverksamhet maste enligt utskottets etablerade
praxis ske genom lag, och lagen maste da uppfylla 6vriga allménna krav pé en lag som be-
gransar de grundliggande fri- och réttigheterna. Inskridnkningar i néringsfriheten ska vara ex-
akta och noga avgrinsade, och deras omfattning och forutséttningar ska framgé av lagen. Nér
det géller innehallet har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstandsvillkor och
tillstandets giltighet garanterar en tillracklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Be-
tydelsefullt i detta avseende ar bland annat i vilken omfattning myndigheternas befogenheter
bygger pa bunden provning och i vilken omfattning de bygger pa &ndamélsenlighetsprovning
(se bl.a. GrUU 48/2017 rd, GrUU 46/2016 rd, GrUU 69/2014 rd, s. 2, GrUU 65/2014 rd, s. 2
och GrUU 22/2014 rd, s. 4—95).

Nar det handlar om regler for naringsverksamhet har utskottet i sin praxis ansett att aterkal-
lande av ett tillstand dr en myndighetsatgdrd som ingriper kraftfullare i individens réttsliga
stdllning 4n avslag pa en ansdkan om tillstand. Darfor har utskottet ansett att regleringens pro-
portionalitet kraver att mdojligheten att dterkalla tillstdnd binds vid allvarliga eller vésentliga
forseelser eller forsummelser och vid att eventuella anmérkningar och varningar till tillstands-
innehavaren inte har lett till korrigering av uppenbara brister i verksamheten (GrUU 46/2016
rd, GrUU 13/2014 rd, s. 3).

Enligt det 2:a lagforslaget ar tillhandahéllande av virtuella valutor registreringspliktig nérings-
verksamhet. Sddan registreringsplikt som avses 1 forslaget har i grundlagsutskottets utlatande-
praxis jamforts med tillstdndspliktighet (GrUU 15/2008 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU
24/2000 rd).

Registreringsplikten for tillhandahallare av virtuella valutor grundar sig pé det femte penning-
tvattsdirektivet. Registreringsplikten anses vara behovlig f6r bekdmpningen av penningtvatt
och av finansiering av terrorism. Direktivet innehéller dock inga bestimmelser om forutsétt-
ningarna for registrering. Det 2:a lagforslaget innehaller exakta och noggrant avgrénsade for-
utsattningar for registrering. Registreringen ar inte forknippad med dndamalsenlighetsprov-
ning, utan alla som ldmnar en registeranmélan ska inforas i registret om de forutsdttningar som
anges i lagen uppfylls. Om Finansinspektionen anser att forutséattningarna for registrering inte
uppfylls kan dndring i dess beslut sokas i enlighet med lagen om Finansinspektionen.

116 § i det 2:a lagforslaget foreskrivs om forutséttningarna for avregistrering. Avregistrering
ar bundet till allvarliga och visentliga forseelser och forsummelser samt till att eventuella an-
markningar och varningar som getts den som infOrts i registret inte lett till att brister i verk-
samheten blivit avhjilpta.

33 Riittsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, rétten att
bli hord, ritten att f& motiverade beslut och rétten att sdka dndring samt andra garantier for en
rattvis réittegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.
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Enligt det 1:a lagforslaget ska Tullen i egenskap av personuppgiftsansvarig for registret over
bank- och betalkonton férmedla och registrera uppgifter. Tullen kan ocksa utnyttja registre-
rade uppgifter i sin Ovriga lagstadgade verksamhet. Tullen fattar i sin egenskap av personupp-
giftsansvarig inga forvaltningsbeslut om enskilda registrerade.

Registerverksamheten bygger pa langt automatiserad mottagning, registrering och féormedling
av uppgifter till myndigheter i enlighet med deras lagstadgade ritt att fa uppgifter. Enligt
grundlagsutskottets praxis kan det i vissa fall behdva finnas en mojlighet att soka éndring i
myndigheters beslut for att man ska kunna dvervaka om myndigheterna handlar korrekt och
opartiskt och sékerstilla att tillimpningen &r samordnad, ocksé i de fall dér frdgan inte géller
individens réttigheter eller skyldigheter (se GrUU 32/2012 rd, GrUU 10/2009 rd, GrUU
13/2005 rd, GrUU 55/2002 rd). Den registrerades rattsskydd tillgodoses pa sa sitt att en fel-
aktig uppgift korrigeras av den niringsidkare som har skickat in uppgiften till registret over
bank- och betalkonton. Den registrerade kan ocksa med stdd av artikel 77 i dataskyddsforord-
ningen anfora besvir hos tillsynsmyndigheten, om han eller hon anser att behandlingen av
personuppgifter bryter mot EU:s allmédnna dataskyddsforordning.

34 Bemyndigande att meddela foreskrifter

Enligt 80 § i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda ratts-
normer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning. Till-
lampningsomradet {or ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat.

14 §idet 1:a lagforslaget forpliktas Tullen att meddela en foreskrift om de tekniska kraven pa
overvakningssystemet for bank- och betalkonton. Vidare foreskrivs det i 6 § i den lagen om
Tullens ritt att utfirda ndrmare bestimmelser om vilket elektroniskt forfarande som ska an-
vindas och pa vilket sétt uppgifterna ska vara certifierade for att de ska kunna ldmnas till re-
gistret over bank- och betalkonton. Bemyndigandena att meddela foreskrifter dr forknippade
med tekniska krav, och det dr inte &ndamalsenligt att foreskriva om dessa genom lag eller for-
ordning.

113 § i det 2:a lagforslaget faststélls att Finansinspektionen kan meddela foreskrifter om risk-
hantering och de forfaranden som ska iakttas med avseende pa kundkontroll. Grundlagsutskot-
tet har i flera sammanhang ansett att Finansinspektionen eller dess foregéngare kan bemyndi-
gas att meddela foreskrifter pa detta sitt (t.ex. GrUU 28/2008 rd, GrUU 17/2004 rd och GrUU
67/2002 rd). Finansinspektionen har getts motsvarande bemyndigande t.ex. enligt lagen om
placeringsfonder och kreditinstitutslagen.

De foreslagna bemyndigandena att meddela foreskrifter dr exakt avgridnsade, och de &r inte
problematiska med tanke pa grundlagen.

3.5 Tillsynsavgift

I det 5:e lagforslaget faststills att tillhandahéllare av virtuella valutor ska betala en tillsynsav-
gift. Avgiften ar i konstitutionsrittslig mening skatt och ska bedomas med hinseende till 81 §
1 mom. i grundlagen (bl.a. GrUU 41/2004 rd, GrUU 67/2002 rd, GrUU 28/2008 rd), dér det
konstateras att om statsskatt bestims genom lag, som ska innehéalla bestimmelser om grunder-
na for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd. Forslaget
overensstimmer med de avgifter som faststills i den gillande lagen om Finansinspektionens
tillsynsavgift.

3.6 Administrativa paféljder
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Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis ar en avgift som pafors for en lagstridig
girning inte en sadan skatt eller avgift som avses i grundlagens 81 §, utan den &dr en ekono-
misk péafoljd av straffnatur. Utskottet har i sak jimstéllt ekonomiska pafoljder av straffnatur
med straffrittsliga p&foljder (GrUU 4/2001 rd, s. 7, GrUU 32/2005 rd, s. 2, GrUU 55/2005 rd,
s. 2 och GrUU 17/2012 rd, s. 6). De allménna grunderna for en administrativ pafoljd ska regle-
ras genom lag pa det sétt som forutsétts i 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom paforandet av en
sadan pafoljd inbegriper utévning av offentlig makt. Enligt utskottet ska det i1 lag utfardas ex-
akta och tydliga bestimmelser om grunderna for en paféljd och om paféljdens storlek samt om
rattsskyddet och grunderna for att verkstélla lagen (GrUU 32/2005 rd, s. 2—3, GrUU 55/2005
rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 2, GrUU 17/2012 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har konstaterat att
dven om kravet pd exakthet i anslutning till den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i
grundlagen som sadant inte géller regleringen av administrativa paféljder kan det allmidnna
kravet pa exakthet &nda inte 1dmnas utan beaktande i samband med denna typ av reglering
(GrUU 9/2012 rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 2 och GrUU 74/2002 rd, s. 5).

Enligt det 1:a lagforslaget i propositionen har Tullen ritt att pdfora ordningsavgift till ett max-
imibelopp pé 100 000 euro for juridiska personer och 10 000 euro for fysiska personer. De be-
fogenheter som Tullen ges dr exakta och noggrant avgransade i enlighet med grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis. Ordningsavgiften motsvarar till sin storlek maximibeloppet av den ord-
ningsavgift som faststills i penningtvattslagen.

I artikel 48.1 i det fjirde penningtvattsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ska kriva att
de behoriga myndigheterna effektivt 6vervakar och vidtar de dtgérder som dr nddvéindiga for
att sdkerstilla att detta direktiv efterlevs. Aven om Tullen inte &r en sddan behdrig myndighet
som avses i direktivet ansvarar Tullen i egenskap av personuppgiftsansvarig for registret over
bank- och betalkonton for 6vervakningen av att direktivet efterlevs i friga om registret.

I det 3:e lagforslaget foreskrivs att ordningsavgift eller pafoljdsavgift kan paforas en person
som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot skyldigheten att iaktta skérpta
forfaranden for kundkontroll. Férsummelse av samma typ av skyldigheter har sanktionerats i
bestammelserna om ordningsavgift och pafdljdsavgift i den gillande penningtvittslagen. Pen-
ningtvéttslagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 2/2017 rd).

Med stdd av vad som nédmnts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. I
samband med beredningen av denna proposition behandlas fortfarande forslaget till data-
skyddslag i riksdagen. Det dvervakningssystem for bank- och betalkonton som foreslas i det
1:a lagforslaget ska ocksa bedomas med tanke pa EU:s allminna dataskyddsférordning och
forslaget till dataskyddslag, som ingér i den ovanndmnda regeringspropositionen. Av denna
orsak dr det motiverat att begéra ett utlatande av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton

I denna lag foreskrivs om ett system for overvakning av bank- och betalkonton som bestér
av ett register 6ver och datasoksystem for bank- och betalkonton.

Syftet med denna lag dr att frimja myndigheternas elektroniska tillgang till information om
bank- och betalkonton och effektivisera myndigheternas forfragningar sa att de riktas till ratt
mottagare.

Det som i denna lag foreskrivs om betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, kredit-
institut och tillhandahéllare av virtuella valutor tillimpas ocksa pa i Finland beldgna filialer till
utlindska betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, kreditinstitut och tillhandahéllare
av virtuella valutor.

Uppgifter som inforts i registret dver bank- och betalkonton ar sekretessbelagda. Pa registret
over bank- och betalkonton tilldimpas i Ovrigt bestimmelserna i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), dock sa att uppgifter ur registret dver bank- och betalkon-
ton endast kan ldmnas ut for de 4ndamél som nédmns i denna lag och {for de &ndamal som anges
i11och12§,26 § 3 mom. och 29 § 1 mom. 3 punkten i den lagen.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) register over bank- och betalkonton ett register dar uppgifter samlas om bank- och betal-
konton samt kunder i betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av
virtuella valutor,

2) datasoksystem for bank- och betalkonton ett system med hjélp av vilket 1 kreditinstituts-
lagen (610/2014) avsedda kreditinstitut till behoriga myndigheter 6verlater information om de
bank- och betalkonton samt bankfack som kreditinstituten forvaltar,

3) behoriga myndigheter saidana myndigheter som avses i 3 § i denna lag,

4) betalningsinstitut ett sddant betalningsinstitut som avses i 5 § i lagen om betalningsinsti-
tut (297/2010) och en aktdr som tillhandahaller betaltjédnster med stéd av 7 § i den lagen,

5) institut for elektroniska pengar ett sddant institut for elektroniska pengar som avsesi5 § i
lagen om betalningsinstitut,

6) kreditinstitut ett sddant foretag som avses i 1 kap. 7 § i kreditinstitutslagen,

7) tillhandahdllare av virtuella valutor en sddan person som avses 1 2 § 1 lagen om tillhan-
dahallare av virtuella valutor ( / ),

8) bankkonto sddana betalkonton och dvriga inlaningskonton som forvaltas av ett kreditinsti-
tut,

9) betalkonto ett sddant betalkonto som avses i 5 § i lagen om betalningsinstitut,
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10) évriga inldningskonton sddana inldningskonton som avses i 1 kap. 9 § i kreditinstitutsla-
gen, forutsatt att de inte utgor sddana betalkonton som avses i 5 § i lagen om betalningsinsti-
tut.

3§
Rditt att fa uppgifter ur overvakningssystemet for bank- och betalkonton

Foljande behoriga myndigheter har rdtt att trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som géller erhallande av information fa uppgifter ur dvervakningssystemet for
bank- och betalkonton, om detta &r nodvéndigt for utférandet av foljande uppgifter:

1) Skatteforvaltningen for utférandet av en sddan uppgift som anges i 2 § 1 mom. i lagen om
Skatteforvaltningen (503/2010),

2) Tullen for utforandet av en sddan tullatgdrd som avses i 2 § 7 punkten i tullagen
(304/2016), for sddan beskattning, skattekontroll och indrivning av skatter som Tullen utfor,
for sddan forundersokning som Tullen utfor och for sddana uppgifter i anslutning till utredning
och avsldjande av tullbrott som avses i 1 kap. 1 § 3 och 4 punkten i lagen om brottsbekdmp-
ning inom Tullen (623/2015),

3) Utsokningsverket for ett sddant verkstdllande som avses i 1 § i utsdkningsbalken
(705/2007),

4) behoriga myndigheter och advokatforeningen enligt lagen om forhindrande av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) for utférandet av en sddan 6vervakningsupp-
gift som avses i den lagen,

5) centralen for utredning av penningtvéatt for utférandet av de uppgifter som aves 1 2 § 1
mom. 1—4 och 7 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvétt (445/2017),

6) polisen och gransbevakningsvisendet for forundersdkning, férebyggande och utredning
av brott, upprétthallandet av den nationella sidkerheten, utférandet av en sédan tillsynsuppgift i
anslutning till penninginsamlingar som avses i lagen om penninginsamlingar ( / ) samt in-
formation som behdvs vid polisundersokning enligt 6 kap. i polislagen (872/2011), om ett vik-
tigt allmént eller enskilt intresse kréver detta,

7) Folkpensionsanstalten for verkstdllande och behandling, redan i samband med behand-
lingen av en ansokan, av sddana pensioner och formaner som Folkpensionsanstalten ska verk-
stdlla enligt lagen om utkomststdd (1412/1997), lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014),
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007), lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), folkpensionslagen (568/2007), lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
forméner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005), lagen om stod for hemvard och pri-
vat vard av barn (1128/1996) och lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvér-
den (812/2000),

8) Finansinspektionen for utférandet av de uppgifter som avses i 3 § 1 lagen om Finansin-
spektionen (878/2008),

9) konkursombudsmannen for utférandet av en tillsynsuppgift som géller sddana uppgifter
om géldendrer och konkursbon som avses i 4 § 2 mom. i lagen om Overvakning av forvalt-
ningen av konkursbon (109/1995).

I samband med de beslut som avses i 1 mom. 7 punkten ska Folkpensionsanstalten infor-
mera den s6kande om att dvervakningssystemet for bank- och betalkonton utnyttjas i besluts-
fattandet.

4§
Datasoksystem for bank- och betalkonton

Ett kreditinstitut ska administrera ett elektroniskt datasdksystem for bank- och betalkonton,
med hjélp av vilket det omedelbart och trots sekretessbestimmelserna till en behorig myndig-
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het formedlar sddana uppgifter om sina kunder som avses i 2 mom. Om det &r motiverat med
tanke pa kreditinstitutets storlek och verksamhetens karaktir och omfattning kan kreditinstitu-
tet avvika fran skyldigheten att administrera ett datasoksystem, om Finansinspektionen bevil-
jar tillstdnd for detta.

Via datasoksystemet utldimnas till behoriga myndigheter trots sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhdllande av information foljande uppgifter, om den behdriga
myndigheten enligt lag har ratt att f uppgifterna:

1) fullstdndigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sédan saknas, medbor-
garskap, for kontoinnehavaren och den som har rétt att anvéinda kontot eller, om kontoinneha-
varen dr en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och re-
gistermyndighet samt typen av innehav av konto eller anvéindningsritt och datumet for nér in-
nehavet har borjat och upphort,

2) fullstandigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap, for de verkliga forméanstagare som avses i 1 kap. 5—7 § i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism,

3) i frdga om bank- och betalkonton IBAN-nummer eller annat identifikationssignum, datum
for 6ppnande och avslutande av kontot, kontots saldo, kontovaluta och kopior av dokumenten
om kontots dppnande,

4) uppgifter om kontotransaktioner under dtminstone de tre féregédende aren:

a) start- och slutsaldo for den begérda perioden,

b) arkiveringskod eller annan identifikationskod,

c¢) datum och klockslag,

d) transaktionstyp,

¢) summa i kontots valuta,

) kontonummer f6r och namn pa mottagare av utgadende betalningar,

g) kontonummer for och namn pé avséndare av inkommande betalningar,

h) meddelande och referensnummer for en betalning,

5) fullstidndigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om séddan saknas, medbor-
garskap, for den som hyr ett bankfack och den som har anvéndningsrétt till det eller, om det ar
fraga om en juridisk person, dess fullstdndiga namn, registernummer, registreringsdag och re-
gistermyndighet samt identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens ldngd,

6) uppgifter om krediter och egendom som stéllts som sdkerhet for dessa samt fullstdndigt
namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om saddan saknas, medborgarskap for per-
sonlig borgensman.

Dartill kan &ven andra nédvéndiga uppgifter om en fysisk eller juridisk persons kundforhal-
lande utldmnas via datasoksystemet.

Den behdriga myndigheten ska specificera enligt vilken bestimmelse den begér information.
Kreditinstitutet ska lamna informationen till den behoériga myndigheten avgiftsfritt.

I samband med gemensamma konton som forvaltas av en advokat ska det uttryckligen an-
tecknas att bank- eller betalkontot &r ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat och
som omfattas av tystnadsplikten for advokater.

Tullen meddelar en foreskrift om de tekniska krav som stélls pa datasoksystem for bank-
och betalkonton.

5§
Register 6ver bank- och betalkonton

Tullen ar personuppgiftsansvarig for registret dver bank- och betalkonton och forvaltar re-
gistret samt ansvarar for att uppgifter som forts in i registret formedlas till behdriga myndig-
heter.

Syftet med registret Gver bank- och betalkonton dr att ta emot och lagra sddana uppgifter
som avses i 6 § 2 och 3 mom. och som ldmnas av betalningsinstitut, institut for elektroniska
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pengar och tillhandahéllare av virtuella valutor samt sddana uppgifter som avses i 6 § 3 mom.
och som ldmnas av kreditinstitut.

De aktorer som avses i 2 mom. ansvarar for att de uppgifter som de l&mnar och som ska f6-
ras in i registret Over bank- och betalkonton &r korrekta och att rittelser gors utan ogrundat
dr6jsmal. Nya uppgifter och information om éndringar i befintliga uppgifter ska lémnas till re-
gistret 6ver bank- och betalkonton senast féljande bankdag.

6§
Uppgifter som ska foras in i registret over bank- och betalkonton

Betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor
ska trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av informat-
ion ldmna Tullen de uppgifter som avses i 2 och 3 mom. Betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor kan administrera ett i 4 § avsett
datasoksystem for bank- och betalkonton, varvid de uppgifter som avses i 2 och 3 mom. i
denna paragraf utlimnas via datasoksystemet.

I registret Gver bank- och betalkonton ska inforas foljande uppgifter om sddana kunder i
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och tillhandahallare av virtuella valutor som
enligt 3 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism ska
identifieras:

1) fullstandigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller medborgarskap, om per-
sonbeteckning saknas, eller, om kontoinnehavaren dr en juridisk person, dess fullstindiga
namn, registernummer, registreringsdag och registermyndighet,

2) datum for nér kundrelationen har bdrjat och upphort.

Om ett kreditinstitut har fétt ett i 4 § 1 mom. avsett tillstind fran Finansinspektionen att av-
vika fran skyldigheten att administrera ett datasoksystem ska foljande uppgifter inforas i re-
gistret over bank- och betalkonton:

1) fullstdndigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap, for kontoinnehavaren och den som har ritt att anvinda kontot eller, om kontoinneha-
varen dr en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och re-
gistermyndighet samt datumet for nédr kundrelationen har borjat och upphort,

2) fullstdndigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap, for de verkliga forménstagare som avses i 1 kap. 5—7 § i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism,

3) i frdga om bank- och betalkonton IBAN-nummer eller ndgot annat identifikationssignum
samt datum for 6ppnande och avslutande av kontot,

4) fullstdndigt namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas, medbor-
garskap, for den som hyr ett bankfack och den som har anvéndningsritt till det eller, om det ar
frdga om en juridisk person, dess fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och re-
gistermyndighet samt identifieringsuppgifter om bankfacket och hyrestidens ldngd,

De uppgifter som avses i 2 och 3 mom. ska l&dmnas pa elektronisk vdg. Tullen kan meddela
niarmare foreskrifter om vilket elektroniskt forfarande som ska anviandas och pa vilket sétt
uppgifterna ska vara certifierade for att kunna lamnas.

I samband med gemensamma konton som forvaltas av en advokat ska det uttryckligen an-
tecknas att bank- eller betalkontot &r ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat och
som omfattas av tystnadsplikten for advokater.

7§

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton
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Tullen ska lamna ut uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton till behoriga myndig-
heter.

Uppgifter kan ldimnas ut oberoende av vad som foreskrivs i artikel 18.1 a i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG nir det géller den registrerades ratt att krdva att den personuppgiftsansva-
rige begransar behandlingen av personuppgifter.

Tullen far till behdriga myndigheter och betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar
eller tillhandahéllare av virtuella valutor lamna ut logguppgifter som géller den behériga myn-
digheten, betalningsinstitutet, institutet for elektroniska pengar eller tillhandahéllaren av virtu-
ella valutor i friga for uppfoljning och 6vervakning av dess egen verksamhet. Innan loggupp-
gifterna ldmnas ut kan Tullen vid behov krdva en utredning om hur anviandningen och skyddet
av de utlimnade logguppgifterna kommer att organiseras.

8§

Avgiftsfrihet for uppgifter

Tullen har rétt att fA de uppgifter som ska foras in i registret Gver bank- och betalkonton av-

giftsfritt.
Inga avgifter tas ut for utlimnande av uppgifter ur registret dver bank- och betalkonton.
9§
Avforande av uppgifter

Uppgifterna i registret over bank- och betalkonton avfors ur registret tio ar efter att giltighet-
en for den grund pé vilken uppgifterna forts in i registret har upphdrt.

10 §

Logguppgifter

Tullen ska fora en loggbok Over anvidndningen av registret 6ver bank- och betalkonton.
Loggboken ska innehalla &tminstone foljande uppgifter:

1) den réttsliga grund pa vilken uppgifter begérs,

2) datum och klockslag for forfragan eller sokningen,

3) typen av uppgifter som anvénds i forfragan eller sokningen,

4) resultaten av forfragan eller sokningen,

5) namnet pé den behdriga myndighet som anvént registret.

Det som i 1 mom. foreskrivs om de uppgifter som en loggbok atminstone ska innehalla till-
lampas pa loggbdcker som behoriga myndigheter for Gver anviandningen av ett 1 4 § avsett
datasoksystem.

Vidare ska varje behorig myndighet fora en loggbok som innehéller identifieringsuppgifter
om den person som utfort en forfragan eller en sdkning och den person som forordnat forfra-
gan eller sokningen. Dataskyddsombudet vid den behoriga myndigheten ska overvaka an-
viandningen av datasoksystemet. Dataskyddsombudet vid Tullen ska dessutom Overvaka an-
vandningen av registret 0ver bank- och betalkonton.

Logguppgifter ska bevaras endast i syfte att sdkerstilla skyddet for personuppgifter och for
att trygga datasdkerheten och réttssidkerheten, och de ska skyddas mot osaklig hantering.
Logguppgifter ska bevaras i tio ar.

11§
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Vite

Tullen kan forena den i 6 § 1—3 mom. avsedda skyldigheten att 1dmna uppgifter med vite,
om det inte &r frdga om ringa forsummelse.

12 §
Ordningsavgift

Tullen ska pafora den som uppsatligen eller av virdsloshet forsummar eller bryter mot skyl-
digheten att limna Tullen sddana uppglfter som avses 1 6 § 2 eller 3 mom. en ordningsavgift.

Ordningsavgiftens storlek baserar sig pa en samlad bedémning. Vid bedomningen av ord-
ningsavgiftens storlek ska hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet. Den
ordningsavgift som kan péaforas en juridisk person &r minst 5 000 euro och hogst 100 000
euro. Den ordningsavgift som kan paforas en fysisk person dr minst 500 euro och hogst 10
000 euro.

Ordningsavgiften ska betalas till staten.

Ordningsavgift kan paforas forutsatt att drendet som helhet inte beddms ge anledning till
strangare atgérder.

13§
Att avsta frdn att pdaféra ordningsavgift

Tullen kan lata bli att pafora ordningsavgift, om

1) den som avses i 11 § pa eget initiativ har vidtagit tillrdckliga atgirder for att korrigera ett
fel omedelbart efter att felet har uppdagats och utan drdjsmél har underrittat Tullen om felet,
och om det inte &r fraga om allvarliga eller aterkommande fel eller forsummelser,

2) det felaktiga forfarandet méaste betraktas som ringa, eller

3) det annars maste anses vara uppenbarligt orimligt att pafora ordningsavgift.

Ordningsavgift kan inte paforas den som vid forundersdkning, atalsprovning eller ett brott-
mal som &r anhédngigt vid domstol &r misstdnkt for samma gérning. Ordningsavgift far inte
heller tas ut hos den som genom en lagakraftvunnen dom har démts till straff for samma gér-
ning.

14 §
Preskription av rdtten att pdafora ordningsavgift
Tullen fér inte pafora ordningsavgift, om inte detta har gjorts inom fem éar fran den dag da

forseelsen eller forsummelsen intrdffade, eller vid fortsatt forseelse eller forsummelse inom
fem ar fran den dag da forseelsen eller forsummelsen upphorde.

15§
Offentliggorande av beslut om ordningsavgift
Tullen ska offentliggéra ett beslut om péaférande av ordningsavgift utan dréjsmal efter att
den som beslutet giller har underrittats om beslutet. Av offentliggérandet ska framgé
huruvida beslutet att pafora ordningsavgift har vunnit laga kraft, dvertridelsens art och typ

samt den for Overtrddelsen ansvariga personens identitet. Om besvarsmyndlgheten upphédver
beslutet helt eller delvis ska Tullen offentliggdra besviarsmyndighetens beslut pa samma sétt
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som paforandet av ordningsavgift har offentliggjorts. Information om en péaféljd ska finnas
tillgénglig pa Tullens webbplats i fem ar.

Om det &r oskdligt att offentliggdéra namnet pé en fysisk eller juridisk person som paforts en
ordningsavgift eller om offentliggérandet av ordningsavgiften skulle dventyra en pagaende
myndighetsundersokning, far Tullen

1) skjuta upp offentliggdrandet av ett beslut om ordningsavgift tills det inte lingre finns
grunder for att 1ata bli att offentliggdra beslutet,

2) offentliggora beslutet om ordningsavgift utan att ange namnet pa den som paforts pafolj-
den.

Om Tullen offentliggdr ett beslut om ordningsavgift i enlighet med 2 mom. 2 punkten utan
att ange namnet pd den som paforts pafoljden, kan Tullen samtidigt besluta att offentliggdra
namnet senare efter en skélig tid, om grunderna for att inte offentliggéra namnet upphor under
den tiden.

16 §
Verkstdllighet och dterbetalning av ordningsavgifi
Verkstilligheten av ordningsavgiften skots av Rattsregistercentralen. Ordningsavgift som
paforts med stdd av denna lag verkstills i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllig-
het av boter (672/2002).
17§
Andringssékande
I beslut av Tullen soks éndring pé det sitt som anges 1 13 kap. i tullagen.
18§
Myndighetssamarbete
Om en behdrig myndighet inte har grundat ett sddant datasoksystem for bank- och betalkon-
ton som avses 1 4 § kan den begéra uppgifter via Tullens datasdksystem. Den behoériga myn-
digheten ska specificera for Tullen enligt vilken bestimmelse den begér information.
19§
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 4 och 5 § tillimpas dock forst fran och med
den 1 september 2020.

Lag
om tillhandahallare av virtuella valutor

118



RP 167/2018 rd

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pé affarsverksamhet som bedrivs av tillhandahallare av virtuella valu-
tor.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) virtuell valuta ett vérde i digital form

a) som inte getts ut av en centralbank eller ndgon annan myndighet och som inte utgdr ett
lagligt

betalningsmedel,

b) som en person kan anvdnda som betalningsinstrument, och

¢) som kan Overforas, lagras och véxlas elektroniskt,

2) tillhandahdllare av virtuella valutor en utgivare av virtuella valutor, en véxelplattform for
virtuella valutor och dess marknadsplats samt en leverantor av forvaringstjénster for virtuella
planbocker,

3) utgivare av virtuella valutor en fysisk eller juridisk person som ger ut

en virtuell valuta,

4) vixelplattform for virtuella valutor en fysisk eller juridisk person som affars- eller yr-
kesmaéssigt

a) som en tjanst vixlar virtuella valutor till ett lagligt betalningsmedel eller till en annan vir-
tuell valuta,

b) som en tjanst vixlar virtuella valutor till nigon annan nyttighet eller ndgon annan nyttig-
het till virtuell valuta, eller

¢) administrerar en marknadsplats dar kunderna kan bedriva sddan verksamhet som avses i
punkterna a och b ovan,

5) leverantor av forvaringstjdnst for virtuella planbdcker en fysisk eller juridisk person som
innehar virtuella valutor for ndgon annans ridkning eller som erbjuder 6verforing eller forva-
ring av virtuella valutor,

6) tidnst i anslutning till virtuella valutor utgivning av virtuella valutor, en vaxelplattform
for virtuella valutor och tillhandahallande av forvaringstjanster for virtuella planbocker.

Sadana elektroniska pengar som avses i 5 § 6 a punkten i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) betraktas inte som virtuella valutor enligt 1 mom. 1 punkten ovan.

3§
Tillsyn
lakttagandet av denna lag och de bestimmelser och foreskrifter som utférdats med stod av

den 6vervakas av Finansinspektionen i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om Finansin-
spektionen (878/2018) och i denna lag.

4§

Registreringsskyldighet for tillhandahallare av virtuella valutor
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Néringsidkare far tillhandahélla tjanster i anslutning till virtuella valutor endast om de &r re-
gistrerade som tillhandahéllare av virtuella valutor enligt denna lag.

Bestdmmelserna om registreringsskyldighet i 5—9 § tillimpas inte pa

1) néringsidkare som tillhandahaller tjénster i anslutning till virtuella valutor inom ett be-
gransat nétverk,

2) niringsidkare som tillhandahaller tjénster i anslutning till virtuella valutor sporadiskt i
samband med annan yrkesméssig verksamhet som kréver tillstdnd, registrering eller forhands-
godkénnande.

5§
Register éver tillhandahallare av virtuella valutor och registeranmdlan

Finansinspektionen for ett register Gver tillhandahallare av virtuella valutor.

Den som har for avsikt att tillhandahalla tjénster i anslutning till virtuella valutor ska for an-
teckning i registret géra en anmélan till Finansinspektionen. I registeranmaélan ska inga

1) de uppgifter som avses i 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten och 11—13 §,

2) en utredning &ver de personer som avses i 7 § 2 mom. och vars tillforlitlighet ska bedo-
mas, om anmélaren dr en juridisk person.

Anmélaren ska pa begédran av Finansinspektionen ldmna ocksé andra uppgifter som behdvs
for att bedoma om forutséttningarna for registrering uppfylls.

6§
Forutsdtiningar for registrering

Finansinspektionen ska registrera anmélaren som en tillhandahdllare av virtuella valutor, om

1) den sokande har rétt att utdva néringsverksamhet i Finland,

2) anmdlaren inte har forsatts i konkurs och, om anmélaren &r en fysisk person, har uppnatt
myndighetsélder, inte har fatt sin handlingsbehorighet begriansad och inte har blivit férordnad
en intressebevakare,

3) anmélaren ér tillforlitlig.

7§
Tillforlitlighet

Den som gor anmdlan anses inte tillforlitlig i den mening som avses i 6 § 1 mom. 3 punkten
om han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts till fingelsestraff under de fem
senaste aren fore en beddmning eller till botesstraff under de tre senaste aren fére beddmning-
en for ett brott som kan anses visa att personen i frdga ér uppenbart oldmplig for att tillhanda-
hélla tjanster i anslutning till virtuella valutor, for att dga en sammanslutning som bedriver sa-
dan verksamhet eller for att vara styrelsemedlem eller ersattare, verkstillande direktor eller
stillforetrddande verkstdllande direktor eller pa annat sdtt medlem av hdgsta ledningen i en
sddan sammanslutning, eller om han eller hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat
sig uppenbart oldmplig for en sddan uppgift.

Om den som gor anmélan 4r en juridisk person géller tillforlitlighetskravet verkstéllande di-
rektoren och dennes stillforetradare, medlemmar och ersittare i styrelsen, forvaltningsradet
och jamforbara organ, ansvariga bolagsmin, andra som hor till den hogsta ledningen och den
som direkt eller indirekt innehar minst en tiondel av aktierna i ett aktiebolag eller den rostrétt
som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderétt, om det &r frdga om en
annan sammanslutning én ett aktiebolag.
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Anmélaren betraktas inte heller som tillforlitlig om denne under de tre senaste aren fore be-
domningen upprepade génger eller i betydande grad har forsummat att betala skatter eller
lagstadgade pensionsforsikrings-, olycksfallsforsdkrings- eller arbetsloshetsforsékringsavgif-
ter eller att fullgdra sina registrerings-, anmélnings- eller betalningsskyldigheter i anslutning
till avgifter som Tullen tar ut.

88
Uppgifter som ska foras in i registret och anmdlan om dndringar

I registret infors

1) enskilda néringsidkares fullstindiga namn och personbeteckning eller, om sédan saknas,
fodelsetid samt firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan mot-
svarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstille och besoksadress till de verksamhetsstél-
len dér det tillhandahélls tjdnster i anslutning till virtuella valutor,

2) juridiska personers firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller an-
nan motsvarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstélle och besoksadress till de verk-
sambhetsstillen dir det tillhandahalls tjanster i anslutning till virtuella valutor,

3) fullstdndigt namn och personbeteckning eller, om sddana saknas, fodelsetid for de perso-
ner vars tillforlitlighet har kontrollerats i samband med handldggningen av registeranmailan,

4) registreringsdatum,

5) offentliga varningar som meddelats anmélaren och sédana forbud som forenats med vite,

6) orsak till och tidpunkt for avregistrering.

Tillhandahallaren av virtuella valutor ska utan dréjsmal till Finansinspektionen anmaéla &nd-
ringar i de uppgifter som har inforts i registret. Vidare ska tillhandahallaren av virtuella valu-
tor informera Finansinspektionen om att denne inte har tillhandahallit sddana tjanster under de
senaste sex ménaderna eller att denne har lagt ned sin verksamhet.

9§
Tillhandahdllande av information

Trots bestdimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far Finansinspektionen ldmna ut enskilda personuppgifter ur registret. Personbe-
teckningar far Finansinspektionen dock limna ut med stod av denna lag endast om uppgiften
lamnas 1 form av en utskrift eller i teknisk lagringsform och om mottagaren med stéd av 26 § i
dataskyddslagen ( / ) eller med stod av nagon annan lag har rétt att behandla personbeteck-
ningar.

Foljande uppgifter i registret ska Finansinspektionen dock halla allmént tillgéngliga med
hjélp av ett elektroniskt datanit:

1) enskilda néringsidkares namn och firma, eventuell bifirma, foretags- och organisations-
nummer eller annan motsvarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstille och besdksa-
dress till de verksamhetsstéllen dér det tillhandahalls tjénster i anslutning till virtuella valutor,

2) juridiska personers firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller an-
nan motsvarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstélle och besoksadress till de verk-
sambhetsstillen dir det tillhandahalls tjénster i anslutning till virtuella valutor,

3) namnet pé verkstéllande direktoren och dennes stéllforetrddare, pA medlemmar och ersét-
tare 1 styrelsen och jamforbara organ och pa ansvariga bolagsmaén,

4) registreringsdatum,

5) offentliga varningar som meddelats anmalaren och sddana forbud som forenats med vite.

10 §
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Bevaring av handlingar och uppgifter som gdller tjinsterna

Om inte bestimmelser om en ldngre bevaringstid finns ndgon annanstans i lag, ska tillhan-
dahallaren av virtuella valutor bevara handlingar och uppgifter som géller tjdnsterna i anslut-
ning till virtuella valutor i fem ar fran det att den grund pa vilken uppgifterna har inforts i re-
gistret har upphort. Om det uppkommer oenighet om en tjanst ska handlingarna och uppgifter-
na dock bevaras till dess parterna har kommit 6verens om saken eller drendet har avgjorts.

11§
Férvaring av kundmedel

Den som tillhandahéller virtuella valutor ska skydda medel och virtuella valutor som motta-
gits fran tjinsteanvéindare eller andra tjdnsteleverantorer for vixling av virtuella valutor. Med
medel avses kontanter, pa ett konto registrerat penningvérde och elektroniska pengar.

Den som tillhandahéller virtuella valutor ska forvara de medel som avses i 1 mom. sé att det
inte finns risk for att de sammanblandas med andra tjdnsteanvéndares eller tjansteleverantorers
medel eller med tillhandahallarens egna medel. Tillhandahallaren av virtuella valutor ska sétta
in medlen pa konto i en centralbank eller inldningsbank eller i ett kreditinstitut som i nagon
annan stat fatt koncession for att ta emot inséttningar, eller placera medlen i lagriskpapper och
virdepapper som latt kan omséttas 1 pengar eller i andra investeringsobjekt, om medlen inte
arbetsdagen efter att de mottagits har overforts. Finansinspektionen utfiardar foreskrifter om
nér véirdepapper eller andra investeringsobjekt ska anses vara av lagriskkaraktér och létta att
omsitta i pengar.

Tillhandahallaren av virtuella valutor ska i forvdg underrétta Finansinspektionen om vésent-
liga forandringar av de atgérder som tillhandahéllaren har vidtagit for efterlevnaden av denna
paragraf.

12§
Marknadsforing

En tillhandahéllare av virtuella valutor ska i sin marknadsforing ge kunden all den informat-
ion om den marknadsforda tjinsten som kan vara relevant for kundens beslut om tjénsten.

En tillhandahallare av virtuella valutor far inte i sin marknadsforing ldmna osanna eller vil-
seledande upplysningar eller annars anvdnda forfaranden som é&r otillborliga frén kundens
synpunkt eller strider mot god sed. Bestimmelser om forfaranden som fran konsumentsyn-
punkt &r otillborliga eller strider mot god sed finns dven i1 2 kap. i konsumentskyddslagen
(38/1978).

Marknadsforing som inte innehaller information som é&r relevant for kundens finansiella sé-
kerhet ska alltid anses vara otillborlig.

Om en virtuell valuta ar ett sddant finansiellt instrument som avses 1 2 kap. 2 § 1 vardepap-
persmarknadslagen (746/2012) ska dven den lagen tillimpas pé den virtuella valutan.

13§
Kundkontroll
En tillhandahallare av virtuella valutor ska ha kdnnedom om sina kunder. Tillhandahallaren
ska identifiera kundens verkliga formanstagare och de personer som handlar f6r kundens rak-

ning, samt dessutom vid behov verifiera deras identitet. Nér skyldigheterna enligt detta mo-
ment fullgors kan de system som avses i 2 mom. nyttiggoras.
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En tillhandahéllare av virtuella valutor ska ha tillrackliga riskhanteringssystem for att be-
doma de risker som kunderna medfor for dess verksamhet.

I frdga om kundkontroll géller dessutom vad som foreskrivs i lagen om foérhindrande och ut-
redning av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017).

Finansinspektionen kan meddela nédrmare foreskrifter om de tillvigagéngssétt som ska iakt-
tas vid kundkontroll enligt 1 mom. och om riskhantering enligt 2 mom.

14§
Rdtt att fd uppgifter ur botes- och straffregistret

Finansinspektionen har rétt att trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
giller erhallande av information ur det botesregister som avses i 46 § i lagen om verkstillighet
av boter (672/2002) fa de uppgifter som behdvs for att utreda tillforlitligheten i friga om en
person som avses i 7 § 1 denna lag. Bestimmelser om rétten att fd uppgifter ur straffregistret
finns i straffregisterlagen (770/1993).

15§
Tillhandahdllande av virtuella valutor utan registrering

Finansinspektionen ska forbjuda tillhandahallande av tjénster i anslutning till virtuella valu-
tor om verksamheten bedrivs i strid med denna lag utan registrering. Om det finns sérskilda
skal till detta kan forbudet ocksa meddelas sa att det giller en person som é&r anstélld av en ro-
relse som utovar sddan verksamhet eller nigon annan som agerar for dennes rakning.

Forbudet ska forenas med vite, om det inte av sirskilda skél &r onddigt. Bestimmelser om
Finansinspektionens rétt att meddela offentlig varning finns i lagen om Finansinspektionen.

16 §
Avregistrering

Finansinspektionen ska utan ogrundat drdjsmaél avfora en tillhandahéllare av virtuella valu-
tor ur registret, om

1) tillhandahéllaren av virtuella valutor under de foregéende sex méanaderna inte har tillhan-
dahéllit tjanster i anslutning till virtuella valutor eller har upphdrt med sin verksamhet,

2) tillhandahéllaren av virtuella valutor har godkénts i registret pa basis av felaktiga eller
vilseledande uppgifter som tillhandahéallaren lamnat,

3) forutsittningarna for registrering i 6 § 1 mom. 1—3 punkten inte langre uppfylls,

4) det i den verksamhet som tillhandahéllaren av virtuella valutor eller dess hogsta ledning
bedriver forekommer allvarliga eller upprepade forsummelser och tillhandahallaren redan ti-
digare har meddelats ett sadant verksamhetsforbud som avsesi 17 § 1 mom.

I samband med avregistreringen far Finansinspektionen i syfte att tillvarata kundernas in-
tressen meddela foreskrifter om vilka atgérder tillhandahallaren av virtuella valutor ska vidta
for att avsluta verksamheten.

17§
Andra paféljder for tillhandahdllare av virtuella valutor

Om en tillhandahéllare av virtuella valutor i vésentlig grad forsummar en skyldighet enligt 8
§ 2 mom. eller 10, 11 och 13 § och forsummelsen inte har rittats till inom en av Finansin-
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spektionen angiven skilig tid, far Finansinspektionen forbjuda tillhandahallaren av virtuella
valutor att fortsétta verksamheten tills forsummelsen har réttats till.

Finansinspektionen fir forena forbudet med vite.

Bestdmmelser om Finansinspektionens ritt att meddela offentlig varning finns i lagen om
Finansinspektionen.

18§
Ikrafitridande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
19§
Overgdngsbestimmelse

Den som nér denna lag trider i kraft utovar verksamhet som enligt denna lag forutsétter re-
gistrering far fortsétta med sin verksamhet i Finland utan registrering fram till den 1 juli 2019.

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt ¢, 22 och 24 punkten samt 4 § 1 mom. 11 och 17
punkten, 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 § 3 mom., 2 § 4 mom., 3 § 2 mom., 4 § 1 mom., 7 § 4 mom., 9 §,
13 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom. samt 14 §, 5 kap. 1 §, 6 kap. 1 och 3 §, 7 kap.
1 § 1 mom. och rubriken f6r 9 kap. 3 §,

av dem 3 kap. 3 § 2 mom. s&dant det lyder delvis @ndrat och 4 § 1 mom. sadant det lyder i
lag 406/2018 samt 7 kap. 1 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 401/2018, och

fogas till 1 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lagarna 1089/2017, 244/2018
och 413/2018, nya 8 a, 25 och 26 punkter, till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
1089/2017, ett nytt 2 mom., till 3 kap. 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i1 lag 406/2018, ett
nytt 6 mom. och till 3 kap. en ny 13 a §, till 6 kap. en ny 5 och 6 §, till 7 kap. 1 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lag 401/2018, ett nytt 5 mom. och till 7 kap. enny 1 a §, till 8 kap. 1 § 1
mom. en ny 9 a-punkt samt till 3 § 1 mom. en ny 9 a-punkt och till 9 kap. 3 § nya 3—S8 mom.
som foljer:

1 kap.
Allméidnna bestimmelser
2§

Tilldmpningsomrdde
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Denna lag tillampas pa

1)i4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) avsedda

¢) utlindska sammanslutningar som motsvarar auktoriserade tillsynsobjekt enligt under-
punkt a, om sammanslutningen tillhandahaller tjanster i Finland via en representant utan att
etablera filial,

8 a) sédana tillhandahéllare av virtuella valutor som avses i lagen om tillhandahéllare av vir-
tuella valutor ( /),

22) dem som affdrs- eller yrkesméssigt huvudsakligen direkt eller indirekt tillhandahaller
skatteradgivningstjanster eller stod i skattefragor,

24) dem som afférs- eller yrkesmissigt séljer eller formedlar varor till den del de kontant be-
talar eller fir en betalning eller flera med varandra sammanhidngande betalningar som sam-
manlagt uppgér till minst 10 000 euro,

25) dem som afférs- eller yrkesméssigt séljer eller formedlar konstverk till den del de betalar
eller far en betalning eller flera med varandra sammanhéngande betalningar som sammanlagt
uppgar till minst 10 000 euro,

26) dem som affdrs- eller yrkesmaéssigt sdljer eller formedlar konstverk via en frihamn eller
forvarar konstverk till den del de betalar eller far en betalning eller flera med varandra sam-
manhéngande betalningar som sammanlagt uppgér till minst 10 000 euro.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

11) person i politiskt utsatt stillning en fysisk person som har eller har haft betydande of-
fentliga uppdrag,

17) foretag som tillhandahdller finansiella tidnster ett annat foretag 4n en sammanslutning
eller néringsidkare enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 1—S8 a punkten, nir foretaget bedriver en eller
flera verksamheter enligt 5 kap. 1 § 1 mom. 2—11, 13 eller 14 punkten i kreditinstitutslagen,
och i Finland etablerade filialer till foretag som tillhandahaller finansiella tjénster,

Nérmare bestéimmelser om de betydande offentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11 punkten
utfirdas genom forordning av statsradet.

2 kap.
Riskbedomning
1§
Nationell bedémning av riskerna for penningtvdtt och finansiering av terrorism
Inrikesministeriet samordnar den nationella bedomningen av riskerna for penningtvitt och
finansiering av terrorism. I riskbeddmningen ska de risker for penningtvétt och finansiering av

terrorism som géller i Finland identifieras och bedémas samt Europeiska kommissionens, ne-
dan kallad kommissionen, beddmning p& unionsniva av riskerna for penningtvétt och finansie-
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ring av terrorism beaktas. Den nationella riskbeddmningen ska uppdateras regelbundet och
sandas till kommissionen, de europeiska tillsynsmyndigheterna och de dvriga medlemsstater-
na.

Syftet med riskbeddmningen ér att

1) specificera riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism inom olika sektorer,

2) stddja och effektivisera bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av terrorism samt
resursfordelningen,

3) stodja olika sektorer ndr de upprittar enhetliga rutiner for att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism,

4) ge behoriga tillsynsmyndigheter, advokatféreningen och rapporteringsskyldiga informat-
ion som stdd for riskbedémningen enligt 2 och 3 §,

5) beskriva strukturerna och de allménna atgédrderna, arsverkena samt finansieringen fran
staten och de 6vriga offentliga finanserna nér det géller att bekdmpa penningtvétt och finansie-
ring av terrorism.

Inrikesministeriet ska offentliggdra en sammanfattning av riskbedémningen.

Inrikesministeriet och justitieministeriet ska sékerstélla att det till stod for riskbedomningen
sammanstélls statistik som gor det mdjligt att utvardera hur effektivt penningtvitt och finan-
siering av terrorism bekdmpas. Inrikesministeriet ska offentliggdra en arlig sammanfattning av
statistiken.

3 kap.
Kundkontroll
1§

Kundkontroll och riskbaserad bedémning

De atgirder for kundkontroll som anges i detta kapitel ska utifrdn den riskbaserade beddm-
ningen iakttas s& lange kundforhéallandet bestar. Vidare ska den rapporteringsskyldiga iaktta
bestimmelserna om kundkontroll, om den rapporteringsskyldiga har en lagstadgad skyldighet
att under kalenderaret kontakta en kund for att kontrollera relevanta uppgifter om den verkliga
formanstagaren eller om den rapporteringsskyldiga har haft en sddan skyldighet med stéd av
lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om uppha-
vande av direktiv 77/799/EEG samt om tillampning av direktivet (185/2013).

28
Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet

En rapporteringsskyldig ska identifiera sin kund och kontrollera dennas identitet nir kund-
forhallandet etableras eller senast innan kunden far bestimmanderétt 6ver de medel eller an-
nan egendom som ingdr i transaktionen eller innan transaktionen har slutforts. Om ett nytt
kundforhallande ingas med en sddan juridisk person eller utlandsk klassisk trust som avses 1 6
kap. ska den rapporteringsskyldiga vid upprittandet av kundforhallandet forvissa sig om att
formanstagaren till den ndmnda juridiska personen eller utlindska klassiska trusten har forts in
i det register som avses i kapitlet i fraga.
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3§
Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

Av kundkontrolluppgifterna ska féljande bevaras:

1) namn, fodelsetid, personbeteckning och adress,

2) representanters namn, fodelsetid och personbeteckning,

3) juridiska personers fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och registermyn-
dighet samt vid behov bolagsordning,

4) fullstdndiga namn pé& samt fodelsetider och medborgarskap for ledamdterna i den juri-
diska personens styrelse eller i motsvarande beslutande organ,

5) den juridiska personens bransch,

6) namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sddan saknas, medborgarskap for
verkliga forménstagare samt vid behov en noggrannare beskrivning av &dgar- och kontroll-
strukturen, eller om den verkliga formanstagaren inte har kunnat identifieras, ovan avsedda
uppgifter om de personer som nidmns i 1 kap. 5 § 4 mom.,

7) namnet pa dokument som anvints for att kontrollera identiteten, dokumentets nummer el-
ler ndgon annan identifieringsuppgift och dokumentets utférdare eller en kopia av dokumentet,
eller, om kunden har identifierats pa distans, uppgifter om de forfaranden eller kédllor som an-
vénts for kontrollen,

8) uppgifter om kundens verksamhet, arten och omfattningen av kundens afférsverksambhet,
kundens ekonomiska stéllning och grunderna for anvéindningen av transaktionen eller tjdnsten
samt uppgifter om medlens ursprung och 6vriga i 4 § 1 mom. avsedda behovliga uppgifter
som inhdmtats for kundkontroll,

9) nddvéndiga uppgifter som inhdmtats for fullgérande av utredningsskyldigheten enligt 4 §
3 mom. och av de skérpta atgérderna for kundkontroll i frdga om personer i politiskt utsatt
stdllning enligt 13 §,

10) bank- eller betalkontots nummer, namnet pa kontoinnehavaren eller den som har rétt att
anvanda kontot och datum for Gppnande och avslutande av kontot samt andra identifierings-
uppgifter for kontot till den del de inte ingar i 1—9 punkten och det med tanke pé arten av den
rapporteringsskyldigas affarsverksamhet dr &andamalsenligt att bevara uppgifterna och forutsatt
att inget hinder for erhallande av uppgifterna foljer av den dvriga lagstiftningen,

11) namnet p& den som hyr ett bankfack och andra identifieringsuppgifter i anslutning till
bankfackshyran, till den del de inte ingér i 1—9 punkten, samt hyrestidens lingd, forutsatt att
det med tanke pa arten av den rapporteringsskyldigas affarsverksamhet dr &ndamalsenligt att
bevara uppgifterna och inget hinder for erhdllande av uppgifterna foljer av den ovriga lagstift-
ningen,

12) uppgifter som erhéllits med hjélp av de metoder for elektronisk identifiering som anges 1
forordning (EU) nr 910/2014 och relaterade betrodda tjdnster eller via andra skyddade identi-
fieringsprocesser som genomfors pé distans eller pa elektronisk vig och som regleras, identi-
fieras eller godkédnns av relevanta nationella myndigheter.

Om endast en del av ledamoéterna i en juridisk persons styrelse eller motsvarande beslutande
organ har forts in 1 det register som avses i 6 kap. 1 § i enlighet med den 6vriga lagstiftning
som géller juridiska personer, kan av kundkontrolluppgifterna uppgifterna om dessa personer
bevaras med stod av 2 mom. 4 punkten, om detta kan anses motiverat utgdende fran den rap-
porteringsskyldigas riskbedomning.

4§
Inhdmtande av uppgifter om kunder samt fortlopande uppfoljning och utredningsskyldighet
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De rapporteringsskyldiga ska inhdmta uppgifter om sina kunders och deras verkliga for-
manstagares verksamhet, arten och omfattningen av deras affarsverksamhet och grunderna for
att en tjénst eller produkt anvinds. De rapporteringsskyldiga far utnyttja uppgifter fran olika
uppgiftskéllor om kunderna eller deras verkliga forménstagare for att upprétta och forvalta den
riskbedomning som géller kunderna, for att forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism samt for att fullgéra den rapporteringsskyldighet och utredningsskyldighet som av-
ses i1 denna lag. De rapporteringsskyldiga ska fasta sarskild vikt vid uppgiftskéllans trovardig-
het och tillforlitlighet. Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, och i
personuppgiftslagen (523/1999).

7§
Fullgorande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for den rapporteringsskyldigas rdkning

De rapporteringsskyldiga ska se till att de innan en transaktion genomfors far de uppgifter
som avses i 3 § 2 mom. 1—7 punkten av en tredje part. En rapporteringsskyldig ska dessutom
se till att den har tillgéng till alla uppgifter om kundkontroll och att en tredje part pa dennes
begidran ldmnar uppgifterna till den rapporteringsskyldiga.

9§
Undantag fran kundkontroll i samband med elektroniska pengar

Om den rapporteringsskyldiga utifrén en riskbedémning gor den bedémningen att risken for
penningtvétt och finansiering av terrorism i anslutning till elektroniska pengar ar 1ag tillimpas
inte bestimmelserna om kundidentifiering och kontroll av kundens identitet 1 2 §, bestimmel-
serna om uppgifterna om kundkontroll och bevarande av uppgifterna i 3 § och bestimmelser-
na om inhdmtande av uppgifter om kunder i 4 § 1 mom. forutsatt att foljande forutsdttningar
for riskhantering ar uppfyllda:

1) det elektroniska mediet kan inte laddas pa nytt eller i mediet kan enligt lagen om betal-
ningsinstitut lagras elektroniska pengar till ett belopp av hogst 150 euro per ménad och mediet
kan anvindas endast i Finland,

2) i det elektroniska mediet kan lagras hogst 150 euro och mediet kan anvéndas endast i Fin-
land,

3) det elektroniska mediet kan anvidndas endast for kop av varor eller tjdnster,

4) det elektroniska mediet kan inte laddas med anonyma elektroniska pengar,

5) utgivaren av det elektroniska mediet har tillgang till tillrdckliga tillsynsforfaranden for att
uppticka ovanliga eller tvivelaktiga transaktioner,

6) hogst 50 euro i1 kontanter kan l6sas in via det elektroniska mediet eller, om det ar fraga
om en betalningstransaktion pa distans, den betalda summan ar hogst 50 euro per transaktion.

Ett kreditinstitut eller finansiellt institut far godkénna en betalning som gors med hjélp av ett
anonymt elektroniskt medium fran en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
om de villkor som anges i 1 mom. tillimpas pa det elektroniska mediet.

13§
Skdrpta atgdrder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stillning
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De rapporteringsskyldiga ska ha ldmpliga pé riskbaserad bedomning grundade forfaranden
for att konstatera om en kund eller kundens verkliga formanstagare &r eller har varit en person
1 politiskt utsatt stdllning eller en sddan persons familjemedlem eller medarbetare.

Om en kund eller kundens verkliga forménstagare dr eller har varit en person i politiskt ut-
satt stillning eller 4r en sadan persons familjemedlem eller dr kdnd som medarbetare till en
sadan person, ska

132§

Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i frdga om hégriskstater utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Om den rapporteringsskyldiga gor affarstransaktioner eller erldgger betalningar med an-
knytning till stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som kommissionen har
specificerat som hogriskstater for penningtvitt och finansiering av terrorism ska den rapporte-
ringsskyldiga iaktta f6ljande skérpta forfaranden f6r kundkontroll:

1) den rapporteringsskyldiga ska inhdmta ytterligare information om kunden och den verk-
liga formanstagaren,

2) den rapporteringsskyldiga ska inhdmta ytterligare information om syftet med den afférs-
forbindelse som ska upprittas,

3) den rapporteringsskyldiga ska inhdmta ytterligare information om ursprunget till kundens
och den verkliga forménstagarens medel och formogenhet,

4) den rapporteringsskyldiga ska inhdmta ytterligare information om orsakerna till affars-
transaktionerna,

5) den rapporteringsskyldiga ska inh&mta den rapporteringsskyldigas hogre lednings god-
kénnande till att ett kundforhallande inleds och fortsétts,

6) den rapporteringsskyldiga ska ordna skérpt, fortlopande 6vervakning av kundférhallandet
genom att utoka antalet kontroller bade kvantitativt och tidsméssigt och genom att vélja afférs-
transaktioner som kraver mer omfattande utredningar.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska den rapporteringsskyldiga enligt en riskbaserad be-
domning vid behov tilldimpa f6ljande forfaranden:

1) den rapporteringsskyldiga ska tillimpa andra nddvéndiga skédrpta forfaranden for kund-
kontroll,

2) den rapporteringsskyldiga ska anvidnda behdvliga metoder for rapportering av afférstrans-
aktioner,

3) den rapporteringsskyldiga ska begriansa antalet kundforhallanden och affarstransaktioner i
fraga om kunder fran sddana hogriskstater som avses i 1 mom.

Om det dr nddvindigt for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism fran sad-
ana hogriskstater som avses i 1 mom. kan tillsynsmyndigheten vidta foljande atgérder:

1) forbjuda att ett dotterbolag eller en filial grundas i Finland,

2) forbjuda att den rapporteringsskyldiga grundar en filial eller representation i staten i
fraga, eller krdva ytterligare 6vervakningsatgirder eller extern revision i dotterbolaget eller fi-
lialen,

3) 1 Ovrigt i sina uppgifter beakta de brister som finns i forhindrandet av penningtvitt och
finansiering av terrorism i staten i fraga,

4) krdva att kreditinstitut och finansiella institut ska bedéma och andra eller vid behov av-
sluta en korrespondentbanksforbindelse med ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut som
ctablerat sig i staten i fraga, eller krdva att den externa revisionen utokas i ett dotterbolag eller
en filial som hor till samma konsolideringsgrupp som kreditinstitutet eller det finansiella insti-
tutet och som har sitt site i en hogriskstat.
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Nir tillsynsmyndigheten vidtar sddana atgirder som avses i 3 mom. ska den beakta internat-
ionella beddmningar och rapporter om forhindrande av penningtvitt och finansiering av
terrorism nér det géller risker som é&r forknippade med de tredjeldnder som avses i 1 mom.

14§
Central kontaktpunkt

Ett betalningsinstitut eller institut for elektroniska pengar enligt lagen om betalningsinstitut
ska utse en central kontaktpunkt om det utan att etablera filial tillhandahéller betaltjénster eller
utgivning av elektroniska pengar i Finland via en representant fran en EES-stats territorium,
forutsatt att de villkor som anges i artikel 3.1 i kommissionens delegerade forordning (EU)
2018/1108 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 med
tekniska standarder for tillsyn avseende kriterierna for utseende av centrala kontaktpunkter for
utgivare av elektroniska pengar och betaltjénstleverantérer och med regler for deras funktion-
er, nedan kommissionens delegerade forordning, uppfylls. Finansinspektionen kan dessutom
forutsdtta att en central kontaktpunkt ska utses i de situationer som avses i artiklarna 3.2 och
3.4 i kommissionens delegerade forordning. Finansinspektionen ska gora sin bedomning uti-
fran de omstidndigheter som faststélls i artiklarna 3.3 och 3.4. Den centrala kontaktpunkten
svarar pa institutets vagnar for att

1) de krav som foreskrivs i denna lag och i kommissionens delegerade férordning uppfylls,

2) handlingar och information ges in till Finansinspektionen.

Finansinspektionen kan kréva att den centrala kontaktpunkten for betalningsinstitutet eller
institutet for elektroniska pengar ska rapportera tvivelaktiga transaktioner till centralen for ut-
redning av penningtvétt pa det sétt som avses i 4 kap. 1 § eller att den centrala kontaktpunkten
ska ga igenom institutets betalningsuppdrag i syfte att upptdcka tvivelaktiga transaktioner. Vi-
dare kan centralen for utredning av penningtvitt krdva att den centrala kontaktpunkten ska
sdnda centralen nodvindiga uppgifter om institutets verksamhet.

I artiklarna 4 och 5 i kommissionens delegerade forordning foreskrivs om den centrala kon-
taktpunktens uppgifter. Finansinspektionen kan forutsitta att en central kontaktpunkt ska skota
olika tillaggsuppgifter enligt artikel 6 i forordningen.

5 kap.
Registret for overvakning av penningtviitt
1§
Tilldmpningsomrdde
Detta kapitel tillimpas pa sddana rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 13—18 och
20—26 punkten som inte &r auktoriserade tillsynsobjekt eller skyldiga att lata registrera sig i
ett annat register som fors av tillsynsmyndigheten &n det register som avses i detta kapitel.
6 kap.
Uppgifter om verkliga forménstagare
1§

Tilldmpningsomrdde
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I detta kapitel foreskrivs det om skyldigheten att forvalta uppgifter om verkliga formansta-
gare 1 sddana sammanslutningar som avses i 3 § 1 mom. 1 och 4—6 punkten i handelsregister-
lagen (129/ 1979), sddana forenmgar som dr inforda i foreningsregistret, sddana rehglonssam—
fund som &r inforda i registret over religionssamfund och sadana stiftelser som é&r inforda i
stiftelseregistret. En verklig formanstagare ska ldmna en i detta kapitel avsedd sammanslut-
ning de uppgifter som behovs for att sdkerstélla att uppgifterna i registret ar korrekta och upp-
daterade.

Vad som foreskrivs i detta kapitel tillimpas dock inte pa bolag som ar féremal f6r handel pa
en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument.

3§
Skyldighet for forvaltare av utlindska truster att ha kdnnedom om verkliga formdnstagare

Forvaltaren av en utldndsk klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion enligt artikel
3.7 d i penningtvéttsdirektivet ska i enlighet med 1 kap. 6 § inhdmta uppgifter om trustens
verkliga formanstagare och ldémna in dem till handelsregistret. Forvaltaren ska ldmna uppgif-
terna till den rapporteringsskyldiga i samband med ett sddant kundforhéllande som avses i 3
kap. 2 § 1 mom. eller en sddan transaktion som avses i | mom. 1 och 2 punkten eller i 2 mom.

Om de uppgifter som avses i 1 kap. 6 § redan har registrerats i en annan EES-stat och forval-
taren foreter ett verifikat Over anteckningen i registret, ska uppgifterna inte foras in pa nytt i
handelsregistret.

Om en utléndsk klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion enligt artikel 3.7 d i pen-
ningtvittsdirektivet har grundats eller dr beldgen utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och forvaltaren inleder transaktioner eller kdper fastigheter i den utlindska trustens
namn, ska de uppgifter som anges i 1 kap. 6 § foras in i handelsregistret.

5§

Den rapporteringsskyldigas, tillsynsmyndighetens och advokatforeningens rapporteringsskyl-
dighet

Om den rapporteringsskyldiga, tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen upptécker bris-
ter eller inkonsekvenser i de uppgifter som registrerats om den verkliga formanstagaren i fraga
om en sddan sammanslutning eller utldndsk klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion
som avses i detta kapitel ska denne anméla detta till registerforaren utan obefogat drojsmal.

Den personuppgiftsansvarige ska vid behov uppdatera de uppgifter som avses i 1 mom. utan
obefogat drdjsmal.

6§

Ldmnande av uppgifter till en tillsynsmyndighet eller nagon annan tillsynsansvarig aktor i en
annan EES-stat

Den personuppgiftsansvarige, tillsynsmyndigheterna och advokatforeningen enligt 1 § 1
mom. i detta kapitel ska utan obefogat drojsmél och avgiftsfritt liamna registeruppgifter om de
verkliga formanstagarna i en sammanslutning och en utlédndsk klassisk trust eller liknande ju-
ridisk konstruktion till en tillsynsmyndighet eller ndgon annan motsvarande aktor som ansva-
rar for forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av terrorism i en annan EES-stat.

7 kap.
Tillsyn
131



RP 167/2018 rd

1§
Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtviitt

Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av bestimmelser och foreskrifter som utfardats
med stdd av den utdvas av foljande myndigheter:

1) Finansinspektionen nir det dr friga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom.
1—=8 och 8 a punkten,

2) Polisstyrelsen nir det dr fraga om penningspelssammanslutningar enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 9 och 10 punkten samt i 1 kap. 2 § 2 mom. avsedda néringsidkare och sammanslutning-
ar som formedlar deltagaravgifter och deltagaranmélningar for penningspel som tillhandahalls
av sadana penningspelssammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 9 och 10 punkten,

3) Patent- och registerstyrelsen nér det dr fraga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 11 punkten,

4) regionforvaltningsverket nir det dr friga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 13—26 punkten, till den del de inte med stdd av 1 punkten star under Finansinspektion-
ens tillsyn.

Om den rapporteringsskyldiga som sin huvudsakliga affarsverksamhet bedriver en verksam-
het som med stod av 1 mom. star under flera behdriga myndigheters tillsyn, kan de behoriga
myndigheterna komma &verens om att tillsynsuppgiften enligt denna lag i sin helhet verfors
pa en av dessa behoriga myndigheter.

la§
Advokatforeningens drsredovisning

Advokatforeningen ska sammanstélla en arsredovisning som redogdr for

1) framstéillningar om meddelande av administrativa pafoljder, som advokatféreningen lam-
nat till regionforvaltningsverket med stod av 8 kap. i denna lag,

2) antalet rapporter som advokatforeningen mottagit med stod av 9 § i detta kapitel,

3) antalet tillsynsatgérder och en beskrivning av de atgdrder som har vidtagits i tillsynen
over den rapporteringsskyldigas foljande skyldigheter:

a) forfarande for kundkontroll,

b) rapportering av tvivelaktiga transaktioner,

¢) bevarande av kunduppgifter,

d) interna revisioner.

8 kap.
Administrativa pafoljder
1§
Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en ordningsavgift, med undantag for naringsidkare och sammanslutningar som avses i 1
kap. 2 § 2 mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet

9 a) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 13 a § att iaktta skérpta forfaran-
den for kundkontroll,
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3§
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en pafdljdsavgift, med undantag for naringsidkare och sammanslutningar som avses i 1
kap. 2 § 2 mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger eller sys-
tematiskt

9 a) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 13 a § att iaktta skérpta forfaran-
den for kundkontroll,

9 kap.
Sarskilda bestimmelser

3§

Tillsynsmyndigheternas och advokatféreningens nationella och internationella samarbete
samt informationsutbyte

Tillsynsmyndigheter och advokatféreningen ska samarbeta med sédana tillsynsmyndigheter
och andra aktorer i andra EES-stater och i stater utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet som skdter tillsynsuppgifter som motsvarar uppgifterna i denna lag i syfte att be-
kdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

Tillsynsmyndigheterna och advokatforeningen far vigra samarbeta med en tillsynsmyndig-
het och andra aktorer i andra EES-stater endast om

1) samarbetet skulle dventyra Finlands sjalvbestimmanderitt, sdkerhet eller allmidnna ord-
ning,

2) begiran om samarbete géller en part i en réittegdng om det drende som begéran avser och
rattegangen eller det administrativa forfarandet redan har inletts i Finland,

3) det i Finland har getts ett lagakraftvunnet beslut som géller den person och den gérning
som samarbetsbegiran avser,

4) det sannolikt far negativa konsekvenser for Finansinspektionens egen utredning eller till-
syn dver verkstilligheten om man tillmotesgar begéran, eller

5) det ér fradga om information som omfattas av tystnadsplikten for advokater.

Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen ska underritta den myndighet eller annan aktor
som skoter tillsynsuppgifter som motsvarar uppgifterna i denna lag i syfte att bekdmpa pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism som framstéllt begéran om végran att inleda samarbete
och grunderna for végran.

Finansinspektionen och regionforvaltningsverket kan anvidnda sekretessbelagd information
som de mottagit med stdd av denna lag och som géller ett kreditinstitut, finansiellt institut el-
ler foretag som tillhandahaller finansiella tjénster endast

1) under kreditinstitutets och det finansiella institutets eller foretagets tillsyn,

2) i en rittegang eller i ett administrativt forfarande dir dndring eller réttelse soks i ett beslut
som fattats av Finansinspektionen eller regionforvaltningsverket,

3) i en rittegang som inletts med stod av lagstiftning som géller kreditinstitutet och det fi-
nansiella institutet eller det foretag som tillhandahaller finansiella tjanster.

Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen har rétt att limna ut uppgifter till sddana till-
synsmyndigheter och andra aktdrer i utlindska stater som skéter tillsynsuppgifter som motsva-
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rar uppgifterna i denna lag i syfte att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism end-
ast, om dessa omfattas av motsvarande tystnadsplikt som tillsynsmyndigheten och advokatfor-
eningen nédr det géller uppgifterna i fraga.

Tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen far inte ldamna ut sekretessbelagda uppgifter
som myndigheten eller advokatforeningen fétt av en tillsynsmyndighet eller ndgon annan ak-
tor som skoter tillsynsuppgifter som motsvarar uppgifterna i denna lag i syfte att bekdmpa
penningtvétt och finansiering av terrorism i en annan stat eller i samband med en inspektion
som utforts i en annan stat, om inte den tillsynsmyndighet eller aktdr som gett uppgifterna el-
ler den stat i vilken inspektionen har utforts, ndgon annan behorig tillsynsmyndighet eller na-
gon annan aktor har gett sitt uttryckliga samtycke till att uppgifterna lamnas ut. Uppgifterna
fir endast anvéndas for skotsel av de uppgifter som avses i denna lag eller for de &ndamél som
samtycket getts for.

Denna lag trader i kraft den 20 . Dess 5 kap. 1 § trdder dock i kraft forst den 1 juli
2019.
4.
Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 33 punkten, 45 § 1 mom. och 71 § 1
mom. 15 punkten, sddana de lyder, 5 § 33 punkten i lag 1071/2017, 45 §:n 1 mom. i lag
241/2018 och 71 § 1 mom. 15 punkten i lag 402/2018, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015,
520/2016, 737/2016, 855/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017 och
241/2018, en ny 34 punkt som foljer:

5§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktérer avses i denna lag

33) andra personer &n tillsynsobjekt som avses i 4 § eller sddana i 32 punkten avsedda regi-
strerade referensvirdesadministratorer som dr skyldiga att iaktta referensvérdesforordningen,

34) sédana tillhandahallare av virtuella valutor som avses i lagen om tillhandahallare av vir-
tuella valutor ( / ).

45§
Tillimpningsomraddet for bestimmelserna om tillsyn dver kundskyddet
Finansinspektionen ska dvervaka att tillsynsobjekten, formedlare av konsumentkrediter som

har samband med bostadsegendom, forsakringsformedlare och tillhandahéllare av virtuella va-
lutor iakttar de bestimmelser som ér tillimpliga pa dem nér det géller marknadsforing och an-

134



RP 167/2018 rd

véndning av avtalsvillkor och nir det géiller forfaranden i kundférhéllanden som fran kundens
synpunkt strider mot god sed eller som annars ar otillborliga. Bestimmelser om tillsynen Gver
efterlevnaden av bestimmelserna om marknadsforing av finansiella instrument finns dessutom
1 virdepappersmarknadslagen, i lagen om investeringstjénster och i annan lag.

71§
Rditt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att ldmna ut information
till

15) de myndigheter som avses i 7 kap. 1 § 1 mom. i lagen om forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism och den advokatfoérening som avses i 2 mom. i samma para-
graf samt motsvarande myndigheter eller organ i en EES-stat, nir informationen ér nédvéndig
for att forhindra och avsldja penningtvitt och finansiering av terrorism, samt centralen for ut-
redning av penningtvitt for utforandet av dess uppgifter,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 och 6 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 1 § 1 mom. 23 punkten och
6 § 1 mom., avdem 1 § 1 mom. 23 punkten sddan den lyder i lag 1076/2017 och 6 § 1 mom.
sddan den lyder i lag 242/2018, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/2016,
856/2016, 1443/2016, 359/2017, 576/2017, 984/2017, 1076/2017 och 242/2018, en ny 24
punkt som foljer:

1§

Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen &r

23) referensviardesadministratorer som avses i 5 § 32 punkten i lagen om Finansinspektion-
en,

24) tillhandahéllare av virtuella valutor som avses i lagen om tillhandahéllare av virtuella
valutor ( /).
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6§
Grundavgift for ovriga avgifisskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga dn de som avses i 4 § och de avgiftsskyldiga
bestdms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro
virdepapperscentraler enligt lagen om vér- | 278 200
deandelssystemet och om clearingverksam-

het

den gamla insattningsgarantifond som avses | 12 840
i lagen om &ndring av kreditinstitutslagen
(1199/2014)

sékerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140

juridiska personer som tillhandahaller tjans- | 1 070
ter som avsesi7,7aoch7b §ilagen om
betalningsinstitut

fysiska personer som tillhandahaller tjanster | 214
somavsesi7,7aoch7b §ilagen om
betalningsinstitut

erséttningsfonden for investerarskydd enligt | 3 210
lagen om investeringstjanster

enligt lagen om forvaltare av alternativa in- | 1 070
vesteringsfonder registreringsskyldiga AIF-
forvaltare som inte &r auktoriserade som
fondbolag

den som bedriver verksamhet med stéd av 2 140
ett undantag enligt 10 kap. 2 § 3 mom. i la-
gen om fOrvaltare av alternativa investe-
ringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om place- 3210
ringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare | 3 210
av alternativa investeringsfonder

foretag som ar forvaringsinstitut enligt lagen | 5 350
om placeringsfonder och lagen om forval-
tare av alternativa investeringsfonder

sérskilda forvaringsinstitut enligt lagen om | 2 140
forvaltare av alternativa investeringsfonder

centralinstitutet for sammanslutningen av in- | 6 420
laningsbanker enligt lagen om en samman-
slutning av inldningsbanker (599/2010)

kreditinstituts och forsakringsbolags hol- 10 700
dingforetag samt konglomerats hol-
dingsammanslutning enligt lagen om tillsyn
over finans- och forsékringskonglomerat

(699/2004)

borsers och viardepapperscentralers holding- | 10 700
foretag

vardepappersforetags och forsakringsfor- 1070

eningars holdingforetag
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forsakringsméklare och sidoverksamma for-
sakringsméklare enligt lagen om forsak-
ringsdistribution

1 070 och en hgjning med 193 euro for varje
registrerad forsdkringsméiklare som &r an-
stdlld hos ett forsakringsméklarforetag eller
hos en enskild naringsidkare vid utgdngen
av aret fore det dé tillsynsavgiften bestims

kontoforvaltare enligt lagen om vérdean-
delssystemet och om clearingverksamhet

6 420

centrala motparter enligt lagen om vérdean- | 160 500
delssystemet och om clearingverksamhet
clearingmedlemmar enligt lagen om virde- | 12 840
andelssystemet och om clearingverksamhet
clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. ila- | 2 140

gen om vérdeandelssystemet och om clea-
ringverksamhet samt registreringsfonder en-
ligt 6 kap. 9 § i den lagen

emittenter av aktier som i Finland &r foremal
for handel pa en reglerad marknad enligt la-
gen om handel med finansiella instrument

16 585 och en hojning med 17 120 euro om
det finns en likvid marknad for aktierna en-
ligt artikel 2.17 1 EU:s férordning om mark-
nader for finansiella instrument.

finldndska bolag vars emitterade aktier pa
ansokan har tagits upp till handel pa en re-
glerad marknad enligt lagen om handel med
finansiella instrument enbart i ndgon annan
stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet dn Finland

13375

emittenter av aktier som i Finland &r foremal
for handel pa en reglerad marknad enligt la-
gen om handel med finansiella instrument,
nar det dr friga om en avgiftsskyldig enligt
4 § i denna lag eller nir emittenten inte har
hemort i Finland

11 235 och en hojning med och 11 770 euro
om det finns en likvid marknad for aktierna
enligt artikel 2.17 1 EU:s forordning om
marknader for finansiella instrument.

emittenter av andra virdepapper dn aktier,
nér virdepapperen i Finland &r féremal {for
handel pa en reglerad marknad enligt lagen
om handel med finansiella instrument

3210

finldndska bolag vars emitterade vardepap-
per av annat slag dn aktier pa ansékan har
tagits upp till handel pa en reglerad marknad
enligt lagen om handel med finansiella in-
strument enbart i ndgon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
dn Finland

3210

emittenter av aktier som pa ansokan ér f6-
remal for handel i Finland p& en multilateral
handelsplattform enligt lagen om handel
med finansiella instrument

4 280

emittenter av virdepapper av annat slag én
aktier som pé ansokan ar foremal for handel
i Finland pa en multilateral handelsplattform
enligt lagen om handel med finansiella in-
strument

1070

finléndska kreditférmedlare som é&r registre-
rade i enlighet med 6 § i lagen om for-

1200
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medlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom, nér for-
medlarna inte 4r ombud for ndgon kreditgi-

vare
Pensionsskyddscentralen 10 700
trafikskadendmnden och patientskadendmn- | 1 070
den

verksamhetsenheter som avsesi 5 § 26 19 260

punkten i lagen om Finansinspektionen

filialer till utlandska EES-forsékringsbolag 1070
enligt lagen om utldndska forsékringsbolag
(398/1995)

sddana utlindska EES- 1070
tilliggspensionsanstalter enligt lagen om
pensionsstiftelser och lagen om forsékrings-
kassor som har filial i Finland

tredjelidnders kreditinstituts representationer | 1 070

sadana forsakringsformedlare och sidoverk- | 321
samma forsakringsformedlare enligt lagen
om forsékringsdistribution som ar registre-
rade i ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet dn Finland
och som har filial i Finland

finansiella motparter enligt artikel 2.8 i 10 700
EMIR-forordningen, icke-finansiella mot-
parter enligt artikel 2.9 och pensionssystem
enligt artikel 2.10 i den forordningen, vilkas
hemstat &r Finland

utlandska kreditformedlare enligt 2 § 1 400
mom. 6 punkten i lagen om férmedlare av
konsumentkrediter som har samband med

bostadsegendom, nir formedlarna har filial i
Finland

formedlare av grisrotsfinansiering enligt la- | 2 140
gen om grisrotsfinansiering

registrerade ombud enligt lagen om ombud | 2 140
for obligationsinnehavare

leverantorer av datarapporteringstjanster en- | 10 700
ligt lagen om handel med finansiella instru-
ment

referensvérdesadministratorer enligt 5 § 32 | 3 000
punkten i lagen om Finansinspektionen

referensvérdesadministratorer enligt 4 § 4 5000
mom. 10 punkten i lagen om Finansinspekt-

ionen

tillhandahéllare av virtuella valutor 2 140

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 och 5 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om centralen for utredning av penningtvatt (445/2017) 3 § 3, 6, 8 och 9 mom.
samt 5 § 3 mom. som foljer:

38

Registret for forhindrande, avsiojande och utredning av penningtvdtt och av finansiering av
terrorism

I penningtvittsregistret far registreras namnet pa den rapporterande och arbetsgivarens iden-
tifieringsuppgifter samt foljande uppgifter om den rapporterade personen som behdvs for syf-
tet med informationssystemet:

1) namn,

2) fodelsedatum, fodelsehemkommun och fodelsestat,

3) personbeteckning,

4) uppgifterna i den handling som anvénts vid identifieringen,

5) kon,

6) modersmal,

7) medborgarskap, nationalitet eller avsaknad av medborgarskap,

8) hemstat,

9) civilstand,

10) yrke,

11) adress och telefonnummer samt annan kontaktinformation,

12) uppgift om att personen avlidit eller om dodforklaring av personen,

13) klientnummer som en myndighet gett,

14) FO-nummer,

15) bank- och betalkontouppgifter och uppgifter om bankfack samt kundférhallanden och
kundkontouppgifter,

16) i fraga om en utldndsk person fordldrarnas namn och adress, uppgifterna i resedokument
samt ovrig behovlig information som géller inresa och passerande av gréns,

17) fotografi, om det med tanke pa behandlingen av drendet dr nodvéandigt att registrera ett
fotografi.

De registrerade har inte rétt till annan insyn i registret &@n till uppgifter i anslutning till de
frysningsbeslut som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten. Dataombudsmannen kan pa begéran av en
registrerad kontrollera att behandlingen av uppgifterna om den registrerade ar lagenlig i enlig-
het med 29 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid uppratthéllandet av
den nationella sékerheten ( /). Bestimmelser om de registrerades réttigheter finns dessutom i
4 kap. i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthillandet av den
nationella sikerheten.
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Logguppgifter och dvervakningsuppgifter om databehandling enligt 5 § 4 mom. ska pa be-
géran tillstdllas dataombudsmannen for paseende. Logguppgifter ska bevaras endast i syfte att
sdkerstilla skyddet for personuppgifter och for att trygga datasdkerheten och rittssékerheten,
och de ska skyddas mot osaklig hantering. Logguppgifter och évervakningsuppgifter ska be-
varas i tio ar. Bestimmelser om dataombudsmannens ritt att fa upplysningar finns dessutom i
47 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid uppratthéallandet av den nat-
ionella sdkerheten.

Bestimmelser om polisens behandling av personuppgifter finns dessutom i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG, i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthal-
landet av den nationella sékerheten och i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).

5§
Utbyte av information

Centralen for utredning av penningtvitt kan efter en motiverad begéran lamna ut uppgifter
som avses i 3 § 2 och 3 mom. till en central for utredning av penningtviétt eller en annan beho-
rig myndighet i en frimmande stat for att forhindra, avsléja och utreda penningtvitt, finansie-
ring av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fétts eller kan
fas som &r foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt for att fora drendet till
undersokning. En begdran om utlimnande av uppgifter ska besvaras utan ogrundat dréjsmal.
Centralen for utredning av penningtvétt kan sitta begransningar och stélla villkor for anvand-
ningen av de uppgifter som l&dmnas ut. Centralen kan vigra att l1dmna ut uppgifter om det kan
vara till skada for arbetet med att forhindra, avsldja och utreda penningtvitt, finansiering av
terrorism eller det brott genom vilket egendom eller vinning har fatts av penningtvitt eller av
finansiering av terrorism, eller om det kan utgora hinder for att drendet fors till undersékning,
eller av ndgon annan grundad anledning. Centralen for utredning av penningtvétt kan 1dmna ut
uppgifter till en central for utredning av penningtvétt eller en annan behorig myndighet i en
fraimmande stat ocksd utan begéran, om det behdvs for ett indamél som anges i detta moment.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt c, 22 och 24 punkten samt 4 § 1 mom. 11 och 17
punkten, 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 § 3 mom., 2 § 4 mom., 3 § 2 mom., 4 § 1 mom., 7 § 4 mom., 9 §,
13 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom. samt 14 §, 5 kap. 1 §, 6 kap. 1 och 3 §, 7 kap.
1 § 1 mom. och rubriken for 9 kap. 3 §,

av dem 3 kap. 3 § 2 mom. sadant det lyder delvis dndrat och 4 § 1 mom. sadant det lyder i
lag 406/2018 samt 7 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 401/2018, och

fogas till 1 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 244/2018
och 413/2018, nya 8 a, 25 och 26 punkter, till 4 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag
1089/2017, ett nytt 2 mom., till 3 kap. 3 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 406/2018, ett
nytt 6 mom. och till 3 kap. en ny 13 a §, till 6 kap. en ny 5 och 6 §, till 7 kap. 1 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lag 401/2018, ett nytt 5 mom. och till 7 kap. enny 1 a §, till 8 kap. 1 § 1
mom. en ny 9 a-punkt samt till 3 § 1 mom. en ny 9 a-punkt och till 9 kap. 3 § nya 3—8 mom.

som foljer:
Gidllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillampas pa

1)i4 § 2 mom. i lagen om Finansinspekt-
ionen (878/2008) avsedda

¢) representanter i Finland for utlindska
sammanslutningar som motsvarar auktorise-
rade tillsynsobjekt enligt underpunkt a, om
sammanslutningen tillhandahéller tjénster i
Finland utan att etablera filial,

22) dem som afférs- eller yrkesméssigt
huvudsakligen tillhandahéller skatterddgiv-
ningstjanster,

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméiinna bestimmelser

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa

1)i4 § 2 mom. i lagen om Finansinspekt-
ionen (878/2008) avsedda

¢) utlindska sammanslutningar som mot-
svarar auktoriserade tillsynsobjekt enligt
underpunkt a, om sammanslutningen till-
handahéller tjénster i Finland via en repre-
sentant utan att etablera filial,

8 a) sddana tillhandahdllare av virtuella
valutor som avses i lagen om tillhandahal-
lare av virtuella valutor ( / ),

22) dem som afférs- eller yrkesméssigt
huvudsakligen direkt eller indirekt tillhan-
dahaller skatterddgivningstjanster eller stod
i skattefrdgor,
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Gillande lydelse

24) dem som afférs- eller yrkesmaéssigt
sdljer eller formedlar varor, till den del de
kontant betalar eller far en betalning eller
flera med varandra sammanhéingande betal-
ningar som sammanlagt uppgar till minst 10
000 euro.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

11) person i politiskt utsatt stillning en
fysisk person som har eller har haft offent-
liga uppdrag som

17) foretag som tillhandahdller finansiella
tjdnster ett annat foretag dn en sammanslut-
ning eller néringsidkare enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 1—=8 punkten, nér foretaget bedriver
en eller flera verksamheter enligt 5 kap. 1 §
1 mom. 2—11, 13 eller 14 punkten i kredit-
institutslagen, och i Finland etablerade filia-
ler till foretag som tillhandahéller finansiella
tjanster,

2 kap.

Riskbedomning

Foreslagen lydelse

24) dem som afférs- eller yrkesmassigt
sdljer eller formedlar varor till den del de
kontant betalar eller far en betalning eller
flera med varandra sammanhéingande betal-
ningar som sammanlagt uppgar till minst 10
000 euro,

25) dem som affdrs- eller yrkesmdssigt
sdljer eller formedlar konstverk till den del
de betalar eller far en betalning eller flera
med varandra sammanhdngande betalning-
ar som sammanlagt uppgar till minst 10 000
euro,

26) dem som affdrs- eller yrkesmdssigt
sdljer eller formedlar konstverk via en fri-
hamn eller forvarar konstverk till den del de
betalar eller far en betalning eller flera med
varandra sammanhdngande  betalningar
som sammanlagt uppgar till minst 10 000
euro.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

11) person i politiskt utsatt stillning en
fysisk person som har eller har haft bety-
dande offentliga uppdrag,

17) foretag som tillhandahdller finansiella
tjdnster ett annat foretag dn en sammanslut-
ning eller néringsidkare enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 1—8& a punkten, nir foretaget bedriver
en eller flera verksamheter enligt 5 kap. 1 §
1 mom. 2—11, 13 eller 14 punkten i kredit-
institutslagen, och i Finland etablerade filia-
ler till foretag som tillhandahéller finansiella
tjanster,

Ndrmare bestimmelser om de betydande
offentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11
punkten utfirdas genom forordning av stats-
rddet.

2 kap.

Riskbedomning
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Gillande lydelse
1§

Nationell bedomning av riskerna for pen-
ningtvdtt och finansiering av terrorism

Inrikesministeriet samordnar den nation-
ella bedomningen av riskerna for penning-
tvétt och finansiering av terrorism. I riskbe-
domningen ska de risker for penningtvétt
och finansiering av terrorism som géller i
Finland identifieras och bedomas samt
Europeiska kommissionens, nedan kallad
kommissionen, beddmning pa unionsnivd av
riskerna for penningtvétt och finansiering av
terrorism beaktas. Den nationella riskbe-
domningen ska uppdateras regelbundet.

Syftet med riskbeddmningen ér att

1) specificera riskerna for penningtvitt
och finansiering av terrorism inom olika
sektorer,

2) stddja och effektivisera bekdmpningen
av  penningtviatt och finansiering av
terrorism samt resursfordelningen,

3) stddja olika sektorer nér de upprittar
enhetliga rutiner for att bekdmpa penning-
tvétt och finansiering av terrorism,

4) ge behoriga tillsynsmyndigheter, advo-
katforeningen och rapporteringsskyldiga in-
formation som stdd for riskbedomningen en-
ligt 2 och 3 §.

Inrikesministeriet ska offentliggéra en
sammanfattning av riskbedomningen.

3 kap.

Foreslagen lydelse
1§

Nationell bedémning av riskerna for pen-
ningtvdtt och finansiering av terrorism

Inrikesministeriet samordnar den nation-
ella bedomningen av riskerna for penning-
tvitt och finansiering av terrorism. I riskbe-
domningen ska de risker for penningtvétt
och finansiering av terrorism som géller i
Finland identifieras och bedomas samt
Europeiska kommissionens, nedan kallad
kommissionen, beddmning pa unionsnivd av
riskerna for penningtvétt och finansiering av
terrorism beaktas. Den nationella riskbe-
domningen ska uppdateras regelbundet och
sdndas till kommissionen, de europeiska till-
synsmyndigheterna och de évriga medlems-
Staterna.

Syftet med riskbeddmningen é&r att

1) specificera riskerna for penningtvitt
och finansiering av terrorism inom olika
sektorer,

2) stddja och effektivisera bekdmpningen
av  penningtvitt och finansiering av
terrorism samt resursfordelningen,

3) stddja olika sektorer nér de upprittar
enhetliga rutiner for att bekdmpa penning-
tvétt och finansiering av terrorism,

4) ge behoriga tillsynsmyndigheter, advo-
katforeningen och rapporteringsskyldiga in-
formation som stod for riskbeddmningen en-
ligt 2 och 3 §,

5) beskriva strukturerna och de allmdnna
dtgdrderna, darsverkena samt finansieringen
fran staten och de oévriga offentliga finan-
serna ndr det gdller att bekdmpa penning-
tvdtt och finansiering av terrorism.

Inrikesministeriet ska offentliggéra en
sammanfattning av riskbeddmningen.

Inrikesministeriet och justitieministeriet
ska sdkerstilla att det till stod for riskbe-
domningen sammanstdlls statistik som gor
det mdjligt att utvirdera hur effektivt pen-
ningtvdtt och finansiering av terrorism be-
kdmpas. Inrikesministeriet ska offentliggora
en drlig sammanfattning av statistiken.

3 kap.
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Gillande lydelse
Kundkontroll

1§
Kundkontroll och riskbaserad bedémning

De atgirder for kundkontroll som anges i
detta kapitel ska utifrdn den riskbaserade
bedémningen iakttas s& linge kundforhal-
landet bestér.

2§

Kundidentifiering och kontroll av kundens
identitet

En rapporteringsskyldig ska identifiera sin
kund och kontrollera dennas identitet nér
kundforhéllandet etableras eller senast innan
kunden far bestimmanderitt 6ver de medel
eller annan egendom som ingar i transakt-
ionen eller innan transaktionen har slutforts.

Foreslagen lydelse
Kundkontroll

1§
Kundkontroll och riskbaserad bedémning

De atgérder for kundkontroll som anges i
detta kapitel ska utifrdn den riskbaserade
bedémningen iakttas s& linge kundforhal-
landet bestar. Vidare ska den rapporterings-
skyldiga iaktta bestdmmelserna om kund-
kontroll, om den rapporteringsskyldiga har
en lagstadgad skyldighet att under kalen-
derdret kontakta en kund for att kontrollera
relevanta uppgifter om den verkliga for-
mdnstagaren eller om den rapporterings-
skyldiga har haft en sadan skyldighet med
stod av lagen om det nationella genomfo-
randet av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstifiningen i rddets direktiv om
administrativt samarbete i fraga om be-
skattning och om upphdvande av direktiv
77/799/EEG samt om tillimpning av direk-
tivet (185/2013).

2§

Kundidentifiering och kontroll av kundens
identitet

En rapporteringsskyldig ska identifiera sin
kund och kontrollera dennas identitet nir
kundforhallandet etableras eller senast innan
kunden far bestimmanderitt 6ver de medel
eller annan egendom som ingar i transakt-
ionen eller innan transaktionen har slutforts.
Om ett nytt kundférhdllande ingdas med en
sddan juridisk person eller utldndsk klassisk
trust som avses i 6 kap. ska den rapporte-
ringsskyldiga vid upprittandet av kundfor-
hdllandet forvissa sig om att formdnstaga-
ren till den ndmnda juridiska personen eller
utlindska klassiska trusten har forts in i det
register som avses i kapitlet i frdga.
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Gillande lydelse

Uppgifter om kundkontroll och bevarande
av uppgifterna

Av kundkontrolluppgifterna ska féljande
bevaras:

1) namn, fodelsetid personbeteckning och
adress,

2) representanters namn, fodelsetid och
personbeteckning,

3) juridiska personers fullstindiga namn,
registernummer, registreringsdag och regis-
termyndighet samt vid behov bolagsordning,

4) fullsténdiga namn samt fodelsetider och
medborgarskap for ledaméterna i1 juridiska
personers styrelser eller i motsvarande be-
slutande organ,

5) juridiska personers bransch,

6) namn, fodelsetid och personbeteckning
for verkliga formanstagare och vid behov en
ndrmare beskrivning av dgar- och kontroll-
strukturen,

7) namnet pa dokument som anvints for
att kontrollera identiteten, dokumentets
nummer eller ndgon annan identifierings-
uppgift och dokumentets utfirdare eller en
kopia av dokumentet eller, om kunden har
identifierats pa distans, uppgifter om de for-
faranden eller killor som anvénts for kon-
trollen,

8) uppgifter om kundens verksamhet, ar-
ten och omfattningen av kundens affirs-
verksamhet, kundens ekonomiska stéllning
och grunderna for anvéndningen av trans-
aktionen eller tjinsten samt uppgifter om
medlens ursprung och 6vriga i 4 § 1 mom.
avsedda behovliga uppgifter som inhédmtats
for kundkontroll, och

9) nédvéndiga uppgifter som inhdmtats for
fullgérande av utredningsskyldigheten enligt
4 § 3 mom. och av de skérpta atgirderna for
kundkontroll i frdga om personer i politiskt
utsatt stillning enligt 13 §.

Foreslagen lydelse

Uppgifter om kundkontroll och bevarande
av uppgifterna

Av kundkontrolluppgifterna ska foljande
bevaras:

1) namn, fodelsetid, personbeteckning och
adress,

2) representanters namn, fodelsetid och
personbeteckning,

3) juridiska personers fullstindiga namn,
registernummer, registreringsdag och regis-
termyndighet samt vid behov bolagsordning,

4) fullstindiga namn pd samt fodelsetider
och medborgarskap for ledaméterna i den
juridiska personens styrelse eller i motsva-
rande beslutande organ,

5) den juridiska personens bransch,

6) namn, fodelsetid och finsk personbe-
teckning eller, om sddan saknas, medbor-
garskap for verkliga féorménstagare samt vid
behov en noggrannare beskrivning av dgar-
och kontrollstrukturen, eller om den verkliga
formdnstagaren inte har kunnat identifieras,
ovan avsedda uppgifter om de personer som
ndmns i I kap. 5 § 4 mom.,

7) namnet pa dokument som anvints for
att kontrollera identiteten, dokumentets
nummer eller ndgon annan identifierings-
uppgift och dokumentets utfirdare eller en
kopia av dokumentet, eller, om kunden har
identifierats pé distans, uppgifter om de for-
faranden eller killor som anvénts for kon-
trollen,

8) uppgifter om kundens verksamhet, ar-
ten och omfattningen av kundens affirs-
verksamhet, kundens ekonomiska stéllning
och grunderna for anvéndningen av trans-
aktionen eller tjinsten samt uppgifter om
medlens ursprung och 6vriga i 4 § 1 mom.
avsedda behdvliga uppgifter som inhdmtats
for kundkontroll,

9) nédvéndiga uppgifter som inhdmtats for
fullgérande av utredningsskyldigheten enligt
4 § 3 mom. och av de skérpta atgiarderna for
kundkontroll i fraga om personer i politiskt
utsatt stillning enligt 13 §,

10) bank- eller betalkontots nummer,
namnet pd kontoinnehavaren eller den som
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Gillande lydelse

43§

Inhémtande av uppgifter om kunder samt
fortlopande uppfoljning och utredningsskyl-
dighet

De rapporteringsskyldiga ska inhdmta
uppgifter om sina kunders verksamhet, arten
och omfattningen av deras affarsverksamhet
och grunderna for att en tjénst eller produkt
anvénds. De rapporteringsskyldiga far ut-
nyttja uppgifter fran olika uppgiftskéllor om

Foreslagen lydelse

har rdtt att anvinda kontot och datum for
oppnande och avslutande av kontot samt
andra identifieringsuppgifter for kontot till
den del de inte ingar i 1—9 punkten och det
med tanke pd arten av den rapporterings-
skyldigas affdrsverksamhet dr dndamdlsen-
ligt att bevara uppgifterna och forutsatt att
inget hinder for erhdllande av uppgifterna
foljer av den dvriga lagstifiningen,

11) namnet pa den som hyr ett bankfack
och andra identifieringsuppgifter i anslut-
ning till bankfackshyran, till den del de inte
ingdr i 1—9 punkten, samt hyrestidens
ldngd, forutsatt att det med tanke pd arten
av den rapporteringsskyldigas affirsverk-
samhet dr dndamdlsenligt att bevara uppgif-
terna och inget hinder for erhdllande av
uppgifterna foljer av den ovriga lagstift-
ningen,

12) uppgifter som erhallits med hjdlp av
de metoder for elektronisk identifiering som
anges 1 forordning (EU) nr 910/2014 och
relaterade betrodda tidnster eller via andra
skyddade identifieringsprocesser som ge-
nomfors pd distans eller pa elektronisk vdg
och som regleras, identifieras eller god-
kénns av relevanta nationella myndigheter.

Om endast en del av ledamdterna i en ju-
ridisk persons styrelse eller motsvarande
beslutande organ har forts in i det register
som avses i 6 kap. 1 § i enlighet med den 6v-
riga lagstiftning som giller juridiska perso-
ner, kan av kundkontrolluppgifterna uppgif-
terna om dessa personer bevaras med stod
av 2 mom. 4 punkten, om detta kan anses
motiverat utgdende frdan den rapporterings-
skyldigas riskbedomning.

4§

Inhémtande av uppgifter om kunder samt
fortlopande uppfoljning och utredningsskyl-
dighet

De rapporteringsskyldiga ska inhdmta
uppgifter om sina kunders och deras verk-
liga formdnstagares verksamhet, arten och
omfattningen av deras affdrsverksamhet och
grunderna for att en tjénst eller produkt an-
vinds. De rapporteringsskyldiga far utnyttja

146



RP 167/2018 rd

Gillande lydelse

kunderna eller deras verkliga forménstagare
for att upprétta och forvalta den riskbedom-
ning som géller kunderna, for att forhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism
samt for att fullgbra den rapporteringsskyl-
dighet och utredningsskyldighet som avses i
denna lag. De rapporteringsskyldiga ska
fasta sérskild vikt vid uppgiftskéllans tro-
virdighet och tillforlitlighet. Bestdmmelser
om behandling av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pé behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av séddana
uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
nedan dataskyddsforordningen, och 1 per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

78§

Fullgérande av skyldigheter i fraga om
kundkontroll for den rapporteringsskyldigas
rdkning

De rapporteringsskyldiga ska se till att de
innan en transaktion genomfors far de upp-
gifter som avses i 3 § 2 mom. 1—6 punkten
av en tredje part. En rapporteringsskyldig
ska dessutom se till att den har tillgang till
alla uppgifter om kundkontroll och att en
tredje part pa dennes begéran lamnar uppgif-
terna till den rapporteringsskyldiga.

98§

Undantag fran kundkontroll i samband med
elektroniska pengar

Om den rapporteringskyldiga utifran en
riskbedomning goér den beddmningen att
risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism 1 anslutning till elektroniska
pengar ér lag tillimpas inte bestimmelserna
om kundidentifiering och kontroll av kun-
dens identitet i 2 §, bestdmmelserna om
uppgifterna om kundkontroll och bevarande

Foreslagen lydelse

uppgifter frén olika uppgiftskéllor om kun-
derna eller deras verkliga forménstagare for
att upprétta och forvalta den riskbedomning
som géller kunderna, for att forhindra pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism samt
for att fullgora den rapporteringsskyldighet
och utredningsskyldighet som avses i denna
lag. De rapporteringsskyldiga ska fésta sér-
skild vikt vid uppgiftskillans trovérdighet
och tillforlitlighet. Bestimmelser om be-
handling av personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmidn dataskyddsférordning),
nedan dataskyddsforordningen, och 1 per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

7§

Fullgérande av skyldigheter i fraga om
kundkontroll for den rapporteringsskyldigas
rdkning

De rapporteringsskyldiga ska se till att de
innan en transaktion genomfors far de upp-
gifter som avses i 3 § 2 mom. 1—7 punkten
av en tredje part. En rapporteringsskyldig
ska dessutom se till att den har tillgang till
alla uppgifter om kundkontroll och att en
tredje part pa dennes begéran lamnar uppgif-
terna till den rapporteringsskyldiga.

9§

Undantag fran kundkontroll i samband med
elektroniska pengar

Om den rapporteringsskyldiga utifran en
riskbedomning goér den beddmningen att
risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism 1 anslutning till elektroniska
pengar ér lag tillimpas inte bestimmelserna
om kundidentifiering och kontroll av kun-
dens identitet i 2 §, bestdmmelserna om
uppgifterna om kundkontroll och bevarande
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av uppgifterna i 3 § och bestimmelserna om
inhdmtande av uppgifter om kunder i 4 § 1
mom. fOrutsatt att foljande fOrutséttningar
for riskhantering ar uppfyllda:

1) det elektroniska mediet kan inte laddas
pa nytt eller i mediet kan enligt lagen om
betalningsinstitut lagras elektroniska pengar
till ett belopp av hogst 250 euro per manad
och mediet kan anvindas endast i Finland,

2) i det elektroniska mediet kan lagras
hogst 500 euro och mediet kan anvindas
endast i Finland,

3) det elektroniska mediet kan anvindas
endast for kop av varor eller tjénster,

4) det elektroniska mediet kan inte laddas
med anonyma elektroniska pengar,

5) utgivaren av det elektroniska mediet har
tillgdng till tillrickliga tillsynsforfaranden
for att upptécka ovanliga eller tvivelaktiga
transaktioner,

6) hogst 100 euro i kontanter kan l6sas in
via det elektroniska mediet.

13§

Skdrpta datgdrder for kundkontroll i fraga
om personer i politiskt utsatt stdllning

De rapporteringsskyldiga ska ha lampliga
pa riskbaserad bedomning grundade forfa-
randen for att konstatera om en kund é&r eller
har varit en person i politiskt utsatt stillning
eller en sddan persons familjemedlem eller
medarbetare.

Om en kund é&r eller har varit en person i
politiskt utsatt stdllning eller dr en sadan
persons familjemedlem eller &r kidnd som
medarbetare till en sddan person, ska
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av uppgifterna i 3 § och bestimmelserna om
inhdmtande av uppgifter om kunder i 4 § 1
mom. fOrutsatt att foljande fOrutséttningar
for riskhantering ar uppfyllda:

1) det elektroniska mediet kan inte laddas
pa nytt eller i mediet kan enligt lagen om
betalningsinstitut lagras elektroniska pengar
till ett belopp av hogst 150 euro per manad
och mediet kan anvindas endast i Finland,

2) i det elektroniska mediet kan lagras
hogst 7150 euro och mediet kan anvéndas
endast i Finland,

3) det elektroniska mediet kan anvindas
endast for kop av varor eller tjénster,

4) det elektroniska mediet kan inte laddas
med anonyma elektroniska pengar,

5) utgivaren av det elektroniska mediet har
tillgdng till tillrickliga tillsynsforfaranden
for att upptécka ovanliga eller tvivelaktiga
transaktioner,

6) hogst 50 euro i kontanter kan ldsas in
via det elektroniska mediet eller, om det dr
frdaga om en betalningstransaktion pd di-
stans, den betalda summan dr hégst 50 euro
per transaktion.

Ett kreditinstitut eller finansiellt institut
far godkinna en betalning som gérs med
hjilp av ett anonymt elektroniskt medium
fran en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, om de villkor som anges
i 1 mom. tillimpas pd det elektroniska me-
diet.

13§

Skdrpta atgdrder for kundkontroll i fraga
om personer i politiskt utsatt stdllning

De rapporteringsskyldiga ska ha lampliga
pa riskbaserad bedomning grundade forfa-
randen for att konstatera om en kund eller
kundens verkliga formdnstagare ar eller har
varit en person i politiskt utsatt stéillning el-
ler en sddan persons familjemedlem eller
medarbetare.

Om en kund eller kundens verkliga for-
mdnstagare ar eller har varit en person i po-
litiskt utsatt stéillning eller &r en sadan per-
sons familjemedlem eller 4r kdnd som med-
arbetare till en sddan person, ska

148



RP 167/2018 rd

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

13ay§

Skirpta atgirder for kundkontroll i friga
om hagriskstater utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet

Om den rapporteringsskyldiga gér affdrs-
transaktioner eller erldgger betalningar
med anknytning till stater utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrdadet som
kommissionen har specificerat som hogrisk-
Stater for penningtvditt och finansiering av
terrorism ska den rapporteringsskyldiga
iaktta foljande skdrpta forfaranden for
kundkontroll:

1) den rapporteringsskyldiga ska inhdmta
ytterligare information om kunden och den
verkliga formdnstagaren,

2) den rapporteringsskyldiga ska inhamta
ytterligare information om syftet med den
affdrsforbindelse som ska upprdttas,

3) den rapporteringsskyldiga ska inhdmta
ytterligare information om ursprunget till
kundens och den verkliga formdnstagarens
medel och formogenhet,

4) den rapporteringsskyldiga ska inhdmta
ytterligare information om orsakerna till af-
férstransaktionerna,

5) den rapporteringsskyldiga ska inhdmta
den rapporteringsskyldigas hogre lednings
godkdnnande till att ett kundférhdllande in-
leds och fortsditts,

6) den rapporteringsskyldiga ska ordna
skdrpt, fortlopande overvakning av kundfor-
hadllandet genom att utoka antalet kontroller
bdde kvantitativt och tidsmdssigt och genom
att vilja affdrstransaktioner som krdver mer
omfattande utredningar.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. ska
den rapporteringsskyldiga enligt en riskba-
serad bedomning vid behov tillimpa fol-
jande forfaranden:

1) den rapporteringsskyldiga ska tillimpa
andra nédvindiga skdrpta forfaranden for
kundkontroll,

2) den rapporteringsskyldiga ska anvdinda
behévliga metoder for rapportering av af-
farstransaktioner,

3) den rapporteringsskyldiga ska be-
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14§
Central kontaktperson

Ett betalningsinstitut eller institut for
elektroniska pengar enligt lagen om betal-
ningsinstitut ska utse en central kontaktper-
son, om det utan att etablera filial tillhanda-
héller betaltjdnster eller utgivning av
elektroniska pengar i Finland via en repre-
sentant frdn en EES-stats territorium. Den
centrala kontaktpersonen svarar pa institu-
tets végnar for att
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gransa antalet kundforhdllanden och affdrs-
transaktioner i fraga om kunder frdn sddana
hogriskstater som avses i 1 mom.

Om det dr nédvindigt for att forhindra
penningtvdtt och finansiering av terrorism
fran sdadana hégriskstater som avses i 1
mom. kan tillsynsmyndigheten vidta foljande
dtgdrder:

1) forbjuda att ett dotterbolag eller en fili-
al grundas i Finland,

2) forbjuda att den rapporteringsskyldiga
grundar en filial eller representation i staten
i frdaga, eller krdiva ytterligare overvak-
ningsdtgdrder eller extern revision i dotter-
bolaget eller filialen,

3) i ovrigt i sina uppgifter beakta de bris-
ter som finns i forhindrandet av penningtvditt
och finansiering av terrorism [ staten i
frdga,

4) krdva att kreditinstitut och finansiella
institut ska bedéma och dndra eller vid be-
hov avsluta en korrespondentbanksforbin-
delse med ett kreditinstitut eller ett finansi-
ellt institut som etablerat sig i staten i fraga,
eller krdva att den externa revisionen utokas
i ett dotterbolag eller en filial som hor till
samma konsolideringsgrupp som kreditinsti-
tutet eller det finansiella institutet och som
har sitt sdite i en hogriskstat.

Ndr tillsynsmyndigheten vidtar sadana dt-
gdrder som avses i 3 mom. ska den beakta
internationella bedémningar och rapporter
om forhindrande av penningtvdtt och finan-
siering av terrorvism ndr det gdiller risker
som dr forknippade med de tredjelinder
som avses i I mom.

14§
Central kontaktpunkt

Ett betalningsinstitut eller institut for
elektroniska pengar enligt lagen om betal-
ningsinstitut ska utse en central kontakt-
punkt om det utan att etablera filial tillhan-
dahaller betaltjanster eller utgivning av
elektroniska pengar i Finland via en repre-
sentant fran en EES-stats territorium, forut-
satt att de villkor som anges i artikel 3.1 i
kommissionens delegerade forordning (EU)
2018/1108 om komplettering av Europapar-
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1) de krav som foreskrivs i denna lag upp-
fylls,

2) handlingar och information ges in till
Finansinspektionen.

5 kap.
Registret for dvervakning av penningtvitt
1§
Tillimpningsomrdde

Detta kapitel tillimpas pé sadana rapporte-
ringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 13—

Foreslagen lydelse

lamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849
med tekniska standarder for tillsyn avseende
kriterierna for utseende av centrala kon-
taktpunkter for utgivare av elektroniska
pengar och betaltjinstleverantorer och med
regler for deras funktioner, nedan kommiss-
ionens delegerade forordning, uppfylls. Fi-
nansinspektionen kan dessutom forutsdtta
att en central kontaktpunkt ska utses i de si-
tuationer som avses i artiklarna 3.2 och 3.4
i kommissionens delegerade forordning. Fi-
nansinspektionen ska gora sin bedomning
utifran de omstdindigheter som faststdlls i
artiklarna 3.3 och 3.4. Den centrala kon-
taktpunkten svarar pé institutets vignar for
att

1) de krav som foreskrivs i denna lag och i
kommissionens delegerade férordning upp-
fylls,

2) handlingar och information ges in till
Finansinspektionen.

Finansinspektionen kan krdva att den cen-
trala kontaktpunkten for betalningsinstitutet
eller institutet for elektroniska pengar ska
rapportera tvivelaktiga transaktioner till
centralen for utredning av penningtvitt pd
det sdtt som avses i 4 kap. 1 § eller att den
centrala kontaktpunkten ska gd igenom in-
stitutets betalningsuppdrag i syfte att upp-
tdcka tvivelaktiga transaktioner. Vidare kan
centralen for utredning av penningtvitt
krdva att den centrala kontaktpunkten ska
sdnda centralen nodvindiga uppgifter om
institutets verksamhet.

[ artiklarna 4 och 5 i kommissionens dele-
gerade forordning foreskrivs om den cen-
trala kontaktpunktens uppgifter. Finansin-
spektionen kan forutsdtta att en central kon-
taktpunkt ska skota olika tilldggsuppgifter
enligt artikel 6 i forordningen.

5 kap.
Registret for dvervakning av penningtvitt
1§
Tilldmpningsomrdde

Detta kapitel tillimpas pé sadana rapporte-
ringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 13—

151



RP 167/2018 rd

Gillande lydelse

18 och 20—24 punkten som inte dr auktori-
serade tillsynsobjekt eller skyldiga att lata
registrera sig i ett annat register som fors av
tillsynsmyndigheten &n det register som av-
ses 1 detta kapitel.

6 kap.
Uppgifter om verkliga formanstagare
1§
Tilldmpningsomrdde

I detta kapitel foreskrivs det om skyldig-
heten att forvalta uppgifter om verkliga for-
manstagare i sddana sammanslutningar som
avses 1 3 § 1 mom. 1 och 4—6 punkten i
handelsregisterlagen (129/1979), sadana
foreningar som &r inforda i foreningsregist-
ret, sddana religionssamfund som ar inforda
i registret over religionssamfund och sddana
stiftelser som ar inforda i stiftelseregistret.

Vad som foreskrivs i detta kapitel tillam-
pas dock inte pa bolag som &r foremal for
handel pé en reglerad marknad enligt lagen
om handel med finansiella instrument.

38

Skyldighet for forvaltare av utlindska trus-
ter att ha kdnnedom om verkliga férmdnsta-
gare

Forvaltaren av en utlindsk klassisk trust
eller liknande juridisk konstruktion enligt
artikel 3.7 d i penningtvittsdirektivet ska i
enlighet med 1 kap. 6 § inhdmta och for-
valta uppgifter om trustens verkliga for-
ménstagare.
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18 och 20—26 punkten som inte dr auktori-
serade tillsynsobjekt eller skyldiga att lata
registrera sig i ett annat register som fors av
tillsynsmyndigheten &n det register som av-
ses 1 detta kapitel.

6 kap.
Uppgifter om verkliga formanstagare
1§
Tilldmpningsomrdde

I detta kapitel foreskrivs det om skyldig-
heten att forvalta uppgifter om verkliga for-
manstagare i sddana sammanslutningar som
avses 1 3 § 1 mom. 1 och 4—6 punkten i
handelsregisterlagen (129/1979), sadana
foreningar som &r inforda i foreningsregist-
ret, sddana religionssamfund som ar inforda
i registret over religionssamfund och sddana
stiftelser som &r inforda i stiftelseregistret.
En verklig formanstagare ska limna en i
detta kapitel avsedd sammanslutning de
uppgifter som behdvs for att sdkerstdlla att
uppgifterna i registret dr korrekta och upp-
daterade.

Vad som foreskrivs i detta kapitel tillam-
pas dock inte pa bolag som &r foremal for
handel pé en reglerad marknad enligt lagen
om handel med finansiella instrument.

38

Skyldighet for forvaltare av utlindska trus-
ter att ha kdnnedom om verkliga férmdnsta-
gare

Forvaltaren av en utlindsk klassisk trust
eller liknande juridisk konstruktion enligt
artikel 3.7 d i penningtvittsdirektivet ska i
enlighet med 1 kap. 6 § inhdmta uppgifter
om trustens verkliga fOrmanstagare och
ldmna in dem till handelsregistret. Forvalta-
ren ska ldmna uppgifterna till den rapporte-
ringsskyldiga i samband med ett sdadant
kundforhdllande som avses i 3 kap. 2 § 1
mom. eller en sddan transaktion som avses i
1 mom. 1 och 2 punkten eller i 2 mom.

Om de uppgifter som avses i 1 kap. 6 § re-
dan har registrerats i en annan EES-stat
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och forvaltaren foreter ett verifikat 6ver an-
teckningen i registret, ska uppgifterna inte
foras in pa nytt i handelsregistret.

Om en utldndsk klassisk trust eller lik-
nande juridisk konstruktion enligt artikel 3.7
d i penningtvdttsdirektivet har grundats el-
ler dr beldgen utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet och forvaltaren in-
leder transaktioner eller koper fastigheter i
den utldndska trustens namn, ska de uppgif-
ter som anges i 1 kap. 6 § foras in i handels-
registret.

)

Den rapporteringsskyldigas, tillsynsmyn-
dighetens och advokatforeningens rappor-
teringsskyldighet

Om den rapporteringsskyldiga, tillsyns-
myndigheten eller advokatforeningen upp-
tdcker brister eller inkonsekvenser i de upp-
gifter som registrerats om den verkliga for-
mdnstagaren i frdaga om en sddan samman-
slutning eller utldndsk klassisk trust eller
liknande juridisk konstruktion som avses i
detta kapitel ska denne anmdla detta till re-
gisterforaren utan obefogat drojsmal.

Den personuppgifisansvarige ska vid be-
hov uppdatera de uppgifter som avses i 1
mom. utan obefogat drdjsmadl.

69

Limnande av uppgifter till en tillsynsmyn-
dighet eller ndgon annan tillsynsansvarig
aktor i en annan EES-stat

Den  personuppgiftsansvarige,  tillsyns-
myndigheterna och advokatforeningen en-
ligt 1 § 1 mom. i detta kapitel ska utan obe-
fogat drdjsmal och avgiftsfritt limna regis-
teruppgifter om de verkliga formadnstagarna
i en sammanslutning och en utldndsk klas-
sisk trust eller liknande juridisk konstruktion
till en tillsynsmyndighet eller ndgon annan
motsvarande aktor som ansvarar for for-
hindrandet av penningtvdtt och av finansie-
ring av terrorism i en annan EES-stat.
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7 kap.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till cen-
tralen for utredning av penningtvdtt

Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag
och av bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av den utdvas av foljande
myndigheter:

1) Finansinspektionen nir det ar friga om
rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 1—8 punkten,

2) Polisstyrelsen nir det dr frdga om pen-
ningspelssammanslutningar enligt 1 kap. 2 §
1 mom. 9 och 10 punkten samt i 1 kap. 2 § 2
mom. avsedda néringsidkare och samman-
slutningar som formedlar deltagaravgifter
och deltagaranmilningar for penningspel
som tillhandahalls av sddana penningspels-
sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 1
mom. 9 och 10 punkten,

3) Patent- och registerstyrelsen nér det ar
fraga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap.
2 § 1 mom. 11 punkten,

4) regionforvaltningsverket nédr det ar
fraga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap.
2 § 1 mom. 13—24 punkten, till den del de
inte med stdd av 1 punkten star under Fi-
nansinspektionens tillsyn.

Foreslagen lydelse
7 kap.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till cen-
tralen for utredning av penningtvdtt

Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag
och av bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av den utdvas av foljande
myndigheter:

1) Finansinspektionen nér det &r friga om
rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 1—8 och 8 a punkten,

2) Polisstyrelsen ndr det dr frdga om pen-
ningspelssammanslutningar enligt 1 kap. 2 §
1 mom. 9 och 10 punkten samt i 1 kap. 2 § 2
mom. avsedda néringsidkare och samman-
slutningar som formedlar deltagaravgifter
och deltagaranmilningar for penningspel
som tillhandahalls av sddana penningspels-
sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 1
mom. 9 och 10 punkten,

3) Patent- och registerstyrelsen nér det ar
frdga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap.
2 § 1 mom. 11 punkten,

4) regionforvaltningsverket nédr det ar
fraga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap.
2 § 1 mom. 13—26 punkten, till den del de
inte med stdd av 1 punkten star under Fi-
nansinspektionens tillsyn.

Om den rapporteringsskyldiga som sin
huvudsakliga affdrsverksamhet bedriver en
verksamhet som med stéd av 1 mom. stdr
under flera behoriga myndigheters tillsyn,
kan de behoriga myndigheterna komma
overens om att tillsynsuppgiften enligt
denna lag i sin helhet éverfors pd en av
dessa behdriga myndigheter.

la$
Advokatforeningens drsredovisning

Advokatforeningen ska sammanstdlla en
drsredovisning som redogor for

1) framstdllningar om meddelande av ad-
ministrativa pdfélider, som advokatfore-
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8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgifi

Tillsynsmyndigheten ska péféra rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 §
1 mom. en ordningsavgift, med undantag for
ndringsidkare och sammanslutningar som
avses i 1 kap. 2 § 2 mom., om tillsynsobjek-
ten uppsétligen eller av oaktsamhet

3§
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska péfora rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 §
1 mom. en paféljdsavgift, med undantag for
néringsidkare och sammanslutningar som
avses i 1 kap. 2 § 2 mom., om de uppsétlig-
en eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade
génger eller systematiskt
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ningen ldmnat till regionforvaltningsverket
med stod av 8 kap. i denna lag,

2) antalet rapporter som advokatforening-
en mottagit med stéd av 9 § i detta kapitel,

3) antalet tillsynsdtgdrder och en beskriv-
ning av de dtgdrder som har vidtagits i till-
synen over den rapporteringsskyldigas fol-
jande skyldigheter:

a) forfarande for kundkontroll,

b) rapportering av tvivelaktiga transakt-
ioner,

¢) bevarande av kunduppgifter,

d) interna revisioner.

8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska péféra rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 §
1 mom. en ordningsavgift, med undantag for
ndringsidkare och sammanslutningar som
avses i 1 kap. 2 § 2 mom., om tillsynsobjek-
ten uppsatligen eller av oaktsamhet

9 a) forsummar eller bryter mot skyldig-
heten enligt 3 kap. 13 a § att iaktta skdrpta
forfaranden for kundkontroll,

3§
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska péfora rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 §
1 mom. en paféljdsavgift, med undantag for
néringsidkare och sammanslutningar som
avses i 1 kap. 2 § 2 mom., om de uppsétlig-
en eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade
génger eller systematiskt

9 a) forsummar eller bryter mot skyldig-
heten enligt 3 kap. 13 a § att iaktta skdrpta
forfaranden for kundkontroll,
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9 kap.
Siarskilda bestimmelser
3§
Samarbete och informationsutbyte mellan

tillsynsmyndigheterna och advokatforening-
en
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9 kap.
Sérskilda bestimmelser

3§

Tillsynsmyndigheternas och advokatfire-
ningens nationella och internationella
samarbete samt informationsutbyte

Tillsynsmyndigheter och advokatférening-
en ska samarbeta med sddana tillsynsmyn-
digheter och andra aktorer i andra EES-
Stater och i stater utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet som skéter till-
synsuppgifter som motsvarar uppgifterna i
denna lag i syfte att bekdmpa penningtviitt
och finansiering av terrorism.

Tillsynsmyndigheterna och advokatfore-
ningen far vigra samarbeta med en till-
synsmyndighet och andra aktérer i andra
EES-stater endast om

1) samarbetet skulle dventyra Finlands
sjdlvbestdmmanderidtt, sdikerhet eller all-
mdnna ordning,

2) begdran om samarbete giller en part i
en rdttegang om det drende som begdran
avser och rdttegangen eller det administra-
tiva forfarandet redan har inletts i Finland,

3) det i Finland har getts ett lagakraftvun-
net beslut som giller den person och den
gdrning som samarbetsbegdran avser,

4) det sannolikt far negativa konsekvenser
for Finansinspektionens egen utredning el-
ler tillsyn dver verkstilligheten om man
tillmétesgadr begdran, eller

5) det ar fraga om information som omfat-
tas av tystnadsplikten for advokater.

Tillsynsmyndigheten och advokatférening-
en ska underrdtta den myndighet eller an-
nan aktor som skéter tillsynsuppgifter som
motsvarar uppgifterna i denna lag i syfte att
bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism som framstdllt begdran om vigran
att inleda samarbete och grunderna for viig-
ran.

Finansinspektionen och  regionforvalt-
ningsverket kan anvinda sekretessbelagd in-
formation som de mottagit med stod av
denna lag och som gdller ett kreditinstitut,
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finansiellt institut eller foretag som tillhan-
dahdller finansiella tjdnster endast

1) under kreditinstitutets och det finansi-
ella institutets eller foretagets tillsyn,

2) i en rdttegdng eller i ett administrativt
forfarande ddr dndring eller rdttelse séks i
ett beslut som fattats av Finansinspektionen
eller regionforvaltningsverket,

3) i en rdttegdang som inletts med stod av
lagstifining som gdller kreditinstitutet och
det finansiella institutet eller det foretag
som tillhandahdller finansiella tjdnster.

Tillsynsmyndigheten och advokatforening-
en har rdtt att ldmna ut uppgifter till sadana
tillsynsmyndigheter och andra aktorer i ut-
ldndska stater som skoter tillsynsuppgifter
som motsvarar uppgifterna i denna lag i
syfte att bekdmpa penningtvitt och finansie-
ring av terrorism endast, om dessa omfattas
av motsvarande tystnadsplikt som tillsyns-
myndigheten och advokatforeningen ndr det
gdller uppgifterna i frdga.

Tillsynsmyndigheten eller advokatfore-
ningen far inte ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter som myndigheten eller advokat-
foreningen fadtt av en tillsynsmyndighet eller
ndgon annan aktér som skoter tillsynsupp-
gifter som motsvarar uppgifterna i denna
lag i syfte att bekdmpa penningtviitt och
finansiering av terrorism i en annan stat el-
ler i samband med en inspektion som utforts
i en annan stat, om inte den tillsynsmyndig-
het eller aktor som gett uppgifterna eller
den stat i vilken inspektionen har utforts,
ndgon annan behorig tillsynsmyndighet eller
ndgon annan aktor har gett sitt uttryckliga
samtycke till att uppgifterna Ildmnas ut.
Uppgifterna far endast anvindas for skotsel
av de uppgifter som avses i denna lag eller
for de dndamdl som samtycket getts for.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Dess 5 kap. 1 § trdder dock i kraft forst den
1 juli 2019.
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Lag
om iAndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 33 punkten, 45 § 1 mom. och 71 § 1
mom. 15 punkten, av dem 5 § 33 punkten sddan den lyder i lag 1071/2017, 45 §:n 1 mom. sé-
dan den lyder i lag 241/2018 och 71 § 1 mom. 15 punkten sédan den lyder i lag 402/2018,

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015,
520/2016, 737/2016, 855/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017 och

241/2018, en ny 34 punkt som foljer:
Gidllande lydelse

5§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

33) andra personer an tillsynsobjekt som
avses 1 4 § eller sddana registrerade refe-
rensvirdesadministratdrer som dr skyldiga
att iaktta referensvirdesforordningen.

45§

Tillimpningsomradet for bestimmelserna
om tillsyn éver kundskyddet

Finansinspektionen ska Overvaka att till-
synsobjekten, formedlare av konsumentkre-
diter som har samband med bostadsegen-
dom och forsdkringsdistributorer iakttar de
bestimmelser som ér tillimpliga pa dem nér
det giller marknadsforing och anvéndning
av avtalsvillkor och nér det géller forfaran-
den i kundforhéllanden som fran kundens
synpunkt strider mot god sed eller som an-
nars &r otillborliga. Bestimmelser om tillsy-
nen Over efterlevnaden av bestimmelserna
om marknadsforing av finansiella instru-
ment finns dessutom i virdepappersmark-
nadslagen, i lagen om investeringstjénster
och i annan lag.

Foreslagen lydelse
5§

Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

33) andra personer in tillsynsobjekt som
avses i 4 § eller sddana i 32 punkten avsedda
registrerade  referensvérdesadministratorer
som d&r skyldiga att iaktta referensvérdesfor-
ordningen,

34) sddana tillhandahdllare av virtuella
valutor som avses i lagen om tillhandahal-
lare av virtuella valutor ( / ).

45§

Tillimpningsomradet for bestimmelserna
om tillsyn over kundskyddet

Finansinspektionen ska Overvaka att till-
synsobjekten, formedlare av konsumentkre-
diter som har samband med bostadsegen-
dom, forsikringsformedlare och tillhanda-
hdllare av virtuella valutor iakttar de be-
stimmelser som é&r tillimpliga pa dem nér
det giller marknadsforing och anvéndning
av avtalsvillkor och nér det géller forfaran-
den i kundférhéllanden som fran kundens
synpunkt strider mot god sed eller som an-
nars &r otillborliga. Bestimmelser om tillsy-
nen Over efterlevnaden av bestimmelserna
om marknadsforing av finansiella instru-
ment finns dessutom i virdepappersmark-
nadslagen, i lagen om investeringstjénster
och i annan lag.
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Gillande lydelse

718§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan
hinder av sekretessbestimmelserna rétt att
lamna ut information till

15) de myndigheter som avses i 7 kap. 1 §
1 mom. i lagen om forhindrande av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism och
den advokatforening som avses i 2 mom. i
samma paragraf nédr informationen &r nod-
véandig for att forhindra och avslgja penning-
tvitt och finansiering av terrorism,

Foreslagen lydelse

718§
Rditt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att
lamna ut information till

15) de myndigheter som avses i 7 kap. 1 §
1 mom. i lagen om forhindrande av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism och
den advokatforening som avses i 2 mom. i
samma paragraf samt motsvarande myndig-
heter eller organ i en EES-stat, nir inform-
ationen dr nddvéndig for att forhindra och
avsldja penningtvitt och finansiering av
terrorism, samt centralen for utredning av
penningtvdtt for utforandet av dess uppgif-
ter,

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 och 6 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (§79/2008) 1 § 1 mom. 23 punkten och
6 § 1 mom., avdem 1 § 1 mom. 23 punkten sddan den lyder i lag 1076/2017 och 6 § 1 mom.
sddan den lyder i lag 242/2018, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/2016,
856/2016, 1443/2016, 359/2017, 576/2017, 984/2017, 1076/2017 och 242/2018, en ny 24
punkt som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

1§ 1§
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Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Fi-
nansinspektionen ar

23) referensviardesadministratdrer som av-
ses 1 5 § 32 punkten i lagen om Finansin-
spektionen.

6§
Grundavgift for évriga avgiftsskyldiga
Grundavgiften i euro for andra avgifts-

skyldiga dn de som avses i 4 § och de av-
giftsskyldiga bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Fi-
nansinspektionen ar

23) referensviardesadministratdrer som av-
ses 1 5 § 32 punkten i lagen om Finansin-
spektionen,

24) tillhandahallare av virtuella valutor
som avses i lagen om tillhandahdllare av
virtuella valutor ( /).

6§
Grundavgift for évriga avgiftsskyldiga
Grundavgiften i euro for andra avgifts-

skyldiga &dn de som avses i 4 § och de av-
giftsskyldiga bestims som foljer:

Avgiftsskyldiga

Grundavgift i euro

vardepapperscentraler enligt lagen om vér-
deandelssystemet och om clearingverksam-
het

278 200

den gamla inséttningsgarantifond som avses
ilagen om éndring av kreditinstitutslagen
(1199/2014)

12 840

sékerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen

2 140

juridiska personer som tillhandahéller tjans-
ter som avsesi7,7aoch 7b §1ilagen om
betalningsinstitut

1070

fysiska personer som tillhandahaller tjanster
som avsesi7,7aoch7b §ilagen om
betalningsinstitut

214

erséittningsfonden for investerarskydd enligt
lagen om investeringstjinster

3210

enligt lagen om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder registreringsskyldiga AIF-
forvaltare som inte dr auktoriserade som
fondbolag

1070

den som bedriver verksamhet med stdd av
ett undantag enligt 10 kap. 2 § 3 mom. i la-
gen om fOrvaltare av alternativa investe-
ringsfonder

2140

forvaringsinstitut enligt lagen om place-
ringsfonder

3210

forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder

3210

foretag som dr forvaringsinstitut enligt lagen
om placeringsfonder och lagen om forval-

5350
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tare av alternativa investeringsfonder

sdrskilda forvaringsinstitut enligt lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

2140

centralinstitutet for sammanslutningen av in-
laningsbanker enligt lagen om en samman-
slutning av inlaningsbanker (599/2010)

6420

kreditinstituts och forsékringsbolags hol-
dingforetag samt konglomerats hol-
dingsammanslutning enligt lagen om tillsyn
over finans- och forsikringskonglomerat
(699/2004)

10 700

borsers och virdepapperscentralers holding-
foretag

10 700

virdepappersforetags och forsékringsfor-
eningars holdingforetag

1070

forsakringsméklare och sidoverksamma for-
sakringsméklare enligt lagen om forsak-
ringsdistribution

1 070 och en hgjning med 193 euro for varje
registrerad forsdkringsméiklare som &r an-
stdlld hos ett forsdakringsméklarforetag eller
hos en enskild naringsidkare vid utgdngen
av aret fore det da tillsynsavgiften bestims

kontoforvaltare enligt lagen om vérdean-
delssystemet och om clearingverksamhet

6 420

centrala motparter enligt lagen om virdean- | 160 500
delssystemet och om clearingverksamhet
clearingmedlemmar enligt lagen om virde- | 12 840
andelssystemet och om clearingverksamhet
clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. ila- | 2 140

gen om vérdeandelssystemet och om clea-
ringverksamhet samt registreringsfonder en-
ligt 6 kap. 9 § i den lagen

emittenter av aktier som i Finland &r féremaél
for handel pa en reglerad marknad enligt la-
gen om handel med finansiella instrument

16 585 och en hojning med 17 120 euro om
det finns en likvid marknad for aktierna en-
ligt artikel 2.17 1 EU:s férordning om mark-
nader for finansiella instrument.

finldndska bolag vars emitterade aktier pa
ansokan har tagits upp till handel pa en re-
glerad marknad enligt lagen om handel med
finansiella instrument enbart i ndgon annan
stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet dn Finland

13375

emittenter av aktier som i Finland &r foremal
for handel pa en reglerad marknad enligt la-
gen om handel med finansiella instrument,
nar det dr fraga om en avgiftsskyldig enligt
4 § i denna lag eller nir emittenten inte har
hemort i Finland

11 235 och en hojning med och 11 770 euro
om det finns en likvid marknad for aktierna
enligt artikel 2.17 1 EU:s forordning om
marknader for finansiella instrument.

emittenter av andra véirdepapper dn aktier, 3210
nér virdepapperen i Finland &r féremal {for

handel pa en reglerad marknad enligt lagen

om handel med finansiella instrument

finldndska bolag vars emitterade viardepap- | 3 210

per av annat slag dn aktier pa ansékan har
tagits upp till handel pa en reglerad marknad
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enligt lagen om handel med finansiella in-
strument enbart i ndgon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
dn Finland

emittenter av aktier som pé ansdkan ar fo-
remadl for handel i Finland pa en multilateral
handelsplattform enligt lagen om handel
med finansiella instrument

4280

emittenter av vardepapper av annat slag dn
aktier som pé ansokan dr foremal for handel
i Finland pa en multilateral handelsplattform
enligt lagen om handel med finansiella in-
strument

1070

finldndska kreditférmedlare som é&r registre-
rade 1 enlighet med 6 § i lagen om for-
medlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom, nér for-
medlarna inte 4r ombud for ndgon kreditgi-
vare

1200

Pensionsskyddscentralen

10 700

trafikskadendmnden och patientskadendmn-
den

1070

verksamhetsenheter som avsesi 5 § 26
punkten i lagen om Finansinspektionen

19 260

filialer till utlindska EES-forsékringsbolag
enligt lagen om utlédndska forsdkringsbolag
(398/1995)

1070

sédana utlindska EES-
tilliggspensionsanstalter enligt lagen om
pensionsstiftelser och lagen om forsakrings-
kassor som har filial i Finland

1070

tredjelénders kreditinstituts representationer

1070

sddana forsdkringsférmedlare och sidoverk-
samma forsakringsformedlare enligt lagen
om forsékringsdistribution som ar registre-
rade i ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet 4n Finland
och som har filial i Finland

321

finansiella motparter enligt artikel 2.8 1
EMIR-forordningen, icke-finansiella mot-
parter enligt artikel 2.9 och pensionssystem
enligt artikel 2.10 i den forordningen, vilkas
hemstat dr Finland

10 700

utldndska kreditformedlare enligt 2 § 1
mom. 6 punkten i lagen om férmedlare av
konsumentkrediter som har samband med
bostadsegendom, nir formedlarna har filial i
Finland

400

formedlare av grisrotsfinansiering enligt la-
gen om grisrotsfinansiering

2140

registrerade ombud enligt lagen om ombud
for obligationsinnehavare

2140

leverantdrer av datarapporteringstjénster en-

10 700
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ligt lagen om handel med finansiella instru-
ment

referensvirdesadministratorer enligt 5 § 32
punkten i lagen om Finansinspektionen

referensvérdesadministratorer enligt 4 § 4
mom. 10 punkten i lagen om Finansinspekt-
ionen

tillhandahallare av virtuella valutor

Denna lag trdder i kraft den

Lag

om indring av 3 och 5 § i lagen om centralen for utredning av penningtvétt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017) 3 § 3, 6, 8 och 9 mom.

samt 5 § 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
3§

Registret for forhindrande, avslojande och
utredning av penningtvditt och av finansie-
ring av terrorism

I penningtvittsregistret far registreras fol-
jande uppgifter som behovs for syftet med
informationssystemet:

1) namnet pad den rapporterande och pa
den rapporterade personen,

2) fodelsedatum, fodelsehemkommun och
fodelsestat,

3) personbeteckning,

4) uppgifterna i den handling som anvints
vid identifieringen,

5) kon,

6) modersmal,

7) medborgarskap, nationalitet eller av-

Foreslagen lydelse
3§

Registret for forhindrande, avslojande och
utredning av penningtvdtt och av finansie-
ring av terrorism

I penningtvéttsregistret far registreras
namnet pd den rapporterande och arbetsgi-
varens identifieringsuppgifter samt f6ljande
uppgifter om den rapporterade personen
som behdvs for syftet med informationssy-
stemet:

1) namn,

2) fodelsedatum, fodelsehemkommun och
fodelsestat,

3) personbeteckning,

4) uppgifterna i den handling som anvants
vid identifieringen,

5) kon,

6) modersmal,
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Gillande lydelse

saknad av medborgarskap,

8) hemstat,

9) civilstand,

10) yrke,

11) adress och telefonnummer samt annan
kontaktinformation,

12) uppgift om att personen avlidit eller
om dodforklaring av personen,

13) klientnummer som en myndighet gett,

14) FO-nummer,

15) bankkontouppgifter,

16) i frdga om en utldndsk person foréld-
rarnas namn och adress, uppgifterna i rese-
dokument samt Ovrig behovlig information
som géller inresa och passerande av grans.

De registrerade har inte rétt till annan in-
syn 1 registret dn till uppgifter i anslutning
till de frysningsbeslut som avses i 2 § 1
mom. 7 punkten. Dataombudsmannen kan
pa begiran av en registrerad kontrollera att
behandlingen av uppgifterna om den regi-
strerade ar lagenlig.

Logguppgifter och 6vervakningsuppgifter
om databehandling enligt 5 § 5 mom. ska pa
begéran tillstillas dataombudsmannen for
paseende. Logguppgifter ska bevaras endast
1 syfte att sdkerstilla skyddet for personupp-
gifter och for att trygga datasdkerheten och
rattssdkerheten, och de ska skyddas mot
osaklig hantering. Logguppgifter och over-
vakningsuppgifter ska bevaras i tio ar.

Bestimmelser om polisens personregister

Foreslagen lydelse

7) medborgarskap, nationalitet eller av-
saknad av medborgarskap,

8) hemstat,

9) civilstand,

10) yrke,

11) adress och telefonnummer samt annan
kontaktinformation,

12) uppgift om att personen avlidit eller
om dodforklaring av personen,

13) klientnummer som en myndighet gett,

14) FO-nummer,

15) bank- och betalkontouppgifter och
uppgifter om bankfack samt kundforhdllan-
den och kundkontouppgifter,

16) i frdga om en utldndsk person foréld-
rarnas namn och adress, uppgifterna i rese-
dokument samt Ovrig behovlig information
som géller inresa och passerande av gréns,

17) fotografi, om det med tanke pd be-
handlingen av drendet dr nodvindigt att re-
gistrera ett fotografi.

De registrerade har inte rétt till annan in-
syn 1 registret &n till uppgifter i anslutning
till de frysningsbeslut som avses i 2 § 1
mom. 7 punkten. Dataombudsmannen kan
pa begéran av en registrerad kontrollera att
behandlingen av uppgifterna om den regi-
strerade ar lagenlig i enlighet med 29 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid upprdtthallandet av den
nationella sdkerheten (/). Bestimmelser om
de registrerades rdttigheter finns dessutom i
4 kap. i lagen om behandling av personupp-
gifter i brottmdl och vid uppritthallandet av
den nationella sikerheten.

Logguppgifter och 6vervakningsuppgifter
om databehandling enligt 5 § 4 mom. ska pa
begéran tillstdllas dataombudsmannen for
paseende. Logguppgifter ska bevaras endast
1 syfte att sdkerstilla skyddet for personupp-
gifter och for att trygga datasékerheten och
rattssdkerheten, och de ska skyddas mot
osaklig hantering. Logguppgifter och over-
vakningsuppgifter ska bevaras i tio &r. Be-
stimmelser om dataombudsmannens rdtt att
fa upplysningar finns dessutom i 47 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid upprdtthallandet av den
nationella sdkerheten.
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Gillande lydelse

och polisens behandling av personuppgifter
finns dessutom i lagen om behandling av

personuppgifter 1 polisens verksamhet
(761/2003) och personuppgifitslagen
(523/1999).

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om polisens behandling av
personuppgifter finns dessutom i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG, i
lagen om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid upprdtthallandet av den
nationella sdkerheten och i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003).

58
Utbyte av information

Centralen for utredning av penningtvitt
kan efter en motiverad begdran limna ut
uppgifter som avses i 3 § 2 och 3 mom. till
en central for utredning av penningtvdtt el-
ler en annan behorig myndighet i en frim-
mande stat for att forhindra, avslja och ut-
reda penningtvitt, finansiering av terrorism
och det brott genom vilket den egendom el-
ler den vinning har fdtts eller kan fdas som dr
foremadl for pemningtvdtt eller finansiering
av terrorism samt for att fora drendet till
undersokning. En begdran om utlimnande
av uppgifter ska besvaras utan ogrundat
drojsmdl. Centralen for utredning av pen-
ningtvdtt kan sdtta begrdnsningar och stdilla
villkor for anvindningen av de uppgifter
som ldmnas ut. Centralen kan vigra att
ldmna ut uppgifter om det kan vara till
skada for arbetet med att forhindra, avsiéja
och utreda penningtvdtt, finansiering av
terrorism eller det brott genom vilket egen-
dom eller vinning har fdtts av penningtvditt
eller av finansiering av terrorism, eller om
det kan utgéra hinder for att drendet fors till
undersokning, eller av ndgon annan grun-
dad anledning. Centralen for utredning av
penningtvdtt kan ldmna ut uppgifter till en
central for utredning av penningtvdtt eller
en annan behorig myndighet i en frdam-
mande stat ocksd utan begdran, om det be-
hovs for ett dndamdl som anges i detta mo-
ment.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
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