RP 30/2018rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av strafflagen,
10 kap. i tvingsmedelslagen och 5 kap. i polislagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas lagstiftningséandringar som kréavs i Europaparlamentets och radets
direktiv om bekdmpande av terrorism, vilket ersitter rambeslutet om terroristbrott fran
2002 samt éndringarna i det frén 2008.

Enligt forslaget ska det foreskrivas att vissa ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott med an-
knytning till terroristbrott dr internationella brott. Aven juridiska personers straffansvar i fraga
om dessa brott utvidgas. Det foreslas att straffbestimmelserna om brott mot férbudet mot ke-
miska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen och kdrnladdningsbrott kompletteras
med nya garningssatt.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om terroristbrott i strafflagen kompletteras och dndras pé
flera sétt. For det forsta ska bestimmelserna om brott som begatts i terroristiskt syfte dndras sa
att garningen ska vara dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation.
For narvarande anvinds ordet stat i stéllet for land i strafflagen. Bestimmelserna om brott som
begatts i terroristiskt syfte ska dven éndras s att vissa gdrningssétt vid grov dataskadegorelse,
grovt storande av post- och teletrafik och grov systemstorning ska kunna betraktas som brott
som begitts i terroristiskt syfte. Da dessa brott har begétts i terroristiskt syfte dr straffet fang-
else 1 minst fyra manader och hogst sju ar. Dessutom kriminaliseras brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte, for vilket utdoms ett fangelsestraff pa minst fyra
manader och hogst atta ar.

Det foreslés att straffbestimmelsen om forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte,
ledande av terroristgrupp, frdmjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terro-
ristbrott, finansiering av terrorism och resa i syfte att bega ett terroristbrott samt definitionen
av terroristgrupp och bestdimmelserna om juridiska personers straffansvar édndras pa sé sétt att
ocksa de dndringar som hanfor sig till allvarliga nétbrott och géller brott som utfors i terrorist-
iskt syfte samt inforande av straffbarhet for brott avseende radiologiska vapen som begétts i
terroristiskt syfte beaktas.

Det foreslés att straffbestimmelserna om deltagande i utbildning for ett terroristbrott &ndras
ocksa sa att dven s.k. sjdlvutbildning bdrjar omfattas av den. Syftet med utbildningen kan
dessutom vara forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte.

Det foreslés att bestimmelserna som géller resor i syfte att begé ett terroristbrott dndras sé att
de nuvarande begransningar av straffbarheten som hanfor sig till gdrningsmannen eller resma-
let avldgsnas. Enligt forslaget begas en sadan gérning av den som reser till en annan stat for att
bega ett terroristbrott dér. Detta innebir att straffansvaret ocksd ska omfatta personer som
atervénder eller annars reser till Finland i syfte att bega terroristbrott.

I den nya straffbestimmelsen foreslas det att ocksa frimjande av resa som gors i syfte att begé
ett terroristbrott ska bli straffbart. Straffet dr boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Finansiering av
sadant frimjande foreslas bli straffbart som finansiering av terrorism.
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I propositionen foreslas dndringar i tvangsmedelslagens och polislagens bestimmelser om te-
leavlyssning, genom vilka det blir mdjligt att anvdnda nimnda hemliga tvangsmedel eller
hemliga metoder for inhdmtande av information &ven vid utredning och forhindrande av de
gérningssétt for allvarliga nétbrott som géller brott begatts i terroristiskt syfte samt brott avse-
ende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte. En motsvarande dndring gors i
tvangsmedelslagens bestimmelse om bostadsavlyssning vid utredning av brott och polislagens
bestammelse om hemliga metoder for informationshamtning som anvands for att avsldja brott.
Teleovervakning, teledvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller tele-
terminalutrustning och systematisk observation ska enligt forslagen i propositionen kunna an-
vindas vid utredning och forhindrande av framjande av resa som gors i syfte att begé ett terro-
ristbrott.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft senast den 8 september 2018, di direktivet senast ska
genomforas.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Genom denna proposition dndras Finlands lagstiftning sa att den motsvarar de krav som foran-
leds av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om bekédmpande av terrorism,
om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om édndring av radets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6—21; nedan “direktivet”).

Rédets rambeslut 2002/475/RIF (EUT L 164, 22.6.2002; s. 3—7; nedan “rambeslutet fran
2002”), som ska ersdttas genom direktivet, har dndrats genom radets rambeslut 2008/919/RIF
om dndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekédmpande av terrorism (EUT L 330,
28.11.2008, s. 21—23; nedan “rambeslutet fran 2008”).

I rambeslutet fran 2002 namns skyldigheten att kriminalisera terroristbrott, brott som begas av
en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet samt anstiftan, medhjalp
och forsok till nagot av dessa brott (artiklarna 1—4). Dessutom finns i rambeslutet bestam-
melser om pafoljder (artikel 5), sdrskilda omstidndigheter som kan lindra paféljder (artikel 6),
juridiska personers ansvar (artikel 7), pafoljder for juridiska personer (artikel 8), behorighet
och atal (artikel 9) samt om skydd av och stod till brottsoffer (artikel 10).

I artikel 1 i rambeslutet fran 2008 forpliktades Europeiska unionens medlemsstater att krimi-
nalisera offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften och utbildning for
terroristsyften.

Jamfort med rambeslutet frdn 2002 och éndringen av det genom rambeslutet frén 2008 for-
pliktar direktivet medlemsstaterna att foreskriva att vissa nya brott dr straffbara. Séddana &r
mottagande av utbildning for terroristsyften (artikel 8), resor for terroristsyften inklusive orga-
niserande eller annat underlittande av resor for terroristsyften (artiklarna 9 och 10) och finan-
siering av terrorism (artikel 11). Rambeslutet fran 2002 aligger medlemsstaterna endast att
kriminalisera finansieringen av en terroristgrupps verksambhet. I artikel 3 om terroristbrott tas
det in fler brott som ska anses som terroristbrott om de begés i terroristiskt syfte. Artikel 13 i
direktivet innehaller bestimmelser om anknytningen mellan andra brott som omfattas av di-
rektiv och terroristbrott pa sa sitt att det for att de ska vara straffbara inte ska vara nddvandigt
att ett terroristbrott faktiskt har begéatts och det ska inte heller vara nddviandigt att faststélla en
koppling till ndgot annat specifikt brott som anges i direktivet. Brotten enligt direktivet ska
vara straffbara endast om de dr uppsatliga.

Utover de nya brott som ska kriminaliseras innehéller direktivet nya bestimmelser jamfort
med rambeslutet fran 2002 om t.ex. utredningsverktyg for att utreda terroristbrott (artikel
20.1), atgarder mot internetinnehall som utgoér en offentlig uppmaning till terroristbrott (artikel
21) och informationsutbyte mellanmedlemsstaterna om att forebygga, férhindra, uppticka, ut-
reda och lagfora terroristbrott (artikel 22). I artiklarna 24—26 i direktivet finns mera omfat-
tande och detaljerade bestimmelser 4n i rambeslutet frdn 2002 om skydd av, hjilp till och rét-
tigheter for offer for terrorism.

Enligt artikel 28.1 i direktivet ska medlemsstaterna sétta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som &r nodvéndiga for att f6lja direktivet senast den 8 september 2018. De
ska genast underritta kommissionen om detta.



RP 30/2018rd

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning

Terroristbrott &r straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen (39/1889). Till dem hor brott som be-
gatts 1 terroristiskt syfte (1 §), forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte (2 §), le-
dande av terroristgrupp (3 §), frimjande av en terroristgrupps verksamhet (4 §), meddelande
av utbildning for ett terroristbrott (4 a §), deltagande i utbildning for ett terroristbrott (4 b §),
rekrytering for ett terroristbrott (4 ¢ §), finansiering av terrorism (5 §), finansiering av terro-
ristgrupp (5 a §) och resa i syfte att bega ett terroristbrott (5 b §). De brott som é&r straffbara
enligt 34 a kap. ar straffbara endast om de ar uppsatliga.

Terroristiskt syfte, som dr kénnetecknande for terroristbrott, och terroristgrupp definieras i
34 akap. 6 § 1 och 2 mom. i strafflagen. Enligt 34 a kap. 8 § 1 mom. tillimpas pa brott som
ndmns 1 det kapitlet vad som bestdims om straffansvar for juridiska personer. Bestimmelser
om straffansvar for juridiska personer finns i 9 kap. i strafflagen.

Enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen &r terroristbrott internationella brott. Enligt momentet
ska finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa gérningsorten dven pa brott enligt 34 a kap. i
strafflagen som har begétts utanfor Finland. Detta innebér att de terroristbrott som ir straffbara
enligt det kapitlet hor till Finlands jurisdiktion oberoende av giringsorten eller lagstiftningen
dér eller gdrningsmannen.

I detta sammanhang ar det skél att fasta uppmirksamhet vid en viss terminologisk skillnad
mellan 34 a kap. i strafflagen och direktivet. I enlighet med kapitlets rubrik avses med terro-
ristbrott alla brott som &r straffbara enligt det kapitlet. Enligt direktivet ar terroristbrott ("terro-
rist offences”) i artikel 3 avsedda brott som begés i terroristiskt syfte och som frimjas av andra
brott enligt direktivet. Ddrmed motsvarar terroristbrott enligt direktivet brott som begatts i ter-
roristiskt syfte och ér straffbara enligt 1 § 1 34 a kap. om terroristbrott i strafflagen.

Andra i artikel 12 i direktivet avsedda ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott med anknyt-
ning till terroristverksamhet ar brott som ar straffbara enligt 31 kap. 1—4 § och 33 kap. 1 och
2 § i strafflagen (rén, grovt ran, utpressning, grov utpressning, forfalskning och grov forfalsk-
ning). Lindrig forfalskning som é&r straffbar enligt 33 kap. 3 § i strafflagen ar inte av betydelse
i detta sammanhang, eftersom det inte i praktiken kan anses att forfalskning i syfte att bega ett
terroristbrott enligt direktivet bedomd som en helhet ar ringa péd det sdtt som avses i paragra-
fen.

Straffbestimmelserna om terroristbrott i 34 a kap. i strafflagen grundar sig i huvudsak pé in-
ternationella forpliktelser. Finansiering av terrorism kriminaliserades 2002 i samband med sét-
tandet i kraft av Forenta Nationernas internationella konvention om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism (FordrS 74/2002, nedan ”FN:s konvention”). Ocksa resolutionen 1373(2001)
av Forenta Nationernas sikerhetsrdd om atgirder for att bekdmpa terrorism och finansiering
av terrorism forutsatte att finansiering av terrorism kriminaliseras. Bestimmelser om detta
brott togs d& in i 34 kap. 9 b § 1 strafflagen.

Rambeslutet fran 2002 ledde till att 34 a kap. om terroristbrott fogades till strafflagen
2003 (lag 17/2003 om &ndring av strafflagen). I kapitlets 5 § togs bestimmelser om finansie-
ring av terrorism in som foreskrivits tidigare men till vissa delar dndrats. Dessutom fanns i
34 a § i strafflagen i dess ursprungliga form straffbestimmelser om brott som begétts i terror-
istiskt syfte (1 §), forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte (2 §), ledande av terro-
ristgrupp (3 §) och framjande av en terroristgrupps verksamhet (4 §).
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Da Finland anslét sig till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism (FordrS
49/2008, nedan ”Europaréadets konvention”) krévdes flera dndringar i lagstiftningen (lagen om
andring av 34 a kap. i strafflagen 1370/2007). Till brott som begatts i terroristiskt syfte i 34 a
kap. 1 § 1 mom. 2 punkten fogades offentlig uppmaning till brott som é&r straffbar enligt
17 kap. 1 § och till kapitlet fogades sarskilda straffbestimmelser om meddelande av utbildning
for ett terroristbrott (4 a §) och rekrytering for ett terroristbrott (4 b §). Tidigare omfattades ut-
bildning och rekrytering delvis av lagens 34 a kap. 4 § om fridmjande av en terroristgrupps
verksamhet.

I samband med att Finland anslét sig till Europarddets konvention utvidgades straffbarheten
for framjande av en terroristgrupps verksamhet (34 a kap. 4 § i strafflagen) sé att det inte
langre forutsitts att ett terroristbrott eller ett straffbart forsok till terroristbrott har begétts.
Detta giller ocksd meddelande av utbildning och rekrytering. Dessutom foreskrevs det att
straffbarheten for de sistndmnda brotten skulle gilla ocksa utbildning och rekrytering av en
enskild terrorist.

Ett syfte med rambeslutet fran 2008 var att forenhetliga Europeiska unionens lagstiftning med
Europaradets konvention med avseende péa kriminaliseringsskyldigheterna. Med undantag for
vissa skillnader i formuleringen motsvarar kriminaliseringsskyldigheterna enligt rambeslutet i
stor utstrdckning kriminaliseringsskyldigheterna enligt konventionen. Eftersom Finland redan
hade genomfort de éndringar i lagstiftningen som krévdes i konventionen, foranledde genom-
forandet av rambeslutet inga dndringar i lagstiftningen.

I borjan av 2015 dndrades 34 a kap. i strafflagen sa att deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott blev straffbart (4 b §), rekrytering for ett terroristbrott flyttades till 4 ¢ § och 5 § om
finansiering av terrorism utvidgades att gélla finansiering av alla andra terroristbrott. I en ny
5 a § kriminaliserades finansiering av terroristgrupp (lag 1068/2014 om éndring av 34 a kap. i
strafflagen). Kriminaliseringen av deltagande i utbildning grundade sig inte pa internationella
skyldigheter. S& var det i hog grad ocksa i friga om de lagstiftningséndringar som gillde
finansiering av terrorism.

I borjan av december 2016 tradde 34 a kap. 5 b § i kraft, dar det foreskrivs att resa i syfte att
bega ett terroristbrott dr straffbar (lag 919/2016 om éndring av 34 a kap. i strafflagen) Samti-
digt dndrades 5 § 1 kapitlet, sa att finansiering av en sédan resa ér straftbar som finansiering av
terrorism. Dessa dndringar grundade sig pa FN:s sidkerhetsrads resolution 2178(2014) om ut-
landska terroriststridande.

Bestimmelser om sddana hemliga tvangsmedel som far anvindas vid utredning av terrorist-
brott finns i 10 kap. i tvdngsmedelslagen (806/2011) och bestimmelser om hemliga metoder
for inhdmtande av information som far anvéndas vid avsldjande och forhindrande av brott
finns 1 5 kap. i polislagen (872/2011). De ndmnda kapitlen har kompletterats och i 6vrigt dnd-
rats 1 samband med utfardande och dndring av straffbestimmelser som géller terroristbrott.

2.2 Internationell utveckling och EU-lagstiftning

I det foregéende avsnittet behandlades de internationella skyldigheter som har inverkat pa Fin-
lands strafflagstiftning. Utover det &r det skil att konstatera att Europarédets utrikesministrar
den 19 maj 2015 antog ett tilldggsprotokoll (CETS 217) till den Europaradets konvention som
ingicks tio ar tidigare. Finland undertecknade tillaggsprotokollet den 18 maj 2016, men har
énnu inte anslutit sig till det. I tillaiggsprotokollet forpliktigas medlemsstaterna att med resolut-
ionen som grund kriminalisera resor till utlandet i terroristiskt syfte (artikel 4) och finansiering
av sédana resor (artikel 5) samt organisering eller annat underléttande av sadana resor (artikel



RP 30/2018rd

6). 1 tillaggsprotokollet finns dessutom vissa andra artiklar om kriminalisering och utbyte av
information.

Vid genomforandet av internationella forpliktelser har uppgifter om andra staters straffbe-
stimmelser inte samma jamforelsevirde som nér behovet av dndring i lagstiftningen utvirde-
ras enbart med nationella utgdngspunkter, varvid man kan ta modell av allménna eller annars
lyckade lagstiftningslosningar i andra ldnder. Direktivet forutsitter sddana lagstiftningsind-
ringar i medlemsstaterna, vars slutliga innehall klarnar forst dd genomforandet i andra med-
lemsstater, som pagér samtidigt som beredningen av denna proposition, har slutforts.

Mgjligheten att utnyttja en internationell jadmforelse nér det géller terroristbrott forsvagas
ocksa av observationen att olika staters bestimmelser om terroristbrott kinnetecknas av att re-
gleringstekniken varierar mellan detaljerade bestimmelser och bestimmelser av mera allmén
natur. Skillnader finns ocksa nér det géller i vilken utstrdckning t.ex. bestimmelser om forbe-
redelsebrott och medverkan till brott omfattar terroristbrott. Dessutom kan betydande straffbe-
stimmelser 1 andra lander till skillnad frén Finland vara splittrade i flera olika lagar, vilka
dessutom kan gélla andra allvarliga brott dn terroristbrott. Sddan dr situationen t.ex. i Sverige.
Om forberedelseatgdrderna inte har specificerats ndrmare i den nationella lagstiftningen, kan
omfattningen av dem vara mycket stor.

Lagstiftningen i utlandet har beskrivits ingdende i ett betdnkande som gjorts av terrorismar-
betsgruppen (justitieministeriets betinkanden och utlatanden 1/2013, s. 26—34). Uppdaterade
uppgifter om lagstiftningen om terroristbrott i négra for Finland betydande jimforelsestater
(Sverige, Norge, Danmark och Tyskland) finns i regeringens proposition RP 93/2016 rd (s.
10—14). I Sverige ar bedomningen av behovet av lagstiftningsdndringar till foljd av direkti-
vet och beredningen av dndringarna en del av en mera omfattande utredning om terroristbrott,
om vilken det publicerades ett betdnkande i september 2017 (SOU 2017:72).

2.3 Bedomning av nuliiget

Finlands lagstiftning motsvarar redan i stor utstrackning kraven i direktivet. De viktigaste lag-
stiftningsdndringarna som kravs i direktivet hanfor sig till en komplettering av strafflagstift-
ningen. En egentlig bedémning av nulédget gors artikelvis i detaljmotiveringen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Genom propositionen dndras Finlands lagstiftning s att den motsvarar kraven i direktivet. I
propositionen foreslas dndringar i strafflagen, 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. 1 po-
lislagen.

Det foreslas att 1 kap. 7 § 3 mom. kompletteras s att finsk lag tillimpas oberoende av lagen
pa girningsorten dven pa vissa ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott med anknytning till
terroristbrott som har begétts utanfor Finland. I fraga om dem utdkas ocksa straffansvaret for
juridiska personer genom andringar i 34 a kap. 8 § 2 mom. i strafflagen. Dessa dndringar gil-
ler rén, grovt rén, utpressning och grov utpressning som har begatts i syfte att bega ett brott
som avses 1 34 akap. 1 eller 1 a § eller 2 § 3 punkten i strafflagen samt forfalskning eller grov
forfalskning som har begatts i syfte att bega ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
8 punkten eller 2 mom., 1 a §, 2 § 3 punkten eller 4, 5 eller 5 b §.

Det foreslas att det till 11 kap. 8 § i strafflagen, om brott mot férbudet mot kemiska vapen, fo-
gas ett nytt 2 mom., dir det foreskrivs att for brott mot férbudet mot kemiska vapen doms
ocksa den som tillhandahéller kemiska vapen som avses i 1 mom. eller bedriver forsknings-
verksamhet i syfte att producera sddana vapen. Tilldgget om forskningsverksamhet gors ocksa
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i friga om framstédllande av biologiska vapen i 11 kap. 9 § i strafflagen, dir det foreskrivs om
brott mot forbudet mot biologiska vapen. Det foreslas att 34 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen,
som géller kérnladdningsbrott, kompletteras sa att det ocksé blir straffbart att forvdrva, trans-
portera, tillhandahélla och utveckla en kérnladdning samt att bedriva forskningsverksamhet i
syfte att tillverka en kédrnladdning.

Det foreslas att 34 a kap. 1 § 1 strafflagen om brott som begatts i terroristiskt syfte dndras sa att
girningen ska vara dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation. For
nérvarande anvénds ordet stat i stéllet for land. Den &ndrade 4 punkten i paragrafens 1 mom.
omfattar grov dataskadegorelse enligt 35 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten, grovt stérande av post-
och teletrafik enligt 38 kap. 6 § 1 mom. 3, 5 eller 6 punkten och grov systemstorning enligt
38 kap. 7b § 1 mom. 1, 3 och 5 punkten. Den som begér ndgot av dessa brott i terroristiskt
syfte ska domas till fangelse i minst fyra manader och hogst sju ar. Till f6ljd av denna &ndring
blir nuvarande 34 a kap. 1 § 1 mom. 4—7 punkten momentets 5—8 punkt.

Ienny 1 a § i34 akap. i strafflagen kriminaliseras brott avseende radiologiska vapen som be-
gétts 1 terroristiskt syfte. Enligt den nya straffbestimmelsen ska den som i terroristiskt syfte
och sa att gdrningen dr dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation
tillverkar, forvarvar, transporterar, tillhandahaller eller utvecklar en sddan anordning som av-
ses 1 artikel 1 stycke 4 punkt b i den internationella konventionen om bekdmpande av nuklear
terrorism (FordrS 6/2009), innehar en sddan anordning eller bedriver forskningsverksamhet i
syfte att tillverka en sddan, for brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte domas till fangelse i minst fyra mé&nader och hogst atta ar. Enligt forslaget dr forsok
straftbart.

Manga bestimmelser i 34 a kap. i strafflagen foreslas bli dndrade sa att de beaktar de dndring-
ar som hanfor sig till allvarliga nétbrott som begatts i terroristiskt syfte samt regleringen av
brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte. Detta géller forberedelse
till brott som begés i terroristiskt syfte (2 §), ledande av terroristgrupp (3 § 1 mom.), frim-
jande av en terroristgrupps verksamhet (4 § 1 mom.), meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott (4 a §), deltagande i utbildning for ett terroristbrott (4 b §), rekrytering for ett terro-
ristbrott (4 ¢ §), finansiering av terrorism (5 § 2 mom.) och resa i syfte att bega ett terrorist-
brott (5 b § 1 mom.) samt definitionen av terroristgrupp (6 § 2 mom.) och straffansvar for ju-
ridiska personer (8 § 2 mom.).

Det foreslas att 34 a kap. 4 b § om deltagande i utbildning for ett terroristbrott dndras sa att
aven s.k. sjalvutbildning blir straffbar. Detta genomfors pa sa sétt att frasen ”pa det sétt som
avses 14 a §” stryks ur paragrafen. Frasen anger att deltagande i utbildning enligt den géllande
bestimmelsen maste ske under en annan persons, dvs. utbildarens ledning. Dessutom foreslés
det att 34 a kap. 4 b § i strafflagen kompletteras s att syftet for deltagandet i utbildning ocksé
kan vara forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, vilket kriminaliseras i kapitlets
2 8.

Det foreslas att 34 a kap. 5 b § i strafflagen, som géller resor i syfte att begé ett terroristbrott
(nedan “resebrott”) dndras s att de nuvarande begrinsningar av straffbarheten som hénfor sig
till gdrningsmannen och maélet for resan avlidgsnas. Enligt det é&ndrade 1 mom. ska den som re-
ser till en annan stat i avsikt att dir begd etti 34 akap. 1, 1a,2—4,4a—4c,Seller5ag§i
strafflagen avsett brott domas for det brottet. Detta innebér att ocksad personer som reser till
Finland i syfte att begé ett terroristbrott hir ska straffas med st6d av den bestimmelsen.

I det nya 34 a kap. 5 ¢ § 1 mom. i strafflagen foreslds en bestimmelse enligt vilken det ar

straffbart att frimja en resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott (nedan “brott som fram-
jar resebrott”). Skyldig till ett sddant brott &r den som med rad, did eller pa annat sétt hjdlper
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nagon att bega ett brott som avses i 5 b § 1 mom. Straffet &r boter eller fangelse i hogst ett ar.
Det foreslas att 34 a kap. 5 § 2 mom. om finansiering av terrorism i strafflagen &ndras sa att
ocksa den som finansierar ett brott som avses i den nya 5 ¢ § ska domas for finansiering av
terrorism.

Det foreslas att 10 kap. 3 § 2 mom. om teleavlyssning i tvangsmedelslagen dndras sa att mo-
mentets 11 punkt beaktar dndringarna géillande allvarliga nétbrott i 34 a kap. 1 § i strafflagen
och kriminaliseringen av brott avseende radiologiska vapen som begdtts i terroristiskt syfte i
den nya 1 a § i 34 a kap. i strafflagen. Enligt den dndrade punkten fér teleavlyssning utdver
vid andra brott anvindas ocksa vid utredning av brott som begatts i terroristiskt syfte enligt
34 akap. 1 § 1 mom. 2—38 punkten eller 2 mom. i strafflagen och brott avseende radiologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte. En motsvarande éndring foreslas i 10 kap. 17 § 9 punk-
ten om bostadsavlyssning i tvangsmedelslagen. Konsekvenserna av dndringen om teleavlyss-
ning stracker sig pa grund av hianvisningarna i 10 kap. 4 § 1 mom. och 27 § 2 mom. ocksa till
inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning samt tdckoperationer.

Det foreslés att 10 kap. 6 § 2 mom. om teledvervakning i tvingsmedelslagen éndras sa att te-
ledvervakning far anvidndas vid utredning av ett brott som framjar resebrott. Konsekvenserna
av andringen stracker sig pa grund av hdnvisningarna i 10 kap. 8 § och 10 § 2 mom. ocksa till
inhdmtande av lagesuppgifter och inhdmtande av basstationsuppgifter.

Det foreslas att 10 kap. 7 § 1 mom. om teledvervakning med samtycke av den som innehar en
teleadress eller teleterminalutrustning och 10 kap. 12 § 3 mom. om systematisk observation i
tvangsmedelslagen dndras sa att sddan teleGvervakning och systematisk observation far an-
véandas vid utredning av brott som framjar resebrott.

Det foreslés att d&ndringar som motsvarar de dndringar som foreslés i 10 kap. 3 § 2 mom., 6 §
2 mom., 7 § 1 mom. och 12 § 3 mom. i tvingsmedelslagen ska goras nir det géller befogen-
heter att forhindra brott i 5 kap. 5 § 2 mom. (teleavlyssning), 8 § 2 mom. (teledvervakning),
9§ (teledvervakning med samtycke av den som innehar teleadress eller teleterminalutrust-
ning) och 13 § 3 mom. (systematisk observation) i polislagen samt nir det géller befogenheter
att avslgja brott i 5 kap. 3 § i polislagen.

4 Propositionens konsekvenser

Genom de foreslagna dndringarna dndras lagstiftningen s& att den motsvarar kraven i direkti-
vet. En tillndrmning av strafflagstiftningen om terroristbrott mellan medlemsstaterna i Europe-
iska unionen kan i viss man underldtta medlemsstaternas och ocksd Finlands myndigheters
mdjligheter att forhindra och utreda sédana terroristbrott for vilka det behovs ett gransover-
skridande samarbete. I anknytning till detta forpliktigar artikel 22 i direktivet medlemsstaterna
till ett effektivt informationsutbyte och atgérder med anledning av erhéllna uppgifter.

Terroristbrott och i synnerhet brott mot liv och hélsa som begatts i terroristiskt syfte ar allvar-
liga brott med konsekvenser som berdr hela samhéllet. Genom de nu foreslagna lagstiftnings-
dndringarna som utvidgar omradet for straffbart beteende forebyggs brott som begétts i terror-
istiskt syfte genom att gdrningar som frdmjar brotten kriminaliseras. Detta mal framjas ocksé
genom de dndringar som foreslds i 10 kap. i tvdngsmedelslagen och 5 kap. i polislagen.

Terroristbrott dr pa alla nivéer av straffprocessen (forundersokningsmyndigheter och éklagar-
myndigheter samt domstolar) i regel sddana svarutredda brott som kraver mycket tid och ar-
bete. Det &r inte heller endast frdga om brottmél som behandlas som huvudsak, utan man ska
ocksa beakta drenden som géller tvdngsmedel och hemliga metoder for informationshdmtning
som anvénds for att forhindra, avslja och utreda brott. Kostnader kan ocksé orsakas av telefo-
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retagens skyldighet att bistd vid genomférandet av teleavlyssning och teledvervakning. Ar-
betsvolymen och den tid som gér till behandlingen av ett 4rende 6kas ocksa av terroristbrot-
tens internationella kopplingar, vilka forutsitter inbordes rattshjélp och annat internationellt
samarbete vid utredningen av brotten. Internationella kopplingar medfor ocksé ett behov av
oversittnings- och tolktjénster. Ocksé forebyggande av terroristbrott kriver tillriackliga resur-
ser. A andra sidan har man hittills behovt behandla girningar enligt de redan nu omfattande
straffbestimmelserna om terroristbrott endast i liten utstrdckning i forundersokning, étals-
provning och domstol.

Lagstiftningsforslagen i propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser pé det séttet
att man skulle kunna uppge nagot belopp for tilldggskostnader for myndigheterna pa grund av
genomforandet av direktivet. De nya gérningar och gérningsformer som kriminaliseras géller
verksamhet om vilken det for ndrvarande, da de inte &r straffbelagda, inte finns nagra uppgif-
ter om i vilken utstrickning de forekommer eller om huruvida de férekommer 6ver huvud ta-
get. Det kan inte ges nagon tillforlitlig beddmning av i vilken utstrickning nya straffbelagda
gérningar eller drenden som géller tvingsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation mojligen kommer att behandlas. Man kan dock anta att det inte kommer att upp-
komma manga tillimpningssituationer som géller de nya eller dndrade straffbestimmelserna
och drenden som géller tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information i an-
slutning till dem. A andra sidan har man redan i viss man bérjat tillimpa de nuvarande be-
stimmelserna om terroristbrott, varfor laget ocksé kan dndra i fraga om de gérningar som nu
foreslés bli straftbelagda. Det behdvs en uppfoljning av myndighetsresursernas tillrdcklighet
och vid behov atgérder for att sékerstélla att de racker till. Samtidigt &r det skil att f6lja vilka
eventuella konsekvenser teleavlyssnings- och teledvervakningsbefogenheterna har pa telefore-
tagen.

Mindre ekonomiska konsekvenser kan ocksa orsakas av verkstilligheten av ovillkorliga féng-
elsestraff. Uppfattningen att konsekvenserna dr smé baserar sig emellertid pd karaktéren hos
de nu foreslagna lagstiftningséndringar som utvidgar omradet for straftbart beteende. Om de
nya eller dndrade bestimmelserna tillimpas, utdéms for gérningarna enligt straffskalorna till
storsta delen boter eller villkorligt fangelse. Detta géiller enligt brottens straffskalor t.ex. de
andringar som foreslds i bestimmelserna om deltagande i utbildning for ett terroristbrott,
finansiering av terrorism och resebrott samt den nya straffbestimmelsen om brott som framjar
resebrott.

Det foreslas inte att det ska inrdttas nagra nya myndigheter. Propositionen har inga konse-
kvenser for myndigheternas inbordes forbindelser. Detta giller bade deras inbordes uppgifter
och befogenhetsfordelningen. Detsamma géiller myndigheternas forfaranden. 1 behovlig ut-
strackning ska man ordna utbildning i tillimpningen av bestdmmelserna for tjanstemén, i syn-
nerhet forundersdkningstjdnstemén, dklagare och domare som tillimpas bestimmelser som
hénfor sig till terroristbrotten i fraga.

S Beredningen av propositionen

Den 5 maj 2017 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att utreda vilka lagstift-
ningsindringar genomforandet av direktivet forutsitter och bereda de lagidndringar som be-
hovs. Arbetsgruppens betéinkande skulle skrivas i formen av en regeringsproposition. Arbets-
gruppen lamnade sitt betdnkande den 8 november 2017 (justitieministeriets betdnkanden och
utlatanden 56/2017).

Justitieministeriet bad 40 myndigheter, sammanslutningar och personer yttra sig om betén-

kandet. Bland dem gavs ett utlatande av kommunikationsministeriet, social- och hélsovards-
ministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, riksdagens justitiecombudsman, justitiekans-
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lern i statsradet, Riksdklagardmbetet, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen,
Tullen, Stralsikerhetscentralen, diskrimineringsombudsmannens byra, Abo hovritt, Vasa hov-
ritt, Vanda tingsritt, Aklagarimbetet i Ostra Nyland, Finlands domareforbund rf, Finlands
Advokatforbund, Finlands Juristférbund rf, Finlands R6da Kors, Brottsofferjouren, Férening-
en for Mental Hélsa i Finland, professor Sakari Melander och professor Martin Scheinin.
Dessutom yttrade sig Forbundet for modra- och skyddshem och Mannerheims Barnskyddsfor-
bund i ett gemensamt utlditande med Brottsofferjouren och Foreningen for Mental Hélsa i Fin-
land. Ett sammandrag 6ver remissvaren har publicerats (justitieministeriets betdnkanden och
utlatanden 4/2018).

Tio av remissinstanserna konstaterade att de inte har nagot att yttra eller anmérka pa eller att
de stoder de foreslagna lagidndringarna (justitickanslern i statsrddet, Riksdklagardmbetet,
centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Tullen, Strdlsakerhetscentralen, diskrimineringsom-
budsmannen, Abo hovritt, Vanda tingsritt och Aklagarimbetet i Ostra Nyland). I flera utla-
tanden ansédgs betéinkandet pa det hela taget ha beretts vil, 6vergripande, noggrant eller grund-
ligt (finansministeriet, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Finlands domareférbund rf, Finlands
Advokatforbund, Finlands Juristforbund rf och professor Melander), trots att det skulle ha
funnits nagot att anmérka pa i detaljerna.

I nagra utlatanden féstes uppmirksamhet vid de ménskliga rittigheterna och humanitir rétt,
inklusive gransdragningen mellan terroristbrott och andra brott (utrikesministeriet, Finlands
Roda Kors och professor Scheinin), varfor det gjorts preciseringar och kompletteringar i de-
taljmotiveringen i frdga om artikel 23. Legalitetsprincipen som forutsétter exakthet i straffbe-
stimmelserna har sérskilt lyfts fram av Finlands Advokatforbund och Finlands Juristforbund
rf. Ocksa professor Melander har fast uppmérksamhet vid den och konstaterar dessutom att det
direktiv som ska genomfGras ytterligare utvidgar omradet for straffbart beteende enligt 34 a
kap. 1 strafflagen och fjarmar det frén gdrningar som konkret krinker rittsgoda, vilket inte kan
anses vara Onskvart med tanke pa regleringens forutséigbarhet och tydlighet.

Manga av lagstiftningsforslagen i betinkandet var sddana att enbart fi av remissinstanserna
yttrade sig om dem, och de som yttrade sig hade inget att anmarka pa eller understodde forsla-
gen eller ansag att lagstiftningsdndringarna var motiverade. Detta géller 1 kap. 7 § 3 mom.,
11 kap. 8 § 2 mom. och 9 § 2 mom., 34 kap. 6 § 1 mom. samt 34 a kap. 4 § 1 mom., 5b §
1 mom. och 8 § 2 mom. i strafflagen. Vid den fortsatta beredningen efter remissvaren ansags
det motiverat att av orsaker som géller regleringens tydlighet dndra 1 kap. 7 § 3 mom. i straff-
lagen sa att det inte i bestimmelsen i fraga om vissa ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott
hanvisas till 34 a kap. 8 § 2 mom., som foreslas bli dndrat, utan att brotten ocksa i detta fall
specificeras pa det sétt som foreslas i det sistndmnda momentet.

Vid den fortsatta beredningen stannade man for att inte ta in straffbestimmelsen om brott av-
seende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte i strafflagens 34 a kap. 1 §, som gél-
ler brott som begatts 1 terroristiskt syfte. I stdllet kriminaliseras brott avseende radiologiska
vapen i en ny 1 a § i samma kapitel. Bestimmelserna om det brottet kan lagstiftningstekniskt
inte jamstéllas med bestimmelserna i 1 § 1 och 2 mom. Av denna dndring foljer ett behov att
komplettera flera bestimmelser i 34 a kap. i strafflagen s att brott enligt 1 a § beaktas. Detta
giller forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte (2 §), ledande av terroristgrupp (3 §
1 mom.), frimjande av en terroristgrupps verksamhet (4 § 1 mom.), meddelande av utbildning
for ett terroristbrott (4 a §), deltagande 1 utbildning for ett terroristbrott (4 b §), rekrytering for
ett terroristbrott (4 ¢ §), finansiering av terrorism (5 § 2 mom.), resa i syfte att begé ett terro-
ristbrott (5 b § 1 mom.), definitionen av terroristgrupp (6 § 2 mom.) och straffansvar for juri-
diska personer (8 § 2 mom.).
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I arbetsgruppens betdnkande foreslogs det att bestimmelserna om ledande av terroristgrupp i
34 a kap. 3 § dndras sa att det blir straffbart att leda ocksa en sadan terroristgrupp som &nnu
inte har begétt ett brott som begétts 1 terroristiskt syfte men som handlar i syfte att begé ett sa-
dant brott. Professor Melander konstaterade att dndringsforslaget inte okar tydligheten och
forutsdgbarheten i regleringen av terroristbrott, utan att det snarare komplicerar den redan
komplicerade och svartolkade regleringen. Vid den fortsatta beredningen bedéomdes det att det
for att uppfylla skyldigheterna enligt direktivet ricker att det redan nu foreskrivs i 34 a kap.
3§ 1 mom. i strafflagen att det &r straffbart att leda en sadan grupp i vars verksamhet det
gjorts forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte enligt 2 § i samma kapitel. I den
sistndmnda paragrafen beskrivs pa ett noggrant avgrénsat och tillrickligt omfattande sétt bety-
dande forberedelser som framjar brott som begatts i terroristiskt syfte. Dérfor foreslas det inte
i denna proposition att 3 § ska findras pa det sitt som foreslagits i betinkandet. A andra sidan
krdvde denna lagstiftningslosning en dndring enligt vilken forberedelse till brott som begés i
terroristiskt syfte ska omfatta ocksé sadana situationer dér forberedelsen sker for ett brott som
avses i1 § 1 mom. 1 punkten.

I frdga om 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen konstaterade riksdagens justiticombudsman att
ordet ”’land” som foreslds i momentets borjan inte ar etablerat som ett juridiskt begrepp pa
samma satt som ordet “stat”, som anvands i den géllande bestimmelsen. Finlands Advokat-
forbund ansag att det inte 4r motiverat att i fraga om nétbrott foreskriva ett exceptionellt max-
imiféngelsestraff pa sju r, utan ansdg att maximistraffet bor vara sex érs fangelse. Professor
Scheinin forholl sig kritisk till inforandet av den nya punkten om nétbrott. Dessutom anség
han att kravet pd “allvarlig skada” borde utvidgas att géilla mord som begétts i terroristiskt
syfte, vilket ar straffbart enligt 2 mom. i paragrafen, och foreslog att det till paragrafen i fraga
fogas ett nytt moment dar det gors skillnad mellan brott som begatts i terroristiskt syfte och
sadan verksamhet av vipnade styrkor som avses 1 den internationella humanitéra rétten.

Trots pépekandet frén riksdagens justiticombudsman foreslas det i denna proposition att ordet
’stat” dndras till ”land” 1 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen. Till denna del har detaljmo-
tiveringen till artikel 3 kompletterats. Direktivet forutsatter tydligt att vissa nétbrott ska fogas
till brott som begatts i terroristiskt syfte, vilket genomfors i 4 punkten i momentet. For detta
talar ocksé det faktum att de brott det ar friga om &r omfattande, orsakar synnerligen kidnnbar
oldgenhet eller ekonomisk skada eller &ventyrar en viktig samhéllsfunktion. I fraga om det
sjudriga maximifangelsestraffet for ndtbrott hénvisas det till detaljmotiveringen till artikel
3.11. Vad giller Scheinins &sikt om att &ndra bestimmelserna om mord, baserar regleringen
sig till den delen pa den lagstiftningslosning som man gick in for redan vid genomforandet av
rambeslutet fran 2002. I frdga om mord har detaljmotiveringen géllande artikel 3.1 a—e i di-
rektivet kompletterats jaimfort med hur den var i betinkandet. Vad géller Scheinins forslag om
ett nytt moment i 34 a kap. 1 § i strafflagen har forhéllandet mellan terroristbrott och internat-
ionell humanitér rétt preciserats och specificerats i detaljmotiveringen till artikel 23. Enligt det
som konstateras dér krévs det ingen lagstiftning for att fortydliga gransdragningen mellan ter-
roristbrott och internationell humanitér rétt.

I ndgra utlatanden féstes uppmarksamhet vid den i betdnkandet foreslagna dndringen i 34 a
kap. 4 b § i strafflagen, med stdd av vilken ocksa s.k. sjélvutbildning for ett terroristbrott ska
vara straftbar. Enligt riksdagens justiticombudsman 4r det vid den fortsatta beredningen skél
att fundera dver betydelsen av parallella motivationsfaktorer som lett till garningen. Finlands
domareforbund rf anség att hdnvisningen i motiveringen i betinkandet till att utbildning for
ett brott kan ske genom den utbildning som fas under vérnpliktstjansten ar mycket svar att
godta. Finlands Advokatforbund ansag det ytterst problematiskt att utvidga begreppet terro-
ristbrott till att &ven i den nationella strafflagen omfatta manga olika slags ménsklig verksam-
het som 1 praktiken ar fullstdndigt normal och rentav en medborgerlig skyldighet (t.ex. vérn-
plikt). Professor Melander ansag att det i den foreslagna paragrafen inte alls bor rdknas upp de
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olika utbildningssétt som kunde bestraffas som sjélvstudier. Enligt honom uppfyller den fore-
slagna bestimmelsen inte den straffrittsliga legalitetsprincipens krav. Finlands Advokatfor-
bund och professor Melander har ansett att det bor vara frdga om sjélvstudier som é&r sé inten-
siva och ligger sa néra sjilva terroristbrottet att det foreligger t.ex. en konkret risk for att ett
terroristbrott eller ett straffbart forsok till terroristbrott begas.

Vid den fortsatta beredningen efter remissvaren har det utvirderats om legalitetsprincipen
kraver en precisering av det foreslagna rekvisitet och en begransning av straffbarheten till si-
tuationer som orsakar konkret fara samt om det ar skil att utvirdera saddana situationer an-
norlunda dir deltagande i utbildning for ett terroristbrott sker i samband med en verksamhet
som 1 sig ér laglig. Vid den fortsatta beredningen har man dessutom gétt in for att 34 a kap.
4 b § endast dndras sa att frasen ’pa det sétt som avses i 4 a §”, som i den géllande bestimmel-
sen avser att utbildningen sker under en annan persons ledning, stryks ur paragrafen. Inte hel-
ler 1 den nuvarande bestimmelsen foreskrivs det pa vilket sdtt deltagande i1 utbildning ska ske
under ndgon annans ledning, utan det beskrivs endast vad utbildningen inriktas pa. Bade ut-
bildning som sker under nédgon annans ledning och utbildning som sker p& nagot annat sétt
kan pé ett lika betydande sétt bidra till att ett terroristbrott begés, och den nu géllande be-
stimmelsen kréver inte heller att det foreligger en konkret risk for att ett terroristbrott eller ett
straffbart forsok till terroristbrott ska begas. Om det uppkommer en konkret risk for att ett
brott som begatts i terroristiskt syfte begés, ar det fraga om forsok till ett brott som begatts i
terroristiskt syfte som redan nu ska straffas sédrskilt. Fran straffbart deltagande i utbildning kan
man inte utesluta utbildning som sker med hjélp av lagliga metoder eller utbildning som sker
som en del av laglig verksambhet, eftersom utbildningen i praktiken sker med hjilp av sddana
metoder eller inom saddan verksamhet utgdende fran sedvanlig utbildning som utnyttjar olika
slags informationskéllor. Det kommer dock att vara problematiskt att bevisa syftet med verk-
samhet som dr karakteristisk for terroristbrott.

I vissa utlatanden har det med avseende pa 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen ansetts att be-
stimmelsen om finansiering av terrorism bor dndras sé att minimistraffet blir botesstraff (Vasa
hovritt och Finlands domareférbund rf). Sdsom det framgér av detaljmotiveringen till artikel
11 i direktivet har straffskalan for finansiering av terrorism redan dryftats i flera tidigare lag-
beredningsprojekt. Det har inte funnits skil att bedoma behoven att dndra skalan pa nagot an-
nat sétt i detta ssmmanhang.

I frdga om den nya 5 ¢ § som i betinkandet foreslés i 34 a kap. i strafflagen har man i nigra
utlatanden (Finlands Advokatforbund och professor Melander) ansett att det, om det ses som
nodvandigt att utfirda en ny straffbestimmelse, for att vara ett brott som fridmjar resebrott
borde krivas att brottet fraimjar ett konkret resebrott och orsakar en konkret risk for att det be-
gés. Det &r skél att beakta att det med stod av artikel 13 i direktivet i fraga om brott som fram-
jar resebrott inte kan forutsittas en koppling till ett visst resebrott. Konkret risk for att ett rese-
brott begés foreligger forst da det resebrott som frimjas redan har framskridit till straffbart
forsok. For att begrinsa tillimpningsomradet for den nya paragrafen och styra tolkningen av
den kan det som i denna proposition konstateras i motiveringen till paragrafen anses vara till-
rackligt.

I riksdagens justiticombudsmans och Vasa hovritts utlatanden har det ifradgasatts om de for-
falskningsbrott som kriminaliseras i strafflagen helt och héllet ticker kriminaliseringsskyldig-
heten enligt artikel 12 i direktivet. Sdsom framgér av den kompletterade detaljmotiveringen
till artikeln ger direktivet till denna del nationell provningsritt. Vid den fortsatta beredningen
har det inte heller uppkommit anledning att noggrannare granska artikel 16 i direktivet, som
riksdagens justiticombudsman ocksa faste uppmérksamhet vid i sitt utlatande.
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Finlands Advokatférbund och professor Scheinin har féreslagit att man 6vervéger att upphava
3 och 4 punkten i 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen gillande definitionen av terroristiskt syfte.
Momentet har kommit till i samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002. En mot-
svarande reglering krdvs ocksé i artikel 3.2 i direktivet. Av denna anledning har man inte i
detta sammanhang dvervégt att upphéva punkterna.

De andringar som i betdnkandet foreslogs i fraga om 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i
polislagen ansags problematiska endast i friga om teledvervakning (10 kap. 6 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen och 5 kap. 8 § 2 mom. i polislagen). Professor Melander féaste uppmaérk-
samhet vid att maximistraffet for brott som beréttigar till teledvervakning enligt huvudregeln
ar minst fyra ars fangelse och att frimjande av en resa som gors i syfte att bega ett terrorist-
brott &r ratt langt ifran ett egentligt terroristbrott. I denna proposition foreslas det emellertid
fortfarande att brott som framjar resebrott ska fogas till de ndimnda bestimmelserna som ett
brott som beréttigar till teledvervakning. Detta motiveras i detaljmotiveringen i samband med
artikel 20 samt i avsnitt 4.3 om grundlagen och lagstiftningsordningen.

I frdga om bestdmmelserna om teleavlyssning och bostadsavlyssning har det vid den fortsatta
beredningen forutsatts dndringar till f6ljd av att det foreskrivs om brott avseende radiologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte i en ny 1 a § i 34 a kap. i strafflagen i stillet for att be-
stimmelser om det brottet tas in i 1 §, som géller brott som begétts i terroristiskt syfte. Dessu-
tom fOreslas i propositionen sddana éndringar i 5 kap. 3 § i polislagen (hemligt inhdmtande av
information for att avsldja brott) som krévs dé en punkt om allvarliga nétbrott fogas till 34 a
kap. 1§ 1 mom. ochenny 1 a § tas in.

Finlands domareférbund rf har i sitt utlitande konstaterat att betdnkandet helt saknar en
granskning av forslagens andra konsekvenser utdver de lagstiftningsrelaterade. Propositionens
konsekvenser har utvirderats utifran betdnkandet pd det sitt som varit mojligt under proposit-
ionens beredningsfas. Avsnittet om propositionens konsekvenser har i viss mén komplette-
rats.
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DETALJMOTIVERING
1 Direktivets innehdll och dess forhdllande till lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Syfte. Enligt artikeln faststiller direktivet minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och pafdljder pa omradet for terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp
och brott med anknytning till terroristverksamhet samt atgérder for skydd av, och stdd och
hjélp till, offer for terrorism. Artikeln forutsétter inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 2. Definitioner. 1 artikel 2.1 definieras “medel”, varmed avses tillgangar av alla slag,
bade materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de anskaffats, samt juri-
diska dokument och instrument av alla slag, dven i elektronisk eller digital form, som styrker
dganderiatten till eller rdttigheter knutna till sddana tillgdngar, inbegripet men inte begrinsat
till bankkrediter, resecheckar, bankcheckar, betalningsordrar, andelar, virdepapper, obligat-
ioner, vaxlar och remburser. Medel definieras inte 1 rambeslutet fran 2002.

Artikeln forutsétter inte att en definition av medel tas in i lagstiftningen som séddan. Definit-
ionen &r av betydelse for artikel 11. Den innehaller skyldighet att straffbelagga finansiering av
terrorism.

Enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen éar tillhandahéllande eller insamling av tillgdngar pa vissa
villkor straffbar finansiering av terrorism. Begreppet tillgdngar ingar ockséd i 5 a § om finan-
siering av terroristgrupp i samma kapitel.

Finansiering av terrorism straffbelades ndr Finland anslot sig till FN:s konvention. I artikel
1 stycke 1 i konventionen ingar en definition av tillgangar, enligt vilken med "tillgéngar” av-
ses egendom av alla slag, s&vil materiell som immateriell och savil 16s som fast egendom,
oberoende av det sitt pa vilket den har forvirvats, rittsliga handlingar och instrument i vilken
form det vara mé, inklusive elektronisk eller digital, som utgdr bevis pa dganderitt till eller in-
tresse 1 sddan egendom, innefattande, men inte begrénsat till, banktillgodohavanden, rese-
checkar, bankcheckar, betalningsorder, aktier, vardepapper, obligationer, dragna véxlar och
kreditiv.

I samband med att finansiering av terrorism straffbelades togs ingen definition av tillgangar in
i lagen. Detta motiverades med att uttrycket “tillgangar” &r till den grad vedertaget i vart mo-
derna samhille att en definition dr onddig (RP 43/2002 rd, s. 29/1). Enligt motiveringen ir ut-
gangspunkten, som i artikel 1 i konventionen, att uttrycket avser all slags egendom som har ett
ekonomiskt virde. Ndr man beaktar motiveringen till 34 a kap. 5 § i strafflagen samt att kon-
ventionens och direktivets definitioner &r vidstrickta och att deras exempelforteckningar pekar
i samma riktning, forutsatter direktivets definition av medel inga &ndringar i bestdmmelserna
om brott som avser finansiering av terrorism.

I artikel 2.2 definieras “juridisk person”. Enligt den avses med juridisk person varje enhet som
ar en juridisk person enligt tillamplig rétt, med undantag av stater eller offentliga organ vid ut-
ovandet av offentliga maktbefogenheter och offentliga internationella organisationer. Artikeln
forutsétter inte heller att denna definition intas som sadan i lagstiftningen, med den &r av bety-
delse med tanke pa artikel 17 (juridiska personers ansvar) och artikel 18 (sanktioner for juri-
diska personer). Juridisk person ndmnas ocksa i artikel 19.1 d om behdrighet och lagforing.

Inte heller juridisk person definieras i rambeslutet frdn 2002, trots att det p4 samma sétt som

direktivet innehédller bestimmelser om juridiska personer. Efter rambeslutet har en definition
med detta innehéll tagits in i flertalet av Europeiska unionens straffrittsliga akter. P& grundval
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av definitionen bestdms begreppet juridisk person i enlighet med nationell ritt. Enligt definit-
ionen stannar stater och andra motsvarande offentliga organ utanfér definitionen av juridisk
person. Detta dverensstdimmer ocksda med den begrénsning som enligt 9 kap. 1 § 2 mom. i
strafflagen iakttas i friga om straffansvar for juridiska personer. Enligt den ndmnda bestdm-
melsen tillimpas bestimmelserna om straffansvar for juridiska personer i 9 kap. i strafflagen
inte pa brott som begéatts vid utovande av offentlig makt. Punkten forutsétter inte att lagstift-
ningen dndras.

I artikel 2.3 finns tva definitioner. Enligt den forsta av dem avses med “terroristgrupp” en
strukturerad grupp, inrdttad under viss tid, bestdende av mer &n tva personer, som handlar i
samforstand for att bega terroristbrott. Enligt punkten &r en strukturerad grupp” en grupp som
inte tillkommit slumpartat for att omedelbart bega ett brott och som inte nédvandigtvis har
formellt faststillda roller for medlemmarna, kontinuitet i sammanséttningen eller en noggrant
utarbetad struktur.

Exakt likadana definitioner av “terroristgrupp” och ”strukturerad grupp” ingér i artikel 2.1 i
rambeslutet frdn 2002. I samband med det nationella genomférandet av rambeslutet intogs en
definition av terroristgrupp i 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen. Enligt den avses med terro-
ristgrupp en strukturerad grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som
handlar i samforstdnd for att bega brott som avses i 1 §, dvs. brott som begétts i terroristiskt
syfte. Sdsom framgér av momentet ansags det inte nddvéndigt att konstatera desto nérmare
vad som avses med ”strukturerad”. Detta behandlas i motiveringen till momentet (RP
188/2002 rd, s. 61/I1 och 62/I). Definitionen av terroristgrupp i denna punkt och artikel 3 om
terroristbrott forutsitter att definitionen av terroristgrupp i 34 a kap, 6 § 2 mom. i strafflagen
kompletteras sa att gruppens avsikt ocksa kan vara att begé brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte, som straffbeldggs i den nya 1 a § i det kapitlet.

Artikel 3. Terroristbrott. Enligt artikel 3.1 ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgirder for
att sékerstdlla att de i leden ndmnda uppsatliga gédrningarna, vilka till f6ljd av sin art eller sitt
sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation, definieras som
terroristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell ritt ndr de begas i nadgot av de
syften som anges i punkt 2. Enligt punkt 2 &r de syften som det hénvisas till i punkt 1 f6ljande:
a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning. b) Otillborligen tvinga ett offentligt organ eller
en internationell organisation att utfora eller att avstd frén att utfora en viss handling. c) All-
varligt destabilisera eller forstora de grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska el-
ler sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organisation. P& samma sétt som di-
rektivets andra bestimmelser om straffbara gdrningar forutsitter punkt 1 att endast uppsatliga
gérningar straffbelaggs.

I artikel 3.1 ndmns f6ljande brott:

a) Angrepp mot en persons liv som kan leda till doden.

b) Allvarliga angrepp pé en persons fysiska integritet.

c¢) Ménniskorov eller tagande av gisslan.

d) Fororsakande av omfattande forstorelse av en statlig eller annan offentlig anldggning, ett
transportsystem, infrastruktur, inbegripet informationssystem, en fast plattform beldgen pa
kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som sannolikt utsdtter manniskoliv

for fara eller fororsakar betydande ekonomiska forluster.

e) Kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allménna transportmedel eller godstransportmedel.
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) Tillverkning, innehav, forvérv, transport, tillhandahallande eller anvéndning av sprangdm-
nen eller vapen, inbegripet kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra vapen, samt forsk-
ning om och utveckling av kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleéra vapen.

g) Utslépp av farliga &mnen eller orsakande av brand, éversvimningar eller explosioner som
utsitter ménniskoliv for fara.

h) Storande eller avbrytande av forsdrjningen av vatten, elkraft eller andra grundldggande na-
turresurser, som utsitter méanniskoliv for fara.

1) Olaglig systemstorning enligt vad som avses 1 artikel 4 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2013/40/EU, 1 fall dér artikel 9.3 eller 9.4 b eller ¢ i det direktivet ar tillimplig, och
olaglig datastorning enligt vad som avses i artikel 5 1 samma direktiv, i fall dar artikel 9.4 ¢ i
det direktivet &r tillamplig.

j) Hot om att bega ndgon av de gérningar som anges i leden a—i.

I rambeslutet fran 2002 innehaller artikel 1.1 en i stor utstrdckning motsvarande forteckning
over brott. I samband med det nationella genomférandet av rambeslutet straffbelades brott
som begétts i terroristiskt syfte i 34 a kap. 1 § 1 och 2 mom. i strafflagen. Efter att paragrafen
infordes har det foretagits mindre &ndringar i den som beror pd annat &n genomforandet av
rambeslutet.

Enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen ska for brott som begétts i terroristiskt syfte straffas
den som i terroristiskt syfte och sa att garningen &r dgnad att allvarligt skada en stat eller en in-
ternationell organisation gor sig skyldig till

1) olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 § 2 mom. avsett grovt brott mot offentlig frid eller i
44 kap. 10 § avsedd straffbar anvéindning av kédrnenergi,

2) uppsatligt framkallande av fara, uppséatligt sprangdmnesbrott, brott mot bestimmelserna om
farliga foremal eller offentlig uppmaning till brott enligt 17 kap. 1 §,

3) grov stdld eller grov bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel som lampar sig for kol-
lektivtrafik eller godstransport, sabotage, trafiksabotage, dventyrande av andras hélsa, grov
skadegdrelse, grovt skjutvapenbrott eller exportbrott som avser férsvarsmateriel,

4) brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen eller upp-
satlig grov miljoforstoring, som har begétts pd det sitt som avses 1 48 kap. 1 § 1 mom. 1 punk-
ten,

5) grov misshandel, grov ménniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyr-
ande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott eller kapning,

6) drép under formildrande omsténdigheter eller
7) drép.

Att brotten ar fordelad pa punkter i 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen beror pa de olika straff-
skalorna i punkterna. I 2 mom. ndmns sarskilt mord som begdtts i terroristiskt syfte.

Brottsforteckningen i artikel 3.1 skiljer sig fran artikel 1.1 i rambeslutet fran 2002 i fraga om
tre led. Jamfort med rambeslutet har led f kompletterats, led i har éndrats sa att det géller nét-
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brott och rambeslutets led i har blivit led j, som ocksa omfattar led i. P4 grund av det nation-
ella genomforandet av rambeslutet motsvarar 34 a kap. 1 § 1 princip direktivets krav i fraga
om de andra leden. Det &r skl att i korthet g& igenom édven de leden for att konstatera vilka
brott som &r av betydelse i samband med genomforandet.

Skador som tillfogas staten

Enligt borjan av 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen &r en forutsittning att ett brott som begatts i
terroristiskt syfte ska vara straffbart att girningen ér dgnad att allvarligt skada en stat eller en
internationell organisation. Enligt s&vél artikel 1.1 i rambeslutet fran 2002 som artikel 3.1 i di-
rektivet ska allvarlig skada tillfogas ett land (pa engelska “country”). I Gverséttningarna av
rambeslutet och direktivet anvinds i detta sammanhang “’land”.

Nér rambeslutet genomfordes, konstaterades att forslaget till 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
overensstimmer med rambeslutet. Den foreslagna ordalydelsen anségs béttre motsvara det
skrivsétt som iakttagits i strafflagen hos oss. (RP 188/2002 rd, s. 33/I).

”En stat” i stéllet for “ett land” i borjan av 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen kan leda till slut-
resultat, dir omradet for straffbart beteende krymper omotiverat ndr man beaktar definitioner-
na av terroristiskt syfte i artikel 3.2 i direktivet och 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen och ter-
roristbrottslighetens karaktér, sddan den uttrycks dér. Enligt definitionerna kan en gérning som
begatts i terroristiskt syfte rikta sig mot en stat eller dess strukturer eller myndigheter. Men a
andra sidan har gdrningsmannen enligt definitionerna ett terroristiskt syfte ocksa nér avsikten
ar att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning. Detta kan dven i praktiken betraktas som en
viktig uttrycksform for terroristiskt syfte och som en skada som orsakas av en gidrning som
begatts i terroristiskt syfte, och som det maste ses till att ticks pa behorigt sétt i 34 a kap. 1 §
1 mom. i strafflagen. Terrorism kan inte granskas som ett brott riktat mot enbart en stat eller
en internationell organisation, utan det 4r skal att betrakta den som brottslighet som riktar sig
mot samhéllet i vidare beméirkelse.

Som juridiskt begrepp ér ”land” i sig oklarare &n “’stat”. Enligt artikel 1 i konventionen om sta-
ters rattigheter som skyldigheter, som ingicks i Montevideo 1933, &r kénnetecknen pa en stat
en permanent befolkning, ett definierat territorium, ett styre och forméga att ingd och upprétt-
hélla mellanstatliga relationer. Nagra motsvarande definierande faktorer kan inte pévisas for
”land”. Detta kan dndé inte betraktas som nagot problem, eftersom avsikten nu inte dr be-
stimma hur ”land” ska definieras befolkningsmassigt, territoriellt eller administrativt, och be-
greppet ”land” saknar i enlighet med vad som konstateras i det f6ljande betydelse nir man ska
beddma om en gérning &r dgnad att allvarligt skada nagot land.

Det ér alltsé skél att dndra borjan av 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen s att ett brott som be-
gatts i terroristiskt syfte ska vara dgnat att allvarligt skada ett land eller en internationell orga-
nisation. Syftet med denna precisering &r att framhéva att den skada som eventuellt orsakas av
ett brott som begatts i terroristiskt syfte ar i enlighet med det terroristiska syfte som foreskrivs
i34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen att man injagar allvarlig fruktan hos en befolkning
(1 mom. 1 punkten), obehdrigen tvingar regeringen eller ndgon annan myndighet i en stat att
gora, tala eller underlata att géra négot (1 mom. 2 punkten) eller obehdrigen upphéver eller
andrar en stats konstitution eller allvarligt destabiliserar en stats réttsordning eller tillfogar
statsekonomin eller de grundliggande samhéllsstrukturerna i en stat synnerligen stor skada
(1 mom. 3 punkten). Nar en sadan efterstravad pafoljd forverkligas dr det alltsé fraga om att en
i34 akap. 1 § I mom. i strafflagen avsedd skada tillfogas ett land.
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Artikel 3.1 a—e

I artikel 3.1 a avsedda angrepp mot en persons liv som kan leda till doden ér i 34 a kap. 1 §
1 mom. 6 punkten i strafflagen ndmnt drép under formildrande omsténdigheter (21 kap. 3 § 1
strafflagen) och i 7 punkten ndmnt drép (21 kap. 1 § i strafflagen) samt i 1 § 2 mom. ndmnt
mord (21 kap. 2 § i strafflagen). I samband med genomforandet av rambeslutet ansags (RP
188/2002 rd, s. 34/I) att &ven brott som enbart innebdr dventyrande av liv eller hélsa bor tas i
beaktande. Av denna orsak ndmns i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen uppsatligt
framkallande av fara (21 kap. 13 § i strafflagen), i 3 punkten dventyrande av andras hélsa
(34 kap. 4 § i strafflagen) och 1 5 punkten grovt dventyrande av andras hélsa (34 kap. 5 § i
strafflagen).

Enligt 34 a kap. 1 § 2 mom. i strafflagen hér mord till paragrafens tillampningsomrade om
brottet i fraga har begétts i terroristiskt syfte. Mord berdrs inte av kravet i 1 mom. pa att gér-
ningen ska vara dgnad att allvarligt skada en stat eller en internationell organisation. Detta mo-
tiveras i lagens forarbeten (RP 188/2002 rd, s. 43/I1) med att straffskalan for mord inte dndra-
des i samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002. Fér mord doms i vilket fall som
helst livstids fangelse ut. Denna motivering i anslutning till girningens straftbarhet undanréjer
inte det faktum att med stdd av artikel 1.1 1 rambeslutet och artikel 3.1 i direktivet géller kra-
vet pa allvarlig skada alla angrepp mot en persons liv, inklusive mord. A andra sidan méjlig-
gor direktivet pd samma sétt som rambeslutet att mord vid det nationella genomforandet be-
traktas som mord som begétts i terroristiskt syfte enbart pa den grunden att brottet har begatts i
terroristiskt syfte. For en sadan lagstiftningslosning talar det faktum att mord &r det grovsta
och allvarligaste brottet mot en person som alltid leder till fingelse pé livstid, och darfor dven
1 6vrigt avviker fran de brott som ndmns i 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen. Det finns fortfa-
rande grunder for att mord behandlas pé ett annat sétt 4n de brott som ndmns i 1 mom. nér det
géller forutséttningarna for kriminalisering.

Artikel 3.1 b géller angrepp pa en persons fysiska integritet. Nér rambeslutet genomfordes ut-
gick man i fraga om motsvarande led fran att det handlar om allvarliga angrepp pé en persons
fysiska integritet (RP 188/2002 rd, s. 41/1), varfor i 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 punkten i straffla-
gen ndmns grov misshandel (21 kap 6 § i strafflagen). I lagens forarbeten, som ndmns ovan i
samband med led a, hénvisas ocksé i frdga det led som motsvarar detta led till uppsatligt
framkallande av fara dventyrande av andras hélsa och grovt dventyrande av andras hélsa.

I artikel 3.1 ¢ ndmns ménniskorov och tagande av gisslan. Enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 punk-
ten 1 strafflagen kan grov ménniskohandel (25 kap. 3 a § i strafflagen) och tagande av gisslan
(25 kap. 4 § 1 strafflagen) begas i terroristiskt syfte. 134 a kap. 1 § 1 mom. 5 punkten i straff-
lagen ndmndes ursprungligen ménniskorov och tagande av gisslan, men 2004 &ndrades
25 kap. 1 strafflagen sa att straffbestimmelserna om méanniskorov ersattes med straffbestdm-
melser om grov ménniskohandel (lag 650/2004 om dndring av strafflagen). Motsvarande énd-
ring av 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 punkten i strafflagen trddde i kraft i borjan av 2006 (lag
1161/2005 om andring av strafflagen).

Till artikel 3.1 d hénfor sig att i samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002 intogs
i34 akap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen sabotage (34 kap. 1 § i strafflagen), trafiksabo-
tage (34 kap. 2 § i strafflagen), dventyrande av andras hélsa och grov skadegorelse (35 kap.
2 § i strafflagen) samt i 5 punkten grovt sabotage (34 kap. 3 § i strafflagen) och grovt dventyr-
ande av andras hilsa. Av betydelse med tanke pa ledet ar ocksé strafflagens 35 kap. 3 b § om
grov dataskadegorelse, som fogades till strafflagen 2015 (lag 368/2015 om éndring av straff-
lagen). Eftersom led i direkt forutsitter att grov dataskadegorelse fogas till brott som begatts i
terroristiskt syfte, behandlas detta brott nedan i samband med det ndmnda ledet.
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Artikel 3.1 e géller kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allminna transportmedel eller
godstransportmedel. P4 grund av genomférandet av motsvarande led i rambeslutet fran
2002 ndmns i 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen grov stold (28 kap. 2 § i straffla-
gen) och grov bruksstdld av motordrivet fortskaffningsmedel (28 kap. 9 b § i strafflagen) som
lampar sig for kollektivtrafik eller godstransport och i 5 punkten kapning (34 kap. 11 § i
strafflagen).

Artikel 3.1 f

Ledet ar det forsta som avviker fran leden 1 artikel 1.1 i rambeslutet fran 2002. I ledet 1 direk-
tivet ndmns tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahéllande eller anvdndning av
sprangdmnen eller vapen, inbegripet kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleéra vapen,
samt forskning om och utveckling av kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra vapen.

Som svar pé kraven i det led i rambeslutet som delvis motsvarar artikel 3.1 f ndmns i 34 a kap.
1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen uppsatligt sprangémnesbrott (44 kap. 11 § i strafflagen)
och brott mot bestimmelserna om farliga foremal (41 kap. 4 § i strafflagen), 1 3 punkten grovt
skjutvapenbrott (41 kap. 2 § i strafflagen) och exportbrott som avser forsvarsmateriel (46 kap.
11 § i strafflagen), i 4 punkten brott mot forbudet mot kemiska vapen (11 kap. 8 § i straffla-
gen) och brott mot férbudet mot biologiska vapen (11 kap. 9 § i strafflagen) samt i 5 punkten
kérnladdningsbrott (34 kap. 6 § i strafflagen).

Kemiska vapen och biologiska vapen

I samband med genomférandet av rambeslutet fran 2002 ansédgs att straffbestimmelserna om
brott mot forbudet mot kemiska vapen och brott mot férbudet mot biologiska vapen inte till
alla delar ticker forskning kring dessa vapen (RP 188/2002 rd, s. 39/I1 och 40/I). For att
straffbeldgga forskning forutsitts inga internationella avtal bakom straffbestimmelserna. A
andra sidan konstaterades att pa forskning kan ocksa tillimpas bestimmelsen om forberedelse
till brott som begés i terroristiskt syfte i 34 a kap. 2 § 3 punkten i strafflagen. Enligt punkten ar
det straffbart att en person i avsikt att bega ett brott som avsesi 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. skaffar anordningar, &mnen, formler eller ritningar som behdvs for att tillverka en
kdrnladdning eller ett kemiskt eller biologiskt vapen eller ett toxinvapen.

Artikel 3.1 f motsvarar motsvarande led i rambeslutet frdn 2002 i det avseendet att ingetdera
forutsatter att ett i ledet ndmnt brott som begds 1 ett visst terroristiskt syfte ska bestraffas ut-
tryckligen som ett brott som begatts i terroristiskt syfte. Anmérkningsvért &r dock att artikel
4.2 1 rambeslutet pa samma sétt som artikel 14.3 i direktivet forutsitter att forsok att begé
andra gérningar enligt led f &n innehav ska vara straffbart. Forsok till forberedelse till ett brott
som begés 1 terroristiskt syfte &r inte straffbart till skillnad fran ett brott som begatts i terrorist-
iskt syfte. Man kan ocksé fraga om skaffande enligt 34 a kap. 2 § 3 punkten i strafflagen inbe-
griper forskning. Den som bedriver forskning har dessutom inte nodvéndigtvis for avsikt att
sjalv bega ett brott som begatts i terroristiskt syfte, vilket borjan av paragrafen om forberedel-
sebrott forutsatter (i avsikt att begd”). Av denna orsak kan man anse att skyldigheten enligt
direktivet att straffbeldgga forskning kring kemiska och biologiska vapen inte técks tillrdckligt
genom straffbestimmelsen om forberedelsebrott.

Enligt 11 kap. 8 § i strafflagen gor den sig skyldig till brott mot férbudet mot kemiska vapen
som i strid med konventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning
av kemiska vapen samt om deras forstoring (FordrS 19/1997)

1) anvénder kemiska vapen pd négot annat sitt &n vad som avses i 5—7 §,
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2) utvecklar, producerar, annars forvarvar, lagrar, innehar eller transporterar kemiska vapen,
eller

3) deltar i militéra forberedelser for anvindning av kemiska vapen.

Enligt 11 kap. 9 § i strafflagen gor den sig skyldig till brott mot féorbudet mot biologiska vapen
som

1) anvénder biologiska vapen eller toxinvapen pa nagot annat sétt &n vad som avses i 5—7 §,
2) olagligen framstiller, transporterar eller levererar biologiska vapen eller toxinvapen, eller

3) i strid med konventionen om férbud mot utveckling, framstillning och lagring av bakterio-
logiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstorande (FordrS 15/1975) ut-
vecklar, framstéller, annars forvérvar, lagrar eller innehar biologiska vapen eller toxinvapen
eller vapen, utrustning eller redskap for spridning av biologiska vapen eller toxinvapen.

Straffbestimmelserna om brott mot férbudet mot kemiska vapen och om brott mot forbudet
mot biologiska vapen inbegriper som tillvigagéngssitt dven utveckling och produktion eller
framstéllning av vapen. Av ordalydelsen i 11 kap. 8 och 9 § i strafflagen och lagens forarbeten
(RP 188/2002 rd, s. 26/1) kan man dock sluta sig till att utveckling och produktion &r sétt att
skaffa vapen och att produktion kan jimstillas med framstillning. Sdlunda ingar forskning
som tillvdgagéngssitt inte i de nimnda bestdmmelserna. Aven i det aktuella ledet ndmns ut-
veckling separat vid sidan av forskning.

For att de kriminaliseringsforpliktelser som stills i ledet ska bli uppfyllda i frdga om kemiska
vapen och biologiska vapen, ar det nodvéndigt att till 11 kap. 8 och 9 § i strafflagen foga till-
vigagangssitten bedrivande av forskningsverksamhet i syfte att producera kemiska vapen
(8 §) samt att framstélla biologiska vapen (9 §). Skillnaden mellan dessa kompletteringar beror
pa att i den forstndmnda paragrafen namns inte framstéllning separat. I strafflagens 11 kap. 8 §
om forbud mot kemiska vapen ndmns inte heller leverans, som ingér i ledet som tillhandahal-
lande. Detta tillvigagangssitt bor darfor fogas till paragrafen. Med hénsyn till paragrafernas
uppbyggnad och innehall, och pa grund av de hénvisningar till internationella avtal som ingér
i den, &r det bésta sdttet att genomfora kompletteringen att foga ett nytt moment till paragra-
ferna.

Den kompletterande reglering som placeras i 11 kap. 8 och 9 § i strafflagen betyder att forsk-
ningsverksamhet som bedrivs i syfte att framstélla eller producera vapen samt leverans av ke-
miska vapen kriminaliseras dven nér gdrningarna begés i annat én terroristiskt syfte. Detta kan
dock betraktas som motiverat, eftersom brottslighet som hanfor sig till kemiska och biologiska
vapen allmint taget kan betraktas som allvarlig &ven utan terroristiskt syfte. Forskningsverk-
samhet kan vara av vésentlig betydelse for framstdllning eller produktion av vapen. Som en
girning som framjar anvandning av kemiska eller biologiska vapen kan den vara viktigare dn
flera andra gérningar som ndmns i paragrafen (till exempel lagring och innehav). Forsknings-
verksamheten har sjélvstindig betydelse endast i de fall dér den som bedriver forskningsverk-
samheten inte samtidigt framstiller eller producerar vapen, for i dessa situationer kan forsk-
ningen anses utgora en del av framstéllningen eller produktionen. Vad géller allvar och klan-
dervérdhet dr forskning kring framstéllning eller produktion av vapen likvérdig med de gér-
ningar som redan ndmns i paragrafen. Samma synpunkter géller ocksé leverans av kemiska
vapen. Det behover inte foreskrivas nagon sérskild straffskala for dessa tillvigagangssitt utan
den skala som redan ingér i paragraferna (fangelse i minst fyra ménader och hogst sex ér) ar
tillimplig dven pé bedrivande av forskningsverksamhet.
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Radiologiska vapen

Ledet skiljer sig fran motsvarande led i rambeslutet fran 2002 sé till vida att ledet géller dven
tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahallande eller anvéndning av radiologiska
vapen samt forskning om och utveckling av dem.

Som radiologiskt vapen kan allmént taget anses en anordning som &r planerad for att sprida ett
radioaktivt &mne 1 miljon samt darigenom férorena miljon och orsaka skador och risker for
ménniskors liv och hélsa. Ett radiologiskt vapen skiljer sig fran ett kdrnvapen pa sa sétt att det
forstndmnda inte innehéller tillrdckligt material for att 4stadkomma den kritiska massan, en
kedjereaktion och en kérnexplosion.

I internationella ataganden som é&r bindande for Finland finns en noggrannare definition av ra-
diologiska vapen, som kan utnyttjas i detta ssmmanhang. Enligt artikel 1 stycke 4 punkt b i
den internationella konventionen om bekampande av nukledr terrorism avses med ’ anordmng
anordning for utspridning av radioaktivt &mne eller stralningsanléiggning, som pa grund av
sina radiologiska egenskaper kan orsaka dod, allvarlig kroppsskada eller avsevérd skada pé
egendom eller miljo.

Syftet med stralskyddslagen (592/1991) &r enligt dess 1 § 1 mom. att forhindra och begriansa
men for hélsan och andra skadliga verkningar som beror pa stralning. Enligt 60 § 1 mom. i
stralskyddslagen bestdms om straff for anvéindning av strélning pa ett sadant sétt att gédrningen
ar dgnad att framkalla allmén fara for liv eller hélsa i 34 kap. 4, 5, 7 och 8 § i strafflagen. I de
paragrafer som det hdnvisas till foreskrivs att dventyrande av andras hélsa, grovt dventyrande
av andra hélsa, vallande av allmén fara och grovt vallande av allmén fara &r straffbart. Enligt
60 § 2 mom. i stralskyddslagen bestdms om straff for miljoforstdring som har begatts i strid
med denna lag eller stadganden eller bestimmelser som utfdrdats med stod av den i 48 kap.
1—4 § i strafflagen. I de paragrafer som det hénvisas till foreskrivs att miljoforstéring, grov
miljoforstoring, miljoforseelse och miljoforstdring av oaktsamhet &r straftbart. Enligt 60 §
3 mom. i stralskyddslagen bestdms om straff for ovarsam hantering av radioaktiva &mnen eller
stralningsalstrande apparater i 44 kap. 12 § i strafflagen.

Av de brott som ndmns i1 60 § 1 och 2 mom. i stralskyddslagen ndmns i 34 a kap. 1 § 1 mom. i
strafflagen, som giller brott som begatts i terroristiskt syfte, dventyrande av andra hélsa
(3 punkten), uppsatlig grov miljoforstoring, som har begétts pé det sitt som avses i 48 kap. 1 §
1 mom. 1 punkten i strafflagen (4 punkten), och grovt dventyrande av andras hélsa (5 punk-
ten). I den punkt om grov miljoforstdring som det hinvisas till foreskrivs att sadan mll_]OfOI‘-
storing, dar garnmgsmannen i miljon for eller slapper ut eller ldmnar ett foremdl eller dmne,
stralning eller ndgot annat sadant i strid med lag eller i strid med bestimmelser eller foreskrif-
ter som utférdats eller beslut i enskilda fall som meddelats med st6d av ndmnda lagar och for-
ordningar, eller utan sadant tillstdnd som lagen forutsitter, eller i strid med tillstdndsvillkor, ar
straffbar.

Enligt 48 kap. 2 § i strafflagen &r det i 6vrigt fridga om grov milj6forstéring om vid miljofor-
storing 1) den skada som véllats miljon eller hélsan, eller faran for sédan skada, &r synnerligen
stor med beaktande av den orsakade eller hotande skadans langvarighet, omfattning eller
andra omsténdigheter, 2) avsevérd ekonomisk vinning efterstrévas, eller 3) brottet begés sér-
skilt planmissigt. For att ett brott ska anses som grovt forutsdtts dessutom att det bedomt som
en helhet ar grovt. I samband med genomférandet av rambeslutet ansags (RP 44/2002 rd, s.
40/I1 och 41/1) att nir man beaktar de omstédndigheter som gor miljoforstdring grov, bor de
gérningar som avses 1 rambeslutet betraktas som grov miljéforstéring. Denna synpunkt géller
ocksa i direktivet avsedda situationer dér radiologiska vapen anvénds och dér skadans eller
riskens storlek samt framfor allt gérningarnas sérskilda planméssighet framhévs.
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I definitionen av anordning i den internationella konventionen om bekdmpande av nukleér
terrorism namns ocksé orsakande av avsevird skada pa egendom. Enligt 34 a kap. 1 § 1 mom.
3 punkten i strafflagen kan grov skadegodrelse begas i terroristiskt syfte. Om anvindningen av
en radiologisk anordning orsakar sddan skada, kan det anses att den nimnda punkten tdcker
gérningen.

For ovarsam hantering, som det hénvisas till i 60 § 3 mom. i strélskyddslagen, doms enligt
44 kap. 12 § 3 punkten i strafflagen till boter eller fangelse i hdgst sex manader den som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med lag eller en bestimmelse som utférdats med stdd av
lag eller annars pé ett ovarsamt sitt anvinder, hanterar eller forvarar radioaktiva &mnen eller
stralningsalstrande apparater s att gérningen &r dgnad att orsaka fara for ndgon annans liv el-
ler hélsa eller orsakar fara for ndgon annans egendom, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag. I 44 kap. 12 § i strafflagen avses med “hantering” aktiva at-
gérder eller forfaringssétt som riktar sig mot radioaktiva &mnen eller stralningsalstrande appa-
rater (RP 17/2001 rd, s. 51/1I). I 44 kap. 12 § 3 punkten i strafflagen stélls ett sddant villkor for
straffbarhet for orsakande av fara som inte ingér i artikel 3.1 {1 direktivet.

Nér Finland anslot sig till den internationella konventionen om bekdmpande av nukleér
terrorism fogades en ny 12 a § om straffbart innehav av radioaktivt &mne till 44 kap. i straffla-
gen. Detta berodde pa att artikel 2 stycke 1 i konventionen innehéller en forpliktelse att fore-
skriva att det ar straffbart att anvinda eller inneha ett radioaktivt &mne eller en anordning med
uppsat att orsaka dod eller allvarlig kroppsskada eller att orsaka avsevird skada pa egendom
eller miljo. Nér det géller anvandning skulle dven sddana gérningar straffbeléggas dér uppsatet
ar att tvinga en fysisk eller juridisk person, en internationell organisation eller en stat att utfora
eller avsta fran att utféra en handling. Nar det géiller anvdandning har brotten i artikel 2.1 alltsa
ett klart samband med terroristbrott pd grund av begréinsat terroristiskt syfte som uttryckts pa
detta sitt.

Enligt 44 kap. 12 a § i strafflagen ska den som innehar ett radioaktivt &mne utan att &andamalet,
for vilket stralningen som harrér ur &mnet anvands, uppfyller villkoren for sakerhetstillstandet
som foreskrivs i 16 § 2 mom. i stralskyddslagen, om inte stringare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for straffbart innehav av radioaktivt &mne domas till boter eller
féngelse 1 hogst sex manader.

I 44 kap. 13 § i strafflagen foreskrivs att brott mot bestimmelserna om transport av farliga
dmnen ar straffbart. Enligt bestimmelsen ska den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i
strid med lagen om transport av farliga &mnen (719/1994) eller bestaimmelser eller allménna
eller sédrskilda foreskrifter som utfirdats med stod av den avsdnder, avlamnar for lastning,
skeppar, transporterar, kor, lastar, lossar, hanterar, har som bagage eller tillfalligt forvarar far-
liga &mnen sa att forfarandet dr dgnat att orsaka fara for nagon annans liv eller hélsa eller or-
sakar fara for ndgon annans egendom, om inte stringare straff for girmingen bestdms négon
annanstans i lag, for brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen démas till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om transport av farliga dm-
nen avses med farliga &mnen i den lagen bland annat sidana &mnen som pa grund av sin stral-
ningsfarlighet kan medf6ra skada for manniskor, miljon eller egendom.

Ledets kriminaliseringsforpliktelser som géller anvéndning av radiologiska vapen blir upp-
fyllda genom att i 34 a kap. 1 mom. 3—5 i strafflagen, som géller brott som begatts i terrorist-
iskt syfte, nimns dventyrande av andras hilsa, grov miljoforstéring, som har begatts pa det
sétt som avses i1 48 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten och grovt dventyrande av andras hélsa. I an-
slutning till definitionen av radiologiska vapen (anordningar) dr &ven grov skadegorelse, som
ndmns 1 34 a kap. 1 mom. 3 punkten i strafflagen, av betydelse. Ledet ticker emellertid utdver
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anvindning dven tillverkning, innehav, forvirv, transport och tillhandahéllande av radiolo-
giska vapen, samt forskning om och utveckling av sddana.

Ledet forutsitter inte att det uttryckligen foreskrivs att gdrningen ér straftbar som ett brott som
begatts i terroristiskt syfte. Av denna orsak kan éven 34 a kap. 2 § 2 punkten i strafflagen, som
géller forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, vara av betydelse. Enligt den ska
den bestraffas for forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte som i avsikt att begar ett
brott som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten tillverkar, innehar, skaffar, transporterar, anvéander
eller dverlater explosiva varor, kemiska eller biologiska vapen eller toxinvapen, skjutvapen el-
ler farliga foremal eller &mnen. Enligt lagens forarbeten avses med farliga foremal och &mnen
vilket foremal eller &mne som helst som kan fororsaka allmén fara (RP 188/2002 rd, s. 45/1I).
Amnet kan vara farligt t.ex. for att det ar giftigt, fritande eller har ndgon annan liknande egen-
skap. Salunda omfattas dven radiologiska vapen av denna punkt.

34 a kap. 2 § 2 punkten utestédnger girningar som begétts i terroristiskt syfte och som é&r straft-
bara enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten. Utestdngningen &r inte betydelsefull med tanke pa
radiologiska vapen och radioaktiva &mnen som anvénds i dem, eftersom dventyrande av and-
ras hélsa, grovt dventyrande av andras hdlsa och grov miljoforstéring som begatts pa ett visst
sétt ndmns i momentets ovriga punkter. Dessutom foreslds i denna proposition att 2 § dndras
sé att forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte ocksa kan utforas i syfte att bega ett
brott som avses i 1 § 1 mom. 1 punkten.

34 a kap. 2 § 2 punkten i strafflagen géaller emellertid i enlighet med sin ordalydelse situation-
er dir den som gor sig skyldig till ett forberedelsebrott har for avsikt att sjilv bega ett brott
som avses 1 34 a kap. 1 § i strafflagen. Detta framgar av uttrycket i avsikt att bega” i borjan
av paragrafen. Ledet mojliggor inte ett sddant villkor for straffbarhet. Med stod av artikel
14.3 ska dessutom forsok vara straffbart med undantag for innehav. Forberedelse till brott som
begis 1 terroristiskt syfte uppfyller inte heller detta krav. 3 punkten, som behandlats ovan, gil-
ler inte vapen som innehaller radioaktiva &mnen.

I fraga om gérningar som berdr radiologiska vapen finns det fyra alternativa satt att gé vidare.
Det forsta ér att straffbestimmelserna om radioaktiva amnen och stralningsalstrande apparater
dndras sé att de utdkas med nya tillvigagéngssitt och att det hénvisas till de straffbestimmel-
ser som foresléas bli &ndrade 1 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen, som géller brott som begétts i
terroristiskt syfte. Enligt det andra alternativet infors det en ny straftbestimmelse om radiolo-
giska vapen, som omfattar de gérningar som avses i ledet och till vilkas brottsbeteckningar det
hénvisas till i det aktuella momentet. Det tredje alternativet &r att komplettera 34 a kap. 2 § i
strafflagen, som géller forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte. Det fjarde alterna-
tivet dr foreskriva sérskilt att brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt
syfte ar straffbara.

Att dndra straffbestimmelserna om radioaktiva &mnen och stralningsalstrande apparater kan
inte betraktas som ett &ndamalsenligt sétt att ga vidare. Det skulle uppenbarligen inte racka att
enbart foga de tillvigagangssitt som ndmns i ledet och som saknas i straffbestimmelserna om
stralningsfarliga @mnen till straffbestimmelserna eller ndgon av dem. Det dr ocksé en tolk-
ningsfraga hur stora kompletteringar som maste goras, eftersom det trots motlverlngen till re-
germgens proposition forblir i viss man oklart vilken tickning till exempel ’ hantermg som
nidmns i 44 kap. 12 § i strafflagen, har. Straffbestimmelserna om stralningsfarliga &mnen utgt')r
en helhet, som har sin bakgrund i stralskyddslagstiftningen och vars dndringsbehov det inte ar
mojligt att bedoma pa ett Gvergripande sitt i detta sammanhang. Bestimmelserna innehaller
dessutom sédana rekvisitfaktorer att ndgra motsvarande inte ingar i ledet och enligt vilka gér-
ningen till exempel ska vara dgnad att orsaka fara.
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Vad betriffar en ny straffbestimmelse om radiologiska vapen straffbelades brott mot forbudet
mot biologiska vapen i samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002. D4 hénvisades
i synnerhet till artikel 4 i konventionen om forbud mot utveckling, framstéllning och lagring
av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstorande (FordrS 14—
15/1975). Av betydelse var dven protokollet rorande forbud for anvindning i krig av kvé-
vande, giftiga eller liknande gaser samt av bakteriologiska krigsmetoder (FordrS 23/1929).

I lagens forarbeten konstaterades da (s. 24/1I) enligt radets uttalande, som héanfor sig till ram-
beslutet, aldgger rambeslutet inte medlemsstaterna en skyldighet att kriminalisera de hand-
lingar som avses i artikel 1.1 f, om dessa inte utfors i avsikt att bega ett terroristbrott. Sdlunda
ansdg man da att det skulle vara nog att i frdga om biologiska vapen endast kriminalisera
forskning och utveckling, tillverkning, innehav, anskaffning, transport, leverans och anvind-
ning i terroristiskt syfte.

Enligt regeringens proposition skulle det emellertid ur lagstiftningsteknisk synvinkel ha varit
otillfredsstdllande om en viss handling skulle vara straffbar endast om den utfors i terroristiskt
syfte. En sddan 10sning vore enligt propositionen inte heller i samklang med ordalydelsen i
den foreslagna paragrafen om brott som begatts i terroristiskt syfte, eftersom det i den fore-
slagna paragrafen hénvisas till redan existerande brottsbestimmelser. I regeringens proposit-
ion konstaterades vidare att den brottslighet som anknyter till biologiska vapen kan allmént
taget ses som allvarlig och att avsikten med forslaget &r ocksa att eliminera de luckor som
finns inom omradet straffbart beteende i anslutning till farliga vapen.

De synpunkter som forts fram i samband med att brott mot férbudet mot biologiska vapen
straffbelades #r viktiga dven nir direktivet genomfors. A andra sidan dr forpliktelserna som
géller radiologiska vapen i den internationella konventionen om bekdmpande av nukledr
terrorism klart uppfyllda dé det i 44 kap. 12 a § i strafflagen foreskrevs att innehav av radioak-
tivt &mne &r straftbart i vissa fall. Infors det en helt ny straffbestimmelse stoter man pd samma
problem som om de existerande straftbestimmelserna om radioaktiva dmnen ska dndras. I
detta sammanhang gar det inte att gora en total 6versyn av straffbestimmelserna i anslutning
till stralskyddslagstiftningen, sa att bestimmelserna skulle dndras utan hinsyn till den bakom-
liggande stralskyddslagstiftningen.

Att dndra strafflagens 34 a kap. 2 § om forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, sa
att dér foreskrivs om undantag som géller radioaktiva &mnen, kan inte heller betraktas som en
konsekvent lagstiftningslosning. Undantagen borde gélla inte bara att av gérningsmannen far
inte forutséttas avsikt att bega 1 1 § avsett brott som begatts i terroristiskt syfte och att forsok
ska vara straffbart, utan dven tillvigagéngssétten borde kompletteras. I 2 punkten ingér inte
tillvigagéngssitt som avser forskning och utveckling i enlighet med ledet.

Den lagstiftningslosning som verkar fungera bést dr att det i en ny bestimmelse foreskrivs att
brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte dr straffbara. Pa sa sitt kan
man uppfylla de krav som den straffrattsliga legalitetsprincipen stiller pa detaljerad beskriv-
ning av tillvigagangssitten. Ledet kan ocksa anses mdjliggora en sadan lagstiftningsldsning.
Direktivet forutsétter inte att forpliktelsen som géller radiologiska vapen uppfylls sa att ovan
konstaterade brott som &r av betydelse for hanteringen av radioaktiva d&mnen tas in i 34 a kap.
1 § 1 mom. i strafflagen. Dock maste man beakta att artikel 15.2 i direktivet forutsétter att
brott som begatts i terroristiskt syfte kan beldggas med frihetsstraff som &r stringare dn de
som foreskrivs i1 nationell ratt for sddana brott i avsaknad av sddant uppsat. Detta krav uppfylls
i och med den straffskala som foreslas senare, dd den jamfors med de ovan konstaterade
straffskalorna for brott i anslutning till radioaktiva &mnen eller stralningsalstrande apparater.
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Eftersom 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen pa det sétt som konstaterats tidigare redan tacker
anviandning av radioaktiva &mnen, borde den nya straffbestimmelsen om radiologiska vapen
ticka endast de andra gdrningar som ndmns i ledet. De ér tillverkning, innehav, forvérv, trans-
port, tillhandahallande, utveckling och forskning. P4 samma sétt som i friga om kemiska va-
pen och biologiska vapen, ska forskningsverksamheten bedrivas i syfte att tillverka radiolo-
giska vapen.

Eftersom brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte straffbelaggs sa att
inga brott som redan for nirvarande dr straffbelagda straffbeldggs nér de begés i terroristiskt
syfte, dr det inte motiverat att ta in bestimmelsen om radiologiska vapen i 34 a kap. 1 § i
strafflagen, som géller brott som begétts i terroristiskt syfte. Gdrningar avseende radiologiska
vapen kan straffbeldggas i en ny 1 a § i kapitlet.

Att brott som begatts i terroristiskt syfte och terroristbrott som avses i artikel 3 i direktivet
fordelas pa tva paragrafer foranleder for det forsta behov av att komplettera de bestdmmelser i
34 a kap. i strafflagen dér det hénvisas endast till 1 § med en hénvisning till 1 a §. Detta géller
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte (2 §), ledande av terroristgrupp (3 §
1 mom.), frimjande av en terroristgrupps verksamhet (4 § 1 mom.), meddelande av utbildning
for ett terroristbrott (4 a §), deltagande 1 utbildning for ett terroristbrott (4 b §), rekrytering for
ett terroristbrott (4 ¢ §), finansiering av terrorism (5 § 2 mom.), resa i syfte att begé ett terro-
ristbrott (5 b § 1 mom.), definition av terroristgrupp (6 § 2 mom.) och straffansvar for juri-
diska personer (8 § 2 mom.). Att brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte straffbeldggs sdrskilt i en egen straffbestimmelse forutsitter ocksd kompletteringar av
10 kap. 1 tvangsmedelslagen nir det géller bestimmelserna om teleavlyssning (3 §) och bo-
stadsavlyssning (17 §) samt av 5 kap. i polislagen nir det géller bestimmelserna om hemligt
inhdmtande av information for att avsloja brott (3 §) och teleavlyssning (5 §).

Nér man bedomer hur straffskalan for brott avseende radiologiska vapen som begatts i terror-
istiskt syfte borde se ut, kan man beakta straffskalorna i 34 a kap. 1 § i strafflagen. Anvénd-
ning av radiologiskt vapen bestraffas i enlighet med vad som konstaterats tidigare med stéd av
1 § 1 mom. 3 punkten om &dventyrande av andras hilsa (skalan ar fangelse i fyra manader—
sex ar), 1 mom. 4 punkten om grov miljoforstéring (skalan &r fangelse i fyra manader—atta
ar) eller 1 mom. 5 punkten om grovt dventyrande av andras hélsa (skalan ér fangelse i tva ar—
tolv &r). I den man som anvéndningen av radiologiska vapen kan skada egendom, dr 1 mom.
3 punkten och straffskalan dér av betydelse i anslutning till grov skadegorelse.

For brott mot forbudet mot kemiska vapen och brott mot férbudet mot biologiska vapen som
begétts i terroristiskt syfte doms & andra sidan till fangelse i minst fyra manader och hogst atta
ar med stod av 1 mom. 4 punkten. Genom gérningar avseende radiologiska vapen kan man or-
saka omfattande skada och risk genom att sldppa ut stralning i miljon. For en bred straffskala
talar & andra sidan det att gidrningarna kan avvika avsevért frin varandra nar det giller deras
allvar. Niar man dessutom beaktar att anvéndning av radiologiska vapen i princip kan betraktas
som den allvarligaste gdrningen som hanfor sig till vapnen och att straffskalan for grovt dven-
tyrande av andras hilsa dirfor kan vara stringare dn for andra gérningar som hénfor sig till ra-
diologiska vapen, kan straffskalan enligt den sistndmnda punkten betraktas som ldmplig for
dessa andra gidrningar. For brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte
kan sdlunda domas till féngelse i minst fyra ménade och hogst atta ar.

Nukledra vapen
Ledet avviker fran rambeslutet frdn 2002 dven sa till vida att den omfattar forskning och ut-

veckling som géller nukleédra vapen. I motsvarande led i rambeslutet ndmns redan tillverkning,
innehav, forvérv, transport, tillhandahallande och anvéndning av kdrnvapen.
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Betraffande de girningar avseende kdrnvapen som ingick redan i rambeslutet fran 2002 kon-
stateras i lagens forarbeten (RP 188/2002 rd s. 42/1) att det &r fraga om kdrnladdningsbrott.
Némnda gérning straffbeldggs i stod av 34 kap. 6 § i strafflagen. Enligt | mom. ska den som
for in 1 Finland eller som tillverkar eller spranger en kérnladdning eller innehar en sédan, for
kérnladdningsbrott domas till fingelse i minst tva ar och hogst tio ar. Enligt 2 mom. déms {or
karnladdningsbrott ocksa den som spranger en kiarnladdning 1 Antarktis.

Nar man jamfor de tillvigagangssatt som ndmns i 34 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen med dem
som namns i artikel 3.1 f kan man konstatera att momentet inte innehaller forvarv, transport,
tillhandahéllande, forskning eller utveckling. Av denna orsak dr det nddvéndigt att bedoma
huruvida dessa tillvigagangssatt ticks genom andra straffbestimmelser.

34 a kap. 2 § i strafflagen, som giller forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte, in-
nehaller tillvigagangssitt som avser sprangamnen (2 punkten) och kédrnladdningar (3 punk-
ten). Utifran lagens forarbeten (RP 188/2002 rd, s. 44/11 och 45/1) &r det mdjligt att avsikten &r
att med springdmnen i 2 § 2 punkten tdcka dven gérningar som hinfor sig till kdrnladdningar.
I enlighet med vad som konstaterats tidigare tdcker gédrningarna i 2 § 3 punkten inte sadan
forskning som avses i ledet. Nar man dessutom beaktar att 34 a kap. 2 § i strafflagen forutsat-
ter att girningen utfors av den som har for avsikt att begd ett brott som begétts i terroristiskt
syfte, och att forsok till forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte inte &r straffbart,
ticker 34 a kap. 2 § i strafflagen inte de gérningar avseende nukledra vapen som det nu ar
fraga om.

1 44 kap. 11 § i straffbeldggs brott mot bestimmelserna om explosiva varor, som é&r ett brott
som begitts 1 terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen nér det be-
gas uppsétligt och 1 terroristiskt syfte. Enligt 44 kap. 11 § 1 mom. 2 punkten &r det pé vissa
villkor straffbart att tillverka, importera, anvdnda, 6verfora, sldppa ut pa marknaden, dverlata,
inneha, lagra, forvara eller forstdra explosiva varor. Av forarbetena till 34 a kap. 1 § 1 mom.
2 punkten i strafflagen (RP 188/2002 rd, s. 34 och 35) framgar inte att avsikten med punkten
skulle vara att tdcka gérningar i anslutning till kdrnladdningar. Inte heller av motiveringen till
44 kap. 11 § i strafflagen (RP 17/2001 rd, s. 49—51) framgar att 2 punkten skulle omfatta sa-
dana explosiva varor. Man bor ldgga marke till att for brott mot bestimmelserna om explosiva
varor doms till boter eller fangelse 1 hdgst tva ér, s& gérningen avviker avsevért fran kérnladd-
ningsbrott dven vad allvaret betraffar.

Pé grund av det som konstaterats ar det skal att komplettera strafflagens 34 kap. 6 § 1 mom.
om kamladdnlngsbrott sé att det innefattar ledets alla gamlngar avseende karnladdmngar
Aven i detta fall r foljden att gdrningarna blir straffbara dven i andra fall dn ndr de begatts i
terroristiskt syfte. Detta &r emellertid motiverat eftersom brottslighet som hanfor sig till nuk-
ledra vapen dr av allvarlig karaktdr och dirfor finns det sdrskild orsak att se till att straftbe-
stimmelsen &r heltdckande. Det dr ocksé svért att hitta ndgon orsak till att det finns mer hel-
tackande straffbestimmelser om brott mot bestimmelserna om explosiva varor, som &r ett
lindrigare brott dn kédrnladdningsbrott. Eftersom gérningar som avser kidrnladdningar &r syn-
nerligen farliga kan straffskalan i 34 kap. 6 § i strafflagen (fdngelse i minst tvd och hogst tio
ar) inte betraktas som for string for de nya gérningar som ska tas in i 1 mom. Straffskalans
bredd gor det ocksé mojligt att beakta gérningarnas olika allvar tillrdckligt.

Artikel 3.1 goch h

Artikel 3.1 g géller utsldpp av farliga amnen eller orsakande av brand, 6versvidmningar eller
explosioner som utsétter manniskoliv for fara. Led h forutsitter att som terroristbrott definie-
ras storande eller avbrytande av forsorjningen av vatten, elkraft eller andra grundldggande na-
turresurser, som utsatter ménniskoliv for fara, nir det begétts 1 terroristiskt syfte.
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Utifran det som konstaterades i samband med genomforandet av motsvarande led i rambeslu-
tet fran 2002 (RP 188/2002 rd, s. 36/11 och 37/11) &r motsvarande brott enligt den finska straff-
lagen sabotage, grovt sabotage, grov skadegorelse, dventyrande av andras hélsa, grovt dventy-
rande av andras hilsa och grov miljoforstdring. Dessa brott ndmns i 34 a kap. 1 § 1 mom. 3—
5 punkten i strafflagen sa att i friga om grov miljoforstoring forutsitts uppsét och av tillviga-
gangssitten kommer da endast det som avses i 48 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i friga. Leden
forutsitter inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 3.1 i

Jamfort med rambeslutet frén 2002 har ledet dndrats sé att det géller vissa allvarliga nitbrott.
Enligt ledet ska som terroristbrott definieras olaglig systemstorning enligt vad som avses i ar-
tikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU, i fall dér artikel 9.3 eller 9.4 b el-
ler ¢ i det direktivet &r tillamplig, och olaglig datastérning enligt vad som avses i artikel 5 i
samma direktiv, i fall dér artikel 9.4 c i det direktivet ar tillimplig, nir de begas i terroristiskt
syfte.

Enligt artikel 9.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU om angrepp mot in-
formationssystem och om erséttande av radets rambeslut 2005/222/RIF (nedan “nétbrottsdi-
rektivet”), som det hanvisas till i ledet, ska medlemsstaterna vidta de atgirder som ar nodvén-
diga for att se till att de brott som avses i artiklarna 4 och 5 ar belagda med ett maximistraff pa
minst tre ars fangelse nér de begds uppsétligen och nér ett betydande antal informationssystem
har paverkats genom anvéndning av ett verktyg som avses i artikel 7 och som har utformats el-
ler anpassats i forsta hand for detta syfte. Enligt artikel 9.4 i nétbrottsdirektivet ska medlems-
staterna vidta de atgidrder som dr nddvandiga for att se till att de brott som avses i artiklarna
4 och 5 dr belagda med ett maximistraff pd minst fem ars fingelse nér de fororsakar allvarlig
skada (led b) eller begas mot ett informationssystem som utgor kritisk infrastruktur (led c).

De straffrittsliga forpliktelserna i nétbrottsdirektivet har satts i kraft i Finland genom lagen om
andring av strafflagen (368/2015), som tradde i kraft den 4 september 2015. Sdsom framgar av
regeringens proposition om genomforande av direktivet (RP 232/2014 rd, s. 13/II och 14/1) ar
girningar som motsvarar artikel 4 i direktivet stérande av post- och teletrafik, som straffbe-
lagts 1 38 kap. 5 § 1 strafflagen, och systemstorning, som straffbelagts i 7 a §.

Enligt 38 kap. 5 § i strafflagen ska den som genom att ingripa i en for posttrafik eller for tele-
eller radiokommunikationer anvdnd anordnings funktion, genom att med en radioanldggning
eller Gver ett telendt av okynne sidnda stérande meddelanden eller pa ndgot annat motsvarande
sétt obehorigen hindrar eller stor posttrafik eller tele- eller radiokommunikationer, for storande
av post- och teletrafik domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt 38 kap. 7 a § i strafflagen ska den som i syfte att orsaka ndgon annan oldgenhet eller
ekonomisk skada genom att mata in, dverfora, skada, dndra eller undertrycka data eller pa na-
got annat med dessa jaimforbart sétt obehorigen hindrar ett informationssystems funktion eller
orsakar allvarliga storningar i det, for systemstdrning démas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Pé grund av artikel 9.3 i nétbrottsdirektivet &ndrades strafflagens 38 kap. 6 § 1 mom. om grovt
storande av post- och teletrafik och 38 kap. 7 b § 1 mom. om grov systemstdrning genom att
till dem fogades en 3 punkt om fall dir brottet begés som ett led i verksamhet dér ett bety-
dande antal informationssystem har paverkats genom anvindning av sddana apparater, dator-
program eller programinstruktioner som avses i 34 kap. 9 a § 1 punkten underpunkt a eller sé-
dana losenord, atkomstkoder eller andra motsvarande uppgifter som avses i 9 a § 1 punkten
underpunkt b.
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Pé grund av artikel 9.4 b i nétbrottsdirektivet fogades till strafflagens 38 kap. 6 § 1 mom. om
grovt storande av post- och teletrafik en ny 5 punkt, enligt vilken gérningen kan bli grov om
genom brottet véllas synnerligen kinnbar olédgenhet eller ekonomisk skada. Motsvarande énd-
ring behdvde inte goras i 38 kap. 7 b § om grov systemstdrning, eftersom enligt dess 1 mom.
1 punkten kan gidrningen bli grov om synnerligen kénnbar oldgenhet eller ekonomisk skada
vallats.

Pé grund av artikel 9.4 c i nitbrottsdirektivet fogades till strafflagens 38 kap. 6 § 1 mom. om
grovt storande av post- och teletrafik en ny 6 punkt, enligt vilken gérningen kan bli grov, om
brottet riktar sig mot en apparat, ett informationssystem eller kommunikation vars skadande
dventyrar energiforsorjningen, den allménna hélso- och sjukvarden, forsvaret, rittsvarden eller
nagon annan med dessa jamforbar viktig samhallsfunktion. P4 grund av samma led fogades till
38 kap. 7 b § 1 mom. om grov systemstérning en 5 punkt, enligt vilken gdrningen kan bli
grov, om brottet riktar sig mot ett informationssystem vars skadande aventyrar energiforsorj-
ningen, den allménna hélso- och sjukvérden, forsvaret, réittsvarden eller ndgon annan med
dessa jamforbar viktig samhéllsfunktion. For grovt storande av post- och teletrafik och grov
systemstérning doms till fingelse 1 minst fyra ménader och hogst fem é&r.

Pa grund av artikel 5 1 nétbrottsdirektivet straffbelades i samband med genomforandet av di-
rektivet 1 35 kap. 1 strafflagen dataskadegorelse (3 a §), grov dataskadegorelse (3 b §) och lind-
rig dataskadegorelse (3 c¢ §). For dataskadegorelse ska den domas till boter eller fingelse i
hogst tvd ar som i syfte att skada ndgon annan obehorigen forstor, forsdmrar, doljer, skadar,
andrar, gor det omgjligt att komma &t eller hemlighéller information som har upptagits pé ett
datamedium eller ndgon annan upptagning eller data i ett informationssystem.

Pé grund av artikel 9.4 c i nétbrottsdirektivet intogs i strafflagens 35 kap. 3 b § 1 mom. om
grov dataskadegodrelse en 4 punkt, enligt vilken gidrningen kan bli grov, om brottet riktar sig
mot ett informationssystem vars skadande aventyrar energiforsorjningen, den allménna hélso-
och sjukvarden, forsvaret, rattsvirden eller nigon annan med dessa jaimforbar viktig samhélls-
funktion. For grov dataskadegorelse doms till fangelse i minst fyra ménader och hogst fem ér.

Ledet forutsatter att det till 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen fogas grovt stdrande av post-
och teletrafik, som avses i 38 kap. 6 § 1 mom. 3, 5 och 6 punkten i strafflagen, grov system-
storning, som avses 1 38 kap. 7 b § 1 mom. 1, 3 och 5 punkten i strafflagen, samt grov data-
skadegorelse, som avses i 35 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten i strafflagen.

Artikel 15.2 i direktivet forutsétter att brotten i fraga i den nationella lagstiftningen beldggs
med strangare straff dn de som foreskrivs for sddana brott i avsaknad av terroristiskt uppsat.
Detta betyder att det maximala féngelsestraffet for grovt storande av post- och teletrafik, grov
systemstorning och grov dataskadegorelse som begétts i terroristiskt syfte maste dverstiga fem
ar.

34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen géller gérningar, for vilka doms till fangelse i
hogst fyra ar ndr de begas utan terroristiskt syfte. Enligt punkten &r straffet fangelse i minst
fyra méanader och hogst sex ér. I 4 punkten ndmns ater brott mot forbudet mot kemiska vapen,
brott mot forbudet mot biologiska vapen och grov miljoforstoring, for vilka doms till fingelse
1 minst fyra ménader och hdgst sex ar, niar de begétts utan terroristiskt syfte. Enligt den sist-
ndmnda punkten &r straffet fingelse i minst fyra ménader och hogst atta ér.

Maximistraffet pa fem ar for natbrotten i fraga dr exceptionellt och motsvarar inte maximi-

straffet for de brott som ndmns i 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 och 4 punkten i strafflagen. Av denna
orsak foreslas att nér de aktuella allvarliga nétbrotten begétts i terroristiskt syfte ska straffet
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vara fangelse 1 minst fyra manader och hogst sju ar. En punkt som géller dessa brott placeras
efter 3 punkten, varvid den nuvarande 4—7 punkten blir 5—8 punkt.

Artikel 3.1 j

Ledet géller hot om att bega ndgon av de garningar som anges i leden a—i. I rambeslutet fran
2002 ingér motsvarande led i artikel 1.1 i. Nér led i om vissa nétbrott togs in i direktivet ledde
det till att ledets bokstavsbeteckning dndrades. Samtidigt har ledets innehall dndrats sa att det
omfattar dven de dér nitbrotten.

I samband med genomforandet av rambeslutet fran 2002 uppfylldes forpliktelsen i artikel 1.1 i
i rambeslutet genom att i 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen straffbelades olaga hot
(25 kap. 7 § 1 strafflagen) och falskt alarm (34 kap. 10 § i strafflagen) i terroristiskt syfte.
Dessutom konstaterades att hot kan utgora tillvigagangssitt i friga om nagot annat brott, och
hotet bedoms dé enligt rekvisitet for det brottet. Hér hdnvisades till att nir det géller till exem-
pel trafiksabotage och kapning &r ett tillvigagéngssitt att hota med vald. (RP 188/2002 rd, s.
33).

Enligt 25 kap. 7 § i strafflagen gor den sig skyldig till olaga hot som lyfter vapen mot nagon
eller pa nagot annat sétt hotar ndgon med brott under sddana omstdndigheter att den hotade har
grundad anledning att frukta for att hans egen eller ndgon annans personliga sidkerhet eller
egendom ér i allvarliga fara.

Enligt 34 kap. 10 § i strafflagen gor den sig skyldig till falskt alarm som betréffande en bomb,
en eldsvéada, sjondd, en storolycka eller annan sddan nod eller fara gor en grundlos anmélan,
som dr dgnad att utlosa raddnings- eller sédkerhetsatgirder eller vacka panik.

Trots att kretsen av terroristbrott enligt direktivet dr nagon vidare &n brotten enligt rambeslu-
tet, kan den bedomning som gjordes i samband med genomforandet av rambeslutet fortfarande
anses stimma. Nar det giller olaga hot bor man ldgga mérke till att tillvigagangssattet ar tdm-
ligen 6ppet ("pa nagot annat sétt hotar”) och att f6ljden av gérningen ocksé kan vara fara for
egendom “Egendom” ir ater ett begrepp med mycket bred tickning. Aven de hiindelser som
ar foremal for falskt alarm &r tdmligen Oppet definierade (“annan s&dan ... fara”). Av foljderna
av falskt alarm &r eventuellt véickande av panik utmérkande for just terroristbrott. Det kan inte
anses att ledet forutsétter dndringar i lagstiftningen.

Artikel 3.2

Enligt artikel 3.2 &r de syften som avses i punkt 1 foljande: a) Injaga allvarlig fruktan hos en
befolkning. b) Otlllborhgen tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att
utfora eller att avsta fran att utfora en viss handling. c) Allvarligt destabilisera eller forstora de
grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller
1 en internationell organisation.

Punkten som géller terroristiskt syfte motsvarar ordagrant artikel 1.1 i rambeslutet fran 2002. I
samband med genomforandet av rambeslutet togs en definition av terroristiskt syfte in i 34 a
kap. 6 § 1 mom. i strafflagen. Enligt den har en gérningsman terroristiskt syfte om han eller
hon har for avsikt att 1) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, 2) obehorigen tvinga rege-
ringen eller ndgon annan myndighet i en stat eller en internationell organisation att gora, tala
eller underlata att géra nagot, 3) obehorigen upphéva eller dndra en stats konstitution eller all-
varligt destabilisera en stats rittsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundléggande
sambhéllsstrukturerna i en stat synnerligen stor skada, eller 4) tillfoga en internationell organi-
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sations ekonomi eller de 6vriga grundldggande strukturerna i en sddan organisation synnerlig-
en stor skada. Det har inte framkommit ndgon orsak att &ndra definitionen.

Artikel 4. Brott med anknytning till en terroristgrupp. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
vidta nodvéndiga atgérder for att sikerstélla att foljande gérningar, om de begas uppséatligen,
ar straffbara:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse den med information eller ma-
teriella resurser eller att bidra med négon form av finansiering av dess verksamhet, med vet-
skap om att sadant deltagande kommer att bidra till terroristgruppens brottsliga verksamhet.

Artikeln motsvarar ordagrant artikel 2.2 i rambeslutet fran 2002. I samband med det nationella
genomforandet av rambeslutet straftbelades i 34 a kap. 3 § i strafflagen ledande av terrorist-
grupp och i 4 § frimjande av en terroristgrupps verksamhet. Av lagens forarbeten (RP
188/2002 rd, s. 43/II och 44/1) framgéar dessutom att artikel 2 i rambeslutet bidrog till atti 2 §
straffbeldggs forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, &ven om rambeslutet och di-
rektivet inte forutsitts att forberedelse straffbelaggs separat.

Ledande av terroristgrupp

Enligt 34 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen ska for ledande av terroristgrupp domas till fingelse i
minst tvd och hogst tolv ar den som leder en terroristgrupp i vars verksamhet har begatts ett
sadant brott som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. eller ett straffbart férsok till
ett sadant brott eller ett sddant brott som avses i 2 §. Enligt 34 a kap. 3 § 2 mom. i strafflagen
ska den som leder en terroristgrupp i vars verksamhet endast har begatts ett sddant brott som
avses i 1 § 1 mom. 1 punkten for ledande av terroristgrupp domas till fingelse i minst fyra
ménader och hogst sex &r. I 3 mom. konstateras att den som doms for ledande av terrorist-
grupp ska ocksa domas for ett i 1 § avsett brott som personen i fraga sjalv har begatt eller un-
der personens ledning har begétts i terroristgruppens verksamhet eller for ett straffbart forsok
till ett sddant brott eller for ett i 2 § avsett brott.

Innehallet i 34 a kap. 3 § och paragrafens uppbyggnad hénfor sig till artikel 5.3 om sanktioner
i rambeslutet fran 2002. Artikel 15.3 i direktivet har delvis samma ordalydelse. Den forsta
meningen i direktivets punkt motsvarar den forsta meningen i rambeslutets punkt. Enligt den
ska medlemsstaterna vidta nédvéandiga atgirder for att sdkerstélla att brott som anges i artikel
4 beldggs med frihetsstraff, med ett maximistraff pd minst femton &r for det brott som avses i
artikel 4 a och pé minst atta ar for de brott som avses i artikel 4 b. I den andra meningen i di-
rektivet konstateras att om det terroristbrott som avses i artikel 3.1 j begds av en person som
leder en terroristgrupp enligt artikel 4 a ska maximistraffet vara minst atta ar. Det sistndmnda
ledet géller hot om att bega ndgon av de gérningar som anges i leden a—i. I motsvarande me-
ning i rambeslutet sigs att nir det brott som &r angivet i artikel 2.2 a endast avser handlingar
enligt artikel 1.1 1, skall maximistraffet vara minst 8 ar. De senare meningarna i punkterna av-
viker fran varandra sa till vida att i direktivet nimns som gidrningsman en person som leder en
terroristgrupp.

Nar man bedomer behoven av att dndra bestimmelserna om ledande av en terroristgrupp
maste man dessutom beakta artikel 13 i1 direktivet, dar det sdgs att for att en gérning som avses
i artikel 4 ska vara straffbar ska det inte vara nodvéndigt att ett terroristbrott faktiskt har be-
gétts. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i rambeslutet fran 2002. Med terroristbrott”
(terrorist offence”) avses dven i detta sammanhang de brott som avses i artikel 3 i direktivet
och som motsvaras av de brott som straffbelagts i 34 a kap. 1 § (brott som begatts i terrorist-
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iskt syfte) i strafflagen och det brott som enligt denna proposition straffbeldggs i den nya 34 a
kap. 1 a § (brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte).

Nér rambeslutet fran 2002 genomfordes i Finland anségs det motiverat och mgjligt att for kri-
minalisering av ledande av terroristgrupp kréva att det i gruppens verksamhet ocksé begas ett
brott som begétts i terroristiskt syfte. Detta motiverades (RP 188/2002 rd, s. 46/1I) for det
forsta med att i praktiken kan man inte tdnka sig att ndgon person skulle domas for ledning av
terroristgrupp i en situation da gruppen dnnu inte har begétt nagot brott. Ledande som begrepp
forefaller krdva att gruppen har bedrivit ndgon verksamhet som visar att den uttryckligen dr en
terroristgrupp. Enligt regeringens proposition kom detta ocksa indirekt fram av rambeslutet.
Den mildare straffskalan, ett maximistraff pd tta ar, hade reserverats for situationer da le-
dande av terroristgrupp endast avser hot, dvs. situationer dar det lindrigaste av de brott som
anges 1 brottsforteckningen i artikel 1.1 har begatts. Om avsikten i rambeslutet hade varit att
infora en skyldighet att straffbeligga ledande ockséd nér inte ens ett hot har d4gt rum, skulle
detta ha beaktats i rambeslutet genom en lindrigare straffskala for sddana fall.

A andra sidan utstricktes kriminaliseringen av ledande av terroristgrupp i samband med ge-
nomforandet av rambeslutet fran 2002 ocksa till fall dir det brott som begétts i gruppens verk-
samhet dr forberedelse enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen till brott som begas i terroristiskt syfte.
Enligt nimnda bestimmelse ar det straffbart att gdrningsmannen i avsikt att bega ett brott som
avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. 1) med ndgon annan kommer Gverens om att
begé eller gor upp en plan for att bega ett sadant brott, 2) tillverkar, innehar, skaffar, transpor-
terar, anvénder eller dverlter explosiva varor, kemiska eller biologiska vapen eller toxinva-
pen, skjutvapen eller farliga foremal eller &mnen, eller 3) skaffar anordningar, &mnen, formler
eller ritningar som behdvs for att tillverka en kdrnladdning eller ett kemiskt eller biologiskt
vapen eller ett toxinvapen.

Utifran artikel 5.3 i rambeslutet fran 2002 och bestimmelserna om gemensamt straff 7 kap. i
strafflagen stannade man i samband med inforandet av 34 a kap. 3 § i strafflagen f6r maximi-
straffen pa tolv och sex ari 1 och 2 mom. Med dem uppnaddes de maximistraff som rambe-
slutet forutsatte och uppnas de maximistraff som direktivet forutsétter med beaktande av be-
stimmelserna i 7 kap. 1 och 2 § i strafflagen.

I den andra meningen i artikel 15.3 i direktivet ndmns som gidrningsman sérskilt ledaren for en
terroristgrupp. Redan i samband med genomforandet av rambeslutet har man utgétt ifran att
kraven pa maximistraff tdcker situationer dér ett brott som begatts i terroristiskt syfte begas i
gruppens verksamhet oberoende av garningsman. Ledaren for en terroristgrupp kan anses an-
svara for gruppens verksamhet. A andra sidan ir det inte heller ndgon naturlig utgngspunkt
att gruppens ledare sjilv begér de brott som begas i gruppens verksamhet. Sdlunda ar det fort-
farande motiverat att utgd ifrdn att maximistraffen enligt paragrafen géller situationer dér ett
brott har begétts i gruppens verksamhet oberoende av gérningsman.

Av artikel 13 1 direktivet foljer emellertid att 4ven ledande av en sddan terroristgrupp maste
straffbeldggas i1 vars verksamhet det dnnu inte har begatts nagot terroristbrott, dvs. nagon gér-
ning som straftbelagts i 34 a kap. 1 § i strafflagen eller som enligt denna proposition straffbe-
laggs i den nya 34 a kap. 1 a §. Detta &r motiverat trots att de lagstiftningsldsningar betréf-
fande ledande av terroristgrupp som antogs i samband med genomforandet av rambeslutet fran
2002 delvis baserade sig pa motsatt asikt. De byggde dock 1 synnerhet pa de krav pa maximi-
straff som behandlats ovan. Ledande av terroristgrupp kan dven pé grundval av definitionen av
grupp som sadan betraktas som en mycket farlig, allvarlig och klandervérd gérning.

Man maste emellertid beakta att i 34 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen straffbeldggs redan le-
dande av en séddan grupp i vars verksamhet har begétts forberedelse till brott som begés i ter-
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roristiskt syfte. D& har det dnnu inte utforts nagot brott som begatts i terroristiskt syfte eller
nagot i denna proposition avsett brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt
syfte, men &tminstone ndgon i gruppen handlar eller har handlat for att begé ett sddant brott. I
34 a kap. 2 § i strafflagen beskrivs heltdckande och med beaktande av den straffrittsliga lega-
litetsprincipen samt exakt avgransat de forberedande atgidrder som é&r av betydelse for brott
som begatts i terroristiskt syfte eller brott avseende radiologiska vapen som begétts i terrorist-
iskt syfte. For att uppfylla forpliktelserna i artikel 13 i direktivet dr det tillrickligt att deti 34 a
kap. 3 § 1 mom. hénvisas till brott som avsesi2 §.

Enligt definitionen i artikel 2.3 i direktivet handlar en terroristgrupp for att begé terroristbrott,
som dr samtliga brott enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen och &ven brott enligt den nya 1 a § som
foreslas 1 denna proposition. Detta méste beaktas ndr man bedomer om den nuvarande regle-
ringen ér tillrdcklig med tanke pa kriminaliseringen av ledande av terroristgrupp. Enligt 34 a
kap. 2 § i strafflagen &r det inte straffbart som forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte att gédrningsmannen handlar for att begé etti 1 § 1 mom. 1 punkten avsett brott som be-
gétts 1 terroristiskt syfte. For att uppfylla direktivets forpliktelser dr det skél att stryka denna
begrénsning. Andringen kan anses motiverat ocksé dérfor att de brott som straffbelagts i 34 a
kap. 1 § 1 mom. 1 punkten dr allvarliga brott, for vilka doms till fingelse i minst fyra ménader
och hogst tre ar, och vilka dven kan foregas av forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte (till exempel 6verenskommelse eller plan enligt 2 § 1 punkten). Redan ovan har det kon-
staterats att bestimmelse om forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte behover dnd-
ras sd att dir hinvisas dven till den nya 1 a § som giller brott avseende radiologiska vapen
som begétts i terroristiskt syfte.

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

I samband med genomf6randet av rambeslutet fran 2002 straffbelades i 34 a kap. 4 § 1 mom.
strafflagen frdmjande av en terroristgrupps verksamhet, som trots bendmningen uppfyllde for-
pliktelsen i artikel 2.2 b i rambeslutet att straffbeldgga deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet. 1 synnerhet pad grund av den straffrittsliga legalitetsprincipen som forutsdtter att
straffbestimmelser dr noggrant avgrinsade foreskrivs i paragrafen betydligt mer detaljerat om
straffbar verksamhet 4n i rambeslutets punkt och den motsvarande punkten i direktivet. Nér
Finland anslot sig till Europarddets konvention éndrades momentet sa att tillvigagéngsétten
som giller meddelande av utbildning och rekrytering separerades till egna paragrafer. Samti-
digt utvidgades kriminaliseringen av de ndmnda gérningarna till att avse &ven rekrytering och
utbildning av en enskild person.

Pa samma sitt som artikel 5.3 i rambeslutet fran 2002 forutsitter artikel 15.3 1 direktivet att
maximistraffet for deltagande i en terroristgrupps verksamhet ska vara fingelse i minst tta ar.

For framjande av en terroristgrupps verksamhet doms enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. i strafflagen
till fangelse i minst fyra manader och hogst étta ar den som i avsikt att frimja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1 eller 2 § eller som med vetskap om att han eller hon
framjar denna verksamhet 1) utrustar eller forsoker utrusta en terroristgrupp med explosiva va-
ror, vapen, skjutfornddenheter eller &mnen eller fornddenheter som &r avsedda for tillverkning
av sédana eller med andra farliga foremadl eller &mnen, 2) for en terroristgrupp skaffar eller
forsoker skaffa eller till en terroristgrupp overlater lokaler eller andra utrymmen som den be-
hover eller fordon eller andra hjdlpmedel av synnerlig vikt for gruppens verksambhet, 3) skaffar
eller forsoker skaffa information som, om den kommer till terroristgruppens kédnnedom, ar dg-
nad att allvarligt skada en stat eller en internationell organisation, eller formedlar eller verla-
ter sddan information till eller rojer sddan information for en terroristgrupp, 4) har hand om en
terroristgrupps viktiga ekonomiska angelédgenheter eller ger ekonomiska eller juridiska rad
som dr av synnerlig vikt for gruppens verksambhet, eller 5) begar ett brott som avses 1 32 kap.
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6 eller 7 § (penningtvitt eller grov penningtvitt). Momentet tillimpas inte, om gédrningen ut-
g0Or brott enligt 34 a kap. 1 eller 2 § i strafflagen eller om ett lika strangt eller strangare straff
for gérningen bestdms pa nagot annat stélle i lag.

I ledet i rambeslutet fran 2002 och i ledet i direktivet ndimns ocksé finansiering av en terrorist-
grupps verksamhet. I samband med genomférandet av rambeslutet intogs bestimmelser om
finansiering av terrorism i 34 a kap. 5 § i strafflagen. Da konstaterades att bestimmelser om
finansiering av terrorism, som ska ses som ett specialfall av deltagande i en terroristgrupps
verksamhet, ingdr i den ndmnda paragrafen (RP 188/2002 rd, s. 51/II), enligt vilket straffet dr
fingelse i minst fyra manader och hogst atta ar. Ar 2015 har 34 a kap. 5 § i strafflagen kom-
pletterats sa att finansiering av alla andra terroristbrott ar straftbelagd som finansiering av
terrorism. Detta géller alltsa dven finansiering av frimjande av en terroristgrupps verksambhet,
som straffbelagts i 4 §.

Samtidigt som 34 a kap. 5 § kompletterades straffbelades separat finansiering av terrorist-
grupp i en ny 5 a §. Enligt motiveringen hinforde sig den nya straffbestimmelsen &ndé inte till
uppfyllandet av forpliktelserna i rambeslutet fran 2002. Eftersom det inte heller ar fraga om
finansiering av terroristbrott, blev straffskalan lindrigare (boter — fangelse i tre ar) dn i1 5 §.
(RP 18/2014, s. 20/11 och 21)

Niér det géller deltagande i en terroristgrupps verksamhet bor man lagga maérke till att utdver
ledande av en terroristgrupp och frimjande av en terroristgrupps verksamhet kan éven andra
brott enligt 34 a kap. i strafflagen begés i en terroristgrupps verksamhet. P& grund av skrivsit-
tet ar straffbestimmelserna tillimpliga pa brott som personer begar savil ensamma som pa en
grupps végnar. Detta giller forutom finansiering av terrorism till exempel forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte (2 §), meddelande av utbildning for ett terroristbrott (4 a §)
och rekrytering for ett terroristbrott (4 ¢ §). I rekryteringsparagrafen nimns dessutom som ett
tillvigagéngssitt uttryckligen att grunda eller organisera en terroristgrupp eller att vérva eller
forsoka védrva medlemmar till en terroristgrupp. For dessa gérningar dr det foreskrivna maxi-
mistraffet fangelse 1 atta ar pa det sétt som forutsitts 1 artikel 15.3 1 direktivet.

Varken led b eller direktivet i 6vrigt forutsitter att horande till en terroristgrupp eller en terro-
ristorganisation eller ndgon annan sadan organisation i sig kriminaliseras. Nagon sadan for-
pliktelse ingar inte heller i andra internationella dokument om terroristbrott. Nar det géller ett
sadant tillvigagéngssitt vicks for det forsta frigan om vad som avses med “horande” och hur
det pavisas. Organisationerna i fraga for inga register eller forteckningar Gver personer som
deltar i deras verksamhet och ger inte dem som deltar i verksamheten nagra dokument som vi-
sar att de hor till organisationen, och av vilka man formellt skulle kunna sluta sig till att de hor
till organisationen. Det dr rentav mojligt att tolka “horande” sé att det omfattar till exempel
vistelse och umgénge tillsammans med personer som hor till en terroristgrupp utan att man pa
nagot sétt deltar i deras brottsliga verksamhet.

Nér det géller horande till en terroristorganisation maste man ldgga mérke till att den straft-
rattsliga legalitetsprincipen forutsétter att den gérning som straffbeldggs dr exakt och noggrant
avgransad. Grundlagsutskottet har i flertalet utlaitanden om terroristbrott (till exempel GrUU
26/2014 rd, 37/2016 rd och 56/2016 rd) fast sérskild uppmérksamhet vid denna princip, som
forutsdtter att brottsrekvisitet ska anges tillrackligt exakt i lagen sé att det utifran lydelsen gar
att sluta sig till om en atgérd eller forsummelse ar straftbar eller inte. Laglighetsprincipen kan
ocksa anses forutsétta att den straffbara atgérden eller forsummelsen framgér pa ett sitt som
kan upptickas utifran. Grundlagsutskottet har ocksé fast uppméarksamhet vid att straffbarheten
for terroristbrott placeras mycket lngt fran det egentliga terroristbrottet utan att ndgon fara for
att ett terroristbrott ska genomforas foreligger (GrUU 56/2016 rd, s. 8). Grundlagsutskottets
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synpunkter framhévs i situationer dir internationella dtaganden inte forutsétter att ndgon viss
verksambhet straffbeldaggs.

Horande till en terroristorganisation framgér pé ett noggrant avgransat och verifierbart séitt av
terroristbrott som begatts i organisationens verksamhet. Det finns véldigt manga typer av ter-
roristbrott, de kan ligga mycket langt fran ett brott som begétts i terroristiskt syfte och genom
dem kan i stor utstrackning straffbeliggas gérningar av betydelse som foregar ett sadant brott.
Forutom ledande av en terroristgrupp och frimjande av en terroristgrupp omfattar de dven sa-
dan forberedelse till ett brott som begds i terroristiskt syfte som gjorts inom ramen for terro-
ristorganisationen, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for
ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott, finansiering av terrorism, finansiering av ter-
roristgrupp och resebrott. Aven det nya terroristbrott som foreslas strafﬂaelaggas i denna pro-
position, dvs. brott som framjar resebrott, kan i praktiken begas inom ramen for en terroristor-
ganisations verksamhet, i synnerhet dérfor att man genom det uttryckligen, i enlighet med
brottsrekvisitet, frimjar ett brott som begas av nadgon annan.

Behovet av och modjligheterna att straffbeligga horande till en terroristgrupp beddmdes
2015 nér tillaggsprotokollet till Europarddets konvention bereddes. Till stor del pa grund av de
ovanndmnda problemen med att den straffrittsliga regleringen ska vara noggrant avgransad
var slutresultatet av forhandlingarna att ingen forpliktelse att straffbeldgga horande till en ter-
roristgrupp intogs i tillaggsprotokollet. Artikel 2 i tilliggsprotokollet innehéller en forpliktelse
att straffbeldgga deltagande i en sammanslutning eller grupp i terroristiskt syfte. For att Fin-
land ska kunna ansluta sig till tilliggsprotokollet forutsétts att den finska lagstiftningen upp-
fyller tillaggsprotokollets krav. Nir anslutningen bereds kommer det ocksad att granskas
huruvida lagstiftningen i Finland &r pa den niva som artikeln i fraga forutsétter.

Led b forutsétter, med beaktande av artikel 2.3 om definition av terroristgrupp och artikel
3 om terroristbrott, att 34 a kap. 4 § 1 mom. kompletteras sa att frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet ocksa kan begas for att frdmja brottslig verksamhet som avses i forslaget
till ny 1 a §. Dessutom har det konstaterats i samband med artikel 3 ovan att det vore skél att
dndra “en stat” i borjan av 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen till "ett land”. Hérav f6ljer behov
av motsvarande dndring 1 4 § 1 mom. 3 punkten, som géller information som, om den kommer
till terroristgruppens kdnnedom, ér dgnad att allvarligt skada en stat eller en internationell or-
ganisation.

Artikel 5. Offentlig uppmaning till terrorism. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta nod-
vandiga atgarder for att sidkerstilla att spridande, eller tillgingliggorande for allmdnheten pa
annat sétt, oavsett metod, sdvil pa som utanfor internet, av ett meddelande i syfte att anstifta
till ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i utgor en straffbar girming om den begas upp-
satligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till exempel genom forhérligande av terro-
ristgérningar, foresprakar utforandet av terroristbrott och dérigenom medfor fara for att ett el-
ler flera sadana brott begés.

Genom artikel 1 i rambeslutet fran 2008, som genomforde forpliktelserna i Europaradets kon-
vention i Europeiska unionen, har artikel 3 i rambeslutet fran 2002 redan dndrats sa att med-
lemsstaterna har alagts att straffbeldgga offentlig uppmaning till terrorism. I rambeslutet fran
2008 har dock offentlig uppmaning till terrorism beskrivits ndgot mer allmént &n i den nu ak-
tuella artikeln i direktivet. Enligt rambeslutet avses med offentlig uppmaning till terroristbrott
att sprida eller pa annat sétt gora ett meddelande tillgidngligt for allménheten i syfte att anstifta
till nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h, om detta handlingssitt, oavsett om det ar
frdga om att direkt forespréka terroristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller flera sddana
brott begas.
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Den viktigaste skillnaden jamfort med regleringen i rambeslutet fran 2008 &r att i direktivet
har terroristbrott i artikel 3.1 utstréckts till att omfatta dven vissa av de allvarligaste nétbrotten
(led 1) och genom hénvisningen i artikeln borjar de omfattas av offentlig uppmanmg I enhg—
het med vad som konstaterades i samband med artikel 3 har kretsen av terroristbrott dven i ov-
rigt 1 vissa avseenden dndrats Jamfort med rambeslutet fran 2002. I dvrigt, 4ven med beak-
tande av skal 10 i direktivet, gar det inte att sluta sig till att rambeslutets och direktivets offent-
liga uppmaning till terroristbrott skulle skilja sig 4t ndmnvart i sak. I direktivets artikel besk-
rivs mer ingdende dn i rambeslutet sétten att sprida eller tillgdngliggdra meddelanden. Indel-
ningen av handlandet i direkt och indirekt motsvarar i sak att bestimmelsen i rambeslutet frin
2008 inte forutsatte direkt foresprakande av terroristbrott.

Artikel 5 stycke 1 1 Europaradets konvention forutsatte pa ett satt som ordagrant motsvarar det
senare rambeslutet fran 2008 att offentlig uppmaning till terroristbrott straffbelaggs. I sam-
band med genomférandet av konventionen ansdg man att konventionsbestimmelsen i fraga
inte forutsétter att lagstiftningen i Finland &ndras, eftersom offentlig uppmaning till brott
straffbeldggs i 17 kap. 1 § 1 strafflagen. Ndmnda straffbestimmelse kan gilla uppmaning till
vilket brott som helst, alltsd dven till sidana terroristbrott som avses i 34 a kap. i strafflagen.
Artikel 9 stycke 1 punkt ¢ om accessoriska brott i konventionen anség dock forutsétta att of-
fentlig uppmaning till brott fogas till brotten som begétts i terroristiskt syfte i 34 a kap. 1 §
1 mom. i strafflagen (RP 81/2007 rd, s. 10/1). Lagstiftningen behdvde inte dndras i detta avse-
ende i samband med rambeslutet fran 2008.

Enligt 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen gor den sig skyldig till offentlig uppmaning till brott
som genom ett massmedium eller offentligen i en folksamling eller genom en skrift eller an-
nan framstillning som har bringats till allmin kdnnedom uppmanar eller forleder till brott s&
att uppmaningen eller forledandet 1) medfor fara for att ett sadant brott eller straffbart forsok
dértill begés eller 2) annars klart dventyrar den allménna ordningen eller sdkerheten. For of-
fentlig uppmaning till brott doms till boter eller fangelse i hogst tva ér.

Enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen ska den som i terroristiskt syfte och sa att
girningen &dr dgnad att allvarligt skada en stat eller en internationell organisation gor sig skyl-
dig till offentlig uppmaning till brott enligt 17 kap. 1 § domas till fingelse i minst fyra ména-
der och hogst fyra ar.

Nér man beaktar att artikeln inte forutsdtter att uppmaning till terroristbrott straffbeldggs ut-
tryckligen som terroristbrott, kan det 4ven 1 detta fall anses att 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
redan uppfyller artikelns forpllktelser A andra sidan kan ett brott anses vara mer klandervirt
och allvarligare nér det begas i terroristiskt syfte. Detta talar & andra sidan for att offentlig
uppmaning till brott ska ndmnas i 34 a kap. 1 § 1 strafflagen. I vilket fall som helst forutsétter
artikeln inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 6. Rekrytering for terrorismsyften. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta nodvén-
diga atgérder for att sékerstilla att varvning av en annan person, for att personen ska begé na-
got av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller 4 eller bidra till att ndgot av dessa brott begas,
utgor en straftbar gérning om den begas uppsatligen.

Genom artikel 1 i rambeslutet fran 2008, som uppfyllde forpliktelserna i Europarédets kon-
vention i Europeiska unionen, har artikel 3 i rambeslutet fran 2002 redan adndrats si att med-
lemsstaterna har alagts att straffbeldgga rekrytering for terroristsyften. Enligt rambeslutet fran
2008 avses med rekrytering for terroristsyften att forsdka formé en annan person att bega na-
got av de brott som anges i artikel 1.1 a—h eller artikel 2.2.
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Den forsta skillnaden jamfort med regleringen i rambeslutet fran 2008 ar att i direktivet har
terroristbrott i artikel 3.1 utstrickts till att omfatta dven vissa av de allra allvarligaste nétbrot-
ten (led 1) och dven de borjar genom hédnvisningen omfattas av rekrytering for terrorismsyften
enligt denna artikel. I enlighet med vad som konstaterats i samband med artikel 3 har kretsen
av terroristbrott i nimnda artikel dven i Ovrigt i vissa avseenden utvidgats jamfort med rambe-
slutet fran 2002. En annan skillnad jamfort med regleringen i rambeslutet ar att direktivets ar-
tikel alagger att straffbeldgga dven saddan rekrytering som framjar terroristbrott eller brott i an-
slutning till en terroristgrupp.

I samband med genomfoérandet av rambeslutet frdn 2002 intogs rekrytering som en verksam-
het i anslutning till en terroristgrupp i 34 a kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen, enligt vil-
ken det var straffbart att virva eller forsoka varva medlemmar till en terroristgrupp. I samband
med genomforandet av Europarédets konvention separerades rekrytering i utvidgad form till
ett sjalvstandigt brottsrekvisit i 34 a kap. 4 b § i strafflagen. D& straffbelades som rekryte-
ringsbrott dven véirvande av en enskild person att bega ett terroristbrott. Regleringen har se-
nare i samband med andra &ndringar av kapitel 34 a overfors till 4 ¢ § i borjan av 2015. Ram-
beslutet fran 2008 ansags inte forutsétta négra éndringar i lagstifiningen i fraga om rekryte-
ringsbrott, dd man beaktade de dndringar som genomforts i samband med Europaradets kon-
vention.

Enligt 34 a kap. 4 ¢ § i strafflagen gor den sig skyldig till rekrytering for ett terroristbrott som i
avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1 eller 2 § eller som med vetskap om att han eller
hon framjar denna verksamhet grundar eller organiserar en terroristgrupp eller vérvar eller for-
soker virva medlemmar till en terroristgrupp eller annars vérvar personer for att bega ett terro-
ristbrott som avses i 1 eller 2 §. Paragrafen tillimpas inte om garningen utgdr brott enligt 1 el-
ler 2 § eller om ett lika stringt eller strdngare straff for gérningen bestims pd nagot annat
stélle i lag. For rekrytering till ett terroristbrott doms till fingelse i minst fyra manader och
hogst atta ar. I paragrafen ndmnt frimjande av brottslig verksamhet enligt 1 eller 2 § inbegri-
per ocksa sadant framjade vars syfte dr att leda till att ett sddant brott som ndmns i de paragra-
fer som det hinvisas till begas. Med ”framjande” uttrycks den undre grénsen for straffbarhet i
34 akap. 4 c § i strafflagen.

Genom den nuvarande straftbestimmelsen i 34 a kap. 4 ¢ § i strafflagen har alltsa kriminali-
seringsforpliktelsen i Europarédets konvention uppfyllts. Enligt artikel 6 stycke 1 i konvent-
ionen avses med rekrytering till terrorism att soka forma en annan person att begé eller med-
verka till ett terroristbrott, eller att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, i syfte att bi-
dra (engelska contribute”) till att sammanslutningen eller gruppen begér ett eller flera terro-
ristbrott. Varken av direktivet eller skidlen som styr tolkningen framgar vad som avses med
“bidra” i artikeln. I den engelska versionen av artikeln anvénds i varje fall samma uttryck
’contribute” som i artikel 6 stycke 1 i Europarddets konvention.

Aven om konventionens stycke dr nigot 19sare formulerat #n artikeln, gar det inte att urskilja
nagon betydande skillnad i den rekryteringsverksamhet som de beskriver. [ bagge ar det fraga
om verksamhet 1 anslutning till begdende eller frimjande av terroristbrott (i enlighet med ter-
minologin i 34 a kap. i strafflagen brott som begétts i terroristiskt syfte), som ocksa kan dga
rum inom ramen for en terroristgrupp (ledande av gruppen eller deltagande i dess verksam-
het).

Regleringen i 34 a kap. 4 c § i strafflagen kan rentav till vissa delar anses mer omfattande &n
vad artikeln forutsitter, eftersom dir ndmns bland brotten som framjas dven forberedelse en-
ligt 2 § till brott som begés i terroristiskt syfte, vilket direktivet inte forutsétter att straffbe-
liggs som ett separat brott. A andra sidan kan man ocksa tinka att forberedelse enligt 2 § till
brott som begés i terroristiskt syfte ocksa frimjar ett brott som avses i 1 §. Denna dimension
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hos straftbestimmelsen ansdgs motiverad i samband med anslutningen till Europaradets kon-
vention. For genomforandet av artikeln ar det tillrackligt att det dr frdga om framjande av ter-
roristbrott enligt artikel 3 i direktivet, dvs. brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a
kap. 1 § 1 strafflagen, pa det sétt som beskrivs i artikeln.

Artikeln forutsitter att 34 a kap. 4 ¢ i strafflagen kompletteras sa att dér hinvisas dven till
brottslig verksamhet som avses i 1 a §. Behovet av denna &ndring orsakas av att det i den sist-
ndmnda paragrafen foreskrivs sérskilt om brott avseende radiologiska vapen som begatts i ter-
roristiskt syfte.

Artikel 7. Tillhandahdllande av utbildning for terrorismsyften. Enligt artikeln ska medlems-
staterna vidta nodvandiga atgirder for att sdkerstilla att tillhandahallande av instruktioner om
tillverkning eller anvindning av sprangdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller far-
liga &mnen, eller om andra sirskilda metoder eller tekniker, i syfte att bega nagot av de brott
som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot av dessa brott begés, med vetskap om att
de kunskaper som tillhandahélls &r avsedda att anvéndas for detta syfte, utgor en straftbar gér-
ning om den begdas uppsatligen.

Genom artikel 1 i rambeslutet fran 2008, som uppfyllde forpliktelserna i Europaradets kon-
vention i Europeiska unionen, har artikel 3 i rambeslutet fran 2002 redan dndrats si att med-
lemsstaterna dr skyldiga att straffbeldgga utbildning av terrorister. Enligt rambeslutet fran
2008 avses ddrmed att tillhandahélla instruktioner for tillverkning eller anvéindning av spréng-
amnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga &mnen, eller instruktioner om andra
speciella metoder eller tekniker, i syfte att bega ndgot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h
och med vetskap om att de kunskaper som tillhandahélls &r avsedda for detta &ndamal.

Artikeln avviker i likhet med artikel 6 pé tva sitt frén regleringen i rambeslutet fran 2008. I di-
rektivet har terroristbrott i artikel 3.1 utstrackts till att omfatta dven vissa av de allvarligaste
nétbrotten (led 1) och @ven de borjar genom hénvisningen omfattas av tillhandahallande av ut-
bildning for terrorismsyften enligt denna artikel. I enlighet med vad som konstaterats i sam-
band med artikel 3 har kretsen av terroristbrott i ndimnda artikel 4ven i 6vrigt i vissa avseenden
utvidgats jaimfort med rambeslutet fran 2002. En annan skillnad jimfort med rambeslutet dr att
pa samma sétt som foregaende artikel ndmns i denna artikel forutom begéende av brott i syfte
att bega ett terroristbrott &ven bidragande till begéendet av ett sddant brott.

I samband med genomfoérandet av rambeslutet fran 2002 intogs meddelande av utbildning som
verksamhet i anslutning till en terroristgrupp i 34 a kap. 4 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen,
enligt vilken det var straffbart att ordna eller forska ordna utbildning for en terroristgrupp el-
ler ge en terroristgrupp utbildning for brottslig verksamhet. I samband med genomforandet av
Europaradets konvention separerades gérningen meddelande av utbildning i utvidgad form till
ett sjalvstindigt brottsrekvisit i 34 a kap. 4 a §. D4 blev det ocksa straffbart att utbilda en en-
skild person. Rambeslutet frdn 2008 ansags inte heller forutsitta dndringar i lagstiftningen be-
traffande brottet meddelande av utbildning, med beaktande av de dndringar som genomforts i
samband med Europaradets konvention.

Enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen gor den sig skyldig till meddelande av utbildning for ett ter-
roristbrott som i avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1 eller 2 § eller som med vetskap
om att han eller hon frimjar denna verksamhet ordnar, forsdker ordna eller meddelar utbild-
ning i tillverkning eller anvindning av sprdngdmnen, skjutvapen eller andra vapen, skadliga
eller farliga substanser, eller pd ndgot annat motsvarande sitt ordnar, forsoker ordna eller
meddelar utbildning. Paragrafen tillimpas inte om gérningen utgdr brott enligt 1 eller 2 § eller
om ett lika stringt eller stréingare straff for gdrningen bestdms pd nagot annat stille i lag. For
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meddelande av utbildning for ett terroristbrott doms till fingelse i minst fyra manader och
hogst atta ar.

Aven till denna artikel hinfor sig likadana synpunkter pa bidra (konventionen och direktivet)
som i fraga om foregdende artikel. Rekvisitet 1 34 a kap. 4 a § i strafflagen motsvarar artikelns
krav. I stillet for andra sarskilda metoder eller tekniker, som ndmns i artikel 7 stycke 1 1 Euro-
paradets konvention, anvands i paragrafen uttrycket ’pa nagot annat motsvarande sitt”, som
alltsd i samband med anslutningen till konventionen har ansetts ticka sddana metoder eller
tekniker. I paragrafen nimns ocksé framjande av brottslig verksamhet som ndmns i 1 eller 2 §,
vilket innefattar dven sddant frimjande som leder till att ett brott som avses i 1 eller 2 § begas.
Pé samma sétt som foregdende artikel kan den nationella bestimmelsen &ven i detta fall anses
vara mer omfattande dn vad artikeln forutsitter, eftersom dédr ndmns som ett brott som framjas
dven forberedelse enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen till brott som begas i terroristiskt syfte.

Artikeln forutsdtter att 34 a kap. 4 a § i strafflagen kompletteras sa att ddr hdnvisas dven till
brottslig verksamhet som avses i 1 a §. Behovet av denna &ndring orsakas av att det i den sist-
ndmnda paragrafen foreskrivs sérskilt om brott avseende radiologiska vapen som begatts i ter-
roristiskt syfte.

Artikel 8. Deltagande i utbildning for ett terroristbrott. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
vidta nodvéndiga étgéirder for att sékerstdlla att mottagande av instruktioner om tillverkning
eller anvandning av springédmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadhga eller farliga dmnen,
eller om andra sirskilda metoder eller tekniker, i syfte att bega ndgot av de brott som anges i
artikel 3.1 a—i eller bidra till att nagot av dessa brott begés, utgor en straffbar gdrning om den
begés uppsatligen.

Av skél 11 i ingressen, som hinfor sig till artikeln, framgar att artikeln ocksé géller s.k. sjdlv-
studier. I skilet konstateras att artikeln &r sérskilt utformad for att bemota hoten fran personer
som aktivt forbereder sig for att bega terroristbrott, inbegripet de som i slutdndan agerar en-
samma. Mottagande av utbildning for terrorismsyften innefattar inhdmtande av kunskaper,
dokumentation eller praktiska fardigheter. Enligt skélet bor ocksé sjélvstudier, inbegripet med
hjélp av internet eller genom att konsultera annat utbildningsmaterial, anses utgdra motta-
gande av utbildning for terrorismsyften om de ér f6ljden av aktiva handlingar och bedrivs med
uppsat att begé ett terroristbrott eller bidra till att ett sddant brott begas.

I borjan av 2015 tradde strafflagens 34 a kap. 4 b § om deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott i kraft. Enligt bestimmelsen doms for nimnda brott den som 1 avsikt att begé ett brott
som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. utbildar sig pa det sétt som avsesi4 a § i
tillverkning eller anvéndning av sprangémnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga el-
ler farliga substanser, eller i anvéndning av andra till sin betydelse jamforbara sérskilda meto-
der eller tekniker, om gérningen inte utgor brott enligt 1 eller 2 §. Deltagande i utbildning for
ett terroristbrott straffbelades utan nagon internationell forpliktelse som forutsitter att gér-
ningen ska straffbeldggas.

I motiveringen till 34 a kap. 4 b § i strafflagen (RP 18/2014 rd, s. 27/I) betonas att vid brottet
deltagande 1 utbildning for ett terroristbrott ska det vara fraga om deltagande i utbildning pé
det sétt som avses i 4 a §. Uttrycket ”pé det sitt som avses 1 4 a §” inbegriper att personen del-
tar i utbildning under ledning av ndgon som meddelar utbildning. Enligt motiveringen ér till
exempel enbart sjdlvstudier som sker pa internet genom att man utnyttjar information och in-
struktioner som lagts upp av ndgon annan samt med hjilp av andra informationskéllor inte del-
tagande i utbildning for ett terroristbrott.
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Enligt artikeln ska syftet med mottagande av utbildning vara att begd nagot av de brott som
anges 1 artikel 3.1 a—i eller bidra till att nagot av dessa brott begas. Enligt 34 a kap. 4 b § ar
syftet med garnmgen att bega ett brott som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. Ef-
tersom det &r fraga om gérningsmannens syfte att sjdlv utfora ett brott som begatts i terrorist-
iskt syfte, har gérningens syfte formulerats pa ett annat sitt dn i paragraferna om meddelande
av utbildning och rekrytering, ddr det mera allmént talas om frimjande av brottslig verksam-
het.

Av brott som begitts i terroristiskt syfte omfattar hanvisningen i 34 a kap. 4 b § i strafflagen
alltsa inte olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 § 2 mom. avsett grovt brott mot offentlig frid och
144 kap. 10 § avsedd straffbar anvandmng av kédrnenergi, som ndmns i 1 § 1 mom. 1 punkten.
Nar deltagande i utbildning for ett terroristbrott straffbelades inom ramen for den nationella
provningsritten, kom man fram till denna 16sning dérfor att en naturlig modell utgjorde straff-
lagens 34 kap. 2 § om forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte (RP 18/2014 rd, s.
15). Av de brott som ndmns i punkten hénfor sig olaga hot och falskt alarm till det tidigare
rambeslutet (artikel 1.1 i) och direktivet (artikel 3.1 j). De andra brotten som ndmns i punkten
har tillfogats i samband med anslutningen till Europarédets konvention. Eftersom hénvisning-
en i artikeln inte stricker sig till artikel 3.1 j, kan 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen fortfa-
rande sta utanfor hdanvisningen i 34 a kap. 4 b §.

I artikeln nimns som en avsikt med gérningen alltsa ocksé att bidra till att ett terroristbrott be-
gés. Av detta foljer att en straffbestimmelse om deltagande i utbildning inte kan gélla enbart
forévande av brott som begatts i terroristiskt syfte. Kompletteringen av regleringen kan for det
forsta genomforas s att som girningsmannens syfte tillfogas fraimjande av att ett brott som
avses 134 a kap. 1 § i strafflagen begés.

A andra sidan kan den behdvliga kompletteringen goras sé att syftet med deltagande i utbild-
ning ocksé kan vara forberedelse enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen till brott som begés i terror-
istiskt syfte. Enligt paragrafen gor den sig skyldig till forberedelsebrott som i avsikt att begé
ett brott som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. 1) med nidgon annan kommer
Overens om att bega eller gor upp en plan for att bega ett sadant brott, 2) tillverkar, innehar,
skaffar, transporterar, anvander eller Gverlater explosiva varor, kemiska eller biologiska vapen
eller toxinvapen, skjutvapen eller farliga foremél eller &mnen, eller 3) skaffar anordningar,
dmnen, formler eller ritningar som behdvs for att tillverka en kdrnladdning eller ett kemiskt el-
ler biologiskt vapen eller ett toxinvapen.

Enligt strafflagens 34 a kap. 4 a § om meddelande av utbildning kan avsikten med meddelan-
det av utbildning ocksé vara att frimja brottslig verksamhet enligt 2 §. Denna hanvisning har
tagits in 1 paragrafen i samband med anslutningen till Europaradets konvention pé grund av ut-
trycket ”contributing” som anvénds i konventionens artikel om utbildning. Det ndmnda ordet
kan anses tidcka “frimjande” eller &tminstone i vésentlig grad motsvara det. Forberedelsebrot-
tets betydelse stods av att det i flera bestimmelser i 34 a kap. i strafflagen, utover 1 §, hanvi-
sas till 2 §, som géller brottet. I detta avseende dr det ocksa fraga om konsekvens, eftersom
straffbar utbildning d4nda kan meddelas for att frimja brottslig verksamhet som avses i 2 §.
Deltagande i utbildning for ett terroristbrott ligger ocksé redan nu néra forberedelse till brott
som begds 1 terroristiskt syfte, eftersom enligt 34 a kap. 4 b § i strafflagen ddms gérningsman-
nen inte for brottet deltagande i utbildning, om gérningen é&r ett brott enligt 2 §. Deltagande i
utbildning kan ocksé ske for forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte (till exempel
skaffande av information som behdvs for en plan).

Om 34 a kap. 4 b § i strafflagen kompletteras sé att dir konstateras att avsikten med delta-

gande 1 utbildning ocksé ar att begé ett brott som avses i 2 §, har kompletteringen inte i sig na-
gon stor praktisk betydelse. Detta darfor att 34 a kap. 2 § i strafflagen ocksa ticker uppgoran-
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det av planer. Enligt 4 b § i strafflagen doms inte gdrningsmannen separat for deltagande 1 ut-
bildning, om gérningen &r ett brott redan med stod av 2 §, och utbildningsfasen kan i dessa fall
redan uttrycka en plan att utfora ett brott som begétts i terroristiskt syfte. Genom forberedelse
till ett brott som begés i terroristiskt syfte frémjas ocksa forovandet av ett brott som begatts i
terroristiskt syfte, eftersom gérningsmannens avsikt ska vara att utfora ett brott som begatts i
terroristiskt syfte. Eftersom “bidra” inte definieras i direktivet, dr dess omfattning beroende av
nationell provning. Strafflagens 34 a kap. 2 § kan i synnerhet pa grund av tillvigagangssétten i
1 punkten betraktas som heltdckande. Som motivering kan alltsé betraktas att for att uppfylla
artikelns forpliktelse kompletteras 34 a kap. 4 b § i strafflagen sé att avsikten med deltagande i
utbildning ocksé kan vara att begé ett brott som avsesi?2 §.

Strafflagens 34 a kap. 4 b § avviker fran artikeln &ven i det avseende att i paragrafen har till
sarskilda metoder och tekniker fogats epitetet till sin betydelse jamforbara”. Detta tilldggs in-
togs 1 tiden i bestimmelsen pa grund av grundlagsutskottets utldtande (GrUU 26/2014 rd, s. 3)
av orsaker som hade att gora med kravet pd exakt reglering. Aven om direktivet inte stiller
nagot sadant villkor for straffbarhet, kan denna differens inte anses forutsétta att lagstiftningen
dndras. Det kan anses som motiverat att det inte heller adr direktivets avsikt att foreskriva att
mottagande av vilken som helst utbildning i anvidndning av sirskilda metoder eller tekniker
ska vara straffbar. Metoder och tekniker av betydelse ska vara sddana att man med deras hjilp
kan bega eller frimja begdendet av terroristbrott. Da dr de praktiken ocksa till sin betydelse
jdmforbara med andra i artikeln ndmnda sitt att f4 utbildning.

Eftersom artikeln ocks& omfattar sjélvstudier, bor i 34 a kap. 4 b § i strafflagen strykas ut-
trycket ’pé det sitt som avses 1 4 a §”, som uttrycker att utbildning tas emot fran nagon annan
person. Dessutom maste man beddma om brottsrekvisitet enbart genom denna dndring &r till-
rackligt noggrant avgransat med tanke pa sjdlvstudiesituationer. Den straffrittsliga laglighets-
principen inbegriper ett krav pa exakt reglering. Enligt den ska brottsrekvisitet for varje brott
uttryckas tillrdckligt exakt for att det utifrdn bestimmelsens lydelse ska gé att forutse om en
viss atgérd eller forsummelse ar straffbar (GrUU 29/2001 rd, s. 3/II och GrUU 26/2002 rd, s.
2/1). 1 skil 35 i direktivet, som hénfor sig till artikel 23, betonas vid sidan av laglighetsprinci-
pen kravet pa precision, klarhet och forutsebarhet inom straffritten.

Strafflagens 34 a kap. 4 b § kunde preciseras sa att dér beskrivs utbildningssétten med négra
exempel. Nagon uttdmmande forteckning Sver tillvigagéngssétt dr inte mojlig att 4stadkomma
och inte heller motiverat att efterstrdva eftersom utbildningssétten fordndras. Nagon ndrmare
beskrivning av sétten att ta emot utbildning har inte heller fér niarvarande ansetts motiverad,
dven om utbildning pa det sitt som framgér av motiveringen kan tas emot pd manga sitt av en
annan person. De for sjdlvstudier typiska sétten att skaffa kunskaper, sarskilt anvdandningen av
internet, dr vilkidnda. Det &r inte heller skil att stanna for lagstiftningslosningar genom vilka
betydelsefulla sétt att delta i utbildning utesluts. I sjélvstudiesituationer framhévs vikten av en
helhetsbeddomning av de omstdndigheter som hénfor sig till fallet, men det &r mera en fraga
om att bevisa avsikten med utbildningen. Férutom att bedéma bevisningen kan det i praktiken
bli ett problem att fa fallen avsldjade, men inte heller det kan man paverka genom precisering-
ar av straffbestimmelsen. Eftersom avsikten med gédrningen ska vara att bega ett brott som be-
gétts 1 terroristiskt syfte eller forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, ér det inte
heller nddvéndigt att sédrskilt konstatera i straftbestimmelsen att insamling av material for le-
gitima &ndamal inte &r i paragrafen avsett deltagande i utbildning for ett terroristbrott, vilket
betonas i skil 11, som héanfor sig till artikeln. Sjalvstudiernas omfattning kan preciseras i de-
taljmotiveringen till paragrafen utifran de konstaterade omstidndigheterna. En tillricklig dnd-
ring av lagstiftningen ar att orden ”pé det sitt som avses 1 4 a §” stryks i 34 a kap. 4 b § i
strafflagen.
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Artikeln forutsétter ocksa att 34 a kap. 4 b § i strafflagen dndras sé att dar hanvisas till de brott
som avses i 1 § 1 mom. 2—S8 punkten och 1 a §. Dessa dndringar forutsétter att en punkt om
allvarliga nétbrott fogas till 1 § 1 mom. och att en ny paragraf om brott avseende radiologiska
vapen som begétts i terroristiskt syfte infors.

Artikel 9. Resor for terrorismsyfien. 1 artikeln aldggs medlemsstaterna att sékerstélla att resor
for terrorismsyfte ar straffbara sa att enligt 1 punkten straffbeldaggs resor till ett annat land 4n
till den medlemsstaten och enligt 2 punkten resor till den medlemsstaten eller férberedande
gérningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten med avsikt att bega ett
terroristbrott.

Enligt artikel 9.1 ska varje medlemsstat vidta nddvindiga atgarder for att sikerstélla att resor
till ett annat land &n till den medlemsstaten, i syfte att begé ett terroristbrott enligt artikel 3 el-
ler bidra till att ett sddant brott begas, i syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet med vet-
skap om att sddant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga verksamhet enligt
artikel 4 eller i syfte att tillhandahélla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklar-
na 7 och 8, utgér en straffbar gérning om den begas uppsatligen.

Enligt artikel 9.2 ska varje medlemsstat vidta nddvandiga atgirder for att sikerstilla att nagon
av foljande handlingar utgdr en straffbar girning om den begés uppsétligen:

a) Resor till den medlemsstaten i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till
att ett sddant brott begés, 1 syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att
sadant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 el-
ler i syfte att tillhandahalla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8,
eller

b) forberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten med av-
sikt att begé ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begés.

Resebrott straffbeldggs 1 34 a kap. 5 b § i strafflagen. Enligt 1 mom. ska en finsk medborgare
eller en person som med stdd av 1 kap. 6 § 3 mom. jamstdlls med en finsk medborgare, eller
en person som reser fran finskt territorium, som reser till en sddan stat dér han eller hon inte ar
medborgare eller varaktigt bosatt i avsikt att dér begé etti 1—4, 4 a—4 c, 5 eller 5 a § i detta
kapitel avsett brott for resa i syfte att begé ett terroristbrott domas till boter eller fingelse i
hogst tva &r. Man doms inte till straff for resebrott om gérningen &r straffbar enligt nadgon av
de ndmnda paragraferna. Detta betyder i praktiken situationer dar den som reser har hunnit
bega det terroristbrott som varit avsikten med resan i den stat som varit destination. I 1 kap.
6 § 3 mom. i strafflagen bestédms att den finska strafflagen pa vissa villkor ska tilldimpas pé
personer som dr varaktigt bosatta i Finland och medborgare i de andra nordiska lénderna.

Bakom inférandet av 34 a kap. 5 b § i strafflagen 14g Forenta nationernas sékerhetsrads reso-
lution 2178(2014). Av resolutionen foljer ocksa i huvudsak de begrinsningar av straffbarheten
som giller gdrningsmin och destinationer. Att artikeln har ett vidare innehéll &n resolutionen
beror pa det allvarliga hotet fran utlindska terroriststridande och i synnerhet att resor till un-
ionens territorium for terrorismsyften utgor ett allt storre sékerhetshot (skél 12).

Strafflagens 34 a kap. 5 b § infordes att gélla resor for att bega alla terroristbrott, &ven om re-
solutionen ansags som minimi forutsétta att resan ska foretas 1 avsikt att bega ett brott som be-
gatts 1 terroristiskt syfte, forberedelse till ett brott som begas i terroristiskt syfte, meddelande
av utbildning for ett terroristbrott eller deltagande i utbildning for ett terroristbrott (34 a kap.
1,2,4 aoch4b §istrafflagen). Detta motiverades (RP 93/2016 rd, s. 23 och 24) bland annat
med att man inte kan anse att de brott som kriminaliseras i 34 a kap. 3,4,4 c,5och5a§i
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strafflagen i princip skulle vara mindre relevanta dn de gérningar som kriminaliseras i 2, 4 a
och 4 b § i forhallande till det sdtt pa vilket de frimjar forovandet av de brott som avsesi 1 §.
Enligt motiveringen dr dessutom de flesta av de terroristbrott som kriminaliseras i 34 a kap. 3,
4,4 c, 5 och 5 a § i strafflagen utifran sina straffskalor generellt sett ocksé allvarligare brott dn
de terroristbrott som kriminaliseras i 2, 4 a och 4 b §. Dessa synpunkter som framfordes i
samband med inforandet av 34 a kap. 5 b § i strafflagen ar fortfarande av betydelse. I fraga om
artikel 9.1 och 9.2 a maste man dessutom beakta att de forpliktar till kriminalisering av resor i
syfte att bidra till att ett terroristbrott som avses i artikel 3 begas. Brott som bidrar till begéen-
det av brott som begatts i terroristiskt syfte dr forutom forberedelse- och utbildningsbrott &ven
andra garningar som kriminaliserats i 34 a kap. i strafflagen, med undantag av brott som fram-
jar resebrott, som det i enlighet med vad som konstateras nedan foreslas bestémmelser om i en
ny 5 ¢ § 1 kapitlet och som uttryckligen innebar att man framjar sjidlva resebrottet.

De terroristbrott som kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen ar enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i
strafflagen internationella brott pa vilka finsk lagstiftning tillimpas oberoende av lagen pé
gérningsorten. Detta betyder att terroristbrott omfattas av tillimpningsomrédet for finsk straff-
ratt och dérigenom av finsk jurisdiktion oberoende av var brottet har begétts, vem som har be-
gatt brottet och dr brottet straffbart i gdrningsstaten. Med denna utgédngspunkt, som anammats
1 frdga om terroristbrott, ar det férenligt att resor i avsikt att begé terroristbrott dr straffbara
oberoende av gdrningsman och destination.

Till alternativet enligt artikel 9.2 b hénfor sig att i samband med beredningen av 34 a kap.
5b § i strafflagen ansdgs att bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen och bestdmmelserna om
betydande forberedelsebrott (21 kap. 6 a §, 25 kap. 4 a § och 34 kap. 9 § i strafflagen) inte
tacker forpliktelserna i resolutionen. Formuleringen i ledet avviker i sig frdn resolutionen, ef-
tersom det inte forpliktar till kriminalisering av resor i ett visst syfte utan forberedande gér-
ningar som foretas i ett visst syfte. Strafflagens 34 a kap. 2 § om forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte tdcker i stor utstrickning olika forberedande atgirder, inklusive
overenskommelse med négon annan och uppgoérande av en plan.

Forpliktelsen enligt artikel 9.2 b uppfylls dock inte enbart genom att forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte dr straffbart med st6d av 34 a kap. 2 § i strafflagen. Ndmnda paragraf
géller endast forovandet av brott som begatts i terroristiskt syfte. Man kan ténka att gérningar
enligt de andra bestimmelserna 1 34 a kap. i strafflagen ar sddana bidragande atgérder som av-
ses i led b, men detta efterstrivas antagligen inte med direktivets bestimmelse, eftersom dessa
andra brott ska vara straffbara nar de begatts i medlemsstaten med stéd av andra artiklar som
forutsitter att brotten straffbeldggs.

Nér man véljer mellan led a och led b i artikel 9.2 &r det skél att fasta uppmérksamhet dven vid
nationella synpunkter. For Finland &r det ett storre och mera konkret hot att ndgon person reser
hit for att bega ett terroristbrott &n att ndgon reser harifrén till utlandet i syfte att begé ett terro-
ristbrott. Med beaktande av detta dr det inte konsekvent att resor fran Finland till utlandet for
att begd terroristbrott ska vara straffbara men inte resor till Finland for att bega sddana brott.
Man bor dessutom ldgga marke till att fast man valjer alternativet i artikel 9.2 a leder det inte
till dverlappning med forberedelsebrott. Om en person reser till Finland for att begé ett terro-
ristbrott och hér utfor forberedelse enligt 34 a kap. 2 § till ett brott som begés i terroristiskt
syfte, ska denne enligt regleringsmodellen i 34 a kap. 5 b § i strafflagen inte bestraffas for re-
sebrott utan endast for det forberedelsebrott som begatts som resultat av resan.

Niér det géller alternativet i artikel 9.2 a maste man beakta 9 § 3 mom. i grundlagen, enligt vil-
ket finska medborgare fér inte hindras att resa in i landet. Direktivets och lagforslagens forhal-
lande till grundlagen behandlas mer ingéende i avsnittet om forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning. Redan i detta sammanhang kan det emellertid konstateras att av grund-
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lagsutskottets utlditande om forslaget till direktiv kan man sluta sig till (GrUU 56/2016 rd, s.
7 och 8) att en utvidgning av rekvisitet for resebrott sa att det omfattar dven finska medborga-
res aterresa till Finland 1 syfte att begd ett terroristbrott inte ska anses strida mot grundlagen.

De forpliktelser som foljer av artikel 9 uppfylls pé bésta sdtt s& atti 34 a kap. Sb § 1 mom. i
strafflagen stryks de kriminaliseringsbegrinsningar som géller gérningsman och destination.
Dessutom maéste bestimmelsen pd samma sitt som flera andra bestimmelser 1 34 a kap. i
strafflagen kompletteras sa att resans syfte ocksa kan vara att begd ett brott som avses i den
nya 1 a § i kapitlet.

Artikel 10. Organiserande eller annat underldttande av resor for terrorismsyften. Enligt arti-
keln ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for att sdkerstélla att varje atgérd av or-
ganisatorisk eller underlédttande art varigenom en person far hjalp med att resa for terrorism-
syften enligt artikel 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjdlpen som ges har ett sadant syfte, ut-
g0r en straffbar giring om den begés uppsétligen.

Aven punkt c i det operativa stycket 6 i Forenta staternas sikerhetsrads resolution 2178(2014)
forutsatter att organiserande eller annat underldttande av resebrott kriminaliseras. I samband
med att forpliktelserna i resolutionen uppfylldes ansags detta inte forutsdtta nagra dndringar i
lagstiftningen, eftersom 5 kap. 6 § i strafflagen redan straffbeldgger medhjalp (RP 93/2016 rd,
s. 29 och 30).

Enligt 5 kap. 6 § i strafflagen straffas den for medh;jélp som fore eller under ett uppsatligt brott
med rad, dad eller pa annat sétt uppsétligen hjilper ndgon att bega brottet eller ett straffbart
forsok till det. Medhjélpsansvar forutsatter alltsd enligt bestimmelsen att huvudgérningen,
dvs. resebrottet, atminstone har framskridit till ett straffbart forsok. I samband med lagénd-
ringarna i anslutning till resolutionen konstaterades uttryckligen att om ocksé fraémjande av re-
sebrott borde straffbelidggas, oberoende av om resebrottet eller ett straffbart forsok dértill be-
gés, skulle vi ha en alltfor langtgdende kriminalisering. Som det ocksé konstateras i forega-
ende regeringsproposition kan med stod av 5 kap. 6 § i strafflagen redan enligt dess ordaly-
delse ("eller pa annat sétt") manga olika slags handlingar som frimjar féorovandet av brottet bli
straffbara. Aktuella kan i detta fall framfor allt bli researrangemang, sdsom t.ex. anskaffning
av biljetter och planering av resrutten.

I fraga om direktivet &r den nationella provningsritten emellertid snévare dn nér det géllde att
uppfylla forpliktelserna i resolutionen. Artikeln maste ndmligen bedomas tillsammans med
vissa andra artiklar. Artikel 11.1 om finansiering av terrorism forutsétter att det ocksé ska vara
straffbart att finansiera brott som avses 1 artikel 10. Enligt artikel 13 om forhallandet till terro-
ristbrott &r det inte nddvéndigt vad géller de brott som avses i artikel 10 att faststélla en kopp-
ling till ndgot annat specifikt brott som anges i detta direktiv. Det sistndmnda betyder att for
att underléttande av ett resebrott ska vara straffbart far det inte forutsittas att resebrottet eller
ett straffbart forsok till det begas.

A andra sidan bor det ocksé papekas att trots artikel 13 méste det i praktiken finns nigon slags
pavisbar och dven bevislig koppling till det forvéntade resebrottet. Detta dr dock en synpunkt
som snarare paverkar straffbestimmelsens praktiska funktion, inte dess innehall.

Artikel 11.1 1 direktivet forutsétter inte att finansiering enligt den ska bestraffas uttryckligen
som finansiering av terrorism. I andra situationer &n terrorismfinansiering ar det naturligt att
betrakta finansiering av brott som medhjilp. Om underléttande av ett resebrott fortfarande ska
betraktas som medhjilp, betyder det att for att uppfylla forpliktelsen i artikel 11.1 maste man
kriminalisera antingen medhjélp till sddan medhjélp eller finansiering av sddan medhjélp, an-
tingen som finansiering av terrorism eller som ett separat finansieringsbrott. For att underlét-
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tande ska forbli medhjélp, maste det pa grund av artikel 13 i direktivet foreskrivas att i detta
fall forutsétts det inte for medhjalp att huvudbrottet, dvs. resebrottet, eller ett straffbart forsok
till det begas.

Bestdmmelserna om medverkan i 5 kap. i strafflagen &r centrala i de allménna straffrittsliga
larorna i Finland, och det foreskrivs inte sarskilt i fraga om nagot brott att de ska tillimpas pa
ett sitt som avviker frén det normala eller att de skulle ha en avvikande utstrickning. Det ar
inte skl av avsta fran utgdngspunkten som géller dessa bestimmelsers allménna betydelse och
centrala position pa sa sétt att specialbestimmelser om medhjélp till resebrott skulle tas in i
5 kap. eller 34 a kap. i strafflagen. Nér man beaktar artiklarna 11.1 och 13 i direktivet, kan di-
rektivets forpliktelser som giller brottet underlédttande av resa bast uppfyllas pé ett séitt som
passar in 1 det straffrattsliga systemet i Finland pa sé satt att det foreskrivs att en gérning som
framjar resebrott utgor ett sjalvstandigt brott.

Syftet med brott som framjar resebrott ska vara att frdmja att ett resebrott som avses i 34 a
kap. 5b § 1 mom. i strafflagen begés. I detta sammanhang saknar det betydelse att forsok till
brott ar straffbart enligt 2 mom., eftersom ingen har i praktiken for avsikt att frimja forsok till
nagot brott. Direktivet forutsatter inte heller nagot sadant omfang hos straffbarheten. Eftersom
det ar fraga om verksamhet som ska jamstéllas med medhjilp, kan beskrivningen av tillviga-
gangssitten 1 5 kap. 6 § om medhjilp i strafflagen utnyttjas i rekvisitet. Trots att man enligt ar-
tikel 13 inte far forutsétta koppling till ndgot annat specifikt brott enligt direktivet, ges enligt
ordalydelsen i den aktuella artikeln en person hjélp genom organiserande eller annat underlét-
tande av en resa. Av denna orsak kan man och ér det ocksa skil att i rekvisitet for frimjande-
brott av orsaker som hanfor sig till den straffrittsliga legalitetsprincipen nimna &ven “annat”,
som ndamns 1 5 kap. 6 § i strafflagen. I brottsrekvisitet behdver man emellertid inte konstatera
att det inte forutsétts koppling till ett visst resebrott, utan fragan kan behandlas i detaljmo-
tiveringen till den nya straffbestimmelsen. For tydlighetens skull vore det skil att i den nya
straffbestimmelsen konstatera att i dessa fall tillimpas inte strafflagens 5 kap. 6 § om med-
hjélp.

Nar straffskalorna bedoms och det foreskrivs om den nya straffskalan dr det avgorande den
klandervardhet, skadlighet och farlighet hos gidrningen som det aktuella brottets tdnkta ut-
trycksformer visar pa samt den skuld hos gérningsmannen som gérningstypen ger uttryck for.
Man talar om brottets straffvirde. Straffskalan ska vara tillrackligt vid for att ticka gérningar
av olika allvar. Straffsystemet maste genomgéende uppfylla proportionalitetskravet (till exem-
pel GrUU 26/2014 rd, s. 2/1I), och i anslutning till detta maste straffskalan i man av mojlighet
anpassas till straffskalorna for andra motsvarande brott.

Med de straffskalor som etablerades i samband med totalreformen av strafflagen styr lagstifta-
ren den som tillimpar lagen sé att réttspraxis blir s& enhetlig som mdjligt. Det maste finnas
sirskilda grunder for att avvika frén de etablerade straffskalorna. A andra sidan har man just i
fraga om terroristbrott ansett att det finns skil att avvika fran de vanligaste straffskalorna. I
synnerhet i samband med inférandet av de senaste straftbestimmelserna om terroristbrott har
det papekats att straffskalorna for terroristbrott maste bilda en konsekvent helhet.

Enligt 34 a kap. 5 b § i strafflagen doms for resa i syfte att begd ett terroristbrott till boter eller
féangelse 1 hogst tvd ar. Enligt 6 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen bestéims straffet enligt
en lindrigare straffskala, om gédrningsmannen doms som medhjélpare. Enligt 2 mom. i den
sistndmnda paragrafen far gdrningsmannen nér ett straff bestims enligt 1 mom. démas till
hogst tre fjardedelar av det maximala fiangelse- eller botesstraff som foreskrivs for brottet.
Detta betyder att av konsekvensskél far maximistraffet for ett fraimjandebrott vara féngelse i
hogst ett och ett halvt ar. Det nimnda avvikande maximistraffet har foreskrivits endast for
vissa egendomsbrott (till exempel stdld som straftbeldggs i 28 kap. 1 § i strafflagen). Nér det
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géller fraimjandebrott maste man dessutom beakta att det kan frimja forovandet av ett brott
som begatts i terroristiskt syfte pa ett mycket distanserat sétt.

Nér det géller straffskalan maste man ocksa beakta artikel 15.1, som fOrutsatter att de brott
som avses 1 artikel 10 beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga
pafoljder som kan medfora overldmnande eller utlimning. Enligt 4 § i lagen om utldmning for
brott (456/1970) ar forutséttningen en garning for vilken det strangaste straffet enligt finsk lag
ar fangelse 1 minst ett ar. Ett liknande krav pa maximistraff for brottet 4ri 2 § 1 mom. i lagen
om utlimning for brott mellan Finland och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
(1286/2003) kopplat till den ansékande statens lagstiftning (utlimning vid dubbel straffbar-
het). For vissa gérningar ska enligt 3 § 1 och 2 mom. i den sistnimnda lagen utldmnas utan
kontroll av dubbel straffbarhet, om det stringaste straffet for gidrningen enligt lagstiftningen i
medlemsstaten 1 friga dr ett frihetsstraff pd minst tre ar och om gérningen &r till exempel
terrorism. Enligt 2 § i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de dvriga nordiska
landerna (1383/2007) ska utlimning beviljas, om det enligt det ansdkande nordiska landets
lagstiftning for den gérning som ligger till grund for framstéllningen kan domas till frihets-
straff. Utlamning for brott krdver sdledes i allménhet inte nigot sérskilt allvarligt brott. Nér
man dessutom beaktar de straffskalor som vanligtvis anvénds i Finland, gar det bést att moti-
vera en sddan straffskala enligt vilken bdter eller fingelse 1 hogst ett ar kan foreskrivas for
brott som framjar resebrott.

P4 grundval av de konstaterade omstindigheterna bor det till 34 a kap. i strafflagen fogas en
ny 5 c §, dér frimjande av resa som gors 1 syfte att begé ett terroristbrott straftbeléggs. Enligt
1 mom. doms for den nimnda girningen till boter eller fangelse i hogst ett ar den som i avsikt
att frimja att ett brott som avses i 5 b § 1 mom. begas hjdlper ndgon med rad, dad eller pa an-
nat sétt. I 2 mom. konstateras att bestimmelserna i 5 kap. 6 § om medhjélp inte tillimpas pa
en gérning som avses i 1 mom.

Artikel 11. Finansiering av terrorism. Enligt artikel /1.1 ska medlemsstaterna vidta nddvén-
diga atgirder for att sikerstélla att tillhandahallande eller insamling av medel, oavsett metod,
direkt eller indirekt, med avsikten att de ska anvindas, eller med vetskap om att de helt eller
delvis ska anvindas, for att bega ndgot av de brott som avses i artiklarna 3—10 eller bidra till
att ndgot av dessa brott begas, utgdr en straffbar gdrning om den begés uppsatligen.

Finansiering av terrorism straffbelidggs 1 34 a kap. 5 § i strafflagen. Enligt 1 mom. gor den sig
skyldig till ett brott enligt 1 mom. som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in till-
gangar for att finansiera, eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera vissa brott
som nidmns i momentet. Enligt 2 mom. &r det straffbart att gdrningsmannen direkt eller indi-
rekt tillhandahéller eller samlar in tillgadngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska
anvandas till att finansiera brott som avsesi 1—4,4a—4 celler 5b §.

Finansiering av terrorism kriminaliserades i Finland i samband med att man férberedde an-
slutningen till FN:s konvention. De bestimmelser som ursprungligen ingick i 34 kap. 9 b § i
strafflagen Gverfordes till 34 a kap. 5 § i strafflagen 1 samband med att det kapitlet infordes.
Till dessa bestdmmelser hor 1 mom., dér det i enlighet med FN:s konvention och utifrén de
avtal och protokoll som nédmns i bilagan till den foreskrivs att finansiering av vissa brott ska
bestraffas som finansiering av terrorism.

Enligt artikel 2 stycke 1 i FN:s konvention gor sig en person skyldig till finansiering av
terrorism, om han eller hon pa nigot sétt, direkt eller indirekt, réttsstridigt och uppsatligen till-
handahéller eller samlar in tillgéngar i syfte att de ska anvéndas eller med vetskap om att de ar
avsedda att anvindas, helt eller delvis, for att utfora vissa gérningar. Med hénsyn till bakgrun-
den till 34 a kap. 5 § i strafflagen motsvarar “direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in
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tillgangar for att finansiera, eller med vetskap om att de skall anvéndas till att finansiera” i
1 mom. de tillvigagangssatt som beskrivs i1 stycket. Vissa skillnader mellan ordalydelsen i
stycket och strafflagens bestimmelse beror pé att borjan av 34 a kap. 5 § i strafflagen dr mera
kérnfullt formulerad enligt de principer som ska iakttas vid formuleringen av finska straffbe-
stimmelser (RP 18/2014 rd, s. 16/11).

Nér man jamfor artikel 11.1 i direktivet och artikel 2 stycke 1 i FN:s konvention kan man kon-
statera att de motsvarar varandra med undantag av de brott som &r foremal for finansiering.
Salunda motsvarar regleringen i 34 a kap. 5 § 1 och 2 mom. i strafflagen regleringen i artikel
11.1 1 detta avseende.

Artikel 11.1 forutsatter att det ska vara straffbart att finansiera begaende av eller bidragande
till de brott som avses i artiklarna 3—10. Enligt strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom., som &ndra-
des i borjan av 2015 och senare pa nytt i samband med inforandet av resebrott, bestraffas
finansiering av andra terroristbrott som finansiering av terrorism. Detta géller finansiering av
brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 1 § (motsvarar brott enligt artiklarna 3 och 5), for-
beredelse till brott som begas i terroristiskt syfte enligt 2 §, ledande av terroristgrupp och
fraimjande av en terroristgrupps verksamhet enligt 3 och 4 § (motsvarar brott enligt artikel 4),
meddelande av utbildning for ett terroristbrott enligt 4 a § (motsvarar brott enligt artikel 7),
deltagande i utbildning for ett terroristbrott enligt 4 b § (motsvarar brott enligt artikel 8), re-
krytering for ett terroristbrott enligt 4 ¢ § (motsvarar brott enligt artikel 6) och resa i syfte att
begé ett terroristbrott enligt 5 b § (motsvarar brott enligt artikel 9).

I enlighet med vad som konstaterats ovan dr det bést att uppfylla de forpliktelser som foljer av
artiklarna 10, 11.1 och 13 i direktivet sa att frimjande av resa som gors i syfte att begé ett ter-
roristbrott straffbeldggs i en ny 5 ¢ § i 34 a kap. i strafflagen. Artikel 11.1 forutsitter att det ar
straffbart att finansiera brott som avses i artikel 10.

I samband med den senaste dndringen av 34 a kap. 5 § 2 mom. strafflagen betonades att nir
det talas om finansiering av terrorism, ar det naturligt att granska finansieringen uttryckligen
sadsom finansiering av andra terroristbrott (RP 93/2016 rd, s. 28). Samtidigt konstaterades att
genom finansieringen frimjas i varje fall &tminstone indirekt forovandet av brott som begétts i
terroristiskt syfte. Detta géller ocksa brott enligt artikel 10 som frdmjar resebrott. I vissa fall
kan finansieringen av ett frimjandebrott till och med ha nédrmare koppling till ett brott som
begatts 1 terroristiskt syfte &n finansieringen av andra terroristbrott. S& kan fallet vara till ex-
empel nér en person ger nadgon annan pengar for att skaffa en biljett och den sistnimnde ger
biljetten till en tredje, som reser utomlands for att dir utfora en terroristattack. Som jamforel-
seobjekt kan anvindas en situation enligt den nuvarande lagstiftningen, dar det &r straffbart
som finansiering av terrorism att finansiera den som utfor ett resebrott genom att resa utom-
lands for att dér ge utbildning for forberedelse till ett brott som begés i terroristiskt syfte, nér
avsikten med forberedelsen ar forovande av ett brott som begatts i terroristiskt syfte.

I enlighet med vad som konstaterats i samband med artikel 10 foreslés att straffskalan for brott
som framjar resebrott striacker sig fran boter till fangelse i ett ar. Enligt 34 a kap. 5 § i straffla-
gen doms for finansiering av terrorism till fingelse i minst fyra ménader och hogst atta ar. For
finansieringsbrott kan saledes domas till avsevért stringare straff dn for det finansierade frim-
jandebrottet.

Ett liknande drag hos straffskalorna ingér redan i det nuvarande 34 a kap. 5 § 2 mom. i straff-
lagen. Man har varit medveten om detta dven i samband med tidigare lagberedningsprojekt
med anknytning till kapitlets bestimmelser. Enligt motiveringen till bestimmelserna om
finansiering av terrorism (RP 43/2002 rd, s. 29/ och RP 188/2002 rd, s. 57/1) ska straffet for
finansieringsbrott vara i proportion till hur allvarligt det terroristbrott dr som finansieras. Vid
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lindriga gérningsformer kan en tillimpning av mojligheterna i strafflagen bli aktuell, dvs. att
doma ett straff som understiger straffskalan eller limna girningen obestraffad.

Fragan om forhéllandet mellan straffskalorna behandlades ingdende i samband med att 34 a
kap. 5 § 2 mom. i strafflagen utvidgades till att ticka finansiering av alla terroristbrott (RP
18/2014 rd, s. 30 och 31/I). I motiveringen konstateras for det forsta att det féreskrivna maxi-
mistraffet for det brott som finansieras i praktiken utgdr den 6vre gransen for det straff som
doms ut for finansiering av det brottet. Nar det géller straffmétningen och det straff som viljs
framfors 1 motiveringen ocksd mdjligheten enligt 6 kap. i strafflagen att doma till boter &dven
nér det inte dr mojligt enligt straffskalan, och mdjligheten att inte doma ut ndgot straff. Straff-
virdet for ﬁnans1er1ngsgarn1ngen och systematiska skél kan forutsétta ett sddant slutresultat. I
fraga om mojligheten att avsta fran att doma ut straff konstateras att rekvisitet for finansiering
av terrorism inte forutsitter ndgot minimibelopp av de medel som ges eller samlas in. Exem-
pelvis nér det géiller resekostnader kan beloppet karakteriseras som mycket ringa.

Forhéllandet mellan straffet for finansiering av terrorism och straffet for de finansierade terro-
ristbrotten har saledes redan behandlats i samband med flera tidigare lagberedningsprojekt.
Inte heller i detta sammanhang ar det skél att bedoma saken pa ndgot annat sétt, och darfor {6-
reslds det inga sddana dndringar i 1agstiftningen med stod av vilka det skulle ga att doma till
lindrigare straff for finansiering av terrorism adn det nuvarande minimistraffet (fangelse i fyra
manader) Aven ett litet belopp kan i vésentlig grad frimja ett mycket allvarligt terroristbrott.
Det ar skal att folja hur straffskalan for finansiering av terrorism fungerar utifrén de straff som
eventuellt doms ut for det ndmnda brottet i framtiden. Tills vidare har det inte domts ut nagra
straff for finansiering av terrorism som skulle ha blivit slutliga.

Pé grund av artikel 11.1 &r det motiverat att komplettera 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen sa
att det ska vara straffbart som finansiering av terrorism att finansiera ett brott som framjar ett
resebrott enligt den nya 34 a kap. 5 ¢ § i strafflagen. Dessutom méste momentet kompletteras
sé att straffbarheten borjar omfatta dven finansiering av brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte.

Enligt artikel 11.1 ska det ocksa vara straffbart att finansiera bidragande till att ett brott som
avses 1 artiklarna 3—10 begdas. Sdsom konstateras i samband med artikel 6 framgér det inte av
direktivet eller de skél som styr tolkning av det vad som avses med att bidra. Detsamma géller
de andra artiklar dér det konstateras att tillvigagéngsséttet dr att bidra till att ett annat brott be-
gés. Innehéllet 1 bidragande dverldmnas siledes &t nationell provning. [ samband med artikel
10 konstateras att med avseende pa 5 kap. 6 § i strafflagen ska fraimjande av att ett annat brott
begas ses som medhjilp. Artikel 11.1 forutsitter 4nda inte att finansiering av medhjilp straff-
beldggs, eftersom det finns en separat bestimmelse om skyldighet att straffbeldgga medhjélp i
artikel 14.3 och inte i de artiklar som det hénvisas till nu.

Enligt skl 35, som hanfor sig till artikel 23 om grundldggande fri- och réttigheter, respekterar
direktivet bland annat kravet pa precision, klarhet och forutsebarhet inom straffrétten. Sarskilt
forutsdgbarheten innebar att garningars straffbarhet inte kan utstrickas hur langt som helst.
Det dr mojligt att tolka artikel 11.1 s att med bidragande avses dér bidragande till att ett annat
brott begas, vilket ndimns som tillvigagangssétt i vissa av direktivets brottsspecifika artiklar,
och annan koppling till att ett annat brott begés. Som annat brott nimns oftast terroristbrott,
som avses i artikel 3, men som andra brott ndmns dven gérningar enligt artiklarna 4, 7, och 9.

Det bor ocksé papekas att enligt 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen ska finansiering av forbe-
redelse till brott som begés i terroristiskt syfte, som é&r straftbart enligt 2 § 1 det kapitlet, be-
straffas som finansiering av terrorism. Finansieringens straffbarhet har séledes redan utstrackts
till sddana brott som frimjar forovandet av brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a
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kap. 1 § i strafflagen och som direktivet inte forutsétter att straffbeldggs som sjalvstindiga
brott. Med hénsyn till alla omstédndigheter som paverkar saken ar det mojligt och ocksa moti-
verat att tolka artikel 11.1 s att bidragande enligt den inte forutsitter att kretsen av de brott el-
ler tillvigagéngssitt, vilkas finansiering betraktas som finansiering av terrorism, utvidgas i
34 akap. 5 § 2 mom. i strafflagen till andra brott &n i den nya 1 a § avsedda brott avseende ra-
diologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte och i den nya 5 ¢ § avsedda brott som framjar
resebrott.

I artikel /1.2 konstateras att om finansiering av terrorism enligt punkt 1 i denna artikel avser
nagot av de brott som anges i artiklarna 3, 4 och 9 ska det inte vara nddvéndigt att medlen fak-
tiskt, helt eller delvis, anvénds for att bega ndgot av dessa brott eller bidra till att nigot av
dessa brott begas, och det ska inte heller krivas att gdrningsmannen kénner till for vilket eller
vilka specifika brott som medlen ska anvindas.

Artikel 11.2 ticker saledes endast en del av brotten enligt direktivet, dvs. terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och resor for terrorismsyften. I Finland géller kraven en-
ligt punkten alla terroristbrott. Ett finansieringsbrott forutsétter inte att tillgdngarna i verklig-
heten anvénds till att utfora ett terroristbrott, vilket understryker att finansiering av terrorism
till sin typ ar en forberedande, men sjdlvstindig handling som &r klandervérd (RP 18/2014 rd,
s. 6/1). I samma regeringsproposition konstateras i motiveringen till 34 a kap. 5 § 2 mom. (s.
29/1) att det terroristbrott som finansieras behdver inte ha preciserats i detalj till exempel i
frdga om tidpunkten eller platsen for gdmingen. Artikel 11.2 forutsétter inga dndringar i lag-
stiftningen.

Artikel 12. Andra brott med anknytning till terroristverksamhet. Enligt artikeln ska medlems-
staterna vidta nodvéndiga atgirder for att sékerstélla att f6ljande uppsétliga gérningar betrak-
tas som brott med anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold i syfte att bega nagot av de brott som anges i artikel 3.
b) Utpressning i syfte att bega nagot av de brott som anges i artikel 3.

c¢) Uppréttande eller anvéndning av falska administrativa dokument i syfte att bega nagot av de
brott som anges i artiklarna 3.1 a—i, 4 b och 9.

Reglering som i stor utstrickning motsvarar innehéllet i artikel 3 i rambeslutet fran 2002 Gver-
fordes genom rambeslutet fran 2008 till artikel 3.2. Att artikeln har storre tdckning dn rambe-
sluten beror pa att i artikel 3.1 i direktivet har kretsen av terroristbrott pa tidigare konstaterat
sdtt utvidgats jamfort med artikel 1.1 i rambeslutet frén 2002. Detta har till exempel att gora
med att enligt artikel 3.1 i &r &ven vissa av de allvarligaste nitbrotten terroristbrott nér de be-
gés 1 terroristiskt syfte. En ny sak jamfort med tidigare 4r ocksa hénvisningen till artikel 9 om
resebrott, eftersom rambesluten inte dlade kriminalisering av sddana brott. En hinvisning till
brottsligt deltagande i en terroristgrupps verksamhet (artikel 4 b) ingick redan i rambesluten.

Pa samma sitt som det tidigare rambeslutet forutsétter inte heller direktivet att brott enligt ar-
tikeln straffbeldggs som terroristbrott i 34 a kap. i strafflagen. I samband med genomforandet
av rambeslutet fran 2002 konstaterades (RP 188/2002 rd, s. 7/II) att enligt finsk ritt ska de
girningar som avses 1 artikeln bestraffas enligt bestimmelserna om ran, grovt ran, utpressning
och grov utpressning i 31 kap. 1—4 § strafflagen eller enligt bestimmelserna om forfalskning
eller grov forfalskning i 33 kap. 1 och 2 § strafflagen. Denna krets av brott kan fortfarande be-
traktas som heltickande och tillricklig.
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Betraffande falska administrativa dokument bor det papekas att direktivet pa samma sétt som
rambesluten lamnar det Gppet och saledes overlater 4t medlemsstaternas provning vad som av-
ses med falska”. Salunda kan bestdmmelserna om forfalskningsbrott betraktas som tillréck-
liga i detta avseende. Betrdffande led ¢ bor det papekas att en gérning enligt det inte i prakti-
ken kan vara lindrig forfalskning, som avses i 33 kap. 3 § i strafflagen. Ett forfalskningsbrott
som begas 1 syfte att bega ett terroristbrott kan inte under nagra omstiandigheter bedomt som
en helhet betraktas som ringa pa det sétt som paragrafen forutsétter.

Artikeln forutsétter inga éndringar 1 lagstiftningen.

Artikel 13. Anknytning till terroristbrott. 1 artikeln konstateras att for att en garning som avses
i artikel 4 eller i avdelning III ska vara straffbar ska det inte vara nddvéandigt att ett terrorist-
brott faktiskt har begatts och det ska inte heller vara nédvéndigt, vad giller de brott som avses
i artiklarna 5—10 och 12, att faststélla en koppling till ndgot annat specifikt brott som anges i
detta direktiv.

Brott enligt den forsta meningen i artikeln vilka avses i artikel 4 och avdelning III &r ledande
av terroristgrupp, som ar straffbart enligt 34 a kap. 3 § i strafflagen (artikel 4 a), frimjande av
en terroristgrupps verksamhet, som dr straffbart enligt 34 a kap. 4 § (artikel 4 b), offentlig
uppmaning till brott, som &r straffbart enligt 17 kap. 1 § i strafflagen (artikel 5), rekrytering
for ett terroristbrott, som dr straffbart enligt 34 a kap. 4 ¢ § i strafflagen (artikel 6), med-
delande av utbildning for ett terroristbrott, som ér straffbart enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen
(artikel 7), deltagande i utbildning for ett terroristbrott, som &r straftbart enligt 34 a kap. 4 b §
i strafflagen (artikel 8), delvis resa i syfte att bega ett terroristbrott, som r straffbart enligt
34 a kap. 5 b § i strafflagen (artikel 9), finansiering av terrorism, som &r straffbart enligt 34 a
kap. 5 § 1 strafflagen (artikel 11) samt ran, grovt ran, utpressning, grov utpressning, forfalsk-
ning och grov forfalskning, som éar straffbara enligt 31 kap. 1—4 § och 33 kap. 1 och 2 § i
strafflagen.

Sasom konstaterats i samband med artikel 4, straffbeldggs redan i 34 a kap. 3 § i strafflagen
ledande av terroristgrupp i situationer dér det i gruppens verksamhet har begétts forberedelse
enligt 2 § till brott som begas i terroristiskt syfte. Av denna orsak forutsitter artikel 13 inte att
bestimmelserna om ledande av terroristgrupp éndras.

Pé grund av artikel 9 i direktivet foreslés att 34 a kap. 5 b § 1 strafflagen &ndras sé att det blir
straffbart att resa till en annan stat i avsikt att dar bega etti1,1a,2—4,4a—4c,Seller5a§
avsett brott. Inte heller med dndrat innehall stéller straffbestimmelsen om resebrott som vill-
kor for straffbarhet att ett terroristbrott begas.

Pé grund av artikel 10 i direktivet foreslés att till 34 a kap. i strafflagen fogas enny 5 ¢ §, en-
ligt vars 1 mom. det ska vara ett straffbart brott som framjar resebrott att i avsikt att frémja att
ett brott som avses i 5 b § 1 mom. begas hjilpa ndgon med rad, dad eller pa annat sitt. Inte
heller denna straffbestimmelse stéller som villkor for straffbarhet att ett terroristbrott begés.

Straftbarhet for gérningar enligt 34 a kap. 4 §, 17 kap. 1 §, 34 a kap. 4 a—4 c och 5 § samt
31 kap. 1—4 § och 33 kap. 1 och 2 § i strafflagen fOrutsitter inte att ett terroristbrott faktiskt
begés.

Vad betriffar den senare meningen i artikeln forutsétter inte de bestimmelser i strafflagen som
hanfor sig till de artiklar som det hanvisas till (17 kap. 1 § 1 strafflagen, 34 a kap. 4 a—4 c i
strafflagen, den dndrade 5 b § 1 34 a kap. i strafflagen, den nya 5 ¢ § i1 34 a kap. i strafflagen
samt 31 kap. 1—4 § och 33 kap. 1 och 2 § i strafflagen) direkt anknytning till ett specifikt an-
nat brott enligt direktivet. Denna tolkning kan hérledas direkt ur bestimmelsernas ordalydelse.
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Tolkningen stods ocksa av motiveringen till straffbestimmelserna. Exempelvis av motivering-
en till strafflagens 34 a kap. 4 b § om deltagande i utbildning for ett terroristbrott (RP
18/2014 rd, s. 27/) framgér att ett brott som begétts i terroristiskt syfte behdver inte i det
skede da personen deltar i utbildning ha preciserats i detalj till exempel i frdga om tidpunkten
for nédr gdrningen begés eller den person eller den plats som dr foremal for gérningen eller
andra motsvarande omsténdigheter. Ett liknande uttalande ingar i lagens forarbeten ocksa i
fraga om strafflagens 34 a kap. 5 b §, som géller resebrott (RP 93/2016 rd, s. 36). Ovan har det
redan 1 samband med artikel 10 konstaterats i fraiga om den nya 5 ¢ § som foreslas i 34 a kap. i
strafflagen att det resebrott som frédmjas inte behdver vara specificerat i detalj. Dessa uttalan-
den i motiveringen géller pd motsvarande sitt d&ven andra garningar som straffbelaggs i 34 a
kap. i strafflagen.

Artikeln forutsatter inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 14. Medhjilp, anstiftan och forsék. Enligt artikel /4.1 ska medlemsstaterna vidta ndd-
vindiga atgérder for att sikerstélla att medhjélp till ndgot av de brott som avses i artiklarna
3—38, 11 och 12 ar straffbart.

Dei34akap.1,3,4,4a—4 cochS5 § samt 31 kap. 1—4 och 33 kap. 1 och 2 § i strafflagen
avsedda brott enligt de artiklar som det hénvisas till i artikel 14.1 &r straffbara endast om de
begér uppsétligen. Detsamma géller for brottet enligt den nya 1 a § som foreslés i kapitlet. En-
ligt 5 kap. 6 § 1 strafflagen dr det straffbart som medhjélp att gdrningsmannen fore och under
brottet med rad, d&d eller pa annat sétt uppsatligen hjélper ndgon med att begé brottet eller ett
straffbart forsok till det. Medhjélparens ansvar omfattar de brott som det hinvisas till i punk-
ten pa det sitt som den forutsitter.

Enlig artikel /4.2 ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for att sékerstélla att anstif-
tan till ndgot av de brott som avses i artiklarna 3—12 &r straffbart.

Artikel 14.2 omfattar till skillnad fran punkt 1 dven brott som avses i artiklarna 9 och 10, som
straffbeldggs som uppsatliga brott i 34 a kap. 5 b och 5 ¢ § i strafflagen. Enligt 5 kap. 5 § i
strafflagen &r det straffbart som anstiftan att girningsmannen uppsatligen formér ndgon annan
till ett uppsétligt brott eller ett straffbart forsok till brottet. Anstiftarens ansvar omfattar de
brott som det hénvisas till i punkten pa det sétt som den forutsétter.

Enligt artikel /4.3 ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for att sdkerstélla att forsok
att begd nagot av de brott som avses i artiklarna 3, 6, 7, 9.1, 9.2 a, 11 och 12, med undantag
for innehav enligt artikel 3.1 f och det brott som avses i artikel 3.1 j, r straftbart.

Enligt 5 kap. 1 § i strafflagen bestraffas for forsok till ett brott endast om forsoket ér straffbart
enligt de bestimmelser som géller det uppséatliga brottet.

Till artikel 3, som namns i artikel 14.3, hanfor sig att forsok till alla brott som begatts i terror-
istiskt syfte ar straffbara enligt 34 a kap. 1 § 3 mom. i strafflagen. Punkten forutsitter att for-
sok till brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, som straffbelaggs i
dennya 1 a § i kapitlet, straftbeléggs.

Till artikel 6 (rekrytering for terrorismsyften), som ndmns i artikel 14.3, hanfor sig att i 34 a
kap. 4 ¢ § i strafflagen, som géller rekrytering for ett terroristbrott, jamstélls forsok att virva
folk till en terroristgrupp eller annars for att bega ett terroristbrott med ett fullganget brott. Ar-
tikel 14.3 mojliggdr detta. Situationen dr densamma i fraga om artikel 7 (tillhandahallande av
utbildning for terrorismsyften), som det hinvisas till i artikel 14.3. 1 34 a kap. 4 a § i straffla-
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gen, som géller meddelande av utbildning for ett terroristbrott, jamstills forsok att ordna ut-
bildning for ett terroristbrott med en fullgdngen girning.

I artikel 14.3 ndmns ocksé brott som avses i artikel 9.1 och 9.2 a. P4 grund av den punkt och
det led som det hinvisas till &ndras 34 a kap. 5 b § 1 mom. i strafflagen sa att resa till en annan
stat 1 syfte att bega ett terroristbrott tacker alla resesituationer. Dessa betyder att d&ven de som
reser till Finland i terroristiskt syfte borjar omfattas av straffrittsligt ansvar. For narvarande
straffbeldggs i1 paragrafen att en finsk medborgare eller en person som med stod av 1 kap. 6 §
3 mom. i strafflagen jamstélls med en finsk medborgare, eller en person som reser fran finskt
territorium, reser till en sddan stat dér han eller hon inte &r medborgare eller varaktigt bosatt i
avsikt att dér bega ett terroristbrott. Enligt 34 a kap. 5 b § 2 mom. i strafflagen dr forsok till re-
sebrott straffbart, vilket baserar sig pa Forenta nationernas sdkerhetsrads resolution
2178(2014).

Pé grund av artikel 14.3 méste straffbarheten for forsok utstrickas till alla resebrott, vilket sker
genom att inte dndra 2 mom. I frdga om resebrott som riktar sig mot Finland 4r detta ocksé
motiverat pd grund av den fara som forsok medfor uttryckligen for Finland.

Till artikel 11, som det hénvisas till i artikel 14.3, hanfor sig att enligt 34 a kap. 5 § 3 mom. i
strafflagen dr forsok till finansiering av terrorism straffbart. Nér det géller brott som avses i ar-
tikel 12 &r forsok till rdn och grovt ran (31 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 2 mom. i strafflagen), ut-
pressning och grov utpressning (31 kap. 3 § 2 mom. och 4 § 2 mom. i strafflagen) samt for-
falskning och grov forfalskning (33 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 2 mom. i strafflagen) straffbara.

Artikeln forutsétter inga dndringar i lagstiftningen, men artikel 14.3 maste i enlighet med vad
som konstaterats ovan tas i betraktande i regleringen om brott avseende radiologiska vapen
som begétts i terroristiskt syfte.

Artikel 15. Pdfoljder for fysiska personer. 1 artikel 15.1 konstateras pa motsvarande sétt som
artikel 5.1 i rambeslutet fran 2002 att medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgarder for att
sdkerstilla att de brott som avses i artiklarna 3—12 och 14 beldggs med effektiva, proportion-
ella och avskrackande straffréttsliga pafoljder som kan medféra dverlamnande eller utlim-
ning. Eftersom de brott som direktivet ticker har éndrats, har artikelhénvisningarna naturligt-
vis dndrats.

Straffskalorna for brott som é&r straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen och forutsittningar for
utlamning for brott har redan behandlats ovan. Pa grund av de artiklar som det hanvisas till i
punkten dr ocksa vissa andra straffskalor &n de som ndmnts i samband med den tidigare arti-
keln av betydelse.

For de brott som begétts i terroristiskt syfte som é&r straffbara enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen
kan straff som dr anpassade enligt brottets allvar domas ut sa att i 1 mom. anges sju straffska-
lor. Enligt den lindrigaste av dem doms till fingelse 1 minst fyra manader och hogst tre ar och
enligt den stringaste doms till fangelse 1 minst atta ar eller pa livstid. Eftersom det foreslés att
de allvarligaste nétbrotten som begatts i terroristiskt syfte intas i en ny punkt i momentet (ska-
lan stricker sig frén fangelse i fyra ménader till fingelse i sju &r), kommer momentet att ha
atta straffskalor. Enligt den nya 34 a § 1 a § i strafflagen doms for brott avseende radiologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte till fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar.

Péa grund av de artiklar som det hinvisas till i artikel 15.1 dr dessutom de straffskalor som
anges 1 17 kap. 1 § i strafflagen, den nya 5 ¢ § som fOreslds i 34 a kap. i strafflagen, 31 kap.
1—4 § i strafflagen samt 33 kap. 1 och 2 § i strafflagen av betydelse. Enligt den forsta av pa-
ragraferna doms for offentlig uppmaning till brott till boter eller fingelse i hogst tva ér.
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Namnda brott straffbeldggs ocksa som ett brott som begatts i terroristiskt syfte i 34 a kap.
1 mom. 2 punkten i strafflagen (fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ér). Straffskalan
for brott som frémyjar resebrott, vilket foreslds bli straffbart i den nya paragrafen, strécker sig
frén boter till féngelse 1 hogst ett ar. Denna skala har motiverats ovan i samband med artikel
10. Nér det giller de brott som hénfor sig till artikel 12 doms for ran till fangelse 1 minst fyra
manader och hogst sex ar, for grovt ran till fangelse i minst tvd och hdgst tio ar, for utpress-
ning till boter eller fangelse 1 hogst tva ar, for grov utpressning till fingelse i minst fyra ména-
der och hogst fyra ar, for forfalskning till boter eller fingelse i hogst tva ar och for grov for-
falskning till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ér.

I artikel 15.1 ndmns dven artikel 14, som géller medhjélp, anstiftan och forsok. Enligt 6 kap.
8 § 1 mom. 2 och 3 punkten i strafflagen bestdms straffet enligt en lindrigare straffskala, om
brottet har stannat vid férsok eller gdrningsmannen doms som medhjélpare till brottet med till-
lampning av 5 kap. 6 §. Enligt 2 mom. far girningsmannen nér ett straff bestdms enligt
1 mom. domas till hogst tre fjirdedelar av det maximala féngelse- eller botesstraff som fore-
skrivs for brottet och lagst det minimum i den straffart som foreskrivs for brottet. Enligt 5 kap.
5 § i strafflagen doms anstiftaren for anstiftan till brott sdsom gédrningsman.

For de brott som avses i direktivet kan det domas ut straff som nér straffskalorna inférdes an-
passades till straffskalorna for andra brott. Kravet pa proportionalitet, som ndmns i artikel
15.1, uppfylls ocksd genom att straffskalorna &r vida och gor det mojligt att beakta olika till-
vigagéngssitt 1 behorig ordning. Nér brottets straffvirde forutsétter det tillater skalorna att
dven mycket strénga straff doms ut, vilket ater uppfyller punktens krav pé effektivitet och var-
ningssyfte. Enligt bestimmelserna om bestimmande av straff medfor forsok och medhjilp
ingen betydande nedsdttning av de straff som ska domas ut. En anstiftare doms sdsom gér-
ningsman.

Enligt artikel /5.2 ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for att sékerstélla att de ter-
roristbrott som avses i artikel 3 och de brott som avses i artikel 14, i den mén de har anknyt-
ning till terroristbrott, beliggs med frihetsstraff som &r stringare 4n de som foreskrivs 1 nat-
ionell ratt for sddana brott 1 avsaknad av det sdrskilda uppsat som kravs enligt artikel 3, utom
dé de foreskrivna pafoljderna redan dr de maximistraff som kan démas ut enligt nationell rétt.

Artikel 15.2 motsvarar artikel 5.2 i rambeslutet fran 2002. De krav som den sistndmnda arti-
keln stéller beaktades nér straffskalorna i strafflagens 34 a kap. 1 § om brott som begatts i ter-
roristiskt syfte infordes. De ér stringare dn straffskalorna for de brott som ndmns i paragrafen
med undantag av mord, for vilket man dven utan terroristiskt syfte doms till livstids fangelse. I
denna proposition foreslas att 1 § 1 mom. 4 punkten dndras sa att dar ndmns vissa allvarliga
nétbrott. Enligt punkten vore maximistraffet fangelse i sju ér, vilket Gverstiger maximistraffet
fem ar som ska domas ut for gérningen utan terroristiskt syfte. Straffskalan for brott avseende
radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte (féngelse i minst fyra ménader och hogst
atta ar) dr betydligt stringare &n skalorna i de straffbestimmelserna som hanfor sig till radio-
aktiva &mnen och stralningsalstrande apparater.

I artikel 15.2 hénvisas ocksa till artikel 14, som géller medhjilp, anstiftan och forsok. Enligt
de bestimmelser i 5 kap. 5 § och 6 kap. 8 § i strafflagen som ndmns ovan kan for dessa former
av medverkan alltsd bestdimmas ju strdngare straff desto stringare straff som kan bestimmas
for den gérning som &r foremal for medhjilp, anstiftan eller forsok. Sdlunda kan f6r medhjilp,
anstiftan eller forsok som giller de brott som ndmns i 34 a kap. 1 § i strafflagen domas till ett
strangare straff dn for medhyjélp, anstiftan eller forsok i en sddan situation dér det brott som
ndmns i paragrafen har begatts utan terroristiskt syfte.
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Enligt artikel 15.3 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sdkerstilla att brott
som anges i artikel 4 beldggs med frihetsstraff, med ett maximistraff pd minst femton ar for
det brott som avses i artikel 4 a och pa minst atta &r for de brott som avses i artikel 4 b. Om det
terroristbrott som avses i artikel 3.1 j begés av en person som leder en terroristgrupp enligt ar-
tikel 4 a ska maximistraffet vara minst atta ar.

Artikel 15.3 har redan behandlats i samband med artikel 4. I synnerhet utifran ordalydelsen i
den andra meningen i artikel 15.3 har redan den motsvarande artikeln 5.3 i rambeslutet fran
2002 tolkats sa att de maximistraff som nédmns i artikeln géller situationer dér ett terroristbrott
har begétts i en terroristgrupps verksamhet.

Enligt artikel /5.4 ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgirder for att sdkerstilla att det,
ndr ett brott som avses 1 artikel 6 eller 7 riktats mot ett barn, dr majligt att i enlighet med nat-
ionell ritt beakta den omsténdigheten vid pafoljdsbestamningen.

Till artikel 15.4 hinfor sig skél 19 1 direktivet, dér det sdgs att i de fall dér rekrytering och ut-
bildning for terrorismsyften riktas mot ett barn bor medlemsstaterna sékerstélla att domare har
mojlighet att beakta denna omstidndighet nidr de bestimmer paféljden for gdrningsménnen,
dven om det inte finns ndgon skyldighet for domare att utddma en stringare pafoljd. Enligt
skalet ar det upp till domaren att bedoma denna omsténdighet tillsammans med Gvriga om-
standigheter i det enskilda fallet. Nagon motsvarande artikel ingick inte i rambeslutet fran
2002.

Artikel 15.4 forutsétter inte att det foreskrivs sérskilt om bestimmande av straff i de fall som
artikeln avser. Det krav som artikeln stéller kan uppfylls med mera allméint formulerade be-
stimmelser om bestdimmande av straff. Den allménna principen i 6 kap. 4 § i strafflagen ar
central. Enligt paragrafen ska straffet méta ut sd att det star i ett réttvist forhallande till hur
skadligt och farligt brottet dr, motiven till garningen samt gérningsmannens av brottet framga-
ende skuld i 6vrigt. Denna princip iakttas enligt 6 kap. 3 § 2 och 3 mom. i strafflagen savil vid
valet av straffart som vid dimensioneringen av straffet, och den gor det mojligt for domaren att
vid helhetsbedomningen av fallet beakta om brottet riktats mot ett barn. Dessutom kan dven
andra bestimmelser 1 6 kap. i strafflagen bli tillimpliga, till exempel de som géller skérp-
ningsgrunder (5 §) eller valet mellan villkorligt och ovillkorligt faingelse (9 §).

Artikel 16. Formildrande omstindigheter. Enligt artikeln far medlemsstaterna vidta nddvén-
diga atgirder for att sdkerstélla att de pafoljder som anges i artikel 15 kan lindras om gér-
ningsmannen

a) tar avstand fran terroristverksamhet, och

b) forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med information som de inte skulle
ha kunnat erhalla pa annat sitt och som hjilper dem att

1) forhindra eller mildra effekterna av brottet,

ii) identifiera eller vicka &tal mot de 6vriga girningsménnen,
ii1) finna bevis, eller

iv) forhindra ytterligare brott enligt artiklarna 3—12 och 14.

Artikeln motsvarar artikel 6 i rambeslutet fran 2002. Artikeln &r inte forpliktande, utan med-
lemsstaterna far genomfora de &tgirder som ndmns diar om de vill. I samband med att rambe-
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slutet genomfordes gjordes inga dndringar i lagstiftningen. Nagot behov av sddana har inte
heller iakttagits i samband med genomférandet av direktivet.

Avsténdstagande frdn brottslig verksamhet som en omsténdighet som inverkar formildrande
pa straffet dr frimmande for den finska réttsordningen. Aven nér det géller de andra omstén-
digheterna som ndmns i artikeln &r det skil att betona att det inte &r motiverat att infora be-
staimmelser som leder till ett lindrigare straff for endast en viss brottstyp. De 1 artikeln avsedda
grunder som leder till lindrigare straff ror vid pafoljdssystemets kérna. De regleringsbehov
som géller bestimmandet av straff har bedomts pé ett Overgripande sitt i samband med revide-
ringen av straffrittens allmédnna ldror (RP 44/2002 rd och lagen om éndring av strafflagen
515/2003).

Enligt den allménna 6 kap. 6 § 3 punkten i strafflagen, som géller alla brott och siledes dven
terroristbrott, ar en strafflindrande grund girningsmannens stravan efter att forhindra eller av-
lagsna verkningarna av sitt brott. I ndimnda punkt foreskrivs som en lindringsgrund dessutom
strdvan efter att frimja utredningen av sitt brott. Erkénnande av sitt brott kan leda till att for-
undersokningen begrinsas med stod av 3 kap. 10 a § i forundersdkningslagen (805/2011), till
atalseftergift med stod av 1 kap. 8 § 2 mom. i lagen om réttegang i brottmal (689/1997) eller
till erkdnnanderattegang i enlighet med 5 b kap. i den sistndmnda lagen. Utredning eller er-
kadnnande av eget brott hor emellertid inte egentligen till de fall som ndmns i artikeln.

I samband med revideringen av straffréttens allménna ldror granskades ocksa det s.k. kronvitt-
nessystemet, ddr en garningsman kan fé sin dom mildrad genom att hjélpa myndigheterna att
utreda ocksa andra gérningsméns brott (RP 44/2002 rd, s. 182). Systemet ger gérningsmannen
en mojlighet att t.o.m. helt undga atal for brott, om han samtycker till att vittna mot medgér-
ningsméannen. Kronvittnessystemet ar dock, sasom konstaterades i samband med revideringen
av de allménna ldrorna, forknippat med problem, varfor det dr skél att stélla sig skeptisk till
det. Trovérdigheten av den information som har fétts genom l6ften om strafflindring kan ofta
ifrdgaséttas. Problemet dr avsevért mindre, ndr uppgifterna giller gédrningsmannens egna go-
randen och latanden. Enligt lagens forarbeten starker kronvittnessystemet ocksé en angivar-
moral. Det séger att egna brott kan forlatas, om man kan visa att de 6vriga har begétt &nnu
virre brott.

Artikel 17. Juridiska personers ansvar. Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna vidta ndd-
vindiga dtgirder for att sékerstélla att juridiska personer kan héllas ansvariga for de brott som
avses i artiklarna 3—12 och 14 om de begés till deras forman av en person som agerar anting-
en enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och som har en ledande
stillning inom den juridiska personen, grundad pé négot av foljande:

a) Behorighet att foretrdda den juridiska personen.

b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar.

c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 17.2 ska medlemsstaterna ocksé vidta nddvéndiga &tgérder for att sdkerstélla att
juridiska personer kan hallas ansvariga om brister i 6vervakning eller kontroll som ska utforas
av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det mdjligt for en person som &r un-

derstélld den juridiska personen att till dennes formén begéd nagot av de brott som avses i artik-
larna 3—12 och 14.
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I artikel 17.3 konstateras att juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel
inte ska utesluta straffréttsliga forfaranden mot fysiska personer som &dr gérningsmén, anstif-
tare eller medhjélpare till ndgot av de brott som avses i artiklarna 3—12 och 14.

Artikeln motsvarar artikel 7 i rambeslutet fran 2002 med undantag av artikelhénvisningarna,
som har dndrats. I samband med genomforandet av rambeslutet bedomdes ingadende forhéllan-
det mellan bestimmelserna om straffansvar for juridiska personer i 9 kap. i strafflagen och ar-
tikel 7.1 och 7.2 i rambeslutet (RP 188/2002 rd, s. 63—65). I detta avseende forutsatte rambe-
slutet inga éndringar i bestimmelserna i 9 kap. 1 strafflagen, trots vissa skillnader i ordalydelse
mellan rambeslutet och strafflagen. Bestdmmelserna i 9 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom. i
strafflagen var av betydelse for bedomningen. I sammanhanget hinvisades dessutom till rege-
ringens proposition om straffrittens allménna laror (RP 44/2002 rd), dér det foreslogs en be-
stimmelse om handlande pé en juridisk persons védgnar i 5 kap. i strafflagen.

Enligt 9 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen doms en juridisk person till samfundsbot, om nagon
som hor till ett av dess lagstadgade organ eller annars hor till dess ledning eller utdvar faktisk
beslutanderédtt inom den juridiska personen har varit delaktig i brottet eller tillatit att brottet
begétts eller om i den juridiska personens verksamhet inte har iakttagits den omsorg och for-
siktighet som kravs for att forebygga brottet.

Enligt 9 kap 3 § 1 mom. i strafflagen anses ett brott beganget i en juridisk persons verksam-
het, om gérningsmannen har handlat pa den juridiska personens végnar eller till dess forman
och han hor till den juridiska personens ledning eller star i tjénste- eller arbetsforhéllande till
denna eller han har handlat pa uppdrag av en representant for den juridiska personen.

I den finska strafflagstiftningen foreskrivs det inte uttryckligen om sérskilt straffréttsligt an-
svar for juridiska personer och fysiska personer som gjort sig skyldiga till brott i enlighet med
artikel 17.3. Aven utan en uttrycklig bestimmelser star det klart att det &r friga om separata
ansvar. Dessutom framgér det indirekt av vissa bestimmelser. I 5 kap. 8 § i strafflagen fore-
skrivs det att vissa personer ska domas till straff for ett brott som begatts i en juridisk persons
verksambhet trots att de inte uppfyller de sérskilda brottsbeskrivningsenliga villkor som géller
for garningsmén, om den juridiska personen uppfyller dem. Att det handlar om separat
straffansvar for den juridiska personen och dem som gjort sig skyldiga till brott i dess verk-
samhet pavisas ocks& av 9 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen, enligt vilket samfundsbot doms ut
dven om det inte kan utredas vem gérningsmannen é&r eller om gdrningsmannen av nagon an-
nan anledning inte doms till straff.

I den man det ar fraga om faktorer som ger upphov till straffansvar for juridiska personer for-
utsdtter artikeln inga &ndringar i lagstiftningen. Huruvida brotten enligt de artiklar som det
hénvisas till omfattas av juridiska personers straffansvar behandlas i samband med f6ljande ar-
tikel, eftersom artikel 18.1 forutsitter att en juridisk person kan bli foremal for effektiva, pro-
portionella och avskriackande sanktioner.

Artikel 18. Sanktioner for juridiska personer. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta nod-
vindiga atgirder for att sékerstdlla att en juridisk person som halls ansvarig enligt artikel
17 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, vilka ska inne-
fatta botesstraff eller administrativa avgifter och kan innefatta andra sanktioner, sdsom

a) frantagande av ratt till offentliga forméner eller stod,

b) tillfélligt eller permanent naringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,
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d) réttsligt beslut om upplésning av verksamheten, och
e) tillféllig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvénts for att begé brottet.

Artikeln motsvarar artikel 8 1 rambeslutet fran 2002 med undantag for att genom den hénvis-
ning som géller artikel 17 utvidgas kretsen av brott som ska omfattas av juridiska personers
straffansvar. Motsvarande artiklar anvands dven i1 6vrigt allmént i internationella dokument pa
straffrittens omrade. Forpliktelserna i artikeln kan uppfyllas genom att straffansvaret for juri-
diska personer i enlighet med artikel 17 utstriacks till alla brott enligt direktivet, dvs. till brott
enligt artiklarna 3—12 och 14 i den mén de inte redan omfattas av straffansvar for juridiska
personer.

Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen ska for brott som har begétts i ett samfunds, en stiftelses
eller ndgon annan juridisk persons verksamhet péd yrkande av dklagaren domas till samfunds-
bot, om en sidan péfoljd foreskrivs for brottet i strafflagen. I 2 mom. konstaterats pa motsva-
rande sétt som definitionen av “juridisk person” i artikel 2 i direktivet att bestimmelserna i
9 kap. i strafflagen inte tillimpas pa brott som begatts vid utdvande av offentlig makt.

Enligt 9 kap. 5 § i strafflagen doms samfundsbot ut till ett belopp som ar ldgst 850 euro och
hogst 850 000 euro. I 6 § bestams om grunder for faststidllande av samfundsbot. Enligt 1 mom.
faststélls storleken av en samfundsbot enligt arten och omfattningen av den juridiska perso-
nens underlatelse eller ledningens andel, om vilka bestdms i 2 §, samt enligt den juridiska per-
sonens ekonomiska stéllning. Enligt 9 kap. 6 § 2 mom. i strafflagen beaktas vid bedémningen
av betydelsen av underlatelsen och ledningens andel brottets art och svarhet, den brottsliga
verksamhetens omfattning, gérningsmannens stéllning i den juridiska personens organ, i vil-
ken man &sidoséttandet av den juridiska personens skyldigheter utvisar likgiltighet for be-
stimmelser i1 lag eller myndigheternas bestdmmelser, samt Ovriga i lag stadgade straffmét-
ningsgrunder. Enligt 9 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen beaktas vid bedomningen av den juridiska
personens ekonomiska stéllning dess storlek och soliditet, verksamhetens ekonomiska resultat
samt Ovriga omstiandigheter som vésentligt paverkar bedomningen av den juridiska personens
ekonomi.

Enligt 34 a kap. 8 § 1 mom. i strafflagen tillimpas pé brott som nédmns i kapitlet vad som be-
stdms om straffansvar for juridiska personer. Sdlunda omfattas alla terroristbrott som é&r straft-
belagda i kapitlet av straffansvar for juridiska personer.

Eftersom det i Finland inte finns ndgra andra boter 4n samfundsbot som kan paforas juridiska
personer, forutsitter artikeln att straffansvaret for juridiska personer utstréacks till alla brott en-
ligt direktivet. Detta betyder for det forsta att straffansvaret for juridiska personer méste kunna
tillimpas pa alla gdringar som ér straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen. Man uppnér detta
slutresultat genom att inte dndra 34 a kap. 8 § 1 mom. i strafflagen. Av denna lagstiftningslos-
ning foljer att straffansvaret for juridiska personer borjar ticka nya giarningar genom att ka-
pitlet dndras. Salunda blir det beaktat att juridiska personers ansvar realiseras i friga om de
brott som avses i artiklarna 3—11 i direktivet.

De i artikel 12 avsedda brott som &r straffbelagda i strafflagen ér i enlighet med vad som kon-
staterats tidigare rén, grovt ran, utpressning, grov utpressning, forfalskning och grov forfalsk-
ning. Av den ndmnda artikeln foljer att det ska vara straffbart att forova ett ranbrott i syfte att
begé nagot av de brott som riknas upp i artikel 3, att forova ett utpressningsbrott i syfte att
begé nagot av de brott som rdknas upp i artikel 3 samt att utfora forfalskning eller grov for-
falskning i syfte att begé négot brott som riknas upp 1 artikel 3.1 a—i, artikel 4 b eller artikel
9. Brott som avses 1 artikel 3 i direktivet dr brott som begatts i terroristiskt syfte och brott av-
seende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, som é&r straffbara enligt 34 a kap.
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1 och 1 a § i strafflagen, brott som aves i artikel 3.1 a—i &r med beaktande av de lagdndringar
som foreslds i denna proposition brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—=8 punkten och
2 mom. samt i den nya 1 a § i strafflagen, brott som avses i artikel 4 b dr frimjande av en ter-
roristgrupps verksamhet, som ir straffbart enligt 34 a kap. 4 § i strafflagen, och brott som av-
ses 1 artikel 9 &r med beaktande av de lagéindringar som foreslds i denna proposition resa i
syfte att bega ett terroristbrott, som &r straffbart enligt 34 a kap. 5 b § i strafflagen.

Salunda forutsétter denna och foregaende artikel att straffansvaret for juridiska personer om-
fattar ran, grovt ran, utpressning och grov utpressning, nir de har utforts i syfte att bega ett
brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § i strafflagen, samt forfalskning och grov forfalskning,
nér de har utforts i syfte att begd ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—=8 punkten eller
2 mom. eller 1 a, 4 eller 5 b § 1 strafflagen.

Enligt den bestimmelse som togs in i 34 a kap. 8 § 2 mom. i strafflagen i samband med ge-
nomfGrandet av rambeslutet fran 2002 tillimpas vad som bestdms om straffansvar for juri-
diska personer ocksa pé ran, grovt ran, utpressning och grov utpressning som har utforts i
syfte att bega ett brott som avsesil § eller 2 § 1 mom. 3 punkten i 34 a kap. i strafflagen samt
pa forfalskning eller grov forfalskning som har utforts i syfte att begé ett brott som avsesi 1 §
1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom., 2 § 1 mom. 3 punkten eller 4 eller 5 § 1 34 a kap. i straff-
lagen.

Enligt 34 a kap. 8 § 2 mom. i strafflagen stricker sig straffansvaret for en juridisk person alltsd
1 vissa avseenden léngre dn vad denna och foregéende artikel forutsétter. Innehéllet i 34 a kap.
8 § 2 mom. ar dessutom felaktigt, eftersom 2 § 1 det kapitlet innehaller endast en bestimmelse,
varfor 1 mom. inte bor ndmnas 1 samband med den.

Med anledning av det som konstaterats borde 34 a kap. 8 § 2 mom. i strafflagen dndras sé att
det som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer enligt det dndrade innehallet tillam-
pas ocksa pa réan, grovt ran, utpressning och grov utpressmng som har utforts i syfte att begé
ett brott som avses i | eller 1 a § eller 2 § 3 punkten samt pé forfalskning eller grov forfalsk-
ning som har begétts i syfte att bega ett brott som avses i 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom., 1 a § eller 2 § 3 punkten eller 4, Seller 5b §.

Eftersom det i artikel 17 ocksé hénvisas till artikel 14, bor straffansvaret for juridiska personer
gélla dven sddana medhjalps-, anstiftans- och forsoksbrott som avses i den sistndmnda arti-
keln. Motsvarande reglering fanns redan i rambeslutet frén 2002 (artiklarna 4 och 7), som inte
ansags forutsétta dndringar i lagstiftningen 1 detta avseende. Av motiveringen till 9 kap. 2 § i
strafflagen (RP 95/1993 rd, s. 31/1) framgéar att med delaktighet avses i 1 mom. delaktighet i
vid bemaérkelse och att pa sedvanligt sitt betraktas medgarningsmédnnen som delaktiga och li-
kasa anstiftare eller medhjélpare. Kriminaliseringen av forsok till terroristbrott baserar sig pa
bestimmelserna om dem i 34 a kap. i strafflagen, s de hor i enlighet med 8 § 1 mom. till de
brott som ndmns i kapitlet.

Direktivet forutsitter inte att de sanktioner som ndmns i artikelns led infors. I samband med
genomforandet av rambeslutet frén 2002 realiserades ansvaret for juridiska personer genom att
det foreskrevs om straffansvar for juridiska personer i anslutning till terroristbrott. I leden
nidmns flera straffrittsliga sanktioner som &r frimmande for den finska réttsordningen, och ett
eventuellt inférande av dem forutsétter en 6vergripande granskning som inte dr bunden till na-
gon viss brottstyp.

Artikel 19. Behérighet och lagforing. 1 artikel 19.1 aldggs medlemsstaterna pa samma sétt

som i artikel 9.1 i rambeslutet frén 2002 att utvidga sin behdrighet till terroristbrott p& grund-
val av vissa fastpunkter (till exempel brott har begatts helt eller delvis inom medlemsstatens
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territorium eller gadrningsmannen dr medborgare eller bosatt i medlemsstaten). Punkten ticker
alla brott enligt direktivet, dvs. de brott som avses i artiklarna 3—12 och 14, vilket innebér att
tillimpningsomradet utvidgas jdmfort med rambeslutets artikel, som técker endast brotten en-
ligt rambeslutet.

I samband med genomftrandet av rambeslutet fran 2002 foreskrevs att de brott som straffbe-
lagts i 34 a kap. i strafflagen &r internationella brott, ndgot som rambeslutet inte férutsatte och
direktivet inte forutsétter. Enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen tillimpas finsk lag oberoende
av lagen pd gérningsorten dven pa brott enligt 34 a kap., dvs. terroristbrott, som har begatts ut-
anfor Finland. Detta betyder att de terroristbrott som straffbelagts i kapltlet hor till finsk juris-
diktion oberoende av gérningsort, giringsman och lagstiftningen pé gérningsorten.

Att det forskrevs att terroristbrott dr internationella brott motiverades bland annat med att flera
av de girningar som ingar i1 forslaget till 34 a kap. 1 § i strafflagen ar garnmgar som redan ar
internationella brott, eftersom kriminaliseringen av dem har baserat sig pd en internationell
overenskommelse som dr forpliktande for Finland (RP 188/2002 rd, s. 22/T). Dessutom kon-
staterades att terroristbrottens karaktér &r allvarlig samt eventuellt grainsdverskridande och or-
ganiserad brottslighet. Dessa synpunkter ar fortfarande viktiga dven i frdga om andra terrorist-
brott som framjar brott som begétts i terroristiskt syfte. Darfor dr det motiverat att &ven de nya
brotten enligt direktivet som tas in i 34 a kap. i strafflagen ar internationella brott. Detta slutre-
sultat nds om 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen inte dndras.

Vid bedomningen av eventuella behov av att éndra 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen maste man
emellertid beakta att artikel 19.1 géller 4ven ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott enligt
artikel 12, som inte kriminaliseras som terroristbrott i 34 a kap. i strafflagen néar de hanfor sig
till vissa terroristbrott. Brotten ndmns i och for sig i 8 § 2 mom. som brott som baserar sig pa
straffansvar for juridiska personer. Trots det dr det mojligt att anse att de inte &r sddana brott
enligt 1 kap. 7 § 3 mom. som avses i 34 a kap. och saledes inte internationella brott, i synner-
het som lagens forarbeten i anslutning till genomforandet av rambeslutet (RP 188/2002 rd)
inte stodjer det. Eftersom artikel 19.1 inte forutsitter att det foreskrivs att dessa brott, som
frimjar begdendet av vissa terroristbrott, r internationella brott, maste man se om de grunder
som ndmns i artikeln hor till de i 1 kap. i strafflagen angivna grunderna for den finska straft-
rittens tillimpningsomrade.

I artikel 19.1 a némns brott som har begatts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium.
Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen tilldimpas finsk lag pa brott som har begétts i Finland.
Momentet ska tolkas sa att det tdcker dven brott som delvis begétts i Finland.

I artikel 19.1 b ndmns brott som har begétts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens
flagg eller ett luftfartyg registrerat i medlemsstaten. Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen till-
lampas finsk lag pa brott som har begétts ombord pé ett finskt fartyg eller luftfartyg, om brot-
tet har begatts

1) nér fartyget befann sig pa oppna havet eller inom ett omrade som inte tillhér ndgon stat el-
ler nér luftfartyget befann sig inom eller ovanfor ett sddant omrade, eller

2) nir fartyget befann sig inom en frimmande stats omrade, eller nér luftfartyget befann sig
inom eller ovanfor ett sddant omrade, och brottet har forovats av fartygets befalhavare eller en
medlem av besdttningen eller en passagerare eller ndgon som annars har medfoljt fartyget.

Enligt 1 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen tilldimpas finsk lag &ven pé brott som befilhavaren for
eller en medlem av besittningen ombord pé ett finskt fartyg eller luftfartyg forovat utanfor
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Finland, om gidrningsmannen genom sin girning brutit mot en sirskild skyldighet som enligt
lag &vilar honom i egenskap av befdlhavare eller medlem av beséttningen.

1 kap. 2 § i strafflagen dr snédvare én artikel 19.1 b, eftersom paragrafen stéller begransningar
for nér brott som begétts ombord pa finska fartyg eller luftfartyg hor till tillimpningsomradet
for finsk lag.

Artikel 19.1 c géller brott dir gdrningsmannen dr medborgare eller bosatt i medlemsstaten.
Enligt 1 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen tillimpas finsk lag pa brott som en finsk medborgare har
begatt utanfor Finland. Har brottet fordvats inom ett omrade som inte tillhor ndgon stat, 4r en
forutsattning for straffbarheten att pa brottet enligt finsk lag kan folja féngelse i Over sex mé-
nader. I 1 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen jamstélls med finsk medborgare till exempel personer
som &r varaktigt bosatta i Finland. I 1 kap. 11 § 1 mom. i strafflagen ségs att nér ett brott har
begétts inom en frimmande stats omrade kan finsk lag tillimpas med stéd av 6 § endast om
gérningen dr straffbar ocksd enligt lagen pé gérningsorten och om édven en domstol i den
frimmande staten kunde ha domt ut straff for gdrningen. I 1 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen f6-
reskrivs om undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet, men de omfattar inte brott som avses
i artikel 12 1 direktivet, varfor bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen inte uppfyller kraven i ar-
tikel 19.1 c.

Artikel 19.1 d géller brott som har begatts till formén for en juridisk person som é&r etablerad
inom medlemsstatens territorium. I 1 kap. 5 och 9 § i strafflagen finns bestimmelser om juri-
diska personer, vilka &nda inte hanfor sig till de brott som avses i artikeln.

Artikel 19.1 e géller brott som har begétts mot den berdrda medlemsstatens institutioner eller
befolkning eller mot en eller ett av unionens institutioner, organ eller byraer med séte i med-
lemsstaten. Strafflagens 1 kap. 3 § om brott som riktar sig mot Finland och 5 § om brott som
riktar sig mot finska medborgare ar delvis tillimplig pa ledet, men ledets tillimpningsomréde
ar vidare. Dessutom berors 1 kap. 5 § i strafflagen av kravet pd dubbel straffbarhet enligt
1 kap. 11 §.

Utifrén det som konstaterats hor ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott enligt artikel 12 i
de fall som avses i artikel 19.1 endast i begrénsad utstrickning till tillimpningsomradet for
finsk straffritt med stod av bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen. De lagéndringar som behovs
kan genomforas pa tva sétt. Enligt det forsta dndras bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen sé att
dessa brott borjar omfattas av tillimpningsomradet for finsk straffritt pa det sétt som artikel
19.1 forutsétter. Enligt det andra alternativet dndras 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen s& att det
borjar ticka dven de girningar som avses i artikel 12.

Det foreslés att det senare av dessa alternativ viljs. Punktvisa dndringar som géller vissa brott
1 bestimmelserna 1 1 kap. i strafflagen, som &r avsedda att vara allménna bestimmelser som
géller alla brott, kan inte anses motiverade. Aven for de brott som avses i artikel 12 géller i
stor utstrackning de motiveringar som i samband med genomférandet av rambeslutet fran
2002 anfordes till att det foreskrevs att de brott som avses i 34 a kap. i strafflagen ska vara in-
ternationella brott. Nér brott som begatts i terroristiskt syfte och andra brott som nédmns i arti-
kel 12 ¢ framyjas &r det ocksa fraga om allvarliga brott och de kan vara en del av en helhet som
dger rum inom ramen for gransoverskridande organiserad brottslighet. Lagéndringen kan ge-
nomforas sé att till 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen gors ett tilligg, som motsvarar innehéllet i
34 a kap. 8 § 2 mom. i strafflagen i dndrad form. De dndringar som foreslas i det sistndmnda
momentet och bakgrunden till dem har relaterats i motiveringen till artikel 18 ovan. Samtidigt
kan 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen indelas i punkter for att tydliggora bestimmelsens inne-
hall.
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Enligt artikel 79.2 kan varje medlemsstat utvidga sin behorighet betraffande tillhandahéllande
av utbildning for terrorismsyften enligt artikel 7, om gédrningsmannen tillhandahéller utbild-
ning till personer som &r medborgare eller bosatta i medlemsstaten och punkt 1 i den hér arti-
keln inte &r tillimplig. Medlemsstaten ska informera kommissionen om detta.

Alla terroristbrott som straffbeldggs i 34 a kap. dr och kommer dven efter den ovan konstate-
rade dndringen som héanfor sig till artikel 19.1 att vara internationella brott med stdd av 1 kap.
7 § 3 mom. i strafflagen. Detta giller ocksd meddelande av utbildning for ett terroristbrott en-
ligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen oberoende av vem som &r foremél for brottet. Nir Finland in-
formerar kommissionen om att direktivet genomforts méste man samtidigt informera kom-
missionen om att Finlands behorighet omfattar dven fall som avses i artikel 19.2.

I artikel 79.3 regleras pd motsvarande sitt som i artikel 9.2 i rambeslutet fran 2002 hur beho-
righeten avgdrs i situationer dir flera medlemsstater har mojlighet att lagfora. I dessa fall ska
de berorda medlemsstaterna samarbeta for att besluta vilken av dem som ska lagfora gir-
ningsménnen for att om mdjligt centralisera forfarandena till en enda medlemsstat. Punkten
avviker fran motsvarande punkt i rambeslutet sa till vida att enligt den sista meningen kan
medlemsstaterna anlita Eurojust for att underlétta samarbetet mellan de rittsliga myndigheter-
na och samordningen av deras verksamhet. I rambeslutet hinvisades i detta avseende mera
allmént till de organ eller mekanismer som inréttats i Europeiska unionen. Punkten forpliktar
till att beakta vissa berdringspunkter nar behorighetsfragan avgors (det &r till exempel vara
frdga om den medlemsstat inom vars territorium brottet har begatts eller dér gérningsmannen
ar medborgare eller bosatt).

Artikel 19.3 styr pa samma sétt som flera motsvarande klausuler i internationella avtal forfa-
randet 1 situationer dar behorighetstvister maste avgoras. P4 samma sétt som vid genomforan-
det av rambeslutet forutsitter punkten inte heller i detta sammanhang négra lagstiftningsatgér-
der eller ndgon éndring av lagstiftningen.

Artikel 19.4 motsvarar med undantag av de dndrade artikelhdnvisningarna artikel 9.3 i rambe-
slutet fran 2002. Enligt den nya punkten ska varje medlemsstat vidta nodvéandiga atgérder for
att faststilla sin behorighet betrdffande de brott som avses i artiklarna 3—12 och 14 i de fall
den végrar att dverldmna eller utlimna en person som missténks for eller som domts for ett
sadant brott till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland.

Artikel 19.4 innehéller den “utldmna eller dom”-princip (aut dedere aut judicare), som &r van-
lig i internationella instrument. Finsk lagstiftning mojliggor i stor utstrackning utlimning pa
grund av de brott som det nu ar fraga om. Sdsom redan konstaterats i samband med artikel 10,
ar utlimning pa grund av brott enligt finsk lagstiftning mojlig i1 flera fall, nér det strdngaste
straffet for brottet &r fangelse 1 minst ett &r. Ndrmare bestimmelser om forutséttningarna och
villkoren for utldmning ingar i 2—7 § 1 lagen om utldmning for brott mellan Finland och de
ovriga nordiska ldnderna, i 2—10 § i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen samt i 2—12 § i lagen om utldmning for brott. Ut-
over de internationella dtaganden som ligger bakom dessa lagar har Finland bilaterala utlam-
ningsavtal. Punkten forutsétter inga &dndringar i lagstiftningen med beaktande av att i enlighet
med det som konstaterats i samband med punkt 1 ovan borde Finlands behorighet ticka alla
brott som avses i direktivet och vidare att pa grund av allvaret hos de aktuella brotten uppfylls
i praktiken inte villkoren for avstdende fran atgdrder for forundersdokningsmyndigheternas,
aklagarmyndigheternas och domstolarnas del.

Artikel /9.5 motsvarar med undantag av de édndrade artikelhénvisningarna artikel 9.4 i rambe-

slutet fran 2002. Enligt den nya punkten ska varje medlemsstat sikerstélla att dess behdrighet
omfattar fall dér ndgot av de brott som avses i artiklarna 4 och 14 helt eller delvis har begatts
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inom dess territorium, oavsett var terroristgruppen ar baserad eller utdvar sin brottsliga verk-
samhet. De aktuella brotten dr med stdd av 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen internationella brott
och kommer fortfarande att vara sddana trots de dndringar i momentet som behandlats ovan i
samband med punkt 1. Salunda saknar den ort dir brottet begéatts eller dar terroristgruppen
finns eller dir den brottsliga verksamheten utdvas betydelse. Punkten forutsitter inga éndring-
ar i lagstiftningen.

I artikel 79.6 konstateras pad motsvarande sétt som i artikel 9.5 i rambeslutet fran 2002 att
denna artikel ska inte utesluta utdvande av den behorighet i straffrittsliga frdgor som fast-
stéllts av en medlemsstat i enlighet med dess nationella rétt. Detta géller i forsta hand situat-
ioner dir medlemsstatens lagstiftning mojliggdér mer omfattande behorighet én vad direktivet
forutsatter. Sa ar fallet till exempel i Finland genom att det foreskrivs att terroristbrott &r inter-
nationella brott. Inte heller denna punkt forutsétter nagra dndringar i lagstiftningen.

Artikel 20. Utredningsverktyg och forverkande. Enligt artikel 20.1 ska medlemsstaterna vidta
noddvindiga atgirder for att sékerstdlla att effektiva utredningsverktyg, som de som anvénds
nér det géller organiserad brottslighet eller andra grova brott, dr tillgéngliga for de personer,
enheter eller avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i ar-
tiklarna 3—12.

Négon punkt som motsvarar artikel 20.1 ingar inte i rambeslutet frdn 2002. Av skil 21 i direk-
tivet, som géller artikel 20.1, framgar att anvéindningen av sddana verktyg, i enlighet med nat-
ionell rétt, bor vara riktad och ske med beaktande av proportionalitetsprincipen och arten och
allvaret hos de brott som utreds. Férutom skélet ska dven artikel 23.1 beaktas, enligt vilken di-
rektivet ska inte medfora ndgon dndring i fraga om de skyldigheter att respektera grundlag-
gande rattigheter och grundlaggande rattsprinciper som stadgas i artikel 6 i EU-fordraget. En-
ligt skél 35, som héanfor sig till artikel 23.1, ar bland annat rétt till respekt for privatlivet och
familjelivet av betydelse. Enligt det senare skélet ska dven andra skyldigheter pa omrédet for
ménskliga rittigheter enligt internationell rétt beaktas.

Bestimmelser om de tvangsmedel som kan anvindas for att utreda brott finns i tvingsmedels-
lagen. Enligt den dr en forutséttning for att f& anvinda tvangsmedel i allménhet att man utre-
der ett visst brott (det sa kallade grundbrottet). Da bestdims mdjligheten att anvdnda tvangsme-
del for att utreda brottet pa grundval av det foreskrivna maximistraffet for brottet eller pa den
grunden att brottet ndmns sérskilt med brottsbeteckning i en tvangsmedelsspecifik bestdm-
melse. For anvdndningen av vissa tvangsmedel (till exempel beslag) krdvs dnda inte att man
utreder ett brott av ett viss allvar eller med en viss beteckning, utan tvangsmedlet kan anvén-
das for att utreda alla brott.

Nér man dvervager en dndring av tvangsmedelslagstiftningen maste man beakta proportional-
itetsprincipen i 1 kap. 2 § 1 tvangsmedelslagen. I bestimmelsen konstateras att tvangsmedel
far anviandas endast om det kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det undersokta
brottet ar, hur viktigt det dr att brottet utreds och av att den misstidnktes eller nigon annans rat-
tigheter kranks nér tvaingsmedel anviands samt ovriga omstidndigheter som inverkar pa saken.

Den i proportionalitetsprincipen ndmnda krankningen av réttigheter genom anvéndningen av
tvangsmedel har att géra med att tvangsmedel ingriper i de grundléggande réttigheter som ar
tryggade i grundlagen. I detta sammanhang &r de viktigaste av dem personlig frihet och in-
tegritet, som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen, rorelsefrihet, som tryggas i 9 § 1 mom., och
skydd for privatlivet, som tryggas i 10 §. Enligt 10 § 1 mom. ar vars och ens privatliv och
hemfrid tryggade och enligt 10 § 2 mom. brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i
frdga om andra fortroliga meddelanden. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag be-
stimmas om &tgérder som ingriper i hemfriden och som &r nddvéndiga for att brott ska kunna
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utredas samt om sddana begrinsningar i meddelandehemligheten som dr nodvéndiga vid ut-
redning av brott som dventyrar individens eller samhallets sdkerhet.

Nér behorigheter som géller tvdngsmedel foreskrivs méste man beakta de allménna kraven pa
inskridnkning av de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 5):

* Inskrankningar i grundlaggande fri- och rattigheter bor bygga pa lagar som stiftats av riksda-
gen.

* Inskréinkningarna ska vara noga avgrinsade och tillrdckligt exakt definierade.

» Grunderna for inskrankningar ska vara acceptabla. Inskrankningar ska vara dikterade av na-
got tungt vidgande samhalleligt skal.

* Det kan inte stadgas genom vanlig lag om en inskrédnkning av kérnan i en grundlédggande fri-
och rittighet.

* Inskrdnkningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. De bor vara ndodvandiga
for att uppna ett acceptabelt syfte. Vissa inskrankningar i de grundlaggande fri- och rattighet-
erna &r tillitna bara om maélet inte kan nds genom mindre ingrepp i rittigheterna. Inskriank-
ningarna far inte ga lingre dn vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett samhal-
leligt intresse som ligger bakom inskrankningen i relation till det rédttsgoda som ska inskrén-
kas.

* Inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter kréver ett adekvat rattsskydd.

* Inskrénkningarna far inte sta i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de
ménskliga rittigheterna.

Nar det géller terroristbrott ar ett tungt vigande samhaélleligt skl att enligt grundlagsutskottets
etablerade praxis &r terrorism brottslighet som synnerligen allvarligt hotar samhéllets grund-
laggande funktioner, rittsordningen och ménniskors liv, hilsa och sékerhet. Darfor finns det
med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna godtagbara och mycket tungt vigande
skél att forhindra och stoppa sddan brottslighet. Brottslighetens exceptionellt allvarliga karak-
tdr maste végas in ocksd nir man bedomer proportionaliteten i metoderna for att bekdmpa
terrorism (GrUU 56/2016 rd, s. 6 och det tidigare stdllningstaganden som det hanvisas till i
sammanhanget).

Ett av kraven pa inskrénkning av de grundldggande fri- och rattigheterna dr att inskrdnkningen
ska vara nodvindig, och att ett tvingsmedel dr anvindbart, nyttigt eller behovligt for att utreda
ett brott avgoér inte ensamt huruvida anvidndning av tvangsmedlet kan tillatas for att utreda
brottet. Befogenheten blir inte nédvéandig bara pa grund av en iakttagelse om befogenhetens
effektivitet (GrUU 36/2002 rd, s. s.6/II). En inskrankning av de grundldggande rattigheterna
kan anses nddvandigt, om brotten sidllan kan utredas utan att tvangsmedel anvinds (GrUU
32/2013 rd, s. 4/11).

Enligt denna proposition vore det brott enligt direktivet dér straffskalan ar lindrigast brott som
framjar resebrott, som straffbeldggs i den nya 34 a kap. 5 ¢ § i strafflagen. For det doms till
boter eller fangelse i hogst ett &r. Den ndmnda straffskalan gor det mojligt att anvénda
tvangsmedel enligt 2 kap. (gripande, anhéllande och hiktning), 4 kap. (begrénsning av kontak-
ter i samband med gripande, anhéllande och héktning), 5 kap. (resefoérbud), 7 kap. (beslag
samt kopiering av handlingar), 8 kap. (husrannsakan, platsgenomsokning, genomsokning av
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utrustning, kroppsvisitation och kroppsbesiktning) och 9 kap. (upptagande av signalement och
bestdamning av DNA-profiler) i tvangsmedelslagen for att utreda brott.

I artikel 20.1 féast uppmérksamhet vid utredningsverktyg som kan anvindas nér det géller or-
ganiserad brottslighet eller andra grova brott. Som sddana kan betraktas hemliga tvangsmedel
enligt 10 kap. i tvangsmedelslagen. Inom de granser som proportionalitetsprincipen sétter kan
de i stor utstrackning anvéndas for att utreda terroristbrott:

1) Enligt 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten i tvangsmedelslagen kan teleaviyssning anvéndas for
att utreda terroristbrott med undantag av brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i straffla-
gen som begatts i terroristiskt syfte. Om det ar friga om meddelande av utbildning for ett ter-
roristbrott, finansiering av terroristgrupp eller resa i syfte att begé ett terroristbrott forutsitter
teleavlyssning att gdrningen &r sa allvarlig att den forutsatter fangelsestraff.

2) Enligt 10 kap. 4 § 1 mom. i tvingsmedelslagen kan inhdmtande av information i stdillet for
teleavlyssning anvéndas for att utreda samma terroristbrott som teleavlyssning.

3) Enligt 10 kap. 6 § 2 mom. i tvangsmedelslagen kan feledvervakning anviandas for att utreda
terroristbrott med undantag av brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen som
begétts i terroristiskt syfte. Av dem omfattas i enligt med vad som konstaterats tidigare olaga
hot och falskt alarm som begatts i terroristiskt syfte av direktivet. Betrdffande dem kan péape-
kas att enligt 10 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten i tvdngsmedelslagen kan teledvervakning anvén-
das for att utreda ett brott som begéatts genom anvindning av en teleadress eller teleterminalut-
rustning, och for vilket det stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar. Maximistraffet enligt
34 akap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen ar fangelse i tre ar.

4) Enligt 10 kap. 7 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen kan teleévervakning med samtycke av den
som har en teleadress eller teleterminalutrustning anvindas for att utreda alla terroristbrott.

5) Enligt 10 kap. 8 § i tvangsmedelslagen kan inhdmtande av ldgesuppgifter for att nd miss-
tdnkta och démda anvéndas for att utreda samma terroristbrott som teledvervakning.

6) Enligt 10 kap. 10 § i tvAngsmedelslagen kan inhdmtande av basstationsuppgifter anvéndas
for att utreda samma terroristbrott som teledvervakning.

7) Enligt 10 kap. 12 § 3 mom. i tvAngsmedelslagen kan systematisk observation anvandas for
att utreda alla terroristbrott.

8) Enligt 10 kap. 14 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen kan fértdckt inhdimtande av information
anvéndas fOr att utreda samma terroristbrott som teleavlyssning.

9) Enligt 10 kap. 16 § 3 mom. i tvangsmedelslagen kan teknisk avlyssning anvindas for att ut-
reda samma terroristbrott som teleavlyssning.

10) Enligt 10 kap. 17 § i tvdngsmedelslagen kan bostadsavlyssning anvéndas for att utreda ter-
roristbrott med undantag av brott enligt 34 a kap. 1 § 1 punkten i strafflagen som begatts i ter-
roristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, finansiering av en terroristgrupp
och resa i syfte att bega ett terroristbrott.

11) Enligt 10 kap. 19 § 3 mom. kan optisk observation anvéndas for att utreda alla terrorist-
brott. Om det &r frdga om optisk observation av hemfridsskyddade platser enligt 24 kap. 11 § i
strafflagen och av en misstéinkt som berdvats sin frihet pa grund av brott, kan optisk observat-
ion anvéndas for att utreda samma terroristbrott som teknisk avlyssning och teleavlyssning.
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12) Enligt 10 kap. 21 § 2 mom. i tvAngsmedelslagen kan teknisk spdrning anvandas for att ut-
reda alla terroristbrott. Om det ar fraga om teknisk spdrning av en person, kan tvangsmedlet
enligt 3 mom. anvéndas fOr att utreda samma terroristbrott som teknisk avlyssning och teleav-
lyssning.

13) Enligt 10 kap. 23 § 2 mom. i tvingsmedelslagen kan teknisk observation av utrustning an-
véndas for att utreda samma brott som teknisk avlyssning och teleavlyssning.

14) Enligt 10 kap. 25 § 1 mom. i tvangsmedelslagen kan inhdmtande av identifieringsuppgif-
ter for teleadresser eller teleterminalutrustning anvéndas for att utreda alla terroristbrott.

15) Enligt 10 kap. 27 § 2 mom. i tvangsmedelslagen kan tdckoperationer anvandas for att ut-
reda samma terroristbrott som teleavlyssning. Med stod av 3 mom. kan en datanitsbaserade
tackoperation anvindas for att utreda alla terroristbrott.

16) Enligt 10 kap. 34 § 2 mom. i tvangsmedelslagen kan bevisprovokation genom kop anvén-
das for att utreda alla terroristbrott.

17) Enligt 10 kap. 41 § 2 mom. i tvangsmedelslagen kan kontrollerade leveranser anvéndas
for att utreda terroristbrott med undantag for brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i
strafflagen som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, finansiering av en terroristgrupp och resa i
syfte att bega ett terroristbrott.

De hemliga tvingsmedel som kan anvindas for att utreda terroristbrott har sdsom konstaterat
utformats i samband med kriminaliseringen av nya terroristbrott och stiftandet av den nuva-
rande tvangsmedelslagen 2011. Utifrdn grundlagsutskottets omfattande praxis nér det géller
tvangsmedelslagstiftningen och utskottets stidllningstaganden i enskilda fall har uppmérksam-
het i lagstiftningsfasen fésts & ena sidan vid nodvéindigheten av det aktuella tvangsmedlet ar
for att utreda terroristbrotten och forekomsten av ett tungt vigande samhalleligt skél, eftersom
terroristbrott allvarligt hotar individens och samhéllets sikerhet, & andra sidan vid forhallandet
mellan tvangsmedlet och brottets allvar i enlighet med proportionalitetsprincipen samt vid det
ingrepp 1 de grundléggande fri- och réttigheterna som anvéndningen av tvangsmedel innebér.
Niér lagstiftningssituationen beddms i fraga om de terroristbrott som nu straffbeliggs, kan si-
tuationen anses motsvara direktivets krav, da forutom artikel 20.1 beaktas artikel 23 samt det
skél som hanfor sig till den artikeln och skél 35 som hénfor sig till artikel 23.

Andringarna i 34 a kap. i strafflagen medfor emellertid behov av att dndra 10 kap. i tvAngsme-
delslagen. I tvangsmedelslagens 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten om teleavlyssning ndmns i
frdga om brott som begatts i terroristiskt syfte brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eller 2 mom. i strafflagen. I denna proposition foreslés att 34 a kap. 1 § i strafflagen dndras sé
att till 1 mom. fogas en punkt om allvarliga nitbrott. Dessutom foreslas det att till kapitlet fo-
gas en ny 1 a § om brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte. Ef-
tersom brotten enligt den nya punkten och den nya paragrafen klart uppfyller kraven pa brott
som ger ratt till teleavlyssning, foreslds det att 10 kap. 3 § 2 mom. i tvangsmedelslagen dndras
s att i 11 punkten ndmns brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—=8 punkten som begatts i terror-
istiskt syfte och brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte. Samma
behov av att dndra lagstiftningen hanfor sig till 10 kap. 17 § 9 punkten om bostadsavlyssning i
tvangsmedelslagen.

Med anledning av artikel 10 i direktivet foreslés att det att brott som framjar resebrott straffbe-

laggs i den nya 34 a kap. 5 c § i strafflagen. Straffet for brottet ska vara bdter eller fingelse i
hogst ett &r. Enbart pa grund av straffskalan kan for utredning av brottet av de hemliga
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tvangsmedlen enligt 10 kap. i tvangsmedelslagen anvéndas optisk observation med undantag
av optisk observation av hemfridsskyddade platser enligt 24 kap. 11 § i strafflagen och av
misstinkt som berdvats sin frihet pé grund av brott (19 § 3 mom.), annan teknisk sparning dn
teknisk sparning av en person (21 § 2 mom.) och inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning (25 § 1 mom.).

Brott som framjar resebrott dr utifrdn maximistraffet det klart lindrigaste av de terroristbrott
som kriminaliseras i 34 a kap. i strafflagen. Med beaktande av proportionalitetsprincipen be-
gransar detta avsevirt mdjligheterna att utvidga anvindningen av tvingsmedel till sadana
tvangsmedel betréffande vilka straffskalan inte tillater det. I flertalet bestimmelser i kapitlet &r
utgdngspunkten for anvéindningen av hemliga tvangsmedel att det stringaste straffet for brottet
ar fangelse 1 minst fyra ar. I enlighet med vad som konstateras ovan har det i friga om vissa
terroristbrott foreskrivits mojlighet att anvinda tvangsmedel under forutsittning att gérningens
allvar forutsatter fangelsestraff. En sadan tillaggsforutsittning kan dock inte anses vara an-
vindbar ndr maximistraffet for brottet dr endast fingelse i ett &r. For brott med sadan straff-
skala doms endast séllan till fingelse. Beslut om anvéndning av tvangsmedel fattas i allménhet
under forundersokningens inledande fas, och i det skedet kan man inte tillrackligt tillforlitligt
bedoma huruvida ett brott med s& smal straffskala dnda leder till fangelse i det aktuella en-
skilda fallet.

Nér frimjande av resa hénfor sig till en annan persons verksamhet och da det vid terrorist-
brottslighet vanligtvis dr friga om flera personers samarbete, &r det viktigt att dvervaka kom-
munikationen mellan dem som &r missténkta for terroristbrott. Vid teledvervakning far man
genom inhdmtande av identifieringsuppgifter fér meddelanden information om kontakten mel-
lan personerna. Enligt 10 kap. 6 § 2 mom. 1 punkten i tvangsmedelslagen forutsitter dven te-
ledvervakning 1 regel ett brott for vilket det stringaste straffet dr fangelse 1 minst fyra ar. I
ndmnda moment foreskrivs &ndd om mdjlighet att anvéinda teleGvervakning for att utreda lind-
rigare terroristbrott utan krav pa att ska vara sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff. En-
ligt momentet kan dessutom teledvervakning anvindas till exempel for att utreda olovligt bru-
kande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som begatts med anvand-
ning av en teleadress eller teleterminalutrustning (maximistraffet fangelse i ett ar), utnyttjande
av en person som ar foremal for sexhandel (maximistraffet fangelse i sex manader) och lock-
ande av barn i sexuella syften (maximistraffet fingelse i ett r). Med beaktande av de ndmnda
synpunkterna foresléds att frimjande av resa i syfte att begé ett terroristbrott ldggs till grund-
brotten for teledvervakning i 10 kap. 6 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen. Av denna lagstiftnings-
16sning foljer samtidigt att nimnda brott blir grundbrott for inhdmtande av ldgesuppgifter for
att nd misstdnkta och inhdmtande av basstationsuppgifter, eftersom det hinvisas till 6 §
2 mom. i 10 kap. 8 § och 10 § 2 mom. i tvingsmedelslagen.

Enligt 10 kap. 7 § 1 mom. i tvingsmedelslagen kan teledvervakning med samtycke av den
som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning i princip anvéndas vid lindrigare brott
an teledvervakning enligt foregaende paragraf. Enligt 1 punkten kommer teledvervakning pa
grund av samtycke i fraga ndr det finns skil att misstdnka brott for vilka det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse 1 minst tva ar. I momentet mdjliggors dessutom teledvervakning
pa grund av samtycke i frdga om vissa lindrigare brott. Aven om teledvervakning kan antas
vara till nytta uttryckligen i friga om kommunikationen mellan den som gjort eller gor sig
skyldig till ett resebrott och den som frimjat det ndimnda brottet, finns det ingen orsak att ute-
sluta att 4ven nagon annan person dn den brottsmisstidnkte kan delta i viktig kommunikation.
Av denna orsak foreslas att d&ven 10 kap. 7 § 1 mom. i tvingsmedelslagen dndras sa att teled-
vervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning kan
anvindas dven nér det finns skl att misstinkta frimjande av resa som gors i syfte att begé ett
terroristbrott som avses 1 34 a kap. 5 b § i strafflagen.
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Enligt 10 kap. 12 § 2 mom. i tvangsmedelslagen avses med systematisk observation annan &n
kortvarig observation av en brottsmisstankt person. Enligt 1 mom. avses med observation iakt-
tagande av en viss person i hemlighet i syfte att inhdmta information. Vid observation fa en
kamera eller ndgon annan motsvarande teknisk anordning trots 24 kap. 6 § i strafflagen an-
vindas for att gora eller uppta visuella iakttagelser. Systematisk observation far inte riktas mot
utrymmen som anvénds for stadigvarande boende.

Innehaéllet i och genomférandet av systematisk observation forklaras ndrmare i forarbetena till
10 kap. 12 § i tvingsmedelslagen (RP 222/2010 rd, s. 325). Genom systematisk observation
foljer man en persons liv utan att efterstriva interaktion med honom eller henne. Det centrala
innehallet 1 observationen ér att f6lja vad personen gor och vem han eller hon tréffar. Systema-
tisk observation dr av betydelse for skyddet for den brottsmissténktes privatliv. Krinkningen
av skyddet kan dock inte betraktas som betydande, vilket framgar av att systematisk observat-
ion moﬂlggors vid undersokningen av sadana brott for vilka det strangaste straffet ar fangelse i
minst tvé ar. P4 grund av sin karaktér lampar sig systematisk observation for utredning av sad-
ana brott déir kontakten mellan personerna ér viktig. Eftersom det vid brott som frdmjar rese-
brott uttryckligen ér frdga om att frimja en annan persons resa, kan man genom systematisk
observation pa samma sétt som teledvervakning far information om den girningshelhet som
hanfor sig till resebrottet. Av denna orsak dr det motiverat till foga frimjande av resa som gors
i syfte att bega ett terroristbrott till de brott i 10 kap. 12 § 3 mom. i tvangsmedelslagen for vil-
kas utredande systematisk observation kan anvéndas. Utover de brott for vilka det stringaste
straffet dr fangelse i minst tva &r ndmns i momentet nu stdld och héleri.

Enligt artikel 20.1 ska medlemsstaterna vidta nodvindiga tgérder for att sékerstilla att effek-
tiva utrednmgsverktyg ar tillgdngliga dven i frdga om de brott som avses i artikel 12. Dessa
brott &r ran, grovt ran, utpressning, grov utpressmng, forfalskning och grov forfalskning. Di-
rektivet motsvarar rambeslutet fran 2002 pa sa vis att det inte behdver foreskrivs att dessa
brott &r terroristbrott ens nér de hinfor sig till terroristisk verksambhet, utan de allménna straff-
bestimmelserna som géller alla r&n-, utpressnings- och forfalskningsbrott ar tillridckliga.
Salunda ar det fraga om de verktyg dom anvénds for att utreda dem.

Bland brotten enligt artikel 12 i direktivet finns det pa samma sétt som vid terroristbrott brott
av olika allvar. Det stringaste straffet for grovt ran ér fangelse i tio ar, det stringaste straffet
for ran ar féngelse i sex &r, det stringaste straffet for grov utpressning och grov forfalskning ar
féangelse i fyra &r och det stréingaste straffet for utpressning och forfalskning ér fangelse i tvé
ar.

De foreskrivna maximistraffen for brotten enligt artikel 12 i direktivet betyder att de tvangs-
medel som avses i 2, 4, 5 och 7—9 kap. i tvingsmedelslagen kan anvéndas for att utreda dessa
brott. Detsamma géller for de hemliga tvangsmedlen enligt 10 kap. i tvangsmedelslagen. Un-
dantag fran det sistndmnda utgdr i forsta hand utpressning och forfalskning, ddr man vid
undersokningen, sédrskilt pd grund av proportionalitetsprincipen, kan anvidnda hemliga
tvangsmedel endast i begransad utstrickning, men flera verktyg kan dndé anvéndas (teledver-
vakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning, systema-
tisk observation, optisk observation med undantag av teknisk observation riktad mot hem-
fridsskyddade platser och en missténkt som forlorat sin frihet pa grund av brott, teknisk spar-
ning med undantag av teknisk sparning av en person, inhdmtande av identifieringsuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning, datanédtsbaserad tdckoperation och bevisprovokat-
ion genom kop). Nér tvangsmedelslagstiftningen inférdes har man beddmt vilka hemliga
tvangsmedel som det dr mojligt och nddvandigt att anvdnda for att undersoka ran-, utpress-
nings- och forfalskningsbrott. Artikel 20.1 kan inte anses forutsitta négra dndringar i lagstift-
ningen i frdga om dessa brott.
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Artikel 20.1 forutsatter att effektiva utredningsverktyg ar tillgdngliga. Detta kan tolkas som att
det betyder de tvangsmedel enligt tvaingsmedelslagen som anvands for att utreda brott. I 5 kap.
i polislagen (872/2011) foreskrivs om hemliga metoder for inhdmtande av information som
anvénds for att hindra och avsldja brott. I 5 kap. 1 § 2 och 3 mom. anges vad som avses med
forhindrande och avsldjande. Med forhindrande av brott avses atgiarder som syftar till att for-
hindra brott, forsok till brott och forberedelse till brott, nir det utifran iakttagelser av en per-
sons verksamhet eller utifrdn annan information om en persons verksamhet finns grundad an-
ledning att anta att personen i frdga kommer att gora sig skyldig till brott, samt atgiarder som
syftar till att avbryta ett redan paborjat brott eller begransa den direkta skada eller fara som
brottet medfor. Med avsldjande av brott avses dter dtgirder som syftar till att klarligga om det
for inledande av forundersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersdokningslagen avsedd
grund, nér det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran annan information
om en persons verksamhet kan antas att ett brott har begétts.

Niér det géller metoderna for inh&mtande av information for att forhindra brott motsvarar re-
gleringen 1 5 kap. i polislagen regleringen i 10 kap. i tvingsmedelslagen sé 14ngt det &r mgj-
ligt. Detta géller ocksa vilken metod for inhdmtande av information som kan anvéndas i fraga
om vilka brott. Aven i detta sammanhang ar det skl att halla fast vid denna enhetlighet, i syn-
nerhet med beaktande av terroristbrottens farliga karaktdr och behovet av att férhindra brott.
Nar anvindningsomradet for hemliga metoder for inhdmtande av information utvidgas ar
grundlagsutskottets praxis av betydelse. Enligt den omfattar utredning av brott dven sadana
atgdrder som vidtas med anledning av en konkret och specificerad misstanke om brott trots att
brottet dnnu inte har omsatts 1 gérning (till exempel GrUU 49/2014 rd, s. 3/I). Vissa hemliga
metoder for inhdmtande av information enligt 5 kap. i polislagen kan vara nédvéandiga for att
forhindra brott som framjar resebrott (forslaget till 34 kap. 5 ¢ § i strafflagen). Av denna orsak
foreslas i 5 kap. i polislagen foljande &dndringar rorande brott som framjar resebrott, vilka mot-
svarar de dndringar som foreslas i 10 kap. i tvangsmedelslagen:

* Nédmnda brott fogas till 8 § 2 mom. bland de brott betréffande vilka teledvervakning kan an-
véndas for att forhindra dem.

» Néamnda brott fogas till 9 § bland de brott betrdffande vilka teleGvervakning pé grund av
samtycke kan anvindas for att forhindra dem.

» Ndmnda brott fogas till 13 § 3 mom. bland de brott betrdffande vilka systematisk observation
kan anvindas for att forhindra dem.

Dessutom dr det skél att dndra polislagens 5 kap. 5 § 2 mom. om teleavlyssning sa att i
7 punkten ndmns brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller 2 mom. i strafflagen
som begétts i terroristiskt syfte och i den dndrade 8 punkten brott avseende radiologiska vapen
som begétts i terroristiskt syfte. Ovan ansags det motiverat att foreta motsvarande éndring i
tvangsmedelslagens 10 kap. 3 § 2 mom. om teleavlyssning. Dessa dndringar har att géra med
att till 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen fogas en ny punkt om allvarliga nétbrott och att i den
nya 1 a § straffbeldggs brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte.

Enligt 5 kap. 3 § 1 polislagen fér de metoder for inhdmtande av information som ndmns i ka-
pitlet anvindas 1 mycket begrdnsad utstréckning for att avsloja brott. Till dessa brott hor dven
terroristbrott, men 1 frdga om de lindrigaste brotten krévs att girningen 4r sa allvarlig att den
forutsatter fzingelsestraff (deltagande i utbildning for ett terroristbrott, finansiering av terro-
ristgrupp och resa i syfte att bega ett terroristbrott). Sdsom konstaterades ovan, ar brott som
framjar resebrott, som foreslés bli straffbart i den nya 34 a kap. 5 c § i strafflagen, vad maxi-
mistraffet betrdffar det klart lindrigaste terroristbrott som straftbeldggs i kapitlet. For brott
med denna straffskala doms endast sillan till féingelse och ndr man beslutar att anvénda en
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metod for inhdmtande av information kan man inte tillrackligt tillforlitligt bedoma om brottet i
det konkreta fallet sist och slutligen leder till fingelse. Av denna orsak foreslas inte att brott
som framjar resebrott ska fogas till 5 kap. 3 § i polislagen. Déremot &r det motiverat att i para-
grafen foreta samma éndringar i friga om brott som begétts i terroristiskt syfte och brott avse-
ende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte som de som foreslas i bestimmelserna
om teleavlyssning (10 kap. 3 § i tvangsmedelslagen och 5 kap. 5 § 1 polislagen) och bostads-
avlyssning (10 kap. 17 § 1 tvaingsmedelslagen).

Enligt artikel 20.2 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgérder for att sdkerstilla att deras
behoriga myndigheter i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU fry-
ser eller forverkar, beroende pa vad som ér 1&dmpligt, vinning som hérrér fran négot av de brott
som avses 1 det har direktivet och hjalpmedel som anvénts eller varit avsedda att anvdndas for
att bega nagot av dessa brott eller bidra till att nagot av dessa brott begas.

De lagéindringar som det direktiv som det hénvisas till i artikel 20.2 forutsétter har trétt i kraft i
borjan av september 2016. I samband med att direktivet genomfordes dndrades strafflagens
10 kap. om forverkandepéfoljder samt tvangsmedelslagens 6 och 7 kap. om kvarstad, beslag
samt kopiering av handlingar (lag 356/2016 om &ndring av 10 kap. i strafflagen samt lag
357/2016 om dndring av 6 och 7 kap. i tvangsmedelslagen). De frysnings- och forverkandepa-
foljder enligt direktivet som det hinvisas till i punkten &r i Finland mdjliga dven i fraga om
terroristbrott. Inga lagéndringar forutsitts for att sdkerstilla myndigheternas &tgérder pé det
sdtt som avses 1 punkten. Myndigheterna ska pa det sétt som nationellt tillimpliga bestimmel-
ser forutsitter se till det ingrips i1 vinning av brott och hjdlpmedel avsedda att anvéndas for att
begé brott.

Artikel 21. Atgéirder mot internetinnehdll som utgor en offentlig uppmaning till terroristbrott.
Enligt artikel 2/./ ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for att sikerstélla att in-
ternetinnehall som finns pé servrar pé deras territorium och som utgdr en offentlig uppmaning
till terroristbrott enligt artikel 5 utan drojsmal avldgsnas. De ska ocksa strdva efter att sadant
innehall pa servrar utanfor deras territorium avlagsnas.

I artikel 21.2 konstateras att ndr det inte dr genomforbart att avlagsna det innehall som avses i
punkt 1 vid kéllan kan medlemsstaterna vidta atgérder for att blockera atkomsten till sddant
innehall for internetanvéndarna inom sitt territorium.

I skdl 23 i direktivet preciseras tjdnsteleverantorernas stillning. Dar konstateras att avldgs-
nande av internetinnehall som utgdr offentlig uppmaning till terroristbrott eller, déar det inte ar
genomforbart, blockering av atkomsten till sidant innehall, i enlighet med detta direktiv, bor
inte paverka tillimpningen av bestdmmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/31/EG. Enligt skélet bor i synnerhet inte tjansteleverantorer ldggas ndgon allmén skyl-
dighet vare sig att 0vervaka den information de dverfor eller lagrar eller att aktivt soka efter
fakta eller omstiandigheter som tyder pa olaglig verksamhet. Inte heller bor vardtjansteleveran-
torer héllas ansvariga savida de inte har faktisk kdinnedom om olaglig verksambhet eller in-
formation eller d&r medvetna om de fakta eller omstindigheter som gor forekomsten av den
olagliga verksamheten eller den olagliga informationen uppenbar. I skélet hénvisas till Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG om vissa réttsliga aspekter pa informations-
sambhillets tjanster, sdrskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (EGT L 178, 17.7.2000,
s. 1—16). Av skal 23 framgér att artikel 21.1 och 21.2 inte forutsitter att tjinsteleverantorer
aktivt och pa eget initiativ vidtar atgirder for att avlagsna eller blockera internetinnehall.

Artikel 21.1 och 21.2 motsvarar artikel 25.1 och 25.2 forsta meningen i Europaparlamentets

och rédets direktiv 2011/92/EU om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell ex-
ploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av radets rambeslut 2004/68/RIF
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(EUT, nr L 335, 17.12.2011, s. 1—14; i det foljande det tidigare direktivet”) med den skill-
naden att i den aktuella meningen ar blockering av internetinnehdll inte bundet till att det inte
ar genomfOrbart att avldgsna innehallet vid kéllan. Av skél 47 1 det tidigare direktivet framgar
emellertid att blockering dr avsedd for situationer dir det &r omojligt att avldgsna barnporno-
grafiskt innehall. Artikel 25 i det tidigare direktivet forutsatte inga dndringar i lagstiftningen.
Vid bedémningen av den nationella situationen togs i friga om ndmnda artikel 25.2 i beak-
tande lagen om éatgirder som hindrar spridning av barnpornografi (1068/2006). Med atgarder
enligt den kan man blockera dtkomsten till webbplatser som uppratthalls utomlands.

118 § i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) foreskrivs om foreliggande
att avbryta distributionen av ett nitmeddelande. Med nétmeddelande avses enligt 2 § 1 mom.
2 punkten information, &sikter eller andra meddelanden som gjorts tillgédngliga for allménhet-
en genom radiovagor, elektroniska kommunikationsnét eller andra motsvarande tekniska ar-
rangemang. Enligt 18 § 1 mom. kan en domstol pa ansékan av en dklagare, en undersoknings-
ledare eller en mélsdgande foreldgga en utgivare eller en utdvare av programverksamhet eller
administratdren av en séndare, server eller nagon annan sadan anordning att avbryta distribut-
ionen av ett nitmeddelande, om det med hiansyn till meddelandets innehéll dr uppenbart att det
ar straffbart att halla det tillgangligt for allménheten. Domstolen ska behandla ansdkan skynd-
samt.

Den atgérd som konstateras i 18 § 1 mom. i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation in-
nebdr alltsa att avbryta distributionen av ett ndtmeddelande. Regleringen kompletteras av 22 §,
enligt vars 3 mom. en domstol kan bestimma att ett nitmeddelande som har konstaterats vara
lagstridigt till sitt innehall ska goras odtkomligt for allménheten och utplanas. Vid handlagg-
ning av drendet ska i tilldmpliga delar iakttas vad som foreskrivs om handldggning av yrkande
om forverkandepafoljd. Denna hianvisning betyder att tillimpliga blir till exempel bestimmel-
serna om yrkande pa forverkandepédfoljd i 10 kap. 9 § 3 mom. i strafflagen. Enligt lagens for-
arbeten (RP 54/2002 rd, s. 87/I) kan domstolen bestimma att ett nitmeddelande ska goras
oatkomligt eller utplanas i samband med att den behandlar ett &rende som géller avbrytande av
distributionen av nitmeddelandet. Eftersom det i 18 § 1 mom. ségs att ansdkan om att avbryta
distributionen av ett ndtmeddelande ska behandlas skyndsamt, omfattar skyndsamheten &dven
ett drende som géller ndtmeddelandets odtkomlighet och utplanande.

Ovan i samband med artikel 5 har det bedomts vilka straffbara brott som é&r i artikeln avsedd
offentlig uppmaning till terroristbrott. Redan offentlig uppmaning till brott, som é&r straftbar
enligt 17 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen, uppfyller forpliktelserna i artikeln. Detta brott ndmns
dessutom i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, sa nir det begas i terroristiskt syfte
kan det ocksé vara ett brott som begatts i terroristiskt syfte. Betrdffande dessa brott kan det be-
stimmas att distributionen av ett ndtmeddelande ska avbrytas samt att ett nitmeddelande ska
goras odtkomligt och utplanas. I artikel 21.1 forutsétter den forsta meningen om avldgsnande
av internetinnehdll som uppréitthélls pd medlemsstatens territorium inga lagéndringar, ef-
tersom finsk lagstiftning redan gor det mojligt att avldgsna sadant.

Nar det géller artikel 21.1 andra meningen, som géller strdvan att paverka att internetinnehall
avldgsnas utanfor medlemsstatens territorium, dr alternativen att myndigheterna samarbetar
for att avldgsna material inom ramen for forfarandet med réttslig hjélp eller direkt gransover-
skridande kontakt med tjénsteleverantdrerna, varvid materialet avldgsnas pa frivillig basis.

Nar man agerar via forfarandet for rittslig hjalp forutsitter en atgiard som vidtas i en annan stat
ett domstolsbeslut enligt 18 § i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation och en begéran
om réttslig hjilp till den andra staten. En utmaning kan vara att forfarandet ar langsamt och att
staterna kan ha olika tolkningar av vad som é&r lagstridigt internetinnehall och hur det forhaller

70



RP 30/2018rd

sig till yttrandefriheten. De tjansteleverantérer som berdrs av kravet pa att avldgsna innehall
paverkas dessutom sillan av direktivets tillimpningsomrade.

En i praktiken effektiv och &ndamalsenlig metod &r kontakt mellan myndigheten och tjénste-
leverantoren. Betrdffande internetinnehall som avses i artikel 5 kan modellen vara bade direkt
kontakt med den som uppritthéller nittjansten och att agera via den specialiserade enhet (EU
Internet Referral Unit, dvs. EU IRU), som inrittats vid Europeiska unionens byra for samar-
bete inom brottsbekdmpning (Europol). Medlemsstaterna kan skicka begidran om avlagsnande
av internetinnehall till denna enhet. Enheten &r i kontakt med tjénsteleverantdren, som bedo-
mer det material som begéran géller och eventuellt avldgsnar material som leverantdren kon-
staterar vara lagstridigt i enlighet med sina egna regler pa frivillig basis. Strévan efter paver-
kan enligt artikel 21.1 kan ske utan lagdndringar. Inte heller direktivet forutsitter nagra lagbe-
stimmelser.

Enligt artikel 21.2 kan medlemsstaterna vidta blockeringsatgarder, sd punkten forutsétter inga
lagstiftnings- eller andra atgidrder av medlemsstaterna for att blockera dtkomsten. Aven om
vidtagandet av blockeringsatgérder i punkten &r bundet till att det inte &r mdjligt att avldgsna
internetinnehallet, finns det ingen orsak att tolka detta sa att villkoret ocksa maste ingd i med-
lemsstatens lagstiftning, i den man det finns sddan om blockeringsatgéarder. Avlagsnande av
lagstridigt internetinnehéll eller strdvan efter det maste i varje fall betraktas som den atgérd
som kommer i forsta hand, eftersom det dr skil att fi sidant material utom rackhall for all-
méinheten.

Av betydelse for artikel 21.2 dr 185 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
(917/2014; lagens namn &r informationssamhallsbalken till ingangen av juni 2018), dir det f6-
reskrivs om forordnande om sparrning av information. Enligt 1 mom. kan tingsréitten pa anso-
kan av en &klagare, en undersdkningsledare eller den vars ritt drendet géller férordna att en
sddan leverantor av informationssambhéllets tjénster som avses 1 184 § vid vite ska gora den in-
formation som denne lagrat odtkomlig, om informationen uppenbart &r sadan att det enligt lag
ar straffbart eller utgdr grund for ersittningsansvar att hélla den tillgénglig for allménheten el-
ler formedla den. Hénvisningen till 184 § betyder att det &r frdga om situationer dér en in-
formationssamhallets tjanst innefattar lagring av information som ldmnats av tjanstemotta-
garen (innehéllsproducenten) och lagringen utfors pd dennes begéiran. Med stod av 185 §
1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation kan i Finland belégna tjénstele-
verantorers webbplats blockeras i de fall som avses i artikel 5 i direktivet.

Nér det géller blockering av internetinnehall som upprétthélls utomlands, finns lagstiftning
endast i anslutning till dtgidrder som hindrar spridning av barnpornografi. Enligt 4 § i lagen om
dem kan polisen utarbeta, féra och uppdatera en forteckning 6ver webbplatser med barnpor-
nografi. I praktiken skdts detta av centralkriminalpolisen, som regelbundet lamnar en uppdate-
rad forteckning till teleforetagen. Atgirderna ansdgs i tiden forutsitta lagstiftning eftersom si-
tuationen ansags oklar till den del som géller polisens rétt att lamna ut en forteckning som den
gjort Over webbplatser som innehdller barnporrmaterial till teleforetagen (RP 99/2006 rd, s.
7/11). Atgirder av denna typ ir Aven i 6vrigt till exempel av orsaker som har att géra med ytt-
randefriheten i 12 § 1 mom. och réttsskyddet i 21 § i grundlagen forenade med synpunkter
som forutsitter att det foreskrivs om verksamheten genom lag.

Direktivet forutsatter inga lagstiftnings- eller andra atgérder for att blockera sadant internetin-
nehall som uppritthills utomlands och som offentligt uppmanar till terroristbrott. Fragan om
blockering av sadant innehall ar i sig betydelsefull och viktig. I detta sammanhang kan man
dnd4 inte bedoma hur det skulle mojligt att dstadkomma blockering lagstiftningsvéigen, och
bereda sadan reglering. Redan tiden for att genomfora direktivet, som &r kortare &n normalt,
sdtter grianser for detta. Modell for sddan lagstiftning kan inte tas direkt ur lagen om éatgérder
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som hindrar spridning av barnpornografi och den kan inte &ndras sa att den borjar gilla dven
internetinnehall som uppmanar till terroristbrott utan en heltickande bedomning av hur lagen
skulle fungera. Det gér inte att dra nigra langtgaende slutsatser av den konsekvensbedémning
som gjordes de forsta aren lagen var i kraft (kommunikationsministeriets publikationer
18/2010). Det &r ockséd mojligt att frdga om det dr dndamalsenligt och nyttigt att utarbeta
punktvis lagstiftning om blockering av lagstridigt material av en viss typ, ndr man genom
webbplatsernas innehall kan gora sig skyldig till &ven andra brott &n spridning av barnporno-
grafi eller offentlig uppmaning till brott. I och for sig kan dessa brott till sin allménna bety-
delse vara i en annan stéllning &n till exempel drekrdnkningsbrott eller spridande av informat-
ion som krénker privatlivet, men dylika lagstiftningsbehov borde i vilket fall som helst bedd-
mas pa ett dvergripande stt.

Enligt artikel 27.3 maste atgiarder for avldgsnande och blockering inréttas i enlighet med
transparenta forfaranden och tillhandahélla adekvata skyddsmekanismer, sarskilt for att sdker-
stdlla att atgdrderna begrénsas till vad som dr nodvéndigt och proportionellt och att anvéndar-
na informeras om orsaken till atgdrderna. Skyddsmekanismer i samband med avlidgsnande el-
ler blockering ska ocksé inbegripa mojlighet till rittslig provning.

Nar det géller foreldggande att avbryta distributionen av ett ndtmeddelande foreskrivs i 18 §
1 mom. i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation att innan foreliggandet meddelas ska
domstolen ge den for vilken foreldggande sokts och avsidndaren av nédtmeddelandet tillfdlle att
bli horda, om drendets brédskande natur inte oundgéngligen kraver nigot annat. Enligt 4 mom.
har den som forelagts att avbryta distributionen av ett ndtmeddelande i likhet med avsdndaren
av nidtmeddelandet ritt att hos den domstol som meddelat foreldggandet ansoka om upphé-
vande av foreldggandet. Andring far s6kas i domstolens beslut som géller upphévandet.

I enlighet med vad som konstaterats ovan kan man i samband med ett d4rende som géller for-
laggande att avbryta distributionen av ett ndtmeddelande kréva att ndtmeddelandet gors oat-
komligt for allménheten och utplénas. Enligt 22 § 3 mom. i lagen om yttrandefrihet i mass-
kommunikation ska vid handlédggning av drendet i tillimpliga delar iakttas vad som foreskrivs
om handlaggning av yrkande om forverkandepafoljd, och darfér kan dndring sékas dven i
domstolens beslut om att ett nditmeddelande ska goras odtkomligt for allménheten och utpla-
nas.

Till den nédvindighet och proportionalitet som konstateras i artikel 21.3 hanfor sig att enligt
motiveringen till 18 § om foreldggande att avbryta distributionen av ett ndtmeddelande i lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation (RP 54/2002 rd, s. 78/1I; 1 propositionen 19 §) ska ut-
trycket “ndtmeddelande” uppfattas i ordets sndvaste bemérkelse. Foreldggande att avbryta dis-
tributionen ska begrénsas till bara den del av ett nitmeddelande som det &r tekniskt nddvén-
digt att utstrdcka ordern till att gélla for att dess syfte ska nas. Dérfor far foreldggande inte
utan vidare utstrackas till att gélla en helnédtpublikation. Dessa samma synpunkter géller ocksa
nar ett nditmeddelande gors oatkomligt for allménheten och utplénas.

Nar det géller forordnande om spéarrning av information kan ansékan enligt 185 § 1 mom. i la-
gen om tjénster inom elektronisk kommunikation inte godkdnnas om inte tjansteleverantoren
och innehallsproducenten getts tillfdlle att yttra sig, utom i det fall att dessa inte kan horas sé
snabbt som &rendets bradskande natur nodvéndigtvis kréver. Enligt 4 mom. har leverantoren
av informationssambhdllets tjdnster och innehdllsproducenten rétt att ansdka om upphdvande av
forordnandet hos den tingsritt som gett forordnandet. Aven 1 detta fall far dndring sokas i
domstolens beslut som géller upphdvandet.

Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation och lagen om tjdnster inom elektronisk kom-
munikation innehaller inga uttryckliga bestimmelser om att anvéndarna ska informeras om or-
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saken till atgdrderna pa det sitt som avses i artikel 21.3. Direktivet forutsatter inte att det for-
skrivs om informationen i lag. Med st6d av artikeln ska man dndé skdta om informationen i de
fall dér det &r tekniskt mojligt. Med hénsyn till vad som i 6vrigt konstaterats ovan forutsitter
inte heller artikel 21.3 ndgra dndringar i lagstiftningen.

Artikel 22. Andringar i beslut 2005/671/RIF. Genom artikeln éndras radets beslut om inform-
ationsutbyte och samarbete nar det géller terroristbrott (EUT, nr L 253, 29.9.2005, s. 22—24),
vars artikel 2 innehéller bestimmelser om tillhandahéllande av information om terroristbrott
till Eurojust, Europol och medlemsstaterna, medan artiklarna 3 och 4 innehaller bestimmelser
om gemensamma utredningsgrupper, framstéllningar om réttslig hjélp och om verkstéllighet
av domstolsavgdranden.

Rédets beslut 2005/671/RIF tradde i kraft den 30 september 2005. Medlemsstaterna skulle en-
ligt artikel 6 vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att folja beslutet senast den 30 juni 2006.
Genomforandet av beslutet forutsatte inga lagéndringar i Finland. Senare har det visserligen i
9 § i lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust (742/2010) fore-
skrivits om skyldighet for den myndighet som svarar for handlédggningen av ett brottmal att
tillhandahélla den nationella medlemmen den information som avses i artikel 2 i rddets beslut.
Ny ar det emellertid inte frdga om information som ska tillstdllas Eurojust, vilket den nimnda
paragrafen framjar.

Genom artikeln @ndras for det forsta artikel 1 a i rdets beslut sa att hanvisningen till de brott
som avses i artiklarna 1—3 i rambeslutet frdn 2002 ersétts med en hanvisning till de brott som
avses i direktivet.

De andra dndringarna i artikeln hénfor sig till artikel 2.6 i rddets beslut om informationsutbyte
mellan medlemsstaterna. Enligt den genom direktivet d&ndrade punkten ska varje medlemsstat
vidta de atgérder som ar nddvindiga for att sdkerstilla att relevant information som samlats in
av dess behoriga myndigheter inom ramen for ett straffréttsligt forfarande med anknytning till
terroristbrott sa snart som mdjligt gors tillganglig for de behoriga myndigheterna i en annan
medlemsstat, antingen pa begéran eller spontant, och i enlighet med nationell rétt och rele-
vanta internationella réttsliga instrument, nér informationen skulle kunna anvindas for att o-
rebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott enligt direktivet i den medlems-
staten.

Genom artikeln fogas dessutom en ny artikel 2.7 och 2.8 till radets direktiv. Enligt den forsta
av dem &r punkt 6 inte tillimplig nir informationsutbytet skulle dventyra pagaende utredning-
ar eller enskilda personers sékerhet eller strida mot visentliga sékerhetsintressen i den berdrda
medlemsstaten. Enligt den senare ska medlemsstaterna vidta de atgérder som é&r nodvéndiga
for att sékerstilla att deras behoriga myndigheter, nér de erhaller den information som avses i
punkt 6, i vederbdrlig tid vidtar atgirder i enlighet med nationell ritt, beroende pa vad som ar
léimpligt.

Artikel 2.6 i radets beslut dlade ursprungligen varje medlemsstat att vidta de atgarder som ar
noddvindiga for att all relevant information som finns i handlingar, register, uppgifter, foremal
eller andra bevismaterial som patréffats eller beslagtagits under en brottsutredning eller ett
straffrattsligt forfarande avseende terroristbrott gors tillgénglig s& snart som mojligt, med be-
aktande av att pagdende utredningar inte far dventyras, for myndigheterna i andra berdrda
medlemsstater, 1 enlighet med nationell lagstiftning och relevanta internationella réttsliga in-
strument, dir utredningar genomfors eller skulle kunna inledas eller dér lagforing avseende
terroristbrott har inletts.
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I skdlen 24—26 i direktivet redogdrs ndrmare for innehéllet 1 &ndringarna och deras syfte. En-
ligt dem bor medlemsstaterna sikerstélla att informationsutbytet sker pa ett verkningsfullt satt
och 1 vederborlig tid, i enlighet med nationell rétt och den befintliga unionsrittsliga ramen.
Niér de nationella behdriga myndigheterna dvervéger huruvida relevant information ska bli f6-
remdl for utbyte bor de beakta att terroristbrott utgér ett allvarligt hot. Medlemsstaterna bor
sikerstilla att relevant information som deras behdriga myndigheter samlat in inom ramen for
straffrittsliga forfaranden, till exempel brottsbekdmpande myndigheter, aklagare eller under-
sokningsdomare, gors tillganglig for de motsvarande behdriga myndigheter i en annan med-
lemsstat for vilka de anser att denna information skulle kunna vara relevant. Sddan relevant in-
formation bor &tminstone, beroende pd vad som &r lampligt, innefatta den information som
overfors till Europol eller Eurojust i enlighet med beslut 2005/671/RIF. Nérmare bestdmmel-
ser om denna information finns i artikel 2.4 och 2.5 i radets beslut. Enligt skilen ska unions-
bestammelserna om dataskydd i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 iakt-
tas. Enligt det sista av de skél som det hinvisas till avses med termen straffréttsliga forfaran-
den alla stadier av forfarandena, frén det att en person blir missténkt eller tilltalad for att ha
begatt ett brott fram till dess att det slutliga avgorandet av om personen har begétt det berérda
brottet har vunnit laga kraft.

Med de dndringar som genom artikeln foretagits i rddets beslut vill man alltsa framja ett verk-
ningsfullt och snabbt informationsutbyte mellan medlemsstaterna inom ramen for den befint-
liga nationella lagstiftningen och Europeiska unionens legislativa referensram samt &laggs
medlemsstaten att vidta nodvéndiga atgérder nér den fatt information om ett terroristbrott fran
en annan medlemsstat. I detta avseende &r det alltsd inte frAga om att beddma behoven av
dndra lagstiftningen, utan om att forutsitta att medlemsstaten har fungerande mekanismer, &
ena sidan for att ldmna information och & andra sidan for att agera pa grund av erhéllen in-
formation.

Ocksa den nya artikel 2.7, som fogas till radets beslut, kan tolkas sa att det inte behover fore-
skrivas 1 lag att ett hinder for att limna information till en annan medlemsstat dr att informat-
ionsutbytet skulle dventyra pagaende utredningar eller enskilda personers sikerhet eller strida
mot visentliga sdkerhetsintressen i den berérda medlemsstaten. Den ndmnda punkten ger
medlemsstaten ritt att inte ldmna information i sddana fall. Av lagstiftningsméssig betydelse
for den nya punkt 7 &r lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen i rédets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseut-
byte mellan de brottsbekémpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och
om tillimpning av rambeslutet (26/2009). Lagens 7 § innehaller bestimmelser om vigran att
lamna ut information och underrittelser, vilka berér dven de omstédndigheter som ndmns i den
nya artikel 2.7. Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten ska de behoriga brottsbekdmpande myndigheter-
na végra l&dmna ut information och underréttelser om utlimnandet av informationen kan éven-
tyra Finlands sdkerhet. Enligt 7 § 2 mom. 2 och 3 punkten behdver information och underrat-
telser inte ldmnas ut om verkstéllandet av begdran kan forsvara forebyggande eller utredning
av brott 1 Finland, eller om verkstidllandet av begdran kan dventyra personers sdkerhet. Lagen
géller inte enbart utlimnande av information pa begéran, utan enligt 6 §, som géiller utlam-
nande av information och underrittelser pa eget initiativ, ska de behoriga brottsbekdmpande
myndigheterna ldmna information och underrittelser till den behériga brottsbekdmpande
myndigheten i en annan medlemsstat ocksa pé eget initiativ, om utlimnandet kan antas bidra
till att forebygga eller utreda de brott som avses i 3 § 2 mom. i lagen om utlédmning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003). I 2 punkten
i det moment som hénvisningen géller nimns terrorism.

I Finland har snabbt och verkningsfullt informationsutbyte inom det internationella polissam-
arbetet sdkerstillts dygnet runt pa det sitt som de dndringar som foretagits i direktivet forutsit-
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ter. Informationsutbytet i anslutning till bekdmpandet av terrorism skots av centralkriminalpo-
lisens kommunikationscentral och ocksé av skyddspolisen.

I enlighet med Polisstyrelsens foreskrift &r centralkriminalpolisen nationellt centrum i Finland
for det internationella kriminalpolissamarbetet och dér finns Interpols (National Central Bu-
reau, NCB), Europols (Europol National Unit, ENU) och Schengenpolissamarbetets (SIRENE
bureau) nationella centrum. SIRENE-byran &r placerad vid centralkriminalpolisens kommuni-
kationscentral och den fungerar dygnet runt pa det sitt som Europeiska kommissionens ge-
nomforandebeslut forutsitter. Kommunikationscentralens personal har behdrigheter till samt-
liga tre informationsutbytesnétverks informations- och kommunikationssystem, och medlems-
staterna i ovanndmnda nétverk och EU-myndigheterna har underrittats om att centralen &r
gemensam kontaktpunkt for informationsutbytet som arbetar dygnet runt (Single Point of
Contact).

Information som samlas in i myndigheternas verksamhet i Finland och som enligt direktivet
ska formedlas till andra medlemsstater kan snabbt och effektivt limnas via centralkriminalpo-
lisen. Informationen kan férmedlas genom att den lagras i internationella informationssystem
och formedlas till ett eller flera medlemslidnder via Europols eller Interpols meddelandefor-
medlingssystem dygnet runt. Skyddspolisen utbyter information via sina egna system, men
kan vid behov, eller om man sa vill, stddja sig pa centralkriminalpolisens kommunikations-
tjénster.

Informationsutbytet mellan kommunikationscentralen och nationella aktorer skots 1 huvudsak
direkt med den myndighet eller de myndigheter som &r regionalt behdriga eller annars beho-
riga 1 den aktuella situationen. I drenden med anknytning till terrorism ldmnas informationen
alltid dven till skyddspolisen. I bradskande situationer férmedlas internationell information
omedelbart frdn kommunikationscentralen direkt till polisens, och beroende pé situationen
dven Gréansbevakningsvésendets lednings- och ldgescentraler, och atgarderna vidtas inom ra-
men for myndigheternas normala lednings- och beredskapssystem i enlighet med bedémning-
en av hotets allvar.

I samma lokaler som kommunikationscentralen finns den riksomfattande PTG-underréttelse-
och analyscentralens liagesjour. Kommunikationscentralen och PTG-ldgesjouren bildar till-
sammans centralkriminalpolisens ldgescentral, till vars uppgifter hor att effektivt formedla
kriminal- och kriminalunderrittelseinformation.

Artikel 23. Grundliggande fri- och rdttigheter. Enligt artikel 23.7 ska direktivet inte medfora
nagon dndring i frdga om de skyldigheter att respektera grundldggande rattigheter och grund-
laggande réttsprinciper som stadgas i artikel 6 i EU-fordraget. Punkten motsvarar i sak artikel
1.2 i rambeslutet frén 2002, enligt vilken rambeslutet inte ska kunna ha som effekt att skyldig-
heten att respektera de grundlaggande réttigheterna och de grundlaggande rattspr1n01perna i
enlighet med vad som faststélls 1 artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen pa nagot sétt
dndras.

Artikel 23.1 forklaras och preciseras i flera av direktivets skil. De grundlédggande fri- och rit-
tigheter (till exempel rétt till frihet och sdkerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet samt rétt
till respekt for privatlivet och familjelivet) och principer (till exempel proportionalitetsprinci-
pen i frdga om brott och paféljder, som ocksa omfattar kravet pa precision, klarhet och forut-
sebarhet inom straffréitten) som ska beaktas behandlas i skél 35. Enligt det respekterar direkti-
vet de principer som erkédnns i artikel 2 i EU-fordraget, och iakttar de principer som erkénns
sdrskilt 1 stadgan, inbegripet de som anges i avdelningarna II, III, V och VI. Enligt skil 35 ar
inte bara unionsritten av betydelse utan dir hdnvisas ocksa till den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonvention-
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en; FordrS 19/1990), den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter (FordrS 8/1976) och andra skyldigheter pd omradet for ménskliga rattigheter enligt in-
ternationell ritt. Direktivet paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsrétten
med avseende pa de processuella rittigheter som tillkommer misstidnkta eller tilltalade i straff-
rattsliga forfaranden (skél 36).

Enligt skél 37 i direktivet ska direktivet inte medfora nagon dndring av medlemsstaternas rét-
tigheter, skyldigheter eller ansvar enligt internationell ritt, inbegripet internationell humanitar
ratt. I den andra meningen i skélet konstateras att detta direktiv inte reglerar vipnade styrkors
verksamhet under en véipnad konflikt, vilken regleras av internationell humanitir ratt enligt
definitionen av dessa begrepp i internationell humanitér ritt, och inte heller, till den del verk-
samheten regleras av andra regler i internationell ritt, en stats militdra styrkors verksamhet nir
de utovar sina officiella uppgifter.

Internationell humanitér rétt reglerar krigférande parters atgarder och blir tillimplig vid vép-
nade konflikter. Enligt internationell humanitér ratt klassificeras uppsétliga valdsgérningar
som riktas mot civilpersoner eller civila mal i samband med vépnade konflikter som krigs-
brott. Det kan konstateras att skdl 37 betyder att direktivet inte tillimpas pa gérningar som ut-
forts i samband med vipnade konflikter, om humanitér ritt ar tillimpliga pa dem och de ar
lagliga enligt den. Skilets begransningar som géller direktivets tillimpningsomréde och terro-
ristbrottens utstrickning gor inte att gdrningar som annars faststillts som olagliga blir lagliga
och hindrar inte lagforing av dem.

De stater som dr bundna av humanitira skyldigheter far i stor utstrackning avgora med stod av
vilka brottsbeteckningar sddana girningar lagfors som &r olagliga enligt humanitir rétt och
som riktar sig mot civilbefolkningen. Brottsrekvisiten ar ofrdankomligen férenade med gréns-
dragningsproblem. Detta géller inte bara terroristbrott och krigsbrott, utan ocksa terroristbrott
och andra allvarliga brott som kan begas i terroristiskt syfte. Terroristbrott skiljer sig fran
andra liknande brott uttryckligen genom det terroristiska syftet, som anges i definitionen i 34 a
kap. 6 § 1 mom. i strafflagen, och som hanfor sig direkt (brott som begétts i terroristiskt syfte)
eller indirekt (andra brott som &r straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen) till alla terroristbrott.
A andra sidan méste internationell humanitr ritt beaktas ocksa nir man bedémer forekomsten
av terroristiskt syfte. Gdrningsmannen har till exempel inte i 34 a kap. 6 § 1 mom. 2 eller
3 punkten i strafflagen avsett terroristiskt syfte, om det ar fraga om verksamhet som respekte-
rar internationella réttsnormer for krig.

Det &r alltsa skal att sirskilt betona betydelsen av skél 37, d&ven om skélet inte i sig uttrycker
nagot nytt sitt att se pa de fragor som lyfts fram dar. Bestimmelserna som ldngt motsvarar
skélet i sak finns redan 1 artikel 26.4 och 26.5 i Europarédets konvention.

Enligt skél 38 omfattas inte humanitir verksamhet som bedrivs av opartiska humanitéra orga-
nisationer som erkdnns av internationell ritt, inklusive internationell humanitér ratt, av detta
direktiv, mot bakgrund av réttspraxis fran Europeiska unionens domstol. Ocksé i friga om
detta skél finns det anledning att betona att till terroristbrott hanfor sig ett terroristiskt syfte att
framja terroristverksamhet, vilket skiljer sig vésentligt frén syftet med humanitér bistands-
verksamhet. Syftet med skélet kan anses vara att frimja att humanitér bistdndsorganisationers
verksamhet inte forhindras eller forsvaras grundlost. Dessa synpunkter kan vara av betydelse
sdrskilt nar man ska bedéma om nagon har gjort sig skyldig till ett resebrott eller finansiering
av terrorism.

Enligt skl 39, som ytterligare hanfor sig till artikel 23.1, bor genomforandet av straffrittsliga

atgdrder som antagits enligt direktivet std i proportion till brottets art och omsténdigheter. Vid
genomforandet bor varje form av godtycke, rasism eller diskriminering uteslutas.

76



RP 30/2018rd

Artikel 23.1 som sadan forutsétter inga lagidndringar. Punkten och de skél som hanfor sig till
den styr lagstiftaren och lagtillimparen. Detta maste i behovlig utstrackning beaktas i fraga
om beddmningen av lagstiftningsbehoven samt lagstiftningens innehall och de motiveringar
som styr tolkningen av bestimmelserna. Direktivets inverkan pd de grundldggande fri- och
rattigheterna foljs ocksa. Enligt artikel 29.2 i direktivet ska den rapport som kommissionen
overldmnar till Europaparlamentet och radet ocksa behandla direktivets inverkan pa grundlag-
gande fri- och réttigheter, inbegripet pa icke-diskriminering och réttsstatsprincipen.

Enligt artikel 23.2 far medlemsstaterna faststélla villkor som dr nddvéndiga till f6ljd av, och dr
forenliga med, grundliggande principer som ror pressfrihet och andra mediers frihet och som
reglerar pressens eller andra mediers rittigheter och ansvar samt processréttsliga skyddsregler
for dem, nér dessa villkor hor samman med faststdllande eller begransning av ansvar.

Artikel 23.2 reglerar i viss man samma fragor som artikel 2 i rambeslutet fran 2008. Enligt den
ska rambeslutet inte medfora krav pé att medlemsstaterna ska vidta atgérder som star i strid
med grundlaggande principer som ror yttrandefrihet, sdrskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i
andra medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller andra
mediers rittigheter, ansvar samt om en sérskild rattegangsordning for dem, néar dessa regler
hor samman med faststdllande eller begrénsning av ansvar.

Enligt artikel 23.2 far medlemsstaterna faststélla de villkor som avses dér, sé artikeln forplik-
tar inte till lagéndringar eller andra atgérder. I genomforandefasen har det inte framkommit
nagra omsténdigheter som skulle medfora behov av att faststilla villkor som reglerar pressens
och andra mediers verksamhet. Trots att punkten inte betonar vikten av och respekten for me-
diernas yttrandefrihet pad samma sétt som rambeslutets artikel, dr detta, trots det i sig svarbe-
gripligt uttryckta innehallet, punktens egentliga syfte.

Artikel 24. Hjdlp och stod till offer for terrorism. Enligt artikel 24.1 ska medlemsstaterna sa-
kerstélla att utredningar av eller lagforing for brott som omfattas av detta direktiv inte &r bero-
ende av att ett offer for terrorism eller en annan person som utsatts for brottet gér en anmélan
eller en angivelse, &tminstone inte om gédrningarna begatts pa medlemsstatens territorium.

I Finland lyder brott under allmént &tal, om det inte uttryckligen foreskrivs att de &r mélségan-
debrott, vilkas utredning och lagforing forutsitter ett straffyrkande fran malsidgandens sida.
Det foreskrivs inte att nagot terroristbrott i 34 a kap. 1 strafflagen 4r malsdgandebrott och det
foreslas inte heller i denna proposition. Utredning och lagféring av brott som star under all-
mént dtal forutsitter inte anmélan eller straffyrkande fran brottsoffret eller ndgon annan person
som drabbats av brottet. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersokningslagen forutsitts inte att
anmélan har gjorts till forundersokningsmyndigheten for att den ska undersoka ett brott, utan
myndigheten kan undersdka ett missténkt brott som kommit till dess kdinnedom &ven pé négot
annat sitt.

Som internationella brott hor terroristbrotten till tillimpningsomradet for finsk straffritt obe-
roende av gédrningsort. Undersokningen av brott som begétts utomlands &r beroende av de
villkor som foreskrivs i 3 kap. 8 § 1 mom. i forunders6kningslagen. Enligt den ndmnda be-
stimmelsen far forundersokningsmyndigheten undersoka ett brott som misstinks ha begatts
utomlands, om finsk lag kan tillimpas pé brottet med stdd av 1 kap. i strafflagen och om det
av skél som géller undersdkningen och for att straffansvaret ska forverkligas dr andamalsenligt
att forundersokning gors i Finland. Det dr dklagaren som ska besluta om férundersokning ska
inledas, om det for att utreda brottet i Finland krdvs riksédklagarens atalsforordnande enligt
1 kap. 12 § i strafflagen.

Artikel 24.1 forutsétter inga éndringar i lagstiftningen.
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Enligt artikel 24.2 ska medlemsstaterna sikerstilla att stodtjanster inriktade pa de specifika
behoven hos offer for terrorism finns inréttade i enlighet med direktiv 2012/29/EU och att
dessa finns att tillgd for offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack och sa ldnge det
ar nodvandigt. Sddana stodtjanster ska tillhandahéllas utdver eller som en integrerad del av
allménna stodtjanster for brottsoffer, vilka kan ta i ansprék redan befintliga enheter som till-
handahaller specialiserat stod.

Till denna punkt liksom till de f6ljande punkterna och artiklarna hénfor sig skl 27 i direktivet,
enligt vilket medlemsstaterna bor vidta atgirder for skydd, stod och hjidlp som svarar mot de
specifika behoven hos offer for terrorism, i enlighet med Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2012/29/EU och ytterligare preciseringar i det hér direktivet. Ett offer for terrorism é&r ett
offer enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2012/29/EU, namligen en fysisk person som lidit
skada, inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust, i den man
skadan respektive forlusten var en direkt foljd av ett terroristbrott, eller en familjemedlem till
en person vars dod var en direkt foljd av ett terroristbrott och som har lidit skada av den per-
sonens dod. Familjemedlemmar till 6verlevande offer for terrorism i enlighet med definitionen
i den artikeln har tillgéng till stodtjanster for brottsoffer och skyddsatgarder i enlighet med det
direktivet.

Det direktiv som det hédnvisas till i1 artikel 24.2 och skil 27 dr Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/29/EU om faststédllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod
till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT, nr L 315,
14.11.2012, s. 57—73; nedan “offerdirektivet”). Medlemsstaterna ska senast den 16 november
2015 ha satt i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att f6lja offerdirek-
tivet.

Artikel 23.2 hinfor sig till artikel 8 i offerdirektivet. Enligt den forsta meningen i artikel
8.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att brottsoffer efter behov far kostnadsfri och konfidentiell
hjélp fran stodverksamheter for brottsoffer som tillvaratar brottsoffrets intressen, savil fore
som under och en lamplig tid efter straffrittsliga forfaranden. Enligt den forsta meningen i ar-
tikel 8.3 ska medlemsstaterna vidta atgirder for att inrétta kostnadsfria och konfidentiella spe-
cialiserade stodverksamheter utover, eller som en integrerad del av, allminna stodverksamhet-
er for brottsoffer eller gora det mojligt for stodorganisationer for brottsoffer att anlita redan
befintliga specialiserade enheter som tillhandahaller sddant specialiserat stod. Enligt artikel
8.4 1 offerdirektivet far stodverksamheter for brottsoffer och specialiserade stodverksamheter
inrdttas som offentliga eller icke-statliga organisationer och far organiseras antingen yrkes-
maéssigt eller pa frivillig grund.

Genomforandet av offerdirektivet har i friga om dess artikel 8, och artikel 9 som hanfor sig
till den, frimjats genom lagen om brottsofferavgift (669/2015), som tradde i kraft den 1 de-
cember 2016. Syftet med lagen &r att utdka den statsfinansiering som anvisas for stodtjénster
for brottsoffer med ett belopp som motsvarar intdkterna fran brottsofferavgifterna. I ramarna
for statsfinanserna 2018—21 har man utifran de uppskattade intdkterna reserverat hogst cirka
4,8 miljoner euro per ar for sammanslutningar som producerar stodtjanster for brottsoffer. Un-
der justitieministeriets utgiftsmoment finansieras i huvudsak allménna stodtjénster till offer
enligt offerdirektivet (Brottsofferjourens verksamhet) samt telefontjdnsten (Nollinjen) enligt
Europaradets konvention om férebyggande och bekémpning av véld mot kvinnor och av vald i
hemmet (den s.k. Istanbulkonventionen; FordrS 53/2015). Allménna stddtjinster enligt offer-
direktivet har tryggats pa langt sikt genom att justitieministeriet i december 2017 har bestamt
att dessa tjanster ska produceras som offentlig service inom Brottsofferjourens verksamhet
2018—27. For produktionen av servicen betalas en arlig ersdttning i form av statsunderstod.
Ar 2018 &r ersittningen 3,95 miljoner euro.
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Allménna stodtjanster enligt offerdirektivet som svarar mot offrens behov tillhandahills for
ndrvarande genom Brottsofferjourens tjdnster. Brottsofferjouren har inte tills vidare utvecklat
nagra sirskilda tjanstemodeller for offer for terrorism och inga larmsystem som skulle garan-
tera utvidgad hjélp pé kort tid. Brottsofferjouren har redan nu mgjlighet att om en attack in-
traffar utvidga sina telefon- och chattjanster och pé sin webbplats ge offer for terrorism den
specialinformation de behdver inom rimlig tid efter hdndelsen, senast foljande vardag.

Beredningen av de servicemodeller som ska utvecklas for offer for terrorism har intagits i
Brottsofferjourens verksamhetsplan for 2018 sé att de kan skotas som en del av de allménna
stodtjansterna. Brottsofferjourens beredskap for att mojliggora snabb service behdver utveck-
las. Fortbildning for personalen och vid behov frivilliga om terrorismoffers sérskilda behov
ordnas 2018 och 2019.

Det vilar pa social- och hilsovardens ansvar att ordna psykosocialt stod i samband med storo-
lyckor. Detta giller ocksa terroristattacker.

Social- och krisjourerna samt socialjourerna deltar i samordningen av psykosocialt stod for in-
dividen och samhillet under myndighetsansvar och ger bradskande hjalp med kris- och socialt
arbete genom psykosocialt stod och bradskande socialservice (till exempel inkvartering,
bradskande utkomststdd och 6vriga nddvéandig socialservice). Genast efter hdandelsen ordnas
hjilp for offer och deras nirstdende samt personer som annars utsatts for hiandelsen. Redan i
den inledande fasen av situationen planeras uppfoljning och eftervird samt socialt stod.
Krishjélp ges dessutom av kommunala krisgrupper, hélsostationernas psykiatriska sjukskotare
samt Foreningen for Mental Hélsa i Finlands kriscentrum pé 22 orter. Verksamhetsformer for
de kriscentrum som eventuellt inréttas dr krismottagning, grupper samt krisarbete via telefon
och webben. Kriscentrum kan enligt avtal hjdlpa bland annat med att ordna krishjilp efter den
akuta fasen. Kriscentrumens anstéllda &r proffs pé krisarbete. Vid kriscentrum arbetar dessu-
tom frivilliga, vilkas verksamhet fir intensivt stdd fran krisarbetarna.

Samarbete bedrivs mellan myndigheter, privata tjainsteproducenter, organisationer och andliga
samfund. Social- och krisjouren i Vanda dr riksomfattande aktor for psykosocialt stod, som
med social- och hédlsovardsministeriets bemyndigande vid behov samordnar ordnandet av psy-
kosocialt stod pé offrens hemorter, i egenskap av expert fungerar som stod for lokala aktorer
samt sékerstéller att en plan for eftervird borjar utarbetas. Frivilliga rdddningstjdnsten (Va-
pepa), Finlands Réda Kors (FRK) och andra organisationer samt Kyrkans stod i kris (SiK)
fungerar som stod for myndigheterna.

Artikel 24.2 forutsatter inga dndringar i lagstiftningen.

Enligt artikel 24.3 ska stodtjdnsterna kunna tillhandahalla hjilp och stod till offer for terrorism
i enlighet med deras specifika behov. Tjénsterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och lat-
tillgéngliga for alla offer for terrorism. De ska sdrskilt omfatta foljande:

a) Emotionellt och psykologiskt stod, sasom traumastdd och traumaradgivning.

b) Rédgivning och information om relevanta réttsliga, praktiska eller ekonomiska frégor; detta
inbegriper att underlétta utdvandet av den rétt till information som offer for terrorism har en-

ligt artikel 26.

c) Hjilp med ansprak pé erséttning som enligt den berdérda medlemsstatens nationella rétt
finns att tillga for offer for terrorism.
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Pa grund av hénvisningen i artikel 24.2 &r offerdirektivets bestimmelser av betydelse dven for
artikel 24.3. Artikel 24.3 hanfor sig for det forsta till artikel 8.3 i offerdirektivet, enligt vilken
brottsoffer har ritt att anlita specialiserat stod efter sina specifika behov. Utifrén skél 16 i of-
ferdirektivet stér det klart att de sérskilda behoven hos offer for terrorism bestaimmer stodet till
offer for terrorism. Narmare bestimmelser om innehallet i de specialiserade stodverksamhet-
erna for offer finns i artikel 9.3 i offerdirektivet. Enligt den ska de specialiserade stodverk-
samheter som avses i artikel 8.3 minst utveckla och tillhandahalla f6ljande, om detta inte till-
handahalls av andra offentliga eller privata verksamheter:

a) Skyddat boende eller annat lampligt tillfdlligt boende for brottsoffer som behdver en séker
plats pé grund av en dverhdngande risk for sekundér eller upprepad viktimisering, hot eller
vedergéllning.

b) Malinriktat och integrerat stdd till brottsoffer med sirskilda behov, sdésom personer som har
utsatts for sexuellt véald, konsrelaterat vald och vald i néra relationer, inbegripet stod med an-
ledning av trauman samt rddgivning.

For det andra har punkten pa grund av sitt innehall dven en koppling till artikel 9.1 1 offerdi-
rektivet om alla stodverksamheter for offer. Enligt den ska stodverksamheter for brottsoffer
som avses i artikel 8.1 minst tillhandahalla f6ljande:

a) Information, rddgivning och stdd som dr relevant for brottsoffers réttigheter, bland annat
upplysningar om nationella system for brottsskadeerséttning och deras roll i straffréttsliga for-
faranden, inbegripet forberedelser for att ndrvara vid rittegangen.

b) Information om eller direkt hdnvisning till relevanta specialiserade befintliga stodverksam-
heter.

c¢) Emotionellt stod och, dir sddant stdd finns att tillgd, psykologiskt stod.
d) Radgivning om ekonomiska och praktiska fragor till foljd av brottet.

e) Rédgivning om risken for sekundér och upprepad viktimisering, hot och vedergéllning,
samt hur sddant ska forebyggas eller undvikas, om detta inte tillhandahélls av andra offentliga
eller privata verksamheter.

Artikel 24.3 a avviker fran artikel 9.1 c i offerdirektivet pa sa vis att dven psykologiskt stod
ska finnas tillgdngligt. De allmédnna leden b och ¢ om radgivning, information och hjalp i arti-
kel 24.3 far sitt ndrmare innehall ur artikel 9.1 a, b, d och ¢ i offerdirektivet. I artikel 24.3 b
hanvisas till artikel 26, 1 samband med vilken nedan behandlas allmént information till alla of-
fer om deras rittigheter, till buds stdende stodtjanster och tillgéngliga erséttningssystem.

Storsta delen av hjdlpen och stddet enligt framfor allt leden b och ¢ kan erbjudas offren inom
ramen for de allménna stddtjénster till offer som Brottsofferjouren ordnar. Detta stods av
Brottsofferjourens verksamhet inom de europeiska brottsofferorganisationernas samarbetsor-
ganisation (Victim Support Europe, VSE). Nar det giller led a omfattar Brottsofferjourens
verksamhet emotionellt stdd, som innefattar samtalshjdlp samt rddgivning. Brottsofferjouren
tillhandahéller inte psykolog- eller andra traumatjénster utan hanvisar kunderna till tillgangligt
stod. Brottsofferjouren har via sitt omfattande nitverk av verksamhetsstillen goda kontakter
med de lokala kristjansterna. Brottsofferjourens samtliga tjanster dr konfidentiella och avgifts-
fria, vid behov anlitas tolktjénster.
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Emotionellt och psykologiskt stdd, sdsom traumastdd och traumarddgivning, enligt led a bety-
der for det offentliga social- och hilsovardssystemet del psykosocialt stod. Reglering i anslut-
ning till detta finns som foljer:

1) Enligt 46 § i rdddningslagen (379/2011) é&r statliga och kommunala myndigheter, inrétt-
ningar och affarsverk skyldiga att under rdddningsverkets ledning delta i planeringen av radd-
ningsverksamheten pa det sitt som foreskrivs 1 47 § och att vid olyckor och tillbud handla sé
att rdddningsverksamheten kan skotas effektivt. I det konstaterade syftet ska social- och hil-
sovardsmyndigheterna och inrdttningarna inom forvaltningsomrédet ordna prehospital akut-
sjukvard och svara for psykosocialt stod i enlighet med den arbetsfordelning som faststéllts i
forfattningarna om dem.

2) 127 § 1 hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010) foreskrivs om kommunens skyldighet att
ordna sadant mentalvardsarbete som behovs for att frimja kommuninvanarnas hélsa och vil-
férd och som omfattar bland annat verksamhet {or att samordna det psykosociala stodet till in-
dividen och samhillet i akuta och traumatiska situationer.

3) Enligt 32 § i hélso- och sjukvardslagen ska den kommunala primérvéarden eller en sam-
kommun for ett sjukvardsdistrikt nir den ordnar verksamhet for frimjande av hélsa och vilbe-
finnande och i den lagen avsedda hélso- och sjukvérdstjanster samarbeta med socialvarden
och med barndagvérden sa som forutsitts for att uppgifterna ska kunna fullgéras pa behorigt
sdtt och s& som patientens behov av vard och social- och hélsovérdstjénster kraver. Om be-
domningen av servicebehovet enligt socialvardslagen, fattandet av beslut eller tillhandahallan-
det av socialvard kraver hilso- och sjukvardstjanster, ska en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden som ar anstilld hos den kommun eller samkommun som ansvarar for hilso-
och sjukvarden pé begiran av den arbetstagare som ansvarar for socialvardsatgérden delta i
bedémningen av personens servicebehov och i utarbetandet av en klientplan. Det géller dven
samordning enligt artikel 24.4.

4) Enligt 40 § 1 mom. 3 punkten i hilso- och sjukvardslagen omfattar den prehospitala akut-
sjukvarden vid behov ordnande av kontakt till psykosocial stddverksamhet for en patient, hans
eller hennes nérstdende och andra som har del i hiandelsen.

5) Enligt 50 § i hélso- och sjukvardslagen ska bridskande sjukvérd, inbegripet bland annat
psykosocialt stod, ges till den patient som behdver det oberoende av var han eller hon é&r bo-
satt. Med bradskande vard avses omedelbar bedomning och vard som inte kan skjutas upp
utan att sjukdomen forvérras eller kroppsskadan forsvaras och som giller akut sjukdom,
kroppsskada, forsamring av en langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning.

6) Enligt 11 § i socialvardslagen (1301/2014) ska socialservice ordnas for stodbehov i anslut-
ning till akuta krissituationer. Det &r d& friga om stddbehov vid en s&dan foréndring varefter
individens eller familjens liv inte blir som det var forr. I sddana situationer kan socialvarden
ha en roll vid tillhandahallandet av socialjour, socialt arbete, social rehabilitering, stod for att
klara sig och delta samt psykosociala stodtjinster eller omsorg och inkvartering for nddstéllda
till foljd av en krissituation.

7) Enligt 12 § i socialvardslagen har alla som vistas i en kommun rétt att i brddskande fall f&
socialservice som baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller hennes
ritt till nddvandig omsorg och forsorjning inte dventyras. I 14 § foreskrivs om socialservice
som méter stodbehoven. Enligt den ska dven mentalvéardsarbete ordnas som kommunal social-
service. Enligt 25 § i samma lag omfattar mentalvardsarbete enligt lagen samordning av det
psykosociala stodet till individen och samhillet i akuta och traumatiska situationer.

81



RP 30/2018rd

8) Enligt 29 § i socialvardslagen ska socialjour ordnas dygnet runt for att trygga bradskande
och nddvindig hjélp for alla aldrar. Jouren ska organiseras sé att den kan kontaktas dygnet
runt och bradskande socialservice ges enligt vad som foreskrivs i denna eller ndgon annan lag.
Jourenheterna ska ha tillrédckliga resurser och tillricklig kompetens for att servicekvaliteten
och klientsdkerheten ska tillgodoses. Vid genomforandet av socialjouren ska man samarbeta
med den prehospitala akutsjukvarden, hilso- och sjukvérdens jour, riddningsvasendet, poli-
sen, nddcentralen och vid behov med andra aktdrer. Detta giller &ven samordning enligt arti-
kel 24.4.

9) Enligt 29 a § i socialvardslagen bor socialjour ordnas i anslutning till de enheter for omfat-
tande jour dygnet runt som avses i hilso- och sjukvardslagen samt samjouren inom priméarvard
och specialiserad sjukvard. Fér anordnandet av socialjouren svarar sjukvardsdistrikten och de
kommuner dir de enheter inom hélso- och sjukvéard som avses i detta moment finns. Social-
jouren deltar vid behov i psykosocialt stod som ges i bradskande situationer.

Avgiftsfria social- och hélsovardstjanster definieras i 5 § 1 lagen om klientavgifter inom soci-
al- och hilsovirden (734/1992). Enligt 1 mom. 2 punkten ar avgiftsfria hdlsovérdstjénster
bland annat prehospital akutsjukvard enligt 40 § i hdlso- och sjukvardslagen, utom sjuktrans-
port vid prehospital akutsjukvérd, och vard vid enheter for psykiatrisk 6ppenvard med undan-
tag for dartillhorande partiellt uppehélle. Psykosocialt stod som tillhandahélls som en del av
hélso- och sjukvérden med undantag for hinvisning till psykosocialt stod inom prehospital
akutvard och stod som ges vid enheter for psykiatrisk oppenvard ér avgiftsbelagt. Psykosocialt
stdd som tillhandahalls som en del av socialjour och socialt arbete &r avgiftsfritt. Detta baserar
sig pa att socialt arbete och social handledning ar avgiftsfria tjanster. Kommunen har dessu-
tom mojlighet att bestimma att en tjanst ska vara avgiftsfri, och i praktiken har tjanster ocksa
tillhandahallits sa att klienterna inte har behovt betala for dem.

I anslutning till genomforandet av direktivet finns det ocksé behov av att klarldgga och fun-
dera pé var nationella praxis betriffande avgiftsfria tjénster. I fortséttningen kan det vara skél
att overviga huruvida begreppet psykosocialt stod, dess innehall och avgiftsfragorna borde
klarldggas i lagstiftningen eller atminstone beaktas i anvisningar. Led a forutsétter dock inga
direkta dndringar i lagstiftningen.

Statskontoret ger rdd om ansdkan om erséttning enligt led ¢ och informerar om brottsoffers
ratt till erséttning 1 kundtjénsten och pa sin webbplats. Statskontoret dr bistdnds- och besluts-
myndighet enligt rddets direktiv 2004/80/EG om ersittning till brottsoffer och vigleder myn-
digheterna i andra EU-medlemsstater nér de bistar brottsoffer som ar bosatta dir. Bestimmel-
ser om samarbete mellan Statskontoret och myndigheten i en annan medlemsstat finns i
brottsskadelagen (1204/2005) samt i statsradets forordning om samarbetet mellan Statskon-
toret och myndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen vid ersittning av brottsska-
dor (1207/2005).

Enligt artikel 24.4 ska medlemsstaterna sékerstélla att det finns mekanismer eller protokoll
som medger att stodtjanster for offer for terrorism aktiveras inom ramen for medlemsstaternas
nationella infrastrukturer for insatser vid nodsituationer. Sddana mekanismer eller protokoll
ska inbegripa samordning mellan relevanta myndigheter, byraer och organ for att det ska vara
mdjligt att tillhandahalla ett heltickande bemé&tande av behoven hos offren och deras familje-
medlemmar omedelbart efter en terroristattack och sa ldnge det dr nodvandigt, inbegripet ade-
kvata medel som gor det lattare att identifiera och kommunicera med offren och deras famil-
jer.

Artikel 24.4 forklaras mer ingéende i skél 29. Enligt det bor stodtjansterna beakta att specifika
behov hos offer for terrorism kan utvecklas med tiden. Med tanke pé detta bor medlemsstater-
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na sékerstélla att stodtjdnsterna i forsta hand omfattar &tminstone de emotionella och psykolo-
giska behoven hos de mest utsatta offren for terrorism och ger information till alla offer for
terrorism om tillgangen till ytterligare emotionellt och psykologiskt stod, inbegripet trauma-
stdd och traumarddgivning.

Enligt 46 § 1 rdddningslagen é&r statliga och kommunala myndigheter, inrittningar och afférs-
verk skyldiga att under rdddningsverkets ledning delta i planeringen av rdddningsverksamhet-
en pa det sitt som foreskrivs 1 47 § och att vid olyckor och tillbud handla sé att riddningsverk-
samheten kan skotas effektivt. I krissituationer agerar man i enlighet med pé forhand plane-
rade och 6vade modeller samt myndighetsansvar och -strukturer. Exempelvis om sidkerheten
ombesorjs kan tillhandahallet av stodtjénster genast efter en terroristattack i omedelbar nérhet-
en av platsen for hdandelsen begriansas. Inom ramen for befintliga strukturer och mekanismer
larmas férutom prehospital akutsjukvard dven social- och hilsovéardsaktorer som ger psykoso-
cialt stod. Rutinerna for detta varierar mellan olika orter. Den instans som larmas &r i friga om
psykosocialt stod socialjouren och/eller en enhet for krisarbete som ar organiserad som en del
av primérvarden. Den regionala eller lokala aktor for psykosocialt stdd som larmats till platsen
larmar i enlighet med den regionala beredskapsplanen lokala aktorer inom den tredje sektorn
och eventuellt andlig omsorg, dvs. forsamlingen. Malet &r att ordna likvérdig hjdlp oberoende
av boningsort. Social- och krisjouren i Vansa stodjer lokala och regionala aktorer for psykoso-
cialt stdd, om man har fétt ett uppdrag fran social- och hilsovardsministeriet. Ett uppdrag ges i
situationer dér den lokala eller regionala aktdrens resurser inte racker till eller det annars anses
nddvandig med stod.

Verksamheten inom inrikesministeriets och social- och hélsovardsministeriets forvaltningsom-
raden utvecklas kontinuerligt tillsammans med andra centrala myndigheter genom erfarenhet-
er som erhéllits genom till exempel regelbunden 6vning. Den fordnderliga omvérlden beaktas
i den nationella och regionala beredskapsplaneringen.

Aven social- och hilsovardens beredskapsskyldighet och beredskapsplanering baserar sig pa
12 § i1 beredskapslagen (1552/2011), enligt vilken bland andra myndigheter och kommuner
ska genom beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsférhallanden
samt genom andra atgirder sidkerstélla att deras uppgifter kan skotas sé val som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden. Social- och hélsovdrdsmyndigheterna och inrdttningarna inom
forvaltningsomrédet ska iaktta de bestimmelser i rdddningslagen som géller deltagande i pla-
neringen av ridddningsverksamheten och ansvar for att ordna prehospital akutsjukvérd och
svara for psykosocialt stod samt underhall och inkvartering av dem som rakat i néd pa grund
av en olycka i enlighet med den arbetsfordelning som faststillts i forfattningarna om dem.

Beredskapen och beredskapsplaneringen i frdga om psykosocialt stdd vilar pA kommunernas
ansvar och uppgifterna har beaktats som en del av social- och hilsovardens beredskapsplane-
ring. Social- och hélsovardsministeriet har utsett social- och krisjouren i Vanda att stodja
kommunerna. Dess uppgift dr att ansvara for att expertis pa psykosocialt stod finns att tillga i
hela landet for konsultering och organisering av stdd i Finland och vid behov utomlands.

Enligt 46 § 1 hélso- och sjukvérdslagen och 29 a § i socialvardslagen ska centralen for prehos-
pital akutsjukvard inom ett specialupptagningsomrade och socialjouren inom omradet samar-
beta bland annat nir beredskapsplaner utarbetas for exceptionella situationer och storolyckor
tillsammans med andra myndigheter, aktorer och specialupptagningsomraden sa att planerna
bildar en nationell helhet.

I enlighet med den regionala beredskapsplanen och hélso- och sjukvardslagen har det i bered-

skapsplanerna for psykosocialt stod 6verenskommits att vid storolyckor tar en myndighetsak-
tor ledningsansvaret och organiserar det psykosociala stodet med hjdlp frén tredje sektorn och
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eventuellt religiosa samfund. I saddana situationer kan social- och hélsovardsministeriet ge
social- och krisjouren i Vanda ett uppdrag, och den kan stédja den lokala ledaren for psykoso-
cialt stdd med expertis- och resurshjélp. I verksamheten ingér att i enlighet med situationen in-
ratta en kris- och/eller evakueringscentral, inrédtta en kontaktpunkt for anhdriga, ta kontakt
med offer och deras anhdriga, organisera krishjélp, bradskande socialt arbete, eventuellt dppna
en hjdlpande telefonlinje lokalt eller genom Finlands Réda Kors forsorg samt folja sociala
medier och informera via dem. Vilken roll Finlands Réda Kors beredskapsgrupp av psykolo-
ger ska spela och vad den ska gora dryftas alltid 1 varje enskild situation. Eftervarden borjar
planeras redan i den inledande fasen.

Genom ett myndighetsbeslut kan en hjélpande telefonlinje inréttas genom antingen myndig-
heternas eller till exempel Finlands Roda Kors forsorg. Frivilliga som utbildats av Finlands
Roda Kors kallas for att skota den. Organisationen har ett samarbetsprotokoll om beredskap
med social- och hélsovardsministeriet, och till det ansluter sig ocksd en samordnande roll
inom social- och hélsovéardsorganisationernas beredskapsverksamhet. Finlands Réda Kors har
till exempel 1 samband med skolskjutningarna inréttat stddcentraler for ndrsamfundets behov.
De har i stor utstrickning skotts av organisationer och deras huvuduppgift ér att ge ménniskor
mdjlighet att prata om det som skett och triaffa andra som upplevt samma sak. Finlands Réda
Kors har dessutom tillgang till en beredskapsgrupp av psykologer, som kan anlitas f6r psyko-
sociala stoduppgifter i krissituationer och stiarka det psykosociala stod som kommunerna or-
ganiserar.

I flera organisationers fasta verksamhet ingér att tillhandahalla ménniskor i kris hjilp via tele-
fon och webben. Ar 2017 borjade organisationerna samarbeta kring en webbtjinst for hjlp till
unga som ir dppen varje dag, dir Finlands Roda Kors De ungas skyddsrum &r med. De jour-
havande ar proffs pa krisarbete och utbildade frivilliga. Tukinet (www.tukinet.net) erbjuder
chatt varje dag samt ett halvt ars stodrelationer. Finlands Roda Kors De ungas skyddsrum och
Rédda Barnen rf ordnar krischatt for unga i sociala medier under exceptionella situationer.
Brottsofferjouren har mojlighet att utdver sin egen telefon- och chattjénst eller som alternativ
till den stddja verksamhet med hjilpande telefoner eller stodcentraler som andra aktorer 6pp-
nar i en krissituation. Brottsofferjourens riksomfattande struktur stédjer detta (30 servicepunk-
ter).

I samband med att genomférandet av direktivet bereddes har det framkommit synpunkter pé
eventuella behov av att utveckla den verksamhet som hénfor sig till artikel 24. 4. Fragorna
géller till exempel samordning av stddtjansterna for offer som en del av beredskapsplanering-
en pa olika nivaer (riksomfattande, regional och lokal), behov av att ta med Brottsofferjouren i
samarbetet kring beredskapsplaneringen, organisationernas deltagande i beredskapsdvningar,
overforing av och tillgang till information mellan myndigheternas i samband med specialsitu-
ationer som motsvarar en storolycka, skapande av ett systematiskt kontaktsystem for att er-
bjuda offer stddtjanster samt behov av att utveckla den riksomfattande informationen i sddana
situationer. Det kan finnas behov av till exempel webbplatser och meddelanden som beréttar
om stodtjanster for offer, vilka kan distribuera information nér en terroristattack intrdffar. En
fraga om behdver diskuteras dr om statsrddets kanslis ldgescentral kunde utnyttjas for den
riksomfattande samordningen. Det dr viktigt att aktorer inom tredje sektorn knyts till utveckl-
ingsarbetet frén forsta borjan. Nér det géller dessa eventuella utvecklingsbehov kan inga be-
hov av att dndra lagstiftningen skonjas i detta skede.

Enligt artikel 24.5 ska medlemsstaterna sékerstilla att adekvat medicinsk behandling tillhan-
dahalls offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack och sa lange det ar nodvandigt.
Medlemsstaterna ska bibehalla rétten att organisera tillhandahéllandet av medicinsk behand-
ling till offer for terrorism i enlighet med sina respektive nationella hélso- och sjukvardssy-
stem.
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Enligt 39 § i hélso- och sjukvardslagen ska samkommunen for ett sjukvardsdistrikt organisera
den prehospitala akutsjukvarden inom sitt omrade. En samkommun for ett sjukvardsdistrikt
kan organisera den prehospitala akutsjukvarden inom hela sitt omrade eller en del av det ge-
nom att skota verksamheten sjélv, genom att ordna varden i samarbete med rdddningsvésendet
i omrédet eller med en annan samkommun for ett sjukvérdsdistrikt eller genom att anskaffa
servicen fran nagon annan serviceproducent. Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt fattar be-
slut om servicenivan for den prehospitala akutsjukvarden. I beslutet om servicenivén faststills
hur den prehospitala akutsjukvarden ska organiseras, serviceinnehdllet, vilken utbildning de
personer som medverkar i den prehospitala akutsjukvarden ska ha, de mal som satts upp av
specialupptagningsomradets central for prehospital akutsjukvard i friga om den tid inom vil-
ken befolkningen ska f4 vard samt andra omstidndigheter som 4r nddvédndiga med tanke pa
vardens organisering inom samkommunen.

Bradskande medicinsk vard ges alla inom de offentliga hédlsovardstjansterna (50 § i hdlso- och
sjukvérdslagen) och fortsatt vard organiseras i enlighet med det nationella hélsovardssystemet.

Det finns god beredskap att ge medicinsk vard i de situationer som det nu dr fraga om. Sjuk-
vardsdistrikten har pa basis av beredskapslagen beredskapsplaner for situationer med manga
patienter (exceptionella situationer under normala forhallande och storolyckor) och primér-
varden har sina egna beredskapsplaner. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt har utsetts
till nationell aktor for medicinsk evakuering, och det har beredskap for att evakuera bade inom
Finland och frén utlandet till Finland. Social- och krisjouren i Vanda deltar i denna verksam-
het nér det géller psykosocialt stdd. Den storsta utmaningen nér det géller medicinsk evakue-
ring dr finansieringen av evakueringsflyg. Det kan rdcka lange att fatta beslut om finansiering-
en i en enskild situation.

Enligt artikel 24.6 ska medlemsstaterna sékerstilla att offer for terrorism har tillgéng till rétts-
hjélp i enlighet med artikel 13 i direktiv 2012/29/EU nér de &r parter i straffréttsliga forfaran-
den. Medlemsstaterna ska sékerstélla att brottets allvar och omstandigheterna kring brottet ve-
derborligen aterspeglas i de villkor och processuella regler enligt vilka offer for terrorism har
tillgang till rattshjélp i enlighet med nationell rétt.

I artikel 13 1 offerdirektivet, som det hidnvisas till i artikel 24.6, konstateras att medlemsstater-
na ska sékerstélla att brottsoffer har tillgéng till réattshjélp nér de dr parter i straffrattsliga forfa-
randen. Enligt den andra meningen i artikeln ska de villkor eller processrittsliga regler enligt
vilka brottsoffren har tillgang till réttshjdlp faststéllas i nationell ritt.

Artikel 24.6 avviker fran artikel 13 i offerdirektivet pa sa vis att i den andra meningen i den
forstndmnda betonas att brottets allvar och omstdndigheterna kring brottet beaktas pé behdorigt
sitt. A andra sidan 6verléts enligt punkten ocksd den noggrannare regleringen &t nationell ritt.
I enlighet med vad som konstaterats i samband med genomforandet av artikel 13 i offerdirek-
tivet (RP 66/2015 rd, s. 25) dr vissa bestimmelser i réttshjdlpslagen (257/2002) och i 2 kap. i
lagen om rittegéng i brottmal av betydelse.

Enligt réttshjélpslagen beviljas rattshjélp helt eller delvis avgiftsfritt ndr malsdgandes formo-
genhetsforhallanden forutsétter det. Enligt 1 § 1 mom. 1 réttshjilpslagen beviljas den som be-
hover sakkunnig hjdlp i en rittslig angeldgenhet och som pa grund av sin ekonomiska still-
ning inte sjdlv kan betala utgifterna for att skota saken rittshjdlp med statlig finansiering.
Rittshjdlpen omfattar enligt 2 mom. juridisk rddgivning och behdvliga atgirder samt bitra-
dande i domstol och hos andra myndigheter och befrielse fran vissa kostnader i samband med
behandlingen av ett drende, sd som bestéms 1 rittshjédlpslagen.
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Enligt 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i réttshjédlpslagen befriar beviljandet av rattshjialp motta-
garen av forménen fréan till exempel skyldigheten att betala arvode och ersattning till ett bi-
trade som forordnats eller godkénts med stdd av rittshjélpslagen, helt eller delvis, samt skyl-
digheten att betala arvode och erséttning for sadan hjélp med tolkning och Overséttning som
mottagaren av forménen har behovt vid behandlingen av saken.

Enligt 2 § 1 mom. i rattshjdlpslagen beviljas réttshjalp personer med hemkommun i Finland
samt personer som har hemvist eller dr bosatta i ndgon annan av Europeiska unionens med-
lemsstater eller i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt 2 mom.
beviljas réttshjélp dessutom oberoende av de forutséttningar som bestdms i | mom., om per-
sonens sak behandlas i en finsk domstol eller om det finns sérskilda skél att bevilja rittshjélp.
Enligt lagens forarbeten (RP 82/2001 rd, s. 74/11) kan sérskilda skél anses foreligga till exex-
pel i en situation di en utlinning som vistas i Finland, behdver juridiska rad eller annan juri-
disk hjilp 1 ett drende som géller hans eller hennes vistelse i Finland.

Att brottets allvar och omsténdigheterna kring brottet ska beaktas p& behorigt sétt enligt vad
som ndmns i artikel 24.6 har att gora med att terroristbrott till sin karaktér och i synnerhet all-
var dr sddana att vid behandlingen av dem aktualiseras i praktiken inte rattshjilpslagens be-
grasningar av rattshjdlpens innehall (6 §) och beviljandet av réttshjélp (7 §), enligt vilka rétts-
hjdlpen inte omfattar till exempel bitrddande i enkla brottmal och rattshjilp inte beviljas om
saken dr av ringa betydelse for sokanden.

Enligt 2 kap. 1 a § 3 punkten i lagen om réttegéng i brottmal kan domstolen férordna ett rétte-
gangsbitrade for att bistd malsdganden under forundersdkningen och, om mélsdganden har an-
spréak i ett mal som drivs av dklagaren, under riattegdngen, nar malet géller brott mot liv, hilsa
eller frihet, om ett forordnande ska anses befogat med hénsyn till hur allvarligt brottet &r, mal-
sdgandens personliga forhdllanden och dvriga omsténdigheter. Terroristbrottmal uppfyller i
praktiken dessa villkor. Enligt 2 kap. 10 § 1 mom. i lagen om réttegéng i brottmal betalas till
ett malsidgandebitride som forordnats enligt kapitlet av statens medel arvode och ersittning.

Artikel 24.6 forutsatter inte, med beaktande av hanvisningen till artikel 13 i offerdirektivet, att
offret 1 samtliga fall har rétt till rattshjdlp som betalas av statliga medel, utan medlemsstaterna
beslutar om villkoren for beviljande av réttshjilp. Punkten forutsitter inga &ndringar i lagstift-
ningen. Den offerpolitiska kommissionen har i sin slutrapport (Fran lagstiftning till god praxis
— forslag till att forbattra brottsoffers stillning. Justitieministeriets betdnkande och utlatanden
13/2015) konstaterat (sid 73 i rapporten) att malen i artikel 13 i offerdirektivet kan frimjas ge-
nom information.

I artikel 24.7 konstateras att detta direktiv ska tillimpas utover, och utan att det paverkar, de
atgdrder som foreskrivs i direktiv 2012/29/EU. Punkten har att gora med att regleringen, i en-
lighet med vad som redan konstaterats, i ndgon mén avviker fran offerdirektivet.

Artikel 25. Skydd av offer for terrorism. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sékerstilla att
atgarder finns tillgdngliga for att skydda offer for terrorism och deras familjemedlemmar i en-
lighet med direktiv 2012/29/EU. Vid beddmningen av huruvida och i vilken utstrickning de
bor fé del av skyddsatgérder under straffréttsliga forfaranden ska sérskild uppmérksamhet dg-
nas at risken for hot eller vedergéllning och &t behovet av att skydda vérdigheten och den fy-
siska integriteten hos offer for terrorism, inbegripet vid forhor och vittnesmal.

Ratten till skydd berdrs av artikel 18 i offerdirektivet. I den sédgs att utan att det paverkar den
brottsanklagades rittigheter ska medlemsstaterna sikerstélla att atgarder finns tillgéingliga for
att skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar fran sekundéir och upprepad viktimisering,
hot och vedergillning, inbegripet risken att brottsoffer drabbas av psykisk eller emotionell
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skada samt for att skydda brottsoffers vardighet vid forhor och vittnesmal. Sddana atgérder ska
vid behov dven omfatta forfaranden som ar faststéllda i nationell rétt for fysiskt skydd av
brottsoffer och deras familjemedlemmar.

Sasom konstaterades i samband med genomférandet av artikel 18 i offerdirektivet (RP
66/2015 rd, s. 28) innehaller géllande lagstiftning flera medel for att skydda brottsoffer och
deras familjemedlemmar frén sekundir och upprepad viktimisering, hot och vedergéllning. |
detta avseende hinvisas i samband med nidmnda artikel till det som konstaterades i regering-
ens proposition gillande en revidering av lagstiftningen om bevisning (RP 46/2014 rd, s.16—
17) samt i regeringens proposition géllande vittnesskyddsprogram (RP 65/2014 rd, s. 5—9).
Nér man dessutom beaktar de éndringar som fOretagits i lagstiftningen efter det att hénvis-
ningarna gjordes och att enligt 17 kap. 29 § 2 mom. i réttegdngsbalken kan en malsdgande
som inte har nigra ansprék i drendet horas som vittne i ett brottmél, dr f6ljande lagbestimmel-
ser och lagar centrala:

- 17 kap. 33 § i rittegdngsbalken, som géller horande av ett vittne anonymt,

- 17 kap. 51 § i rattegangsbalken, som géller att en part som ska horas i bevissyfte samt att ett
vittne och en sakkunnig kan horas vid huvudférhandlingen skyddad pa ett sddant sétt att han
eller hon inte kan ses, eller sa att en part eller ndgon annan person inte ar nirvarande,

- 17 kap. 52 § i rdttegangsbalken, som géller att en part som ska horas i bevissyfte samt ett
vittne och en sakkunnig kan horas vid huvudfoérhandlingen utan att han eller hon &r personlig-
en nirvarande, med anlitande av videokonferens eller ndgon annan lamplig teknisk metod for
datadverforing,

- 20 § i lagen om offentlighet vid réttegang i allmédnna domstolar (370/2007), som giller ho-
rande av ett vittne, ndgon annan som ska horas eller en part utan att allmédnheten &r nérva-
rande,

- 5 kap. 3 och 9 § i lagen om rittegédng i brottmal, som géller att kontaktuppgifter for en part,
vittnen eller andra som ska horas inte meddelas motparten i anslutning till stimningen,

-9 § 1 mom. 5 punkten och 24 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet vid réittegng i
allménna domstolar, som géller forordnande om sekretess for den del av en rittegangshand-
ling och dom som innehéller kontaktuppgifter for ett vittne eller ndgon annan som ska horas,

- 11 § 2 mom. 7 punkten och 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999), som géller att kontaktuppgifter for ett vittne eller ndgon annan
som ska horas inte 1&dmnas ut vid férundersokning,

- 15 kap. 9 § i strafflagen, som géller att Overgrepp i rattssak mot ndgon som ska horas och
dennes narstaende ska straffbeldggas,

- 25 kap. 7 § i strafflagen, som géller att olaga hot ska straffbeldggas,
- lagen om besdoksforbud (898/1998), som géller avvérjande av brott mot liv, hélsa, frihet eller
frid eller hot om sadant brott eller for avvarjande av annat allvarligt trakasseri, och 16 kap.

9 a § i strafflagen, som géller att brott mot besoksforbud ska straffbeldggas,

- 10, 32 c och 32 d § i namnlagen (694/1985), som géller éndring av slékt- och fornamn,
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- 12,36 och 37 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjanster (661/2009), som giller dndring av en personbeteckning och sparrmarkering som
forhindrar att uppgifter utldimnas,

- 2 kap. 10 § i polislagen, som géller avligsnande eller gripande av en person som upptréder
hotande samt skyddande av en person eller bevakning av en plats i hotande situationer eller
for att forebygga eller avbryta ett brott,

- 19 kap. 4 § i fangelselagen (767/2005), 16 kap. 1 § 9 punkten i hidktningslagen (768/2005)
och 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen, som géller anmélan
till en person om att en frihetsberdvad frigivits eller avldgsnat sig fran forvaringslokalen,

- lagen om sidkerhetskontroller vid domstolar (1121/1999) och

- lagen om vittnesskyddsprogram (88/2015), som giller ett allvarligt hot som riktas mot en
persons eller dennes nérstdendes liv eller hilsa pd grund av att personen hdrs i ett brottmal el-
ler av ndgon annan orsak och hotet inte effektivt kan avvirjas genom andra atgérder.

I samband med genomf6randet av offerdirektivet fogades till forundersokningslagen bestim-
melser om personlig bedomning av malsdganden (11 kap. 9 a §). Syftet med den bedomning
som avses 1 artikel 22 i offerdirektivet dr att faststdlla malsdgandens specifika skyddsbehov
och bedoma vilka sérskilda atgérder som behdvs for att skydda mélsdganden fran ytterligare
lidande nér mélet handléggs vid férundersokning eller réttegéng. Enligt artikel 22.3 i offerdi-
rektivet och lagens forarbeten (RP 66/2015 rd, s. 46) ska sirskild uppmarksamhet féstas vid
offer for terroristbrott vid bedomningen av skyddsbehovet.

Enligt 11 kap. 9 a § i forundersokningslagen ska férundersdokningsmyndigheten utan ogrundat
dr6jsmal prova om maélsdganden behover sérskilt skydd vid handlédggningen av mélet vid for-
undersokning eller rittegang och om det behdvs atgérder enligt 2 mom. Vid bedomningen ska
myndigheten beakta i synnerhet malsdgandens personliga omstdndigheter och brottets natur.
Atgirder som avses i det moment som det hénvisas till ir till exempel att hlla forhoret av
malsdganden pa det sdtt som anges i 7 kap. 21 §, att hora malsdganden vid huvudférhandling-
en skyddad pa ett sddant séitt att han eller hon inte kan ses eller utan att svaranden ar nirva-
rande och att hora mélséganden vid huvudforhandlingen utan att han eller hon &r personligen
nérvarande.

Artikeln forutsatter inga dndringar i lagstiftningen. Den offerpolitiska kommissionen har dock
i sin slutrapport bedomt (s. 73) att det krdvs utveckling av tillvigagangssitten och utbildning
for att nd malen 1 artikel 18 i offerdirektivet. En arbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatt har
dessutom utarbetat en handbok om bedémning av brottsoffers skyddsbehov (inrikesministeri-
ets publikation 25/2016). Bedomningsforfarandet hanfor sig till 11 kap. 9 a § i forundersok-
ningslagen. I handboken ségs att om det finns nidgon omstindighet som stoder sirskilda
skyddsatgarder, fylls blanketten om malsdgandens skyddsbehov i tillsammans med malsdgan-
den. Handboken instruerar att offrets uppgifter alltid ska formedlas till ndgon som erbjuder
stodtjanster, om det vid bedomningen konstateras att brottsoffret dr i behov av sirskilda
skyddsatgarder och han eller hon samtycker till att kontaktuppgifterna formedlas.

Justitieministeriet har den 15 mars 2017 tillsatt en arbetsgrupp som ska frimja god praxis som
tar hansyn till brottsoffers behov under straffprocessen. Arbetsgruppens mandattid gar ut den
30 september 2018. Till arbetsgruppens uppgifter hor enligt beslutet om dess tillsdttande bland
annat att bedoma hur skyddsétgérder ska genomforas under forundersdkning och rittegang.
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Artikel 26. Rdttigheter for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat. Enligt artikel
26.1 ska medlemsstaterna sékerstilla att offer for terrorism som 4r bosatta i en annan med-
lemsstat &n den dér terroristbrottet begicks har tillgang till information om sina réttigheter,
tillgéngliga stodtjdnster och tillgéngliga system for ersdttning i den medlemsstat dér terrorist-
brottet begicks. I detta sammanhang ska berorda medlemsstater vidta lampliga atgarder for att
underlétta samarbetet mellan sina behoriga myndigheter eller enheter som tillhandahaller spe-
cialiserat stod for att sdkerstdlla att offer for terrorism verkligen ges tillgang till sddan inform-
ation.

Négon motsvarande punkt finns inte i offerdirektivet, dér artikel 4 dock innehaller bestimmel-
ser om rétt att fi information vid den forsta kontakten med en behorig myndighet. Artikeln gor
ingen skillnad mellan offren beroende pa om de 4r bosatta i den medlemsstat dér terroristbrot-
tet begicks eller inte. Rétten till information enligt artikeln géller enligt punkt 1 till exempel
vilken typ av stod offren kan fa (led a), hur och pé vilka villkor offren kan fa skydd (led ¢),
hur och pé vilka villkor offren kan {4 tillgang till juridisk radgivning, réttshjilp och andra ty-
per av rddgivning (led d) och hur och pé vilka villkor de kan fa tillgang till erséttning (led e). I
offerdirektivet ingar en artikel om réttigheter for brottsoffer bosatta i en annan medlemsstat
(artikel 17), men den géller de réttsliga forfarandena, bland annat frdgor om upptagande av en
forhorsutsaga fran brottsoffret och anmalan.

I samband med genomforandet av artikel 4 i offerdirektivet kartlades lagstiftningen i anslut-
ning dartill och behoven av att dndra den (RP 66/2015 rd, s. 16 och 17). I det sammanhanget
konstaterades att forundersokningslagen innehaller flera bestimmelser som géller forunder-
sokningsmyndighetens skyldighet att underritta malsdganden om hans eller hennes rattigheter.
Forundersokningsmyndigheten ska underrétta mélsdganden bland annat om hans eller hennes
stillning vid forundersdokningen (4 kap. 9 § och 7 kap. 10 §), rétt att anlita bitrdde vid forun-
dersokningen (4 kap. 10 §), mojlighet att fa ett rattegéngsbitrade eller en stddperson enligt
2 kap. i lagen om rittegéng i brottmal (7 kap. 10 §), sprakliga rittigheter (4 kap. 12 och 13 §
samt 7 kap. 10 §) samt eventuella rétt till erséttning med stdd av brottsskadelagen (11 kap.
99%).

I samband med genomforandet av offerdirektivet dndrades 4 kap. 10 § 2 mom. i forundersok-
ningslagen sé, att i det &ndrade momentet sidgs att om mélsédganden med stdd av 11 kap. 9 a §
beddms vara i behov av sérskilt skydd eller om brottets beskaffenhet eller mélségandens per-
sonliga omsténdigheter annars forutsétter det, ska forundersokningsmyndigheten fraga malsa-
ganden om denne samtycker till att hans eller hennes kontaktuppgifter ges till en organisation
som tillhandahaller stodtjanster for malsdgande och, om malsdganden ger sitt samtycke, for-
medla uppgifterna utan ogrundat drojsmal. Polisstyrelsen har utférdat en anvisning om hanvi-
sande av brottsoffer till stodtjénster, ("Rikoksen kohteeksi joutuneen ohjaaminen palveluihin”,
nr 2020/2012/1916), som tradde i kraft den 15 juni 2012 och géller tills vidare. Dér anvisas
hur brottsoffer ska informeras om myndigheters och organisationers befintliga stod- och hjélp-
tjénster.

Till genomforandet av offerdirektivet hanfor sig dven 4 kap. 18 § i forundersdkningslagen om
underréttelse om mélsdgandens rittigheter, som inférdes da. Nér paragrafen infordes beaktade
man ocksé artikel 6 i offerdirektivet, som géller offrets rétt att erhélla information om det egna
drendet. Enligt paragrafen ska forundersdokningsmyndigheten utan ogrundat drdjsmal, i den
omfattning det ar behdvligt 1 synnerhet med beaktande av omstidndigheter som hanfor sig till
maélsédgandens person och brottets natur, underritta en mélsdgande om

1) de stodtjénster som star till buds,
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2) rétten att under de forutsattningar som anges i 2 kap. i lagen om rittegang i brottmal fa ett
rattegangsbitrade eller en stodperson,

3) rétten att under de forutséttningar som anges 1 réttshjélpslagen f& kostnadsfri rittshjélp och
kostnadsfritt bitriade,

4) rétten till tolkning och till dverséttning av visentliga handlingar pa de villkor som anges i
13 § samti 6 akap 3 § i lagen om réttegang i brottmal,

5) rétten att framstélla ett privatréttsligt ansprék i samband med atalet samt om mdjligheten till
att 8klagaren driver anspraket, om det finns forutséttningar for det enligt 3 kap. 9 § i lagen om
rittegang 1 brottmal,

6) de medel som stér till buds for att skydda malsdganden for ett hot mot hélsan eller sédkerhet-
en,

7) rétten att & information om ett beslut om att en férundersokning inte gors, att den ldggs ned
eller att den avslutas utan att saken lamnas till aklagarens provning eller ett beslut om atalsef-
tergift,

8) ritten for en mélsdgande som kallats till domstol for utredningen av drendet att fa erséttning
under de forutséttningar som anges i lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972),

9) ratten att fa information om handldggningen av drendet, om tiden och platsen for domstols-
handldggningen och om domen i ett brottmal.

Utover dndringarna i lagstiftningen har en av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp den 15 juni
2016 publicerat ett forslag till frimjande av informationen till brottsoffer (justitieministeriets
betiinkanden och utltanden 23/2016). Atgéirderna dir giller till exempel nya broschyrer och
blanketter som stdd for informationen om offers rittigheter, tillgéng till elektronisk informat-
ion och effektiviserad hdnvisning till stodtjénster (sirskild uppmérksamhet fésts vid utbildning
for poliser och andra myndigheter som moter offer). Justitieminister har i mars 2016 gett ut
broschyren Information om brottsoffers réttigheter, som senare har publicerats pa webbplatsen
oikeus.fi i flera olika sprakversioner.

Vid den bedémning som utfors av den arbetsgrupp vid justitieministeriet som ndmns i sam-
band med artikel 25 ska uppmérksamhet fastas vid bland annat hur brottsoffer ges information
om offers rittigheter och mojligheter att fa stdd och skydd som hur det gar till nér de hdnvisas
till stodtjénster.

Forundersokningslagens bestimmelser gor ingen skillnad mellan om brottsoffret &r bosatt i
Finland eller ndgon annanstans. I samband med forhéren och dven annars under forundersok-
ningen ger polisen offret information i enlighet med bestimmelserna om de viktigaste sakerna
som hénfor sig till straffprocessen och om stddtjdnsterna for offer, vid behov med hjilp av
tolk. I det sammanhanget &r det mgjligt att ge offret en offerguide som ldmpar sig for utlén-
ningar och som innehéller den information som punkten forutsétter.

Fran Statskontoret far man information om offers rétt till ersittning pé finska, svenska och
engelska. Informationen finns dven pé Statskontorets webbplats pa samma sprak. Information
om det finldndska systemet finns ocksé i portaler som upprétthélls av Europeiska kommiss-
ionen.
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Brottsofferjouren har direkt kontakt med Victim Support Europes medlemsorganisationer,
som verkar i ndstan alla EU-lander. Via dem far man information om offers rattigheter samt
stodtjinster och ersittningssystem. Vid behov kan ett offer ockséd hinvisas direkt till tjdnster i
en annan medlemsstat.

Justitieministeriet d&r medlem i det europeiska nétverket for brottsoffer (Association of the
European Network on Victims' Rights, AENVR). Natverket har inrittats for att mojliggora
samarbete 1 anslutning till brottsoffer och utbyta god praxis mellan EU-ldnderna. Det ar vik-
tigt att fraimja genomforandet av EU-lagstiftningen i praktiken.

Finska beskickningars handlande i situationer dér finldndare faller offer for terroristbrott i na-
gon annan stat behandlas i samband med foljande artikel 26.2, eftersom handlandet vésentligt
fraimjar offrets mdjligheter att fa hjélp och stdd i den stat dér han eller hon é&r bosatt.

Punkten forutsitter inga &ndringar i lagstiftningen. Det kan &nda finnas behov av att utveckla
den praktiska verksamheten ytterligare. Det dr till exempel viktigt att sdkerstélla att informat-
ionen till offer for terrorism och deras familjemedlemmar finns tillgénglig pa olika sprik. Det
kan ocksé finnas behov av att effektivisera informationen och samarbetet mellan olika aktorer.
En fraga om eventuellt borde dryftas dr om det behdvs en sérskild offerguide eller webbplats
for situationer dir utlénningar faller offer for terroristbrott i Finland.

Enligt artikel 26.2 ska medlemsstaterna sikerstélla att alla offer for terrorism har tillgéng till
de hjilp- och stodtjanster som foreskrivs i artikel 24.3 a och b pé territoriet i den medlemsstat i
vilken de &r bosatta, &ven om terroristbrottet begicks i en annan medlemsstat. De tjdnster som
avses i de led som det hinvisas till har att gora med emotionellt och psykologiskt stdd, sésom
traumastdd och traumaradgivning, samt radgivning och information om relevanta rattsliga,
praktiska eller ekonomiska fragor.

Hjélp- och stddtjanster enligt artikel 24.3 a och b, som det hinvisas till i punkten, har behand-
lats ovan. Brottsofferjourens tjanster ar tillgangliga dven for personer som &r bosatta i Finland
och som fallit offer for ett terroristbrott i nagon annan medlemsstat. I detta syfte har Brottsof-
ferjouren formedlat information om sina tjanster till Finlands utlandsbeskickningar via utri-
kesministeriet.

Social- och krisjouren i Vanda, som &r nationella aktor inom psykosocialt stdd, kan hjélpa sé-
dana offer akut och med eftervard som é&r bosatta i Finland men har fallit offer for ett terrorist-
brott i nagon annan medlemsstat. Hjdlpen organiseras som myndighetssamarbete mellan utri-
kesministeriet, social- och hidlsovardsministeriet, social- och krisjouren i Vanda samt bonings-
orten.

Finska beskickningar utarbetar en beredskapsplan for krissituationer, vilket innebér beredskap
for eventuella kriser 1 det berdrda landet, sdasom terrorism. Beredskapsplanen omfattar anvis-
ningar om beskickningens verksamhet i krissituationer. I 4 kap. i lagen om konsuléra tjanster
(498/1999) regleras utrikesministeriets och beskickningarnas konsuléra tjanster i krissituation-
er. Beskickningarna bistér i syfte att skydda den personliga sdkerheten for personer som avses
12 § 1 mom. och som vistas inom beskickningens verksamhetsomréde.

Beskickningarna ger kunderna kontaktinformation till social- och krisjouren i Vanda, om
dessa vill diskutera saken pa finska. Annars hénvisar beskickningarna kunderna till lokala
myndigheter eller tjansteleverantorer. Till kristjdnsterna hor enligt 18 § i man av mojlighet
kontakt mellan de berdrda personerna och deras néra anhoriga i hemlandet. Enligt 16 § i lagen
om konsuléra tjdnster kan beskickningen bistd vid ordnandet av evakuering fran krisomradet

91



RP 30/2018rd

till ndrmaste trygga omrade eller till hemlandet, om skyddet av den berdrda personens person-
liga sdkerhet forutsitter det.

I 3 kap. i lagen om konsuléra tjénster foreskrivs om tjénster for nodstéllda. Enligt 11 § kan
konsuléra tjénster tillhandahallas en 1 2 § 1 mom. avsedd person som tillfélligt vistas utom-
lands inom en beskicknings verksamhetsomrade och som av beskickningen har konstaterats
vara nodstilld. Enligt behov ger beskickningen rad och bistar nodstillda med att fa kontakt,
ordna hemséndning till Finland, fa rattshjdlp, gora brottsanmélan och fa annan ndédvandig
hjélp som situationen kréver.

I 6 kap. i lagen om konsuléra tjénster foreskrivs om tjénster vid dodsfall. Om beskickningen
har fatt en underrittelse om att en i 2 § 1 mom. avsedd person har avlidit inom dess verksam-
hetsomrade, anmaéler beskickningen dodsfallet i enlighet med 23 § till utrikesministeriet, som
formedlar drendet till polisen, som skoter det i Finland. Om de néra anhériga &dr bosatta inom
beskickningens verksamhetsomrade, kan beskickningen ocksé underritta dem direkt.

Avsikten ér att dndra lagen om konsuléra tjénster inom den ndrmaste framtiden. Enligt de pla-
nerade dndringarna ska de som erhéller tjanster vara finska medborgare och med stdd av 2 §
1 mom. dven utldnningar som ar stadigvarande bosatta i Finland. Dessutom kan beskickningen
med stdd av 2 § 3 mom. ocksa bistd andra utldnningar &n sadana som ar stadigvarande bosatta
i Finland nér detta ar rimligt.

Artikel 26.2 forutsétter inga dndringar 1 lagstiftningen. Det dr dock viktigt att se till att det i
praktiken finns klara spelregler for hur offer som atervéander till Finland hinvisas och hittar till
stodtjanster 1 hemlandet.

Artiklarna 27—31. Artiklarna innehaller timligen sedvanliga slutbestimmelser om ersét-
tande av rambeslutet, inforlivande av direktivet i nationell rétt, rapportering, ikrafttridande
och adressering av direktivet till medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska sétta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nod-
vindiga for att folja detta direktiv senast den 8 september 2018. De ska genast underritta
kommissionen om detta (artikel 28.1).

Enligt artikel 29.1 om rapportering ska kommissionen senast den 8 mars 2020 dverlamna en
rapport till Europaparlamentet och radet med en bedomning av i vilken utstrackning medlems-
staterna har vidtagit de atgdrder som ar nodvéandiga for att folja direktivet. Enligt artikel
29.2 ska kommissionen senast den 8 september 2021 6verldmna en rapport till Europaparla-
mentet och rddet med en bedomning av detta direktivs mervarde for bekdmpande av terrorism.
Rapporten ska ocksé behandla direktivets inverkan pa grundldggande fri- och réttigheter, in-
begripet pa icke-diskriminering, pa réttsstatsprincipen och pa omfattningen av det skydd och
den hjélp som tillhandahélls offer for terrorism.

2 Lagforslag

2.1 Lagen om éindring av strafflagen

1 kap. Om tilliimpningsomradet for finsk straffritt

7 §. Internationella brott. Det foreslds att 3 mom. kompletteras sa att finsk lag oberoende av
lagen pé gérningsorten tillimpas dven pa vissa ran-, utpressnings- och forfalskningsbrott som

begatts utanfor Finland. Andringen av momentet baserar sig pé artikel 19.1 i direktivet, som
alagger medlemsstaterna att utstricka sin behdrighet dven till brott som avses i artikel 12.
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Momentet dndras genom att till det fogas ett tilligg som motsvarar 34 a kap. 8 § 2 mom. med
det andrade innehall som foreslas i denna proposition. Artikel 18 i direktivet forutsatter att det
sistnimnda momentet om straffansvar for juridiska personer éndras. Vid beddmningen av be-
hoven av att dndra regleringen i anslutning till det har man provat, med hénsyn till det tidigare
genomforandet av rambeslutet frdn 2002 samt artikel 12 i direktivet, vilka ran-, utpressnings-
och forfalskningsbrott som dr av betydelse for direktivet. Av orsaker som har att géra med
lagstiftningens tydlighet indelas momentet i punkter.

Enligt momentets dndrade innehall tillimpas finsk lag oberoende av lagen pad gérningsorten
dven pé foljande brott som har begétts utanfér Finland: 1) ménniskohandel och grov ménni-
skohandel, 2) brott som é&r straffbara enligt 34 a kap., 3) rn, grovt ran, utpressning och grov
utpressning som har begatts i syfte att bega ett brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § eller 2 §
3 punkten samt 4) forfalskning eller grov forfalskning som har begétts i syfte att bega ett brott
som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller 2 mom., 1 a §, 2 § 3 punkten eller 4, 5 el-
ler 5 b §. Dessa rén-, utpressnings- och forfalskningsbrott blir alltsd internationella brott, som
faller under finsk domsrétt oberoende av gérningsort, garningsman eller lagstiftningen pa gér-
ningsorten.

11 kap. Om krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten

8 §. Brott mot forbudet mot kemiska vapen. Det foreslds att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom., enligt vilket for brott mot forbudet mot kemiska vapen doms ocksa den som tillhan-
dahaller saddana kemiska vapen som avses i 1 mom. eller bedriver forskningsverksamhet i
syfte att producera sadana. Tillfogandet av momentet baserar sig pa artikel 3.1 f'i direktivet,
som innehéller en forpliktelse att straffbeldgga dven leverering av och forskning om kemiska
vapen nar detta gors i terroristiskt syfte. Av de skil som anforts 1 den allmdnna motiveringen i
samband med det ndmnda ledet foreslas det att denna forpliktelse uppfylls genom att &ndra
denna paragraf.

I det nya momentet hénvisas till 1 mom. 2 punkten, enligt vilken for brott mot férbudet mot
kemiska vapen ska domas den som i strid med konventionen om férbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvindning av kemiska vapen samt om deras forstoring (FordrS
19/1997) utvecklar, producerar, annars forvérvar, lagrar, innehar eller transporterar kemiska
vapen. De nya tillvigagéngssitten tas in i ett nytt moment darfor att kriminaliseringen inte ba-
serar sig pad ndmnda konvention. Forskningsverksamhet ligger mycket néra utveckling, som
ndmns 1 den punkt som det hinvisas till, men for att uppfylla direktivets forpliktelser pa ett
heltickande sitt dr det skil att ndimna forskningsverksamhet separat i paragrafen.

Brott mot forbudet mot kemiska vapen nédmns i 34 a kap. 1 § 1 mom. 4 punkten om brott som
begatts i terroristiskt syfte. Enligt den doms for brott mot forbudet mot kemiska vapen som
begatts i ndmnda syfte till fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar, vilket ocksa kom-
mer att gélla for de garningar som foreslas ldggas till i det nya 2 mom.

9 §. Brott mot forbudet mot biologiska vapen. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom., enligt vilket for brott mot forbudet mot biologiska vapen doms ocksa den som bedri-
ver forskningsverksambhet i syfte att framstélla biologiska vapen enligt 1 mom. 2 punkten eller
framstélla sddana vapen enligt 1 mom. 3 punkten. P& samma sétt som den &ndring som fore-
slés 1 foregdende paragraf baserar sig dven denna dndring pa artikel 3.1 i direktivet, som in-
nehaller en forpliktelse att straftbeldgga dven forskning om biologiska vapen nir den utfors i
terroristiskt syfte. Av de skdl som anforts i den allmidnna motiveringen i samband med det
ndmnda ledet foreslds det att denna forpliktelse uppfylls genom att &ndra denna paragraf.
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I det nya 2 mom. hénvisas for det forsta till 1 mom. 2 punkten, enligt vilken for brott mot for-
budet mot biologiska vapen doms den som olagligen framstéller, transporterar eller levererar
biologiska vapen eller toxinvapen. Enligt 3 punkten, som det ocksé hénvisas till, &r det straff-
bart att girningsmannen i strid med konventionen om forbud mot utveckling, framstéllning
och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstorande
utvecklar, framstéller, annars forvérvar, lagrar eller innehar biologiska vapen eller toxinvapen
eller vapen, utrustning eller redskap for spridning av biologiska vapen eller toxinvapen. Till
skillnad frén det 2 mom. som foreslas bli fogat till den foregaende paragrafen ndmns i 2 mom.
i denna paragraf sérskilt, med hanvisning till punkterna, framstéllning, eftersom dven fram-
stdllning kan betraktas som sédan tillverkning av biologiska vapen som avses i artikel 3.1 f1i
direktivet. Det foreskrivs om forskningsverksambhet i ett separat moment eftersom kriminali-
seringen av girningen inte baserar sig pa den konvention som ndmns i 1 mom. 3 punkten.

Aven brott mot forbudet mot biologiska vapen nimns i 34 a kap. 1 § 1 mom. 4 punkten om
brott som begatts i terroristiskt syfte. Sdlunda kommer det strafthot som nédmns i punkten, dvs.
féngelse 1 minst fyra manader och hogst étta ar, att berdra situationer dér forskningsverksam-
het bedrivs 1 terroristiskt syfte for att framstélla ett biologiskt vapen.

34 kap. Om allménfarliga brott

6 §. Kdrnladdningsbrott. Det foreslas att 1 mom. dndras genom att tillvigagangssitt for kirn-
laddningsbrott fogas till det. Enligt det &ndrade momentet doms den som for in i Finland eller
som forvérvar, tillverkar, transporterar, tillhandahaller, innehar, utvecklar eller spranger en
karnladdning eller bedriver forskningsverksamhet i syfte att tillverka en sadan for kdrnlagg-
ningsbrott till fingelse i minst tvd och hogst tio ar. For ndrvarande ndmns i momentet endast
inforande i Finland samt tillverkning, springning och innehav.

P& samma sétt som de dndringar som foreslds i de tvd foregéende paragraferna baserar sig
dndringen av 1 mom. pa artikel 3.1 i direktivet, som innehaller en forpliktelse att pé ett hel-
tackande sitt straffbelagga kdrnladdningsbrott som begatts i terroristiskt syfte. Av de skél som
anforts 1 den allmidnna motiveringen i samband med det nimnda ledet foreslés det att denna
forpliktelse uppfylls genom att dndra denna paragraf.

Kérnladdningsbrott ndmns i 34 a kap. 1 mom. 5 punkten om brott som begétts i terroristiskt
syfte. Enligt den doms for kédrnladdningsbrott som utforts i terroristiskt syfte till féngelse i
minst tvd och hogst tolv ar, vilkas ka gélla dven de garningar som fogas till 1 mom.

34akap. Om terroristbrott

1 §. Brott som begdtts i terroristiskt syfte. Det forslas att 1 mom. &ndras for det forsta sa att
enligt momentets bdrjan ska ett brott som begétts i terroristiskt syfte vara dgnat att allvarligt
skada ett land eller en internationell organisation. Enligt den nuvarande bestimmelsen &r det
fraga om att allvarligt skada en stat eller en internationell organisation.

I enlighet med vad som konstaterats i samband med artikel 3 i direktivet &r avsikten med 4dnd-
ringen av “en stat” till “ett land” att betona att den skada som astadkoms genom ett brott som
begatts i terroristiskt syfte kan i enlighet med det terroristiska syfte som anges i 34 a kap. 6 §
1 mom. i strafflagen vara att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning (1 punkten), obehorig-
en tvinga regeringen eller ndgon annan myndighet i en stat att gora, tala eller underlata att
gbra nagot (2 punkten) eller obehorigen upphéva eller dndra en stats konstitution eller allvar-
ligt destabilisera en stats réittsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande sam-
héllsstrukturerna i en stat synnerligen stor skada (3 punkten). I dessa situationer kan man anse
att gérningen &r dgnad att skada ett land. Genom éndringen framhévs att terroristbrott &ér brott
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som 1 stor utstrackning riktar sig mot samhaillet, och de kan inte anses skada enbart statliga
myndigheter och strukturer.

Det foreslas att 1 mom. 4 punkten dndras sa att den borjar gilla vissa nétbrott som begatts i
terroristiskt syfte. I och med dndringen blir den nuvarande 4—7 punkten 5—=8 punkt.

Efter 4ndringen doms enligt 1 mom. 4 punkten den som i terroristiskt syfte och sé att gérning-
en &r dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation gor sig skyldig till
grov dataskadegorelse enligt 35 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten, grovt stdrande av post- och tele-
trafik enligt 38 kap. 6 § 1 mom. 3, 5 eller 6 punkten eller grov systemstorning enligt 38 kap.
7b§ 1 mom. 1, 3 eller 5 punkten till fingelse i minst fyra ménader och hogst sju &r. Andring-
en av punkten baserar sig pa artikel 3.1 i i direktivet. De omstédndigheter som inverkar pa mo-
mentets innehéll och straffskalan har behandlats ovan i samband med ledet.

1 a §. Brott avseende radiologiska vapen som begdtts i terroristiskt syfte. Enligt den nya para-
grafen, som baserar sig pé artikel 3.1 fi direktivet, doms den som i terroristiskt syfte och sa att
gérningen &r dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation tillverkar,
forvarvar, transporterar, tillhandahaller eller utvecklar en sadan anordning som avses i artikel
1 stycke 4 punkt b i den internationella konventionen om bekdmpande av nukleédr terrorism
(FordrS 6/2009), innehar en sédan anordning eller bedriver forskningsverksamhet i syfte att
tillverka en sddan for brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte till
féngelse 1 minst fyra ménader och hogst atta ar.

I fraga om radiologiska vapen hanvisas i paragrafen alltsa till konventionens definition. Enligt
den avses i den konventionen med anordning anordning for utspridning av radioaktivt &mne
eller stralningsanldggning, som pé grund av sina radiologiska egenskaper kan orsaka dod, all-
varlig kroppsskada eller avseviérd skada pa egendom eller miljo.

I paragrafen konstateras inte att anvéndning av radiologiska vapen, som nédmns artikel 3.1 f &r
ett straffbart tillvigagéngssatt. Anvandning ticks av dventyrande av andras hilsa (3 punkten),
grov miljoforstoring (4 punkten) och grovt dventyrande av andras hélsa (5 punkten) som redan
ndmns i 1 § 1 mom. Av betydelse for avsevird skada pa egendom, som ndmns i definitionen
av anordning, dr ocksa grov skadegorelse, som ndmns i 1 § 1 mom. 3 punkten.

2 §. Forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte. Paragrafen dndras sé att for brottet i
fraga doms den som handlar pa det sétt som beskrivs i paragrafen for att bega ett brott som av-
sesi 1 § 1 eller 2 mom. eller 1 a §. Enligt den géllande paragrafen dr avsikten med forbere-
delse att begé ett brott som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. Efter dndringen
kommer alltsa forberedelse till brott som begas 1 terroristiskt syfte i frdga dven i situationer dér
gérningsmannen har for avsikt att utfor ett i 1 § 1 mom. 1 punkten avsett brott som begatts i
terroristiskt syfte eller ett i den nya 1 a § avsett brott avseende radiologiska vapen som begétts
i terroristiskt syfte. Bakom dessa @ndringar ligger & ena sidan direktivets forpliktelser avse-
ende ledande av en terroristgrupp enligt artikel 4 a och & andra sidan att gdrningar enligt 1 §
1 mom. 1 punkten och den nya 1 a § &r allvarliga brott, som kan foregés av saddana forber-
dande étgérder som avses i denna paragraf.

3 §. Ledande av terroristgrupp. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att enligt momentet &r det
straffbart att leda en sddan terroristgrupp i vars verksamhet det har begatts ett sadant brott som
avses 1 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller 2 mom. eller 1 a § eller ett straffbart forsok till ett sa-
dant brott eller ett sddant brott som avsesi?2 §.

Det foreslds att momentet éndras sa i stéllet for till 1 § 1 mom. 2—7 punkten hénvisas dér till
1 § 1 mom. 2—S8 punkten. Denna éndring har att géra med att en ny punkt om allvarliga nét-
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brott fogas till 1 § 1 mom. Dessutom foreslas det att dven hénvisas till det brott som avses i
den nya 1 a §. Dessa dndringar forutsétts av artikel 3 om terroristbrott och artikel 2.3 om defi-
nition av terroristgrupp i direktivet.

4 §. Framjande av en terroristgrupps verksamhet. Det foreslés att 1 mom. for det forsta kom-
pletteras sa att frimjande av en terroristgrupps verksamhet ocksa kan ske i avsikt att frimja i
1 a § avsedd brottslig verksamhet. Denna dndring forutsétts av artikel 3 om terroristbrott och
artikel 2.3 om definition av terroristgrupp i direktivet. P4 grund av den andra dndringen som
foretas i momentet doms inte garningsmannen for frimjande av en terroristgrupps verksamhet,
om gérningen utgor ett brott enligt 1 a §.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan det vid frimjande av en terroristgrupps verksamhet vara fraga
om att garningsmannen skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer till ter-
roristgruppens kdnnedom, ér dgnad att allvarligt skada en stat eller en internationell organisat-
ion, eller formedlar eller Gverlater sidan information till eller rojer sddan information for en
terroristgrupp.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten dndras sa att ”en stat” ersétts med “ett land”. Denna 4nd-
ringar beror pa att i enlighet med vad som konstaterades i samband med artikel 3 dndrades
borjan av 1 § 1 mom. om brott som begatts i terroristiskt syfte pd motsvarande sétt. Efter and-
ringen ingr det 1 rekvisitet for brott som begétts 1 terroristiskt syfte att gérningen &r dgnad att
allvarligt skada ett land eller en internationell organisation. Andringen har att gora med att ett
brott som begétts i terroristiskt syfte kan inte bara rikta sig mot en stat eller dess strukturer el-
ler myndigheter utan ocksa injaga allvarlig fruktan hos en befolkning. Detta kan ocksa betrak-
tas som en skada som orsakas av ett brott som begétts i terroristiskt syfte.

4 a §. Meddelande av utbildning for ett terroristbrott. Det foreslas att paragrafen for det forsta
kompletteras sa att avsikten med meddelande av utbildning ocksa kan vara att frimjai 1 a §
avsedd brottslig verksamhet. Denna &ndring hénfor sig till artikel 7 1 direktivet och till att brott
avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte straffbeldggs i den nya 1 a § och
inte i 1 § om brott som begétts i terroristiskt syfte. Garningsmannen doms inte for meddelande
av utbildning for ett terroristbrott, om girningen utgor ett brott enligt 1 a §.

4 b §. Deltagande i utbildning for ett terroristbrott. Det fOoreslds att paragrafen dndras pé
grund av artikel 8 i direktivet sa att den som i avsikt att bega ett brott som avses i 1 § 1 mom.
2—8 punkten eller 2 mom. eller 1 a eller 2 § utbildar sig i tillverkning eller anvdndning av
sprangamnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller i an-
vandning av andra till sin betydelse jamforbara sarskilda metoder eller tekniker ska, om gér-
ningen inte utgor ett brott enligt 1, 1 a eller 2 §, for deltagande i utbildning for ett terroristbrott
domas till boter eller fangelse 1 hogst tre ar.

Enligt den géllande bestimmelsen &r avsikten med girningen att bega ett brott som avsesi 1 §
1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. De dndringar som foreslas i paragrafen beror pé att till 1 §
1 mom. fogas en ny punkt om allvarliga nitbrott, varvid den nuvarande 4—7 punkten blir 5—
8 punkt och pa att det i den nya 1 a § bestdms om brott avseende radiologiska vapen som be-
gétts 1 terroristiskt syfte. Enhgt artikel 8 i direktivet kan ett syfte med mottagande av utbild-
ning ocksé vara att bidra till négot av de brott som ndmns i artikel 3 1 direktivet, och dérfor
kan ett syfte med deltagande i utbildning enligt paragrafen vara forberedelse enhgt 2§ till
brott som begés i terroristiskt syfte. Andringen innebdr ocksa att gdrningsmannen inte domas
for deltagande 1 utbildning for ett terroristbrott, om gérningen utgor ett brott enligt 1 a §.

I borjan av paragrafen finns for ndrvarande efter orden "utbildar sig” uttrycket ’pa det sétt
som avses i 4 a §”. Sdsom konstateras i ovan i samband med artikel 8 visar uttrycket att perso-
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nen i fraga ska utbilda sig under ledning av ndgon som meddelar utbildning. Enligt den nuva-
rande bestimmelsen ska en annan person atminstone hinvisa den som tar emot utbildning till
en kunskapskilla, &ven om personen inte sjélv direkt ger utbildning. P4 grund av den ndmnda
artikeln och skal 11 i direktivet, som preciserar den, foreslas att i paragrafen stryks ”’pa det sétt
som avses 14 a §”, vilket innebér att ocksa s.k. sjélvstudier blir straffbara.

Aven for sjilvstudier dr de uttalanden som anvindes nir deltagande i utbildning under nigon
annans ledning kriminaliserades (RP 18/2014 rd, s. 26—28) av betydelse. Karaktiren av terro-
ristbrott och gérning av forberedande karaktér i fraga om deltagande i utbildning uttrycks med
ett subjektivt rekvisit som ingér som ett viktigt element i brottsbeskrivningen. Enligt detta
rekvisit forutsatter straffréttsligt ansvar att den som deltar i utbildning handlar pé det sétt som
avses 1 brottsbeskrivningen i avsikt att bega ett brott som avses i strafflagens 34 a kap. 1 §
1 mom. 2—=8 punkten eller 2 mom. eller 1 a eller 2 §. Det subjektiva rekvisitet uttrycker att
avsikten med deltagandet i utbildning uttryckligen ska vara att begé ett brott som nidmns i rek-
visitet. Den som deltar i utbildning ska ha beslutat att bega ett sddant brott. Det méste vara
frdga om en konkret och tillrickligt individualiserad gérning. Endast en allmén kapacitet att
vid behov bega ett brott som ndmns i bestdmmelsen ricker inte. Ett brott som begés i terrorist-
iskt syfte behdver emellertid inte i det skede da personen deltar i utbildning ha preciserats i de-
talj till exempel i fraga om tidpunkten for nar garningen begés eller den person eller den plats
som &r foremal for gidrningen eller andra motsvarande omstandigheter. Vid en beddmning av
om brottet har konkretiserats tillréckligt kan som tolkningshjélpmedel utnyttjas de utgangs-
punkter utifran vilka det bedoms om det huvudbrott som dr féremal for anstiftan och medhjélp
ar tillrdckligt individualiserat.

I enlighet med motiveringen till den nuvarande paragrafen &r brottsbeskrivningen uppfylld
dven 1 fraga om sjdlvstudier nér personen har borjat ta del av i bestimmelsen avsedd utbild-
ning i den avsikt som nédmns i brottsbeskrivningen. Straffbarhet forutsitter inte att personen
uppnar ett visst kunnande eller vissa fardigheter. Till exempel det att deltagandet i utbildning-
en avbryts innan utbildningen har avslutats pd grund av att myndigheterna forhindrar verk-
samheten utgdr inte heller i sjdlvstudiesituationer nagot hinder for uppfyllandet av brottsbe-
skrivningen.

I enligt med vad som framgér av motiveringen till paragrafen forutsétter dven straffbara sjélv-
studier uppsat, vars innebord bestims enligt de allmédnna principer som géller detta. Den som
deltar i utbildning ska séledes pé det sétt som forutsitts for uppsét vara medveten om de om-
standigheter som uppfyller brottsbeskrivningen. Dessutom ska brottet dven i de situationer
som det nu ar frdga om i enlighet med vad som konstaterats ovan uppfylla det avsiktsrekvisit
som beskrivits 1 motiveringen till regeringens tidigare proposition och som omfattar ett forhojt
krav pa uppsétlighet.

I skél 11 i direktivet preciseras vad sjélvstudier enligt artikel 8 &r. De ska vara foljden av ak-
tiva handlingar och bedrivas med uppsat att bega ett terroristbrott eller bidra till att ett sadant
brott begds. Mot bakgrund av alla de specifika omstidndigheterna kan man sluta sig till detta
uppséat av till exempel vilken typ av material det ror sig om och hur ofta det konsulterats. I
skélet konstateras att nedladdning av en handledning i sprangédmnestillverkning i syfte att begé
ett terroristbrott skulle kunna anses utgéra mottagande av utbildning for terrorismsyften. Att
enbart besdka webbplatser eller samla material for legitima dndamal, till exempel akademiska
andamal eller forskningsdndamal, anses enligt skilet ddremot inte utgdra mottagande av ut-
bildning for terrorismsyften.

Av betydelse for sddana sjdlvstudier som paragrafen omfattar ar studier av alla typer av kun-

skapskéllor som tillhandahaller information om sadan tillverkning eller anvindning som avses
i paragrafen. P4 samma sétt som vid utbildning under en annan persons ledning kan det vid
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sjalvstudier vara fraga om att tilldgna sig kunskaper (till exempel teoretiska studier om till-
verkning av sprangdmnen) eller praktisk tillimpning av kunskaperna (till exempel Gvning i att
anvénda sprangdmnen). Ett specialfall av sjélvstudier ar att utbildningen i sig tas emot av en
annan person, men denna person vet inte sjilv att han eller hon ger utbildning for terroristiska
syften. Den som for bereder sig pa att begd ett terroristbrott kan skaffa sadan utbildning till
exempel under sin varnplikt. Straffbart deltagande i utbildning kan alltsé vara en del av en lag-
lig utbildning, om det utifran gdrningsmannens avsikt kan pavisas att deltagandet i utbildning-
en ocksa sker for att utfora ett brott som begétts i terroristiskt syfte eller forberedelse till ett
brott som begds i terroristiskt syfte. I dessa situationer kan det dock vara forenat med avse-
virda svarigheter att bevisa att avsikten varit att delta i utbildning for ett terroristbrott.

Ocksa sjilvstudier berors av det som i motiveringen till den géllande paragrafen (RP
18/2014 rd) konstateras om de sdrskilda metoder eller tekniker som ndmns i bestimmelsen. Da
ar det fraga om inhdmtande av sddana sdrskilda kunskaper eller fardigheter som pa motsva-
rande sétt som till exempel tillverkning eller anvéndning av sprédngémnen dr dgnade att frimja
ett terroristbrott som orsakar allvarlig fara eller stor skada. Som exempel inhdmtande av séd-
ana sérskilda kunskaper och fardigheter ndmns i motiveringen till den géllande paragrafen att
skaffa sig sdrskilda informationstekniska fardigheter om datorsystem eller datorprogram som
g0r det mojligt att trdnga in i den allméinna trafikens samt kdrnkraftverkens styrsystem samt att
lara sig anvianda nagon sdrskild utrustning som anvénds i terrordad, sdsom att styra ett flyg-
plan. Redan paragrafens ordalydelse forutsitter att deltagandet i utbildning i anvéndningen av
dessa metoder eller tekniker ska med avseende pé utférandet av en terroristhandling till sin in-
nebord jamstéllas med deltagande 1 utbildning i tillverkning eller anvidndning av spréngédmnen,
skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser.

Sésom framgar av skél 11 i direktivet, som hinfor sig till artikel 8, kan man i praktiken dra
nagra slutsatser som gérningsmannens uppsat och avsikt enbart utifran ndgon enskild omstén-
dighet, utan det dr frdga om en helhetsbeddmning av alla omsténdigheter som framkommit vid
utredningen av den misstdnktes deltagande 1 utbildning och vid den senaste straffprocessuella
behandlingen av brottet. Vid sidan av andra omsténdigheter kan vid beddmningen beaktas ty-
pen av material som den misstankte har studerat eller skaffat.

I enlighet med skil 36 i direktivet, som hénfor sig till artikel 23, &r det sérskilt i friga om
sjdlvstudier men dven vid andra brott enligt direktivet motiverat att framhéva de processuella
rattigheter som tillkommer missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden. Forunder-
sokningsmyndigheterna styrs av forundersdkningsprinciperna i 4 kap. i forundersdkningsla-
gen, av vilka det enligt objektivitetsprincipen ska utredas och beaktas bade de omstandigheter
och bevis som talar mot den som &r missténkt for brott och de som talar for honom eller henne
(1 §), oskyldighetspresumtionen, enligt vilken vid férundersokningen ska den missténkte be-
motas som oskyldig (2 §), och ritt for den som ar missténkt for brott att lata bli att medverka
till utredningen av brottet (3 §).

Viktiga med tanke pa utredningen av girningsmannens avsikt dr de hemliga tvangsmedlen en-
ligt 10 kap. i tvdngsmedelslagen, som kan utnyttjas dven for att utreda brott avseende delta-
gande 1 utbildning. Man méste dock beakta de villkor som foreskrivs i lagen for anvandningen
av respektive tvingsmedel och i synnerhet det missténkta brottets allvar med avseende pa pro-
portionalitetsprincipen. Deltagande i utbildning for ett terroristbrott hor till de terroristbrott dér
anviandningen av vissa hemliga tvangsmedel forutsitter att gérningen ar sa allvarlig att den
forutsatter fangelsestraff. Till dessa tvangsmedel hor bland annat teleavlyssning (10 kap. 3 §
2mom. 11 punkten i tvingsmedelslagen). For deltagande i utbildning for ett terroristbrott
doms till boter eller fingelse 1 hogst tre ar.
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4 ¢ §. Rekrytering for ett terroristbrott. Det foreslas att paragrafen dndras sd avsikten med
vérvning ocksd kan vara att frimja i 1 a § avsedd brottslig verksamhet. Denna éndring hénfor
sig till artikel 6 i direktivet och till att brott avseende radiologiska vapen som begétts i terror-
istiskt syfte straffbeldggs i den nya 1 a § och inte i 1 § om brott som begétts i terroristiskt
syfte. Enligt den andra dndringen som foreslas i paragrafen doms garningsmannen inte for re-
krytering for ett terroristbrott, om garningen ar straffbar enligt 1 a §.

5 §. Finansiering av terrorvism. 1 anslutning till artikel 11.1 1 direktivet foreslas att 2 mom.
dndras sa att det ocksé ska vara straffbart som finansiering av terrorism att gdrningsmannen di-
rekt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap
om att de ska anvindas for att finansiera brott som avses i 1 a eller 5 ¢ §. I de paragrafer som
det hinvisas till straffbeldggs brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt
syfte och brott som framjar resebrott.

Redan i samband med artikel 11 ovan behandlades det faktum att maximistraffet pé atta ar for
finansiering av terrorism ar betydligt hogre d4n vad maximistraffet pé ett &r for brott som fraim-
jar resebrott kommer att vara. Minimistraffet for finansieringsbrott ér fingelse i fyra ménader,
for brott enligt 5 ¢ § kan dven boter domas ut. I enligt med vad som konstaterats ovan har man
i regeringens tidigare propositioner framhivt att straffet for finansieringsbrott ska anpassas en-
ligt hur allvarligt det terroristbrott 4r som finansieras. I regeringens tidigare propositioner har
man ocksé i frdga om ringa finansieringsbrott lyft fram mojligheten att doma ut ldgre straff dn
enligt straffskalan eller att inte doma ut nagot straff. Detta har att géra med att rekvisitet for
finansiering av terrorism inte forutsitter ndgot minimibelopp av de tillgdngar som ges eller
samlas in. Aven med en mycket liten summa kan man frimja ett mycket allvarligt terrorist-
brott, om till exempel avsikten med att frimja ett resebrott och finansiera framjandet ar att di-
rekt medverka till att en terroristattack utfors.

5 b §. Resa i syfte att begd ett terroristbrott. Det foreslas att 1 mom. dndras for att uppfylla
forpliktelserna i artikel 9 i direktivet sd att dér stryks de nuvarande begrésningarna av straff-
barheten for girningsman och destination. Det blir straftbart att dverlag resa till en annan stat i
avsikt att bega ett terroristbrott.

Enligt det dndrade innehéllet i 1 mom. ska den som reser till en annan stat i avsikt att dér begé
ettil, 1 a,2—4,4a—4c,5 eller 5 a § avsett brott, om inte girningen inte dr straffbar enligt
nagon av de paragraferna, for resa i syfte att bega ett terroristbrott domas till boter eller fing-
else i hogst tvé ar. Enligt det géllande momentet doms till straff for sédan resa en finsk med-
borgare eller en person som med stod av 1 kap. 6 § 3 mom. jimstélls med en finsk medbor-
gare, eller en person som reser frén finskt territorium, som reser till en sddan stat dér han eller
hon inte dr medborgare eller varaktigt bosatt. De brott som resan avser forblir desamma med
undantag av att i momentet hinvisas ocksa till 1 a §, dir brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte straffbeldggs. For resebrott doms fortfarande inte separat den
som pa resmalet begar ett straffbart brott som avses 1 de paragrafer som det hénvisas till eller
ett straffbart forsok till ett sédant brott.

Trots att tillimpningsomradet for 1 mom. utvidgas dr de synpunkter som framfordes i sam-
band med att momentet infordes (RP 93/2016 rd, s. 36 och 37) av betydelse. Enligt dem forut-
sétts det for att en utlandsresa ska betraktas som en resa som omfattas av straffbestimmelsen
att resan fortsétter utan avbrott efter att den har inletts. Olika delar av samma resa bestraffas
inte heller som flera brott nédr delarna bildar en fast helhet. Sddana utlandsresor ska omfatta,
utover byte av samfardsmedel, ocksa situationer diar den som foretar resan for en kort tid blir
tvungen att gora ett uppehall till exempel for att utreda forutsittningarna for en fortsatt resa el-
ler for att undanrdja hinder.
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I enlighet med den tidigare motiveringen ska i samband med resebrott med stat ocksé avses
omraden dér de statliga strukturerna pa grund av vapnade konflikter t.ex. i anknytning till ter-
roristorganisationers verksamhet inte fungerar normalt eller omrédden som inte kan anses vara
styrda av en laglig administration. Nér det géller resebrott &r det & andra sidan skl att fésta
sdrskild uppmérksamhet vid de synpunkter som behandlats tidigare i samband med artikel
23 och som géller skdlen 37 och 38 i direktivet, sdrskilt med avseende pa internationell huma-
nitdr ratt.

Personen anses ha anlént till en stat pé det sitt som forutsétts for att brottet ska vara fullbordat
nér han eller hon har mojlighet att betridda statens territorium. Detta &r beroende av resesittet,
som innebér att vid flygresor fullbordas brottet nir personen anlidnder till en flygplats med
flygplan, vid resor med fartyg nér fartyget anloper en hamn eller vid anvindning av andra re-
sesdtt nédr landgrénsen Gverskrids. Fram till detta dr gérningen i enlighet med 2 mom. straffbar
1 forsoksfasen.

Resans syfte ska uttryckligen vara att begé ett terroristbrott. Till denna del dr det pad samma
sdtt som i motiveringen till det géllande 1 mom. skél att fasta uppmérksamhet vid att terrorist-
brotten enligt bestimmelserna 1 34 a kap. i strafflagen ar forenade med ett terroristiskt syfte
som faststills i 6 § 1 mom. i det kapitlet. Till brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 1 §
hanfor sig detta syfte direkt och till de 6vriga brott som kriminaliseras i kapitlet indirekt ge-
nom att fordvandet av brott som begétts i terroristiskt syfte framjas genom dem.

5 ¢ §. Framjande av resa som gors i syfte att begd ett terroristbrott. Enligt 1 mom. i den nya
paragrafen ska den som i avsikt att frimja att ett brott som avses i 5 b § 1 mom. begas hjilper
nagon med rad, dad eller pa annat sitt, for frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terro-
ristbrott domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. I 2 mom. konstateras for tydlighetens
skull att bestimmelserna om medhjilp 1 5 kap. 6 § inte tillimpas péd en gérning som avses i
1 mom. Med det senare momentet avses att en person inte samtidigt kan domas for bade med-
hjélp och frimjade.

Kriminaliseringen av det nya terroristbrottet baserar sig pa artiklarna 10 och 13 i direktivet,
som sdger att for att en girning som avses i artikel 10 ska vara straftbar ska det inte vara ndd-
vindigt att faststédlla en koppling till ndgot annat specifikt brott som anges i direktivet, dvs. i
dessa fall ett resebrott enligt artikel 9. Det &r dnda friga om en gérning av typen medhjéilp, och
dérfor har man i brottsbeskrivningen i 1 mom. utnyttjat beskrivningen i 5 kap. 6 § av tillviga-
gangssétten nér det giller medhjélp. Till skillnad fran ndmnda bestimmelse forutsétter straff-
barhet for frimjande av resebrott inte att den gédrning som framjas, dvs. resebrottet eller ett
straffbart forsok till ett sddant brott, utfors.

Den som framjar ett resebrott har for avsikt att framja att ett brott som avses 1 5 b § 1 mom.,
dvs. ett resebrott, begas. Detta forutsétter forutom uppsat utifrén de allménna bestdmmelserna
om det, dven ett forhdjt uppséatskrav pa grund av avsiktsrekvisitet. Uppsatet bor utstrackas
anda till avsikten med resan.

Pé samma sétt som medhjélp straffbeldggs i 5 kap. 6 § i strafflagen kan med stod av ordaly-
delsen i 1 mom. (“eller pa annat sétt”’) ménga olika &tgérder i anslutning till researrangemang
vilka framjar resebrott bli straffbara. Till dem kan hora till exempel att skaffa fardbiljetter och
planera resvégen sa att for gdrningsmannens del foreligger uppsat enligt 3 kap. 6 § vad géller
resans syfte. Medhjilpsliknande finansiering av resebrott ar straffbar som finansiering av
terrorism med stod av 5 § 2 mom.

Straftbarhet for frémjande av resebrott forutsitter inte att gérningspunkten for det resebrott
som frédmjas &r specificerad i detalj. Inte heller destinationen behdver vara kénd till exempel i
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en situation dar det finns alternativa orter for begaendet av det terroristbrott som ar syftet med
resebrottet. En person som framjar ett resebrott kan séledes handla pa ett straffréttsligt bety-
dande sitt redan medan den exakta destinationsstaten for resebrottet Annu inte ar kiand. Straff-
barhet for frimjande av resebrott forutsitter inte att detaljerna kring det terroristbrott som ska
utforas pa destinationen &r kénda nér fraimjandebrottet utférs. Om den person som frémjar re-
sebrottet begér andra brott for att frimja resan (till exempel forfalskar resedokument), ska per-
sonen i friga domas for bade framjandebrottet och de andra brott som denne begar i syfte att
framja resan. Frimjandet av resebrott kan vara ett led i en sddan plan som uppgjorts av flera
personer och vars uppgorande ar straffbart som forberedelse enligt 2 § 1 punkten till brott som
begitts 1 terroristiskt syfte. Da ingér frimjandet av resebrottet i forberedelsebrottet, och gér-
ningsmannen doms inte separat for det forstndmnda brottet.

Enligt 1 mom. hjidlper man “nidgon” genom ett brott som frimjar resebrott. Detta betyder att
den person som hjélps inte nddvéndigtvis behover vara specificerad. Exempelv1s i verksamhet
som édger rum inom ramen for en terroristorganisation behover den som gor upp en resplan
inte nddvéndigtvis kdnna till vem som sist och slutet kommer att bega resebrottet. For att
framjande ska vara straffbart forutsétts &nda & andra sidan att man med fog kan anta att det
konkret framjar resebrottet.

Straffet for ett brott som framjar resebrott &r beroende av i hur grad resan frimjas, och i syn-
nerhet av i vilken forbindelse gdrningen star till brottet som begétts i terroristiskt syfte, som ar
mélet for all terroristbrottslighet. Redan radgivning kan variera fran att man tar reda pa nédgon
enskild detalj som géller resan till att man gor upp en omfattande och grundlig resplan. Ett
brott som framjar resebrott kan & andra sidan hanfora sig till ett resebrott som fortfarande &r
relativt distanserat fran brottet som begatts i terroristiskt syfte (resenéren ar till exempel pé
vag for att samla in medel till utbildning for ett terroristbrott), men & andra sidan kan resan f6-
retas i avsikt att direkt genomfora en omfattande terroristattack i destinationsstaten. Med stod
av den foreslagna straffskalan kan gérningsmannen i de allvarligaste fallen domas till fingel-
sestraff.

6 §. Definitioner. Enligt 2 mom. avses med terroristgrupp en strukturerad grupp, inréttad for
viss tid, bestaende av minst tre personer, som handlar i samforstdnd for att bega brott som av-
sesi 1 §. Det foreslas att momentet éndras sé att gruppens avsikt ocksa kan vara att bega brott
som avses i 1 a §. Enligt definitionen 1 artikel 2.3 1 direktivet handlar en terroristgrupp i sam-
forstand for att begd terroristbrott. Aven de brott som straffbeléiggs i dennya 1 a § 134 akap. i
strafflagen ar sddana terroristbrott som avses i punkten.

8 §. Straffansvar for juridiska personer. Av orsaker som har att gora med artiklarna 18 och
19 och ocksé for att korrigera sprakdrékten foreslds vissa éndringar i 2 mom. I momentet
stryks pa tva stillen 1 mom.” i samband med 2 §, eftersom den nimnda paragrafen innehaller
endast en bestimmelse. Det som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer tillimpas
ocksa pa ran, grovt ran, utpressning och grov utpressning som begatts i syfte att bega ett brott
som avses i | a §. [ frdga om forfalskning och grov forfalskning hinvisas till 1 § 1 mom. 2—8
punkten i stéllet for till 1 § 1 mom. 2—7 punkten pa grund av de dndringar som foreslasi 1 §.
I fraga om forfalskning och grov forfalskning foreslas dessutom en hdnvisning dven till 1 a §
om brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte och till 5b § om rese-
brott. Det foreslés att ordet “eller” mellan forfalskning och grov forfalskning éndras till ordet
”och”, eftersom det anvénds tidigare i momentet i samband med rén- och utpressningsbrott
och eftersom det dven i 6vrigt kan anses passa in béttre i bestimmelsen.

2.2 Lagen om éndring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

10 kap. Hemliga tvingsmedel
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3 §. Teleavilyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att i 11 punk-
ten beaktas att en ny punkt om allvarliga nitbrott fogas till 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
och att brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte kriminaliseras. Efter
andringen &r grundbrott for teleavlyssning brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 2—38 punkten i strafflagen och brott avseende radiologiska vapen som begétts
i terroristiskt syfte. P4 samma sitt som andra hemliga tvangsmedel forutsétter dven teleavlyss-
ning att inte bara villkoren for grundbrottet utan ocksa de andra villkoren for anviandning av
tvangsmedel som foreskrivs i tvangsmedelslagen ar uppfyllda. En del av dessa andra villkor ar
allménna (till exempel att proportionalitetsprincipen iakttas), en del ingar i de metodspecifika
bestammelserna. P4 grund av hénvisningarna i 4 § 1 mom. och 27 § 2 mom. stricker sig &dnd-
ringens effekter dven till inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning och tickoperat-
ioner.

6 §. Teledvervakning och dess forutsdttningar. Det forslas att 2 mom. dndras sa att ett grund-
brott for teledvervakning blir brott som framjar resebrott enligt kriminaliseringen i den nya
5c¢ § 134 akap. i strafflagen. P& grund av hénvisningarna i 8 § och 10 § 2 mom. stricker sig
andringens effekter dven till inhdmtande av ldgesuppgifter och basstationsuppgifter.

7 §. Teleévervakning med samtycke av den som innehar teleadress eller teleterminalutrust-
ning. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att brott som framjar resebrott blir ett grundbrott for
dylik teledvervakning.

12 §. Systematisk observation och dess forutsdtimingar. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att
brott for att frimja resebrott blir ett grundbrott for systematisk observation.

17 §. Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar. 1 9 punkten foreslas dndringar som motsva-
rar de dndringar som foreslds i 3 § 2 mom. 11 punkten.

2.3 Lagen om éindring av 5 kap. i polislagen
5 kap. Hemliga metoder for inhiAmtande av information

3 §. Hemligt inhdmtande av information for att avsloja brott. 1 paragrafen foreslds dndringar
som motsvarar de dndringar som foreslas i 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten i tvingsmedelsla-
gen och dir det beaktas att en punkt om allvarliga nitbrott fogas till 34 a kap. 1 § 1 mom. i
strafflagen och att brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte krimina-
liseras i den nya 1 a § i det kapitlet. I 7 punkten hénvisas till brott som begatts i terroristiskt
syfte, som avses 1 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—S8 punkten i strafflagen, och i 8 punkten ndmns
brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte. I 7 punkten foreslas att or-
den mainitun pykéldn” stryks i den finska versionen.

5 §. Teleavlyssning och dess forutsdtiningar. Det foreslds att 2 mom. dndras sa att dven dar
beaktas att en punkt om allvarliga nétbrott fogas till 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen och att
brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte kriminaliseras i den nya
1 a § i det kapitlet. 2 mom. 7 punkten dndras sé att den borjar gélla brott som begétts i terror-
istiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—=8 punkten i strafflagen och 8 punkten &ndras sa att
den borjar gélla brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte. I 7 punkten
foreslas att orden “mainitun pykalan” stryks som onddiga i den finska versionen.

Pa samma sitt som de andra hemliga metoderna for inhdmtande av information i kapitlet for-
utsdtter dven teleavlyssning att inte bara villkoren for grundbrottet utan ocksa de andra villko-
ren for anvéndning av metoder for inhdmtande av information som foreskrivs i polislagen ér
uppfyllda. En del av dessa andra villkor dr allmédnna (till exempel att proportionalitetsprinci-
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pen iakttas), en del ingér i de metodspecifika bestimmelserna. Pa grund av hdnvisningarna i
6 § 1 mom. och 28 § 2 mom. stricker sig dndringarna effekter till inhdmtande av information i
stéllet for teleavlyssning och téckoperationer.

8 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar. Det forslds att 2 mom. éndras sé att ett grund-
brott for teledvervakning blir brott som framjar resebrott enligt kriminaliseringen i den nya
34 a kap. 5 ¢ § i strafflagen. Pa grund av hénvisningen i 11 § 2 mom. stracker sig dndringens
effekter dven till inhdmtande av basstationsuppgifter.

9 §. Teledvervakning med samtycke av den som innehar teleadress eller teleterminalutrust-
ning. Det foreslas att paragrafen dndras sé att brott som framjar resebrott blir ett grundbrott for
dylik teledvervakning.

13 §. Systematisk observation och dess forutsdttningar. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att
brott for att frimja resebrott blir ett grundbrott for systematisk observation.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft senast den 8 september 2018, d& direktivet enligt artikel
28.1 senast ska séttas i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Utgangspunkter for bedomningen

I denna proposition, som héanfor sig till genomforandet av direktivet, foreslas flera dndringar i
strafflagen som utvidgar omréadet for straffbart beteende. Dessutom foreslas vissa dndringar i
bestimmelserna om befogenheter som anvénds for att utreda brott (10 kap. i tvAngsmedelsla-
gen) samt avsldja och forhindra brott (5 kap. i polislagen).

Den foreslagna regleringen baserar sig pa internationella dtaganden som ar bindande for Fin-
land. Grundlagsutskottet har konstaterat att en sddan koppling dr en omstiandighet som stodjer
regleringens godtagbarhet da lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekédmpa terrorism
(325/2013) stiftades till foljd av FN:s sdkerhetsrads resolution 1373(2001) (GrUU 38/2012 rd,
s. 3/1).

A andra sidan méste dven internationella ataganden fullgdras pa ett sitt som respekterar de
grundldggande rattigheterna och de ménskliga rattigheterna. Detta forutsatter dven artikel
23.1 1 direktivet. Enligt den ska direktivet inte medfora ndgon adndring i friga om de skyldig-
heter att respektera grundlidggande réttigheter och grundlidggande réttsprinciper som stadgas i
artikel 6 i EU-fordraget. Enligt skél 35 1 direktivet, som hénfor sig till punkten, ska de princi-
per som erkédnns sérskilt i stadgan iakttas, inbegripet de som anges i avdelningarna II, III, V
och VI. I samma skél konstateras att direktivet maste genomforas dven med beaktande av den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande fri-
heterna, av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och
av andra skyldigheter pa omradet for ménskliga réttigheter enligt internationell ratt.

Aven i detta fall 4r avsikten med de #ndringar i strafflagstiftningen som hinfor sig till terro-
ristbrott att effektivisera skyddet for liv samt personlig frihet, integritet och trygghet, som
tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet behandlade direktivforslaget i slutskedet av forhandlingarna om det
(GrUU 56/2016 rd). Foremél for granskning var d& ordférandelandets kompromissforslag, i
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enlighet med vilket direktivet darefter ocksa antogs. I utldtandet uppméarksammade utskottet i
den del som géllde grunderna fér bedomning (s. 5 och 6), med hinvisning till sina tidigare
stdllningstaganden till terroristbrott (till exempel GrUU 26/2014 rd och GrUU 37/2016 rd), for
det forsta den straffrittsliga legalitetsprincipen 1 8 § 1 grundlagen, som forutsétter att brotts-
rekvisitet ska anges tillrdckligt exakt i lagen s att det utifrdn lydelsen gér att sluta sig till om
en atgird eller forsummelse dr straffbar eller inte. Aven 1 Europadomstolens och EU-
domstolens praxis har straffregleringens forutsdgbar betonats enligt utskottet. Grundlagsut-
skottet konstaterade att enligt dess asikt kan regleringen enligt forslaget i huvudsak genomfo-
ras med beaktande av legalitetsprincipens krav pa exakthet.

I samband med behandlingen av direktivforslaget padpekade grundlagsutskottet att for att vara
straffrittslig reglering utgor terroristbrotten en kompllcerad och svartydd helhet. Eftersom det
ar fraga om reglering i samband med vilken kravet pa exakthet framhévs sérskilt, dr det enligt
utskottet skal att forsoka forenkla regleringen om terroristbrott. Det har inte varit mojligt att
gora den omvirdering som detta forutsétter under tiden for genomforandet av direktivet, utan i
propositionen har fokus legat pa att genomfora de dndringar i lagstiftningen som direktivet
forutsitter. Detta har lett till att antalet straffbestimmelser utdkats, men 4 andra sidan kan den
detaljerade reglering som varit foljden frimja sddan noggrant avgrénsad reglering som den
straffrattsliga legalitetsprincipen forutsitter.

I utlatandet om direktivforslaget konstaterade grundlagsutskottet, med hénvisning till sina ti-
digare utlatanden, att man betonat att straffbestimmelserna stringhet ska sta i rétt proportion
till gérningens klandervérdhet, och straffsystemet som helhet ska uppfylla proportionalitets-
kraven. Aven Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna forutsétter ratt
proportion mellan brottet och det straff som foljer pa det, for enligt artikel 49.3 bor straffets
stranghet inte vara oproportionerlig i forhallande till lagovertradelsen. Utskottet konstaterade
ocksa att enligt dess etablerade praxis &r terrorism brottslighet som synnerligen allvarligt hotar
sambhéllets grundlédggande funktioner, réttsordningen och ménniskors liv, héilsa och sdkerhet.
Darfor finns det med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna godtagbara och mycket
tungt vigande skal att forhindra och stoppa sadan brottslighet. Brottslighetens exceptionellt
allvarliga karaktdr méste vdgas in ocksd ndr man beddmer proportionaliteten i metoderna for
att bekdmpa terrorismbrottslighet.

4.2 Andringar som giller straffbestimmelserna
11 kap. 8och 9§, 34 kap. 6 § samt 34 a kap. 1 och 1 a § i strafflagen

Det foreslas att 11 kap. 8 § i strafflagen om brott mot forbudet mot kemiska vapen komplette-
ras sa att det enligt det nya 2 mom. &ven blir straftbart att tillhandahalla kemiska vapen och att
bedriva forskningsverksamhet i syfte att producera sddana. Det foreslés att till 11 kap. 9 § i
strafflagen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket &ven forskningsverksamhet i syfte att framstélla
vapen blir straffbar som brott mot forbudet mot biologiska vapen. Tillvigagéngssitten for
kérnladdningsbrott, som straffbeldggs i 34 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen, kompletteras ater sé
att det ocksa blir straftbart att forvdrva, transportera, tillhandahélla och utveckla en spriang-
laddning samt att bedriva forskningsverksamhet i syfte att tillverka en sdan.

Den kompletterande reglering som placeras i 11 kap. 8 och 9 § samt 34 kap. 6 § i strafflagen
innebdr att de nya tillvigagangssitten blir straftbara dven nér de inte begés i terroristiskt syfte.
Artikel 3.1 f om kemiska, biologiska och nukledra vapen i direktivet forutsétter inte s& hdr om-
fattande kriminalisering. Forslaget baserar sig inte enbart pa den lagstiftningsteknik som an-
vints i strafflagens 34 a kap. 1 § 1 mom. om brott som begétts i terroristiskt syfte, utan ocksa
pa att gérningar i anslutning till kemiska och biologiska vapen samt kérnladdningar allmént
taget kan betraktas som allvarliga och farliga brott och att de nya gérningar som foreslds bli
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fogade till paragraferna vad betydelse och klandervérdhet betraffar kan jamstéllas med de gér-
ningar som redan kriminaliserats i dem. Nar det géller den straffrittsliga legalitetsprincipen
beskrivs de nya tillvigagangssitten med samma noggrannhet som de garningar som redan nu
ar kriminaliserade.

Det foreslas att strafflagens 34 a kap. 1 § 1 mom. 4 punkten om brott som begatts i terrorist-
iskt syfte dndras sé att vissa allvarliga nétbrott blir straftbara som brott enligt den nir de be-
gatts 1 terroristiskt syfte. Andringen av punkten begrinsas till det som artikel 3.1 1 1 direktivet
forutsdtter. Det ér frdga om omfattande grov dataskadegdrelse, grovt storande av post- och te-
letrafik och grov systemstorning som vallar synnerligen kdnnbar oldgenhet eller ekonomisk
skada eller som hotar viktiga samhéllsfunktioner. Eftersom det fér de ndimnda brotten kan dé-
mas till fangelse 1 hogst fem ar nir de begas utan terroristiskt syfte, kan i fall enligt punkten
och fall som é&r allvarligare &n normalt domas till fingelse 1 hogst sju &r. Minimistraffet ar
fangelse i fyra manader. Den foreslagna straffskalan star i rétt proportion till gdrningarnas
klandervardhet, ndr man dessutom beaktas skalorna for de andra brott som kriminaliseras i
34 akap. 1 § 1 mom. i strafflagen.

Pé grund av artikel 3.1 fi direktivet straffbeldggs i den nya 1 a § i 34 a kap. i strafflagen brott
avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte (tillverkning, innehav, forvér-
vande, transport, leverans och utveckling samt forskningsverksamhet i syfte att tillverka ett
radiologiskt vapen). For ett sddant brott doms till fingelse i minst fyra ménader och hogst atta
at. Definitionen av radiologiskt vapen baserar sig pd definitionen av anordning i artikel
1 stycke 4 b i den internationella konventionen om bekédmpande av nukleér terrorism, enligt
vilken med anordning avses anordning for utspridning av radioaktivt &mne eller strdlningsan-
laggning, som pé grund av sina radiologiska egenskaper kan orsaka dod, allvarlig kroppsskada
eller avsevird skada pa egendom eller miljo. For straffskalans bredd och det stringa maximi-
straffet talar det faktum att de aktuella gérningarna varierar i farlighet, och for det andra kan
de hota till exempel en stor grupp ménniskors liv och hélsa. Maximistraffet ér ligre 4n maxi-
mistraffet for grovt dventyrande av andras hilsa i terroristiskt syfte som gjorts genom utsprid-
ning av radioaktivt &mne, vilket enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 5 punkten i strafflagen &r fingelse
itolv ar.

34 a kap. 4 b § i strafflagen (deltagande i utbildning for ett terroristbrott)

Pé grund av artikel 8 i direktivet dndras strafflagens 34 a kap. 4 b § om deltagande i utbildning
for ett terroristbrott for det forsta sa att avsikten med deltagandet i utbildning ocksé kan vara
forberedelse enligt 2 § till brott som begés i terroristiskt syfte. Detta &r den viktigaste av de
gérningar som foregar ett brott som begétts i terroristiskt syfte och som straffbeldggs i 34 a
kap. i strafflagen. Darfor har den ocksé foreskrivits som syfte for flera garningar som straffbe-
laggs i kapitlet. Tillaggets praktiska betydelse kan inte betraktas som vésentlig, eftersom del-
tagande i utbildning ligger néra forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, och enligt
34 a kap. 4 b § doms inte den separat for deltagande i utbildning vars verksamhet samtidigt
kan anses utgora forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte. Dessutom kompletteras
34 a kap. 4 b § i strafflagen sa att avsikten med brott som avser deltagande i utbildning ocksé
kan vara att utfora ett brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte enligt
1 a § i det kapitlet.

En visentlig dndring av 34 a kap. 4 b § 4r att straftbestimmelsens tillimpningsomrade borjar

omfatta dven s.k. sjdlvstudier. For nirvarande ar det straffbart att delta i sddan utbildning nér
den ges av en annan person eller atminstone under dennes ledning.
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Att forvarvandet av vissa kunskaper och fardigheter kriminaliseras i enlighet med det nuva-
rande innehallet i 34 a kap. 4 b § 1 strafflagen &r exceptionellt. Straffbestimmelsen om delta-
gande 1 utbildning dr av betydelse med tanke pa rétten att f& information. Enligt 12 § 1 mom. i
grundlagen har var och en yttrandefrihet, till vilken enligt bestimmelsen hor bland annat rétt
att ta emot information. Enligt momentet utfirdas nirmare bestimmelser om yttrandefriheten
genom lag. Aven enligt artikel 10 stycke 1 i Europakonventionen innefattar yttrandefriheten
frihet att ta emot uppgifter utan inblandning av myndigheter. Enligt stycke 2 kan utévandet av
yttrandefrihet underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrdnkningar eller straffpafoljder
som &r nddvindiga i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till bland annat den allménna sé-
kerheten eller forebyggandet av brott. Enligt artikel 11.1 Europeiska unionens stadga har var
och en ritt till yttrandefrihet, som innefattar bland annat frihet att ta emot uppgifter.

Av grundlagsutskottets utlatande i samband med att 34 a kap. 4 b § infordes i strafflagen
framgar inte att den da foreslagna straffbestimmelsen skulle vara problematiskt med tanke pa
ritten att ta emot uppgifter (GrUU 26/2014 rd, s. 2/II och 3/I). Utskottet faste uppmarksamhet
vid den straffrittsliga legalitetsprincipen och garningens uppsétliga karaktar samt vid att det ér
fraga om ett forstadium till straffbarhet for egen brottslig verksamhet, det vill sdga brott som
begétts i terroristiskt syfte.

I samband med behandlingen av direktivforslaget konstaterade grundlagsutskottet (GrUU
56/2016 rd, s. 8) att det utifran den foreslagna regleringen &r mycket svért att forutse i vilka
slags situationer det &r straffbart att forvérva eller ta emot uppgifter. Utskottet konstaterade
dessutom uttryckligen att man betraktade det Oppna rekvisitet som ett problem, eftersom
straffbart deltagande i utbildning kan gélla anvindning av andra sdrskilda metoder eller tek-
niker.”

For ritten att ta emot uppgifter dr den védsentliga skillnaden inte om uppgifter som behdvs for
att utfora ett brott som begdtts i terroristiskt syfte eller for att forbereda ett sddant brott tas
emot av en annan person eller sjélvstindigt. Aven den nuvarande straffbestimmelsen kan an-
ses ticka sadan verksamhet dir den person som ska anses meddela utbildning anvisar en an-
nan person, dvs. den som tar emot utbildning, att skaffa information pa till exempel vissa
webbplatser. Bdde utbildning som fas av en annan person och utbildning pd egen hand kan i
lika hog grad fram]a ett mycket allvarligt brott. Vid deltagande i utblldmng ligger man med
beaktande av gdrningsmannens avsikt med deltagandet i utbildningen ofta néra forovandet av
ett brott som begétts i terroristiskt syfte. Sambandet med ett brott som begatts i terroristiskt
syfte kan i mdnga fall vara betydligt ndrmare och konkretare &n vid andra terroristbrott som
frimjar begéendet av ndmnda brott. Aven vid sjédlvstudier ar det friga om uppsatligt forsta-
dium till straffbarhet for egen brottslig verksamhet, for vilket gérningsmannen inte bestraffas
sérskilt om han eller hon utfor eller forbereder ett brott som begétts i terroristiskt syfte. Dessa
omstidndigheter undanrdjer inte i sig det faktum att det kan vara utmanande att bevisa avsikten
med deltagandet i utbildning. I detaljmotiveringen till 34 a kap. 4 b § i strafflagen ovan har
uppmirksamhet fésts vid detta och vid att de misstinktas och dtalades straffprocessuella rét-
tigheter méaste betonas till foljd av detta.

Behoven av att dndra 34 a kap. 4 b § i strafflagen har ocksé beddmts med avseende pé den
straffrattshga legalitetsprincipen. Det foreslds att den lagandrlng som giller sjdlvstudier ge-
nomfOrs s att i paragrafen stryks ’pa det sitt som avses i 4 a §”, som hénvisar till att utbild-
ningen sker under ledning av nagon som meddelar utbildning. Det ir inte mojligt att pa ett ut-
tommande sitt beskriva sétten att ta emot utbildning i en straffbestimmelse. For det andra kan
det inte anses nodviandigt att beskriva tillvigagangssétten 1 en situation dar de vanliga sitten
att idka sjélvstudier ar vilkédnda. Ett problem med en delvis 6ppen forteckning dver tillvéiga-
géngssitt dr ocksa utdver de ndmnda tillvigagangssitten skulle man bli tvungen att anvinda
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nagot allmént uttryck, som kan ifragaséttas med tanke pa laglighetsprincipen, for att beskriva
de tillvigagangssatt som saknas.

Pé grund av grundlagsutskottets anmérkningar 2014 straffbeldggs 1 34 a kap. 4 b § i straffla-
gen forutom utbildning i anslutning till vissa springdmnen, vapen och substanser dven utbild-
ning i anvéndning av andra till sin betydelse jaimforbara sirskilda metoder eller tekniker. Det
foreslas inte att uttrycket till sin betydelse jamforbara” slopas, eftersom artikel 8 i direktivet
kan anses tillata att det star kvar.

34 akap. 5 b §istrafflagen (resa i syfte att begd ett terroristbrott)

Med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 37/2016 rd) straffbeldggs i 34 a kap. 5 b § i straff-
lagen resa i syfte att bega ett terroristbrott. I 1 mom. straffbeldggs att en finsk medborgare el-
ler en person som med stod av 1 kap. 6 § 3 mom. jamstélls med en finsk medborgare (i prakti-
ken en person som dr varaktigt bosatt i Finland) eller en person som reser fran finskt territo-
rium, reser till en sddan stat dér han eller hon inte 4&r medborgare eller varaktigt bosatt i avsikt
att dar bega ett terroristbrott som ar straffbart enligt 34 a kap. i strafflagen.

Artikel 9.2 1 direktivet forutsétter att man ocksa svarar pa hot fran sddana personer som reser
till medlemsstaten i frdga for att dér begé ett terroristbrott. Detta kan goras antingen genom att
utvidga tillimpningsomradet for straffbestimmelsen om resebrott (led a) eller straffbeligga
forberedande girningar som vidtas av en person som reser in i medlemsstaten (led b). Straff-
barheten borjar da omfatta finska medborgare eller i Finland varaktigt bosatta personer som
atervander till Finland for att begé ett terroristbrott samt andra personer som reser hit i detta
syfte.

For Finland utgdr det ett betydande, accentuerat och konkret hot att ndgon atervinder hit eller
annars reser hit for att begd ett terroristbrott hir. Det &r motiverat och konsekvent att svara pé
detta med straffrattsliga metoder. Av alternativen foreslés i propositionen att det som 6verens-
stimmer med artikel 9.2 a i direktivet viljs. Strafflagens 34 a kap. 5 b § 1 mom. dndras sa att
enligt det bestraffas en person som reser till en annan stat i avsikt att dir bega ett i 34 a kap. 1,
la,2—4,4a—4c,5eller 5 a § avsett brott. De brott som &r syftet med resan dndras inte med
undantag av att i paragrafen hénvisas ocksa till brott som avses i 1 a § (brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte). For resebrott doms inte heller den som pé desti-
nationen begar nagot brott enligt den nimnda paragrafen.

I samband med behandlingen av direktivforslaget (GrUU 56/2016 rd, s. 7 och 8) upprepade
grundlagsutskottet de kritiska synpunkter som man framforde i samband med inférandet av re-
sebrott pé att straffansvaret utstricks till avsikter 1angt frin huvudgérningen. A andra sidan
papekade utskottet att det ar fridga om verksamhet som i sin helhet kraver avsevird aktivitet av
girningsmannen. Betriaffande laglighetsprincipen konstaterade utskottet att det ar centralt att
kriminalisering enligt direktivforslaget forutsétter uppsat av garningsmannen och att resan fo-
retas uttryckligen for att bega ett terroristbrott. Ocksa de terroristbrott som &r syftet med resan
uppréknas pé ett utttmmande sitt genom hénvisningar till bestimmelser. Dessa synpunkter dr
av betydelse dé artikel 9 i direktivet godkéndes med det innehall som var ként under riksda-
gens behandling av direktiv{orslaget.

Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen far finska medborgare inte hindras att resa in i landet. Enligt
4 mom. regleras ritten for utldnningar att resa in i Finland och att vistas i landet genom lag.
Nér grundlagsutskottet behandlade direktivforslaget hénvisade man till vad man i samband
med inforandet av resebrott uttalade om rétten att limna landet enligt 9 § 2 mom. i grundlagen
(GrUU 37/2016 rd, s. 4). Grundlagsutskottet konstaterade da att kriminalisering av resor i sig
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inte hindrar ndgon att lamna landet. Grundlagsbestimmelsen om ratt att ldmna landet skyddar
enligt utskottets uppfattning inte rétten att resa nagonstans for att bega ett mycket allvarligt
brott. I samband med behandlingen av direktivforslaget konstaterade grundlagsutskottet att
man anser att ovanndmnda synpunkter pa resebrott ocksa kan omfattas betrdffande forhallan-
det mellan kriminalisering enligt direktivforslaget och 9 § i grundlagen, och forslaget strider
inte mot grundlagen i detta avseende.

34 akap. 5 och 5 ¢ § i strafflagen (finansiering av terrorism och frimjande av resa i syfte att
begd ett terroristbrott)

Av orsaker som har att gora med artiklarna 10, 11 och 13 i direktivet foreslés att till 34 a kap. i
strafflagen fogas en ny 5 ¢ §, enligt vilken det ska vara straffbart att frimja en resa som foretas
i syfte att begé ett terroristbrott. Genom andringen av 5 § 2 mom. blir finansiering av detta
straffbart som finansiering av terrorism.

Skyldig till brott som framjar resebrott dr den som i avsikt att frémja att ett brott som avses i
5b § 1 mom. begés hjélper ndgon med rad, dad eller pd annat sétt. Straffet &r boter eller fang-
else i hogst ett dr. Bestimmelserna i strafflagens 5 kap. 6 § om medhjalp tillimpas inte pa gér-
ningen.

Andringen av 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen och inférandet av den nya 5 ¢ § utstriicker i
princip det straffrittsliga ansvaret langt. I samband med behandlingen av direktivforslaget
konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 56/2016 rd, s. 8) att med beaktande av de konstitut-
ionella synpunkterna pa girningar av forberedande karaktér placeras straffregleringen mycket
langt frén det egentliga terroristbrottet utan att det foreligger nagon risk for att ett terroristbrott
ska begés. Utskottet ansdg det motiverat att ytterligare forsoka paverka direktivforslagets in-
nehall i detta avseende, men det var inte mdjligt att 4stadkomma ett positivt resultat.

Forhéllandet mellan brott som frimjar resebrott och finansieringen av det och den terroristat-
tack som ar syftet med verksamheten eller ndgot annat brott som begétts i terroristiskt syfte ar
beroende av omstindigheterna kring fallet. Avstandet till ett brott som begatts i terroristiskt
syfte dr inte nodvandigtvis sarskilt 1angt och inte langre &n i fraga om andra brott som straffbe-
laggs i 34 a kap. i strafflagen. S& ér fallet framfor allt nér man framjar eller finansierar resor
varmed syftet ér att direkt utfora en terroristattack pd destinationen. Avstandet till ett brott
som begatts i terroristiskt syfte kan vara ldngre vid sddana gédrningar som redan &r kriminali-
serade i ndmnda kapitel.

I den nya 5 ¢ § som foreslés i 34 a kap. i strafflagen har det straffbara beteendet beskrivits pa
det sdtt som den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsatter. Motsvarande skrivsétt har an-
vénts 1 strafflagens 5 kap. 6 § om medhjélp. Av de orsaker som konstaterats i samband med
artikel 10 i direktivet dr kriminaliseringen av medhjélp dndé inte tillracklig i detta fall, och
darfor ar det nédvandigt att infora en separat straffbestimmelse om framjande.

Nar det géller forhallandet mellan straffskalan for brott som framjar resebrott och gdrningens
klandervirdhet, 4&r maximistraffet pa ett &r lingre dn for resebrottet som frimjas. A andra sidan
méste straffskalan vara ganska bred och mdjliggora dven féngelsestraff, i synnerhet i situat-
ioner dér resor i avsikt att utfora terroristattacker framjas. Klandervirdheten hos brott som
framjar resebrott ar beroende av i vilket syfte det resebrott som frimjas begas.

4.3 Hemliga tvingsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information

Det foreslas att tvangsmedelslagens 10 kap. 3 § 2 mom. 11 punkten och 17 § 9 punkten om
hemliga tvangsmedel &ndras s att det blir mojligt att anvinda teleavlyssning och bostadsav-
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lyssning for att utreda allvarliga nétbrott som begétts i terroristiskt syfte (34 a kap. 1 § 1 mom.
4 punkten i strafflagen) och brott avseende radiologiska vapen som begiitts i terroristiskt syfte
(dennyal a § i 34 a kap. i strafflagen). Effekterna av dndringen som géller teleavlyssmng
striacker 51g pé grund av hanvisningarna i 10 kap. 4 § 1 mom. och 27 § 2 mom. i tvangsme-
delslagen éven till inh&mtande av information i stillet for teleavlyssning och téckoperationer.

Genom de dndringar som foretas 1 10 kap. 6 § 2 mom., 7 § 1 mom. och 12 § 3 mom. i tvangs-
medelslagen kan teledvervakning, teledvervakning med samtycke av den som innehar telea-
dress eller teleterminalutrustning och systematisk observation anvindas for att utreda brott
som framjar resebrott. Effekterna av dndringen som géller teledvervakning sticker sig pé
grund av hinvisningarna i 8 § och 10 § 2 mom. dven till inhdmtande av ldgesuppgifter och in-
hamtande av basstationsuppgifter.

Andringar som motsvarar de éndringar som foreslas i 10 kap. 3 § 2 mom. och 17 § i tvAngs-
medelslagen foreslés i friga om befogenheterna att avsloja brott i 5 kap. 3 § i polislagen (hem-
ligt inhdmtande av information for att avsldja brott) och i friga om befogenheterna att for-
hindra brott 1 5 kap. 5 § i polislagen (teleavlyssning). Dessutom foreslas @ndringar som mots-
varar de dndringar som foreslas i 10 kap. 6 § 2 mom., 7 § 1 mom. och 12 § 3 mom. i tvangs-
medelslagen i friga om befogenheterna att forhindra brott 1 5 kap. 8 § 2 mom. (teledvervak-
ning), 9 § (teledvervakning med samtycke av den som innehar teleadress eller teleterminalut-
rustning) och 13 § 3 mom. (systematisk observation) i polislagen. I detta fall strécker sig ef-
fekterna av den dndring som géller teleavlyssning pé grund av hidnvisningarna i 6 § 1 mom.
och 28 § 2 mom. i polislagen till inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning och
tackoperationer medan effekterna av den dndring som géller teledvervakning pa grund hénvis-
ningen i 11 § 2 mom. stricker sig dven till inhdmtande av basstationsuppgifter.

Artikel 20.1 1 direktivet forutsétter att effektiva utredningsverktyg, som de som anvénds nér
det géller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ér tillgéngliga for att utreda terro-
ristbrott. Punkten géller alltsé inte befogenheter for att forhindra brott. Att avslgja ett eventu-
ellt brott som redan begatts ligger ddremot néra brottsutredning. Det &r skl att betona att som
terroristbrott kriminaliseras olika brott som fraimjar brott som begétts i terroristiskt syfte, och
genom att utreda dessa frimjande girningar kan man samtidigt forhindra brott som begatts i
terroristiskt syfte. Andringar foreslés dven i 5 kap. i polislagen for att bestimmelserna i ka-
pitlet for nédrvarande i sa stor utstrdckning som mdjligt motsvara bestdmmelserna i 10 kap. i
tvangsmedelslagen och for att det méste ses till att det finns tillrdckliga och behoriga befogen-
heter att forhindra brott med hénsyn till terroristbrottens allvarliga och farliga karaktér.

De éndringar som foreslds i 10 kap. i tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen hénfor sig till
skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § i grundlagen, i artikel 8 i Europakonventlonen och i
artikel 7 i Europeiska unionens stadga. Enhgt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privat-
liv och hemfrid tryggade och enligt 2 mom. &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten
i frdga om andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Enligt 3 mom. kan genom lag bestimmas
om atgérder som ingriper i hemfriden och som ar nddvindiga for att de grundldggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Genom lag kan ocksé be-
stimmas om sadana begrisningar i meddelandehemligheten som &r nddvéindiga vid utredning
av brott som &dventyrar individens eller samhéllets sdkerhet eller hemfriden, och vid rittegang.
Enligt artikel 8 stycke 2 i Europakonventionen far &tnjutandet av de aktuella réttigheterna sto-
ras dé det dr nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till den allméinna sékerheten
eller forebyggandet av brott.

Terroristbrott har betraktats som brott som &ventyrar individens eller samhillets sékerhet eller

hemfriden pa det sétt som avses 1 10 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 37/2016 rd, s. 5 och GrUU
26/2014 rd, s. 4/11, som man hénvisar till). Grundlagsutskottet har i sin praxis tolkat begreppet
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utredning av brott s&, att det omfattar dven séddana atgdrder som vidtas med anledning av en
konkret och specificerad misstanke om brott trots att brottet &nnu inte har omsatts i garning
(GrUU 49/2014 rd, s. 3/1 samt de utlatanden som det hénvisas till sammanhanget). Det &r
fraga detta skede vid forhindrande av brott enligt 5 kap. i polislagen. Enligt 5 kap. 1 § 3 mom.
i polislagen ér det frdga om avslgjande av brott dven nédr det utifran iakttagelser av en persons
verksambhet eller utifrdn annan information om en persons verksamhet kan antas att ett brott
har begatts.

Nér befogenhetsbestimmelserna som giller teleavlyssning och bostadsavlyssning komplette-
ras ar det skél att betona att pa grund av straffskalorna for dem dr gérningar som straftbeléggs
i34 a kap. 1 mom. 4 punkten och den nya 1 a § allvarliga brott, som kan orsaka allvarlig fara
samt allvarliga och omfattande skador. Nér man dessutom beaktar det terroristiska syftet med
dessa gérningar, ar det mdjligt att foreskriva om begrasningar i meddelandehemligheten och
atgarder som ingriper i hemfriden enligt 10 § 3 mom. i grundlagen pa foreslaget sitt.

Terroristbrott dr enligt grundlagsutskottets praxis brott som &ventyrar samhéllets eller indivi-
dens trygghet. I bestimmelserna om forutséttningar att anvinda teledvervakning har teledver-
vakning mojliggjorts dven i frdga om brott for vilka maximistraffet dr fangelse i sex ménader
eller ett &r. Maximistraffet for brott som framjar resebrott ar fangelse i ett ar, varfor det &r lika
allvarligt som vissa brott betraffande vilka det redan ar mdjligt att anvénda teledvervakning.

Systematisk observation ar ett sitt att inhdmta information dédr man f6ljer en persons verksam-
het och ingriper i privatlivet, som skyddas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Systematisk observat-
ion kan anvindas om det strangaste straffet for brottet dr fangelse 1 minst tva ar eller om det &r
fraga om stdld eller héleri. Enligt 10 kap. 12 § i tvingsmedelslagen och 5 kap. 13 § i polisla-
gen féar systematisk observation inte riktas mot utrymmen som anvénds for stadigvarande bo-
ende. Den kan riktas mot andra hemfridsskyddade platser som avses i 24 kap. 11 § i grundla-
gen (till exempel gardsomraden), men da far man inte anvénda tekniska anordningar.

Det dr mojligt att foreskriva om anvdndning av hemliga tvangsmedel som ingriper i skyddet
for privatlivet och hemliga metoder for inhdmtande av information inom ramen for de all-
manna kraven pa inskrinkning av de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUB 25/1994 rd,
s. 5). De ér till exempel att inskrdankningarna skall vara noga avgrédnsade och tillrackligt exakt
definierade, att grunderna for inskrédnkningar ska vara acceptabla (tungt vigande samhaélleligt
skél) och forenliga med kravet pé proportionalitet. Brott som framjar resebrott dr pa grundval
av sin straffskala lindrigare brott dn de for vilkas utredande och forhindrande systematisk ob-
servation i huvudsak kan anvéndas. Av proportionalitetsprincipen i 1 kap. 2 § i tvangsmedels-
lagen och 1 kap. 3 § i polislagen foljer anda att ndr mojligheterna att anvidnda hemliga
tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information bedoms beaktar man vilket
konkret uttryck som den gédrning som misstdnks ha begétts eller ska forhindras tar sig och
framfor allt hur allvarlig den &r. Tungt vigande samhélleligt behov hianfor sig forutom till att
brott som framjar resebrott har karaktiren av terroristbrott, ocksa till den forhindrande inver-
kan pé andra och allvarligare terroristbrott som uppnas genom att de utreds och forhindras.

Pé de ndmnda grunderna kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock

motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i saken.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 7 § 3 mom., 34 kap. 6 § 1 mom. samt 34 a kap. 1 §
I mom.,2§,38§1 mom.,48§1mom.,4a—4c§ 5§2mom.,5b§1mom.,6§2mom.och
8 § 2 mom.,

sddana de lyder, 1 kap. 7 § 3 mom. i lag 650/2004, 34 kap. 6 § 1 mom. i lag 841/2003 samt
34 a kap. 1 § 1 mom. i lagarna 17/2003, 1161/2005, 1370/2007 och 283/2012, 2 §, 3 §
I mom., 6 § 2 mom. och 8 § 2 mom. i lag 17/2003, 4 § 1 mom. och 4 a § i lag 1370/2007,4 b
och 4 c §ilag 1068/2014 samt 5 § 2 mom. och 5 b § 1 mom. i lag 919/2016, samt

fogas till 11 kap. 8 och 9 §, sddana de lyder i lag 212/2008, ett nytt 2 mom. och till 34 a kap.
nya 1 aoch 5 ¢ § som foljer:

1 kap.
Om tilliimpningsomréadet for finsk straffritt

7§
Internationella brott

Finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa gérningsorten dven pa foljande brott som har be-
gatts utanfor Finland:

1) manniskohandel och grov médnniskohandel,

2) brott som ér straftbara enligt 34 a kap.,

3) ran, grovt ran, utpressning och grov utpressning som har begatts i syfte att begé ett brott
som avses 134 a kap. 1 eller 1 a § eller 2 § 3 punkten, samt

4) forfalskning eller grov forfalskning som har begétts i syfte att bega ett brott som avses i
34 akap. 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller 2 mom., 1 a §, 2 § 3 punkten eller 4, Seller 5b §.

11 kap.
Om krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten
8§
Brott mot forbudet mot kemiska vapen
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For brott mot forbudet mot kemiska vapen doms ocksd den som tillhandahéaller sadana ke-
miska vapen som avses i 1 mom. eller bedriver forskningsverksamhet i syfte att producera sa-
dana.

9§
Brott mot forbudet mot biologiska vapen

For brott mot forbudet mot biologiska vapen doms ocksé den som bedriver forskningsverk-
sambhet i syfte att framstélla biologiska vapen enligt 1 mom. 2 punkten eller framstélla sdidana
vapen enligt 1 mom. 3 punkten.

34 kap.

Om allménfarliga brott

6§
Kdrnladdningsbrott

Den som for in i Finland eller som forvérvar, tillverkar, transporterar, tillhandahaller, inne-
har, utvecklar eller spranger en kdrnladdning eller bedriver forskningsverksamhet i syfte att
tillverka en sadan, ska for kdrnladdningsbrott domas till fangelse i minst tva och hogst tio ar.

34 a kap.

Om terroristbrott

1§
Brott som begdtts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att girningen ar dgnad att allvarligt skada ett land eller
en internationell organisation gor sig skyldig till

1) olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 § 2 mom. avsett grovt brott mot offentlig frid eller i
44 kap. 10 § avsedd straffbar anvéndning av kdrnenergi, ska domas till fangelse i minst fyra
ménader och hogst tre ér,

2) uppsétligt framkallande av fara, uppsétligt sprangédmnesbrott, brott mot bestimmelserna
om farliga foremaél eller offentlig uppmaning till brott enligt 17 kap. 1 §, ska domas till fang-
else 1 minst fyra ménader och hogst fyra éar,

3) grov stold eller grov bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel som ldmpar sig for
kollektivtrafik eller godstransport, sabotage, trafiksabotage, dventyrande av andras hélsa, grov
skadegdrelse, grovt skjutvapenbrott eller exportbrott som avser forsvarsmateriel, ska domas
till fangelse 1 minst fyra manader och hogst sex ér,

4) 135 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten avsedd grov dataskadegorelse, i 38 kap. 6 § 1 mom. 3, 5
eller 6 punkten avsett grovt storande av post- och teletrafik eller i 38 kap. 7b § 1 mom. 1, 3 el-
ler 5 punkten avsedd grov systemstorning, ska domas till fangelse i minst fyra ménader och
hogst sju ér,

5) brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen eller
uppsétlig grov miljoforstoring, som har begatts pa det sitt som avses i 48 kap. 1 § 1 mom.
1 punkten, ska domas till féngelse i minst fyra ménader och hdogst atta &r,
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6) grov misshandel, grov manniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventy-
rande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott eller kapning, ska domas till fingelse i minst tva och
hogst tolv ar,

7) drap under formildrande omstandigheter, ska domas till fingelse 1 minst fyra och hogst
tolv ar, eller

8) drap, ska domas till fangelse i minst atta ar eller till fangelse pa livstid.

lag§
Brott avseende radiologiska vapen som begdtts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att gérningen &r dgnad att allvarligt skada ett land eller
en internationell organisation tillverkar, forvarvar, transporterar, tillhandahaller eller utvecklar
en sadan anordning som avses i artikel 1 stycke 4 punkt b i den internationella konventionen
om bekdmpande av nukledr terrorism (FordrS 6/2009), innehar en siddan anordning eller be-
driver forskningsverksamhet i syfte att tillverka en sédan, ska for brott avseende radiologiska
vapen som begdtts i terroristiskt syfte domas till fangelse 1 minst fyra manader och hogst atta
ar.

Forsok ar straffbart.

28
Forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte

Den som i avsikt att bega ett brott som avses i1 § 1 eller 2 mom. eller 1 a §

1) med ndgon annan kommer Gverens om att bega eller gor upp en plan for att begé ett sa-
dant brott,

2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar, anvinder eller 6verlater explosiva varor, ke-
miska eller biologiska vapen eller toxinvapen, skjutvapen eller farliga féremal eller &mnen, el-
ler

3) skaffar anordningar, &mnen, formler eller ritningar som behovs for att tillverka en kdrn-
laddning eller ett kemiskt eller biologiskt vapen eller ett toxinvapen,

ska fOr forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte domas till boter eller fangelse i
hogst tre ér.

38
Ledande av terroristgrupp

Den som leder en terroristgrupp i vars verksamhet har begatts ett sddant brott som avses 1
1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller 2 mom. eller 1 a § eller ett straffbart forsok till ett sédant brott
eller ett sddant brott som avses i 2 §, ska for ledande av terroristgrupp domas till fingelse i
minst tva och hogst tolv ar.

4§
Frimjande av en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frdmja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § el-
ler som med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet
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1) utrustar eller forsdker utrusta en terroristgrupp med explosiva varor, vapen, skjutforno-
denheter eller &mnen eller fornddenheter som ar avsedda for tillverkning av sadana eller med
andra farliga foremal eller &mnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp dverlater loka-
ler eller andra utrymmen som den behover eller fordon eller andra hjélpmedel av synnerlig
vikt for gruppens verksamhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer till terroristgruppens kan-
nedom, &r dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation, eller formed-
lar eller Gverlater sddan information till eller rojer sddan information for en terroristgrupp,

4) har hand om en terroristgrupps viktiga ekonomiska angelagenheter eller ger ekonomiska
eller juridiska rdd som é&r av synnerlig vikt for gruppens verksamhet, eller

5) begar ett brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 §,

ska, om gérningen inte utgdr brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika strangt eller string-
are straff for gdrningen inte foreskrivs pa nagot annat stélle 1 lag, for frdmjande av en terro-
ristgrupps verksamhet domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst atta ar.

4a§
Meddelande av utbildning for ett terroristbrott

Den som i avsikt att fraimja brottslig verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller som med vetskap
om att han eller hon frimjar denna verksamhet ordnar, forsdker ordna eller meddelar utbild-
ning i tillverkning eller anvindning av sprdngdmnen, skjutvapen eller andra vapen, skadliga
eller farliga substanser, eller pd nidgot annat motsvarande satt ordnar, forsoker ordna eller
meddelar utbildning ska, om gidrningen inte utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika
stringt eller strangare straff for gérningen inte foreskrivs pa négot annat stélle i lag, for med-
delande av utbildning for ett terroristbrott domas till fangelse i minst fyra ménader och hogst
atta ar.

4b§
Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Den som 1 avsikt att begé ett brott som avses i 1 § 1 mom. 2—38 punkten eller 2 mom. eller
1 a eller 2 § utbildar sig i tillverkning eller anvidndning av springdmnen, skjutvapen eller
andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller i anvéindning av andra till sin bety-
delse jaimforbara sdrskilda metoder eller tekniker ska, om gérningen inte utgor brott enligt 1,
1 a eller 2 §, for deltagande i utbildning for ett terroristbrott domas till boter eller fingelse 1
hogst tre ar.

4c§
Rekrytering for ett terroristbrott
Den som i avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller som med vetskap
om att han eller hon frimjar denna verksamhet grundar eller organiserar en terroristgrupp eller
vérvar eller forsdker virva medlemmar till en terroristgrupp eller annars vérvar personer for

att begé ett terroristbrott som avses i de paragraferna ska, om gérningen inte utgor brott enligt
1, 1 aeller 2 § eller om ett lika stréngt eller stringare straff for gérningen inte foreskrivs pé
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nagot annat stille i lag, for rekrytering for ett terroristbrott domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst atta ar.

5§
Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms dven den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller
samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansi-
era brott som avsesil,1a,2—4,4a—4c,5beller5cS§.

5b§
Resa i syfte att bega ett terroristbrott

Den som reser till en annan stat i avsikt att dar bega etti1,1a,2—4,4a—4c,Seller5a§
avsett brott ska, om inte girningen ar straffbar enligt ndgon av de paragraferna, for resa i syfte
att begd ett terroristbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

5c¢§
Framjande av resa som gors i syfte att begd ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja att ett brott som avses i 5 b § 1 mom. begés hjilper ndgon med
rad, dad eller pa annat sétt, ska for framjande av resa som gors i syfte att begad ett terrorist-
brott domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Bestdmmelserna i 5 kap. 6 § om medhjilp tillimpas inte pa en girning som avses i 1 mom.

6§
Definitioner

Med terroristgrupp avses en strukturerad grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av minst
tre personer, som handlar i samforstand for att begé brott som avsesi 1 eller 1 a §.

8§
Straffansvar for juridiska personer

Vad som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer tillimpas ocksé pé ran, grovt ran,
utpressning och grov utpressning som har begatts i syfte att bega ett brott som avses i 1 eller
1 a § eller 2 § 3 punkten samt pa forfalskning och grov forfalskning som har begatts i syfte att
begé ett brott som avses i 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller 2 mom., 1 a § eller 2 § 3 punkten el-
ler4,S5eller5b§.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #Andring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 7 § 1 mom., 12 §
3 mom. och 17 §,

av dem 3 § 2 mom. sadant det lyder i lagarna 1069/2014, 369/2015, 1719/2015 och
920/2016, 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 920/2016, 7 § 1 mom. sddant det lyder i lag
880/2013 och 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1719/2015, som foljer:

10 kap.

Hemliga tviangsmedel

3§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en teleadress el-
ler teletermmalutrustmng som en misstinkt innehar eller annars kan antas anvénda, om den
misstdnkte ar skiligen missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot méansklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen,
brott mot forbudet mot infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverénitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforréderi,
spioneri, grovt spioneri, rdjande av statshemlighet, olovlig underrattelseverksamhet

3) hogforraderi, grovt hogforraderi, forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn,

6) drép, mord, drap under formildrande omstidndigheter, i 21 kap. 6 a § i strafflagen avsedd
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberdvande, ménniskohandel, grov ménni-
skohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran, grov utpressning,

9) grovt héleri, yrkesmassigt héleri, grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kérnladd-
ningsbrott, kapning,

11) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller
2 mom. i strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, forbe-
redelse till brott som begds i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en ter-
roristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande 1 utbild-
ning for ett terroristbrott om gérningen r sa allvarlig att den forutsétter fangelsestraff, rekryte-
ring for ett terroristbrott, finansiering av terrorism, finansiering av terroristgrupp om gérning-
en &r sa allvarlig att den fOrutsitter fangelsestraff, resa i syfte att bega ett terroristbrott om
girningen ar sa allvarlig att den forutsatter fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskadegorelse,
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13) grovt bedrageri, grovt ocker,
14) grov penningforfalskning,
15) grov milj6forstoring, eller
16) grovt narkotikabrott.

6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forunders6kningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvénda, om den
misstdnkte dr skdligen missténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna stréngaste straffet &r fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvidndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna striangaste straffet ar fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som be-
gatts med anvéndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften el-
ler koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, finansiering av terroristgrupp, resa i syfte att begé ett terroristbrott eller frimjande av
resa som gors 1 syfte att bega ett terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt ddljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

7§
Teledvervakning med samtycke av den som innehar teleadress eller teleterminalutrustning

Med samtycke av den som &r misstankt for brott, en malsédgande, ett vittne eller nigon annan
person féar forundersokningsmyndigheten rikta teleGvervakning mot en teleadress eller tele-
terminalutrustning som den berdrda personen innehar, om det finns skél att missténka

1) brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst tva ar,

2) ett brott som har medfort att teleadressen eller teleterminalutrustningen obehdrigen inne-
has av ndgon annan,

3) brott mot besdksforbud, ofog som avses i 17 kap. 13 § 2 punkten i strafflagen eller brott
mot kommunikationsfrid som avses i 24 kap. 1 a § i den lagen, om brottet begatts genom an-
vindning av teleadressen eller teleterminalutrustningen,

4) nagot annat dn ett i 3 punkten avsett brott som begatts genom anvdndning av teleadressen
eller teleterminalutrustningen,

5) framjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott, eller

6) utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel.
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12§

Systematisk observation och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten far systematiskt observera en person som misstanks for brott,
om personen &r skéligen misstidnkt for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tva ar eller for stold, héleri eller frimjande av resa som gors i syfte att bega ett
terroristbrott.

17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forunders6kningsmyndigheten kan beviljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvénds for stadigvarande boende och dér den som &r misstdnkt for brott sanno-
likt befinner sig (bostadsavlyssning). Det krdavs dessutom att personen dr skéligen misstankt
for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot méansklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen,
brott mot forbudet mot infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverdnitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

5) drép, mord, drép under formildrande omsténdigheter,

6) grov ménniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller 2 mom. i strafflagen som begatts i
terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, forbere-
delse till brott som begas i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en terro-
ristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terro-
ristbrott, finansiering av terrorism, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om éndring av S kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) Skap. 3 §,5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 9 § och 13 § 3 mom.,

avdem 3 §, 5 § 2 mom. och 8 § 2 mom. saddana de lyder i lag 921/2016 samt 9 § sddan den
lyder i lag 881/2013, som foljer:

5 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av information

38
Hemligt inhdmtande av information for att avsiéja brott

Metoderna i detta kapitel far anvéndas nér det géller att avsloja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) réjande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller
2 mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begatts i terroristiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) framjande av en terroristgrupps verksamhet,

12) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om gérningen ar sé allvarlig att den forutsét-
ter fangelsestraff,

14) rekrytering fOr ett terroristbrott,

15) finansiering av terrorism,

16) finansiering av terroristgrupp, om géirningen ar sa allvarlig att den forutsétter fangelse-
straff,

17) resa i syfte att begd ett terroristbrott, om gidrningen ar sa allvarlig att den forutsétter
féangelsestraff.

5§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvinds av en person som pa grund av sina
yttranden eller hotelser eller sitt upptridande med fog kan antas gora sig skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,
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2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underréattelseverksamhet,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller
2 mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) framjande av en terroristgrupps verksamhet,

12) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om gérningen ir sa allvarlig att den forutsét-
ter fangelsestraff,

14) rekrytering fOr ett terroristbrott,

15) finansiering av terrorism,

16) finansiering av terroristgrupp, om girningen é&r s allvarlig att den forutsitter fingelse-
straff, eller

17) resa i syfte att bega ett terroristbrott, om gérningen &r sa allvarlig att den forutsatter
fangelsestraff.

8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstdnd att rikta teledvervakning mot en teleadress el-
ler teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvénds av en person som pé grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptrddande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvidndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fangelse i minst tva ér,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som be-
gatts med anvéndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, finansiering av terroristgrupp, resa i syfte att begé ett terroristbrott eller frimjande av
resa som gors 1 syfte att bega ett terroristbrott, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

9§
Teledvervakning med samtycke av den som innehar teleadress eller teleterminalutrustning

Med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning far polisen for
att forhindra brott rikta teledvervakning mot adressen eller utrustningen, om négon pa grund
av sina yttranden eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fingelse i minst tva &r,
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2) ett brott som medfor att teleadressen eller teleterminalutrustningen obehdrigen innehas av
nagon annan,

3) brott mot besoksforbud, ofog som avses i 17 kap. 13 § 2 punkten i strafflagen eller brott
mot kommunikationsfrid som avses i 24 kap. 1 a § i den lagen, om brottet begds genom an-
vindning av teleadressen eller teleterminalutrustningen,

4) nagot annat an ett i 3 punkten avsett brott som begds genom anvindning av teleadressen
eller teleterminalutrustningen,

5) framjande av resa som gors 1 syfte att bega ett terroristbrott, eller

6) utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel.

13§

Systematisk observation och dess forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott systematiskt observera en person som avses i 2 mom., om
det finns grundad anledning att missténka att denne gor sig skyldig till ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar fangelse 1 minst tva ar eller till stdld, haleribrott eller fram-
jande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 april 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkdnen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 7 § 3 mom., 34 kap. 6 § 1 mom. samt 34 a kap. 1 §
Imom.,2§,3§1mom,4§1 mom,4a—4c§ 5§2mom.,5b§ 1 mom.,6§2mom. och
8 § 2 mom.,

sddana de lyder, 1 kap. 7 § 3 mom. i lag 650/2004, 34 kap. 6 § 1 mom. i lag 841/2003 samt
34 a kap. 1 § 1 mom. i lagarna 17/2003, 1161/2005, 1370/2007 och 283/2012, 2 §, 3 §
1 mom., 6 § 2 mom. och 8 § 2 mom. i lag 17/2003, 4 § 1 mom. och 4 a § i lag 1370/2007,4 b
och 4 c §ilag 1068/2014 samt 5 § 2 mom. och 5 b § 1 mom. i lag 919/2016, samt

fogas till 11 kap. 8 och 9 §, sddana de lyder i lag 212/2008, ett nytt 2 mom. och till 34 a kap.
nya 1 aoch 5 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Om tilliimpningsomradet for finsk straff-  Om tilliimpningsomréadet for finsk straff-
ratt ratt
7§ 78

Internationella brott Internationella brott

Finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa
girningsorten dven pa manniskohandel, grov
ménniskohandel och brott enligt 34 a kap.
som har begétts utanfor Finland.

Finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa
girningsorten dven pa foljande brott som har
begatts utanfor Finland:

1) ménniskohandel och grov ménniskohan-
del,

2) brott som dr straffbara enligt 34 a kap.,

3) rdn, grovt ran, utpressning och grov ut-
pressning som har begdtts i syfte att begd ett
brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § eller
2 § 3 punkten, samt

4) forfalskning eller grov forfalskning som
har begdtts i syfte att begd ett brott som av-
sesi34akap. 1§ 1 mom. 2—8 punkten eller
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11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot
ménskligheten

8§
Brott mot forbudet mot kemiska vapen

9§
Brott mot férbudet mot biologiska vapen

34 kap.

Om allménfarliga brott

6§
Kdrnladdningsbrott

Den som for in i Finland eller som tillver-
kar eller sprianger en kérnladdning eller inne-
har en sddan, skall for kdrnladdningsbrott
domas till féngelse i minst tvd och hdgst tio

o

ar.

Foreslagen lydelse

2mom., 1 a§, 2§ 3 punkten eller 4, 5 eller
5bh§.

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot
ménskligheten

8§

Brott mot forbudet mot kemiska vapen

For brott mot forbudet mot kemiska vapen
doms ocksa den som tillhandahdller sadana
kemiska vapen som avses i 1 mom. eller be-
driver forskningsverksamhet i syfte att pro-
ducera sddana.

9§

Brott mot férbudet mot biologiska vapen

For brott mot forbudet mot biologiska va-
pen doms ocksd den som bedriver forsk-
ningsverksamhet i syfte att framstdlla biolo-
giska vapen enligt 1 mom. 2 punkten eller
framstilla sdadana vapen enligt 1 mom. 3
punkten.

34 kap.

Om allménfarliga brott

6§
Kdrnladdningsbrott

Den som for in i Finland eller som forvdr-
var, tillverkar, transporterar, tillhandahdller,
innehar, utvecklar eller springer en kérn-
laddning eller bedriver forskningsverksamhet
i syfte att tillverka en sddan, ska for kdrn-
laddningsbrott domas till fangelse 1 minst tva
och hogst tio ar.
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Gidllande lydelse

34 a kap.

Om terroristbrott

1§
Brott som begdtts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sé att gér-
ningen &r dgnad att allvarligt skada en stat el-
ler en internationell organisation gor sig
skyldig till

1) olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 §
2 mom. avsett grovt brott mot offentlig frid
eller i 44 kap. 10 § avsedd straffbar anvénd-
ning av kérnenergi, ska domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst tre ér,

2) uppsatligt framkallande av fara, uppsat-
ligt sprangdmnesbrott, brott mot bestimmel-
serna om farliga foremal eller offentlig upp-
maning till brott enligt 17 kap. 1 §, ska do-
mas till fangelse 1 minst fyra manader och
hogst fyra ér,

3) grov stold eller grov bruksst6ld av mo-
tordrivet fortskaffningsmedel som ldmpar sig
for kollektivtrafik eller godstransport, sabo-
tage, trafiksabotage, dventyrande av andras
hilsa, grov skadegorelse, grovt skjutvapen-
brott eller exportbrott som avser forsvarsma-
teriel, ska domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar,

4) brott mot forbudet mot kemiska vapen,
brott mot forbudet mot biologiska vapen eller
uppsétlig grov miljoforstoring, som har be-
gétts pd det sétt som avses i 48 kap. 1 §
1 mom. 1 punkten, skall domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst atta ar,

5) grov misshandel, grov médnniskohandel,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
dventyrande av andras hélsa, kdrnladdnings-
brott eller kapning, skall démas till fangelse i
minst tvd och hogst tolv ar,

6) drap under formildrande omsténdigheter,
skall domas till fangelse i minst fyra och
hogst tolv ar, eller

7) dréap, skall domas till fangelse i minst
atta ar eller till féngelse pa livstid.

Foreslagen lydelse

34 a kap.

Om terroristbrott

1§
Brott som begdtts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att gér-
ningen dr dgnad att allvarligt skada ett land
eller en internationell organisation gor sig
skyldig till

1) olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 §
2 mom. avsett grovt brott mot offentlig frid
eller 1 44 kap. 10 § avsedd straffbar anvind-
ning av kérnenergi, ska domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst tre ér,

2) uppsatligt framkallande av fara, uppsat-
ligt sprangdmnesbrott, brott mot bestimmel-
serna om farliga foremal eller offentlig upp-
maning till brott enligt 17 kap. 1 §, ska do-
mas till fangelse 1 minst fyra manader och
hogst fyra ér,

3) grov stold eller grov bruksstold av mo-
tordrivet fortskaffningsmedel som lampar sig
for kollektivtrafik eller godstransport, sabo-
tage, trafiksabotage, dventyrande av andras
hélsa, grov skadegodrelse, grovt skjutvapen-
brott eller exportbrott som avser forsvarsma-
teriel, ska domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar,

4)i 35 kap. 3 b § 1 mom. 4 punkten avsedd
grov dataskadegorelse, i 38 kap. 6 § 1 mom.
3, 5 eller 6 punkten avsett grovt stérande av
post- och teletrafik eller i 38 kap. 7 b § 1
mom. 1, 3 eller 5 punkten avsedd grov
systemstorning, ska domas till fingelse i
minst fyra manader och hogst sju dar,

5) brott mot forbudet mot kemiska vapen,
brott mot forbudet mot biologiska vapen eller
uppsétlig grov miljoforstoring, som har be-
gatts pd det sitt som avses 1 48 kap. 1 §
1 mom. 1 punkten, ska domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst atta ar,

6) grov misshandel, grov médnniskohandel,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
dventyrande av andras hélsa, kdrnladdnings-
brott eller kapning, ska domas till fangelse i
minst tvd och hogst tolv ar,

7) drap under formildrande omstindigheter,
ska domas till fangelse i minst fyra och hogst
tolv ar, eller

8) drap, ska domas till fangelse i minst atta
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(ny)

28

Forberedelse till brott som begds i terrorist-
iskt syfte

Den som i avsikt att begé ett brott som av-
sesil § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.

1) med ndgon annan kommer Overens om
att begé eller gor upp en plan for att bega ett
sddant brott,

2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar,
anvénder eller dverlater explosiva varor, ke-
miska eller biologiska vapen eller toxinva-
pen, skjutvapen eller farliga foremal eller
amnen, eller

3) skaffar anordningar, &mnen, formler el-
ler ritningar som behdvs for att tillverka en
kérnladdning eller ett kemiskt eller biologiskt
vapen eller ett toxinvapen,

skall for forberedelse till brott som begds i
terroristiskt syfte domas till boter eller fang-
else 1 hogst tre ar.

Foreslagen lydelse

ar eller till fingelse pa livstid.

la§

Brott avseende radiologiska vapen som be-
gatts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sd att gdr-
ningen dr dgnad att allvarligt skada ett land
eller en internationell organisation tillverkar,
forvdrvar, transporterar, tillhandahdller el-
ler utvecklar en sddan anordning som avses i
artikel 1 stycke 4 punkt b i den internation-
ella konventionen om bekimpande av nuk-
ledr terrorism (FordrS 6/2009), innehar en
sddan anordning eller bedriver forsknings-
verksamhet i syfte att tillverka en sddan, ska
for brott avseende radiologiska vapen som
begdtts i terroristiskt syfte domas till fing-
else i minst fyra mdnader och hogst dtta dr.

Forsok ar straffbart.

28

Forberedelse till brott som begds i terrorist-
iskt syfte

Den som i avsikt att begé ett brott som av-
sesil § 1eller2mom.eller I a§

1) med ndgon annan kommer Overens om
att begé eller gor upp en plan for att bega ett
sddant brott,

2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar,
anvénder eller dverlater explosiva varor, ke-
miska eller biologiska vapen eller toxinva-
pen, skjutvapen eller farliga foremal eller
amnen, eller

3) skaffar anordningar, &mnen, formler el-
ler ritningar som behdvs for att tillverka en
kérnladdning eller ett kemiskt eller biologiskt
vapen eller ett toxinvapen,

ska for forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte domas till boter eller fang-
else 1 hogst tre ar.

125



RP 30/2018rd

Gidllande lydelse

38
Ledande av terroristgrupp

Den som leder en terroristgrupp i vars
verksamhet har begétts ett sadant brott som
avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. eller ett straftbart forsok till ett sa-
dant brott eller ett sddant brott som avses i
2§, skall for ledande av terroristgrupp do-
mas till féngelse i minst tvd och hogst tolv ar.

48§
Framjande av en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frimja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1 eller
2 § eller som med vetskap om att han eller
hon framjar denna verksamhet

1) utrustar eller forséker utrusta en terro-
ristgrupp med explosiva varor, vapen, skjut-
fornddenheter eller &mnen eller fornddenhet-
er som &r avsedda for tillverkning av saddana
eller med andra farliga foremaél eller &mnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forso-
ker skaffa eller till en terroristgrupp Gverléter
lokaler eller andra utrymmen som den beho-
ver eller fordon eller andra hjdlpmedel av
synnerlig vikt for gruppens verksamhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information
som, om den kommer till terroristgruppens
kidnnedom, dr dgnad att allvarligt skada en
stat eller en internationell organisation, eller
formedlar eller Gverlater sddan information
till eller rojer sddan information for en terro-
ristgrupp,

4) har hand om en terroristgrupps viktiga
ekonomiska angeldgenheter eller ger ekono-
miska eller juridiska radd som dr av synnerlig
vikt for gruppens verksambhet, eller

5) begér ett brott som avses i 32 kap. 6 eller

ska, om gérningen inte utgdr brott enligt
leller 2 § eller om ett lika stringt eller
strangare straff for gdrningen inte bestdms pa
nagot annat stille i lag, for frdmjande av en
terroristgrupps verksamhet domas till fang-
else 1 minst fyra ménader och hogst atta ar.

Foreslagen lydelse

38
Ledande av terroristgrupp

Den som leder en terroristgrupp i vars
verksamhet har begatts ett sadant brott som
avses 1 1§ 1 mom. 2—& punkten eller
2 mom. eller 1 a § eller ett straffbart forsok
till ett sadant brott eller ett sddant brott som
avses 12 §, ska for ledande av terroristgrupp
domas till fingelse i minst tvd och hdgst tolv

o

ar.

48§
Framjande av en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frimja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet enligt 1, 7 a el-
ler 2 § eller som med vetskap om att han eller
hon framjar denna verksamhet

1) utrustar eller forséker utrusta en terro-
ristgrupp med explosiva varor, vapen, skjut-
fornddenheter eller &mnen eller fornddenhet-
er som &r avsedda for tillverkning av saddana
eller med andra farliga foremaél eller &mnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forso-
ker skaffa eller till en terroristgrupp Gverléter
lokaler eller andra utrymmen som den beho-
ver eller fordon eller andra hjdlpmedel av
synnerlig vikt for gruppens verksamhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information
som, om den kommer till terroristgruppens
kidnnedom, dr dgnad att allvarligt skada ezt
land eller en internationell organisation, eller
formedlar eller Gverlater sddan information
till eller rojer sddan information for en terro-
ristgrupp,

4) har hand om en terroristgrupps viktiga
ekonomiska angeldgenheter eller ger ekono-
miska eller juridiska radd som dr av synnerlig
vikt for gruppens verksambhet, eller

5) begér ett brott som avses i 32 kap. 6 eller

ska, om gérningen inte utgdr brott enligt 1,
1 a eller 2 § eller om ett lika strangt eller
strdngare straff for girningen inte foreskrivs
pa nagot annat stélle i lag, for frdmjande av
en terrovistgrupps verksamhet domas till
fdngelse i minst fyra ménader och hogst atta
ar.
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4a§

Meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott

Den som i avsikt att frimja brottslig verk-
samhet enligt 1 eller 2 § eller som med vet-
skap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet ordnar, forsoker ordna eller
meddelar utbildning i tillverkning eller an-
viandning av sprangdmnen, skjutvapen eller
andra vapen, skadliga eller farliga substanser,
eller pa ndgot annat motsvarande sétt ordnar,
forsoker ordna eller meddelar utbildning ska,
om garningen inte utgdr brott enligt 1 eller
2 § eller om ett lika stringt eller stringare
straff for girningen inte bestims pa nagot
annat stélle i lag, for meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott domas till fingelse
i minst fyra manader och hogst 4tta ar.

4b§
Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Den som i avsikt att begé ett brott som av-
sesi1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.
utbildar sig pd det sdtt som avses i 4 a § 1
tillverkning eller anvéndning av spréangim-
nen, skjutvapen eller andra vapen, eller skad-
liga eller farliga substanser, eller i anvénd-
ning av andra till sin betydelse jamforbara
sarskilda metoder eller tekniker ska, om gér-
ningen inte utgor brott enligt 1 eller 2 §, for
deltagande i utbildning for ett terroristbrott
domas till boter eller fangelse 1 hogst tre ar.

4c§
Rekrytering for ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja brottslig verk-
samhet enligt 1 eller 2 § eller som med vet-
skap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet grundar eller organiserar en ter-
roristgrupp eller virvar eller forsoker virva
medlemmar till en terroristgrupp eller annars
véarvar personer for att begd ett terroristbrott

Foreslagen lydelse

4a§

Meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott

Den som i avsikt att frimja brottslig verk-
samhet enligt 1, 7 a eller 2 § eller som med
vetskap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet ordnar, forsoker ordna eller
meddelar utbildning i tillverkning eller an-
viandning av sprangdmnen, skjutvapen eller
andra vapen, skadliga eller farliga substanser,
eller pa ndgot annat motsvarande sétt ordnar,
forsoker ordna eller meddelar utbildning ska,
om gérningen inte utgdr brott enligt 1, / a el-
ler 2 § eller om ett lika striangt eller strangare
straff for gérningen inte foreskrivs pa nagot
annat stélle i lag, for meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott domas till fingelse
i minst fyra manader och hogst étta ar.

4b§
Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Den som i avsikt att begé ett brott som av-
sesi1 § 1 mom. 2—§& punkten eller 2 mom.
eller 1 a eller 2 § utbildar sig i tillverkning
eller anvéndning av sprangéimnen, skjutvapen
eller andra vapen, eller skadliga eller farliga
substanser, eller i anvindning av andra till
sin betydelse jamforbara sérskilda metoder
eller tekniker ska, om girningen inte utgdr
brott enligt 1, 7 a eller 2 §, for deltagande i
utbildning for ett terroristbrott domas till bo-
ter eller fangelse 1 hogst tre &r.

4c§
Rekrytering for ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja brottslig verk-
samhet enligt 1, / a eller 2 § eller som med
vetskap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet grundar eller organiserar en ter-
roristgrupp eller virvar eller forsoker virva
medlemmar till en terroristgrupp eller annars
véirvar personer for att begd ett terroristbrott
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som avses i 1 eller 2 § ska, om gérningen inte
utgodr brott enligt 1 eller 2 § eller om ett lika
strdngt eller stréngare straff for gérningen
inte bestdims pa ndgot annat stélle i lag, for
rekrytering for ett terroristbrott domas till
fangelse i minst fyra ménader och hogst atta
ar.

5§
Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms dven
den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de ska anvindas till
att finansiera brott som avses i 1—4, 4 a—
4celler5b 8.

5b§
Resa i syfte att begda ett terroristbrott

En finsk medborgare eller en person som
med stod av 1 kap. 6 § 3 mom. jamstdlls med
en finsk medborgare, eller en person som re-
ser frdn finskt territorium, som reser till en
sddan stat ddr han eller hon inte dr medbor-
gare eller varaktigt bosatt i avsikt att dér
begd etti 1—4,4 a—4 c, S eller 5 a § i detta
kapitel avsett brott ska, om inte gérningen &r
straffbar enligt ndgon av de ndmnda paragra-
ferna, for resa i syfte att bega ett terrorist-
brott domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

(ny)

Foreslagen lydelse

som avses 1 de paragraferna ska, om gar-
ningen inte utgor brott enligt 1, 7 a eller 2 §
eller om ett lika strangt eller stridngare straff
for gérningen inte foreskrivs pa ndgot annat
stille i lag, for rekrytering for ett terrorist-
brott domas till fingelse 1 minst fyra ménader
och hogst atta ar.

5§
Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms dven
den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de ska anvindas till
att finansiera brott som avses i 1, I a, 2—4,
4a—4c,5beller5cg.

5b§
Resa i syfte att bega ett terroristbrott

Den som reser till en annan stat i avsikt att
dir bega etti I, 1 a, 2—4, 4 a—4 c, 5 eller
5a § avsett brott ska, om inte girningen Air
straffbar enligt ndgon av de paragraferna, for
resa i syfte att begd ett terroristbrott domas
till boter eller fangelse 1 hogst tvé ar.

5¢8§

Frimjande av resa som gors i syfte att bega
ett terroristbrott

Den som i avsikt att frdmja att ett brott som
avses i 5 b § 1 mom. begds hjdlper ndgon
med rdd, dad eller pa annat sdtt, ska for
frimjande av resa som gors i syfte att begd
ett terroristbrott domas till boter eller fing-
else i hogst ett ar.
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6§
Definitioner

Med terroristgrupp avses en strukturerad
grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av
minst tre personer, som handlar i samforstand
for att begé brott som avsesi 1 §.

8§
Straffansvar for juridiska personer

Vad som bestdims om straffansvar for juri-
diska personer tillimpas ocksa pé ran, grovt
rdn, utpressning och grov utpressning som
har begatts i syfte att bega ett brott som avses
i1 §eller 2 § 7 mom. 3 punkten i detta kapi-
tel samt pa forfalskning eller grov forfalsk-
ning som har begatts i syfte att begé ett brott
som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom., 2 § I mom. 3 punkten eller 4 eller
5 § i detta kapitel.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 5 kap. 6 § om medhjdlp
tillimpas inte pd en gdrning som avses i
1 mom.

6§
Definitioner

Med terroristgrupp avses en strukturerad
grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av
minst tre personer, som handlar i samforstand
for att begé brott som avsesi 1 eller I a §.

8§
Straffansvar for juridiska personer

Vad som féreskrivs om straffansvar for ju-
ridiska personer tillimpas ocksé pa ran, grovt
rdn, utpressning och grov utpressning som
har begatts i syfte att bega ett brott som avses
il eller I a § eller 2 § 3 punkten samt pa for-
falskning och grov forfalskning som har be-
gétts 1 syfte att bega ett brott som avsesi 1 §
1 mom. 2—& punkten eller 2 mom., / a § el-
ler 2 § 3 punkten eller 4, 5 eller 5 b §.

Denna trader i den

20 .

lag kraft
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Lag
om #Andring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 7 § 1 mom., 12 §
3 mom. och 17 §,

av dem 3 § 2 mom. sddant det lyder i lagarna 1069/2014, 369/2015, 1719/2015 och
920/2016, 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 920/2016, 7 § 1 mom. sddant det lyder i lag

880/2013 och 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1719/2015, som foljer:

Gillande lydelse
10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vianda, om den misstinkte dr skéligen miss-
tankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot méinskligheten, grovt brott mot
minskligheten, aggressionsbrott, forbere-
delse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbu-
det mot kemiska vapen, brott mot forbudet
mot biologiska vapen, brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) &aventyrande av Finlands suverdnitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
rdderi, spioneri, grovt spioneri, rdjande av
statshemlighet, olovlig underrittelseverk-
sambhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi, forbe-
redelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn,

6) drép, mord, drdp under formildrande
omstandigheter, i 21 kap. 6 a § i strafflagen
avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-

Foreslagen lydelse
10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vianda, om den misstinkte dr skéligen miss-
tankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot méinskligheten, grovt brott mot
minskligheten, aggressionsbrott, forbere-
delse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbu-
det mot kemiska vapen, brott mot forbudet
mot biologiska vapen, brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) &aventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
rdderi, spioneri, grovt spioneri, rdjande av
statshemlighet, olovlig underrittelseverk-
sambhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi, forbe-
redelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn,

6) drép, mord, dridp under formildrande
omsténdigheter, i 21 kap. 6 a § i strafflagen
avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-
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ler hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberovande, —maénniskohandel, grov
ménniskohandel, tagande av gisslan, forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt rén,
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmissigt hileri, grov
penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt dventyrande av andras hilsa,
karnladdningsbrott, kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten el-
ler 2 mom. i strafflagen, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott om girningen &r sa
allvarlig att den fOrutsdtter fingelsestraff, re-
krytering for ett terroristbrott, finansiering av
terrorism, finansiering av terroristgrupp om
girningen &r sa allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff, resa i syfte att bega ett terro-
ristbrott om gérningen ar sa allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataska-
degorelse,

13) grovt bedrégeri, grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

6§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vinda, om den misstinkte dr skéligen miss-
tankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strédngaste straffet dr fangelse i minst fyra éar,

2) ett brott som begatts med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och

Foreslagen lydelse

ler hidlsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberovande, maénniskohandel, grov
ménniskohandel, tagande av gisslan, forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt rén,
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmaissigt hileri, grov
penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt dventyrande av andras hilsa,
kérnladdningsbrott, kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8& punkten el-
ler 2 mom. i strafflagen, brott avseende radi-
ologiska vapen som begdtts i terroristiskt
syfte, forberedelse till brott som begés 1 ter-
roristiskt syfte, ledande av terroristgrupp,
fraimjande av en terroristgrupps verksambhet,
meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott, deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott om girningen &r sé allvarlig att den for-
utsitter fingelsestraff, rekrytering for ett ter-
roristbrott, finansiering av terrorism, finan-
siering av terroristgrupp om girningen ar s
allvarlig att den forutsitter fangelsestraff,
resa i syfte att begé ett terroristbrott om gér-
ningen &r sé allvarlig att den forutsétter fang-
elsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataska-
degorelse,

13) grovt bedrégeri, grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

6§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstankt innehar eller annars kan antas an-
vinda, om den misstinkte dr skédligen miss-
tankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strédngaste straffet dr fangelse i minst fyra éar,

2) ett brott som begatts med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
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for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begatts med anvindning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett
terroristbrott, finansiering av terroristgrupp
eller resa i syfte att begé ett terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt d6ljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller
10) forberedelse till grovt ran.

7§

Teledvervakning med samtycke av den som
innehar teleadress eller teleterminalutrust-
ning

Med samtycke av den som dr misstankt for
brott, en malsdgande, ett vittne eller ndgon
annan person far forundersdkningsmyndig-
heten rikta teleGvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som den berdrda
personen innehar, om det finns skél att miss-
tinka

1) brott for vilket det foreskrivna strdngaste
straffet ar fangelse 1 minst tva ar,

2) ett brott som har medfort att teleadressen
eller teleterminalutrustningen obehdrigen in-
nehas av ndgon annan,

3) brott mot besoksforbud, ofog som avses
i 17 kap. 13 § 2 punkten i strafflagen eller
brott mot kommunikationsfrid som avses i
24 kap. 1 a § i den lagen, om brottet begitts
genom anvéndning av teleadressen eller tele-
terminalutrustningen,

4) nagot annat dn ett i 3 punkten avsett
brott som begatts genom anvindning av tele-
adressen eller teleterminalutrustningen, eller

5) utnyttjande av person som &r foremal for

Foreslagen lydelse

for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begatts med anvindning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett
terroristbrott, finansiering av terroristgrupp,
resa i syfte att begd ett terroristbrott eller
frdamjande av resa som gors i syfte att begad
ett terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt d6ljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

7§

Teledvervakning med samtycke av den som
innehar teleadress eller teleterminalutrust-
ning

Med samtycke av den som dr misstankt for
brott, en malsdgande, ett vittne eller ndgon
annan person far forundersdkningsmyndig-
heten rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som den berérda
personen innehar, om det finns skél att miss-
tinka

1) brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse 1 minst tva ar,

2) ett brott som har medfort att teleadressen
eller teleterminalutrustningen obehdrigen in-
nehas av ndgon annan,

3) brott mot besoksforbud, ofog som avses
i 17 kap. 13 § 2 punkten i strafflagen eller
brott mot kommunikationsfrid som avses i
24 kap. 1 a § i den lagen, om brottet begitts
genom anvéndning av teleadressen eller tele-
terminalutrustningen,

4) nagot annat dn ett i 3 punkten avsett
brott som begatts genom anvindning av tele-
adressen eller teleterminalutrustningen,

5) frdmjande av resa som gors i syfte att
bega ett terroristbrott, eller

6) utnyttjande av person som dr féremal for
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sexhandel.

12§

Systematisk observation och dess forutsditt-
ningar

Forundersokningsmyndigheten far syste-
matiskt observera en person som misstianks
for brott, om personen dr skiligen misstinkt
for ett brott for vilket det foreskrivna stréng-
aste straffet ar fangelse i minst tva &r eller for
stold eller héleri.

17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett
utrymme som anvands for stadigvarande bo-
ende och dér den som &r misstankt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavilyssning).
Det krdvs dessutom att personen &r skéligen
misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forbere-
delse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbu-
det mot kemiska vapen, brott mot forbudet
mot biologiska vapen, brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverénitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
rideri, spioneri, grovt spioneri,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

5) drép, mord, drdp under fOormildrande
omstandigheter,

6) grov ménniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gitts 1 terroristiskt syfte, forberedelse till

Foreslagen lydelse

sexhandel.

12§

Systematisk observation och dess forutsditt-
ningar

Forundersokningsmyndigheten far syste-
matiskt observera en person som misstianks
for brott, om personen dr skiligen misstinkt
for ett brott for vilket det foreskrivna stréng-
aste straffet ar fangelse i minst tva &r eller for
stold, haleri eller fidmjande av resa som gérs
i syfte att begd ett terroristbrott.

17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett
utrymme som anvinds for stadigvarande bo-
ende och dér den som &r misstankt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsaviyssning).
Det krivs dessutom att personen &r skéligen
misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forbere-
delse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbu-
det mot kemiska vapen, brott mot forbudet
mot biologiska vapen, brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverénitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
rideri, spioneri, grovt spioneri,

3) hogforraderi, grovt hdgforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

5) drép, mord, drdp under fOrmildrande
omstandigheter,

6) grov ménniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
8 punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gitts i terroristiskt syfte, brott avseende radi-

133



RP 30/2018rd

Gidllande lydelse

brott som begés i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, rekrytering for ett
terroristbrott, finansiering av terrorism, eller

10) grovt narkotikabrott.

Foreslagen lydelse

ologiska vapen som begdtts i terroristiskt
syfte, forberedelse till brott som begas i ter-
roristiskt syfte, ledande av terroristgrupp,
frimjande av en terroristgrupps verksambhet,
meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott, rekrytering for ett terroristbrott, finan-
siering av terrorism, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna  lag trider i kraft den

20 .
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Lag

om indring av S kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) S kap. 3 §, 5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 9 § och 13 § 3 mom.,
avdem 3 §, 5 § 2 mom. och 8 § 2 mom. sddana de lyder i lag 921/2016 samt 9 § sddan den

lyder i lag 881/2013, som foljer:
Gidllande lydelse
5 kap.

Hemliga metoder for inhaAmtande av in-
formation

38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsloja brott

Metoderna i detta kapitel far anvidndas nér
det giller att avsloja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. i strafflagen,

8) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om gérningen dr sa allvarlig att den
forutsatter fangelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism,
15) finansiering av terroristgrupp, om gar-
ningen &r sé allvarlig att den forutsatter fang-

Foreslagen lydelse
5 kap.

Hemliga metoder for inhaAmtande av in-
formation

38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsloja brott

Metoderna i detta kapitel far anvdndas nér
det géller att avsloja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8& punkten eller
2 mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begdtts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begatts i ter-
roristiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om gérningen &r s& allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av terrorism,
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elsestraff,

16) resa i syfte att bega ett terroristbrott,
om gérningen dr sa allvarlig att den forutsét-
ter fangelsestraff.

5§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvénds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser eller
sitt upptrddande med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underréttelseverksamhet,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. i strafflagen,

8) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om gérningen &r s& allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism,

15) finansiering av terroristgrupp, om gar-
ningen &r sé allvarlig att den forutsétter fang-
elsestraff, eller

16) resa i syfte att bega ett terroristbrott,
om géirningen dr sa allvarlig att den forutsét-
ter fangelsestraff.

Foreslagen lydelse

16) finansiering av terroristgrupp, om gar-
ningen &r sé allvarlig att den forutsétter fang-
elsestraff,

17) resa 1 syfte att begé ett terroristbrott,
om géirningen dr sa allvarlig att den forutsét-
ter fangelsestraff.

5§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvénds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser eller
sitt upptrddande med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—§& punkten eller
2 mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begdtts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) fraimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om gérningen dr sa allvarlig att den
forutsatter fangelsestraff,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av terrorism,

16) finansiering av terroristgrupp, om gar-
ningen &r sé allvarlig att den forutsatter fang-
elsestraff, eller

17) resa 1 syfte att begé ett terroristbrott,
om gérningen &r sa allvarlig att den forutsat-
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8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvénds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptradande eller i 6vrigt med fog kan antas
gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse i minst fyra éar,

2) ett brott som begatts med anvdndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna strédngaste straffet
ar fangelse 1 minst tv4 ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begatts med anvdndning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ar foremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella
syften eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett
terroristbrott, finansiering av terroristgrupp
eller resa i syfte att begd ett terroristbrott, el-
ler

7) grovt tullredovisningsbrott.

9§

Teledvervakning med samtycke av den som
innehar teleadress eller teleterminalutrust-
ning

Med samtycke av den som innehar en tele-
adress eller teleterminalutrustning far polisen
for att forhindra brott rikta teledvervakning
mot adressen eller utrustningen, om nagon pa
grund av sina yttranden eller sitt upptradande
i Ovrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till

Foreslagen lydelse

ter fangelsestraff.

8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvénds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptradande eller i 6vrigt med fog kan antas
gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst fyra éar,

2) ett brott som begatts med anvdndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna strédngaste straffet
ar fangelse 1 minst tv4 ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begatts med anvdndning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ar foremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella
syften eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett
terroristbrott, finansiering av terroristgrupp,
resa 1 syfte att begd ett terroristbrott eller
frdamjande av resa som gors i syfte att bega
ett terroristbrott, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

9§

Teledvervakning med samtycke av den som
innehar teleadress eller teleterminalutrust-
ning

Med samtycke av den som innehar en tele-
adress eller teleterminalutrustning far polisen
for att forhindra brott rikta teledvervakning
mot adressen eller utrustningen, om nagon pa
grund av sina yttranden eller sitt upptradande
i Ovrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till
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1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst tva éar,

2) ett brott som medfor att teleadressen el-
ler teleterminalutrustningen obehdrigen inne-
has av ndgon annan,

3) brott mot besoksforbud, ofog som avses
i 17 kap. 13 § 2 punkten i strafflagen eller
brott mot kommunikationsfrid som avses i
24 kap. 1 a § 1 den lagen, om brottet begés
genom anvéndning av teleadressen eller tele-
terminalutrustningen,

4) nagot annat dn ett i 3 punkten avsett
brott som begés genom anvéndning av telea-
dressen eller teleterminalutrustningen, eller

5) utnyttjande av person som &ar foremal for
sexhandel.

13§

Systematisk observation och dess forutsdtt-
ningar

Polisen fér for att forhindra brott systema-
tiskt observera en person som avses i
2 mom., om det finns grundad anledning att
misstinka att denne gor sig skyldig till ett
brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse i minst tva ar eller till
stold eller héleribrott.

Foreslagen lydelse

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fangelse i minst tva éar,

2) ett brott som medfor att teleadressen el-
ler teleterminalutrustningen obehdrigen inne-
has av ndgon annan,

3) brott mot besoksforbud, ofog som avses
i 17 kap. 13 § 2 punkten i strafflagen eller
brott mot kommunikationsfrid som avses i
24 kap. 1 a § 1 den lagen, om brottet begés
genom anvéndning av teleadressen eller tele-
terminalutrustningen,

4) nagot annat dn ett i 3 punkten avsett
brott som begés genom anvéndning av telea-
dressen eller teleterminalutrustningen,

5) frdmjande av resa som gors i syfte att
begd ett terroristbrott, eller

6) utnyttjande av person som é&r foreméal for
sexhandel.

13§

Systematisk observation och dess forutsdtt-
ningar

Polisen fér for att forhindra brott systema-
tiskt observera en person som avses i
2 mom., om det finns grundad anledning att
misstinka att denne gor sig skyldig till ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fangelse i minst tva ar eller till
stold, héleribrott eller frdmjande av resa som
gors i syfte att begd ett terroristbrott.

Denna trider i kraft den

20 .

lag

138



	Terrorismi .r5.r.doc

