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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet och 11 b § i lagen om fritt bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete ska @ndras.

Statsradet har beslutat att frysa indexhéjningarna pa undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade aren 2016—2019 som en del av de statsekonomiska anpassningséatgiarder
som statsradet fattat beslut om. Enligt forslaget genomfors for 2018 med stod av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet en besparing som motsvarar indexhoj-
ningarna i frdga om finansieringen av de verksamheter inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen som omfattas av indexh6jningen. Enligt forslaget gors indexhdj-
ningen for museer, teatrar och orkestrar och grundldggande konstundervisning samt gymnasi-
cutbildning kalkylmassigt ar 2018, men en motsvarande besparing beaktas i eurobeloppen som
minskar de genomsnittliga priserna per enhet for varje kulturinstitutions- och utbildningsform
med ett belopp som motsvarar indexhdjningen.

Pa& motsvarande sitt foreslas att lagen om fritt bildningsarbete dndras sé att avdrag som mots-
varar indexhjningen for 2018 gors i de genomsnittliga priserna per enhet for ldroanstalter
inom fritt bildningsarbete.

Enligt forslaget ska besparingarna som motsvarar indexhdjningar bli bestaende.

Dessutom foreslas att bestimmelsen om statsunderstod for bibliotek i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet justeras till f6ljd av dndringen av bibliotekslagstift-
ningen.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2018 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), nedan finansie-
ringslagen, foreskrivs om finansiering av forskoleundervisning och grundldggande utbildning
som forvaltas av undervisnings- och kulturministeriet, finansiering per antalet ledda timmar 1
fraga om morgon- och eftermiddagsverksamhet, finansiering per undervisningstimme i fraga
om grundldggande konstundervisning, finansiering av gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning samt finansiering av museer, teatrar och orkestrar. I finansieringslagen foreskrivs om
finansiering av sddana verksamheter inom forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen som inte finansieras med finansministeriets aldersklassbaserade statsandel.

Bestdmmelser om finansieringslagens tillimpningsomrade finns i 1 § i den lagen. Enligt 1
mom. foreskriver lagen om statsandelar och statsunderstdd som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader
samt om annan finansiering av sddan verksamhet som regleras i gymnasielagen (629/1998),
lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), ungdomslagen
(72/2006), idrottslagen (1054/1998), museilagen (729/1992) samt teater- och orkesterlagen
(730/1992).

Med stod av 23 § i finansieringslagen justeras arligen genom forordning av statsrddet de ge-
nomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning, grundléggande yrkesutbildning och
grundldggande konstundervisning som laggs till grund for finansieringen for det foljande fi-
nanséret s att de motsvarar den uppskattade kostnadsnivén, i enlighet med vad som bestdms i
54 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel for kommunal basservice. I 23 b § i finansierings-
lagen foreskrivs om det avdrag som beréknats enligt utbildningsform som gors fran det ge-
nomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning, grundliggande yrkesutbildning och
grundlaggande konstundervisning. Avdraget som giéller gymnasiet bestér utver av besparing-
arna ar 2014 och 2015 dven av de uteblivna justeringarna enligt den uppskattade kostnadsni-
vén dren 2013 och 2014 samt av besparingen som motsvarar indexhdjningen &r 2016. Avdra-
get dr 1 048,52 euro i fraiga om gymnasieutbildning, 826,73 euro i friga om grundlaggande
yrkesutblldnlng och 2,41 euro i friga om grundldggande konstunderv1sn1ng

129 § 1 mom. i finansieringslagen foreskrivs om berdknandet av priserna per enhet for forsko-
leundervisning och grundlaggande utbildning. I momentet foreskrivs om berdknandet av pri-
serna per enhet for foljande funktioner: pabyggnadsundervisning, forberedande undervisning
fore den grundlaggande utbildningen, forskoleundervisning for elever med forlangd laroplikt
som fyller fem ar det & som forskoleundervisningen inleds, grundlaggande utbildning for
andra én laropliktiga, undervisning enligt lagen om grundléggande utbildning som ordnas ut-
omlands, tilliggskostnader som orsakas av forskoleundervisning och grundliggande utbild-
ning for elever med mycket svar utvecklingsstorning som omfattas av forlangd laroplikt och
andra elever som omfattas av forlangd laroplikt, tilligg for internatskola och skolhemsforhoj-
ning for privata utbildningsanordnare.
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Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundlidggande utbildning som forvaltas av
undervisnings- och kulturministeriet grundar sig pd hemkommunsersattningens grunddel som
faststéllts av finansministeriet och som ar 2017 ar 6 573,54 euro. Enligt formeln i momentet
avdras fran hemkommunsersittningens grunddel 197,23 euro som utgdrs av dndringarna enligt
kostnadsnivan som uteblev dren 2013—2014 och besparingen som motsvarar indexhdjningen
ar 2016. Priserna per enhet per elev, narvaromanad eller kurs for sddana verksamheter som av-
ses 1 1 mom. fas s att ovanndmnda 197,23 euro dras av frdn grunddelen av hemkommunser-
sattningen och skillnaden multipliceras med koefficienten for ifrdgavarande verksamhet i ta-
bellen i momentet.

Bestimmelser om priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar och om berdkningen av
dessa finns i1 35 och 35 a § 1 finansieringslagen. Enligt 35 § i1 finansieringslagen beréknas pri-
serna per enhet for museer, teatrar och orkestrar séarskilt for varje form av konst- och kulturin-
stitution varje &r genom att driftskostnaderna for institutionernas verksamhet under aret fore
det ar som foregar det da priset per enhet bestdms divideras med kulturinstitutionernas totala
antal faktiska &rsverken under samma kalenderar.

Undervisnings- och kulturministeriet bestimmer priset per enhet i enlighet med den berdknade
kostnadsnivan for finansaret och sé att de forédndringar i verksamhetens omfattning och art
som foranleds av statens dtgérder i tilldimpliga delar beaktas i enlighet med vad som bestdms i
23 § 1 mom. Nér priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar beréknas avdras fran dem
arligen enligt 35 § foljande belopp: 1) for museer 15 996 euro, 2) for teatrar 10 323 euro och
3) for orkestrar 10 253 euro.

Priset per enhet for museer, teatrar och orkestrar ska inte graderas. I statsandelsfinansieringen
for museer, teatrar och orkestrar ingér ingen lagstadgad kommunal finansieringsandel.

144 § 3 mom. i finansieringslagen foreskrivs om statsunderstod for skotsel av centralbiblio-
teks- och landskapsbiblioteksuppgifter. Enligt momentet beviljas kommunen for dessa uppgif-
ter, inom ramen for det anslag som anvisats for andamalet i statsbudgeten, i statsunderstod ett
belopp som i det ndrmaste motsvarar de tillaggskostnader som orsakas av uppgifterna.

7 och 8 § i lagen om allménna bibliotek (1492/2016), som giller de allminna bibliotekens
riksomfattande och regionala utvecklingsuppdrag, trider i kraft i borjan av 2018. Till Gvriga
delar har lagen trétt i kraft i borjan av 2017.

De riksomfattande och regionala utvecklingsuppdragen ersétter det nuvarande central- och
landskapsbibliotekssystemet, som grundar sig pa en organisationsmodell. Central- och land-
skapsbiblioteksverksamheten upphdr inte i sig, utan omdefinieras utgaende fran serviceuppgif-
ten. I 7 § i lagen om allménna bibliotek foreskrivs om riksomfattande utvecklingsuppdrag som
pa ett rattvist sétt stoder alla allménna biblioteks mojligheter att utveckla sin verksamhet. Ge-
nom det regionala utvecklingsuppdraget som avses i 8 § i lagen skapas forutsittningar for att
stirka verksamheten vid de allménna biblioteken inom verksamhetsomradet. I 9 § i lagen fore-
skrivs om sarskilda uppgifter som kan komplettera de uppgifter som stadgats for de allménna
biblioteken i lagen. Enligt 8 § 2 mom. i lagen beviljas kommunerna inom ramen for anslaget i
statsbudgeten statsunderstod for skotseln av de riksomfattande utvecklingsuppdrag som avses
i 7 §, de regionala utvecklingsuppdrag som avses i 8 § och de sirskilda uppgifter som avses i
9 § i enlighet med vad som foreskrivs i finansieringslagen.
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1.2 Lagen om fritt bildningsarbete

I lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) foreskrivs om finansieringen av fritt bildningsar-
bete. Laroanstalter inom fritt bildningsarbete &dr folkhdgskolor, medborgarinstitut, studiecen-
traler, idrottsutbildningscenter och sommaruniversitet. Undervisnings- och kulturministeriet
faststéller &rligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor, studerandedygn,
studerandedagar och undervisningstimmar som léggs till grund for berékningen av statsande-
len.

Statsandelen for alla ldroanstaltsformer for fritt bildningsarbete bildas sé att grunden for stats-
andelen for driftkostnaderna utgérs av produkten av prestationer och det for en prestation be-
stdimda priset per enhet enligt driftskostnaderna for respektive laroanstaltsform. Prestationen
och statsandelsprocenten varierar beroende pé laroanstaltsformen. Enligt 11 § 1 mom. i lagen
om fritt bildningsarbete bestimmer undervisnings- och kulturministeriet priserna per enhet i
fraga om studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar for
det foljande aret.

Enligt 11 b § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbetet avdras fran priset per enhet for ldroan-
stalter inom fritt bildningsarbete ett eurobelopp som bestér av édndringen i kostnadsnivan som
uteblev dren 2013—2014 och besparingen som motsvarar indexhdjningen &r 2016. Enligt
momentet avdras fran priset per enhet for en folkhdgskolas studerandevecka 9,47 euro, for ett
riksomfattande idrottsutbildningscenters studerandedygn 2,81 euro, for ett medborgarinstituts
undervisningstimme 2,66 euro, for ett sommaruniversitets undervisningstimme 5,00 euro och
for en studiecentrals undervisningstimme 3,11 euro.

2 Bedomning av nuliget

Till de genomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning, grundldggande yrkesutbild-
ning och grundldggande konstundervisning har man riktat avdrag som beréknats enligt utbild-
ningsform. I friga om gymnasiet bestar avdraget utdver av besparingarna ar 2014 och 2015
dven av de uteblivna justeringarna enligt den uppskattade kostnadsnivan &ren 2013 och 2014
samt av besparingen som motsvarar indexhdjningen &r 2016. Fran hemkommunserséttningens
grunddel for forskoleundervisning och grundliggande utbildning har man arligen dragit av ett
eurobelopp som har bestatt av de uteblivna dndringarna enligt kostnadsnivan aren 2013—2014
och besparingen som motsvarar indexhdjningen ar 2016. I de genomsnittliga priserna per en-
het for ldroanstalter inom fritt bildningsarbete har man gjort ett avdrag som motsvarar den
uteblivna justeringen enligt fordndringen i kostnadsnivan aren 2013 och 2014 och en bespa-
ring som motsvarar indexhdjningen ar 2016. Dértill har antalet prestationer minskats.

Det ar svart att fullstindigt bedoma de genomforda sparbeslutens konsekvenser for utbild-
ningsanordnarnas och laroanstalternas huvudméins verksamhetsforutsiattningar. Anordnare av
forskoleundervisning och grundliggande utbildning och gymnasieutbildning samt huvudmén
for ldroanstalter inom fritt bildningsarbete har varit tvungna att anpassa sin verksambhet till de
tillgéingliga resurserna.

Besparingarna i statsandelarna till museer, teatrar och orkestrar har 2012—2016 uppgatt till
sammanlagt 20,86 miljoner euro. Besparingen bestar av utgiftsbesparingar, som bestamts i ti-
digare rambeslut for dren 2012, 2015, 2016 och 2017. Dessutom har man aren 2014 och 2016
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verkstillt besparingar pd sammanlagt cirka 1,6 miljoner euro som motsvarar indexhdjningar-
na. Besparingarna har forverkligats genom att sdnka priserna per enhet.

Det ar svart att fullstindigt bedoma hur de genomf6rda sparbesluten paverkar 4ven museernas,
teatrarnas och orkestrarnas verksamhetsforutséttningar. Effekten syns alltid i kostnadsgrunden
fyra ér efter det att beslutet om besparingar genomforts.

3 De viktigaste forslagen

I sitt regeringsprogram har statsminister Juha Sipilds regering forbundit sig att under rege-
ringsperioden fatta de beslut om besparingar och strukturella reformer som behdvs for att
ticka underskottet i de offentliga finanserna. I regeringsprogrammet har kommit éverens om
anpassningsatgarder for att omedelbart stirka den offentliga ekonomin. Som en del av rege-
ringens beslut om anpassningsétgarder inom de offentliga finanserna har regeringen beslutat
att frysa indexhdjningarna inom undervisnings- och kulturverksamhetens forvaltningsomrade
2016—2019. Ar 2017 beaktades frysningen som en del av den negativa dndringen av kost-
nadsnivan som orsakades av sinkningen av arbetsgivaravgifterna och dndringarna i finansie-
ringsansvaret enligt konkurrenskraftsavtalet.

Genom denna proposition genomfors regeringens beslut om frysning av indexhdjningarna pé
undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsomrade &ren 2016—2019 i fraga om 2018,
med undantag for yrkesutbildningen.

Som en del av reformen av yrkesutbildningen har lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet dndrats i friga om finansieringen av yrkesutbildning. Lagen om &ndring av
finansieringslagen (532/2017) trdder i kraft den 1 januari 2018. Framover grundar sig finansie-
ringen av yrkesutbildningen pa ett anslag i statsbudgeten, och kostnadsbasen slopas till alla
delar. Anslaget som tas in i budgeten och den kommunala sjélvfinansieringsandelen som ank-
nyter till det justeras arligen sa att de motsvarar hdjningen av kostnadsnivan i indexet for yr-
kesutbildning.

I samband med reformen av yrkesutbildningen dndrades 9 § 2 mom. i finansieringslagen som
foreskriver om hdjning av anslaget for yrkesutbildning enligt ett index. Enligt bestimmelsen
hojs det statliga anslag som anvisats for anordnare av yrkesutbildning det foregdende aret med
undantag av poster av engdngsnatur sa att hojningen motsvarar den arliga hojningen av kost-
nadsnivan enligt yrkesutbildningsindexet. Aven kommunens sjélvfinansieringsandel som fore-
skrivs om i nya 9 a § 1 mom. i finansieringslagen hdjs p& motsvarande sétt enligt yrkesutbild-
ningsindex. Enligt 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen for lagen om dndring av finansie-
ringslagen tillampas dock 9 § 2 mom. i lagen forsta gangen pa finansiering som beviljas for
finansaret 2020, eftersom indexhdjningar enligt regeringens beslut inte genomfors éren
2017—2019.

Ovanndmnda indexfrysning, som i regeringsprogrammet noterats som anpassningsatgérd inom
statsfinanserna, géller alla statsandelar inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade. Darfor géller indexfrysningen dven de statsandelar som beviljas enligt lagen om
fritt bildningsarbete, varvid fordndringen i kostnadsnivan enligt 12 § i lagen om fritt bild-
ningsarbete inte tas i beaktande i de priser per enhet som berdknas och faststélls for 2018 med
stod av lagen om fritt bildningsarbete.
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Bestdmmelserna om riksomfattande och regionala utvecklingsuppdrag och sérskilda uppgifter
i lagen om allménna bibliotek triader i kraft i borjan av 2018 och forutsatter dndringar 1 44 § i
finansieringslagen som giller statsunderstdd.

Idrottslagen har ersatts av den nya idrottslagen som trddde i kraft den 1 maj 2015 och ung-
domslagen har ersatts av den nya ungdomslagen som tridde i kraft den 1 januari 2017. Enligt
forslaget gérs i 1 § 1 mom. i finansieringslagen justeringar till f61jd av dndringen av ndmnda
lagar.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Sparberdkningen grundar sig pé prestationsméngderna enligt budgetpropositionen for 2018.
Den uppskattade indexhdjning som anvénts vid berdkningen av besparingen uppgar till 0,6
procent for 2018.

Besparingen i statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamheten som motsvarar in-
dexhdjningarna for 2018 é&r totalt ca 4,96 miljoner euro (med undantag for yrkesutbildning)
och i friga om ldroanstalter inom fritt bildningsarbete 0,6 miljoner euro. Dessutom dr bespa-
ringen i kommunernas sjilvfinansieringsandel inom gymnasieutbildningen cirka 2,5 miljoner
euro, varvid den totala besparingen inom gymnasieutbildningen uppgar till cirka 4,2 miljoner
euro.

Till foljd av att besparingarna som motsvarar indexhdjningarna for 2018 gors bestdende gors
ett avdrag som minskar statsandelen for huvudman till museer, teatrar och orkestrar med totalt
0,76 miljoner euro. Enligt forslaget genomfors indexfrysningen sé att indexhdjningen for 2018
g0rs kalkylméssigt men en motsvarande besparing beaktas i priserna per enhet som ett eurobe-
lopp i fraga om konst- och kulturinstitutionsformen. Enligt forslaget riktas en bestdende be-
sparing pa 0,252 miljoner euro till museernas statsandelar, 0,376 miljoner euro till teatrarnas
statsandelar och 0,135 miljoner euro till orkestrarnas statsandelar. I eurobeloppen ingéar de en-
skilda aktdrernas mervérdesskatteverkningar.

Tabellen nedan illustrerar besparingarna i statsandelen som motsvarar indexjusteringarna:

Finansieringsform Uppskattad besparing i statsandelen
Grundldaggande utbildning (verk- 2,0 mn euro

samheter enligt finansieringslagen)

Gymnasieutbildning 1,7 mn euro

Grundldggande konstundervisning 0,5 mn euro

Medborgarinstitut 0,5 mn euro

Studiecentraler 0,1 mn euro
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Museer, teatrar och orkestrar 0,76 mn euro

4.2 Konsekvenser for kommunernas, utbildningsanordnarnas, myndigheternas samt
museernas, teatrarnas och orkestrarnas huvudmiéns verksamhet

Propositionen har inga konsekvenser for kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna
och inte heller for myndigheternas verksambhet.

Pé grund av besparingen som motsvarar indexhdjningen maste de kommuner och andra akto-
rer som fungerar som utbildningsanordnare samt léroanstalternas huvudmén i ndgon man an-
passa sin verksamhet, eftersom foréndringen i kostnadsnivén 2018 inte beaktas i finansiering-
en. Detta forutsitter att den verksamhet som ordnas av de kommuner och andra aktdrer som
fungerar som utbildningsanordnare samt laroanstalternas huvudmén ska anpassas till de till
buds stdende resurserna, att verksamheten effektiveras och att kostnaderna sinks.

Till f6ljd av besparingen som motsvarar indexhdjningen &r 2018 méste museerna, teatrarna
och orkestrarna som omfattas av statsandel gora tilliggsanpassningar i sin verksambhet.
Sparétgirderna kan ha konsekvenser for museernas, teatrarnas och orkestrarnas verksamhets-
forutsattningar samt for sysselsdttningen inom branschen.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Propositionen har den 24
augusti 2017 behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6érvaltning.
Propositionen har granskats av justitieministeriets laggranskningsenhet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Pé grund av att propositionen dr sndv och har en bradskande tidtabell har remissyttranden be-
girts endast av ett fatal parter. Remissyttranden begérdes av finansministeriet, Finlands
Kommunférbund r.f., Finlands Museiférbund r.f., Finlands Symfoniorkestrar r.f. och Central-
forbundet for Finlands Teaterorganisationer r.f.

Finansministeriet hade inte nagot att yttra i drendet. Finlands Kommunforbund anser att atgér-
derna for att stdrka den kommunala ekonomin ar viktiga, men anser att de langsiktiga ned-
skdrningarna av den statliga finansieringen till smébarnspedagogiken, utbildningen och kul-
turvisendet dr orovickande. Risken é&r att finansieringsansvaret genom olika statliga nedskér-
ningar Overfors till kommunerna och utbildningsanordnarna. I sitt remissyttrande anség
Kommunforbundet att det &r viktigt att konsekvenserna av de nedskdrningar av finansieringen
som genomforts sedan 2012 och foreslas fortsétta till 2019 utvérderas och att man granskar
hur finansieringen riacker till for att skdta undervisnings- och kulturvdsendets uppgifter.

Finlands Museiférbund r.f.:s synpunkt ar att nedskdrningarna i finansieringen forsvagar muse-
ernas verksamhetsforutsittningar utan att de nar ett enda av de mal som nedskérningarna mo-
tiveras med. Enligt Finlands Museiforbund r.f. bor finansieringen med nésta rs satsning éter-
stdllas minst p& den nivé den borde ligga pa utan sddana &ndringar som gjorts och eventuellt
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kommer att gdras i finansieringen av kulturvédsendet. Finlands Museiforbund r.f. foreslér att
foreliggande proposition forkastas. Enligt remissyttrandet frdn Finlands Symfoniorkestrar r.f.
Okar den fortsatta nedskdrningen i finansieringen de negativa effekterna for konstinstitutioner-
nas verksamhet och forhindrar genomforandet av regeringsprogrammets spetsprojekt om till-
gangen till kultur. I sitt remissyttrande anser Finlands Symfoniorkestrar r.f. att de planerade
nedskérningarna lamslar hela orkesterinstitutionen eftersom ca 80 % av orkestrarnas alla utgif-
ter dr 16ne- och socialutgifter. Finlands Symfoniorkestrar r.f. foreslar att lagforslaget éndras sa
att finansieringen av orkestrarna lyfts till lagstadgad nivd och att den foreliggande proposit-
ionen forkastas. Suomen Teatterijarjestdjen keskusliitto ry har inte gett remissvar inom utsatt
tidpunkt

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring bereder en utvirdering av de statsekonomiska besparingarnas konsekvenser for de kultu-
rella rittigheterna. Utvérderingen fokuserar pa verkstillandet av de kulturella réttigheterna och
i synnerhet pd unga ménniskors faktiska och lika mojligheter att fa utbildning. Utvarderingen
fardigstills under innevarande ar och producerar dven information om sparatgiardernas fak-
tiska verkningar.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

1 §. Tilldmpningsomrdde. Den nya idrottslagen (390/2015) har ersatt idrottslagen (1054/1998)
och den nya ungdomslagen (1285/2016) har ersatt ungdomslagen (72/2006). Enligt forslaget
dndras i 1 § 1 mom. som géller tillimpningsomréadet forfattningssamlingens nummer till f61jd
av dndringen av ovanndmnda lagar.

23 b §. Avdrag fran det genomsnittliga priset per enhet. Det foreslés att man till avdragen fran
de genomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning och grundlédggande konstunder-
visning som foreskrivs om i 1 mom. légger till en indexfrysning for 2018 sé att indexhdjning-
en gors kalkylmissigt men att en besparing av motsvarande belopp beaktas som avdrag i de
utbildningsformsspecifika eurobeloppen enligt 23 b §. Besparingens verkningar ar bestaende.
Enligt forslaget okas eurobeloppet som avdras fran det genomsnittliga priset per enhet for
gymnasieutbildning med 42,70 euro, varvid avdraget frdn det genomsnittliga priset per enhet
for gymnasieutbildning blir 1 091,22 euro. Enligt forslaget okas eurobeloppet som avdras fran
den grundldggande konstundervisningen med 0,48 euro, varvid avdraget fran det genomsnitt-
liga priset per enhet for grundlidggande konstundervisning blir 2,88 euro.

29 §. Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundldggande utbildning. 1 1 mom. f6-
reskrivs om formler och koefficienter for berdknandet av priserna per enhet for forskoleunder-
visning och grundldggande utbildning som forvaltas av undervisnings- och kulturministeriet.
Enligt forslaget ska eurobeloppet 197,23 euro som enligt momentet avdras frdn hemkommun-
sersattningens grunddel 6kas med en besparing pa 38,84 euro som motsvarar indexhdjningen
for 2018, dvs. det totala eurobeloppet som avdras ska vara 236,07 euro. Priserna per enhet per
elev, narvaromanad eller kurs for sddana verksamheter inom forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning som avses i 1 mom. fas sd att ovanndmnda 236,07 euro dras av fran
grunddelen av hemkommunserséttningen och skillnaden multipliceras med koefficienten for
ifrdgavarande verksamhet i tabellen i momentet.

35 a §. Avdrag frdn priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar. Det foreslas att pa-
ragrafen dndras sa att det fran de priser per enhet for museer, teatrar och orkestrar som berak-
nas i enlighet med 35 § fran och med 2018 arligen ska dras av 16 479 euro for museer, 10 707
euro for teatrar och 10 612 euro for orkestrar. Syftet med avdraget dr att indexfrysningen for
2018, som gjorts i enlighet med rambeslutet for 2016—2019, blir bestaende.

44 §. Statsunderstod. Enligt forslaget gors i 3 mom. snarast tekniska dndringar som forutsétts
av 7 och 8 § 1 lagen om allminna bibliotek som triader i kraft i borjan av 2018. Hanvisningen
till bibliotekslagen éndras till en hénvisning till den nya lagen om allménna bibliotek. Begrep-
pen centralbibliotek och landskapsbibliotek ersitts med begreppen riksomfattande utveckl-
ingsuppdrag och regionalt utvecklingsuppdrag i enlighet med 7 och 8 § i lagen om allménna
bibliotek.

Enligt regeringens proposition som géller lagen om allménna bibliotek &r avsikten att ett all-
mént bibliotek som handhar ett utvecklingsuppdrag klarar av att skota utvecklingsuppdraget
med det anslag som &rligen anvisas 1 statsbudgeten (RP 238/2016 rd, s. 31 och 32). Understo-
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den for att skota utvecklingsuppdraget beviljas dock efter provning. Statsbidragsmyndigheten
ska enligt forslaget bland annat bedoma om kostnaderna som presenterats i ansdkan om un-
derstdd 1 sin helhet dr nédvéandiga och skiliga till beloppet.

1.2 Lagen om fritt bildningsarbete

11 b §. Avdrag frdn priset per enhet for ldroanstalter. Enligt forslaget &ndras 1 mom. sé att en
kalkylméssig indexhdjning for 2018 gors i de genomsnittliga priserna per enhet for en folk-
hogskolas studerandevecka, ett medborgarinstituts undervisningstimme, ett riksomfattande id-
rottsutbildningscenters studerandedygn, ett sommaruniversitets undervisningstimme och en
studiecentrals undervisningstimme som anvands som grund for finansieringen, men en bespa-
ring av motsvarande belopp léggs till eurobeloppen i 11 b § som avdras fran ifrdgavarande
verksamheter. Eurobeloppet som avdras i enlighet med momentet ska enligt forslaget hojas
med 1,72 euro for en folkhogskolas studerandevecka, med 0,54 euro for ett riksomfattande id-
rottsutbildningscenters studerandedygn, med 0,52 euro for ett medborgarinstituts undervis-
ningstimme, med 0,83 euro for ett sommaruniversitets undervisningstimme och med 0,76 euro
for en studiecentrals undervisningstimme. Det foreslas att besparingseffekten ska goras besta-
ende. I fraga om folkhogskolor, sommaruniversitet och riksomfattande idrottsutbildningscen-
ter medfor indexfrysningen for nérvarande inga besparingar, eftersom de faktiska kostnaderna
for dessa med beaktande av besparingarna understiger miniminivén for priset per enhet som
foreskrivs i 2 mom., varvid indexfrysningen inte paverkar priset per enhet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018. Lagarna tillimpas forsta gdngen pa finansie-
ring och statsandelar som beviljas for 2018.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det sddana dndringar av finansieringslagen och av lagen om fritt bild-
ningsarbete som hanfor sig till besluten om besparingar i statsfinanserna. De foreslagna dnd-
ringarna bidrar till genomférandet av statsradets beslut om frysning av indexhdjningar pa
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. De foreslagna &ndringarna av
finansieringslagen innebér att de tillgédngliga resurserna minskar eftersom hojningen till {6ljd
av fordndringen i kostnadsnivén uteblir.

Grundlagsutskottet har enligt vedertagen praxis bedomt lagstiftningen om statsandelar bade
med tanke pa tryggandet av de sociala och kulturella grundrittigheterna och med tanke pé det
kommunala sjélvstyret enligt 121 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
ska man vid bestimmandet om kommunernas uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen
se till att kommunerna har faktiska fOrutsittningar att fullgora sina skyldigheter (GrUU
60/2014 rd). I den foreslagna propositionen ingriper man inte i omfattningen pa den utbildning
som kommunen anordnar, och man okar inte heller kommunernas finansieringsansvar. Den
foreslagna dndringen av beloppet pa statsandelen kan inte bedémas dventyra kommunernas
mdjlighet att sjdlvstindigt besluta om sin ekonomi, och dirmed kan regeringspropositionen
inte anses kranka det kommunala sjilvstyret som foreskrivs om i 121 § i grundlagen.
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Systemet med statsandelarna for undervisnings- och kulturvdsendet genomfor for sin del de
skyldigheter att trygga de kulturella réttigheterna som det allménna har enligt 16 § 2 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin praxis den senaste tiden (GrUU 16/2014 rd) godkéant
en ritt bred provningsmarginal for lagstiftarna dé de har foreskrivit om nedskérningar i stats-
andelssystemet, dven i sddana fall da de har inverkat i hdg grad pa enskilda kommuners stats-
andelar. Grundlagsutskottet (bl.a. GrUU 44/2014 rd) har konstaterat att statsfinansiella spar-
mél under en ldgkonjunktur i och for sig kan vara en godtagbar grund for att i viss mén gora
ingrepp ocksé i nivdn pé de grundlagsfasta réttigheterna. D& géller det dock att beakta att be-
stimmelserna sammantaget inte far urholka den grundlagsfdsta stodforpliktelsen. De fore-
slagna &dndringarnas konsekvenser for verksamheten for forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen samt museer, teatrar och orkestrar samt
for laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet kan inte anses vara sé betydande att den fore-
slagna lagstiftningen kan anses dventyra forverkligandet av de kulturella rittigheter som tryg-
gas av grundlagen. Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 § 1
mom. 4 och 5 punkten, 23 b § 1 mom., 29 § 1 mom., 35 a § och 44 § 3 mom.,

avdem 1 § 1 mom. 4 och 5 punkten, sidana de lyder i lag 1410/2014, 23 b § 1 mom. sadant
det lyder i lag 532/2017 samt 29 § 1 mom. och 35 a § saddana de lyder i lag 1486/2016, som
foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och statsunderstdd som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader
samt om annan finansiering av sddan verksamhet som regleras i

4) ungdomslagen (1285/2016),
5) idrottslagen (390/2015),

23b§
Avdrag fran det genomsnittliga priset per enhet

Fran de genomsnittliga priser per enhet som berdknats i enlighet med 23 § 1 mom. dras arli-
gen foljande belopp av:

1) i friga om gymnasieutbildning 1 091,22 euro,

2) i frdga om grundldggande konstundervisning 2,88 euro.

29§
Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundldiggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som avses i 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten fis ge-
nom att man frén den grunddel av hemkommunserséttningen som finansministeriet bestdmt i
enlighet med 38 § i1 lagen om statsandel for kommunal basservice drar av 236,07 euro och
multiplicerar skillnaden med f6ljande koefficienter:
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perelev  per ndarvaromanad per kurs

Tillaggsundervisning 1,26
Forlangd laroplikt, forskoleunder- 141
visning for femaringar ’
Tillaggsfinansiering for den for-
langda laroplikten, elever med 4,76
mycket svar utvecklingsstorning
Tillaggsfinansiering for den for-
langda laroplikten, andra elever én

o 2,97
elever med mycket svar utveckl-
ingsstorning
Tillagg for internatskola 0,46
Skolhemsférhdjning 1,86
Undervisning utomlands enligt la- 123

gen om grundldggande utbildning

Forberedande undervisning fore
R o 0,186
den grundldggande utbildningen

Annan grundldggande utbildning

enligt 46 § i lagen om grundlag- 0,046
gande utbildning dn den som avses

12 mom. i den paragrafen

35a§
Avdrag fran priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar

Fran de priser per enhet fér museer, teatrar och orkestrar som beréknas i enlighet med 35 §
1—3 mom. dras érligen foljande belopp av:

1) fran priset per enhet for museer 16 479 euro,

2) fran priset per enhet for teatrar 10 707 euro,

3) fran priset per enhet for orkestrar 10 612 euro.

44 §

Statsunderstod
13
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For ett sadant riksomfattande utvecklingsuppdrag som avses i 7 § i lagen om allménna
bibliotek, ett sddant regionalt utvecklingsuppdrag som avses i 8 § i lagen om allménna biblio-
tek och en sadan sarskild uppgift som avses i 9 § i lagen om allménna bibliotek beviljas kom-
munen, inom ramen for det anslag som anvisats for andamaélet i statsbudgeten, i statsunderstod
ett belopp som motsvarar behovliga och till beloppet skiliga tilliggskostnader som orsakas av
uppgiften.

Denna lag trider i kraft den 20.
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Lag

om indring av 11 b § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 b § 1 mom., sddant det lyder i lag

1608/2015, som foljer:
11b§

Avdrag fran priset per enhet for ldroanstalter

Fran det pris per enhet som bestéimts enligt 11 §, i vilket foréndringarna enligt 12 § i kost-
nadsnivan och i verksamhetens omfattning och art har beaktats, avdras

1) for en folkhogskolas studerandevecka 11,19 euro,
2) for ett riksomfattande idrottsutbildningscenters studerandedygn 3,35 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervisningstimme 3,18 euro,
4) for ett sommaruniversitets undervisningstimme 5,83 euro,
5) for en studiecentrals undervisningstimme 3,87 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 § 1
mom. 4 och 5 punkten, 23 b § 1 mom., 29 § 1 mom., 35 a § och 44 § 3 mom.,

av dem 1 § 1 mom. 4 och 5 punkten, sddana de lyder i lag 1410/2014, 23 b § 1 mom. sadant
det lyder i lag 532/2017 samt 29 § 1 mom. och 35 a § sddana de lyder i lag 1486/2016, som

foljer:
Gdllande lagstiftning
1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och
statsunderstod som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar,
stiftelser och statliga affarsverk for drifts-
kostnader samt om annan finansiering av sé-
dan verksamhet som regleras i

4) ungdomslagen (72/2006),
5) idrottslagen (1054/1998),

23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Fran de genomsnittliga priser per enhet
som berdknats i enlighet med 23 § 1 mom.
dras arligen foljande belopp av:

1) i fraga om gymnasieutbildning 1 048,52
euro,

2) i friga om grundldggande konstunder-
visning 2,41 euro.

Forslag
1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och
statsunderstod som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar,
stiftelser och statliga affarsverk for drifts-
kostnader samt om annan finansiering av sé-
dan verksamhet som regleras i

4) ungdomslagen (1285/2016),
5) idrottslagen (390/2015),

23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Fran de genomsnittliga priser per enhet
som berdknats i enlighet med 23 § 1 mom.
dras arligen f6ljande belopp av:

1) i fraga om gymnasieutbildning 7 091,22
euro,

2) i friga om grundldggande konstunder-
visning 2,88 euro.
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Gdllande lagstifining

29 §

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som
avses 1 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten fas
genom att man fran den grunddel av hem-
kommunserséttningen som finansministeriet
bestdmt i enlighet med 38 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice drar av
197,23 euro och multiplicerar skillnaden med
foljande koefficienter:

per niarvaroma-

1
per elev nad

per kurs

Tllllaggsunderws— 1.26
ning

Forlangd laroplikt,
forskoleundervis-
ning for femaringar

1,41

Tilldggsfinansiering
for den forldngda 14-
roplikten, elever
med mycket svar
utvecklingsstorning

4,76

Tilldggsfinansiering
for den forldngda 14-
roplikten, andra ele- 2.97
ver dn elever med
mycket svar ut-

vecklingsstorning

Tillagg for i -
illagg for internat 0.46
skola

Skolhemsforhdjning 1,86

Undervisning utom-
lands enligt lagen
om grundliggande
utbildning
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Forslag

29 §

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som
avses 1 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten fas
genom att man fran den grunddel av hem-
kommunserséttningen som finansministeriet
bestdmt i enlighet med 38 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice drar av
236,07 euro och multiplicerar skillnaden med
foljande koefficienter:

per nérva-

er elev .
p romanad

per kurs

Tllllaggsunderws— 1.26
ning

Forlangd laroplikt,
forskoleundervis-
ning for femaringar

1,41

Tilldggsfinansiering
for den forldngda 14-
roplikten, elever
med mycket svér ut-
vecklingsstorning

4,76

Tilldggsfinansiering
for den forldngda 14-
roplikten, andra ele-
ver dn elever med
mycket svar utveckl-
ingsstorning

2,97

Tillagg for i -
illagg for internat 0.46
skola

Skolhemsforhéjning 1,86

Undervisning utom-
lands enligt lagen
om grundliggande
utbildning
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Gdllande lagstifining

Forberedande
undervisning fore
den grundldggande
utbildningen

0,186

Annan grundlag-
gande utbildning
enligt 46 § i lagen
om grundliggande
utbildning &n den
som avses i 2 mom.
i den paragrafen

0,046

35a§

Avdrag fran priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar

Fran de priser per enhet for museer, teatrar
och orkestrar som berdknas i enlighet med
35 § 1—3 mom. dras arligen foljande belopp
av:
1) fran priset per enhet for museer 15 996
euro,

2) fran priset per enhet for teatrar 10 323
euro,

3) frén priset per enhet for orkestrar 10 253
euro.

44 §

Statsunderstod

For sddan centralbiblioteks- och land-
skapsbiblioteksuppgift som avses i biblio-
tekslagen beviljas kommunen, inom ramen
for det anslag som anvisats for d&ndamélet i
statsbudgeten, i statsunderstod ett belopp
som i det ndrmaste motsvarar de tilliggs-
kostnader som orsakas av de nimnda uppgif-
terna.
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Forslag

Forberedande
undervisning fore
den grundldggande
utbildningen

0,186

Annan grundlag-
gande utbildning en-
ligt 46 § i lagen om
grundldggande ut-
bildning &n den som
avses i 2 mom. i den

0,046

paragrafen

35a§

Avdrag fran priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar

Fran de priser per enhet for museer, teatrar
och orkestrar som berdknas i enlighet med
35 § 1—3 mom. dras arligen foljande belopp
av:

1) fran priset per enhet for museer 76 479
euro,

2) fran priset per enhet for teatrar /0 707
euro,

3) frén priset per enhet for orkestrar /0 612
euro.

44 §

Statsunderstod

For ett sadant riksomfattande utvecklings-
uppdrag som avses i 7 § i lagen om allmdnna
bibliotek, ett sddant regionalt utvecklings-
uppdrag som avses i 8 § i lagen om allmdnna
bibliotek och en sdadan sdrskild uppgift som
avses i 9 § i lagen om allmdnna bibliotek be-
viljas kommunen, inom ramen for det anslag
som anvisats for dndamalet i statsbudgeten
behévliga och till beloppet skiliga tilldggs-
kostnader som orsakas av uppgiften.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 b § 1 mom., sddant det lyder i lag

1608/2015, som foljer:
Gdllande lagstiftning
11b§
Avdrag fran priset per enhet for ldroanstalter

Fran det pris per enhet som bestdmts enligt
11 §, i vilket fordndringarna enligt 12 § i
kostnadsnivan och i verksamhetens omfatt-
ning och art har beaktats, avdras

1) for en folkhogskolas studerandevecka
9,47 euro,

2) for ett riksomfattande idrottsutbildnings-
centers studerandedygn 2,81 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervisnings-
timme 2,66 euro,

4) for ett sommaruniversitets undervis-
ningstimme 5,00 euro,

5) for en studiecentrals undervisnings-
timme 3,11 euro.

Forslag
11b§
Avdrag fran priset per enhet for ldroanstalter

Fran det pris per enhet som bestdmts enligt
11 §, i vilket fordndringarna enligt 12 § i
kostnadsnivan och i verksamhetens omfatt-
ning och art har beaktats, avdras

1) for en folkhogskolas studerandevecka
11,19 euro,

2) for ett riksomfattande idrottsutbildnings-
centers studerandedygn 3,35 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervisnings-
timme 3,18 euro,

4) for ett sommaruniversitets undervis-
ningstimme 5,83 euro,

5) for en studiecentrals undervisningstimme
3,87 euro

Denna lag trdder i kraft den
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