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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av miljoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det i miljoskyddslagen gors de dndringar som behovs for
att komplettera det nationella genomforandet av Europaparlamentets och rédets direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa. Till lagen fogas de bestimmelser som kravs i direktivet
och giller gransoverskridande luftfororeningar samt bestimmelser om uppgdrande av integre-
rade luftvardsplaner som omfattar flera olika luftfororeningar.

Samtidigt gors ocksé vissa andra éndringar i bestimmelserna om luftkvaliteten. I bestimmel-
serna om uppgorande av en luftvardsplan gors tydligare att det inte &r obligatoriskt att gora
upp en luftvardsplan i en situation dér de foreskrivna gransvirdena for inandningsbara partik-
lar (PM,) riskerar att 6verskridas pa grund av partikelbelastning som orsakas av sandning el-
ler saltning. Det foreslas att paragrafen om mojlighet till forlangning av tidsfristen for gréans-
virdena for kvévedioxid upphévs som onddig.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mojligt efter det att den har blivit stadfast.

MOTIVERING
1 Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa,
nedan luftkvalitetsdirektivet, antogs den 21 maj 2008. Luftkvalitetsdirektivet genomfordes i
Finland genom en lag om andring av miljoskyddslagen (13/2011) och statsradets férordning
om luftkvaliteten (38/2011). De bestimmelser som ingick i lagen om adndring av miljoskydds-
lagen dr nu en del av den nya miljoskyddslagen (527/2014).

Europeiska kommissionen har genom en forfrdgan av den 26 juni 2015 begért att Finland
lamnar tilldggsuppgifter om det nationella genomforandet av luftkvalitetsdirektivet (EU Pilot
6205/14/ENVI). I sitt svar pa denna forfragan den 29 september 2015 har Finland forbundit
sig att komplettera och precisera sin lagstiftning till vissa delar i syfte att hindra att EU:s
egentliga Overtrddelseforfarande inleds. Denna regeringsproposition géller de dndringar som
méste goras i miljoskyddslagen i syfte att komplettera genomforandet av luftkvalitetsdirekti-
vet. Samtidigt gors ocksa vissa andra dndringar 1 lagstiftningen om luftkvaliteten.

For att komplettera genomforandet av luftkvalitetsdirektivet behovs dessutom dndringar i
statsradets forordning om luftkvaliteten.
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2 Nulédge
Skyldighet att géra upp en luftvdardsplan samt krav pd planens innehall

I 145 § i miljoskyddslagen foreskrivs det om kommunens skyldighet att gora upp en luft-
vardsplan och om undantag fran denna skyldighet. Dessutom foreskrivs det om nar kommu-
nen far géra upp en luftvardsplan efter egen provning. Paragrafen innehaller ocksé grundlag-
gande bestimmelser om innehallet i en luftvardsplan.

I 145 § 1 mom. i miljoskyddslagen krdvs det att om det gransvérde for luftféroreningar som
foreskrivs med stod av 141 § overskrids eller om det riskerar att 6verskridas, ska kommunen
gbra upp en luftvardsplan pa medellang eller lang sikt for hur gransvirdet ska kunna under-
skridas och hur den tid dé& grénsvirdet dverskrids ska kunna forkortas. En luftvardsplan beho-
ver inte goras upp om det ar frdga om en sddan Overskridning av foreskrivna gransvarden for
inandningsbara partiklar (PM,o) som avses i 148 § och som foranleds av partikelbelastning or-
sakad av sandning eller saltning i samband med vinterunderhéll av gator och vigar. Kommu-
nen far efter egen provning goéra upp en luftvardsplan ocksé for hur mélvirdena for ozon ska
uppnas.

Enligt 145 § 2 mom. i miljoskyddslagen ska luftvardsplanen innehélla information om hur
luftkvaliteten forsdmrats samt om behovliga atgirder for forbéttrande av luftkvaliteten nér det
géller trafiken och andra verksamheter som orsakar utsldpp. Vid behov ska planen dven inne-
hélla atgarder for att skydda befolkningsgrupper som é&r kénsliga for luftfororeningar. Nérmare
bestammelser om innehallet i en luftvardsplan far utfardas genom férordning av statsradet.

I 148 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs det att inom ett omrade dir det grinsvirde for inand-
ningsbara partiklar som foreskrivs med stod av 141 § overskrids pd grund av partikelbelast-
ning som orsakas av sandning eller saltning i samband med vinterunderhall av gator och vigar
kan kommunen 1 stéllet for en luftvirdsplan goéra en utredning om &verskridningen och dess
orsaker samt om atgérder for att minska halterna, nedan sandningsutredning. Kraven pa inne-
hallet i sandningsutredningen &r strangare an i luftvardsplanen.

De ovan angivna bestdmmelserna &ér en del av det nationella genomforandet av artikel 23.1
(luftkvalitetsplaner) och artikel 21 (6verskridanden som beror pd sandning eller saltning av
vigar under vintern) i luftkvalitetsdirektivet. De ndmnda artiklarna géller situationer dér
gransvirdena for luftkvaliteten 6verskrids. Nationellt har det ansetts dndamalsenligt att fore-
skriva att det ar obligatoriskt att gora upp luftvardsplaner dven i situationer dir gransviardena
for luftkvaliteten riskerar att dverskridas. Troskeln for en obligatorisk luftvardsplan ar salunda
strdngare 1 145 § 1 mom. i lagen &n vad som krévs i artikel 23 i luftkvalitetsdirektivet. Dére-
mot motsvarar troskeln for utarbetande av en sandningsutredning i 148 § i lagen exakt be-
stimmelserna i artikel 21 i direktivet, dvs. den &r bunden till en 6verskridning av de gransvir-
den som foreskrivits for inandningsbara partiklar (PM;,) som orsakas av sandning eller salt-
ning. Da det i 145 § 1 mom. i lagen hénvisas till 148 §, blir det i nuldget en aning oklart
huruvida utarbetandet av en luftvardsplan dr obligatoriskt i1 en situation dar de gransvirden
som foreskrivs for inandningsbara partiklar (PM,,) riskerar att 6verskridas pd grund av parti-
kelbelastning som orsakas av sandning eller saltning i samband med vinterunderhall av gator
och végar. Till denna del &r det skl att gora tydligare bestimmelserna.

1 145§ i den géllande lagen saknas helt den reglering som krévs i artikel 23.1 fjarde stycket i
direktivet om att integrerade luftvardsplaner vid behov ska goras upp vid forekomst av flera
olika luftféroreningar. Miljoskyddslagens 145 § mojliggdr 1 princip att luftvirdsplanen kan
gélla flera gransvirden som foreskrivs for luftkvaliteten, men ndgon uttrycklig bestimmelse
om integrerade luftvardsplaner finns det inte.
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I Finland har man blivit tvungen att gora upp en saddan obligatorisk luftvardsplan som avses i
145 § 1 mom. i miljoskyddslagen endast for huvudstadsregionen, dar det arliga gransvérdet
for kvavedioxid (NO,) har 6verskridits i Helsingfors innerstad. Helsingfors stads luftvardsplan
innehéller sélunda atgérder for att i synnerhet minska kvaveoxidutsldpp frén trafiken (Helsing-
fors stads verksamhetsprogram for luftvarden 2008—2016; Helsingfors stads miljocentrals
publikationer 10/2008). Helsingfors stad har ansett det vara dndamalsenligt att i luftvardspla-
nen ocksa ta in atgirder for att sdnka halterna av inandningsbara partiklar (PM;,) som fororsa-
kas av sandning vid vinterunderhéllet av gator och viagar samt att minska utsldppen av sma
partiklar (PM, 5) fran sméskalig vedeldning.

Grénsvérdena for inandningsbara partiklar pd grund av sandning (s.k. gatudamm) har inte
overskridits 1 Helsingfors sedan 2006, men i ogynnsamma vaderforhéllanden finns det risk for
overskridning i livligt trafikerade gatukanjoner. Darfor har gatudammet tagits med i Helsing-
fors stads luftvéardsplan.

Grénsvérdet for smé partiklar har aldrig 6verskridits i Helsingfors (och inte heller ndgon ann-
anstans i Finland). Den sméskaliga vedeldningen orsakar dock forhojda halter av sma partik-
lar. De partikelutslappen som orsakas av smaskalig vedeldning utgér ca 30 procent av huvud-
stadsregionens totala utsldpp, men nationellt sett uppskattas andelen vara storre, ca 46 procent
(miljdministeriets rapporter 16/2016: [lmansaasteiden terveysvaikutukset (Luftféroreningarnas
hélsoeffekter)). Smaskalig vedeldning har tagits med i Helsingfors stads luftvardsplan ef-
tersom den forsédmrar luftkvaliteten inom téttbebyggda sm&husdominerade omraden dér det ér
vanligt med smaskalig vedeldning.

Med st6d av det som angetts ovan dr Helsingfors stads géllande luftvardsplan till sitt innehall
mera omfattande dn vad lagstiftningen uttryckligen kraver. Sddana dverskridningar av gréans-
virdena for luftkvaliteten som forpliktigar till uppgdrande av en luftvardsplan eller risk for sa-
dana har &nnu inte konstaterats ndgon annanstans i Finland. Enligt 4 § 1 statsradets forordning
om luftkvaliteten &r antalet tilldtna 6verskridanden av det dygnsbaserade gransvirdet 35 dver-
skridanden per kalenderér innan det rdknas som &verskridande av grénsvirdet. Det har alltsé
forekommit Overskridningar av griansvirdet per dygn men officiellt har inte grinsvirdena
overskridits.

Darfor har det &nnu inte 1 Finland varit obligatoriskt att utarbeta integrerade luftvardsplaner
for flera olika fororeningar i enlighet med artikel 23.1 i luftkvalitetsdirektivet. I varje fall bor
den nationella regleringen kompletteras i friga om artikel 23.1 i direktivet.

Grdnséverskridande luftfororeningar

Miljoskyddslagen innehaller inga siddana bestimmelser om grinsoverskridande luftforore-
ningar som krévs i artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet. Artikeln krdver samarbete med andra
EU-medlemsstater och Europeiska kommissionen i vissa situationer med gransoverskridande
luftfororeningar och forpliktigar medlemsstaterna att striva efter samarbete ocksé med stater
utanfor Europeiska unionen (tredjelander och kandidatlander). I artikeln foreskrivs det detalje-
rat hurudant samarbete medlemsstaterna ska ha eller stréva efter att ha i de olika situationer
som omfattas av artikeln. Exempelvis ska man for att forverkliga samarbetet 6verviga gemen-
samma atgérder for att forbéttra luftkvaliteten eller till och med gora upp gemensamma luft-
véardsplaner samt fullgdra olika informationsskyldigheter.

Bestimmelserna i artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet géller framst situationer dar gransvérdet
for luftkvaliteten overskrids pé grund av betydande gransdverskridande luftféroreningar (dvs.
de grinsoverskridande luftféroreningarna har en betydande andel i Overskridningen av ett
gransviarde). Gransvarden baserade pé luftkvalitetsdirektivet har bestimts for koncentrationer-

3



RP 173/2016 rd

na i1 utomhusluften av svaveldioxid (SO,), kvédvedioxid (NO,), inandningsbara partiklar
(PMyy), sma partiklar (PM, ), bly (Pb) samt kolmonoxid (CO) och bensen (C6H6). Inget av de
faststéllda gransvirdena har emellertid 6verskridits i Finland p& grund av griansoverskridande
luftfororeningar. Griansoverskridande luftfororeningar inverkar i betydande grad pa halterna av
smé partiklar i Finland (ungefar hélften av Finlands halter av smé partiklar beror pd griansé-
verskridande luftfororeningar), men halterna har aldrig 6verskridit det grinsviarde som fore-
skrivs for sma partiklar.

Bestdmmelserna i artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet géller ocksa situationer dir troskelvérdet
for information i frdga om ozon och troskelvirdena for larm i frdga om ozon, kvdvedioxid och
svaveldioxid eller malvirden och langsiktiga mél for ozon dverskrids pé grund av betydande
gransoverskridande luftfororeningar. Av dessa har endast nagra situationer som hanfor sig till
ozon forekommit i Finland. Grénsoverskridande ozonfororeningar i synnerhet fran Ryssland,
de baltiska landerna och Mellaneuropa hdjer ozonhalterna i Finland. Enligt Meteorologiska in-
stitutets undersdkningar har troskelvérdet for larm i frdga om ozon inte dverskridits 1 Finland.
Inte heller mélvérdena for ozon for 2010 har overskridits. Troskelvérdet for information i
frAga om ozon har diremot verskridits d& och di. Ar 1996 overskreds troskelvirdet for in-
formation i fraga om ozon i Evois i tva timmar, ar 2004 i1 Luk i tva timmar och i chkursby 1
en timme samt &r 2006 i Virolahti i fem timmar. Overskridningarna har varat under s kort tid
att det inte ansetts dndamalsenligt att inleda de samarbetsatgdrder som avses 1 EU-
lagstiftningen. Ocksa langtidsmalen i fraga om ozon har dverskridits. Det har emellertid inte
faststéllts ndgon tidsfrist for uppnaendet av langtidsmalen i frdga om ozon varken i luftkvali-
tetsdirektivet eller den nationella regleringen.

Ozon dr den mest betydande ldngt spridda luftféroreningen i frdga om sma partiklar. Hoga
ozonhalter ar ett luftkvalitetsproblem i hela Europa. Lokala atgérder har endast en liten inver-
kan pa ozonhalterna. For att effektivt kunna atgérda problemet krivs det att man minskar de
ozonbildande utsldppen inom stora omraden i samarbete med andra stater. Finland har redan
lange utdvat samarbete inom detta omrade bade med Europeiska unionen och pa internationell
niva genom att delta beredningen av EU-direktiv och internationella avtal och genomféra kra-
ven i dem. De viktigaste medlen for att sdnka ozonhalterna och forebygga och minska grianso-
verskridande ozonfororeningar &r:

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/81/EG om nationella utsléppstak for vissa
luftfororeningar (utslédppstakdirektivet), som man for ndrvarande héller pé att fornya (revide-
ringen av utslappstakdirektivet), och

— det protokoll till 1979 ars konvention om langvdga griansoverskridande luftféroreningar
(FordrS 15/1983) angéende minskning av forsurning, 6vergddning och marknéra ozon som
gjorts 1 Goteborg den 30 november 1999 (Goteborgsprotokollet), vilket fornyades i slutet av
2012 (revideringen av Goteborgsprotokollet).

Nar revideringen av utslappstakdirektivet godkénns, utarbetas en nationell luftvardsplan for
genomforandet av de utsldppsminskningar som ingar i den.

Det ér ocksa skal att notera att Finland hittills aldrig av ndgon annan EU-medlemsstat har kal-
lats att delta i sddant samarbete som avses i artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet.

I varje fall bor den nationella regleringen kompletteras i fraga om artikel 25 i luftkvalitetsdi-
rektivet.



RP 173/2016 rd

Forlingning av tidsfristen for grinsvirdena for kvivedioxid

I 149 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs det om forldngning av tidsfristen for grinsvérdena for
kvévedioxid. Enligt 149 § 1 mom. fr kommunen pa de villkor som anges 1 artikel 22.1 i luft-
kvalitetsdirektivet ansdka om forléngning av tidsfristen for grinsvérdena for kvévedioxid med
hogst fem ar inom ett omrade dér det finns en risk for att de grinsvérden for kvévedioxid som
foreskrivits med stod av 141 § kommer att Gverskridas efter att den i direktivet angivna tids-
fristen 16pt ut (dvs. 1.1.2010).

Enligt 149 § 2 mom. fattar miljoministeriet beslut i drendet pé basis av den stdndpunkt som
Europeiska kommissionen tagit och som avses i artikel 22.4 andra och tredje stycket i det di-
rektiv som ndmns i 1 mom. I Finland har endast Helsingfors stad beviljats sddan forléngning
av tidsfristen for det arliga grinsvérdet for kvivedioxid som avses i 149 § i miljoskyddslagen
fram till den 1 januari 2015. Luftkvalitetsdirektivet mojliggdr inte ansdkan av ytterligare for-
langning av tidsfristen for gransvirdena for kvévedioxid, utan det ar frdga om en mojlighet till
undantag av engangsnatur. Darfor dr 149 § 1 nuldget onodig.

3 Foreslagna dindringar
Miljoskyddslagens 145 §

Det foreslas att 145 § 1 miljoskyddslagen 4ndras i sin helhet i enlighet med handboken Lain-
kirjoittajan opas (justitieministeriet 37/2013), eftersom 1 och 2 mom. i paragrafen &ndras och
det till paragrafen fogas ett helt nytt 3 mom.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om kommunens skyldighet att géra upp en luftvardsplan och
om undantag fran denna skyldighet. Dessutom foreskrivs det i momentet om nir kommunen
efter egen provning far gora upp en luftvardsplan. Momentet motsvarar i huvudsak 145 § 1
mom. i1 den géllande lagen. I bestimmelsen om undantag fran skyldigheten att géra upp en
luftvardsplan, dvs. d& det hidnvisas till den sandningsutredning som avses i 148 §, fortydligas
det dock att det inte dr obligatoriskt att gora upp en luftvardsplan i en situation dér de fore-
skrivna gransvirdena for inandningsbara partiklar (PM,) riskerar att 6verskridas pa grund av
partikelbelastning som orsakas av sandning eller saltning. Fortydligandet &r motiverat, ef-
tersom det i luftkvalitetsdirektivet (artikel 21) har bestimts att en sandningsutredning maste
gbras om de angivna gransvéardena for inandningsbara partiklar (PM,) 6verskrids pa grund av
sandning och saltning.

I paragrafens 2 mom. foreslas grundliggande bestimmelser om innehéllet i en luftvardsplan.
Momentet motsvarar 145 § 2 mom. i den géllande lagen.

Paragrafens 3 mom. dr helt och hallet nytt och géller utarbetande av integrerade luftvardspla-
ner. Genom momentet kompletteras det nationella genomforandet av luftkvalitetsdirektivet i
fraga om det fjarde stycket i artikel 23.1.

Formuleringen vid behov i det nya momentet mdjliggor en flexibel tillimpning av bestdmmel-
sen som baserar sig pd provning fran fall till fall. Detta &r motiverat eftersom utarbetandet av
en integrerad luftvardsplan inte nddvandigtvis vore dndamaélsenligt t.ex. i en situation dér luft-
kvalitetsproblem som géller fororeningar uppkommer vid olika tidpunkter.
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Miljoskyddslagens 149 §

Det foreslas att 149 § i miljoskyddslagen upphévs som onddig, eftersom det dr frdga om ett
undantag av engéngsnatur som mojliggjorts genom luftkvalitetsdirektivet. En bestimmelse om
detta behovs sélunda inte ldngre i den nationella lagstiftningen.

Ny2llayg

Det foreslés att en ny 211 a § fogas till miljoskyddslagen, vilken géller gransoverskridande
luftfororeningar. Genom bestdmmelsen kompletteras det nationella genomforandet av luftkva-
litetsdirektivet 1 fraga om artikel 25.

Den nya 211 a § ar skriven med hinvisningsmetoden. Med hénvisningsmetoden avses att man
inte tar in bestimmelser som motsvarar regleringen i direktivet i den nationella lagstiftningen,
utan att man i den nationella lagstiftningen endast hinvisar till bestimmelserna i direktivet.
Det dr motiverat att anvinda sig av hdnvisningsmetoden vid genomforandet av artikel 25 i
luftkvalitetsdirektivet framfor allt for att bestimmelserna i den artikeln dr sd detaljerade och
precisa att de inte ldmnar négot spelrum for medlemsstaterna vid genomférandet. Dessutom
anvisas alla de uppgifter som avses i den artikeln (samarbetsskyldigheter) till endast en instans
pa nationell niva (miljéministeriet) och utifran de erfarenheter som man hittills fatt kommer
regleringen att tilldimpas ytterst sdllan i praktiken.

Den nya 211 a § innehéller forst och framst en allmén skyldighet att iaktta bestimmelserna i
artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet betrdffande grinsdverskridande luftféroreningar i situationer
dar troskelvérdet for larm, ett gransvirde eller ett malvirde eller ett 1angsiktigt méal i friga om
luftkvaliteten enligt Iuftkvalitetsdirektivet dverskrids i Finland eller en annan medlemsstat i
Europeiska unionen péd grund av betydande gransoverskridande luftféroreningar. Dessutom
ska miljoministeriet enligt forslaget

— samarbeta med de behoriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna i Europeiska union-
en och med Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 25.1—25.4 i luftkvalitetsdirekti-
vet,

— soOrja for att allménheten i Finland informeras i enlighet med artikeln 25.4 i luftkvalitetsdi-
rektivet, samt

— stréva efter att samarbeta med ldnder utanfér Europeiska unionen i enlighet med artikel
25.5 1 luftkvalitetsdirektivet.

Om troskeln for tillimpning av bestdimmelsen dverskrids i Finland, ska miljoministeriet inleda
det samarbete som avses i artikel 25 1 luftkvalitetsdirektivet. Om tréskeln for tillimpning av
bestimmelsen ddremot dverskrids 1 ndgon annan av Europeiska unionens medlemsstater, ska
miljoministeriet delta i det samarbete som avses i artikel 25 1 luftkvalitetsdirektivet pa kallelse
av en medlemsstat. Nedan redogérs det detaljerat for miljoministeriets uppgifter i situationer
dér tillimpningstrosklen for den foreslagna nya 211 a § 6verskrids i Finland.

Samarbete i enlighet med artikel 25.1—4 i luftkvalitetsdirektivet

Med stod av artikel 25.1 i luftkvalitetsdirektivet ska miljoministeriet om troskelvirden for
larm, gransvédrden, malvirden for ozon eller langsiktiga mal for ozon med stod av 141 § i la-
gen Overskrids pd grund av betydande gransdverskridande luftféroreningar samarbeta med de
andra medlemsstaternas behoriga myndigheter for att avhjélpa 6verskridningarna med hjélp av
lampliga och proportionella atgérder. Som en del av denna skyldighet till samarbete ska man
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vid behov vidta gemensamma atgérder for att forbattra luftkvaliteten eller t.o.m. utarbeta ge-
mensamma luftvardsplaner.

Utifrén artikel 25.2 i luftkvalitetsdirektivet ska miljoministeriet se till att kommissionen kallas
att delta i det samarbete som avses i artikel 25.1. Artikel 2 i luftkvalitetsdirektivet ger kom-
missionen majlighet att vid behov préva huruvida ytterligare atgiarder maste genomforas pa
unionsniva for att begrénsa utsldpp av fororenande dmnen som orsakar den griansoverskri-
dande fororeningen i fraga.

Om det troskelvirde for larm i fraga om svaveldioxid, kvavedioxid eller ozon som foreskrivs
med stod av 141 § overskrids eller riskerar att 6verskridas inom ett omréde for uppfoljning av
luftkvaliteten i ndrheten av nationsgrianserna pa grund av betydande gransdverskridande luft-
fororeningar, ska miljoministeriet stéd av artikel 25.3 i luftkvalitetsdirektivet se till att det vid
behov gdrs upp och genomférs sidana gemensamma handlingsplaner pa kort sikt (miljo-
skyddslagen, 146 §) som omfattar angridnsande zoner i andra EU-medlemsstater. Miljomini-
steriet ska dessutom sorja for att de behdriga myndigheterna i de angridnsande medlemsstater-
na far alla behovliga uppgifter, om handlingsplaner pé kort sikt har gjorts upp for omréden for
uppfoljning av luftkvaliteten som ligger ndrheten av granserna.

Om det med stdd av 141 § i lagen foreskrivna troskelvérdet for information eller troskelvérdet
for larm i1 frdga om svaveldioxid, kvédvedioxid eller ozon dverskrids pa grund av betydande
gransoverskridande luftfororeningar i uppfoljningsomraden for luftkvaliteten som ligger néra
nationsgrénser, ska miljoministeriet med stdd av artikel 25.4 1 luftkvalitetsdirektivet se till att
de behoriga myndigheterna i de berdrda angrinsande medlemsstaterna informeras sé snart
som mojligt. For att kunna fullgéra denna informationsskyldighet méste miljoministeriet utan
drojsmal fa information om dverskridningarna. Om troskelvérdet for information eller troskel-
vardet for larm overskrids, kommer det for nérvarande ett meddelande om saken pa den riks-
omfattande internetsidan Luftkvalitet i Finland som upprétthélls av Meteorologiska institutet
(www.ilmanlaatu.fi). Miljoministeriet far inte automatiskt information om &verskridningar.
Miljoministeriet kommer att utreda mdjligheterna att paskynda informationen tillsammans
med Meteorologiska institutet.

Information till allmdnheten i Finland enligt artikel 25.4 i luftkvalitetsdirektivet

Séasom det framgér ovan innehaller artikel 25.4 1 luftkvalitetsdirektivet en skyldighet att in-
formera de behdriga myndigheterna i de medlemsstater som ar beldgna i niarheten av nations-
grinserna. Dessutom innehaller artikel 25.4 ocksa en sdrskild skyldighet att informera allmén-
heten. Denna informationsskyldighet forutsitter att allmédnheten meddelas samma uppgifter
som de behoriga myndigheterna i angransande medlemsstater i nirheten av nationsgranserna.
Avsikten dr att allménheten ska fa veta att luftkvalitetsproblemen inte uppkommit enbart av
nationella orsaker och att medlemsstater i nérheten av de nationella grinserna har informerats
i enlighet med luftkvalitetsdirektivet.

Utifran det som sagts ovan ska det i den nya 211 a § ocksa tas in en sérskild bestimmelse om
att miljoministeriet ska sorja for att allménheten i Finland informeras i enlighet med artikeln
25.4 1 luftkvalitetsdirektivet. I bestimmelsen tas ocks& en nationell precisering med, enligt
vilken informationen ska ske med hjélp av det allménna datanitet.

Strévan efter samarbete i enlighet med artikel 25.5 i luftkvalitetsdirektivet
Med stdd av artikel 25.5 1 luftkvalitetsdirektivet ska miljoministeriet nir sa dr 1&mpligt se till

att man vid utarbetandet av planer enligt artiklarna 25.1 och 25.3 och da allménheten informe-
ras i enlighet med artikel 25.4 stravar efter att samarbeta med ldnder som inte hor till Europe-
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iska unionen (tredjeldnder, i synnerhet kandidatldnder). Uttrycket nir s& ar lampligt i artikel
25.5 mojliggor en flexibel provning fran fall till fall vid tillimpningen av skyldigheterna i
fraga. I vissa fall kan man salunda redan pa forhand bedéma att de dtgérder som hanfor sig till
inledandet av samarbetet inte dr rimliga pé det sitt som avses i luftkvalitetsdirektivet, i syn-
nerhet om det dr frdga om stater utanfor EU som inte &r bundna av internationella dverens-
kommelser. Dessa stater har ingen rattslig skyldighet att delta i samarbete som foreslas av Fin-
land eller ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen.

4 Propositionens konsekvenser
Bestammelser som gdller en allmdn komplettering av genomforandet av luftkvalitetsdirektivet

Genom bestimmelserna om komplettering av genomforandet av luftkvalitetsdirektivet far man
den nationella lagstiftningen att motsvara EU-lagstiftningen mera exakt &n nu. Bestimmelser-
na har dock inga direkta konsekvenser varken for luftkvaliteten eller myndigheternas arbets-
mingd.

Bestimmelsen om gréinséverskidande luftfororeningar

Tillampningstroskeln for bestimmelsen om grinsdverskridande luftfororeningar dr hg med
tanke pd luftkvaliteten i1 Finland. I Finland har situationer som hor till dessa bestimmelsers
tillimpningsomrade hittills néstan aldrig férekommit. Overskridningar av troskelvérdet for in-
formation i frAga om ozon samt l&ngsiktiga mél som stillts for att skydda hélsan och vaxtlig-
heten i frdga om ozon, vilka hor till bestimmelsernas tillimpningsomréade, har dock forekom-
mit d& och da. Sddana situationer kan forekomma da och da dven i fortsédttningen. I dessa situ-
ationer paverkar en tillimpning av de samarbetsskyldigheter som baserar sig pa den foéreslagna
bestimmelsen dock i praktiken inte ozonhalterna i Finland i nadgon betydande grad. Detta be-
ror pd att man effektivast inverkar pd ozonhalterna genom att minska utsléppen av ozon-
bildande foreningar inom ett stérre omrade, badde inom och utanfér EU. Finland har redan
lange utfort samarbete som hadnfor sig till detta genom att delta i beredningen av EU-
lagstiftningen for att minska utsldppen och internationella avtal som hanfor sig till detta samt
genom att genomfora kraven i dem. Dessutom kan inledandet av samarbete som baserar sig
pa luftkvalitetsdirektivet i synnerhet med stater som inte hor till Europeiska unionen och inte
ar bundna av internationella avtal vara utmanande i praktiken.

Om man i fortsittningen maste fullgéra samarbetsskyldigheter som baserar sig pa luftkvali-
tetsdirektivet, ar det miljoministeriet som drabbas av den dkade arbetsméngden. Det ar omoj-
ligt att 1 denna fas exakt bedoma hur stor 6kningen av arbetsméngden blir, men i varje fall
kommer arbetsuppgifterna att skotas med de personalresurser som finns till férfogande.

Bestimmelsen om utarbetande av en integrerad luftvdrdsplan

Luftkvaliteten dr allmént taget god i Finland. Troskeln for en obligatorisk luftvardsplan i en-
lighet med miljovardslagen har hittills 6verskridits endast i Helsingfors, ddr man varit tvungen
att géra upp en plan pa grund av overskridningar av det arliga grénsvérdet for kvavedioxid. I
Finland har det hittills inte uppkommit ett behov att gora upp obligatoriska integrerade luft-
vardsplaner som omfattar flera luftfororeningar. Med beaktande av Finlands luftkvalitetssitu-
ation &r det inte sérskilt sannolikt att sddana situationer uppkommer i fortsittningen heller. Det
ar darfor sannolikt att de nya bestimmelserna om uppgoérandet av en integrerad luftvardsplan
sdllan kommer att tillimpas. I situationer dér bestimmelserna ibland tillimpas mojliggér upp-
gorandet av en integrerad luftvardsplan emellertid ett 6vergripande utvecklande av luftvardssi-
tuationen inom kommunens omrade. Ocksa med tanke pa den arbetsméngd som orsakas myn-
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digheterna vore det kostnadseffektivt att i stillet for flera separata luftvardsplaner géra upp en
enda plan som till sitt innehall 4r s& omfattande som mojligt.

Upphdvande av bestimmelsen om grinsvirdena for kvivedioxid

Den forldngning av tidsfristen for det arliga griansvérdet for kvavedioxid som Helsingfors stad
beviljats med stod av 149 § 1 miljoskyddslagen 16pte ut den 1 januari 2015, och nagon ny for-
langning far inte sokas enligt luftkvalitetsdirektivet. En upphdvning av bestimmelsen har dér-
for inga konsekvenser varken for huvudstadsregionens luftkvalitet eller for myndigheternas
arbetsmingd.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Redan innan propositionen
sdndes pé remiss begérdes justitieministeriets synpunkter p& anvdndningen av hanvisningsbe-
stimmelser vid genomforandet av artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet.

Propositionen var pa remiss strax innan radet for bedomning av lagstiftningen tillsattes. Dér-
med har propositionen inte behandlats av radet.

Utlatande om utkastet till proposition begérdes av foljande instanser: kommunikationsministe-
riet, justitieministeriet, social- och hédlsovardsministeriet, nirings-, trafik- och miljocentraler-
na, Finlands miljocentral, Meteorologiska Institutet, Institutet for hilsa och vilfard, Finlands
Kommunf6rbund, Helsingfors stad och Helsingforsregionens miljotjénster.

Utlatanden lamnades av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland, justitiemini-
steriet, Finlands miljocentral och Finlands Kommunforbund samt av social- och hélsovérds-
ministeriet vars yttrande hade beretts i samarbete med Institutet for hélsa och vélfard. Helsing-
fors stads miljocentral kommenterade utkastet till proposition.

De dndringar som foreslogs i utlatandena ansags till storsta delen vara motiverade och kunde
understddas.

Justitieministeriet koncentrerade sig i sitt utlatande pé att granska bestimmelserna om grianso-
verskridande luftfororeningar (den foreslagna nya 211 a §) utifrdn de krav som stillts pa be-
stimmelser om genomforande av direktiv.

Enligt justitieministeriet verkar villkoren for anvidndning av hénvisningsbestimmelser 1 den
foreslagna nya 211 a § vara uppfyllda. Justitieministeriet foreslog dock att man vid den fort-
satta beredningen skulle Overvdga huruvida paragrafen behdver preciseras till vissa delar
(vissa uttryck i luftkvalitetsdirektivet och informationen till allménheten).

I fraga om granséverskridande luftfororeningar konstaterade Helsingfors stads miljocentral att
en effektivisering av det internationella samarbetet ocksd behdvs for att skdrpa Euro 6-
normerna, vilka reglerar utsldppen av kvdveoxid frén dieseldrivna personbilar. I detta nu &r
dieselbilarnas utslépp i flera linder den huvudsakliga orsaken till att grinsvérdena for kvéve-
dioxid &verskridits i trafikmiljéer. Nya Euro 6-dieselbilars faktiska NOx-utsldapp &r mangdub-
belt storre dn de officiella utslappsnormerna tillater, och for att 16sa problemet behdvs det
samarbete pa EU-niva.

Helsingfors stads miljocentral papekade att Helsingfors stad som bést haller pé att utarbeta en

ny luftvardsplan for ren 2017—2024, som liksom den forra planen ska vara en integrerad
plan som géller flera olika féroreningar, d&ven om detta inte dr nddvéndigt enligt miljoskydds-

9



RP 173/2016 rd

lagen. Utkastet till plan innehéller atgirder géllande trafiken for att sinka NO2-halterna, men
ocksa atgirder i friga om gatudamm och smaskalig vedeldning, vilka allmént forsdmrar luft-
kvaliteten i huvudstadsregionen.

Enligt Finlands milj6central borde man, avvikande fran det lagforslag som var pa remiss, utgé
fran det att troskeln for utarbetande av en sandningsutredning i1 148 § i lagen borde sidnkas sé
att den alltsa géller situationer dir de gransvirden som foreskrivits for inandningsbara partik-
lar riskerar att Overskridas pa grund av den partikelbelastning som orsakas av sandning och
saltning av gator och végar.

I frdga om troskeln for utarbetande av en sandningsutredning konstaterade social- och hélso-
vardsministeriet att det pd en sddan maitningsstation i huvudstadsregionen som paverkas av
bade utslapp fran den 6kande végtrafiken och utslépp fran ett gammalt smahusomrade dar det
ar populédrt med vedeldning dr mojligt att risken enligt 145 § 2 mom. i miljoskyddslagen for
fler &n de 35 tillatna 6verskridningarna av gransvirdet for PM, per dygn forverkligas. Da sker
overskridningen av PM,-grinsvérdet av tva olika utsléppskéllors betydande samtidiga verkan,
vilket inte p& svaga grunder fir konstateras vara en dverskridning av PM,o-gransvardet som
orsakats av sandning och saltning enligt 148 §.

Social- och hélsovardsministeriet papekade att man i bestimmelserna om luftvardsplanernas
innehdll 1 145 § borde betona att privathushéllens sméskaliga vedeldning vid sidan av trafiken
ar en betydande fororsakare av lokala partikelutsldapp och luftkvalitetsproblem. Det skulle vara
mycket viktigt att tydlig lyfta fram forebyggandet av partikelutslépp frén smaskalig eldning i
den nationella lagstiftningen, eftersom bl.a. vedeldning som kélla for partikelutslapp har 6kat
sarskilt kraftigt efter ar 2000 i Finland. Samtidigt har partikelutslédppen fran végtrafikens avga-
ser minskat med hilften. Enligt social- och hilsovardsministeriets utldtande konstaterades det i
en undersdkning gjord av Helsinforsregionens miljétjanster (HRM) att smaskalig vedeldning
ocksa 1 huvudstadsregionen klart &r en storre kélla for utsldpp av sma partiklar &n avgaserna i
vagtrafiken (HRM 2016: Anvéndningen av eldstidder och deras utslédpp i huvudstadsregionen
ar 2014). Enligt social- och hilsovardsministeriets utldtande understods forslaget om att be-
tona privathushallens smaskaliga vedeldning i miljoskyddslagen av en utredning som miljo-
ministeriet och social- och hilsovardsministeriet finansierat och som genomforts av Institutet
for hélsa och vélférd (miljoministeriets rapporter 16/2016: Ilmansaasteiden terveysvaikutukset
(Luftfororeningarnas hilsoeffekter)). Med stod av slutsatserna i rapporten foreslog social- och
hilsovardsministeriet i sitt utlatande att det i bestimmelserna om innehallet i luftvardsplanen
(145 § 2 mom. 1 miljéskyddslagen) gors foljande tillagg gédllande smaskalig vedeldning:

"Luftvardsplanen ska innehdlla information om hur luftkvaliteten forsdmrats samt om behdv-
liga atgirder for forbattrande av luftkvaliteten nér det géller trafiken, sméskalig vedeldning i
privathushall och andra verksamheter som orsakar utslapp."

Angaende social- och hélsovardsministeriets forslag begidrde man med kort tidsfrist ett utla-
tande fran de andra remissinstanserna. Institutet for hilsa och vilfird meddelade att de varit
med och utformat social- och hélsovardsministeriets uttalande och konstaterade att det dar for
inte ger ett utlitande om forslaget. Meteorologiska institutet, Finlands miljocentral och Fin-
lands Kommunforbund gav utldtanden i fragan. Helsingfors stads miljocentral kommenterade
forslaget.

Social- och hilsovardsministeriets forslag understoddes allmént, men under den fortsatta be-
redningen frangick man dock forslaget. Enligt statsminister Juha Sipiléds regeringsprogram ska
ytterligare reglering undvikas vid det nationella genomforandet av EU-lagstiftning. Dessutom
bedémde man att forslaget inte skulle ha haft just nagon inverkan i praktiken pé halterna av
smé partiklar 1 Finland. Troskeln for en obligatorisk luftvardsplan i enlighet med miljovérds-
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lagen har hittills 6verskridits endast 1 Helsingfors, dar man varit tvungen att géra upp en plan
pa grund av Gverskridningar av det arliga gransvirdet for kvavedioxid. Gransvardet for sma
partiklar har aldrig 6verskridits i Helsingfors och inte heller ndgon annanstans i Finland, &ven
om halterna av sma partiklar da och da blir hoga i synnerhet i livligt trafikerade gatukanjoner
och i téitt bebyggda smahusdominerade bostadsomraden. Under den fortsatta beredningen kon-
staterades det dock att man inte har kunnat faststélla en séker niva for halterna av sméa partik-
lar i utomhusluften nér det giller ménniskors hilsa (WHO, 2006). Det &r alltsa till fordel med
avseende pa hilsan att begransa exponeringen for sma partiklar ocksd da halterna &r under
gransvardet. Med tanke pa de smé partiklarnas konsekvenser for hélsan ar det skél att forsoka
forebygga och minska utsldppen frén privathushéllens smaskaliga vedeldning ocksé i situat-
ioner dér det arliga gransvarde som foreskrivits for smé partiklar inte har overskridits eller ris-
kerar att Gverskridas. Arbetet for att minska halterna av sma partiklar kommer att fortsétta
fraimst genom radgivning och anvisningar.

Troskeln for utarbetande av en sandningsutredning (148 § i miljoskyddslagen) bibehélls ofor-
dndrad i den fortsatta beredningen. Att pa ett sitt som avviker frén luftkvalitetsdirektivet sinka
troskeln for utarbetande av en sandningsutredning (verskridning av ett grinsvérde) s att den
géller ocksa risk for Gverskridning av ett gransvarde ar en sa stor dndring jaimfort med nuldget
sé att forslaget inte kan foras framét inom ramen for den tidsplan som stéllts for denna propo-
sition. En sdnkning av troskeln for utarbetande av en sandningsutredning kriaver en sarskild
remissrunda och en bedémning av nuldget och konsekvenserna for kommunerna. Det priméra
syftet med denna proposition &r att komplettera och precisera de brister som konstaterats i ge-
nomforandet av luftkvalitetsdirektivet sa att ett EU-6vertradelseforfarande kan undvikas. I den
fortsatta beredningen konstaterades det dock att de synpunkter som Finlands miljécentral fort
fram i sitt utlatande i1 frdga om inandningsbart gatudamm bor understodas. Kommunerna
borde utveckla praxis i anslutning till renhallning och vinterunderhall av gator. Exempel pa
god praxis finns bl.a. i rapporten Parhaat talvikunnossapidon kdytdnndt hengitettdvan katupd-
lyn véhentdmiseen (http://www.redust.fi/).

I den fortsatta beredningen konstaterades det ocksa att i situationer dér de gransvéarden som f6-
reskrivits for inandningsbara partiklar 6verskrids ska kommunen alltid goéra upp antingen en
luftvardsplan eller en sandningsutredning (145 och 148 § i miljoskyddslagen). Enligt 148 §
bor en sandningsutredning bl.a. innehélla information om orsakerna till 6verskridningen. Be-
stimmelserna om sandningsutredningar innehéller alltsé ett entydigt krav pd att ett orsakssam-
band ska pévisas mellan den partikelbelastning som orsakas av sandning och saltning och
overskridningen av de gransviarden som fOreskrivits for inandningsbara partiklar. Sélunda
mojliggdr bestimmelsen inte att en 6verskridning av de gransviarden som foreskrivits for in-
andningsbara partiklar pa ldtta grunder anses ha orsakats enbart av sandning och saltning som
det befarats i social- och hilsovardsministeriets utlatande.

Med stod av justitieministeriets utlatande fogades till bestimmelsen om griansoverskridande
luftfororeningar (den nya 211 a §) i den fortsatta beredningen en uttrycklig bestimmelse om
informerande av allminheten i Finland 1 enlighet med artikel 25.4 i luftkvalitetsdirektivet.

De textavsnitt som géller Helsingfors stads skyldighet att gora upp en luftvardsplan precisera-
des vid den fortsatta beredningen utifrén Helsingfors stads miljocentrals kommentarer.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslés trida i kraft s& snart som mdjligt efter att den antagits.
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7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Forslaget dr av betydelse med tanke pa 121 § och 20 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 121 § i grundlagen ska bestammelser om de allménna grunderna f6r kommunernas for-
valtning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag.

I den gillande lagen har man redan foreskrivit skyldighet for kommunerna att géra upp en
luftvéardsplan, om det gransvérde som foreskrivits for luftkvaliteten 6verskrids eller riskerar att
overskridas. I den foreslagna bestimmelsen om uppgdrande av integrerade luftvardsplaner ar
det alltsd inte fraga om en ny uppgift for kommunerna, utan snarare en precisering av den re-
dan foreskrivna uppgiften. Séledes Gverensstimmer propositionen med grundlagen, och de
lagdndringar som ingér i den kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Sakinnehallet i bestimmelserna om gransoverskridande luftféroreningar och uppgdrande av
integrerade luftvardsplaner hénfor sig till tryggandet av luftkvaliteten. Bestimmelserna har
darfor samband med bestimmelsen i 20 § 2 mom. i grundlagen om det allménnas skyldighet
att verka for att alla tillforsékras en sund miljo. I regeringens proposition om saken (RP
309/1993 rd, s. 66/I) ansags bestimmelsen inverka i forsta hand pé lagstiftares och andra
normgivares verksambhet.

Pé& de grunder som ndmns ovan Overensstimmer propositionen med grundlagen, och lagen

som ingér i den kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 149 §,
dndras 145 § och

fogas till lagen en ny 221 a § som foljer:

145 §
Luftvardsplan

Om ett sddant griansvérde for luftfororeningar som foreskrivs med stod av 141 § overskrids
eller om det riskerar att 6verskridas ska kommunen gora upp en luftvardsplan pa medelléng el-
ler lang sikt for hur grinsvirdet ska kunna underskridas och hur den tid d& grinsvérdet over-
skrids ska kunna forkortas. En luftvardsplan behdver inte goras upp om det ar fraga om en sa-
dan overskridning eller risk for 6verskridning av foreskrivna gransvirden for inandningsbara
partiklar (PM,() som avses i 148 §. Kommunen kan efter egen provning gora upp en luft-
vardsplan ocksa for hur mélvirdena for ozon ska uppnas.

Luftvardsplanen ska innehélla information om hur luftkvaliteten forsdmrats samt om behov-
liga atgirder for forbéttrande av luftkvaliteten nir det géller trafiken och andra verksamheter
som orsakar utslapp. Vid behov ska planen dven innehélla atgérder for att skydda befolk-
ningsgrupper som &r kénsliga for luftféroreningar. Narmare bestimmelser om innehéllet i en
luftvéardsplan far utfdrdas genom forordning av statsrédet.

Om fler én ett sddant gransvirde for luftfororeningar som foreskrivs med stod av 141 §
overskrids eller riskerar att Overskridas, ska kommunen vid behov gora upp en integrerad luft-
véardsplan som omfattar alla berdrda gransvérden.

211a§
Gransoverskridande luftfororeningar

Om ett troskelvérde for larm, ett grinsvérde, ett mélvérde eller ett 1angsiktigt mél i fraga om
luftkvaliteten enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och
renare luft i Europa 6verskrids i Finland eller en annan medlemsstat i Europeiska unionen pa
grund av betydande grinsoverskridande luftfororeningar, iakttas det som i artikel 25 i direkti-
vet foreskrivs om grénsoverskridande luftféroreningar. Miljoministeriet samarbetar med de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater i Europeiska unionen och med Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 25.1—25.4 1 direktivet. Miljoministeriet strivar efter att
samarbeta med stater utanfor Europeiska unionen i enlighet med artikel 25.5 i direktivet.

Miljoministeriet sorjer for att allménheten i Finland informeras i enlighet med artikel 25.4 1
direktivet. Den information som avses i artikel 25.4 i direktivet ska ldmnas med hjélp av det
allménna datanitet.
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Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 29 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Olli Rehn
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Bilaga
Parallelltext
Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 149 §,

dndras 145 § och

fogas till lagen en ny 221 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
145 § 145 §
Luftvardsplan Luftvardsplan

Om det gransviarde for luftfororeningar
som foreskrivs med stod av 141 § dverskrids
eller om det riskerar att Overskridas ska
kommunen goéra upp en luftvardsplan pa me-
delléng eller lang sikt for hur gransvérdet ska
kunna underskridas och hur den tid da grins-
vardet 6verskrids ska kunna forkortas.

En luftvardsplan behdver inte goéras upp
om det dr friga om en sddan Gverskridning
av foreskrivna grénsvirden for inandnings-
bara partiklar (PM10) som avses i 148 §.
Kommunen kan efter egen provning gora upp
en luftvardsplan ocksd for hur mélvirdena
for ozon ska uppnés.

Luftvardsplanen ska innehélla information
om hur luftkvaliteten forsdmrats samt om be-
hovliga atgérder for forbéttrande av luftkvali-
teten ndr det géller trafiken och andra verk-
samheter som orsakar utsldpp. Vid behov ska
planen dven innehalla atgérder for att skydda
befolkningsgrupper som ar kansliga for luft-
fororeningar. Narmare bestimmelser om in-
nehallet i en luftvirdsplan fir utfardas genom
forordning av statsridet.

Om ett sddant grinsvédrde for luftforore-
ningar som foreskrivs med stod av 141 §
overskrids eller om det riskerar att dverskri-
das ska kommunen gora upp en luftvardsplan
pa medellang eller 1ang sikt for hur gransvar-
det ska kunna underskridas och hur den tid
da gransvardet overskrids ska kunna forkor-
tas. En luftvirdsplan behdver inte goras upp
om det dr friga om en sddan Sverskridning
eller risk for overskridning av foreskrivna
grinsvarden fOr inandningsbara partiklar
(PM,,) som avses i 148 §. Kommunen kan
efter egen provning gora upp en luftvards-
plan ocksa for hur mélviardena for ozon ska
uppnas.

Luftvardsplanen ska innehélla information
om hur luftkvaliteten forsdmrats samt om be-
hovliga atgérder for forbattrande av luftkvali-
teten ndr det géller trafiken och andra verk-
samheter som orsakar utsldpp. Vid behov ska
planen dven innehalla atgérder for att skydda
befolkningsgrupper som ar kansliga for luft-
fororeningar. Narmare bestimmelser om in-
nehallet i en luftvirdsplan fir utfirdas genom
forordning av statsridet.

Om fler dn ett sdadant grdnsvirde for luft-
fororeningar som foreskrivs med stéd av 141
§ overskrids eller riskerar att dverskridas,
ska kommunen vid behov gora upp en inte-
grerad luftvdardsplan som omfattar alla be-
rorda grdansvdrden.
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Gidllande lydelse

149 §

Forlingning av tidsfristen for grinsvirdena
for kvdvedioxid

Pa de villkor som anges i artikel 22.1 i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa far kommunen ansoka om forlding-
ning av tidsfristen for grdnsvirdena for kvi-
vedioxid med hogst fem dr inom ett omrdde
ddr det finns en risk for att de grdinsvdrden
for kvivedioxid som foreskrivits med stod av
141 § kommer att overskridas efter att den i
direktivet angivna tidsfristen lopt ut.

Miljéministeriet fattar beslut i drendet pd
basis av den standpunkt som Europeiska
kommissionen tagit och som avses i artikel
22.4 andra och tredje stycket i det direktiv
som ndmns i 1 mom. Miljoministeriet ska
ldmna information om beslutet till allmdn-
heten antingen i en tidning med allmdn
spridning eller elektroniskt.

Foreslagen lydelse

149 §

Forlingning av tidsfristen for grinsvirdena
for kvdvedioxid

(upphavs)

211a§
Gransoverskridande luftfororeningar

Om ett troskelvirde for larm, ett grdns-
vdrde, ett mdlvirde eller ett langsiktigt mal i
frdaga om luftkvaliteten enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/50/EG om
luftkvalitet och renare luft i Europa o6ver-
skrids i Finland eller en annan medlemsstat i
Europeiska unionen pd grund av betydande
gransoverskridande lufiféroreningar, iakttas
det som i artikel 25 i direktivet foreskrivs om
gransoverskridande lufifororeningar. Miljo-
ministeriet samarbetar med de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater i
Europeiska unionen och med Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 25.1—
25.4 i direktivet. Miljoministeriet strivar ef-
ter att samarbeta med stater utanfor Europe-
iska unionen i enlighet med artikel 25.5 i di-
rektivet.

Miljoministeriet sorjer for att allmdnheten i
Finland informeras i enlighet med artikel
25.4 i direktivet. Den information som avses i
artikel 25.4 i direktivet ska ldmnas med hjdlp
av det allmdnna datandtet.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .
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