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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter dnd-
ras. Enligt propositionen ska det i fortsdttningen ska vara mojligt att godkénna producentor-
ganisationer inom alla produktsektorer som marknadsordningen omfattar. For nérvarande ar
detta mgjligt endast inom sektorerna for frukt, gronsaker, mjolkprodukter, notkott och jord-
bruksgrodor. For att frimja inrédttandet av producentorganisationer ska kraven for godkén-
nande av dem lindras. Producentorganisationerna dr organisationer som inrattats pa initiativ av
producenterna och som genomfor uppgifter i anslutning till produktion och marknadsféring av
jordbruksprodukter. Producentorganisationerna kan effektivisera produktionen och pé sé sitt
forbadttra produktionens 16nsamhet. Producentorganisationerna kan ocksa forbéttra producen-
ternas forhandlingskraft.

Till lagen fogas ocksd bestimmelser som mojliggér godkénnande av branschorganisationer
inom jordbrukssektorn. I en branschorganisation kan produktionen, forddlingen och handeln
vara foretrddda, minimikravet &r att foretrddare for produktionen samt handeln eller foradling-
en deltar. En branschorganisation kan ha till uppgift att t.ex. publicera statistiska uppgifter om
produktionen och marknaden, gora utredningar om den kommande marknadsutvecklingen,
undersoka exportmarknaden, utarbeta standardavtal, informera, genomfora undersdkningar
och utveckla produktionsmetoder samt framja ekologiskt jordbruk och anvidndningen av ur-
sprungsbeteckningar, kvalitetsbeteckningar och geografiska beteckningar.

Den konkurrensréttsliga bedomningen av producent- och branschorganisationernas verksam-
het baserar sig pd den géllande konkurrenslagstiftningen.

Dessutom gors i lagen vissa ndrmast tekniska dndringar till foljd av att EU-lagstiftningen &nd-
rats.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
1.1 Producentorganisationer

Producentorganisationer dr organisationer som har bildats pa initiativ av producenter av jord-
bruksprodukter och som uppfyller de mal for produktionen som narmare faststillts i EU-
lagstiftningen.

Enligt motiven till EU-lagstiftningen om producentorganisationer ska medlemsstaterna kunna
erkdnna producentorganisationerna, eftersom de kan spela en viktig roll ndr det giller att
gruppera om leveranser i sektorer dir det rader obalans mellan antalet producenter och uppkd-
pare. Enligt en utredning om primdrproduktionen fran Konkurrens- och konsumentverket
(Konkurrens- och konsumentverkets utredningar 2/2013) har lantbruksproducenterna vanligen
mycket délig forhandlingskraft i livsmedelskedjan. Det bekriftas av det faktum att gardarna i
Finland fortfarande &r sma. Déremot &r marknaden for dagligvaror mycket koncentrerad.
Ocksa manga viktiga sektorer inom livsmedelsindustrin ar oligopolistiska och domineras av
stora aktorer. Det kan hdnda att producentorganisationerna i framtiden dr en beaktansvird ut-
vecklingslinje nér det géller forhandlingskraft och omstrukturering av niringarna, sdgs det i
utredningen.

Riksdagens jord- och skogsbruksutskott forutsitter i ett utldtande (JsUU 9/2014 rd) att Finland
bereder nationell lagstiftning som tillater mer omfattande verksamhet for producentorganisat-
ionerna dn fallet dr i dag. Behovet av att se Over lagstiftningen om producentorganisationer
framgér ocksd av programmet for statsminister Juha Sipilds regering. Efter utlatandet fran
jord- och skogsbruksutskottet har mojligheten att godkénna producentorganisationer utvidgats
till producentorganisationer inom sektorerna for nét- och kalvkéott respektive jordbruksgrodor
(RP 142/2015 rd). Utskottets betinkande om den propositionen (JsUB 4/2016 rd) innehaller
ett forslag till uttalande enligt vilket riksdagen forutsitter att villkoren for primarproduktionen
starks inom alla produktionssektorer. Riksdagen godkénde uttalandet.

1.2 Branschorganisationer

Enligt motiveringen till EU-lagstiftningen om branschorganisationer kan organisationerna
spela en viktig roll for att mojliggdra en dialog mellan aktdrerna i leveranskedjan och framja
bidsta praxis och Oppenhet och insyn pd marknaden. Sévil produktionen och bearbetningen
som handeln kan vara foretrddda inom branschorganisationerna. Minimikravet &r att represen-
tanter for produktionen plus handeln eller bearbetningen deltar.

Organisationen ska ha bildats for ett sérskilt syfte som tar i beaktande sina medlemmars och
konsumenternas intressen, som kan inbegripa att forbéttra kunskapen om och insynen i pro-
duktion och marknad, bland annat genom offentliggérande av statistiska uppgifter om pro-
duktionskostnader, priser och volymer och genom tillhandahéllande av analyser av potentiell
framtida marknadsutveckling. Till en branschorganisations mal kan hora att gora prognoser
om produktionspotential, att bidra till béttre samordning av produkternas utsldppande pé
marknaden, sérskilt genom forskning och marknadsundersdkningar, att utforska potentiella
exportmarknader, att utarbeta standardavtal, att ge information och bedriva forskning, att ut-
veckla metoder och medel for att forbattra produktkvaliteten, att frimja konsumtion och till-
handahalla information om produkterna samt att genomfora atgiarder som framjar ekologiskt
jordbruk och ursprungsbeteckningar, kvalitetsméarkningar och geografiska beteckningar.
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1.3 Behov av dindringar i annan lagstiftning

Europeiska unionens lagstiftning om marknadsordningar for jordbruksprodukter har éndrats sé
till vida att tidigare kommissionsforordningar till betydande del utifrén Lissabonfoérdraget om-
arbetats till delegerade forordningar och genomforandefoérordningar frén kommissionen. I det
sammanhanget har det emellertid gjorts fa &ndringar i sjdlva innehéllet, och dndringarna ar i
regel av teknisk natur. Lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012), ne-
dan marknadsordningslagen, hanvisar pa flera stéllen till den EU-lagstiftning som éndrats en-
ligt vad som sdgs ovan. Hénvisningarna till EU-lagstiftningen &r darfor fordldrade pé flera
stéillen och bor uppdateras.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Forutsdttningar for godkdnnande av producentorganisationer

Bestimmelser om erkdnnande av producentorganisationer finns i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jord-
bruksprodukter och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr
234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, nedan marknadsordningsforordningen.
Enligt den maste medlemsstaterna erkénna producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker och mjolksektorn. Bestdmmelser om erkdnnande av producentorganisationer inom
frukt- och gronsakssektorn finns i artiklarna 159 och 160 i marknadsordningsférordningen och
om erkénnande av producentorganisationer inom sektorn for mjélk och mjélkprodukter i artik-
larna 152.3 och 161 i den forordningen. Bestimmelser om nationellt godkdnnande finns i 12 b
§ 1 marknadsordningslagen. Enligt den dr det Landsbygdsverket som beslutar om godkén-
nande av producentorganisationer.

Det ar frivilligt for medlemsstaterna att erkénna producentorganisationer inom andra produkt-
sektorer. I Finland utvidgades godkdnnandet (RP 142/2015 rd) till producentorganisationer
inom sektorerna for jordbruksgrodor och nét- och kalvkott. Bestimmelser om godkénnande av
dem finns nui 12 g § i marknadsordningslagen.

Bestdmmelser om allménna villkor for erkdnnande av de producentorganisationer som obliga-
toriskt ska erkdnnas, dvs. frukt- och gronsakssektorn och mjolksektorn, och de producentorga-
nisationer som frivilligt kan erkénnas finns i artiklarna 152.1, 152.2 och 153—155 1 marknads-
ordningsfoérordningen. Dessutom har forordningen och lagen vissa produktsektorspecifika be-
stimmelser.

Enligt artikel 152 i marknadsordningsforordningen fiar medlemsstaterna pa begéran erkidnna
producentorganisationer som har bildats pa initiativ av producenterna sjialva och dr samman-
satta av producenter inom en specifik produktsektor som avses i férordningen och som kon-
trolleras av dem pa det sétt som niarmare anges i artikel 153. Ett villkor for erkdnnande &r
dessutom att producentorganisationen har bildats for ett syfte, som kan inbegripa minst ett av
de mél som anges i artikel 152. Malet kan vara att sikerstélla att produktionen &r planerad och
anpassad till efterfragan, att frimja koncentrationen av utbudet och utsldppandet av medlem-
marnas produkter pd marknaden, att optimera produktionskostnaderna och avkastningen pa
investeringar som gors som svar pd miljé- och djurskyddsstandarder samt att stabilisera pro-
duktionspriserna. Det kan ocksé vara att forska och utveckla initiativ, att frimja och tillhanda-
hélla tekniskt stdd, att frimja anvéndningen av produktionsstandarder, att forbattra produkt-
kvaliteten och utveckla namnskyddade produkter, att frimja hanteringen av biprodukter och
avfall, att bidra till ett héllbart utnyttjande av naturresurserna och till att mildra effekterna av
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klimatforandringarna, att ta fram initiativ nér det géller marknadsforing och saluforing eller att
tillhandahéalla nodvandigt tekniskt stod for anvandningen av dels terminshandel, dels forsak-
ringssystem.

I artikel 154 i forordningen foreskrivs om det antal producenter och den volym pa saluford
produktion som krivs av producentorganisationer samt om krav som ror verksamheten. I arti-
kel 155 finns bestimmelser om mojligheten att ldgga ut verksamhet pd entreprenad. Rétts-
praxis i friga om dessa krav presenteras i RP 142/2015 rd. Marknadsordningslagen innehéller
bestimmelser som preciserar kraven. Statsradets forordning om producentorganisationer
(802/2014) innehaller nirmare bestimmelser om det minsta antalet medlemmar och det minsta
virde pé den saluforda produktionen som krivs for godkénnande av producentorganisationer
inom sektorn for frukt och gronsak, sektorn for mjolk och mjdlkprodukter, sektorn for not-
och kalvkéott och sektorn for jordbruksgrodor. Den har utfardats med stéd av marknadsord-
ningslagen.

Konkurrensrdttslig bedomning av producentorganisationernas arrangemang

Man maste skilja mellan en konkurrensrittslig beddémning av atgérder som producentorgani-
sationerna vidtagit, sdsom avtal, beslut och forfaranden, nedan arrangemang, och godkinnan-
det av organisationer. Villkoren for ett godkdnnande giller de allménnare kriterierna, sdsom
minsta antalet medlemmar, medan det vid bedomningen av arrangemangen nérmast dr friga
om en bedémning av den konkreta verksamheten. Darfor bedoms arrangemangens konkur-
rensrattsliga godtagbarhet i princip inte i samband med godkdnnandet, utan vid behov senare
av konkurrensmyndigheterna utifran konkurrensrétten. Proposition RP 142/2015 rd gér ige-
nom den konkurrensrattsliga godtagbarheten i producentorganisationernas arrangemang och
relaterad rattspraxis. Sammanfattningsvis kan foljande konstateras:

Utgéngspunkten for den konkurrensrittsliga granskningen av arrangemangen ar artikel 101 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan kallat EUF-fordraget. Enligt artikel
101.1 &r foljande oforenligt med den inre marknaden och forbjudet: alla avtal mellan foretag,
beslut av foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som kan paverka handeln
mellan medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen inom den inre marknaden, séarskilt sidana som innebér att

a) inkops- eller forséljningspriser eller andra afférsvillkor direkt eller indirekt faststélls,
b) produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begrénsas eller kontrolleras,
c¢) marknader eller ink&pskéllor delas upp,

d) olika villkor tillimpas for likvdrdiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom
dessa far en konkurrensnackdel,

e) det stills som villkor for att ingé avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser,
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med foremélet {for avtalet.

Avtal eller beslut som ér forbjudna enligt den artikeln dr ogiltiga. Producentorganisationer till-
lats emellertid vissa undantag fran detta. I friga om undantagens tillimplighet bedomer man
forst om arrangemangen kan omfattas av undantaget for producentorganisationer i artikel 209
1 marknadsordningsforordningen.

Enligt den artikeln kan arrangemang som géller produktion eller forséljning av jordbrukspro-
dukter eller utnyttjande av gemensamma anldggningar for lagring, behandling eller bearbet-
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ning av jordbruksprodukter i princip godkénnas, sédvida de inte dventyrar forverkligandet av
malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik eller ar forenade med en skyldighet att ta ut
samma priser eller sitter konkurrensen ur spel. Undantaget géller bara situationer dér det ar
frdga om samarbetsarrangemang mellan jordbruksproducenter eller deras sammanslutningar.
Till exempel omfattas ett avtal mellan ett producentandelslag och ett slakteri inte av undanta-
get.

Om undantaget i artikel 209 i marknadsordningsférordningen inte ar tillimpligt kan emellertid
gruppundantagsforordningen, som géller specialiseringsavtal, vara tillimplig i sammanhanget.
Specialiseringsavtal &ér bl.a. arrangemang genom vilka foretag kommer &verens om att till-
sammans producera vissa produkter eller ger varandra i uppdrag att som underleverans produ-
cera en eller flera produkter.

Om inte heller gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal ar tillamplig, kan effekti-
vitetskriteriet i artikel 101.3 i EUF-fordraget vara tillampligt. Dér 4r det fraga om ett arrange-
mang som effektiviserar produktionen eller distributionen av varor eller som frimjar den tek-
niska eller ekonomiska utvecklingen. I sista hand ska artikel 101.1 i EUF-fordraget tillimpas.

Ovan presenterade EU-konkurrenslagstiftning &r bara tillimpliga i situationer dar arrange-
mangen kan paverka handeln mellan medlemsstaterna, dvs. arrangemangen har inverkan pa
handeln. Om arrangemanget inte ser ut att pdverka handeln mellan medlemsstaterna dr EU:s
konkurrensbestdmmelser inte tillimpliga. Daremot kan arrangemanget omfattas av tillamp-
ningsomradet for var nationella konkurrenslag (948/2011). I saddana fall tillimpas bestimmel-
serna i konkurrenslagen vid beddmningen. Ockséa begreppet paverkan pa handeln presenteras
nérmare i proposition RP 142/2015 rd.

Bestdmmelser om forbjudna konkurrensbegriansningar mellan néringsidkare finns 1 5 § i kon-
kurrenslagen, som till sitt sakinnehall motsvarar artikel 101.1 i EUF-fordraget. Bestimmelser
om undantag fran forbudet i konkurrenslagens 5 § finns i lagens 6 §.

Om ett arrangemang av en producentorganisation inte inverkar pa handeln men verkar vara
forbjudet enligt 5 §, bor man bedéma om undantaget i fraiga om jordbruk i 2 § 2 mom. i kon-
kurrenslagen ér tillimpligt p& arrangemangen. Enligt 2 § 2 mom. i konkurrenslagen tillimpas
5 § inte pd arrangemang som lantbruksproducenter, sammanslutningar av lantbruksproducen-
ter, branschsammanslutningar och sammanslutningar som bildas av sddana sammanslutningar
har vidtagit, och som giller produktion eller forséljning av jordbruksprodukter eller utnytt-
jande av gemensamma anldggningar for lagring, behandling eller fordadling av jordbrukspro-
dukter, om arrangemanget uppfyller de innehallsméssiga forutsdttningar som faststéllts enligt
artikel 42 i EUF-fordraget utifran vilka konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget inte ska tilldimpas.

Bestdmmelserna i 2 § 2 mom. motsvarar sett till innehallet artikel 209 i marknadsordningsfor-
ordningen. Enligt motiveringarna till momentet i fraga syftar det till "att klarlagga att konkur-
renslagens undantag fran tillimpningsomréadet, som géller lantbrukets priméarproduktion, mot-
svarar det undantag frén tillimpningsomradet som géller for lantbruket inom EU och att det
tillimpas i 6verensstimmelse med EU:s tillimpningspraxis. Ett ytterligare syfte &r att den nat-
ionella lagstiftningen ocksa fortséttningsvis ska tilldta sdidana arrangemang som ér tillétna en-
ligt Europeiska unionens lagstiftning.” Sélunda har syftet med den nationella lagstiftningen
varit att godkdnna samma arrangemang som &r mdjliga med stod av EU-lagstiftningen. Ef-
tersom konkurrenslagen bor tilldta de arrangemang som EU-lagstiftningen tillater, kan man da
man ska tolka konkurrenslagen dra nytta av tolkningen av EU:s konkurrensritt.
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Enligt forarbetena till 2 § 2 mom. i konkurrenslagen (RP 88/2010 rd) omfattar momentet, i
linje med férordningen om tilléimpning av EU:s konkurrensregler pd jordbruket, endast sddana
arrangemang som inte inbegriper nagon skyldighet att iaktta faststéllda priser. Man bor dessu-
tom kontrollera att ett arrangemang inte hindrar konkurrensen eller dventyrar uppniendet av
mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Dessutom bor det papekas att &ven om arrangemang i princip ar tillatna med st6d av undanta-
gen kan annan konkurrenslagstiftning bli tillimplig, i synnerhet férbudet mot missbruk av
dominerande marknadsstéllning i artikel 102 i EUF-fordraget och 7 § i konkurrenslagen.

Vissa andra krav pd producentorganisationernas verksamhet

Artikel 153 i marknadsordningsfo’rordningen innehaller ndrmare bestimmelser om krav pa
producentorganisationernas verksamhet, sdsom kraven i frdga om stadgarna, medlemskap och
direktforsdljning. Stadgarna begrénsas av konkurrensrétten, vilket granskas mer ingéende i
proposition RP 142/2015 rd. Sammanfattningsvis kan foljande konstateras:

Enligt artikel 209.1 tredje stycket i marknadsordningsférordningen ska undantagsbestdmmel-
serna i artikel 209 inte tillampas pa arrangemang som sitter konkurrensen ur spel. Inte heller
ar undantaget i artikel 101.3 i EUF-fordraget tillimpligt om arrangemanget avldgsnar konkur-
rensen for en betydande andel av produkterna i fraga. Det kan bli aktuellt att bedoma forbudet
mot arrangemang som sétter konkurrensen ur spel t.ex. med avseende pa villkor som en pro-
ducentorganisation stéller for medlemskap, for produktionen eller for forséljningen av produk-
terna. Sadana arrangemang kan sitta konkurrensen ur spel pa det sétt som foreskrivs 1 artikel
209.1 tredje stycket i forordningen eller strida mot artikel 101 i EUF-fordraget.

Producentorganisationerna bor utarbeta sina stadgar med beaktande av den réttspraxis som
begrénsar mojligheterna att binda aktorer till sirskilda arrangemang for en langre tid. Princi-
pen dr att en aktor méste ges mdjlighet att 1imna arrangemanget och rétt att vilja vem de séljer
produkterna till. Ocksa i produktionsavtal kan det ingd villkor som binder producenten till
producentorganisationen. Saddana kan vara uttrddesavgifter, forlorade kapitalinsatser, konkur-
rensforbud efter uttride eller forbud mot att aterupptas som medlem i producentorganisation-
en.

I mélet Oude Luttikhuis (C-399/93) har man behandlat godtagbarhet i frdga om villkoren for
medlemskap. Det ansédgs i och for sig godtagbart att det vid behov kan vara nédvandigt att in-
fora restriktioner for medlemskap for att sdkerstilla kontinuiteten och omfattningen nér det
géller organisationens verksamhet. I organisationens stadgar méaste de restriktioner som alaggs
medlemmarna i syfte att sékerstélla lojaliteten emellertid begrénsas till vad som &r nddvandigt
for att sdkerstélla en dndamalsenlig verksamhet for organisationen, i synnerhet for att sdker-
stélla en tillrackligt omfattande ekonomisk grund och den stabilitet som foljer av medlemskap.
I domen behandlas sarskilt uttradesavgifter, som i praktiken binder en producent till en produ-
centorganisation under en lang tid. Enligt domen kan regler som binder aktorer till en organi-
sation under alltfor lang tid dventyra malen for den gemensamma jordbrukspolitiken, sdsom
att 6ka den enskilda aktorens inkomster.

Aven olika former av béter och avgifter kan i praktiken binda en aktor till en organisation. 1
domen DLG (C-250/92) har man behandlat om det dr godtagbart att medlemmarna foreldaggs
boéter enligt organisationernas stadgar. Enligt den bor restriktionerna begransas till vad som ér
nodvandigt for att sdkerstélla en dndamalsenlig verksamhet for organisationen och bevara or-
ganisationens avtalsbefogenheter gentemot producenterna. I maélet Florimex (C-265/97) be-
handlas fragan om de avgifter som organisationerna tar ut ér godtagbara.
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Konkurrensen kan ocksé hindras t.ex. av begriansningar i medlemmarnas rétt att sdga upp sitt
medlemskap genom att det uppstills en minimiperiod for medlemskap eller en uppsiagnings-
tid. Man bor skilja mellan uppsigningstiden for medlemskap och minimiperioden fér med-
lemskap, som det foreskrivs om i artikel 153.2 e i marknadsordningsférordningen. Enligt den
artikeln ska det i producentorganisationernas stadgar faststéllas regler for antagande av nya
medlemmar, sérskilt en minimiperiod for medlemskap som inte far vara mindre 4n ett &r. Det
ar fraga om direkt tillamplig EU-lagstiftning och det finns darfor inget behov av separata nat-
ionella bestimmelser. Godtagbar langd pa ett medlemskap behandlas i EU-domstolens dom
DLG (C-250/92).

Ocksé langvariga leveransavtal och de forpliktelser om ensaméterforséljning som hér samman
med dem kan binda en producent till en organisation for en ldngre tid, &ven om det formellt ar
mojligt att sdga upp medlemskapet. Ett alltfor langvarigt lojalitetskrav gentemot organisation-
en skulle kunna dventyra producentens mdjligheter att anvénda alternativa forséaljningskanaler,
vilket kan dventyra ett av malen for jordbrukspolitiken, ndmligen en 6kning av producenternas
inkomstniva (Luttikhuis C-399/93). Konkurrensverket i Sverige har i beslutet Arla Foods
amba (Konkurrensverket: Beslut Dnr 791/2003) fastslagit att ldngvariga leveransavtal hindrar
medlemmarna fran att vélja konkurrerande aktorer, vilket ansags dventyra uppnaendet av ma-
len 1 EU:s jordbrukspolitik.

Moﬂlgheten for andra én producenter att vara medlemmar i producentorgamsatloner granskas
nirmare i proposition RP 142/2015 rd. Helt kort kan det sdgas att enligt artikel 153.2 c i
marknadsordningsforordningen ska det i producentorganisationernas stadgar faststéllas regler
som gor det mojligt for producentmedlemmarna att pa ett demokratiskt sétt kontrollera organi-
sationen och dess beslut. En tolkning av formuleringen ger anledning att formoda att det i en
producentorganisation ocksa kan finnas andra medlemmar &n producentmedlemmar, sa linge
som producentmedlemmarna kontrollerar beslutsfattandet.

Nér man bedomer om det &r godtagbart med andra medlemmar &n producentmedlemmar bor
det emellertid noteras att de konkurrensrittsliga undantagen for producentorganisationer inte
nodvandigtvis ar tillampliga om andra dn producenter deltar i arrangemangen. Exempelvis an-
sdg EU-kommissionen i sitt beslut Bloemenveilingen Aalsmeer (1V/31.379, EGT L 262/1988)
att det konkurrensréttsliga undantaget inom jordbrukssektorn inte &r tillimpligt p& avtal mel-
lan jordbruksproducenter och partihandlare. Samma sak konstaterades i domen Meldoc
(IV/31.204 EGT L 348/1986), dar det var friga om arrangemang mellan en producentorgani-
sation inom mjdlksektorn och ett privat féretag som inte var en producentorganisation. Aven i
domen Milchférderungsfonds (1V/28.930, EGT L 35/1985) fastslogs det att undantaget inte
omfattade arrangemang som inbegrep ett fackforbund (German Farmers’ Union). I drendet
Franskt notkott (Arende COMP/C.38/279, EUT L 209/2003) anségs undantaget inte tillimp-
ligt pa ett arrangemang som inbegrep ett slakteri. Trots att det i de hdr malen inte direkt ar
frdga om medlemmar i en producentorganisation, utan om arrangemang som en organisation
gjort upp om med utomstaende aktdrer, framgér det att konkurrensrittsliga problem kan upp-
std om andra an producenter deltar i arrangemangen.

Ocksa rétten for producentorganisationernas medlemmar att sélja sina produkter direkt utan
producentorganisation kan ha kopplingar till eventuellt hindrande av konkurrensen. Begréns-
ning av direktforséljningsritten har utvérderats t.ex. i kommissionens beslut Bloemenveiling-
en Aalsmeer (88/491/EEG, EGT L 262/1988). Enligt det kan ett bindande arrangemang skapa
en situation dir enskilda medlemmar inte har ndgra andra mdjligheter 4n att sélja produkterna
via en producentorganisation. Av de skidl som ndrmare framgér av beslutet har detta inte an-
setts vara forenligt med mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken. I princip ar det klart
att en begrénsning av réitten till direktforséljning ska vara behorigen motiverad och att produ-
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centorganisationerna absolut inte far totalforbjuda direktforséaljningsriatten for sina medlem-
mar.

Villkor for godkdnnande av branschorganisationer

Bestdmmelser om villkoren for godkdnnande av branschorganisationer finns i artiklarna 157.1,
158.1 och 158.5 i marknadsordningsfoérordningen.

Enligt artikel 157.1 far medlemsstaterna p& begiran erkénna branschorganisationer inom en
specifik sektor enligt artikel 1.2 som dr sammansatta av foretrddare for ekonomisk verksamhet
knuten till produktionen och till minst ett av f6ljande stadier av leveranskedjan: bearbetningen
eller handel med, inbegripet distribution, av produkter i en eller flera sektorer. Det krdvs ocksé
att de har bildats pa initiativ av samtliga eller nagra av de organisationer eller sammanslut-
ningar som de bestar av. Vidare ska organisationerna ha bildats for ett sarskilt syfte som tar i
beaktande deras medlemmars och konsumenternas intressen, som framfor allt kan omfatta ett
av de mal som riknas upp i artikel 157.1 c.

Det kan rora sig om foljande:

1) Att forbattra kunskapen om och insynen i produktion och marknad, bland annat genom of-
fentliggdrande av aggregerade statistiska uppgifter om produktionskostnader, priser, inklusive,
vid behov, prisindex, volymer och giltighetstider for avtal som redan ingétts, samt genom till-
handahéllande av analyser av potentiell framtida marknadsutveckling pa regional, nationell el-
ler internationell niva.

i1) Att gora prognoser om produktionspotential, och att registrera offentliga marknadspriser.

iii) Att bidra till battre samordning av produkternas utsldppande pd marknaden, sarskilt genom
forskning och marknadsundersokningar.

iv) Att utforska potentiella exportmarknader.

v) Att utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 148 och 168 utarbeta standardavtal
som &r forenliga med unionsreglerna for forséljning av jordbruksprodukter till kopare
och/eller distribution av bearbetade produkter till distributorer och detaljhandlare, med hdnsyn
till behovet av att uppna rattvisa konkurrensvillkor och att undvika en snedvridning av mark-
naden.

vi) Att sorja for ett béttre utnyttjande av produkternas fulla potential, inklusive avséttnings-
mojligheter, och utveckla initiativ for att forstidrka den ekonomiska konkurrenskraften och in-
novationen.

vii) Att ge information och bedriva den forskning som behovs for att férnya, rationalisera, for-
battra och anpassa produktionen och, i féorekommande fall, dven bearbetningen och salufo-
ringen till produkter som béttre motsvarar marknadens behov och konsumenternas smak och
forvintningar, sérskilt nér det géller produktkvalitet, inbegripet de sérskilda egenskaperna hos
produkter med skyddad ursprungsbeteckning och skyddad geografisk beteckning, samt nér det
géller miljoskyddet.

viii) Att undersoka pa vilket sétt det gér att begrdnsa anvandningen av djurhdlsoprodukter och
vixtskyddsmedel, att bttre forvalta andra insatsvaror och att sékerstélla produkternas kvalitet
och skyddet av mark och vatten, att frimja livsmedelssékerheten, sirskilt genom produkters
spérbarhet, och att forbéttra djurens hélsa och djurskyddet.
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ix) Att utveckla metoder och medel for att forbéttra produktkvaliteten i alla produktionsstadier
och, i forekommande fall, bearbetningsstadier och saluféringsled.

X) Att genomfora de dtgérder som &r mojliga for att skydda och frimja ekologiskt jordbruk
och ursprungsbeteckningar, kvalitetsméirkningar och geografiska beteckningar.

xi) Att frimja och bedriva forskning om integrerad héllbar produktion eller andra miljovianliga
produktionsmetoder.

xii) Att verka for hdlsosam och ansvarsfull konsumtion av produkterna p& den inre marknaden
och/eller att informera om skador med anknytning till farliga konsumtionsmdnster.

xiii) Att frimja konsumtion och/eller tillhandahélla information om produkterna pa den inre
marknaden och pé externa marknader.

xiv) Att bidra till hanteringen av biprodukter och till minskningen och hanteringen av avfall.

Enligt artikel 158.1 i marknadsordningsférordningen far medlemsstaterna erkénna de bransch-
organisationer som ansdker om erkdnnande, forutsatt att dessa organisationer uppfyller villko-
ren i artikel 157, bedriver sin verksamhet i en eller flera regioner inom det berdrda territoriet,
star for en visentlig andel av den ekonomiska verksamhet som avses i artikel 157.1 a och inte
sjdlva producerar, bearbetar eller salufor produkter.

Andra visentliga tilldggskriterier for en branschorganisation férutom medlemmar, bildande
och mél géller hur betydande den representerade verksamheten &r och férbudet mot att sjalv
producera, bearbeta och saluféra produkter. Om medlemsstaterna erkénner en branschorgani-
sation ska de enligt artikel 158.5 i férordningen inom fyra ménader efter det att en ansokan at-
foljd av alla relevant styrkande handlingar har l&mnats in, besluta om en branschorganisation
ska erkénnas; denna ansdkan ska ldmnas in i den medlemsstat dér organisationen har sitt hu-
vudkontor. De ska ocksé kontrollera att erkdnda branschorganisationer uppfyller villkoren for
erkidnnandet och vid 6vertradelser av eller oegentligheter vid tillimpning av bestimmelserna
utdoma av dem sjélva faststdllda sanktioner for sddana organisationer. Medlemsstaterna ska
vid behov éterkalla erkdnnandet om kraven och villkoren for erkdnnande inte langre uppfylls
och éarligen till kommissionen anméla varje beslut om beviljande av eller avslag pa ansdkning-
ar om erkénnande eller om aterkallande av erkénnande.

Bestdmmelser om villkoren for erkdnnande av branschorganisationer inom sektorn for mjolk
och mjdlkprodukter finns i artiklarna 157.3 och 163. De skiljer sig inte méirkbart fran villkoren
for erkdnnande av branschorganisationerna for andra produktsektorer.

Konkurrensrdttslig bedémning av branschorganisationernas arrangemang

Bestimmelser om beddmningen av branschorganisationernas arrangemang finns i artikel
210.1 1 marknadsordningsforordningen. Enligt den ska artikel 101.1 i EUF-fordraget inte till-
lampas pé avtal, beslut och samordnade forfaranden som antas av branschorganisationer som
ar erkéinda enligt artikel 157 1 den forordningen i syfte att genomfora sddan verksamhet som
anges 1 artiklarna 157.1 ¢ och, for sektorn for mjolk och mjolkprodukter, 157.3 c i den forord-
ningen. Verksamheterna i fraga granskas noggrannare ovan.

Enligt artikel 210.2 ska undantaget enligt punkt 1 tillimpas bara om de avtal, beslut och sam-

ordnade forfaranden som avses diri har anmalts till kommissionen, och kommissionen, inom
tvd manader efter det att den har mottagit alla uppgifter som krévs, inte har kunnat konstatera
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att de r oférenliga med unionens regler. De fér inte bdrja tillimpas fore tidsfristens utgang.
De ska forklaras vara oforenliga med unionens regler, om de

a) kan leda till ndgon form av uppdelning av marknaderna inom unionen,
b) kan hindra marknadsordningen frén att fungera tillfredsstillande,

c¢) kan medfora en snedvridning av konkurrensen som inte &r nddvandig for att uppné malen
for den gemensamma jordbrukspolitik som branschorganisationens verksamhet syftar till,

d) innebir faststéllande av priser eller faststéillande av kvoter,

e) kan leda till diskriminering eller sdtta konkurrensen ur spel for en betydande andel av de be-
rorda produkterna.

Om kommissionen efter tidsfristens utgang konstaterar att villkoren for tillimpningen inte har
uppfyllts, ska den fatta ett beslut om att avtalet, beslutet eller det samordnade forfarandet i
fraga ska omfattas av artikel 101.1 i EUF-fordraget. Kommissionens beslut far tillampas forst
fran och med dagen for dess anmaélan till den beroérda branschorganisationen, savida inte
branschorganisationen har ldmnat felaktiga uppgifter eller missbrukat undantaget. Om flera-
riga avtal ingds, ska anmélan for det forsta aret gélla dven for de dérpé foljande aren av avta-
let. Kommissionen far emellertid i s& fall nér som helst, pa eget initiativ eller p& begéran fran
en medlemsstat, avge ett yttrande om oforenlighet.

I enlighet med redogdrelsen ovan dr utgangspunkten den att branschorganisationernas verk-
samhet krdver kommissionens godkénnande enligt artikel 210 i marknadsordningsférordning-
en. Om en branschorganisations verksamhet inte f&r kommissionens godkénnande, ska man
vid val av de konkurrensregler som ska tillimpas bedoma péverkan pa handeln. Begreppet pa-
verkan pa handeln presenteras nirmare i den allmdnna motiveringen till proposition RP
142/2015. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets synsétt paverkar branschorganisationer-
nas arrangemang i regel handeln mellan medlemsstater, och paverkan pa handeln uteblir sidllan
i praktiken i frdga om dessa organisationer. Om den sillsynta situationen ndgon gang uppstar
att kriteriet paverkan pa handeln inte uppfylls, blir konkurrenslagen tillaimplig.

Enligt 2 § 2 mom. i konkurrenslagen tillimpas bestimmelserna i 5 § inte pd arrangemang som
lantbruksproducenter, sammanslutningar av lantbruksproducenter, branschsammanslutningar
och sammanslutningar som bildas av sddana sammanslutningar har vidtagit, och som giller
produktion eller forsdljning av jordbruksprodukter eller utnyttjande av gemensamma anldgg-
ningar for lagring, behandling eller forddling av jordbruksprodukter, om arrangemanget upp-
fyller de innehallsméssiga forutsdttningar som faststéllts enligt artikel 42 i EUF-fordraget pé
basis av vilka konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 i det fordraget inte ska tillimpas.
Det &r osannolikt att ett arrangemang som kommissionen inte anser f6lja marknadsordnings-
forordningen far skydd enligt undantaget i frdga om jordbruk i 2 § 2 mom. i konkurrenslagen.
Diremot dr det sannolikt att 5 § i konkurrenslagen blir tilldmplig i ett siddant fall. Den paragra-
fen tillimpas i Overensstdmmelse med artikel 101 i EUF-fordraget.

Kontroller, inspektioner och granskningar av producent- och branschorganisationer samt for-
farande vid dvertridelse av kraven

Marknadsordningslagens 9 kap. giller kontroller, inspektioner och granskningar av produ-

centorganisationer. Dess bestdmmelser ska tillimpas p& de kontroller, inspektioner och
granskningar (kontroller) som géller villkoren for godkdnnande av sddana producentorganisat-
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ioner for nya produktsektorer som avses i denna proposition. De gar ocksa att utvidga till kon-
troller av villkoren for godkdnnande av branschorganisationer.

De bestdmmelser i 11 kap. i marknadsordningslagen som géller uppmaningar att avhjilpa bris-
ter och anmérkningar till godkénda aktorer och aterkallelse av godkénnande kommer att vara
tillampliga ocksd pd godkinda producentorganisationer och branschorganisationer inom de
nya produktsektorerna.

For eventuella konkurrensbegrénsningar som géller producentorganisationernas arrangemang
giller bestimmelserna i den nuvarande konkurrenslagen. De ska ocksé tillimpas pé arrange-
mang som vidtas av producent- och branschorganisationer inom de foreslagna nya produkt-
sektorerna.

Praxis i Finland ndir det gdller producent- och branschorganisationer

I dagens ldge kan producentorganisationer inom sektorerna for frukt och gronsaker, mjolk och
mjolkprodukter, kalv- och notkott och jordbruksgrodor godkédnnas i Finland. Inom frukt- och
gronsakssektorn finns tre godkdnda producentorganisationer. Inom de andra produktsektorer-
na har ingen aktor ans6kt om godkdnnande. En ndrmare beskrivning av producentorganisat-
ionerna inom frukt- och gronsakssektorn finns i propositionerna RP 145/2013 rd och RP
142/2015 rd, som géller dndring av marknadsordningslagen. I dagens ldge ar det inte mojligt
att godkdnna branschorganisationer i Finland.

Beslut om att godkdnna producentorganisationer fattas i dagslaget av Landsbygdsverket, som i
fortsittningen ocksa ska fatta beslut om att godkénna producentorganisationer inom nya pro-
duktsektorer och branschorganisationer. Verket tar i princip inte stillning till huruvida de ar-
rangemang som organisationen planerar kan godkdnnas. Det gér heller inte att f& forhands-
godkénnande av myndigheten i fridga om godtagbarheten. Inom ramen for normalt myndig-
hetssamarbete kan Landsbygdsverket emellertid vid behov be Konkurrens- och konsument-
verket yttra sig.

I fraga om tillimpningen av EU:s konkurrensritt &r Europeiska kommissionen och Konkur-
rens- och konsumentverket behdriga myndigheter. Nar det géller arrangemang som inte nar
upp till paverkan pé handeln &r Konkurrens- och konsumentverket behorig myndighet.

Andra dndringar i EU-lagstiftningen som gdller marknadsordningen

Den senaste tiden har EU- 1agstiftningen dndrats pa flera sétt 1 friga om marknadsordningen
for jordbruksprodukter. De beror péd att Lissabonfordraget inneburit att kommissionsfoérord-
ningar omarbetats till delegerade forordningar och genomférandeférordningar fran kommiss-
ionen. Samtidigt har man forsokt forenkla EU-lagstiftningen. De senaste dndringarna har i
synnerhet gillt kommissionens forordningar om lagring och import- och exportlicenser. Be-
stimmelser om verkstdllighet av de bestimmelserna finns i marknadsordningslagen. Andring-
arna i EU-lagstiftningen pékallar frimst vissa tekniska dndringar i den lagen.

2.2 Den internationella utvecklingen

Proposition RP 142/2015 rd, som géller marknadsordningslagen, innehaller en internationell
jamforelse av den konkurrenslagstiftning som é&r tillimplig pa producentorganisationer.

Ar 2012 bestillde jord- och skogsbruksministeriet en utredning om producentorganisationer-

nas och branschorganisationernas verksamhet i Finland av Pellervo ekonomiska forskningsin-
stitut PTT (Tuottaja- ja toimialaorganisaatiot Suomessa, PTT tyOpapereita 139), nedan PTT-
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utredningen. Den innehéller en bedomning av den internationella utvecklingen av organisat-
ioner sarskilt for Storbritanniens del. Foljande beskrivning bygger pa den utredningen. Det ar
inte ként om de organisationer som beskrivs i PTT-utredningen har erkénts pa det sitt som f6-
reskrivs i marknadsordningsférordningen.

I Storbritannien finns en stor takorganisation for producent- och branschorganisationerna,
AHDB (Agriculture & Horticulture Development Board). Den bygger pa en lag, The Agricul-
ture and Horticulture Development Board Order No. 576, som bland annat innehaller bestam-
melser om sektorer, mal och finansiering for organisationen. Sektorerna &r sex till antalet
(myolk, spannmal, griskétt, nét- och farkott, potatls och trddgard), som var och en har en un-
deravdelning inom takorganisationen. Malen ar okad effektivitet och produktivitet, saljfram-
jande atgirder, marknadsforing, forbattring och utveckling av produkter och tjanster samt
fraimjande av hallbar utveckling. Producenterna och forddlarna star for finansieringen. Sek-
torerna inom AHDB star for omkring 75 procent av jordbruksproduktionen i Storbritannien.

Underavdelningen for mjdlksektorn dr DairyCo, som fungerar som gemensam intresseorgani-
sation for de brittiska mj6lkproducenterna. Verksamheten syftar till att erbjuda medlemmarna
information, hjdlpa mjolkproducenterna att klara av miljoméssiga och juridiska krav, hjilpa
mjolkproducenterna till bdttre 16nsamhet och férse konsumenterna med information om
mjolkproduktion. DairyCo finansierar sin verksamhet med medlemsavgifterna frdn producen-
terna. Dairy UK ér & sin sida en gemensam intresseorganisation for producentégda kooperativ,
andra mejerier och dven uppkdpare av mj6lkprodukter. Utéver intressebevakning har organi-
sationen i uppgift att formedla bl.a. marknadsinformation till medlemmar och konsumenter.
Dessutom erbjuder den sina medlemmar experthjélp i friga om exempelvis anstéllning, juri-
dik, livsmedelssdkerhet och energirelaterade fragor. Dairy UK dger ocksa Dairy Council, som
har i1 uppgift att formedla information baserad pa vetenskaplig forskning.

Den avdelning som svarar for jordbruksgrodor och oljevéxter heter HCGA. Dess syfte ér att
skapa en kedja dér utbudet av jordbruksgrodor ér sddant att alla kan ha nytta av verksamhet
som iakttar hallbar utveckling. Avdelningen finansieras av producenter, spannmalshandlare
och industrin. HCGA ér aktivt inom forskning och utveckling, formedlar marknadsinformat-
ion, bistar vid forvaltningen av utbudskedjan och idkar marknadsforing bland konsumenter.
Dess styrelse bestar av foretrddare for producenter och forddlare plus en oavhingig ledamot
och ordféranden. Styrelsen ansvarar for strategin for sektorn for jordbruksgrodor och oljevéx-
ter. I frdga om forskning satsar HCGA pé att frimja konkurrenskraftiga produktionssétt som
foljer principerna for héllbar utveckling. Den erbjuder sina medlemmar webbtjanster med
uppgifter om priser, utbud, efterfragan, handel och politik. Den har ocksa en exportorganisat-
ion som forsoker skapa nya marknadsomraden. Producenterna foérses med information om ex-
portmdjligheter. HGCA erbjuder ocksa livsmedels- och néringsinformation till producenter,
forddlare och konsumenter. Pa det séttet gér det att sluta sig till konsumtionsvanor och anpassa
utbud efter efterfragan.

Organisationen BPEX foretrdder de brittiska grisuppfodarna och sektorns bearbetningsforetag.
Den forsoker forbdttra uppfodarnas effektivitet och 16nsamhet och stirka efterfragan. Dess
verksamhet siktar pé att bade uppfodare och forédlare ska bli mer kostnadseffektiva och pa att
marknaden ska ge béttre avkastning. Storsta delen av intékterna fran medlemsavgifterna an-
vinds till marknadsforing, forskning, utvecklingsarbete, information och utveckling av ut-
budskedjan.

Eblex har i uppgift att bidra till att utbudskedjorna for ntkott och farkott ar effektivare och att

oka kottets vérde i kedjan. Den arbetar i det stora hela pa samma sétt som BPEX. Syftet med
verksamheten ér att hjélpa medlemmarna att & basta mojliga inkomster pa ett héllbart sétt och
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att samtidigt oka efterfrigan pa notkott och farkott. Den finansieras med avgifter fran uppfo-
dare och slakterier.

HDC har som mal att frdimja forskning och produktutveckling inom tradgérdssektorn. Den fi-
nansierar projekt for forskning och produktutveckling. Stdrsta delen av projekten har att gora
med effektivisering av produktionen exempelvis genom utveckling av produktionsteknik som
géller bekdmpning av skadegdrare och sjukdomar. Verksamheten finansieras med medlems-
avgifter.

Den centrala uppgiften for Potato Council ar att frimja sektorns konkurrenskraft och héllbar
utveckling. Syftet &r bland annat att 6ka effektiviteten och utveckla marknadsféringen. Den
har cirka 2 900 potatisodlare och 400 uppkopare som medlemmar. Verksamheten finansieras
med medlemsavgifter. De storsta utgiftsposterna bestar av forskning och utveckling samt in-
formationsformedling. Potato Council har fem avdelningar: utsddespotatis och export, inform-
ationsformedling, marknadsforing, marknadsundersdkning samt forskning och utveckling.

Dess utsddes- och exportavdelning vill hjdlpa producenter av utsddespotatis att utvidga sin
marknad 1 enlighet med kundernas krav och att producera prima vara och 6ka atgdngen pa
brittisk utsddespotatis. Den forsoker se till att utsddesproducenterna kan erbjuda utsddespotatis
som motsvarar kraven. Exportavdelningen fungerar som en kanal till industrin. Avdelningen
for informationsformedling ska samla in uppgifter, bearbeta dem och formedla informationen
vidare sé att kvaliteten pa den skord som marknadsfors och ddrmed skordens virde kan for-
bittras. Den ska ocksa folja produktionskostnaderna och reagera nir det sker fordandringar i
omvérlden och lagstiftningen. Potato Council tillhandahéller en tjdnst som later producent-
medlemmarna f6lja sina egna produktionskostnader och hjdlper dem att fatta beslut om hur de
ska utveckla sin produktion. Marknadsforingsavdelningen koncentrerar sig pa att uppratthélla
efterfraga pé lang sikt och att stirka potatisens stédllning pé det brittiska matbordet. Dess upp-
gift ér att informera konsumenter, gora imagereklam och utveckla samarbetet med utbudsked-
jan. Avdelningen for marknadsundersdkning har i uppgift att samla uppgifter om marknads-
och prisutvecklingen. Malet &r att medlemmarna ska vara vil underrittade om fordndringar pé
marknaden. Dessutom har Potato Council en medie- och informationsenhet. Avdelningen for
forskning och utveckling fokuserar pa forbittrad 16nsamhet. Forskningsomraden &r skadegé-
rare, sjukdomar, odling, lagring och konsumentrelationer. Under organisationen finns ocksa en
forskargrupp for lagring av potatis, SBCSR (Sutton Bridge Crop Storage Research).

Det finns inga heltickande uppgifter om praxis i andra ldnder nér det giller minimantalet med-
lemmar eller ldgsta volym eller viarde pa produktionen i friga om producentorganisationer.
Resultatet av kommissionens enkét i fraga om villkoren for erkdnnande av producentorgani-
sationer inom mjdlksektorn (Milk package implementation — sammanfattning av GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling 22.4.2015) l4ter oss 4ndé dra den slutsatsen att vissa medlemslander
atminstone i1 frdga om denna sektor kriver antingen ett ldgsta antal medlemmar eller alterna-
tivt en viss minimiproduktion. Enligt uppgift kriver ocksa exempelvis Irland bara ett visst an-
tal medlemmar for erkédnnande av en producentorganisation inom sektorn for nét- och kalv-
kott.

2.3 Bedomning av nuliiget
Utredningar om behovet av producentorganisationer och om deras verksamhet
Nuléget i fraga om producentorganisationer granskas i de allmédnna propositionsmotiven i fo-

regéende dndring av marknadsordningslagen (RP 142/2015 rd). Sammanfattningsvis kan {6l-
jande konstateras:
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I Europeiska kommissionens rapport fran 2014, Assessing efficiencies generated by agricul-
tural producer organisations, presenteras olika undersokningar om producentorganisationernas
verksamhet. Rapporten visar att producentorganisationer for det forsta kan forbéttra producen-
ternas forhandlingskraft genom samforsiljning eftersom de partier av produkter som gér till
forsdljning d& kan vara storre. Aven nér det géller att kopa produktionsinsatser noterades det
mojligheter att spara jamfort med att en enskild producent koper produkter.

For det andra sdg man att producentorganisationer &r viktiga nér det géiller att minska produkt-
ionsrisker, till exempel i det hinseendet att forséljningen av planerade produktionsvolymer &r
sdkrare nér forsdljningsavtalen dr ldngre och géller storre volymer. Det &r ocksa enklare att
planera produktionen. Vidare vilar utvidgningen av produktionen till att omfatta flera produk-
ter pa sdakrare grund nir volymerna dr stdrre och avtalen langre. En béttre produktionsplane-
ring forbattrar 1nsamheten i hela livsmedelsked;jan.

Den tredje fordelen med producentorganisationer ér tilltrddet till marknader som ar oatkom-
liga for enskilda producenter eftersom storre uppkopare sillan 4r intresserade av att samarbeta
med sma leverantdrer.

For det fjarde ansdgs sddana stordriftsfordelar vara viktiga som medger exempelvis investe-
ringar som inte dr mdjliga for enskilda producenter. Genom producentorganisationer kan man
ocksa pé ett effektivare sétt sprida information och ge producenter hjélp till exempel genom
kvalitetskontroller och tillhérande anvisningar. Nar man séljer storre partier lamnar uppkopare
ocksa oftare kommentarer om produktkvaliteten. Denna information kan man anvénda i verk-
samheten. Hogkvalitativa produkter kan séljas till battre priser och pa detta sétt forbattrar det
producenternas inkomster. En gemensam produktionsplanering kan ge storre produktionsvo-
lymer, vilket ocksa forbéttrar 16nsamheten. Med hjélp av produktionsplaneringen ansags det
ocksa vara mojligt att se till att producentorganisationen med sikerhet klarar av organisering-
en av transporter och lagring. Att ordna gemensamma funktioner, sdsom transporter, kan
ocksa forbéttra lonsamheten.

De storsta utvecklingsbehoven i anknytning till producentorganisationer handlade om integre-
ring av funktioner efter produktionen, till exempel forddling, packning, mérkning och forsilj-
ningskampanjer.

PTT har i sin utredning forsokt bedoma om det behdvs olika samarbetsformer for producent-
samarbete i Finland. Producentorganisationerna ansags kunna ha andra uppgifter, exempelvis
att forhandla om avtalsvillkor och 6ka samarbetet mellan producenterna. Producentsamarbetet
kan ocksé bidra till reglering av utbudet, om det skulle behovas.

Niér det giller en 0kning av effektiviteten i producenternas verksamhet och av deras forhand-
lingskraft hdnvisar utredningen om primdrproduktionen till de samarbetsarrangemang mellan
primédrproducenter som konkurrenslagstiftningen redan i dagsléget tillater. Enligt utredningen
ar det vért att notera att producentorganisationerna inte forefaller att locka producentmedlem-
mar i stora skaror. Organisationernas blygsamma roll kan delvis forklaras av att organisation-
ernas intressebevakning redan i sig ar tillricklig i foretagarnas tycke och att verksamheten
inom manga sektorer bygger pa andelslag. Dessutom hénvisas det till de tlllaggsresurser som
kréavs for att driva producentorganisationer och konstateras det att det inte dr sékert att nyttan
av dem ticker kostnaderna. Enligt utredningen om priméarproduktionen dr det dock majligt att
producentorganisationerna i framtiden blir en betydelsefull utvecklingslinje nir det géiller for-
handlingskraften och ndringarnas omstrukturering.

Enligt utredningen om primérproduktionen ska foretagen sjdlva beddma om deras samar-
betsarrangemang kan tillatas fran konkurrensréttslig synpunkt. For att underlétta bedomningen
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ar Konkurrens- och konsumentverket enligt utredningen redo att sta till tjanst med radgivning
i fragan.

Slutsatsen i en utredning som arbets- och niringsministeriet bestillt (Tutkimus kilpailusdénto-
jen soveltumisesta erdisiin maataloustuottajain yhteistydmuotoihin, ANM rapporter 29/2011)
ar att en stor del av de samarbetsformer som hinfor sig till producentorganisationernas verk-
samhet skulle kunna dra nytta av det undantag som avses i 2 § 2 mom. i konkurrenslagen och
att det inte nodvéndigtvis finns behov av en konkurrensrittslig undantagsreglering som géller
producentorganisationer. Ddrmed anses det att det i friga om konkurrenslagstiftningen &r mo-
tiverat att tillimpa de géllande bestimmelserna 1 EU:s konkurrenslagstiftning och den nation-
ella konkurrenslagstiftningen pa producent- och branschorganisationerna.

Produktsektorer ddir producentorganisationer kan behévas

Séasom redan har sagts har riksdagens jord- och skogsbruksutskott forutsatt att Finland bereder
nationell lagstiftning som tillater mer omfattande verksamhet for producentorganisationerna
an fallet &r i dag. Dessutom godkénde riksdagen i samband med behandlingen av lagstiftning-
en om producentorganisationer for not- och kalvkéttssektorn och sektorn for jordbruksgrodor
att uttalande dar den forutsatte att villkoren for priméarproduktionen stirks inom alla produkt-
ionssektorer.

Marknadsordningslagen innehaller bestimmelser om genomférande av marknadsordningen,
vilket innebdr att nya sektorer som godkénns kan vara produktsektorer som hor till marknads-
ordningsfoérordningens tillimpningsomréade. Detta framgér av artikel 1.1 i forordningen. Arti-
keln géller dess tillampningsomrade. Enligt den bestimmelsen upprittas genom forordningen
en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, vilket betyder de produkter som forteck-
nas i bilaga I till fordragen, med undantag for de fiskeri- och vattenbruksprodukter enligt defi-
nitionen i unionens lagstiftningsakter om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri-
och vattenbruksprodukter. Enligt artikel 1.2 i samma forordning ska de jordbruksprodukter
som avses i1 punkt 1 fordelas pa foljande sektorer enligt respektive delar av bilaga I: spannmal,
ris, socker, torkat foder, utsdde, humle, olivolja och bordsoliver, lin och hampa, frukt och
gronsaker, bearbetade produkter av frukt och gronsaker, bananer, vin, levande trdd och andra
levande vixter, blomsterlokar, rétter o.d., snittblommor och snittgront, tobak, nét- och kalv-
kott, mjolk och mjdlkprodukter, griskott, far- och getkott, dgg, fjaderfakott, etylalkohol som
framstéllts av jordbruksprodukter, biodlingsprodukter och silkesmaskar samt andra produkter
som anges narmare i del XXIV i bilaga I. Till kategorin andra produkter hor bland annat pota-
tis.

I fraga om dessa produkter bor det for det forsta beaktas att det redan i dag ar mojligt att god-
kénna producentorganisationer inom sektorerna for frukt och gronsaker, mjolk, not- och kalv-
kott och jordbruksgrodor med stdd av 12 b och 12 g § i marknadsordningslagen.

I praktiken kan inte alla produkter som hor till marknadsordningsforordningens tillimpnings-
omrade produceras i Finland och dérfor blir det heller inte aktuellt att bilda producentorgani-
sationer for deras vidkommande. Till dessa produkter hor dtminstone ris, olivolja och bordso-
liver, bananer och tobak. Dessutom finns det produkter som inte produceras i nigon ndmnvard
utstridckning eller 6ver huvud taget 1 Finland. Till dess hor humle, vin, lin, hampa och silkes-
maskar. Dessutom finns det uppskattningsvis inte nadgot behov av producentorganisationer i
fraga om vissa produkter. Det ror sig om torkat foder, utsdde, levande trdd och andra levande
vaxter, blomsterlokar, rétter o.d., snittblommor och snittgront, etylalkohol som framstéllts av
jordbruksprodukter samt biodlingsprodukter.
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Inom sockersektorn kan industrin och odlarna férhandla fram sektorsavtal med villkor for
uppkop av sockerbetor. Parterna kan bland annat férhandla om priset. Dessutom ingas ett le-
veransavtal med varje odlare. Dessa mdjligheter anges i marknadsordningsforordningen. Trots
att det kvotsystem for socker som bygger pa forordningen upphor 2017 kvarstar mojligheten
till sektorsspecifika avtal. Det finns bara en betsockerfabrik i Finland och alla odlare levererar
sina betor dit. Som det ser ut nu finns det inte nddvandigtvis nagot behov av att bilda en pro-
ducentorganisation for sockersektorn.

Den ekologiska produktionen 6kar inom alla finldndska produktsektorer, men produktionen ar
fortfarande spridd over hela landet och det &r svart att marknadsfora smé varupartier. Efter-
fraga pa ekologiska produkter dkar och det finns manga olika kanaler for direktforséljning.
Dessutom har ekoproducenterna olika samarbetsformer for sin marknadsforing. Ekoproducen-
terna inom samma sektor skulle kunna ha nytta av att hora till en producentorganisation, sér-
skilt ndr det géller att effektivisera produktionen och sléppa ut produkterna pa marknaden.

Det innebér att foljande sektorer ser ut att vara viktiga sektorer 1 Finland dir det 4nnu inte ar
mdjligt att godkdnna producentorganisationer: griskott, far- och getkott, dgg, fjaderfakatt och,
inom kategorin andra produkter, a&tminstone potatis.

De storsta aktorerna inom marknaden for griskdtt ar borsbolag dar producentandelslag har be-
stimmande inflytande. Genom att ha tvé aktieserier som ger olika rdstrétt ser man till att pro-
ducenterna behaller sitt bestimmande inflytande. Andelslagen innehar aktierna med storre ros-
tetal, medan de borsnoterade aktierna ger klart mindre rostetal. Borsnoterade foretag ska be-
handla alla dgare lika, vilket innebér att de dgare som ar producenter inte kan betalas ett pris
som Gverstiger marknadspriset. Ocksa anskaffningarna ar en del av borsforetagets verksambhet.
Produktionen av griskétt styrs allt mer av industrin. Produktionen planeras for lang tid framét
utifran industrins behov av rdvara och uppfodarna har fatt allt mindre att sdga till om. Utveckl-
ingen har lett till en effektivare produktionskedja, och effektivitetsvinsterna borde fordelas
jamt langs hela kedjan.

Producentorganisationer skulle kunna planera utbudet och skdta logistiken dnda till slakteriet.
Verksamheten blir knappast effektivare &n i dag, men producenterna skulle kunna fa en star-
kare forhandlingsposition som avtalspart. Situationen blir d& i viss mén motsdgelsefull ef-
tersom producentorganisationen i sa fall forhandlar med foretag dér producenterna sjélva har
bestimmande inflytande genom andelslaget. Producentandelslagen kan éterbetala utdelningen
fran foretaget till producenterna och vara intressebevakare inom sektorn. De kan ocksé pa-
verka foretagens strategiska val genom foretagens administration. Producenterna har emeller-
tid genom medlemskap i andelslagen forbundit sig vid att sdlja sina produkter till foretag som
andelslagen dger. Dessutom dr avtalen mellan foretagen och producenterna synnerligen bin-
dande. Producenterna har varit missndjda med sin stéllning som avtalspart, eftersom foretagen
har en mycket stark forhandlingsposition medan producenterna dr den mottagande parten. De
har ocksa varit missndjda med producentpriserna. De enskilda slakterierna har byggt upp sina
leveranskedjor enligt modell fran de stora aktdrerna. Produktionen bygger pa avtal mellan f6-
retag och producenter, och den ar industristyrd.

Den finldndska marknaden for fdrkott ar liten och omkring hélften av det konsumerade farkot-
tet dr importerat. Den inhemska produktionen har énda vuxit kraftigt och forutspés fortsitta
oka, liksom dven konsumtionen. De stora slakterierna hanterar mycket lite farkott. Slaktningen
och bearbetningen i 6vrigt 4r sméskalig. En stor del av den inhemska produktionen salufors
utanfor de stora butikskedjorna. Det kan finnas behov av producentorganisationer inom
férsektorn for att koncentrera och planera utbudet. Det finns mojligheter till effektivisering
ocksa 1 fridga om radgivning, bearbetning och samordnade upphandlingar. Inom de andra kott-
sektorerna har dess funktioner redan byggts upp med industrin som drivkraft, men inom
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farsektorn skulle en producentorganisation kunna ata sig den uppgiften. Utbudet pa farkott
maste koncentreras for att marknaden ska kunna vixa. Da kan ocksa de stora butikskedjorna
erbjudas inhemskt lammk®étt. 1 dagens lage dr det mycket léttare for de stora uppkdparna att
skaffa stora partier kott av jimn kvalitet genom att importera. Med andra ord kan ett koncen-
trerat utbud stérka den inhemska produktionens marknadsposition.

Den storsta aktoren pa dggmarknaden var tidigare ett andelslag, men 2014 bolagiserades verk-
samheten. Hilften av bolaget séldes till ett utlandskt foretag och andelslaget kvarstod som
dgare. Ddr rader delvis samma situation som inom kdttsektorn. Det inhemska andelslaget sak-
nar emellertid bestimmande inflytande. Dessutom finns det betydande enskilda aktorer, och
det dr relativt latt att komma in pé sektorn, &tminstone for sméskaliga verksamheter. Agg-
marknaden har av tradition varit mycket mottaglig for stora prisvariationer eftersom en god
prisniva ofta inneburit att produktionen 6kat okontrollerat, varefter priserna har rasat. Forsok
har gjorts att bygga upp olika samarbetsmodeller for producenterna, delvis genom att ténja
granserna for konkurrenslagen. Férbudet mot traditionella burar tvingade sektorn till reforme-
ring, och dessutom utvecklades strukturen pé ett sitt som gjorde det léttare att kontrollera
marknaden med hjilp av avtalsproduktion. En producentorganisation skulle sannolikt kunna
agera mellan packerierna och producenterna for att stirka producenternas stdllning och kon-
centrera utbudet.

I fraga om fjdderfdkott dr situationen 1 stort sett densamma som i fraga om grlskott men indu-
strin har &nnu starkare kontroll 6ver produktlonsked]an och slakterierna ar farre till antalet.
Produktionsstyrningen och utbudsplaneringen &r industridriven, och producenten har mycket
lite att sdga till om i det avseendet. Det ar fraga om en effektiv produktionskedja. Eventuella
producentorganisationer skulle kunna ha hand om produktionsstyrningen och stirka producen-
ternas position vid avtalsférhandlingar. Men i fraga om fjaderfakott ar slakterierna och de vik-
tigaste kottforadlarna borsbolag dir producentandelslag har bestimmande inflytande. Med
andra ord skulle producentandelslagen ha en delvis motsagelsefull stillning.

Inom potatissektorn dr det enligt PTT-utredningen mycket 6nskvért att en producentorganisat-
ion bildas. I fridga om den sektorn granskar utredningen fradmst sektorerna for matpotatis och
matindustripotatis.

Ar 2011 tog aktdrerna inom potatissektorn under jord- och skogsbruksministeriets samord-
ningsansvar fram en strategi som géllde matpotatis och industripotatis, ”Ruoka- ja ruokateolli-
suusperunastrategia 2020”. Enligt den kan potatisodlingen delas in i odling av matpotatis, ti-
dig potatis, matindustripotatis, starkelsepotatis och utsddespotatis. Potatisodlingen i Finland
har de senaste drtiondena koncentrerats till kustomréadet i vdst. Av matpotatisen odlas tva tred-
jedelar i Osterbotten. Av odhngsarealen for industripotatis finns drygt halften 1 Osterbotten,
mer dn 20 procent pé Aland och mer &n 10 procent i1 Satakunta. Odlingen av stérkelsepotatis
fordelades 2010 s& gott som jimnt mellan S6dra Osterbotten och Satakunta. Av den tidiga po-
tatisen odlas uppemot 70 procent i Egentliga Finland.

Ar 2010 fanns det 900 respektive 300 professionella odlare av matpotatis respektive industri-
potatis. Antalet har sjunkit nagot sedan strategin togs fram. Produktionen av matindustripotatis
ar 1 stor utstrdckning avtalsproduktion; industrin skaffar bara en liten del av ravarorna pé den
fria marknaden. Inom industrin samarbetar odlarna genom sammanslutningar, som ar fabriks-
specifika samarbetsorgan for odlarna. Deras huvudsakliga syfte dr kontakterna till och arliga
avtalsforhandlingar med industrin. Ocksa i fraga om stérkelsepotatisen och utsddespotatisen ar
avtalsverksamheten samlad, och odlingsavtalen anger dels kvantiteter, dels ocksd prissitt-
ningsgrunderna. P& det sittet kan en odlare redan pé varvintern nér avtalet undertecknas veta i
vilken storleksklass priset p& potatis kommer att ligga. I friga om matpotatis ingés avtalen
déremot i stor utstrickning utan fastsatt pris. Priset pd potatis varierar dagligen utifrdn mark-
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nadslédget. Priset pd matpotatis varierar stort beroende pa de arliga skordeméngderna och situ-
ationen pa marknaden, och da vill varken siljare eller kopare forbinda sig i1 forvdag. De ar da
det forekommit kraftig under- eller 6verproduktion har bade den séljande och kdpande parten
forsokt 10sgora sig fran avtalen.

Enligt strategin &r samarbetet mellan matpotatisodlarna ocksé i Ovrigt mindre omfattande.
Grannar samarbetar i frdga om maskiner, men nigot bolag dir man har gemensamma maski-
ner som inom sektorn for starkelsepotatis finns inte. Forsok att bygga upp ett samarbete inom
sektorn for matpotatis har forekommit i frdga om packeriverksamhet och marknadsforing.

Fordelarna med producentorganisationer inom sektorerna for matpotatis och matindustripota-
tis skulle kunna ta sig uttryck i sjunkande kostnader. De ekonomiskt sett storsta enskilda pro-
duktionsinsatserna inom potatisodlingen gdrs namligen i fraga om utsidde, gddsel, arbetsinsat-
ser och vixtskydd. Potatisodlingen kdnnetecknas ocksé av hoga fasta kostnader for byggnader
och maskiner. Ocksa ett logistiskt samarbete skulle kunna ge fordelar, eftersom transportkost-
naderna &r hoga: potatisen tar mycket plats, blir létt forstord och kréver kylforvaring.

Villkor for godkinnande av producentorganisationer

Riksdagens jord- och skogsbruksutskott ansag i sitt betdnkande (JsUB 4/2016 rd) om den pro-
position som géllde dndring av marknadsordningslagen i fraga om godkénnande av produ-
centorganisationer for not- och kalvkottssektorn och sektorn for jordbruksgrodor (RP
142/2015 rd) att troskeln for att starta en producentorganisation maste vara sa lag som mojligt
for producenterna och att godkdnnandeforfarandet maste vara sa enkelt som mdjligt utan by-
rakratiska procedurer.

Det gar inte att utfirda nationella bestimmelser som star i strid med EU-lagstiftningen, sdsom
exempelvis marknadsordningsforordningen. De forfaranden for godkdnnande som jord- och
skogsbruksutskottet avser dr de villkor for godkénnande som stélls upp nationellt. Det ror sig
for det forsta om bestimmelsen om vilken juridisk form (aktiebolag eller andelslag) produ-
centorganisationer ska ha i 12 b § i marknadsordningslagen. I EU-lagstiftningen ar kravet lind-
rigare eftersom en producentorganisation enligt artikel 154 i marknadsordningsforordningen
ska vara en juridisk person eller en klart definierad del av en juridisk person. Nationellt krivs
det ocksé att organisationen ska ha ett visst antal medlemmar och att volymen eller vérdet pé
produktionen ska vara adekvat. Enligt artikel 154 i forordningen kan dessa krav vara alterna-
tiva. Om man vill sénka troskeln for att bilda producentorganisationer bor man overvéga att
lindra dessa nationella krav.

Utredningar om behovet av branschorganisationer och om deras verksamhet

I PTT-utredningen finns ocksa en bedomning av nyttan med branschorganisationer for jord-
bruket i Finland. Granskningen géller vara huvudsakliga produktionsgrenar: mjolk, koétt och
spannmal. Dessutom granskades potatis- och tridgardssektorerna. Enligt utredningen kommer
instdllningen till branschorganisationer ddr minst tva parter i kedjan ar representerade att vara
klart positivare &n till producentorganisationer. Foljande bedomningar bygger pa utredningen.

En branschorganisation kan frémja informationsutbyte mellan parterna i kedjan, delta i mark-
nadsforingen och séljfrimjande atgiarder och exempelvis stodja produktutveckling och forsk-
ning. Om producenterna, industrin och detaljhandel ar representerade i en sddan organisation,
kan det bli mojligt att 6ka informationen ldngs hela kedjan och dessutom kan en sadan organi-
sation bidra till framgéngar for den inhemska produktionen och de inhemska aktorerna. Olika
sdljframjande atgdrder och marknadsforingsétgérder skulle l&dmpa sig vil for en branschorga-
nisation. Organisationen skulle ocksa kunna fylla en funktion néir det géller att utveckla kvali-
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tetssystemen och inom forskningen och produktutvecklingen. Dessutom skulle den kunna ut-
arbeta avtalsmallar med standardvillkor.

Samverkan som kan jaémforas med branschorganisationer forekommer inom livsmedelskedjan
framst inom spannmaéls- och mjolksektorerna. Inom koéttsektorn férekommer ingen sédan ver-
tikal samverkan. Inom potatissektorn finns flera samarbetsorgan, men de har ingen omfattande
verksamhet.

Inom spannmdlssektorn finns Spannmélsbranschens samarbetsgrupp VYR, som 4r en gemen-
sam finldndsk utvecklingsorganisation for spannmals-, proteingrdde- och oljevéxtsektorn.
Samarbetsgruppen VYR bildades 2003, och 2014 blev den en forening. Den bidrar till ut-
vecklingen av verksamhetsforutsattningar, praxis och konkurrenskraft for spannmals-, prote-
ingrode- och oljevéxtsektorn. VYR éar ett forum som forenar hela kedjan. Uppfoljningen och
genomforandet av sektorsaktorernas gemensamma nationella spannmalsstrategi dr vagledande
for verksamheten. Samarbetsgruppens webbplats dr den funktion som syns mest utat. Dar
samlas aktuell marknadsinformation och information om odling och produktion. Dessutom
publicerar foreningen en elektronisk marknadsoversikt, Viljaviesti. VYR ordnar seminarier
om aktuella fragor for odlare och hela kedjan. Ett exempel pa verksamheten &r de odlings- och
marknadsguider som foreningens arbetsgrupper tar fram.

Inom mjélksektorn finns mjolkdelegationen, som grundades i mitten pa 1990-talet. Den sam-
manfor mj6lkandelslagen och mjolkproducenterna. Den samarbetar med Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK:s mjo6lkutskott. Dess verksamhet begrinsar sig huvud-
sakligen till intressebevakning, och den &r ingen aktiv aktdr inom marknadsoperationer eller
nér det géller att frimja produktutveckling, forskning eller marknadsforing. Inga storre pro-
blem &r forknippade med marknadsinformationen om producentpriser, men delegationen har
varit aktiv nér det géller att informera om insatspriset och f6lja kostnadsutvecklingen. Utét
mirks den dock inte p4d samma sétt som VYR. Den har exempelvis ingen egen webbplats.

Inom potatissektorn ansags det mycket onskvért att en branschorganisation bildas. I sin utred-
ning fokuserar PTT i frdga om den sektorn frimst pa sektorerna for matpotatis och matindu-
stripotatis, medan odlingen av stirkelsepotatis inte ingar eftersom det rér sig om tydlig avtals-
produktion och nagra prisfluktuationer som beror pd marknaden forekommer knappt. Pa
marknaden for matpotatis dr ldget ddremot ett annat.

Enligt PTT-utredningen vore den centrala uppgiften for en branschorganisation for potatissek-
torn att 6ka marknadsinformationen, sirskilt kvantitativt. D& skulle marknaden vara mer stabil
och priserna fluktuera mindre. Det finns ocksa ett klart behov av produktutveckling och dkad
forddlingsgrad. Inom potatissektorn finns sillskapet Suomen Perunaseura, som bildades 1965
som en oregistrerad forening i anknytning till ProAgria Keskusten liitto. Den har ingen egen
féltorganisation och fungerar som ett ideellt band mellan dem som representerar potatisodling,
handel, industri, konsumtion, forskning och radgivning. Syftet dr att 6ka kontakterna. Sall-
skapet ordnar seminarier, kurser, studieresor och traffar for radgivning, presentation och in-
formation. Badde sammanslutningar och privatpersoner far vara medlemmar. Dessutom finns
det foreningar med odlar- och industribakgrund inom potatissektorn, sdésom Pro Peruna och
Peruna-Suomi.

De aktorer inom potatissektorn som intervjuats for PTT-utredningen ansag att en av sektorns
storsta utmaningar var det splittrade odlarfiltet. Det finns ménga typer av potatisodlare och
den produkt som salufors dr i visst avseende vildigt heterogen. En annan stérre utmaning
hénger samman med producenternas marknadsstyrka gentemot den koncentrerade handeln.
Om det finns manga siljare &r det ltt for handeln att 14ta varuleverantérerna konkurrera med
varandra. Leveransavtalen dr i praktiken mycket kortvariga och priserna bestdms inte for
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langre tider. Daremot ansag framfor allt industrins foretrddare inte att bristen pé prisinformat-
ion ar ett problem. Ocksé producenterna ansag sig ha relativt god kontroll pa prisnivan trots att
det finns nagon ordentlig prisstatistik. I stillet anser de att det finns andra problem som ér for-
knippade med prissittningen. Det storsta problemet i1 friga om marknadsinformationen géller
volymen pé utbudet. Aven om det gér att gora en relativt tillforlitlig uppskattning av hstskor-
den atminstone efter upplagringen finns det inga garantier pa hallbarhet och kvalitet. Den
kvantitativa osdkerheten 6kar prisfluktuationen och kan i vérsta fall stéra marknaden. De pro-
ducenter som saknar packeri sdljer endast osorterad rapotatis. Deras producentpriser bildas uti-
frén hur stor andel av den salda potatisen som kan forddlas. Kvaliteten kan dock variera stort.
Precis som producenterna siljer sin potatis till packerierna séljer ocksé packerierna potatisen
till handeln till dagspris. Men i synnerhet storre aktorer har ocksé mer 1&ngfristiga avtal. Under
de senaste aren har vi sett situationer dér hostskdrden uppskattats bli knapp och dér en del av
producenterna senarelagt forsaljningen i vintan pa att priserna ska stiga narmare véaren. Resul-
tatet blev att priserna sjonk nér varen narmade sig eftersom marknaden plétsligt Gversvaimma-
des av potatis. I ett sddant marknadslédge séldes potatisen i brist p& kopare billigt till andra én-
damal dn livsmedel. I juni skulle det sedan ha funnits efterfragan pa éldre potatis, men forra-
den var tomma.

Den viktigaste uppgiften for en eventuell branschorganisation for potatissektorn anségs vara
Okad marknadsinformation, sdrskilt med avseende pa hanteringen av utbudet. Det dr i och for
sig viktigt med prisinformation, men for marknadskontrollen dr det mycket viktigare att man
kan redan pa hosten exakt kan uppskatta utbudsvolymen for att reagera pa rétt sétt nér det gél-
ler att stabilisera marknaden. En stabil och forutsdgbar marknad skulle ocksé gora det mdjligt
for butikerna att ingd langre avtal med varuleverantdrerna. Det skulle oka stabiliteten pa
marknaden. Potatissorterna har olika egenskaper och ger olika hektarskoérd och anvénds darfor
for olika dndamal. Detta gor det mycket svart att bilda sig en samlad bild av producentpriser-
na.

Ocksa marknadsforing och séljfrimjande atgirder med modell fran Potato Council ansags
vara viktiga verksamhetsformer, liksom dven forskning och produktutveckling. Man kan helt
klart vénta sig en marknadsfordndring dar konsumtionen av mullpotatis minskar ytterligare.
Detta giller ocksé packad potatis. Samtidigt blir storkoken allt viktigare som kunder, och de-
ras kravnivé i friga om anvéndbarhet och forpackningar stiger hela tiden. Det kan ocksé fin-
nas efterfrigan pd nya konsumentprodukter, men aktorerna i den nuvarande produktionsked-
jan dr sa pass smi att de inte har nagra resurser for produktutveckling. Aven om smé aktorer
lyckas ta fram nya produkter ansigs det mycket svart for dem att fa de stora butikskedjorna att
inbegripa de produkterna i sitt sortiment. Inga satsningar har gjorts pa produktutveckling ef-
tersom risken for misslyckanden &r sé stor. Men det vore viktigt med 6kad produktutveckling
for 6kat mervirde. Dessutom skulle det bidra till minskad prisfluktuation.

Efter PTT-utredningen organiserade sig de flesta aktdrerna inom potatissektorn genom att
starta foreningen Potatissektorns samarbetsgrupp rf (PAYR) hosten 2015. Forebilden var for-
eningen for spannmalssektorn VYR. Samarbetsgruppen for potatissektorn bestar av represen-
tanter for aktorerna inom sektorerna for matpotatis och industripotatis fran odlingen och
framét i kedjan. Till de viktigaste mélen hor exempelvis att frédmja anvéndningen av hogklas-
sig och héllbart producerad potatis, 16nsam produktion och forsdljningen av potatis i Finland
och for export.

Inom sockersektorn finns redan sektorsavtal som industrin och odlarna forhandlat fram utifran

marknadsordningsférordningen. Kopvillkoren for sockerbetor anges i bilagan till férordning-
en. Dessutom ingér industrin ett separat leveransavtal, dvs. odlingsavtal, med varje odlare.
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Bland andra aktorer vars verksamhet kan ha beroringspunkter med en branschorganisation
kan man ndmna Foreningen Matinformation rf . Féreningens syfte &r att 6ka de allminna kun-
skaperna om livsmedel, jordbruksprodukter och finldndsk matkultur, sérskilt jordbruket, for-
adlingen av livsmedel, handeln och livsmedelskedjans funktion inom EU, matens inverkan pé
hélsa och védlméende och matproduktionens sysselsattande och ekonomiska inverkan. Den vill
ocksa frimja béttre och sékrare livsmedel. Till medlemmarna hor livsmedelsproducenter, pro-
ducent- och konsumentorganisationer och foretag inom insatsindustrin och livsmedelshandeln.
Den utat sett mest synliga uppgiften &r att administrera svanmarket Gott fran Finland.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med propositionen ar att ge producenter bredare méjligheter én for narvarande att vara
verksamma i producentorganisationer. EU:s jordbrukslagstiftning gér det mojligt for produ-
centerna att med hjélp av producentorganisationer t.ex. samarbeta kring planering av produkt-
ionen och koncentration av utbudet. Producentorganisationerna bedéms ocksa kunna forbattra
produktionseffektiviteten, producenternas stdllning och forhandlingskraft pa marknaden.
Ocksa troskeln for att bilda producentorganisationer bor bli lagre.

Det ér ocksé meningen att mdjliggora bildande av sadana branschorganisationer som avses i
marknadsordningsforordningen. Dessa organisationer kan spela en viktig roll for att mojlig-
gora en dialog mellan aktdrerna i leveranskedjan och frimja bésta praxis och dppenhet och in-
syn pa marknaden.

3.2 Alternativ

Det vore naturligt att foga de nya bestimmelserna om godkédnnande av producent- och
branschorganisationer till marknadsordningslagen, dar det redan nu finns bestimmelser om
godkénnande av producentorganisationerna for vissa produktsektorer. Den konkurrensrattsliga
beddmningen av organisationerna skulle utifrén utredningen om primérproduktionen och kon-
kurrensutredningen grunda sig pa de gillande bestimmelserna i EU:s konkurrenslagstiftning
och konkurrenslagen.

Troskeln for att bilda producentorganisationer skulle kunna sénkas genom lindrigare nation-
ella krav for godkdnnande av sddana organisationer i marknadsordningslagen.

33 De viktigaste forslagen

Propositionen innehéller férslag om att utvidga mdjligheten att godkénna producentorganisat-
ioner dels till sektorerna for frukt och gronsaker, mjolk och mjdlkprodukter, not- och kalvkott
och jordbruksgrddor, dels ocksa till andra sektorer som hor till marknadsordningsfoérordning-
ens rackvidd. I syfte att frimja bildandet av producentorganisationer foreslas det lindrigare
krav for godkénnande, bl.a. dndras kravet pa organisationernas juridiska form. Hittills har bara
andelslag och aktiebolag kunnat bli godkénda. I fortsittningen dr det meningen att ocksé andra
registrerade foretag och organisationer ska kunna godkénnas. Dessutom foreslds det en dnd-
ring 1 villkoret att en producentorganisation maste ha béde ett visst minsta antal medlemmar
och en viss minsta volym produktion. Villkoret avses bli att endera riacker for godkannande.

Vidare foreslas det att ocksa branschorganisationer ska kunna godkénnas i Finland. Den kon-

kurrensrittsliga regleringen av producent- och branschorganisationer avses basera sig pd gél-
lande EU-lagstiftning och pé nationell nivé pa konkurrenslagen.
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Dessutom foreslés ocksé vissa dndringar i marknadsordningslagen som nérmast ir av teknisk
natur och som beror pa éndringar i EU-lagstiftningen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De utredningar som gjorts om producentorganisationernas eventuella uppgifter och deras kon-
sekvenser presenteras ovan. Rent allmént bedomer man att enbart godkénnandet av produ-
centorganisationerna inte kommer att ha omedelbara ekonomiska konsekvenser for de foretag
som verkar inom sektorn for produktion och forddling av jordbruksprodukter. Méjliga indi-
rekta effekter kan komma av effektivisering av gemensamt organiserad produktion och déri-
genom av mer lonsam produktion. Producentorganisationerna ger jordbruksproducenterna
mojligheter att koncentrera marknadsforingen och saluféringen av produkter och pa sa sétt att
forbattra sina mojligheter att pverka. Propositionens konsekvenser ér emellertid beroende av
producenternas intresse av att organisera sin verksamhet med hjilp av producentorganisation-
er.

Enligt PTT-utredningen var instillningen klart positivare till branschorganisationer &n till pro-
ducentorganisationer, oavsett sektor eller perspektiv. Producenterna och deras intressebeva-
kare ser dock ocksa klart positiva effekter hos producentorganisationer, och de ar villiga att
uppmuntra aktorerna att bilda sddana. Dessa organisationer dr huvudsakligen inriktade pé att
oka producenternas marknadskraft uttryckligen i direktférhandlingarna med industrin och
handeln. De fordelar som producentorganisationer och branschorganisationer kan medféra och
framfor allt instéllningen till eventuella organisationer varierar kraftigt mellan de olika pro-
duktsektorerna. En producentorganisation har storre betydelse inom de sektorer dar producen-
ternas organisationsgrad ér ldgre och de egna andelslagens roll mindre.

Enligt PTT-utredningen skulle branschorganisationerna kunna bidra till att informations-
gangen om situationen inom de olika delarna av kedjan blir béttre. P4 samma sitt kan en
branschorganisation eventuellt paverka avtalspraxis och ddrmed bidra till en jimlikare handel
parterna emellan. Som en positiv f6ljd av branschorganisationer sags ocksa mdjligheten till
gemensamma marknadsforingskampanjer och till frimjande av forskning och produktutveckl-
ing. Atminstone i friga om de sistnimnda verkar det rdda en klar brist inom vissa sektorer.

Ocksa propositionens effekter pd majligheten att godkénna branschorganisationer beror pa
producenternas vilja att ordna sin verksamhet genom en branschorganisation. Enligt PTT-
utredningen skulle en branschorganisation inom spannmalssektorn naturligt kunna byggas upp
med VYR som bas, och alla parter har en klar vilja att utveckla dess verksamhet. Enligt utred-
ningen anser alla de intervjuade inom potatissektorn att det finns ett uppenbart behov av sam-
verkan och samordning inom sektorn. Dérfor ansags det mycket 6nskvirt att en branschorga-
nisation bildas. Dess centrala funktion vore att 6ka marknadsinformationen, sirskilt i friga om
kvantiteterna. D& skulle marknaden vara mer stabil och priserna fluktuera mindre. Det finns
ocksa ett klart behov av produktutveckling och 6kad foradlingsgrad. Eftersom branschaktorer-
na dr mycket smé skulle en branschorganisation ocksé hér fylla en viktig funktion.

De sektorsspecifika beddmningarna ovan av eventuella effekter géller ocksé andra produkt-
sektorer dar branschorganisationer kan bildas.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsbudgeten. Landsbygdsverket kommer att
svara for godkédnnandet av producentorganisationer och branschorganisationer inom de nya
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produktsektorerna och handlaggningen av de ans6kningar och anmélningar som héanfor sig till
detta pa samma sitt som for nirvarande i frdga om producentorganisationerna inom sektorn
for frukt och gronsaker, mjolksektorn, sektorn for not- och kalvkott och sektorn for jordbruks-
grodor. Forslaget innebér att Konkurrens- och konsumentverket ska svara for tillsynen over att
konkurrenslagstiftningen f6ljs av producent- och branschorganisationerna inom de nya pro-
duktsektorerna pa samma sitt som myndigheten i dag svarar for tillsynen 6ver frukt- och
gronsakssektorn, mjolksektorn, ndt- och kalvkottssektorn och spannmalssektorn for produ-
centorganisationernas del.

Dessa forandringar uppskattas vara sé pass smé for de berérda myndigheterna att de inte pa-
verkar myndigheternas behov av resurser. Forslaget bedoms dédrmed inte ha négra konsekven-
ser for de offentliga finanserna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen bedoms forbéttra effektiviteten inom jordbruksproduktionen och marknadsfo-
ringen samt kunna balansera producenternas forhandlingskraft gentemot dem som k&per pro-
dukterna. Resultatet dr dock beroende av om aktdrerna dr intresserade av att organisera sin
verksamhet i form av en producentorganisation.

Branschorganisationerna kommer sannolikt att forbéttra informationsférmedlingen och dér-
med att effektivisera samarbetet inom olika sektorer.

4.4 Andra konsekvenser

Producentorganisationerna kan uppskattas ha positiv inverkan pa miljon, eftersom de organi-
sationerna enligt artikel 153.1 a i marknadsordningsforordningen ska tillimpa de regler den
antagit bl.a. nér det géller miljoskydd. Det &r ocksa mdjligt att en producentorganisation som
maél stéller upp att tillhandahélla tekniska stod enligt artikel 152.1 ¢ v for anvandningen av
miljovénliga odlings- och produktionsmetoder och sunda djurhanteringsmetoder samt sund
teknik och sunda metoder for djurskydd.

Propositionen beddms inte ha négra andra konsekvenser.
5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Remissyttranden har begérts av
justitieministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, Konkurrens- och konsu-
mentverket, Naturresursinstitutet, Landsbygdsverket, Arktiset Aromit - Arktiska Aromer ry,
Livsmedelsindustriforbundet rf, Finsk Handel rf, Kauppapuutarhaliitto - Handelstradgérdsfor-
bundet ry, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Kuluttajat-Konsumenterna ry, Finska
Koéttbranschens Forbund rf, Forbundet for Ekologisk Odling rf, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Mjdlkdelegationen, Myllyliitto ry, Pellervon taloustutkimus
PTT ry, Pellervo-Seura ry, Potatissektorns samarbetsgrupp rf, FinskPotatis rf, Pihvikarjaliitto
ry, ProAgria Keskusten Liitto ry, Pro Luomu ry, Puutarhaliitto - Tradgardsforbundet ry, Fin-
lands Dagligvaruhandel rf, Féreningen Matinformation rf, Finlands Farférening rf, Finlands
Biodlares Forbund FBF rf, Suomen Siipikarjaliitto - Finlands Fjdderfaférbund ry, Suomen
Sikayrittdjit ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf, Svenska Trad-
gérdsforbundet rf, Vilja-alan yhteistydryhmid VYR ry, Andelslaget Osterbottens Kott, Itikka
osuuskunta, Lihakunta, LSO Andelslag, Munakunta, Andelslaget Nérpes Gronsaker, Vihan-
nes-Laitila oy och Alands Tradgardshall Andelslag.
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I samband med remissbehandlingen konstaterades det att ikrafttrddandet av dndringarna i EU-
lagstiftningen om sektorn for frukt och gronsaker och om klassificering skjuts upp och att det
dérfor inte inom den planerade tidtabellen dr mdjligt att i enlighet med det utkast till proposit-
ion som varit pa remiss gora @ndringar i marknadsordningslagens bestdimmelser om sektorn
for frukt och gronsaker och om klassificering. Det skulle ndrmast ha handlat om tekniska dnd-
ringar i forfattningshanvisningar. Saledes har man beslutat att 1dmna de &ndringsforslag som
anknyter till dessa helheter utanfor denna regeringsproposition. Det d4r meningen att gora dnd-
ringarna senare nér dndringarna i EU-lagstiftningen &r gjorda.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Remissinstanserna forholl sig i allménhet positiva till propositionsutkastet eller meddelade att
de inte har nagot att yttra om det. Foretrddare for handeln och livsmedelsindustrin stillde sig
dock mer kritiska till propositionen i sina yttranden.

Justitieministeriet konstaterade att det inte har nigot att yttra om propositionen. Arbets- och
ndringsministeriet stéllde sig positivt till propositionen. I ministeriets yttrande betonades i lik-
het med Konkurrens- och konsumentverkets yttrande att en organisation som godkanns trots
lindrade nationella krav pa villkor fér godkénnande ska uppfylla de krav pa godkénnande som
EU-lagstiftningen stiller. Till denna del kan det papekas att det ar frdga om direkt tillamplig
EU-lagstiftning vars kriterier sokandena ska uppfylla. Finansministeriet hdnvisade 1 sitt ytt-
rande till motiveringen till propositionen, ddr det bedoms att propositionen inte har konse-
kvenser for statsbudgeten eller myndigheternas behov av resurser. Utgifterna for genomforan-
det av de dndringar som foreslds ska tdckas inom ramen for de anslag och arsverken som
anges 1 statsbudgetarna och rambesluten om statsfinanserna.

I Konkurrens- och konsumentverkets yttrande uppméirksammades ocksé den allménna moti-
veringen till den del den handlar om branschorganisationers paverkan pa handeln, och moti-
veringen preciserades till denna del. Landsbygdsverket, som svarar for godkdnnandet av orga-
nisationerna, hade inget att anmédrka pa propositionen. Enligt Naturresursinstitutet kan man
genom branschorganisationer till en viss grad paverka handeln, till exempel genom att for-
battra informationsutbytet och inverka pa avtalspraxis, och pa sé stt stabilisera marknaderna.
Vidare anser Naturresursinstitutet att propositionens konsekvenser ér beroende av producen-
ternas motivation, villighet och resurser att ordna sin verksamhet genom en organisation.
Formodligen uppstar det producentorganisationer nirmast i omraden déir det finns manga
mindre gardar relativt ndra varandra men dar kunderna inte finns i nérheten.

Ocksa enligt Pellervo-Seura ry ar nyttan med producentorganisationerna formodligen storst
dér som producenterna hittills inte har varit organiserade i andelslagsform. I sitt yttrande
framhévde Pellervo-Seura nyttan med andelslagsformen och dess prioritet i forhéllande till
producentorganisationer. Andelslaget Itikka osuuskunta meddelade att det inte motsétter sig
propositionen, men bad att man beaktar att lagens syfte inte far vara att férsvaga de nuvarande
andelslagens stillning.

Handelstradgardsforbundet rf och Forbundet for Ekologisk Odling rf meddelade att de under-
stoder propositionen. Enligt Férbundet for Ekologisk Odling rf forbéttrar de utvidgade moj-
ligheterna att bilda producentorganisationer och det frimjande arbetet for att bilda dem i bésta
fall primérproduktionens forhandlingskraft i produktionskedjan i ett land dédr gardarna kan
vara sma medan handeln &r koncentrerad. Livsmedelsindustriforbundet rf ansédg daremot att de
foreslagna bestimmelserna inte i ndgon betydande grad hjélper livsmedelsbranschen att 16sa
lonsamhetsproblemen eller forbéttra konkurrenskraften. Forbundet ansag inte att proposition-
en behdvs, utan tyckte att de nuvarande samarbetsmojligheterna ér tillrdckliga. Ocksé Finlands
Dagligvaruhandel rf och Finsk Handel rf konstaterade i sina yttranden att man ska stréva efter
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att stodja livsmedelskedjans verksamhetsforutsattningar med lindrigare atgarder och i forsta
hand genom att avveckla regleringen. Foreningarna konstaterade ocksa att det i forsta hand ar
pa aktorernas eget ansvar att forbéttra sin forhandlingsposition. Till denna del hénvisas till de
ovan anforda orsakerna till att det har ansetts vara motiverat att godkénna producent- och
branschorganisationer i Finland.

Finlands Dagligvaruhandel rf och Finsk Handel rf sag ockséd positiva sidor i propositionen.
Till exempel genom att effektivisera verksamheten och goéra mer information tillgdnglig for
producenterna kan man tjdna ocksa konsumenternas intressen. Foreningarna foreslog dessu-
tom att det utdver normal konkurrensévervakning ocksé behovs regelbunden uppfoljning av
lagstiftningens konsekvenser for konkurrensen i branschen och for livsmedelskedjan. Livsme-
delsindustriférbundet rf framhavde ocksé att producentorganisationer inom nét- och kalvkotts-
sektorn och sektorn for jordbruksgrodor redan omfattas av marknadsordningslagen och kan
forhandla om priserna, medan de producentorganisationer som nu foreslas inte kan gora det.
Livsmedelsindustriforbundet rf ansag det dessutom vara viktigt att Konkurrens- och konsu-
mentverket for producent- och branschorganisationernas verksamhet utarbetar ldttldsta anvis-
ningar som med tanke pa konkurrenslagstiftningen klargér vad som ér tillatet i verksamheten.

Centralfoérbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf meddelade att det inte har na-
got att anmérka pé propositionen. Féreningen Pellervon taloustutkimus PTT ry forholl sig po-
sitiv till propositionen. Vilja-alan yhteistyoryhméi meddelade att den inte ger négot yttrande
om propositionen.

Ovriga aktorer har inte gett nigot yttrande om propositionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Forhallande till annan lagstifining. Enligt forslaget ska I mom. I punkten upphdvas ef-
tersom den galler ett kvotsystem for mjolk och mjélkprodukter som inte langre finns. Be-
stimmelsen ar siledes onddig. Andringen innebir att ocksd numreringen av évriga punkter i
momentet dndras. [ 2 mom. finns en informativ hdnvisning till marknadsordningsférordningen
och konkurrenslagen (948/2011) i fraga om producentorganisationer. Enligt forslaget ska den
nu ocksa gélla branschorganisationer. Bestimmelser om godkénnande av sddana organisation-
er ingér i lagforslaget. Bestimmelser om villkoren for erkdnnande av branschorganisationer
finns i artiklarna 157 och 158 i marknadsordningsforordningen. Bestimmelser om hurdana av-
tal, beslut och forfaranden vid branschorganisationer som ar godtagbara och om behoriga
myndigheter 1 dessa fragor finns i artikel 210 i den forordningen och i konkurrenslagen, sar-
skilt det s.k. jordbruksundantaget enligt 2 § 2 mom. i den lagen. I 6vrigt avses paragrafen mot-
svara nuléget. Eftersom bada momenten berdrs av dndringarna foreslés det att hela paragrafen
dndras.

38§. Definitioner. Definitionerna i 3 § upphdvs och &dndras utifrdn fordndringar i EU-
lagstiftningen. Det ror sig om tekniska &dndringar.

I 4 punkten definieras EU:s lagstiftning om import av hampprodukter. Den kommissionsfor-
ordning som nédmns i definitionen har upphévts och dérfor bor definitionen éndras. Bestdm-
melser om samma sak finns numera i artikel 9 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr
2016/1237 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013
vad giller reglerna for tillimpning av systemet med import- och exportlicenser, om komplette-
ring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller reglerna om
frislappande och forverkande av de sékerheter som stélls for import- och exportlicenser, om
dndring av kommissionens forordningar (EG) nr 2535/2001, (EG) nr 1342/2003, (EG) nr
2336/2003, (EG) nr 951/2006, (EG) nr 341/2007 och (EG) nr 382/2008 och om upphévande
av kommissionens forordningar (EG) nr 2390/98, (EG) nr 1345/2005, (EG) nr 376/2008 och
(EG) nr 507/2008. Vidare finns bestimmelser i kommissionens genomférandeférordning (EU)
nr 2016/1239 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1308/2013 vad géller systemet med import- och exportlicenser. De nya bestimmelserna
motsvarar nuléget i friga om innehll.

Enligt forslaget ska definitionen av forordningen om privat lagring i /5 punkten upphévas. Be-
stimmelser om privat lagring finns numera i samma lagstiftning som bestimmelserna om of-
fentlig lagring. Den fordndringen beaktas i definitionen av EU:s interventionslagstiftning i 34
punkten.

Definitionen av EU:s interventionslagstiftning i 34 punkten foreslas bli kompletterad med ett
omndmnande av bestimmelser om privat lagring, eftersom de numera finns i samma lagstift-
ning som bestdmmelserna om offentlig lagring. Europeiska kommissionen har konsoliderat
forordningarna med bestédmmelser om offentlig och privat lagring. Det innebér att bestdimmel-
serna i fortsittningen kommer att finnas i kommissionens delegerade forordning (EU)
2016/1238 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013
vad géller offentlig intervention och stdd for privat lagring och kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2016/1240 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller offentlig intervention och stdd for privat lagring, ne-
dan kallas genomforandeférordningen om lagring.

27



RP 144/2016 rd

8 §. Betalning av produkter och ersdttande av kostnader som hénfor sig till interventionslag-
ring. Det foreslas att bestimmelsen i 1 mom. om séttet att rikna ut de avdragbara kostnaderna
och det tillhérande normgivningbemyndigandet utgér. Frdgan regleras numera direkt i artikel
19 1 den tillimpliga genomforandeforordningen om lagring.

Enligt forslaget ska rubriken for 3 a kap. ocksa ndmna branschorganisationerna eftersom ka-
pitlet i fortsdttningen ocksé avses gélla dessa organisationer.

12 a §. Gemensamma bestimmelser om godkdnnande av producent- och branschorganisat-
ioner. 1 1 mom. foreslés en éndring som innebédr att Landsbygdsverket beslutar om godkén-
nande av bade producentorganisationer och branschorganisationer.

12 b §. Allmdinna forutsdttningar for godkdnnande av en producentorganzsatzon Har foreslas
en dndring av det inledande stycket till 1 mom. Andringen gir ut pa att det godkéinnande av
producentorganisationer som momentet avser géller dels de for medlemsstaterna obligatoriska
producentorganisationerna, dvs. producentorganisationerna inom frukt- och gronsakssektorn
och inom mjdlksektorn, dels ocksé alla andra sektorer som hor till marknadsordningsforord-
ningens tillimpningsomrade. Dessa presenteras ndrmare i de allmidnna motiven. Uppskatt-
ningsvis kommer det d4nda i praktiken att vara sé att ansokningarna om godkdnnande kommer
att begrinsa sig till de sektorer som ar betydelsefulla for Finland, i dagsldget de fyra nuva-
rande sektorerna plus dtminstone sektorerna for griskott, far- och getkott, dgg, fjaderféakott och
potatis. Det har emellertid ansetts &ndamalsenligt att inte avgrdnsa mdjligheten att bli godkénd
till vissa produktsektorer och att i stdllet lata producenterna avgdra hur de gor.

Dessutom ska det inledande stycket dndras pa sa sitt att ett godkdnnande i fortsédttningen
ocksa ska kunna gélla andra registrerade sammanslutningar &n aktiebolag och andelslag. Ex-
empelvis kan en forening komma i fraga nér det géiller verksamhet dér producentorganisation-
en inte bedriver affirsverksamhet for medlemmarnas ridkning. Nér en producentorganisation
bildas méste man dock bedoma om den kan bedriva verksamhet som en forening eller om reg-
lerna och den planerade verksamheten krdver att man bildar ett andelslag eller aktiebolag.
Troskeln for att starta en producentorganisation skulle sannolikt bli ldgre om registrerade for-
eningar godkinns som producentorganisationer, samtidigt som byrakratin forenklas pa det sétt
som jord- och skogsbruksutskottet har forutsatt (JsSUB 4/2016 rd).

Pa samma sitt som nu ska kraven i den direkt tillimpliga EU-lagstiftningen tillimpas pé vill-
koren for godkdnnande. Bestimmelserna finns i artiklarna 152—154 i marknadsordningsfor-
ordningen. Det finns detaljerade analyser av vilka krav EU-lagstiftningen stéller bl.a. pa pro-
ducentorganisationernas stadgar i de propositioner som géller godkdnnande av producentorga-
nisationer for de nuvarande produktsektorerna (RP 145/2013 rd och RP 142/2015 rd). Sakin-
nehallet 1 den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuldget. En skillnad i forhéllande till nula-
get dr att momentet ndmner de krav avseende en producentorganisations medlemmar, besluts-
fattande, skyldighet att 1dmna information, bokforing, verksamhet och dvriga forutsittningar
for godkdnnande som anges i EU:s marknadsordningslagstiftning. Bestimmelsen avses fun-
gera som en grundldggande bestimmelse for det foreslagna bemyndigandet.

Vidare foreslas det att villkoren for godkdnnande éndras s att kraven i / och 2 punkten i friga
om minimiantalet medlemmar respektive lagsta tillatna vérde eller volym i fortséttningen ar
alternativa, medan bada villkoren maste uppfyllas i dagslaget. Ocksa detta kommer att sdnka
troskeln for att starta en producentorganisation. I fortsattningen behdver bara producentorga-
nisationer inom sektorn for frukt och gronsaker uppfylla bade medlemskravet och kravet pa
produktionsvérde eller produktionsvolym, forutsatt att de ansdker om stdd for organisationen.
Detta anges sérskilti 12 ¢ §.
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112 b § 2 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt det far ndrmare be-
stimmelser om kraven i frdga om antalet producentmedlemmar och vérdet pa den saluforda
produktionen utfardas genom forordning. Detta motsvarar till sakinnehallet den géllande be-
stimmelsen, som har tillimpats exempelvis for att precisera hur ménga medlemmar en produ-
centorganisation inom frukt- och gronsakssektorn ska ha och hur stort virde dess produktion
ska ha i euro. Den foreslagna bestimmelsen géiller liksom nu séttet att berdkna vérdet av salu-
ford produktion, dven om detta av skrivtekniska skél inte lingre kommer att nimnas dir. Be-
rakningssattet kan anses ingd i begreppet produktionens vérde eller volym. Bemyndigandet
avses ocksd innefatta de villkor f6r godkidnnande av producentorganisationer som avses i di-
rekt tilldimplig EU-lagstiftning och som det hénvisas till i I mom. Aven om man i dagsléget
inte vet om detta kréver reglering anses det motiverat att bereda sig pa detta genom ett be-
myndigande som innebér att ndrmare bestimmelser vid behov kan utfdrdas. Nagot som talar
for en sddan 16sning ar dels att man inte exakt vet vilken typ av verksamhet producentorgani-
sationerna inom nya produktsektorer kommer att bedriva, dels att det ocksa i frdga om de nu-
varande producentorganisationerna inom frukt- och gronsakssektorn har framkommit behov
av ndrmare bestdmmelser om de ndmnda aspekterna.

Det foreslagna 3 mom. avses innehdlla ett bemyndigande for statsradet att genom forordning
utfarda ndrmare bestimmelser om utliggning av producentorganisationernas funktioner. Det
motsvarar nuldget, som enligt avsikt inte ska dndras.

12 ¢ §. Sdarskilda forutsdttningar for godkdnnande av en producentorganisation inom sektorn
for frukt och gronsaker. Ett nytt 2 mom. foreslas. Det innehdller bestimmelser om ytterligare
krav som stills for godkdnnande av en producentorganisation inom sektorn for frukt och gron-
saker som ansOker om stod till producentorganisationer. For dem géller bade kravet pa ett
minsta antal medlemmar och kravet pa ett minimivérde eller en minimivolym pa produktion-
en. Detta motsvarar det som tidigare krdvdes i 12 b §, men som nu anses motiverat bara i friga
om de organisationer inom frukt- och gronsakssektorn som ansdker om stdd till producentor-
ganisationer. Om EU-lagstiftningen om stdd till producentorganisationer ska tillimpas pé
dessa aktorer ska de ocksd ha produktion, och darfor kan kravet inte vara alternativt som i
fraga om andra producentorganisationer.

12 h §. Allmdnna forutsdttningar for godkinnande av en branschorganisation. 1 denna para-
graf foreslas bestimmelser om de allménna forutsédttningarna for att branschorganisationer ska
kunna godkénnas. I detta avseende hénvisar bestimmelsen till EU:s marknadsordningslag-
stiftning. Bestdmmelser om erkénnande finns i artiklarna 157 och 158 i forordningen och om
arrangemangen for inrdttande av en branschorganisation i dess artikel 210. Innehéllet 1 artik-
larna presenteras narmare i den allménna motiveringen.

I 2 mom. finns en hinvisning till marknadsordningsforordningen till den del den innehaller be-
stimmelser om de forutséttningar for godkdnnande som géller inrdttande av en branschorgani-
sation, dess mél och verksamhet samt om de aktdrer som ska vara representerade i branschor-
ganisationen. Bestimmelsen avses fungera som en grundldggande bestimmelse for det i mo-
mentet foreslagna bemyndigandet. Narmare bestimmelser om kraven i frdga om dessa om-
standigheter far vid behov utfirdas genom forordning av statsrddet inom de granser som anges
i EU:s lagstiftning.

30 §. Krav pad privat lagring. 1 4 mom. finns en informativ hénvisning till de bestimmelser i
forordningen om privat lagring som géller skyldigheten for dem som ansdker om stéd for pri-
vat lagring att in- och utlagra produkterna. Enligt forslaget ska hénvisningen i stéllet gélla
EU:s interventionslagstiftning, dér de relevanta bestdimmelserna i nuldget finns. Nérmare be-
stimmelser finns sérskilt i artiklarna 52 och 53 1 genomf6randeférordningen om lagring.
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31 §. Anmdlan och dokumentering av uppgifter om privat lagring. 1 I mom. finns en informa-
tiv hdnvisning till de bestimmelser i forordningen om privat lagring som géller skyldigheten
for dem som ansoker om stdd att anmaéla lagringsuppgifter. Enligt forslaget ska hanvisningen i
stillet gélla EU:s interventionslagstiftning, dér de relevanta bestimmelserna i nuldget finns.
Nérmare bestimmelser finns sdrskilt i artiklarna 46, 52 och 53 i genomférandeforordningen
om lagring.

32 §. Avial om privat lagring. 1 paragrafen finns en informativ hanvisning till den upphévda
forordningen om privat lagring 1 friga om avtal om privat lagring. I stéllet foreslas en hanvis-
ning till EU:s interventionslagstiftning, dar de relevanta bestimmelserna i nuléget finns. Nér-
mare bestimmelser finns i artiklarna 4951 i genomforandeforordningen om lagring.

51 §. Kontroller och inspektioner som hdnfor sig till lagring. 1 3 mom. finns en informativ
hénvisning till den upphdvda forordningen om privat lagring 1 friga om inspektioner under
den privata lagringen. I stéllet foreslés en hénvisning till EU:s interventionslagstiftning, dir de
relevanta bestimmelserna i nuldget finns. Narmare bestimmelser finns i artiklarna 56-61 1 ge-
nomforandefoérordningen om lagring.

53 §. Kontroll av produkter som in- eller utlagras. 1 I mom. finns en hénvisning till den upp-
hévda forordningen om privat lagring i frdga om kontroller vid inlagring av produkter i lokaler
som anvénds for privat lagring. Enligt forslaget ska hanvisningen i stillet gélla EU:s intervent-
ionslagstiftning, dir de relevanta bestimmelserna i nuldget finns. Niarmare bestimmelser i
fraga om privat lagring finns i artiklarna 56-61 i genomforandeforordningen om lagring.

I 3 mom. finns en hanvisning till den upphédvda forordningen om privat lagring i fraga om
kontroller vid utlagring av produkter i lokaler som anvands for privat lagring. Enligt forslaget
ska hénvisningen i stéllet gélla EU:s interventionslagstiftning, dér de relevanta bestimmelser-
na i nuldget finns. Ndrmare bestimmelser i frdga om privat lagring finns i artiklarna 56-61 i
genomforandeforordningen om lagring.

56 §. Kontroll och inspektion av godkdnda aktérer och aktérer som ger prisrapporter. Den f6-
reslagna 2 mom. 5 punkten, som géller godkdnnande av producentorganisationer, avses nu
ocksa gilla branschorganisationer. Ocksé i friga om dem é&r det Landsbygdsverket som kon-
trollerar att forutséttningarna for godkdnnande &r uppfyllda och att verksamheten &r forenlig
med kraven. Det bor dock pépekas att det enligt konkurrenslagen &r Konkurrens- och konsu-
mentverket som dr behdrig myndighet nir det géller att gora den konkurrensrittsliga utvérde-
ringen av branschorganisationernas arrangemang. En informativ hinvisning till konkurrens-
lagstiftningen foreslas dérfor i samband med &ndringen av 2 §.

85 a §. Administrativa tvangsmedel som anknyter till producent- och branschorganisationer.
Enligt forslaget ska bestimmelsen om administrativa tvdngsmedel mot producentorganisation-
er ocksd borja gilla branschorganisationer. Det ror sig om aktorer av motsvarande typ som ska
godkénnas sérskilt av en myndighet och som ska folja EU-lagstiftningen och den nationella
lagstiftningen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska Landsbygdsverket kunna foreldgga en
branschorganisation att inom utsatt tid 1dmna de uppgifter som saknas. Landsbygdsverket kan
forena ett foreldggande att lamna uppgifter med vite, om organisationen inte ldmnar de uppgif-
ter som krédvs i EU:s marknadsordningslagstiftning eller med stdd av denna lag inom utsatt tid.
Dessa bestimmelser ingér i de paféljder som medlemsstaterna enligt artikel 158 i marknads-
ordningsforordningen ska infora i fraga om branschorganisationer Andra pafoljder anges i 11
kap. i marknadsordningslagen. Kapitlet tillimpas pa godkinda aktérer som omfattas av lagens
tillimpningsomrade, och till dessa hor ocksa branschorganisationerna.
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2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

112 b § 1 mom. foreslas bestimmelser om bemyndigande att genom forordning av statsradet
utfdrda ndrmare bestimmelser om ett minsta antal medlemmar och kravet pé ett minimivirde
eller en minimivolym pé produktionen samt om de krav avseende en producentorganisations
medlemmar, beslutsfattande, skyldighet att Idimna information, bokf6ring, verksamhet och 6v-
riga forutséttningar for godkdnnande som anges i EU-lagstiftningen. Lagforslagets 12 h § in-
nehaller ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfdrda ndrmare bestimmelser
om de forutsittningar for godkédnnande som géller inrdttande av en branschorganisation, dess
maél och verksamhet samt om de aktdrer som ska vara representerade i branschorganisationen.

Dessutom foreslas tekniska Andringar i vissa paragrafer. Andringarna berdr ocksa 31 § 1 och 2
mom., dir det finns bemyndiganden att utfirda ndrmare bestimmelser genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Niéringsfrihet och foreningsfrihet

Propositionen innehéller bestimmelser om godkdnnande av producentorganisationer och
branschorganisationer. Godkdnnandena har samband med tryggandet av naringsfriheten enligt
18 § 1 grundlagen. Det géller producenternas rétt att i friga om vissa produkter samarbeta med
andra producenter inom ramen for en producentorganisation som de bildar och som foljer
EU:s lagstiftning. Det handlar séledes inte om ett godkénnande som aktdrerna forutsétts ha,
utan om ett system som dr frivilligt for dem.

Bestaimmelser om villkoren for erkédnnande av producentorganisationer och branschorganisat-
ioner finns i direkt tillimplig EU-lagstiftning. Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser
om sadana forutséttningar for godkédnnande som omfattas av den nationella lagstiftningsbeho-
righeten, t.ex. det minsta antalet producentmedlemmar i organisationen och det minsta virdet
pa den produktion som organisationen salufor. Propositionen innehéller bestimmelser om
godkinnande av organisationerna till den del som de ska foreskrivas nationellt.

Vid godkénnandet ar det friga om ett arrangemang for genomforande av EU-lagstiftningen.
Bestimmelserna har inte ansetts vara problematiska med avseende pa 18 § i grundlagen. Sy-
stemet for godkdnnande dr jaimforbart med de nuvarande systemen for godkénnande som fore-
skrivs 1 marknadsordningslagen. I friga om de bestimmelser i marknadsordningslagen som
giller godkdnnande av aktorer har grundlagsutskottet konstaterat (GrUU 34/2012 rd) foljande:
"Den foreslagna regleringen bygger pd EU:s regelverk om marknadsordning som forpliktar
medlemsldnderna att sdkerstélla att viss verksamhet som hanfor sig till genomférandet av
marknadsordningen endast bedrivs av sddana aktdrer som fatt ett sirskilt godkénnande eller
tillstdnd till det av medlemsstaten. Med tanke p& genomforandet av EU:s jordbrukspolitik
finns det godtagbara skél for den foreslagna regleringen. Bestimmelserna dr inget problem
med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen."

Godkannandena har inte heller ansetts paverka foreningsfriheten enligt 13 § i grundlagen. Det
ska vara frivilligt att hora till en organisation, och producenterna kan trots lagforslaget bilda
olika sammanslutningar och dven i vrigt organisera sin verksamhet enligt de forutsittningar
som anges i lagstiftningen om néringsverksambhet.
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De gillande bestimmelserna om producentorganisationer i marknadsordningslagen ska till-
lampas péa giltigheten for godkdnnandet. Pa forutsittningarna for aterkallelse av godkdnnande
tillimpas bestdmmelserna om forutséttningarna for aterkallelse av godkdnnande enligt mark-
nadsordningslagen. De bestimmelserna har utférdats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 34/2012 rd) och behover inte éndras.

4.2 Myndigheternas behoérighet och hemfriden

Niér det géller inspektioner av forutsdttningarna for godkénnande av producentorganisationer
och myndigheternas inspektionsritt i samband med det tillimpas de géllande bestimmelserna
i marknadsordningslagen som for nérvarande tillimpas pa producentorganisationer inom sek-
torn for frukt och gronsaker samt sektorn for mjolkprodukter. Inspektionsritten ska inte géilla
utrymmen som omfattas av hemfriden. Till innehéllet motsvarar regleringen liknande be-
stimmelser som redan nu finns i marknadsordningslagen och som har behandlats i grundlags-
utskottet (GrUU 34/2012 rd). Aven forfarandena och rattsskyddsgarantierna i anslutning till
inspektionerna ska vara likadana. Den bestimmelse i 49 § i den géllande marknadsordningsla-
gen enligt vilken 39 § i forvaltningslagen tillimpas vid forrittande av inspektioner ska tillim-
pas ocksa vid inspektioner som héanfor sig till denna proposition.

4.3 Bemyndigande att utfirda normer

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for lag utfar-
das genom lag. Strdvan har varit att se till att bemyndigandena inte géller omstandigheter som
bara gér att reglera i lag. Nar det géller bemyndigandena att utfirda forordning har ocksa den
utlatandepraxis beaktats som framgar av exempelvis grundlagsutskottets utlaitanden GrUU
43/2006 rd, 25/2005 rd och 47/2001 rd.

Grundlagsutskottet har da det behandlade marknadsordningslagen (GrUU 34/2012 rd) konsta-
terat att behorigheten for den som utfardar férordning emellertid inte bara begrénsas av be-
stimmelserna i lagforslaget utan ocksa av den relativt detaljerade lagstiftningen om en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter och att mot bakgrund av utskottets utlatandepraxis (GrUU
37/2005 rd) bildar detta regelverk en helhet om vilken man kan utfarda ndrmare bestimmelser
med stdd av bemyndiganden. I de foreslagna bestimmelserna om bemyndiganden har EU:s
lagstiftning beaktats genom hénvisning till att nirmare bestimmelser fir utfirdas inom de
granser som anges i EU:s lagstiftning.

[ frdga om det foreslagna normgivningsbemyndigandet har kravet pd exakta och noga avgran-
sade bestimmelser enligt grundlagens 80 § beaktats. Kraven behandlas till exempel i utlaitande
GrUU 1/2004 rd. Dessutom avgrénsas normgivningsbemyndigandet av EU-lagstiftningen och
av att ndrmare bestimmelser ska fa utfirdas bara om EU-lagstiftningen kraver detta av en
medlemsstat eller tillater en medlemsstat att gora detta. Med beaktande av grundlagsutskottets
tidigare standpunkter om reglering av systemen for jordbruksstod utgér denna reglering den
helhet som statsradet utifrin bemyndigandena i allménhet utfardar "nidrmare" bestimmelser
om (GrUU 25/2005 rd och dir ndmnda utldtanden). Ocksa i frdga om verkstillighet av livs-
medelslagstiftningen har grundlagsutskottet hianvisat (GrUU 37/2005 rd) till att behorigheten
for den som utfardar forordning inte bara begridnsas av bestdmmelserna i lagforslaget, utan
ocksa av den detaljerade EU-lagstiftningen och att regelverket mot bakgrund av utskottets ut-
latandepraxis bildar en helhet som statsradet far utfirda ndrmare bestimmelser om med stéd
av bemyndigandena. I de foreslagna bemyndigandena knyts behorigheten for den som utfardar
forordningar dessutom till EU-lagstiftningen genom ett uttryckligt omndmnande av lagstift-
ningen (GrUU 45/2001 rd). Vidare avgrénsas tolkningen av bemyndigandena och de bestdm-
melser som utfirdas med stdd av dem av 80 § 1 mom. i grundlagen.
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Enligt det foreslagna 12 b § 1 mom. ska en producentorganisation kunna godkidnnas om dess
delédgare eller medlemmar som producerar produkter inom den verksamhet som godkédnnandet
géller ar tillrackligt ménga for att de mél som har satts for verksamheten ska kunna uppfyllas
effektivt eller om den salufor produktion till ett vérde eller en volym som ér tillrdcklig med
tanke pa produkterna inom den verksamhet som godkénnandet giller och med tanke pé antalet
producentmedlemmar samt for att de mal som har satts for verksamheten ska kunna uppfyllas
effektivt. Med stdd av 2 mom. i samma paragraf ska ndrmare bestimmelser om kraven i fraga
om antalet producentmedlemmar eller vardet pa eller volymen av den saluforda produktionen
f& utfardas genom forordning av statsrddet inom de grénser som anges i EU:s lagstiftning.
Detta motsvarar till sakinnehallet den géllande 12 b §, som har tillimpats exempelvis for att
precisera hur ménga medlemmar en producentorganisation inom frukt- och gronsakssektorn
ska ha och hur stort virde dess produktion ska ha i euro. Den bestimmelsen har utfardats med
grundlagsutskottets medverkan. Dessutom tdcker det foreslagna bemyndigandet i 12 b § 2
mom. in de villkor for godkdnnande av producentorganisationer som avses i EU-
lagstiftningen. Bestimmelser om dessa finns i artiklarna 152—-154 i marknadsordningsforord-
ningen. I det foreslagna 12 b § 1 mom. anges de vésentliga forutséttningar for godkénnande
som uppskattningsvis kan ge upphov till ett behov av ndrmare bestimmelser. Det foreslagna 3
mom. i samma paragraf avses innehalla ett bemyndigande for statsradet att genom forordning
utfarda ndrmare bestimmelser om utliggning av producentorganisationernas funktioner. Det
motsvarar nuldget, som enligt avsikt inte ska dndras.

Lagforslagets 12 h § innehaller ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda
nidrmare bestimmelser om de forutséttningar for godkénnande som giller inrédttande av en
branschorganisation, dess mél och verksamhet samt om de aktdrer som ska vara represente-
rade i branschorganisationen.

Det finns en grundliggande bestimmelse pa lagnivda om de omsténdigheter som bemyndi-
gandena ovan giller. De begrinsas dessutom av EU-lagstiftningen, vilket ocksa sdgs ut sér-
skilt i lagtexten: ndrmare bestimmelser far utfirdas bara inom de grinser som anges i EU:s
lagstiftning. Vidare begransas bemyndigandet av att det bara ar vissa typer av omstiandigheter
som gar att reglera ndrmare genom bestammelser pa ldgre niva én lag.

Dessutom foreslas tekniska Andringar i vissa paragrafer. Andringarna berdr ocksd 31 § 1 och 2
mom., dir det finns bemyndiganden att utfdrda ndrmare bestdmmelser genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet. De foreslagna dndringarna géller inte bemyndigandena, utan
det ar fraga om att uppdatera hanvisningarna till EU-lagstiftningen. Alla dessa bestimmelser
har utfardats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 34/2012 rd).

Séaledes anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 3 § 15 punkten,
sddan den lyder i lag 1194/2013,

dndras 2 §, 3 § 4 och 34 punkten, 8 § 1 mom., rubriken for 3 a kap., rubriken for 12 a § och
12a§ 1 mom., 12 b §, 30 § 4 mom., 31 och 32 §, 51 § 3 mom., 53 §, 56 § 2 mom. 5 punkten
och 85 a §, av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1359/2014, 1363/2014,
313/2016 och 329/2016, 3 § 4 punkten, rubriken for 3 a kap., rubriken for 12 a §och 12 a § 1
mom., 51 § 3 mom., 56 § 2 mom. 5 punkten och 85 a § s&dana de lyder i lag 1194/2013, 3 §
34 punkten sédan den lyder i lag 1363/2014, 12 b § sddan den lyder i lagarna 1194/2013 och
329/2016, 53 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 1194/2013, samt

fogas till 12 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 1194/2013 och 329/2016, ett nytt 2 mom., i stéllet
for det 2 mom. som upphévts genom sistndmnda lag, och till lagen en ny 12 h § som foljer:

28
Forhallande till annan lagstiftning

Utover vad som foreskrivs 1 denna lag foreskrivs det i

1) lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001) om det nat-
ionella stod till sektorn for biodlingsprodukter och det stdd till sockerbetsodlare samt det nat-
ionella stod till vissa sektorer i Finland som avses i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007, nedan marknadsordningsforordningen,

2) lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar (986/2011) om verkstillighet
av det stod for produktion och saluféring av renar och renprodukter som avses i marknadsord-
ningsforordningen,

3) tullagen (304/2016) om uppbord av de importtullar och tillaggsimporttullar som avses i
marknadsordningsférordningen,

4) lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket (193/2013) om stod till jordbru-
kare vid storningar pa marknaden.

Bestdmmelser om godtagbarheten for avtal, beslut och forfaranden som producent- och
branschorganisationer som godkénts med stod av denna lag ingér, fattar eller iakttar och om
beddmningen av godtagbarheten samt om behoriga myndigheter i dessa fragor finns i mark-
nadsordningsforordningen och i konkurrenslagen (948/2011).

3§
Definitioner

I denna lag avses med

4) EU:s lagstiftning om import av hampaprodukter bestimmelserna i artikel 189 1 mark-
nadsordningsforordningen, i artikel 64 i den horisontella forordningen samt artikel 9 i kom-
missionens delegerade forordning (EU) 2016/1237 om komplettering av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller reglerna for tillimpning av systemet med
import- och exportlicenser, om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning
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(EU) nr 1306/2013 vad giller reglerna om frisldppande och forverkande av de sdkerheter som
stdlls for import- och exportlicenser, om &ndring av kommissionens forordningar (EG) nr
2535/2001, (EG) nr 1342/2003, (EG) nr 2336/2003, (EG) nr 951/2006, (EG) nr 341/2007 och
(EG) nr 382/2008 och om upphidvande av kommissionens forordningar (EG) nr 2390/98, (EG)
nr 1345/2005, (EG) nr 376/2008 och (EG) nr 507/2008 och bestammelserna som géller import
av hampaprodukter i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1239 om regler for
tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller sy-
stemet med import- och exportlicenser,

34) EU:s interventionslagstifining bestimmelserna i del II avdelning I kapitel [ avsnitt 1 - 4 1
marknadsordningsforordningen, bestimmelserna i artiklarna 7, 8, 58—60, 62, 64 och 66 i den
horisontella forordningen samt bestimmelserna i EU:s lagstiftning om genomf6rande av dem
samt de bestdmmelser i EU:s lagstiftning om offentlig och privat lagring av jordbruksproduk-
ter som antagits med stod av den gamla marknadsordningsforordningen,

8§
Betalning av produkter och ersdttande av kostnader som hinfor sig till interventionslagring

Bestimmelser om ritten for interventionsséljare av spannmalsprodukter att erbjuda produk-
ter till ett interventionslager for att dvertas pé lagringsplatsen utan transport och om myndig-
hetens skyldighet att i detta fall dra av kostnaderna for transport och utlagring fran produktpri-
set finns 1 EU:s interventionslagstiftning. Landsbygdsverket beslutar om kostnadsavdraget.

3 akap.
Producentorganisationer och branschorganisationer
12a§
Gemensamma bestimmelser om godkdnnande av producent- och branschorganisationer

Landsbygdsverket beslutar pa ansékan om godkénnande av producentorganisationer och
branschorganisationer som avses i detta kapitel.

12b§
Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande av en producentorganisation

Som producentorganisation kan godkinnas en sddan registrerad sammanslutning inom en
produktsektor enligt artikel 1.2 i marknadsordningsforordningen som uppfyller de krav pé en
producentorganisations medlemmar, beslutsfattande, skyldighet att Idmna information, bokfo-
ring, verksamhet och dvriga forutséttningar for godkédnnande som anges i EU:s marknadsord-
ningslagstiftning och i detta kapitel och

1) vars deldgare eller medlemmar som producerar produkter inom den verksamhet som god-
kannandet giller (producentmediem) iar tillrackligt ménga for att de mal som har satts for
verksamheten ska kunna uppfyllas effektivt, eller

2) som salufor produktion till ett virde eller en volym som ér tillrdcklig med tanke pé pro-
dukterna inom den verksamhet som godkédnnandet géller och med tanke pa antalet producent-
medlemmar samt for att de mél som har satts for verksamheten ska kunna uppfyllas effektivt.
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Genom forordning av statsradet far inom de granser som anges i EU:s lagstiftning nirmare
bestammelser utfardas om kraven i friga om antalet producentmedlemmar, virdet pa och vo-
lymen av den saluforda produktionen samt dvriga forutséttningar for godkénnande.

En producentorganisation fér lagga ut funktioner pd entreprenad under de fOrutsittningar
som anges i EU:s marknadsordningslagstiftning. Genom forordning av statsradet far ndrmare
bestammelser utfardas om utldggning pa entreprenad.

12¢§

Sarskilda forutsdttmingar for godkdnnande av en producentorganisation inom sektorn for
frukt och gronsaker

En producentorganisation inom sektorn for frukt och gronsaker som ansdker om stod till
producentorganisationer ska med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 12 b § 1 mom. uppfylla
kraven enligt 1 och 2 punkten i det momentet.

12h§
Allménna forutsdtiningar for godkidnnande av en branschorganisation

Som branschorganisation godkénns en registrerad sammanslutning som uppfyller de krav
avseende forutsittningarna for godkédnnande som anges i EU:s marknadsordningslagstiftning
och i detta kapitel.

I marknadsordningsférordningen finns bestimmelser om de forutséttningar for godkdnnande
som géller inrdttande av en branschorganisation, dess mél och verksamhet samt om de aktdrer
som ska vara representerade i branschorganisationen. Genom forordning av statsradet far inom
de granser som anges i EU:s lagstiftning ndrmare bestimmelser utfirdas om kraven i friga om
dessa omsténdigheter.

30 §
Krav pd privat lagring

Den som ansoker om stod for privat lagring far flytta de produkter stodet avser till ett annat
lager bara med tillstdnd av Landsbygdsverket. Beviljande av tillstand forutsétter att omlokali-
seringen behovs for att trygga lampliga forvaringsforhallanden for produkterna eller av nagon
annan exceptionell och oforutsebar anledning. Bestimmelser om skyldigheten for de som an-
soker om stdd for privat lagring att in- och utlagra produkterna inom utsatt tid och om 6vriga
skyldigheter for dem i samband med lagring finns i EU:s interventionslagstiftning.

318§
Anmdlan och dokumentering av uppgifter om privat lagring

De som fér stdd for privat lagring ska dokumentera och anméla till Landsbygdsverket de
uppgifter som behdvs for att sdkerstélla att lagringskraven uppfylls. Narmare bestimmelser
om kraven pa dokumentering och anmilan av uppgifter om lagring av produkter far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet inom de grénser som anges i EU:s lag-
stiftning. Bestdmmelser om skyldigheten for de som ansdker om stod att anméla uppgifter om
inlagring av produkter, lager som anvénds, lagringsforfaranden och utlagring finns dessutom i
EU:s interventionslagstiftning.
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Bestimmelser om tiderna for anmélningar som forutsitts i friga om mottagare av stod for
privat lagring finns i EU:s interventionslagstiftning. Sédana bestimmelser om tiderna for an-
mélningar som tillats enligt EU:s interventionslagstiftning far utfidrdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet, om det behdvs for att sékerstélla planeringen och genomfo-
randet av produktkontroller.

32§
Avtal om privat lagring

Bestdmmelser om skyldigheten att faststilla ett avtal om privat lagring mellan den myndig-
het som beviljar stodet och den som ansdker om stdd finns i EU:s interventionslagstiftning.
Avtalet upprittas av Landsbygdsverket. Landsbygdsverket ska sdkerstéilla att avtalet innehaller
de krav pa privat lagring som anges i EU:s interventionslagstiftning och i denna lag.

51§

Kontroller och inspektioner som hdnfor sig till lagring

Inspektioner av lokaler for privat lagring och kontroll av lagringsforhallandena och lagrings-
forfarandena vid dem samt kontroll av att de lagrade produkternas kvantitet, kvalitet, forpack-
ningssitt och forpackningsmérkningar ér forenliga med kraven utfors av Tullen pa det sétt
som forutsitts i EU:s interventionslagstiftning.

53§
Kontroll av produkter som in- eller utlagras

Vid inlagring i interventionslager och lokaler som anvénds for privat lagring kontrollerar
Landsbygdsverket p& det sétt som avses i EU:s interventionslagstiftning att n6tkott som ska
urbenas uppfyller kraven pa kvantitet, kvalitet, forpackningssétt och forpackningsmérkningar.
Nérings-, trafik- och miljocentralen kontrollerar p4 motsvarande sétt spannmalsprodukter och
Tullen 6vriga produkter. Livsmedelssdkerhetsverket utfor emellertid provtagning pa smor och
mjdlkpulver avsett for inlagring i interventionslager och undersdker proverna samt undersoker
prover som tagits pa spannmalsprodukter avsedda for inlagring i interventionslager.

Fore inlagringen kontrollerar nérings-, trafik- och miljocentralen utdver det som foreskrivs 1
1 mom. organoleptiskt kvaliteten pa enskilda lass av spannmalsprodukter avsedda att inlagras
1 interventionslager (prelimindr kvalitetskontroll i fraga om spannmdlsprodukter), om det be-
hovs for att sdkerstilla att partier som tydligt avviker fran kvalitetskraven atskiljs.

Vid utlagring frén lokaler som anvinds for privat lagring kontrollerar Tullen pé det sétt som
avses 1 EU:s interventionslagstifining att produkternas kvantitet, kvalitet, forpackningssétt och
forpackningsmérkningar uppfyller kraven. Vid utlagring fran interventionslager kontrollerar
Landsbygdsverket notkott som ska urbenas, nérings-, trafik- och miljocentralen spannmals-
produkter och Tullen 6vriga produkter med avseende pa kraven pa kvantitet, kvalitet, forpack-
ningssitt och forpackningsmérkningar, om det behdvs for att sékerstdlla att produkterna ar
forenliga med kraven.

De myndigheter som anges i denna paragraf har rétt att vid in- och utlagring av produkter fa
tilltrade till lokaler som anvénds till lagring och lastning av produkter och att kontrollera pro-
dukterna samt att granska leverantdrernas dokument dver produkterna och lagerhallarens do-
kument och bokforing 6ver produkterna i den omfattning som behdvs for att sékerstilla att
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produkterna &r forenliga med kraven och att de uppgifter som ldmnats dr korrekta. Om
spannmalsprodukter erbjuds for interventionslagring pa lagringsplatsen eller om det finns skl
att missténka att de erbjudna spannmalsprodukterna inte finns pa den anmélda lagringsplatsen,
har myndigheten dessutom rétt att innan produkterna inlagras i interventionslager {2 tilltriade
till de lokaler som anvénds for lagringen och att kontrollera produkterna och granska de do-
kument och bokforing dver produkterna som lagerhéllaren och den som har ldmnat ett erbju-
dande eller anbud innehar. Inspektion far dock inte utforas i utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur.

568§
Kontroll och inspektion av godkdnda aktérer och aktorer som ger prisrapporter

Landsbygdsverket kontrollerar

5) att forutséttningarna for godkénnande uppfylls 1 fraga om producent- och branschorgani-
sationer som ansoker om godkénnande och godkidnda producent- och branschorganisationer
och att deras verksamhet dr forenlig med kraven.

85a§
Administrativa tvangsmedel som anknyter till producent- och branschorganisationer

Om en producent- eller branschorganisation inte lamnar de uppgifter som krdvs i EU:s
marknadsordningslagstiftning eller i denna lag inom utsatt tid, kan Landsbygdsverket fore-
lagga organisationen att inom utsatt tid 1imna de uppgifter som saknas. Landsbygdsverket kan
forena ett foreldggande att ldmna uppgifter med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 3 § 15 punkten,
sddan den lyder i lag 1194/2013,

dndras 2 §, 3 § 4 och 34 punkten, 8 § 1 mom., rubriken for 3 a kap., rubriken for 12 a § och
12a§ 1 mom., 12 b §, 30 § 4 mom., 31 och 32 §, 51 § 3 mom., 53 §, 56 § 2 mom. 5 punkten
och 85 a §, av dem 2 § s&dan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1359/2014, 1363/2014,
313/2016 och 329/2016, 3 § 4 punkten, rubriken for 3 a kap., rubriken for 12 a § och 12 a § 1
mom., 51 § 3 mom., 56 § 2 mom. 5 punkten och 85 a § s&dana de lyder i lag 1194/2013, 3 §
34 punkten sadan den lyder i lag 1363/2014, 12 b § sadan den lyder i lagarna 1194/2013 och
329/2016, 53 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1194/2013, samt

fogas till 12 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 1194/2013 och 329/2016, ett nytt 2 mom., i stéllet

for det 2 mom. som upphédvts genom sistndmnda lag, och till lagen en ny 12 h § som f6ljer:

Gdllande lydelse
28
Férhallande till annan lagstifining

Utover vad som foreskrivs i denna lag be-
stims det i

1) lagen om genomférande av Europeiska
gemenskapens kvotsystem for mjolk och
mjolkprodukter (355/1995) om genomfo-
rande av det kvotsystem for mjolk och
mjolkprodukter som avses i marknadsord-
ningsforordningen,

2) lagen om nationella stdd till jordbruket
och tridgirdsodlingen (1559/2001) om det
nationella stod till sektorn for biodlingspro-
dukter, det stod till sockerbetsodlare och det
nationella stdd till vissa sektorer i Finland
som avses 1 marknadsordningsforordningen,

3) lagen om finansiering av renhushallning
och naturnidringar (45/2000) om verkstallig-
het av det stod for produktion och saluforing
av renar och renprodukter som avses i mark-
nadsordningsfoérordningen,

Foreslagen lydelse
28
Férhallande till annan lagstifining

Utover vad som foreskrivs i denna lag fore-
skrivs det i

1) lagen om nationella stdd till jordbruket
och tradgardsodlingen (1559/2001) om det
nationella stod till sektorn for biodlingspro-
dukter och det stod till sockerbetsodlare samt
det nationella stod till vissa sektorer i Finland
som avses 1 Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1308/2013 om upprit-
tande av en samlad marknadsordning for
Jjordbruksprodukter och om upphdvande av
rddets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007, nedan marknadsordningsfor-
ordningen,

2) lagen om strukturstdd for renhushéllning
och naturnéringar (986/2011) om verkstallig-
het av det stod for produktion och saluforing
av renar och renprodukter som avses i mark-
nadsordningsfoérordningen,

3) tullagen (304/2016) om uppbord av de

importtullar och tilldggsimporttullar som av-
ses 1 marknadsordningsforordningen,
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Gidllande lydelse

4) tullagen (304/2016) om uppbdrd av de
importtullar och tilliggsimporttullar som av-
ses 1 marknadsordningsforordningen,

5) lagen om Europeiska unionens direkt-
stod till jordbruket (193/2013) om stod till
jordbrukare vid stérningar pa marknaden.

Bestdmmelser om hurdana avtal, beslut och
forfaranden vid producentorganisationer
godkédnda med stod av denna lag som &r god-
tagbara och om bedomningen av godtagbar-
heten samt om behorig myndighet i dessa
fragor finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 om upprit-
tande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphévande av
radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007, nedan marknadsordningsforord-
ningen, och i konkurrenslagen (948/2011).

3§
Definitioner

I denna lag avses med

4) EU:s lagstiftning om import av hampa-
produkter bestimmelserna i artikel 189 i
marknadsordningsforordningen, i artikel 64 i
den horisontella férordningen och i kommiss-
ionens forordning (EG) nr 507/2008 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 1673/2000 om den gemensamma or-
ganisationen av marknaderna for lin och
hampa som odlas for fiberproduktion,

Foreslagen lydelse

4) lagen om Europeiska unionens direkt-
stod till jordbruket (193/2013) om stod till
jordbrukare vid storningar p4 marknaden.

Bestimmelser om godtagbarheten for avtal,
beslut och forfaranden som producent- och
branschorganisationer som godkédnts med
stod av denna lag ingér, fattar eller iakttar
och om bedomningen av godtagbarheten
samt om behdriga myndigheter i dessa fragor
finns i marknadsordningsférordningen och i
konkurrenslagen (948/2011).

3§
Definitioner

I denna lag avses med

4) EU:s lagstiftning om import av hampa-
produkter bestimmelserna i artikel 189 i
marknadsordningsforordningen, i artikel 64 i
den horisontella forordningen samt artikel 9
i kommissionens delegerade forordning (EU)
2016/1237 om komplettering av Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr
1308/2013 vad gdller reglerna for tilldmp-
ning av systemet med import- och exportli-
censer, om komplettering av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr
1306/2013 vad giller reglerna om frislip-
pande och forverkande av de sikerheter som
stdlls for import- och exportlicenser, om dnd-
ring av kommissionens forordningar (EG) nr
2535/2001, (EG) nr 1342/2003, (EG) nr
2336/2003, (EG) nr 951/2006, (EG) nr
34172007 och (EG) nr 382/2008 och om upp-
hivande av kommissionens forordningar
(EG) nr 2390/98, (EG) nr 1345/2005, (EG)
nr 376/2008 och (EG) nr 507/2008 och be-
stammelserna som gdller import av hampa-
produkter i kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2016/1239 om regler for
tillimpningen av Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 1308/2013 vad
gdller systemet med import- och exportlicen-
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15) férordningen om privat lagring kom-
missionens forordning (EG) nr 826/2008 om
allménna bestimmelser for beviljande av
stod for privat lagring for vissa jordbruks-
produkter,

34) EU:s interventionslagstifining bestim-
melserna i del II avdelning I kapitel I avsnitt
1, 2 och 4 1 marknadsordningsforordningen,
bestimmelserna i artiklarna 7, 8, 58-60, 62
och 64 i den horisontella férordningen och
bestimmelserna i EU:s lagstiftning om ge-
nomforandet av dem samt de bestimmelser i
EU:s lagstiftning om offentlig lagring av
jordbruksprodukter som antagits med stod av
den gamla marknadsordningsforordningen,

8§

Betalning av produkter och ersdttande av
kostnader som hénfor sig till interventions-
lagring

Bestimmelser om ritten for interventions-
sdljare av spannmalsprodukter att erbjuda
produkter till ett interventionslager for att
Overtas pa lagringsplatsen utan transport och
om myndighetens skyldighet att i detta fall
dra av kostnaderna for transport och utlag-
ring fran produktpriset finns i EU:s intervent-
ionslagstiftning. Landsbygdsverket beslutar
om kostnadsavdraget. Skdliga transport- och
utlagringskostnader som motsvarar den all-
mdnna prisnivan dr avdragbara. Nédrmare
bestammelser om de avdragbara kostnader-
na utfardas genom forordning av statsrddet.

3 kap

Import fran och export till linder utanfor
EU

122§

Gemensamma bestimmelser om godkdin-
nande av producentorganisationer

Landsbygdsverket beslutar pa ansékan om

Foreslagen lydelse

34) EU:s interventionslagstiftning bestdm-
melserna i del II avdelning I kapitel I avsnitt
1—4 1 marknadsordningsférordningen, be-
stimmelserna i artiklarna 7, 8, 58-60, 62, 64
och 66 i den horisontella férordningen samt
bestimmelserna i EU:s lagstiftning om ge-
nomforande av dem samt de bestimmelser i
EU:s lagstiftning om offentlig och privat lag-
ring av jordbruksprodukter som antagits med
stod av den gamla marknadsordningsforord-
ningen,

8§

Betalning av produkter och ersdttande av
kostnader som hénfor sig till interventions-
lagring

Bestdmmelser om rétten for interventions-
sdljare av spannmalsprodukter att erbjuda
produkter till ett interventionslager for att
Overtas pa lagringsplatsen utan transport och
om myndighetens skyldighet att i detta fall
dra av kostnaderna for transport och utlag-
ring fran produktpriset finns i EU:s intervent-
ionslagstifining. Landsbygdsverket beslutar
om kostnadsavdraget.

3 a kap.

Producentorganisationer och branschorga-
nisationer

12a§
Gemensamma bestimmelser om godkdin-
nande av producent- och branschorganisat-

ioner

Landsbygdsverket beslutar pa ansékan om
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godkdnnande av producentorganisationer
som avses i detta kapitel.

12b§

Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation

Om godkénnandet av en producentorgani-
sation fOrutsitts i marknadsordningsforord-
ningen, ska som producentorganisation god-
kinnas ett sddant aktiebolag eller andelslag
som uppfyller de krav avseende forutsitt-
ningarna for godkdnnande som anges i EU:s
marknadsordningslagstiftning och i detta ka-
pitel och

1) vars deldgare eller medlemmar som pro-
ducerar produkter inom den verksamhet som
godkénnandet géller (producentmedlem) &r
tillrackligt ménga for att de mal som har satts
for verksamheten ska kunna uppfyllas effek-
tivt, och

2) som salufor produktion till ett vérde eller
en volym som ér tillricklig med tanke pa
produkterna inom den verksamhet som god-
kédnnandet géller och med tanke pa antalet
producentmedlemmar samt for att de mal
som har satts for verksamheten ska kunna
uppfyllas eftektivt.

Nérmare bestimmelser om kraven i fraga
om det minsta antalet producentmedlemmar
och det minsta vérdet pa den salufoérda pro-
duktionen samt sdttet att berdkna virdet av
saluford produktion utfardas genom forord-
ning av statsrddet inom de grinser som anges
i EU:s lagstiftning.

En producentorganisation far ldgga ut
funktioner pa entreprenad under de forutsétt-
ningar som anges i EU:s marknadsordnings-
lagstiftning. Genom forordning av statsradet
fir ndrmare bestimmelser utfirdas om ut-
laggning pa entreprenad.

Foreslagen lydelse

godkénnande av producentorganisationer och
branschorganisationer som avses i detta ka-
pitel.

12b§

Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation

Som producentorganisation kan godkdnnas
en sddan registrerad sammanslutning inom
en produktsektor enligt artikel 1.2 i mark-
nadsordningsférordningen som uppfyller de
krav  pd en producentorganisations med-
lemmar, beslutsfattande, skyldighet att ldmna
information, bokforing, verksamhet och 6v-
riga forutsittningar for godkidnnande som
anges i EU:s marknadsordningslagstiftning
och i detta kapitel och

1) vars delagare eller medlemmar som pro-
ducerar produkter inom den verksamhet som
godkénnandet géller (producentmedlem) &r
tillrackligt ménga for att de mal som har satts
for verksamheten ska kunna uppfyllas effek-
tivt, eller

2) som salufor produktion till ett vérde eller
en volym som ér tillricklig med tanke pé
produkterna inom den verksamhet som god-
kédnnandet géller och med tanke pa antalet
producentmedlemmar samt for att de mal
som har satts for verksamheten ska kunna
uppfyllas eftektivt.

Genom forordning av statsrddet far inom de
grdnser som anges i EU:s lagstiftning ndr-
mare bestimmelser utfirdas om kraven i
frdaga om antalet producentmedlemmar, vir-
det pd och volymen av den saluforda pro-
duktionen samt ovriga forutsdttningar for
godkdnnande.

En producentorganisation far ldgga ut
funktioner pa entreprenad under de forutsétt-
ningar som anges i EU:s marknadsordnings-
lagstiftning. Genom forordning av statsradet
fir ndrmare bestimmelser utfirdas om ut-
laggning pa entreprenad.
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12c¢§

Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation inom sektorn
for frukt och grénsaker

30§
Krav pd privat lagring

Den som ansdker om stdd for privat lagring
far flytta de produkter stodet avser till ett an-
nat lager bara med tillstind av Landsbygds-
verket. Beviljandet av tillstand forutsitter att
omlokaliseringen behdvs for att trygga lamp-
liga forvaringsforhédllanden for produkterna
eller av ndgon annan exceptionell och of6rut-
sebar anledning. Bestimmelser om skyldig-
heten for de som ansdker om stod for privat
lagring att in- och utlagra produkterna inom
utsatt tid och om Gvriga skyldigheter for dem
i samband med lagring finns i forordningen
om privat lagring.

Foreslagen lydelse

12c¢§

Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation inom sektorn
for frukt och grénsaker

En producentorganisation inom sektorn for
frukt och gréonsaker som ansoker om stod till
producentorganisationer ska med avvikelse
fran vad som foreskrivs i 12 b § 1 mom. upp-
lla kraven enligt 1 och 2 punkten i det mo-
mentet.

12h§

Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande
av en branschorganisation

Som branschorganisation godkénns en re-
gistrerad sammanslutning som uppfyller de
krav avseende forutsittningarna for godkén-
nande som anges i EU:s marknadsordnings-
lagstiftning och i detta kapitel.

I marknadsordningsforordningen finns be-
stimmelser om de forutsittningar for god-
kdnnande som géller inrdttande av en
branschorganisation, dess mal och verksam-
het samt om de aktorer som ska vara repre-
senterade 1 branschorganisationen. Genom
forordning av statsradet far inom de grénser
som anges i EU:s lagstiftning ndrmare be-
stimmelser utfirdas om kraven i frdga om
dessa omsténdigheter.

30§
Krav pd privat lagring

Den som ansdker om stod for privat lagring
far flytta de produkter stodet avser till ett an-
nat lager bara med tillstind av Landsbygds-
verket. Beviljande av tillstdnd forutsétter att
omlokaliseringen behdvs for att trygga lamp-
liga forvaringsforhédllanden for produkterna
eller av ndgon annan exceptionell och of6rut-
sebar anledning. Bestimmelser om skyldig-
heten for de som ansdker om stod for privat
lagring att in- och utlagra produkterna inom
utsatt tid och om Gvriga skyldigheter for dem
i samband med lagring finns i EU:s inter-
ventionslagstiftning.
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31§

Anmdlan och dokumentering av uppgifter om
privat lagring

De som far stod for privat lagring ska do-
kumentera och anmadla till Landsbygdsverket
de uppgifter som behdvs for att sékerstilla att
lagringskraven uppfylls. Nérmare bestdm-
melser om kraven p& dokumentering och
anmélan av uppgifter om lagring av produk-
ter far utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet inom de grénser
som anges i EU:s lagstiftning. Bestimmelser
om skyldigheten for de som ansoker om stod
att anméla uppgifter om inlagring av produk-
ter, lager som anvénds, lagringsforfaranden
och utlagring finns dessutom i férordningen
om privat lagring.

Bestdmmelser om tiderna for anmélningar
som fOrutsdtts i friga om mottagare av stod
for privat lagring finns i forordningen om
privat lagring. Sddana bestimmelser om ti-
derna for anmélningar som tillats enligt for-
ordningen om privat lagring far utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, om det behovs for att sikerstilla
planeringen och genomforandet av produkt-
kontroller.

328
Avtal om privat lagring

Bestdmmelser om skyldigheten att fast-
stdlla ett avtal om privat lagring mellan den
myndighet som beviljar stodet och den som
ansoker om stdd finns i férordningen om pri-
vat lagring. Avtalet upprittas av Lands-
bygdsverket. Landsbygdsverket ska séker-
stdlla att avtalet innehdller de krav pé privat
lagring som anges i forordningen om privat
lagring och i denna lag.

51§

Kontroller och inspektioner som hdnfor sig
till lagring

Inspektioner av lokaler for privat lagring
och kontroll av lagringsforhéllandena och
lagringsforfarandena vid dem samt kontroll

Foreslagen lydelse

31§

Anmdlan och dokumentering av uppgifter om
privat lagring

De som far stod for privat lagring ska do-
kumentera och anmadla till Landsbygdsverket
de uppgifter som behdvs for att sékerstilla att
lagringskraven uppfylls. Nérmare bestdm-
melser om kraven p& dokumentering och
anmélan av uppgifter om lagring av produk-
ter far utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet inom de grénser
som anges i EU:s lagstiftning. Bestimmelser
om skyldigheten for de som ansoker om stod
att anméla uppgifter om inlagring av produk-
ter, lager som anvénds, lagringsforfaranden
och utlagring finns dessutom i EU.:s inter-
ventionslagstifining.

Bestdmmelser om tiderna for anmélningar
som fOrutsdtts i friga om mottagare av stdd
for privat lagring finns 1 EU:s interventions-
lagstifining. Sddana bestdimmelser om tiderna
for anmélningar som tillats enligt FU:s inter-
ventionslagstifining far utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet,
om det behovs for att sikerstélla planeringen
och genomforandet av produktkontroller.

32§
Avtal om privat lagring

Bestdmmelser om skyldigheten att fast-
stédlla ett avtal om privat lagring mellan den
myndighet som beviljar stodet och den som
ansoker om stdd finns i EU:s interventions-
lagstifining. Avtalet uppréttas av Lands-
bygdsverket. Landsbygdsverket ska séker-
stdlla att avtalet innehdller de krav pé privat
lagring som anges i EU.s interventionslag-
stiftning och 1 denna lag.

51§

Kontroller och inspektioner som hdnfor sig
till lagring

Inspektioner av lokaler for privat lagring
och kontroll av lagringsforhéllandena och
lagringsforfarandena vid dem samt kontroll
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av att de lagrade produkternas kvantitet, kva-
litet, forpackningssédtt och forpacknings-
mérkningar dr forenliga med kraven utfors av
Tullen pé det sétt som forutsétts i forordning-
en om privat lagring.

53
Kontroll av produkter som in- eller utlagras

Vid inlagring i interventionslager och loka-
ler som anvénds for privat lagring kontrolle-
rar Landsbygdsverket pa det sitt som avses i
EU:s interventionslagstiftning och forord-
ningen om privat lagring att notkott som ska
urbenas uppfyller kraven pa kvantitet, kvali-
tet, forpackningssdtt och forpackningsmaérk-
ningar. Nirings-, trafik- och miljocentralen
kontrollerar pad motsvarande sétt spannmals-
produkter och Tullen &vriga produkter.
Livsmedelssdkerhetsverket utfor emellertid
provtagning pa smor och mjolkpulver avsett
for inlagring i interventionslager och under-
soker proverna samt undersdker prover som
tagits pa spannmalsprodukter avsedda for in-
lagring i interventionslager.

Fore inlagringen kontrollerar néirings-, tra-
fik- och miljocentralen utdver det som be-
stims i 1 mom. organoleptiskt kvaliteten pa
enskilda lass av spannmalsprodukter avsedda
att inlagras i interventionslager (prelimindr
kvalitetskontroll i frdga om spannmdlspro-
dukter), om det behdvs for att sékerstilla att
partier som tydligt avviker fran kvalitetskra-
ven atskiljs.

Vid utlagring fran lokaler som anvénds for
privat lagring kontrollerar Tullen pa det sétt
som avses 1 forordningen om privat lagring
att produkternas kvantitet, kvalitet, forpack-
ningssitt och forpackmngsmarkmngar upp-
fyller kraven. Vid utlagring fran intervent-
ionslager kontrollerar Landsbygdsverket not-
kott som ska urbenas, ndrings-, trafik- och
miljocentralen spannmélsprodukter och Tul-
len 6vriga produkter med avseende pé kraven
pa kvantitet, kvalitet, forpackningssétt och
forpackningsmirkningar, om det behovs for
att sdkerstdlla att produkterna ar forenliga
med kraven.

De myndigheter som anges i denna para-
graf har rétt att vid in- och utlagring av pro-
dukter f tilltrédde till lokaler som anvénds till
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av att de lagrade produkternas kvantitet, kva-
litet, forpackningssédtt och forpacknings-
mérkningar dr forenliga med kraven utfors av
Tullen pa det sitt som forutsétts i EU:s inter-
ventionslagstiftning.

53§
Kontroll av produkter som in- eller utlagras

Vid inlagring i interventionslager och loka-
ler som anvénds for privat lagring kontrolle-
rar Landsbygdsverket pa det sitt som avses i
EU:s interventionslagstifining att notkott
som ska urbenas uppfyller kraven pé kvanti-
tet, kvalitet, forpackningssétt och forpack-
ningsmarkningar. Narings-, trafik- och miljo-
centralen kontrollerar pd motsvarande sétt
spannmalsprodukter och Tullen &vriga pro-
dukter. Livsmedelssdkerhetsverket  utfor
emellertid provtagning pd smor och mjolk-
pulver avsett for inlagring i interventionsla-
ger och undersoker proverna samt undersoker
prover som tagits pa spannmalsprodukter av-
sedda for inlagring i interventionslager.

Fore inlagringen kontrollerar nérings-, tra-
fik- och miljocentralen utdver det som fore-
skrivs i 1 mom. organoleptiskt kvaliteten pa
enskilda lass av spannmalsprodukter avsedda
att inlagras i interventionslager (prelimindr
kvalitetskontroll i frdga om spannmdlspro-
dukter), om det behdvs for att sdkerstilla att
partier som tydligt avviker fran kvalitetskra-
ven atskiljs.

Vid utlagring fran lokaler som anvéinds for
privat lagring kontrollerar Tullen pa det sétt
som avses i EU:s interventionslagstifining att
produkternas kvantitet, kvalitet, forpack-
ningssitt och forpackmngsmarkmngar upp-
fyller kraven. Vid utlagring fran intervent-
ionslager kontrollerar Landsbygdsverket not-
kott som ska urbenas, ndrings-, trafik- och
miljocentralen spannmélsprodukter och Tul-
len 6vriga produkter med avseende pé kraven
pa kvantitet, kvalitet, forpackningssétt och
forpackningsmiarkningar, om det behdvs for
att sdkerstdlla att produkterna ar forenliga
med kraven.

De myndigheter som anges i denna para-
graf har rétt att vid in- och utlagring av pro-
dukter f tilltridde till lokaler som anvénds till
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lagring och lastning av produkter och att kon-
trollera produkterna samt att granska leveran-
torernas dokument &ver produkterna och la-
gerhéllarens dokument och bokforing Over
produkterna i den omfattning som behovs for
att sdkerstdlla att produkterna ar forenliga
med kraven och att de uppgifter som lamnats
ar korrekta. Om spannmalsprodukter erbjuds
for interventionslagring pé lagringsplatsen el-
ler om det finns skél att misstdnka att de er-
bjudna spannmalsprodukterna inte finns pa
den anmilda lagringsplatsen, har myndighet-
en dessutom rétt att innan produkterna inlag-
ras 1 interventionslager fa tilltrade till de lo-
kaler som anvénds for lagringen och att kon-
trollera produkterna och granska de doku-
ment och bokforing dver produkterna som
lagerhallaren och den som har ldmnat ett er-
bjudande eller anbud innehar. Inspektion far
dock inte utforas i rum som anvénds for bo-
ende av permanent natur.

56 §

Kontroll och inspektion av godkdnda aktérer
och aktérer som ger prisrapporter

Landsbygdsverket kontrollerar

5) att forutsdttningarna for godkdnnande
uppfylls i frAga om producentorganisationer
som ansoker om godkdnnande och godkinda
producentorganisationer och att deras verk-
samhet dr forenlig med kraven.

85a§

Administrativa tvangsmedel som anknyter till
producentorganisationer

Om en producentorganisation inte ldimnar de
uppgifter som kravs i EU:s marknadsord-
ningslagstiftning eller med stdd av denna lag
inom utsatt tid, kan Landsbygdsverket fore-
lagga organisationen att inom utsatt tid limna
de uppgifter som saknas. Landsbygdsverket
kan forena ett foreldggande att lamna uppgif-
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lagring och lastning av produkter och att kon-
trollera produkterna samt att granska leveran-
torernas dokument &ver produkterna och la-
gerhéllarens dokument och bokforing Over
produkterna i den omfattning som behovs for
att sdkerstdlla att produkterna ar forenliga
med kraven och att de uppgifter som lamnats
ar korrekta. Om spannmalsprodukter erbjuds
for interventionslagring pé lagringsplatsen el-
ler om det finns skél att misstinka att de er-
bjudna spannmalsprodukterna inte finns pa
den anmélda lagringsplatsen, har myndighet-
en dessutom rétt att innan produkterna inlag-
ras 1 interventionslager fa tilltrade till de lo-
kaler som anvénds for lagringen och att kon-
trollera produkterna och granska de doku-
ment och bokforing dver produkterna som
lagerhallaren och den som har ldmnat ett er-
bjudande eller anbud innehar. Inspektion far
dock inte utforas i utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur.

56 §

Kontroll och inspektion av godkdnda aktérer
och aktérer som ger prisrapporter

Landsbygdsverket kontrollerar

5) att forutsdttningarna for godkdnnande
uppfylls i friga om producent- och bransch-
organisationer som ansdker om godkénnande
och godkédnda producent- och branschorgani-
sationer och att deras verksamhet &r forenlig
med kraven.

85a§

Administrativa tvangsmedel som anknyter till
producent- och branschorganisationer

Om en producent- eller branschorganisat-
ion inte ldmnar de uppgifter som krivs i EU:s
marknadsordningslagstifining eller i denna
lag inom utsatt tid, kan Landsbygdsverket f6-
religga organisationen att inom utsatt tid
lamna de uppgifter som saknas. Landsbygds-
verket kan fOorena ett foreldggande att lamna
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ter med vite. Bestimmelser om vite finns i uppgifter med vite. Bestimmelser om vite
viteslagen. finns i viteslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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