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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om extra konstnérspensioner
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om extra konstnérspensioner. Bestimmelser
om extra konstnédrspensioner finns i ett beslut av statsradet som utfirdades 1974. Enligt grund-
lagen ska det dock genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter.

Det foreslés att beslutsfattandet om extra konstnérspensioner overfors frdn undervisnings- och
kulturministeriet till Centret for konstfrimjande. Lagen avses trdda i kraft s snart som moj-
ligt.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Extra konstnirspension

Statens konstnarspensioner har sedan 1800-talet betalats till skapande eller atergivande konst-
nédrer sdsom sidrskild erkdnsla av staten. Den fOrsta pensionen beviljades pa 1830-talet till
Magnus von Wright. P& 1920- och 30-talet utvidgades s& sméningom kretsen av pensionsta-
gare sa att storsta delen av de nationellt sett betydande konstnirerna fick konstnérspension.
Konstnérspensionerna var fram till 1984 skattefria, dvs. de hade karaktdren av stipendium. I
statsbudgeten for 1984 blev de skattepliktiga, och i samband med detta dndrades dven deras
storlek. Fran och med 1984 uppgick antalet konstnirspensioner i form av full pension till 65.
Aren 1993—95 minskades antalet pensioner si att 1995 uppgick antalet beviljade pensioner
till 35 fulla pensioner.

Statens extra konstnirspension har visat sig vara nddviindig. Okningen av antalet konstnirer
har medfort att det arligen finns mer dn 500 sdkande, medan det delas ut endast 51 fulla pens-
ioner. For i synnerhet de fortjanstfulla konstnédrer som inte har nagon regelbunden forvérvsin-
komst, utan vars inkomst utgors av sporadiska smé inkomster, blir det lagstadgade pensions-
skyddet mycket lagt.

Aren 1970—2011 kom det in sammanlagt 12 913 ansokningar om konstnirspension. Sam-
manlagt 2 564 konstnérer beviljades pension, vilket &r cirka 20 procent av ansékningarna. Un-
der de senaste aren har antalet ansokningar uppgatt till cirka 500 ansdkningar per ar. I och
med att antalet fulla pensioner uppgar till 51 per ar, far drygt 10 procent av sokandena pens-
ion.

1.2 Lagstiftning och praxis

Beviljandet av extra konstnédrspensioner baserar sig pa statsradets beslut av den 24 januari
1974 om extra konstnarspensioner (75/1974).

Némnda beslut har dndrats genom statsradets beslut av den 27 december 1984 (929/1984) och
statsradets beslut av den 29 oktober 1992 (974/1992). Enligt beslutet kan extra pension som
betalas i form av konstnérspension, inom ramen for det anslag som reserverats for detta syfte i
statsbudgeten, beviljas i enlighet med vad som bestdms i statsradets beslut. Pension beviljas
konstnérer, som bor eller har bott varaktigt i Finland, sdsom erkénsla for fortjanstfull verk-
samhet som skapande eller dtergivande konstnér.

Pension beviljas pa ansokan, och den beviljas av undervisnings- och kulturministeriet nér det
har inhdmtat utlditande om ansdkningarna av Centret for konstframjande. Centret for konst-
fraimjande ska innan det ldmnar sitt utlatande begéra utlatanden om ansékningarna av de stat-
liga konstkommissionerna. Nir pension beviljas ska sokandens ekonomiska stdllning samt
hans eller hennes utkomstmdjligheter beaktas.

Enligt etablerad praxis kan pension beviljas som full pension, om sdkandens pensionsinkoms-
ter och andra fasta inkomster, med undantag av folkpension, understiger beloppet av konst-
nédrspension. Om beloppet av konstnérspensionen overskrids, beviljas delpension. Om sdkan-
dens pensionsinkomster och andra fasta inkomster, med undantag av folkpension, Overstiger
beloppet av konstnérspensionen multiplicerat med tva (2 657,38 euro per manad 2015), bevil-
jas pension inte léngre.
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Konstnirspension beaktas inte néir folkpension eller annan pension beviljas. Vid garantipens-
ion beaktas den. Pensionerna betalades tidigare av statskontoret, nu betalas de av Keva.

2 Foreslagna dindringar

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for indi-
videns réttigheter och skyldigheter. Den géillande réittsgrunden som foljer av statsradets beslut
ar saledes inte tillrdcklig. Det foreslas darfor att det stiftas en lag om extra konstnarspensioner.
I propositionen foreslas det att beslut om konstnarspensioner ska fattas av Centret for konst-
framjande. Ministeriet har som mal att fokusera pé det strategiska beslutsfattandet, vilket in-
nebér att beslut som géller enskilda personer ska fattas av ett &mbetsverk som lyder under mi-
nisteriet. Systemet med konstnédrspensioner utvirderas och vidareutvecklas i samband med
Centret for konstfrimjande. Pensionssystemets grundkaraktar dndras inte, men det foreslas att
preciserande forfarandebestimmelser tas in 1 systemet.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser. Propositionen overstimmer med den ram
for de offentliga finanserna som anvisats for 2016.

Vid utgangen av 2015 betalas konstnarspensioner till allt som allt 1 061 personer. Utgifterna
for konstnarspensioner berdknas 2015 uppga till cirka 14,4 miljoner euro.

3.2 Organisatoriska konsekvenser

Genom lagen dverfors beviljandet av extra konstnirspensioner till Centret for konstfraimjande.
Undervisnings- och kulturministeriet har for avsikt att forse Centret for konstfrimjande med
de resurser som det behdver, eftersom overforingen av uppgifter orsakar merarbete.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.

Utlatanden om propositionen har begirts av social- och hélsovardsministeriet, finansministe-
riet, Keva och Centret for konstframjande. Propositionen har @ndrats pé basis av utldtandena.

Dessutom har det for konstnirsorganisationerna ordnats ett diskussionsmdte om drendet den 9
oktober 2015.

5 Detaljmotivering

1 §. Extra konstndrspension. Extra konstnirspension beviljas dven i fortsattningen i enlighet

med statsradets géllande beslut sdsom erkénsla for en fortjanstfull konstnérlig karridr. En for-
utsittning dr att konstndren bor eller har bott varaktigt i Finland.
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Pension fér inte utan sérskilt skél beviljas en person under 60 ar. Ett séarskilt skél for att bevilja
en sokande som ar yngre dn 60 ar pension kan anses vara t.ex. permanent arbetsoformaga pa
grund av hélsotillstind. Arbetsoférmagan bedoms pa basis av lékarintyg.

2 §. Full pension och delpension. Extra konstnérspension kan liksom i nuléget beviljas anting-
en som full pension eller som delpension. Delpension &r hilften av full pension. I paragrafen
foreskrivs det om den inverkan som sdkandens andra inkomster har pd beviljandet av pension
och huruvida pension beviljas som full pension eller delpension, eller beviljas 6ver huvud ta-
get.

Som fast inkomst anses i forsta hand sokandens manatliga pensionsinkomster eller, om pens-
ion inte har beviljats dnnu, sdkandens kalkylerade pensionsinkomster. Dessutom kan kapi-
talinkomster beaktas, om de kan anses vara fasta inkomster.

3 §. Beloppet av full pension och delpension. 1 paragrafen foreskrivs det om konstnérspens-
ionens belopp och om hdjning av delpension till full pension.

4 §. Beviljande och utbetalning av pension. Det foreslas att géllande praxis ska dndras sa att
extra konstnarspension beviljas av Centret for konstfraimjande. For beviljande av pension ska
Centret for konstfrdmjande begira utldtande av en statlig konstkommission. Bestimmelser om
statliga konstkommissioner finns i 6 § i lagen om Centret {for konstfradmjande (657/2012). Ut-
latandet behdvs for att pens10nssokandenas konstnérliga fortjanster ska kunna jamforas. Det
begirdes utlatande dven nér undervisnings- och kulturministeriet avgjorde pensionsdrenden.

Dessutom foreslas det att utover antalet nya pensioner ska dven antalet hojningar av delpens-
ioner faststillas i statsbudgeten. Avsikten &r att géllande praxis ska fortga sa att beviljandet av
delpensioner och hdjningen av delpensioner till full pension sker inom ramen f6r antalet fulla
pensioner som anvisats i statsbudgeten.

Pensionen betalas liksom i nuldget av Keva.

5 §. Upphorande av utbetalning av pension och dterkrav av utbetald pension. Centret for
konstfraimjande far bestdmma att utbetalningen av pension ska upphora och att redan utbetald
pension ska aterkrdvas, om pensionssdkanden i pensionsansdkan har uppgett felaktiga eller
vilseledande uppgifter om en omsténdighet som vésentligt har inverkat pé erhallande av pens-
ion. I 2 mom. foreskrivs det att Centret for konstfrimjande under vissa forutsattningar far
dndra beslutet om aterkrav sa att det ar rimligt.

6 §. Justering av pension. | paragrafen foreskrivs det om justering av pension i enlighet med
98 § i lagen om penswn for arbetstagare (395/2006). Enligt den paragrafen ska pensionen érli-
gen justeras fran ingdngen av januari med ett indextal i vilket vagningskoefficienten for for-
andringen 1 16nenivan ar 0,2 och vigningskoefficienten for fordndringen i prisnivan ar 0,8.

7 §. Andringssékande. P4 sokande av dndring av ett beslut som utfirdats med stdd av denna
lag tillimpas vad som foreskrivs i 13 § i lagen om Centret for konstfrimjande. Pensionsbeslut
ar till sin karaktér inte typiska beslut som géller pension, och dér dndringss6kande ofta géller
medicinsk bedémning. Det dr inte &ndamélsenligt att styra @ndringssokande till dndringsso-
kande enligt pensionssystemet, utan det bor styras till allmént forvaltningsrattsligt &ndringsso-
kande.

8 §. Bemyndigande att utfdrda forordning. Bestimmelser om ansdkan om och utbetalning av
pensionerna samt de uppgifter som ska uppges i ansdkan utfirdas genom forordning av under-
visnings- och kulturministeriet.
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10 §. lkrafitrddande. Lagen avses tridda i kraft s snart som mojligt. Genom lagen upphévs
statsradets beslut om extra konstnéarspensioner (75/1974).

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om extra konstnirspensioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Extra konstndirspension

Extra konstnérspension kan beviljas konstnérer, som bor eller har bott varaktigt i Finland,
sasom erkénsla for fortjanstfull verksamhet som skapande eller atergivande konstnér.
Pension fér inte utan sérskilt skil beviljas en person som inte har fyllt 60 ar.

28
Full pension och delpension

Extra konstnirspension beviljas antingen som full pension eller som delpension. Pension
kan beviljas som full pension, om sdkandens vid beskattningen faststéillda pensionsinkomster
och andra fasta inkomster, med undantag av folkpension, understiger beloppet av konstnérs-
pension enligt 3 §.

Pension kan beviljas som delpension, om sdkandens vid beskattningen faststéllda pensions-
inkomster och andra fasta inkomster, med undantag av folkpension, Overstiger beloppet av
konstnérspension enligt 3 §, men understiger beloppet enligt 3 mom.

Pension beviljas inte, om sokandens vid beskattningen faststéllda pensionsinkomster och
andra fasta inkomster, med undantag av folkpension, 6verstiger beloppet av konstnérspension
enligt 3 § multiplicerat med tva.

38
Beloppet av full pension och delpension

Extra konstnirspension uppgér till 1 328,69 euro per ménad. Delpension &r hilften av full
pension.

Delpension kan hojas till full pension p& ansdkan av pensionstagaren, om pensionstagarens
pensionsinkomster och andra inkomster, med undantag av folkpension, understiger beloppet
av konstnérspension enligt 1 mom.
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48
Beviljande och utbetalning av pension

Extra konstnérspension beviljas av Centret for konstfrimjande. For beviljande av pension
ska Centret for konstfrimjande begéra utldtande av en statlig konstkommission. Pension bevil-
jas sé att den betalas tidigast fran ingdngen av det ar den beviljas.

Antalet nya pensioner som beviljas och delpensioner som hdjs faststills arligen i statsbudge-
ten.

Pensionen betalas av Keva.

5§
Upphérande av utbetalning av pension och dterkrav av utbetald pension

Centret for konstframjande far genom ett beslut bestimma att utbetalningen av pension ska
upphora och att redan utbetald pension ska aterkridvas, om pensionssékanden i pensionsanso-
kan har uppgett felaktiga eller vilseledande uppgifter om en omstiandighet som vésentligt har
inverkat pé erhallande av pension.

Centret for konstfrimjande far besluta att aterkrav inte gors pd en del av den pension som
ska aterkrévas, om aterkrav till fullt belopp &ar orimligt med tanke pé& pensionstagarens ekono-
miska stillning.

6§
Justering av pension

Lopande extra konstndrspension samt ny extra konstnirspension som ska beviljas justeras
kalenderérsvis i enlighet med 98 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

78
Andringssékande

Pé sokande av @ndring av ett beslut enligt denna lag tillimpas vad som i 13 § i lagen om
Centret for konstfraimjande (657/2012) foreskrivs om dndringssdkande.

838
Bemyndigande att utfdrda forordning
Bestimmelser om ansdkan om och utbetalning av pensionerna samt de uppgifter som ska

uppges i ansokan och de redogorelser som ska fogas till ansokan utfirdas genom férordning
av undervisnings- och kulturministeriet.
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98
Ikrafitridande
Denna lag tréder i kraft den 20 . Genom denna lag upphévs statsraddets beslut om extra
konstnérspensioner (75/1974).
Helsingfors den 19 november 2015
Statsminister
Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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