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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om villkoren for deltagande i kostnaderna for produk-
tionsstodet for el som produceras vid vissa vindkraftverk
som byggs i landskapet Aland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om villkoren for deltagande i kost-
naderna for produktionsstodet for el som
produceras vid vissa vindkraftverk som
byggs i landskapet Aland.

Med stdd av lagen ska det vara mojligt att
med statsmedel delta i kostnaderna for det
produktionsstdd som betalas for el som pro-
duceras vid de vindkraftverk som ndmns i bi-
lagan, om de i lagen foreskrivna villkoren
uppfylls. Villkoren géller landskapets &tgér-
der och planer for frimjande av fornybar

297462

energi i landskapet, regleringen om frimjan-
de av vindkraften i landskapet, landskapets
finansieringsandel, tidpunkten da vindkraft-
verken ska tas i kommersiell drift, forenlig-
heten med EU:s regler om statligt stod, sta-
tens revisionsverks behdrighet samt arbets-
och néringsministeriets uppgifter och rtt att
fa upplysningar.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom forordning
av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finland ska 6ka andelen energi som hér-
stammar frén fornybara energikillor for att
EU:s klimatmal ska kunna uppnas. I enlighet
med regeringsprogrammet ska andelen for-
nybara energikillor 6kas enligt det uppstillda
EU-maélet pa ett malmedvetet och kostnads-
effektivt sitt.

I enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara ener-
gikéllor och om &ndring och ett senare upp-
hdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (nedan RES-direktivet) ska an-
delen fornybar energi ar 2020 for Finlands
del vara 38 procent av den slutliga energifor-
brukningen. Detta innebdr en Okning med
minst 9,5 procentenheter. Genom RES-
direktivet faststills det inte ndgra kvoter for
olika energikdllor och medlemsstaternas
styrmedel regleras inte heller. Medlemssta-
terna var forpliktade att senast den 30 juni
2010 till kommissionen ldmna in en hand-
lingsplan for energi frén fornybara energikal-
lor i enlighet med RES-direktivet. Medlems-
staterna var forpliktade att senast den 5 de-
cember 2010 sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nddvéndiga for att folja
RES-direktivet.

Energipolitiken faller inom landskapet
Alands lagstiftningsbehdrighet och behorig-
het i1 forvaltningsarenden. Landskapet svarar
for de aldgganden som foljer av EU-réitten pé
de omraden som hor till landskapets behdrig-
het. P4 motsvarande sétt omfattas ocksa
landskapet av skyldigheten att oka andelen
fornybar energi och skyldigheten att utarbeta
en handlingsplan enligt RES-direktivet. En-
ligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991),
nedan sjdlvstyrelselagen, ska riksmyndighe-
terna och landskapsmyndigheterna samréda
med varandra, om deras atgérder for genom-
forande av EU-ataganden dr beroende av
varandra.

Finland har skickat en s&dan nationell
handlingsplan for energi fran fornybara ener-
gikillor som forutsitts enligt RES-direktivet

till Europeiska kommissionen. Ett av styr-
medlen enligt handlingsplanen &r det tariff-
system med inmatningspris som baserar sig
pa lagen om stod till produktion av el fran
fornybara energikéllor (1396/2010), nedan

produktionsstédslagen.

2 Nulige

2.1 Lagstiftning och praxis
Produktionsstodslagen

Det tariffsystem med inmatningspris som
baserar sig pa produktionsstddslagen infordes
fullt ut i mars 2011. I tariffsystemet kan god-
kidnnas sddana vindkraftverk, biogaskraft-
verk, skogsfliskraftverk och tradbrénslekraft-
verk som uppfyller foreskrivna villkor. I in-
matningspris till elproducenten betalas skill-
naden mellan riktpriset pa el och det genom-
snittliga marknadspriset pé el under en period
av tre manader allt enligt den méngd elektri-
citet som producerats vid ett vindkraftverk,
biogaskraftverk eller tradbranslekraftverk
som har godkénts att omfattas av tariffsyste-
met. For el som produceras vid traddbrénsle-
kraftverk och biogaskraftverk kan inmat-
ningspriset betalas hdjt med en fast virme-
premie. [ fraga om ett skogsfliskraftverk
som omfattas av tariffsystemet betalas for
produktion av el som &r beréttigad till pro-
duktionsstdd ett inmatningspris sa att skogs-
flisen som brénsle behéller sin konkurrens-
kraft vid samproduktionen av el och virme.

I tariffsystemet med inmatningspris god-
kdnns vindkraftverk tills den sammanlagda
nominella effekten hos vindkraftverkens ge-
neratorer overskrider 2 500 megavoltampere,
vilket motsvarar 6 terawattimmars elproduk-
tion per ar.

Det produktionsstdd som betalas med stod
av tariffsystemet utgor statligt stod och pé
det tillampas EU:s regler om statsstod. Stats-
stodden &r i princip forbjudna, men Europeis-
ka kommissionen kan under vissa forutsétt-
ningar bestimma att stodet och stodordning-
en ér forenliga med den inre marknaden i en-
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lighet med artikel 107.3 ¢ i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssétt. Europeiska
kommissionen har genom sina beslut
SA.31107 2011/N och SA.31204 2011/N
godként tariffsystemet i enlighet med gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till miljo-
skydd (2008/C 82/01).

Sjalvstyrelselagen

Produktionsstddslagen tillimpas inte i
landskapet Aland. Stddordningar for el som
producerats fran fornybara energikéllor (t.ex.
system med inmatningspris) ska pa grundval
av 18 § i sjilvstyrelselagen anses falla inom
landskapets lagstiftningsbehorighet. Sjilvsty-
relselagen utgér frén principen att behorighe-
ten i forvaltningsérenden foljer lagstiftnings-
behorigheten och att kostnadsansvaret foljer
forvaltningsansvaret.

I sjélvstyrelselagen foreskrivs det att for att
ticka utgifterna for sjdlvstyrelsen kan land-
skapet av statsmedel tillforas ett avriknings-
belopp, en skattegottgdrelse, extra anslag och
sdrskilda bidrag. Detta sker genom anslags-
overforingar. Av de ndmnda har avriknings-
belopp samt skattegottgorelse betalats arli-
gen, men extra anslag och sérskilda bidrag
har ddremot betalas fran fall till fall. Syftet
med avrdkningsbeloppet dr att ticka siddana
kostnader som sjélvstyret (bl.a. verkstéllighe-
ten av landskapslagar) medfor for landskapet
Aland. Enligt budgetpropositionen for 2015
ar avriakningsbeloppet 221,568 miljoner euro
och skattegottgdrelsen 15 miljoner euro. I
statsbudgeten for 2012 upptogs det ett extra
anslag pa 50 miljoner euro for byggandet av
en elkabelforbindelse mellan landskapet och
Fastlandsfinland for att trygga reservkrafts-
forsorjningen for landskapet.

Landskapet har inte stiftat ndgon lag om
produktionsstdd for el som produceras med
vindkraft eller nigon annan fornybar energi-
killa.

Bestimmelser om det produktionsstod som
betalas for sddan el som produceras vid de
vindkraftverk som byggs i landskapet ska ut-
fardas 1 en landskapslag. I nimnda lag ska
det faststéllas villkor for beviljande av stod
samt vindkraftsproducenternas rattigheter
och skyldigheter. Landskapet ska svara for
kostnaderna for verkstélligheten av lagen

samt for de kostnader som héanfor sig till
uppgifter som overfors till riksmyndigheter.
Landskapet ska i sista hand svara for att pro-
ducenterna av vindkraftsel far det produk-
tionsstod som baserar sig pa landskapslagen.

Om man vill 6verfora kostnadsansvaret
fran landskapet till riket, bor ocksé lagstift-
ningsbehorigheten Overforas. Enligt 69 § i
sjdlvstyrelselagen kan detta ske endast i
grundlagsordning och genom ett beslut av
lagtinget som fattats med tvd tredjedelars
kvalificerade majoritet.

2.2 Lagstiftningen i EU

lakttagandet av EU:s regler om statligt stdd
kriaver att man gor en forhandsanmaélan till
kommissionen om stédordningen. Europeis-
ka kommissionen bedomer stodordningens
acceptabilitet i ljuset av EU:s regler om stat-
ligt stod. Stodordningen far séttas i kraft och
inforas forst efter det att kommissionen har
godkédnt den sdsom forenlig med den inre
marknaden. Stod som beviljas utan kommis-
sionens godkidnnande ar olagliga.

Landskapet har ansvaret for forhandsanmé-
lan av en stodordning till den del stodord-
ningen baserar sig pa landskapets lagstift-
ning. Riket har p4 motsvarande sitt ansvaret
for forhandsanmailan till den del stodord-
ningen och utbetalningen av stodet baserar
sig pé rikets lag.

Arbets- och niringsministeriet skulle kunna
inleda forfarandet for forhandsanmilan av
det stod som baserar sig pa den lag som ingar
1 propositionen nir landskapet har stiftat en
landskapslag om stddordningen och inlett
forfarandet for forhandsanmailan.

2.3 Bedomning av nuléget

Med stod av sjélvstyrelselagen har land-
skapet behorighet att stifta en lag om frim-
jande av vindkraften i landskapet. Landska-
pet ska svara for alla kostnader som foran-
leds av verkstilligheten av lagen, sdsom det
produktionsstdd som betalas till elproducen-
ter.

Forvaltningsuppgifterna enligt landskapets
lagstiftning (t.ex. handldggningen av ansok-
ningar och utbetalningen av stdd) skulle kun-
na Overforas till en statlig myndighet, som i
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praktiken skulle vara Energimyndigheten.
Bestimmelser om detta kan utfardas genom
en Overenskommelseférordning mellan riket
och landskapet. Landskapet ska svara for de
administrativa kostnader i anslutning till
stodordningen som medfors for Energimyn-
digheten i enlighet med vad som foreskrivs i
overenskommelseforordningen i fraga.

Sjélvstyrelselagen for Aland stiller inga
hinder i1 védgen for statens deltagande i kost-
naderna for det produktionsstod som betalas
for el som produceras vid de vindkraftverk
som byggs i landskapet Aland. Riksdagens
lagstiftningsbehdrighet och budgetmakt &r
dock okrénkbar. I enlighet med den budget-
makt som tillkommer riksdagen kunde riks-
dagen arligen fatta beslut om att det i stats-
budgeten upptas ett anslag med tanke pé del-
tagandet 1 kostnaderna for det produktions-
stod som betalas for el som produceras i
landskapet. Beslutet dr beroende av prov-
ning, och anslaget &r i princip ett fast anslag.

Statens deltagande kunde genomforas sa att
riksdagen stiftar den lag som ingér i proposi-
tionen och som giller villkoren for statens
deltagande i kostnaderna for produktionssto-
det for el som produceras vid vissa vind-
kraftverk som byggs i landskapet Aland. Det
ar nodvéndigt att riksdagen stiftar en lag for
att det ska vara mojligt att anvinda de anslag
som upptas i statsbudgeten till stodjande av
foretag i landskapet.

Statens langsiktiga atagande att delta i
kostnaderna for det produktionsstod som be-
talas for el som produceras vid vindkraftver-
ken i landskapet kunde sdkerstdllas s& att
riksdagen stiftar en lag om statens deltagande
i kostnaderna. Lagen ska vara i kraft da den
forsta utbetalningen av produktionsstodet ska
ske. Det uppskattas ga flera ar innan detta
blir aktuellt. I lagen kunde det foreskrivas att
det i statsbudgeten ska upptas ett anslag for
deltagande i kostnaderna for produktionssto-
det och att produktionsstddet betalas ut pa de
villkor som anges i1 den specifika land-
skapslagen. Det édr dock inte mdjligt att ange
ett exakt belopp i en lag, eftersom riksdagen
inte kan forbinda sig vid sddana i pengar an-
givna utgifter som star utanfor dess bestam-
manderétt vad géller egenskaper och villkor.
I enlighet med den lagstiftningsmakt som

tillkommer riksdagen kan riksdagen ocksé
upphéva lagen.

Till den del som stdd betalas till foretag i
landskapet ur ett anslag som upptagits i
statsbudgeten, ska bestimmelserna om stats-
finanserna och granskningen av dem foljas.
Statens revisionsverk ska ha befogenheter att
gora granskningar i ifrigavarande foretag i
landskapet.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Det ligger i Finlands intresse att framja
vindkraften pa ett s& kostnadseffektivt sitt
som mojligt och inom sddana omraden som
bast ldmpar sig for produktion av vindkraft-
sel. Kostnaderna for produktionen av vind-
kraft uppskattas vara ldgre i landskapet &n
nagon annanstans i landet, vilket betyder att
det dr mer kostnadseffektivt att producera
vindkraftsel i landskapet. Overkompensation
till landskapets producenter av vindkraftsel
godkénns inte.

Regeringen stiller sig positiv till forslaget
att staten ska delta i kostnaderna for det pro-
duktionsstod som betalas for el som produce-
ras vid de vindkraftverk som byggs i land-
skapet. 1 enlighet med den riktlinje som
godkéndes av finanspolitiska ministerutskot-
tet den 11 juni 2013 4r malet att frimja pro-
duktionen av vindkraftsel i landskapet Aland.
Avsikten dr inte att dndra den fordelning av
lagstiftningsbehdrighet och behorighet i for-
valtningsidrenden mellan riket och landskapet
som baserar sig pa sjilvstyrelselagen eller det
kostnadsansvar som foljer av den. Avsikten
ar inte heller att 4ndra de ekonomiska forbin-
delser mellan riket och landskapet som anges
i sjélvstyrelselagen.

3.2 De viktigaste forslagen

I den foreslagna lagen foreskrivs det om
villkoren for statens deltagande i kostnaderna
for produktionsstddet for el som produceras
vid de i1 bilagan ndmnda vindkraftverk som
byggs i landskapet Aland. Villkoren handlar
om landskapets atgdrder och planer for frim-
jande av fornybar energi i landskapet, re-
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gleringen om fridmjande av vindkraften i
landskapet, landskapets finansieringsandel,
tidpunkten dé& vindkraftverken ska tas i
kommersiell drift, forenligheten med EU:s
regler om statligt stod, statens revisionsverks
behorighet samt arbets- och naringsministeri-
ets uppgifter och ritt att f& upplysningar.
Statsunderstodet ska betalas direkt till produ-
centen av vindkraftsel.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den prelimindra uppskattning som
ingdr i finanspolitiska ministerutskottets rikt-
linje uppgar det anslag som ska upptas i
statsbudgeten till drygt 60 miljoner euro och
det fordelas pa 12 ar. Landskapets finansie-
ringsandel har inte dragits av fran det. Land-
skapet ska delta i kostnaderna for produk-
tionsstddet genom sin egen finansieringsan-
del som arligen skulle uppga till minst 1,5
miljoner euro och totalt till minst 18 miljoner
euro. En nirmare uppskattning av beloppet
av statens finansieringsandel och fordelning-
en av det pé olika &r kan goras forst senare
efter det att Europeiska kommissionen god-
ként statsstodet och tidsplanen for vind-
kraftsverksprojekten har preciserats.

Enligt beddmning kommer arbets- och nér-
ingsministeriet att fororsakas extra kostnader
i ndgon man for utférandet av de uppgifter
som anges 1 lagforslaget, men saken kan ord-
nas genom omfordelning.

Overforingen av forvaltningsuppgifter en-
ligt den landskapslag som avses i lagforslaget
till en statlig myndighet medfor kostnader for
myndigheten i fraga. Landskapet Aland ska
ersétta kostnaderna till fullt belopp, och nér-
mare bestimmelser om saken ska utfdrdas
genom en Overenskommelseférordning. En-
ligt en preliminér uppskattning uppgér kost-
naderna for de forvaltningsuppgifter som
hanfor sig till stodet for de tre vindkraftverk
som ndmns i bilagan till lagforslaget initialt
till cirka 100 000—200 000 euro per ar och
de kommer att vara betydande ocksé senare.
Uppskattningen bygger pa antagandet att
stodordningen forvaltas manuellt. Forvalt-
ningen av stodordningen med hjilp av ett

elektroniskt &drendehanteringssystem skulle
med stor sannolikhet bli dyrare.

4.2 Andra konsekvenser

Den fornybara energins andel av slutfor-
brukningen av energi i Finland var cirka 35
procent ar 2012. Behovet att 6ka den forny-
bara energi aren 2013—2020 ar uppskatt-
ningsvis sammanlagt cirka 10 terawattimmar.
Det mél som i EU uppstillts for Finland att
fram till &r 2020 6ka den fornybara energins
andel till 38 procent av den slutliga energi-
forbrukningen kommer enligt uppskattning
att nds med hjélp av tariffsystemet med in-
matningspris och de Ovriga styrmedel som
redan tidigare har beslutats.

Den éarliga produktionen av el vid de vind-
kraftverk som ndmns i bilagan till lagforsla-
get uppskattas uppga till drygt 0,1 terawatt-
timmar. Vindkraftverkens effekt beaktas i sin
helhet vid berdkningen av huruvida Finland
natt det mal for fornybar energi ar 2020 som
uppstillts av EU, om vindkraftverken har ta-
gits 1 kommersiellt bruk fore den 1 januari
2020.

Maingden el som produceras med vindkraft
pa Aland skulle dka betydligt om de vind-
kraftverk som nidmns i bilagan till lagforsla-
get byggs. Nufortiden produceras 20—25
procent av den el som forbrukas i landskapet
med vindkraft, och andelen skulle 6ka upp-
skattningsvis till 60—70 procent.

5 Beredningen av propositionen

Finanspolitiska ministerutskottet antog den
11 juni 2013 en riktlinje som géller regering-
ens deltagande i kostnaderna for det produk-
tionsstdd som ska betalas for el som produce-
ras i de vindkraftverk som ska byggas i land-
skapet Aland. Landskapsregeringen hade be-
retts tillfélle att yttra sig over riktlinjen, men
landskapet tog inte stéllning till den inom
den utsatta tiden. Regeringspropositionen har
beretts vid arbets- och néringsministeriet i
enlighet med riktlinjen.

Utkastet till lagforslag skickades till land-
skapsregeringen for kdnnedom den 27 juni
2014.

Ett utldtande &ver propositionsutkastet be-
gérdes 1 enlighet med 33 § i sjélvstyrelsela-
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gen av landskapsregeringen. Utlatande over
propositionsutkastet begérdes dessutom av
justitieministeriet, finansministeriet, statsra-
dets kansli, Energimyndigheten, statens revi-
sionsverk, Finsk Energiindustri rf, Finlands
Vindkraftsforening rf, Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry och Vindkraftféreningen
r.f. Begédran om utlatande skickades ut den
20 augusti 2014, och tiden for utlatande 16pte

ut den 10 september 2014. De ovan ndmnda
parterna har gett utlatande.

Remissinstanserna stéllde sig huvudsakli-
gen positiva eller neutrala till propositionen,
med undantag for foreningen Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry. Med anledning av re-
missvaren har motiveringen till propositionen
kompletterats och lagforslaget har preciserats
pa nagra punkter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragra-
fen foreskrivs att lagens tillimpningsomrade
utgors av villkoren for statens deltagande i
kostnaderna for produktionsstddet for el som
produceras vid de i bilagan ndmnda vind-
kraftverk som byggs i landskapet Aland. I bi-
lagan specificeras kraftverkens forldggnings-
kommuner, antalet turbiner i kraftverken och
turbinernas totala effekt. De i bilagan ndmn-
da vindkraftverken och uppgifterna om dem
baserar sig pd de uppgifter som erhallits fran
landskapsregeringen och projektutvecklarna.
Att forslaget begrinsas till att omfatta de i bi-
lagan ndmnda vindkraftverk vars forlagg-
ningskommun, turbinantal och turbinernas
totala effekt har specificerats anses vara be-
hovligt med tanke pa 4 § samt processerna
for statsbudgeten och ramarna for statsfinan-
serna. Enligt de uppgifter som erhallits fran
landskapsregeringen och gjorda uppskatt-
ningar hade projekten i friga framskridit
langts ndr finanspolitiska ministerutskottets
riktlinje utformades.

2 §. Lagens forhdllande till annan lagstift-
ning. Paragrafen innehdller en hdnvisning till
lagen om statsbudgeten (423/1988). Lagen
innehaller bl.a. bestimmelser om hénfoérande
av utgifter och om anslag.

3 §. Arbets- och ndringsministeriets uppgif-
ter. Till arbets- och niringsministeriets upp-
gifter hor den allménna ledningen, uppfol;-
ningen och utvecklingen av verksamhet en-
ligt denna lag samt tillsynen over efterlevna-
den av lagen. Uppgifterna har ett nédra sam-
band med tillsynen 6ver att de villkor som
anges i 4 § uppfylls.

4 §. Villkoren for statens deltagande i kost-
naderna. Det ska vara mojligt att med stats-
medel delta i kostnaderna for produktions-
stodet for el som produceras vid de vind-
kraftverk som ndmns i bilagan, om de villkor
som ndmns i paragrafen uppfylls. Paragrafen
baserar sig pa finanspolitiska ministerutskot-
tets riktlinje. Det villkor som avses i 1 b-
punkten har ocksad behandlats i ekonomiut-
skottets betinkande (EkKUB 30/2010 rd) dar

det konstateras att landskapets handlingsplan
enligt RES-direktivet ska ingé som bilaga till
Finlands nationella handlingsplan till kom-
missionen.

I 1 punkten finns bestimmelser om de vill-
kor som géller landskapets atgérder for frim-
jande av fornybar energi och i 2 punkten be-
stimmelser om de villkor som har samband
med landskapslagen om frimjande av vind-
kraften. I 3 punkten finns bestimmelser om
det minimibelopp i euro som landskapet arli-
gen ska betala till staten for varje vindkraft-
verk.

Enligt 4 punkten ska de vindkraftverk som
nidmns i bilagan ha tagits i kommersiellt bruk
fore den 1 januari 2020. Dérvid kan deras ef-
fekt beaktas i sin helhet vid berdkningen av
det mal for fornybar energi som EU uppstéllt
for Finland med tanke pa ar 2020.

Enligt 5 punkten é&r ett villkor att Europeis-
ka kommissionen har ansett att bade den
stodordning som avses i denna proposition
och den stddordning om vilken det foreskrivs
i landskapslagen &r forenliga med EU:s inre
marknad. Malet dr att sékerstilla att det stat-
liga stodet inte snedvrider konkurrensen pé
den inre marknaden och inte péverkar han-
deln mellan medlemsstaterna pa ett sitt som
strider mot det gemensamma intresset.

Enligt 6 punkten utgdrs ett villkor av att
statens revisionsverks behorighet har séker-
stéllts. Det ar pd sin plats att klarldgga saken
med tanke pa sdrdragen hos systemet. Be-
stimmelser om en statlig myndighets beho-
righet i landskapet Aland finns i sjilvstyrel-
selagen. Enligt 56 § 1 mom. i sjélvstyrelsela-
gen finns det mdjlighet att begéra utlatande
av Alandsdelegationen. Eventuella behorig-
hetskonflikter avgors i sista hand av hogsta
domstolen med stod av 60 § 2 mom. i sjilv-
styrelselagen.

Sjunde punkten behovs for att arbets- och
niringsministeriet ska kunna utdva tillsyn
over att lagen foljs.

5 §. Utbetalningen av produktionsstodet. 1
paragrafen gdrs en precisering enligt vilken
statens eventuella deltagande i1 kostnaderna
for produktionsstodet ska bestd av statsun-
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derstdd som betalas direkt till elproducenten.
Staten overfor inte anslag till landskapets for-
fogande.

6 §. lkrafitrddande. Avsikten dr att lagen
ska trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning av statsradet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Statsradets forordning kan utfdrdas efter det
att Europeiska kommissionen godként att det
statsunderstdd som avses 1 den foreslagna la-
gen &r forenligt med den inre marknaden.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Med stod av 120 § i grundlagen har land-
skapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som
sarskilt bestdms i sjadlvstyrelselagen.

Enligt 18 § 10 punkten i sjdlvstyrelselagen
faller miljovarden och enligt 18 § 22 punkten
1 sjdlvstyrelselagen néringsverksamheten
inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Sa-
ledes faller ocksé exempelvis lagstiftningen
om stodordningar for fornybar energi och om
de administrativa fOrfarandena vid vind-
kraftsprojekt inom landskapets lagstiftnings-
behorighet. Sjdlvstyrelselagen utgar fran
principen att behdrigheten i forvaltnings-
drenden foljer lagstiftningsbehorigheten och
att kostnadsansvaret foljer forvaltningsansva-
ret. Den foreslagna lagen ska inte &dndra den
fordelning av lagstiftningsbehorighet och be-
horighet 1 forvaltningsdrenden som baserar
sig pa sjalvstyrelselagen och inte heller det
kostnadsansvar som hinfor sig till dem. I en-
lighet med sjélvstyrelselagen ska landskapet
fatta beslut om stiftande av en lag om fram-
jandet av vindkraften i landskapet och dess
innehall samt svara for de kostnader som
medfors av verkstélligheten. I enlighet med
sjlvstyrelselagen ska landskapet ocksa be-
sluta om vilka slags vindkraftsprojekt som
godkénns i landskapet med stod av landska-
pets miljo-, markanvindnings- och bygglag-
stiftning. Bestimmelserna i 4 § 2 punkten i
den foreslagna lagen och bilagan begrinsar
inte landskapets lagstiftningsbehdrighet eller
behorighet i forvaltningsdrenden.

Bestdmmelserna i 4 § 2 punkten i den fore-
slagna lagen kan granskas ocksé i ljuset av
den bestimmelse om jamlikhet som ingér i
6 § 1 mom. i grundlagen. Det stod som avses
i den foreslagna lagen riktar sig till foretag
varfor jamlikhetsaspekten har en relativt liten
betydelse (se GrUU 37/2010 rd). Med stod
av 4 § 2 punkten i den foreslagna lagen ska
det dock sdkerstillas att staten inte deltar i
kostnaderna for produktionsstodet, om land-
skapets stodordning avviker frén rikets tariff-
system med inmatningspris pa det sitt som
avses i lagrummet. Stod kan betalas i hogst
12 &r, vindkraftverket har inte fatt statligt
stod, vindkraftverket &r nytt och innehaller
inga begagnade delar och avkastningen pé
det investerade kapitalet 6verskrider inte den
avkastningsgrad pd det investerade kapitalet
som anvénts i berdkningarna avseende de
vindkraftverk som byggs efter 2015 och som
ingdr i rikets tariffsystem. Lagforslaget kan
inte betraktas som problematiskt med tanke
pa 6 § 1 mom. i grundlagen.

I 44 § i sjdlvstyrelselagen foreskrivs om
landskapets budget. Bestimmelserna i 4 § 3
punkten i lagforslaget begrinsar inte lagting-
ets budgetmakt.

145—49 och 51 § i sjélvstyrelselagen fore-
skrivs om det avridkningsbelopp, den skatte-
gottgorelse, det extra anslag och det sérskilda
bidrag som via statsbudgeten betalas till
landskapet i form av anslagsdverforingar.
Den foreslagna lagen dndrar inte bestimmel-
serna om de anslag som pa basis av sjilvsty-
relselagen ska upptas i statsbudgeten. Enligt
5 § i den foreslagna lagen ska det eventuella
statsunderstodet betalas direkt till de elpro-
ducenter som godkénts i stddordningen och
inte till landskapet. Sjilvstyrelselagen anses
inte stélla ndgra hinder for att betala ut stod
enligt den foreslagna lagen (se GrUU
37/2010 rd). Riket och landskapet kan kom-
ma dverens om skapande av ett gemensamt
system enligt vilket stod betalas ocksa till
kraftverk pa Aland (se GrUU 37/2010 rd).

159 b § 1 mom. i sjélvstyrelselagen fore-
skrivs att nir atgérder vidtas i Finland med
anledning av beslut som har fattats inom EU
ar lagstiftningsbehorigheten och behdrighe-
ten 1 forvaltningsdrenden fordelad mellan
landskapet och riket pa det sétt som foljer av
sjdlvstyrelselagen. Den foreslagna lagen ska
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inte dndra den fordelning av lagstiftningsbe-
horighet och behorighet i forvaltningséren-
den som baserar sig pa sjilvstyrelselagen i
fraga om verkstilligheten av beslut som fat-
tats inom EU. Bestimmelserna i 4 § 1 punk-
ten ska inte begrdnsa landskapets lagstift-
ningsbehorighet eller behodrighet 1 forvalt-
ningsérenden, men den sékerstiller dock be-
varandet av symmetrin mellan de beslut som
fattas av landskapet och av riket i friga om
frimjandet av fornybar energi enligt EU-
alaggandet. Riket har fattat beslut om styr-
medlen och den finansiering som dessa forut-
satter for att oka andelen fornybar energi
med 9,5 procentenheter fram till r 2020.
Okningen ser ocksé ut att forverkligas.

1 69 § i sjilvstyrelselagen foreskrivs det om
andring av sjélvstyrelselagen och det forfa-
randet som ska tillimpas vid avvikelse fran
den. Bestdmmelsen dger inte tillimpning i
det aktuella fallet eftersom lagforslaget inte
innehaller ndgra siddana bestdmmelser som
innebér avvikelse fran sjdlvstyrelselagen.

I enlighet med 83 § i grundlagen beslutar
riksdagen for ett finansér i sdnder om stats-
budgeten. I 4 § i den foreslagna lagen finns
bestimmelser om de villkor som ska uppfyl-
las for att man med statsmedel kan delta i
kostnaderna for det produktionsstdd som be-
talas for el som produceras vid de vindkraft-
verk som nidmns i bilagan till lagférslaget.

Genom bestdmmelsen begrinsas inte den
budgetmakt som tillkommer riksdagen. [ 2 §
i den foreslagna lagen ingér en informativ
hénvisning till lagen om statsbudgeten.

190 § i grundlagen finns bestimmelser om
overvakning och revision av statsfinanserna.
Nérmare bestimmelser om saken finns i la-
gen om statens revisionsverk (676/2000).
Statens revisionsverk har till uppgift att
granska lagligheten av och &ndamalsenlighe-
ten i statsfinanserna samt iakttagandet av
statsbudgeten. Eftersom stodordningen ska
basera sig pé landskapets lagstiftning finns
det skil att precisera statens revisionsverks
befogenheter. Genom de villkor som anges i
4 § 6 punkten i den foreslagna lagen séker-
stdlls att statens revisionsverk har ritt att
granska de foretag i landskapet Aland som
betalas sadant produktionsstdéd vars kostna-
der staten deltar i.

Pa grundval av de ovanstidende grunderna
kan lagforslaget godkénnas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom det dr frdga om ett
arrangemang av nytt slag mellan riket och
landskapet och eftersom &rendet ar betydel-
sefullt ur principiell synvinkel &r det dock
motiverat att det inhdmtas ett utlitande av
grundlagsutskottet om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om villkoren for deltagande i kostnaderna for produktionsstodet for el som produceras vid
vissa vindkraftverk som byggs i landskapet Aland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
villkoren for statens deltagande i kostnaderna
for produktionsstddet for el som produceras
vid de i bilagan nidmnda vindkraftverk som
byggs i landskapet Aland.

2§
Lagens forhallande till annan lagstiftning

P& produktionsstdd som betalas med stats-
medel tillimpas utdver denna lag vad som
foreskrivs 1 lagen om statsbudgeten
(423/1988).

38
Arbets- och néiringsministeriets uppgifter

Den allmidnna ledningen, uppfoljningen
och utvecklingen av verksamhet enligt denna
lag samt tillsynen Over efterlevnaden av la-
gen hor till arbets- och néringsministeriets
uppgifter.

43§

Villkoren for statens deltagande i kostnader-
na

Med statsmedel dr det mojligt att delta i
kostnaderna for det produktionsstod som be-
talas for el som produceras vid de vindkraft-
verk som ndmns i bilagan om

1) landskapet Aland har

a) fattat beslut om styrmedlen och gjort de
ekonomiska &taganden som styrmedlen for-
utsdtter for att 6ka andelen férnybar energi i
landskapet med minst 9,5 procentenheter
fram till ar 2020 samt ldmnat in ett genomfo-
randemeddelande till Europeiska kommis-
sionen,

b) till Europeiska kommissionen ldmnat in
en sadan handlingsplan for frimjande av for-
nybar energi som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG om frdmjan-
de av anvéndningen av energi fran fornybara
energikdllor och om &ndring och ett senare
upphdvande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG och i kommissionens beslut
som antagits med stod av direktivet, samt

c) forbundit sig att fullgdra de ovriga skyl-
digheter i fraga om fornybar energi som fol-
jer av EU-rétten,

2) landskapet Aland har stiftat en land-
skapslag om frimjande av vindkraften som
innehéller bestimmelser om villkoren for be-
viljande och betalning av produktionsstod
samt om vindkraftsproducenternas réttigheter
och skyldigheter sa att

a) stod betalas 1 12 ars tid,

b) stdd betalas endast om vindkraftverket
inte fatt statligt stdd och &r nytt och inte in-
nehéller nagra begagnade delar, och

c) avkastningen péd investerat kapital &r
hogst 9,6 procent,

3) landskapet Aland har betalat staten
minst 500 000 euro for varje vindkraftverk
under varje sddant ar da staten deltar i kost-
naderna for det produktionsstod som betalas
for el som producerats vid vindkraftverken,
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4) vindkraftverken har tagits i kommersiellt
bruk fore den 1 januari 2020,

5) Europeiska kommissionen har ansett att
det statliga stod som avses i denna lag och
den stodordning som det foreskrivs om i den
i 2 punkten avsedda landskapslagen dr foren-
liga med den inre marknaden,

6) statens revisionsverks rétt att granska de
foretag i landskapet Aland som fir sidant
produktionsstod som staten deltar i kostna-
derna for har sikerstillts, och

7) arbets- och niringsministeriet far korrek-
ta och tillrackliga uppgifter for tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag.

Helsingfors den 27 november 2014

58§
Utbetalningen av produktionsstodet

Om staten med stod av 4 § deltar i kostna-
derna for produktionsstodet, utbetalas stats-
understodet direkt till den elproducent som
har godkénts for stddordningen.

68§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

ANTTI RINNE

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Vindkraftverk som avses i1 § i lagen
Vindkraftverk  Forldggningskommun

Léangnabba I Eckero
Langnabba Il  Eckero

Stenarna Eckero, Hammarland och
Jomala

Antalet turbiner

Bilaga

Totaleffekt

18 megawatt
12 megawatt

18 megawatt

13
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