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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter och av 5 § i lagen om be-
stillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstiende arbetskraft

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i la-
gen om offentlighet och sekretess i frdga om
beskattningsuppgifter samt lagen om bestil-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstaende arbetskraft (bestdl-
laransvarslagen).

Det foreslas att lagen om offentlighet och
sekretess 1 frdga om beskattningsuppgifter
dndras sa att var och en ska ha rétt att ur det
skatteskuldsregister som Skatteforvaltningen
for fa i registret lagrade uppgifter om skatte-
skulder i andra foretag som ar registrerade 1
foretags- och organisationsdatasystemet an
fysiska personer och dddsbon. Av registret
ska framga uppgifter om ett foretag har sdda-
na forfallna och obetalda skatter som Skatte-
forvaltningen tar ut och betridffande vilka
Skatteforvaltningen inte har vidtagit nagra
betalningsarrangemang till ett belopp av
minst 5 000 euro.

I skatteskuldsregistret antecknas dessutom
uppgift om huruvida foretaget har forsummat
att deklarera mervérdesskatt eller forskotts-
innehallning och arbetsgivares socialskydds-
avgift.

Offentliga uppgifter som finns i skatte-
skuldsregistret om det foretag som den som
soker information specificerat limnas via fo-
retags- och organisationsdatasystemets elek-
troniska néttjanst.

For att en registeranteckning ska goras for-
utsdtts att foretaget har pamints om att for-
summelsen kommer att foras in i skatte-
skuldsregistret pa skattekontoutdraget eller
med posten minst tvd veckor fore registeran-
teckningen. En skatteskuld som géller skatt
som avses i skattekontolagen ska inte heller
foras in i registret innan den har avforts fran
skattekontot for indrivningsatgirder. En upp-
gift om skatteskuld och férsummelse av de-
klarationsskyldigheten ska foras in i registret
den sista dagen i den manad under vilken

296842

villkoren for inférande i registret har upp-
fyllts.

En uppgift om en skatteskuld ska avforas
ur registret omedelbart efter att uppgift om
att skatteskulden betalats har registrerats pa
Skatteforvaltningens konto eller betalnings-
arrangemang har vidtagits.

Dessutom foreslas att lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-
ter dndras sa att Skatteforvaltningen trots be-
stimmelserna om sekretess kan ldmna en be-
stillare som avses 1 bestéllaransvarslagen
uppgifter som finns i1 skatteskuldsregistret
om sédana fysiska personer och dédsbon som
ar antecknade 1 handelsregistret eller registret
over mervérdesskattskyldiga. Informations-
sOkning ska forutsétta tillforlitlig identifie-
ring av den som soker information. Motsva-
rande uppgifter ska kunna ges till en upp-
handlingsenhet som avses i lagen om offent-
lig upphandling om en anbudssdkande eller
en anbudsgivare for utredning av en grund
for uteslutning ur anbudsforfarandet.

Uppgifter i skatteskuldsregistret ska i
nidmnda situationer dir bestéllaransvarslagen
och upphandlingslagen tillimpas dven kunna
ldmnas med hjélp av en teknisk anslutning.

Det foreslas att bestéllaransvarslagen and-
ras sé att bestéllaren i huvudsak kan fullgora
den utredningsskyldighet géllande en avtals-
parts skatteskuldssituation som lagen forut-
sdtter genom att fa uppgifter om dennes skat-
teskuld hos Skatteforvaltningen i enlighet
med de bestimmelser som foreslds i lagen
om offentlighet och sekretess i frdga om be-
skattningsuppgifter.

Det foreslas dessutom att lagen om offent-
lighet och sekretess i fraga om beskattnings-
uppgifter dndras s& att Skatteforvaltningen
trots bestimmelserna om sekretess far lamna
arbetarskyddsmyndigheterna uppgifter om
skattenummer for specificerade arbetstagare i
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byggbranschen for tillsynen 6ver att arbetar-
skyddslagen iakttas.

Lagarna avses triada i kraft vid en tidpunkt
under 2014 som bestdms genom forordning
av statsrddet. Den dndring av lagen om of-

fentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter som géller utlimnande av
skattenummer avses dock trdda sa snart som
mdjligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Offentlighet for uppgifter om fore-
tags skatteskulder

Enligt lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
ska beskattningshandlingar som géller den
skattskyldiges ekonomiska stdllning samt
andra sddana beskattningshandlingar av vilka
framgér uppgifter om en identifierbar skatt-
skyldig vara sekretessbelagda, med de un-
dantag som foreskrivs i 5—9 och 21 §. Sada-
na sekretessbelagda beskattningsuppgifter ér
bland annat uppgifter om den skatteskyldiges
obetalda skatter.

Enligt 21 § kan sdsom specialindrivnings-
atgdrd uppgifter om sédana forfallna och
obetalda skatter i frdga om mervardesskatt
samt forskottsinnehéllning och arbetsgivares
socialskyddsavgift anmélas for publicering.
Genom publiceringen strdvar man efter att f4
in skatter eller forhindra att en kund med
skatterester skuldsitter sig ytterligare genom
att uppgifter om den skuldsattes insolvens
publiceras for den skuldsatta kundens intres-
sentgrupper och offentligheten. Publicering
av skatterester likstdlls i 35§ i lagen om
skatteuppbdrd (609/2005) med de andra spe-
cialindrivningsatgirder som listas dér.

Enligt 23 § 2 mom. i skattekontolagen
(604/2009) kan en forpliktelse som grundar
sig pa periodskattedeklarationen skickas for
indrivning genom utsdkningsétgirder eller
det kan meddelas att den kommer att publice-
ras tidigast tva veckor efter det att den skatt-
skyldige anses ha fatt uppgift om det skatte-
kontoutdrag som innehéller den obetalda for-
pliktelsen.

Publiceringen av skatteskulder gér i prakti-
ken till s& att man varje méanad av foretagen
med skatteskulder plockar ut dem vars skat-
teskulder, som redan gatt till indrivning,
sammanlagt overskrider ett utsatt gransvérde.
I de regionala skatteuppbords- och indriv-
ningsenheterna tar man sedan bort de foretag
betrdffande vilka man anser att publicering
av skatteresterna for stunden inte &r &nda-
maélsenligt med tanke pd indrivning av skat-
ten. I detta skede kan ytterligare skatter och

foretag som ska publiceras ocksé liggas till.
Listan p& de foretag och skatterester som ska
publiceras skickas ungefiar tvad veckor efter
att de plockats ut for publicering och till Su-
omen asiakastieto Oy och Bisnode Oy, som
bedriver kreditupplysningsverksamhet. Upp-
gifter om skatteresterna publiceras pa den sé
kallade protestlistan i Officiella tidningen
och i tvd av ekonomibranschens dagstidning-
ar.
Ar 2012 publicerades knappt 11 000 fall.
Skatter som publiceras skickas samtidigt
ocksa for utsokningsétgérder.

I utsdkningsforfarandet bestdms beskatt-
ningsuppgifternas offentlighet i enlighet med
utsokningsbalken (705/2007) liksom ocksa
utsdkningsuppgifternas offentlighet. De upp-
gifter i utsokningsregistret over vilka ett in-
tyg kan utfardas ér offentliga. Ovriga uppgif-
ter 1 registret dr sekretessbelagda. Var och en
har ritt att av den lokala utskningsmyndig-
heten ur utsokningsregistret fa ett intyg som
giller en namngiven person i dennes egen-
skap av svarande i ett utsdkningsérende. En-
ligt 1 kap. 30 § i utsdkningsbalken hor so-
kandens och svarandens namn samt svaran-
dens fodelsedatum och hemkommun, utsok-
ningsdrendet, den tid drendet har varit an-
hingigt och registrering som passivfordran,
beloppet av sokandens fordran och det be-
lopp som redovisats till sokanden samt hin-
derintygets art och datum till offentliga upp-
gifter i utsokningsregistret. De genom lag be-
stimda uppgifterna antecknas vanligen i in-
tyget for en tid av tva ar fore begiran. Ocksé
uppgifter som skatteskulder kan inkluderas i
intyget ur utsokningsregistret.

1.2 Registrering av uppgifter om skatte-
skulder i kreditupplysningsregistret

Uppgifter om skatteskulder som offentlig-
gjorts av Skatteforvaltningen kan med stod
av 24 § 1 mom. 5 punkten i kreditupplys-
ningslagen (527/2007) antecknas som upp-
gifter om ett foretags betalningsstdrningar i
kreditupplysningsregistret efter att Skattefor-
valtningen offentliggjort de obetalda skatter-
na.
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Enligt bestimmelsen far som uppgifter om
ett foretags betalningsstdrningar 1 ett kredit-
upplysningsregister registreras av en skatte-
myndighet offentliggjorda uppgifter om sé-
dana skattefordringar eller av en forsakrings-
anstalt ldmnade uppgifter om forsummelse
av en sddan pa en lagstadgad forsékring ba-
serad fordran som kan utmitas utan dom el-
ler beslut i enlighet med lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsdkningsvig
(367/1961).

En forutsittning for registrering av uppgif-
ter 1 kreditupplysningsregistret ar enligt 24 §
2 mom. i kreditupplysningslagen att borgené-
ren senast tio dagar innan uppgiften offent-
liggjorts eller meddelats har sént géldenéiren
en betalningsuppmaning varav framgér att
forsummelsen anméls for registrering.

Uppgifter om skattefodringar ska enligt
28 § 1 mom. 7 punkten i lagen avforas ur re-
gistret senast tre ar fran det att anteckningen
gjordes 1 registret. Uppgifter om utsokning
maste dock avforas sa snart utsokningsman-
nen har gjort atertagningsanmélan om lang-
varig eller obefogad utsokning eller nir den
registeransvarige har fatt besked om att ut-
sokningsgrunden har upphévts.

1.3 Bestillaransvarslagen och den ut-
redningsskyldighet som den forutsét-
ter i friga om skatteskulder

Syftet med lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft (1233/2006, bestdl-
laransvarslagen), som triadde i kraft i borjan
av 2007, ar att minska de skadliga konse-
kvenser som gra ekonomi och osund konkur-
rens har for foretag. Lagen forutsitter att be-
stdllaren innan ett avtal ingés tar reda pa de 1
lagen angivna uppgifterna om sin avtalspart-
ner, pa basis av vilka bestéllaren kan bedoma
om avtalsparten formar skota sina lagstadga-
de skyldigheter.

Lagen tillimpas pa en bestéllare som i Fin-
land anlitar hyrda arbetstagare, eller i vars
arbetslokaler i Finland sfdana arbetstagare
arbetar som &r anstdllda hos en arbetsgivare
som har ingétt underleverantdrsavtal med be-
stillaren och vars arbetsuppgifter anknyter
till sddana arbetsuppgifter som normalt utfors
i bestéllarens verksamhet eller transporter

som anknyter till bestéllarens normala verk-
samhet. Utredningsskyldighetens omfattning
beror pé om det ar fridga om byggverksamhet
eller annan verksamhet.

Bestillaren ska av avtalsparten begéira och
avtalsparten till bestillaren 1dmna de uppgif-
ter som anges i 5 § i lagen. For att avgora av-
talspartens skatteméssiga situation behovs en
utredning om huruvida avtalsparten &r inférd
1 forskottsuppbordsregistret och arbetsgivar-
registret samt i registret 6ver mervardesskatt-
skyldiga. Dessutom ska bestéllaren hos Skat-
teforvaltningen skaffa ett intyg over betalda
skatter eller ett intyg over skatteskuld eller en
utredning om att en betalningsplan angdende
skatteskulden har gjorts upp.

Ovriga saker som ska utredas beror uppgif-
ter ur handelsregistret, intyg over tecknande
av pensionsforsdkringar och Over betalning
av pensionsforsakringsavgifter samt vilket
kollektivavtal som ska tillimpas pa arbetet.

Eftersom uppgifter om skatteskulder enligt
det som framforts ovan dr sekretessbelagda
kan intyget lamnas endast till den skattskyl-
dige eller en annan instans som har rétt till
det och som sedan skickar dokumentet till
bestillaren. Intyg over betalda skatter bevil-
jas om kunden ldmnat de deklarationer som
giller skatter inom rétt tid samt betalat sina
skatter i tid och till ritt belopp. Genom inty-
get meddelas ocksd om kunden ar inford i re-
gistret Over mervirdesskattskyldiga, for-
skottsuppbdrdsregistret och arbetsgivarre-
gistret.

Om den skattskyldige inte har deklarerat
mervardesskatt, forskottsinnehdllning eller
arbetsgivares socialskyddsavgift eller om be-
talningarna inte har redovisats eller skatterna
inte debiterats, ges denne ett intyg over skat-
teskuld. Bristande deklarationer och betal-
ningar antecknas i intyget Over skatteskuld
for de 12 senaste manaderna. Intyg 6ver skat-
teskuld ges ocksd om den skattskyldige har
forfallna skatter som inte betalats, minussal-
do pa skattekontot, skatteskulder som baserar
sig pa ansvar, skadestandsskulder som base-
rar sig pa skattebrott eller skatteskulder vid
foretagssanering eller skuldsanering for pri-
vatperson. I ett intyg Over skatteskuld som
géller foretagssanering och skuldsanering
specificeras skatteskuldsbeloppet efter ned-
sdttning, det obetalda beloppet av skatteskul-
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derna efter nedsdttningen och beloppet av
nya skatteskulder som inte berdrs av fore-
tagssaneringen/skuldsaneringen. Ocksa obe-
talda kvarskatter och forskott meddelas ge-
nom intyg oOver skatteskuld. Det finns inga
bestimmelser om vilka uppgifter som ska
finnas i intyget over skatteskuld, utan Skatte-
forvaltningen bestimmer om dess innehall.

Enligt bestdllaransvarslagen ska bestdllaren
av avtalsparten begira de intyg som avses i
5§ 1 eller 2 mom. i lagen och avtalsparten
ska ldmna dessa uppgifter till bestillaren. En-
ligt 3 mom. har bestéllaren dock rétt att god-
kidnna utredningar av ndgon annan in en
myndighet som sédana utredningar om huru-
vida foretaget &r infort i Skatteforvaltningens
register och utredning om utdrag ur handels-
registret, om dessa har utfirdats av ndgon
annan bedomare eller registerforare som all-
maint anses vara tillforlitlig.

Atminstone Suomen Tilaajavastuu Oy, som
ar ett av byggbranschens organisationer gt
bolag, formedlar for ndrvarade de uppgifter
som bestéllaransvarslagen forutsétter. Skatte-
forvaltningen och arbetspensionsanstalterna
skickar de uppgifter som bestéllaransvarsla-
gen forutsitter i fridga om foretagens skatte-
och forsdkringspremieskyldigheter till bola-
get, som formedlar uppgifterna till bestéllar-
na. Utlimnande av uppgifterna till bolaget
forutsétter fullmakt av det foretag som &r an-
budsgivare.

14 Upphandlingslagens bestiimmelser
om uteslutning av en anbudsgivare
pa grund av att denne asidosatt sina
skattemaissiga skyldigheter

I lagen om offentlig upphandling
(348/2007, upphandlingslagen) bestims om
konkurrensutséttningsférfaranden och rétts-
medel betriffande dessa nér det géller upp-
handling som utfors av offentliga myndighe-
ter och andra enheter som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Motsvarande bestdm-
melser ingar i lagen om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (349/2007).

Syftet med lagstiftningen ar att effektivise-
ra anviandningen av allménna medel for att
gbra upphandling av varor och tjdnster av
bésta kvalitet mojlig med de begrénsade re-

surser som star till forfogande. Samtidigt
Oppnas upphandlingsmarknaden i hela ge-
menskapen for konkurrens frén andra med-
lemsstater. Man har ocksd som syfte att ef-
fektivisera den offentliga servicen och for-
battra kvaliteten samt frimja ekonomisk till-
viaxt, konkurrenskraft och sysselsattning.

Enligt upphandlingslagen ska de statliga
och kommunala myndigheterna samt ovriga
upphandlande enheter som avses i lagen
konkurrensutsétta sin upphandling pa det satt
som foreskrivs i upphandlingslagen. D& de
lagstadgade troskelvirdena i euro dverskrids
vid en upphandling ska det, med vissa undan-
tag, ordnas ett sddant konkurrensutsittnings-
forfarande som foreskrivs i lagen.

Vilka bestimmelser som tillimpas beror
delvis pd om det dr fraga om en upphandling
som Overstiger EU-troskelviardena eller om
en mindre upphandling som Overstiger de
lagre nationella troskelvédrdena, varvid forfa-
randet dr mindre reglerat.

I lagen bestidms bl.a. om grunderna for ute-
slutning av en anbudsgivare ur en anbudsfor-
farande. Vissa uteslutningsgrunder ar obliga-
toriska, andra dr beroende av provning. En-
ligt 53 § i lagen ska den upphandlande enhe-
ten da det dr frdga om upphandlingar som
overstiger EU-troskelvirden genom sitt be-
slut utesluta en anbudsgivare ur anbudsforfa-
randet, om enheten fétt kinnedom om att an-
budsgivaren domts for nagot av de allvarliga
brott som listas i paragrafen, dit bland annat
grovt skattebedrigeri hor.

I 54§ i lagen bestims om uteslutnings-
grunder som baserar sig pa provning, som
exempelvis dr att ett foretag asidosatt sin
skyldighet att betala skatter eller socialfor-
sdkringsavgifter i Finland eller i etablerings-
landet. Syftet med de uteslutningsgrunder
som dr beroende av provning dr att minska de
ekonomiska riskerna till f6ljd av leveranto-
rens svaga ekonomiska situation, eller risker
som orsakas av andra faktorer i anslutning
till fullfoljande av upphandlingen. Enligt
rittspraxis dr det inte beréttigat att utesluta
nagon pa grund obetalda skatter, om ett be-
talningsprogram har faststéllts for skatterna.

I friga om upphandlingar som understiger
EU-troskelvardena men &verstiger de natio-
nella troskelviardena finns ingen detaljerad
lista pé uteslutningsgrunder. Enligt 71 §, som
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géller dessa, ska en sddan anbudssokande el-
ler anbudsgivare uteslutas som inte har tek-
niska, ekonomiska eller andra forutsittningar
att fullgora kontraktet. Enligt bestimmelsen
kan i fraga om uteslutning av anbudssdkande
eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet i till-
lampliga delar iakttas ocksa det som i1 52—
59 § bestdms om bedomningen av anbudsso-
kandes och anbudsgivares lamplighet.
Upphandlingsenheten har inte rétt att f&
uppgifter om skatteskulder som géller an-
budsgivare direkt frdn Skatteforvaltningen,
men kan i anbudsbegiran kridva att situatio-
nen klargors genom intyg dver skatteskuld.

2 Bedomning av nuliget

2.1 Bestillarnas tillgang till uppgifter
om foretags skatteskulder

Uppgiften om ett foretags skatteskuld &r
den viktigaste enskilda omsténdigheten pa
grund av vilken bestillare samt myndigheter
som utfor offentlig upphandling kan bedéma
ett foretags formaga och vilja att klara av
sina skyldigheter.

Mgjligheten att utnyttja uppgifter om skat-
teskulder i Skatteforvaltningens register &r
for nirvarande forenad med ménga brister.
Andra aktorer som behover uppgifter om
skatteskulder &n de myndigheter som har lag-
stadgad ritt att f4 uppgifter om foretags skat-
teskulder dr tvungna att stodja sig pa det in-
tyg Over skatteskuld som Skattefoérvaltningen
utfardar och som den skattskyldige l&dmnar.
Det dr administrativt arbetsdrygt att skaffa
uppgifterna och anvidndningen av intyg over
skatteskuld é&r alltid forenad med risk for for-
falskning. P4 grund av att beskattningsupp-
gifterna dr sekretessbelagda kan Skattefor-
valtningen inte berétta for en person som ta-
git emot ett misstinkt intyg dver skatteskuld
huruvida intyget dr dkta eller inte. Skattefor-
valtningen kan utreda &ktheten och vidta
straffréttsliga atgdrder men inte berétta om
saken at utomstéende.

De problem som hénfor sig till nuléget kan
undvikas om det inrdttas ett register som fors
av myndigheterna och didr de som behover
uppgifter enkelt, snabbt, tillforlitligt och av-
giftsfritt kan utreda situationen betrdffande
ett foretags skatteskulder.

I enlighet med regeringsprogrammet pagar
ockséd olika projekt for att effektivisera ut-
nyttjandet av uppgifter om foretags skatte-
skulder och uppgifter i andra myndighetsre-
gister i kampen mot den grd ekonomin.

Enligt regeringsprogrammet ska det bli lat-
tare att fullgora utredningsskyldigheten enligt
bestillaransvarslagen genom ett register som
fors av Skatteforvaltningen och dér bestilla-
ren far uppgifter om skatteskulder. Enligt re-
geringsprogrammet ska hinder for informa-
tionsutbyte mellan myndigheter avligsnas,
och de myndigheter som bekdmpar gra eko-
nomi ska pa ett smidigt sitt fa tillgang till
behovliga myndighetsregister. Registerupp-
gifterna ska goras aktuellare och tillgéngliga-
re.

I statsradets principbeslut om ett effektivi-
serat atgdrdsprogram for bekdmpning av gréa
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012—
2015 forutsatts att tillgdngen till myndighets-
information enligt bestéllaransvarslagen un-
derléttas, att tillgdngen till de registeruppgif-
ter som dr nodvéndiga for bekdmpning av gra
ekonomi forbittras och att man utreder moj-
ligheterna att f4 de myndighetsuppgifter som
behovs for att uppfylla skyldigheterna enligt
bestéllaransvarslagen avgiftsfritt.

Av bestillaraktorerna har staten och kom-
munerna som skattetagare ett sédrskilt intresse
av att forsoka bekdmpa den grd ekonomin
och sikerstilla att foretag som &r deras av-
talsparter fullgor sina offentliga skyldigheter.
Enligt regeringsprogrammet maste man vid
offentlig upphandling forsékra sig om att de
tjédnster som den offentliga forvaltningen ko-
per tillhandahalls av foretag som uppfyller
kraven i lagstiftningen. I regeringsprogram-
mets skrivning om att upphandlingslagen ska
ses Over ingér ocksa ett omnidmnande av att
den grd ekonomin ska bekdmpas nédr kom-
munerna ordnar sin service.

2.2 Allmiin offentlighet for uppgifter om
foretags skatteskulder

I ovanndmnda riktlinjer har det tdnkta &n-
damalet med uppgifterna om skatteskulder
sérskilt att gora med fullgérandet av utred-
ningsskyldigheten i Dbestillaransvarslagen.
Offentliga uppgifter om skatteskulder kunde
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emellertid frimja kampen mot den gra eko-
nomin dven pa ett allménnare plan.

Betydelsen for samhillet av problemen
med den grd ekonomin har framhévts savil i
Finland som pa andra stéllen. Den allméineu-
ropeiska ekonomiska situationen férsvarar en
stabilisering av den offentliga ekonomin. I en
lagkonjunktur ar det svart att fa in mera in-
komster genom att hoja beskattningsnivan.
Ur réttviseperspektiv dr det problematiskt att
de foretag som skoter sina aligganden och
betalar skatt till Finland ska béra tilliggs-
kostnaderna. Fokus nidr det giller att oka
skatteinkomsterna har forskjutits till be-
kdmpning av den grd ekonomin liksom be-
kdmpning av aggressiv internationell skatte-
planering som ofta bygger pa utnyttjande av
skatteparadis.

Ett sétt att paverka situationen &r att publi-
cera foretagens beskattningsuppgifter. Med
inspiration frén den reform som genomforts i
Danmark har offentligheten for foretags be-
skattningsuppgifter redan befrdmjats sa att
Skatteforvaltningen borjade publicera orga-
nisationers offentliga beskattningsuppgifter
pa sin webbplats den 1 november 2012. P4 sa
sitt kan medierna och medborgarna nér som
helst kontrollera hur mycket skatt ett visst fo-
retag har betalat foregdende &r. Saken kan
paverka upphandlingsbesluten hos bestillare
som virdesitter fOretagens samhéllsansvar.
Trots att det inte i sig 4r ett tecken pé att man
utnyttjat t.ex. bolag i skatteparadis for att mi-
nimera de skatter man betalar i Finland nér
en organisation har betalat endast litet skatt i
Finland, kan offentligheten antas péverka bo-
lagens upptradande av imageskal.

For den offentliga ekonomin dr de skatte-
euro som gatt forlorade pa grund av minime-
ring av den lagliga beskattningen i sig lika
mycket virda som de skatteeuro som gétt
forlorade pa grund av forsummad skattebe-
talning. Om man emellertid féorsummar skat-
tebetalningen med avsikt eller t.o.m. medve-
tet efterstrivar konkurrensfordelar hérige-
nom, &r det skadliga forfarandet inte begréin-
sat till den omedelbara forlusten av skattein-
komster, utan det avspeglar sig ocksé i arligt
verksamma foretags konkurrensforutsitt-
ningar och saledes pé en bredare front i skat-
teinkomsterna och samhéllsekonomin. En
viktigare och effektivare atgird dn offentlig-

het for organisationers beskattningsuppgifter
vore att publicera uppgifter om foretags skat-
teskulder.

Offentlighet for uppgifter om skatteskulder
skulle effektivt motivera foretagen att betala
sina skatteskulder, vilket ocksa direkt skulle
leda till att skatteinkomster inflyter. Informa-
tion om att ett foretag har obetalda skulder &r
for en affarspart ett indicium pa att foretagets
solvens dr dalig och kan bl.a. leda till att en
varuleverantor vill ha kontantbetalning. Att
skatteskulden offentliggdrs kan saledes
kadnnbart skada foretagets affarsverksamhet.
Pa detta baserar sig ocksa effektiviteten hos
publicering pa protestlistan som en special-
indrivningsatgérd som anvinds av Skattefor-
valtningen.

Inforandet av ett offentligt skatteskuldsre-
gister dr en av de tilliggsatgidrder for be-
kdmpning av grd ekonomi som regeringen
beslutade om under budgetférhandlingarna
den 21 mars 2013. Aven ministerarbetsgrup-
pen for bekdmpning av grd ekonomi har dra-
git upp linjer for saken.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Malet med propositionen &r att underlétta
fullgérandet av de skyldigheter som bestél-
laransvarslagen é&ldgger bestéllare och att
framja kampen mot den gré ekonomin vid of-
fentlig upphandling genom att ge bestillare
liksom upphandlingsenheter som genomfor
offentlig upphandling ett enkelt och snabbt
sitt att f4 korrekt information om hur poten-
tiella avtalsparter skott sina skyldigheter i an-
slutning till beskattningen.

Ett mal ar dessutom att utvidga anvind-
ningen av uppgifter om skatteskulder som ett
redskap att bekdmpa den grd ekonomin dven
1 avtalsforhéllanden som inte omfattas av be-
stdllaransvarslagen och upphandlingslagen sé
att vem som helst kan ta reda p& om ett fore-
tag har skatteskulder i ett register som Skat-
teforvaltningen for. Ett sddant register effek-
tiviserar ocksa kampen mot den gréd ekono-
min i avtalsforhallanden som hor till bestil-
laransvarslagens tillimpningsomrade, efter-
som den utredningsskyldighet som giller



10 RP 204/2013 rd

skatteskulder har begrinsats pa flera sitt i
den lagen.

Skatteskuldsregistret skulle ocksd ha en
allménnare effekt i anslutning till kampen
mot den grd ekonomin, eftersom det skulle
forebygga forsummelser och forsdmra verk-
samhetsforutséttningarna for aktdrerna inom
den gra ekonomin.

Om uppgifter om skatteskulder skulle fin-
nas for allmén kidnnedom i ett skatteskulds-
register skulle det dessutom allmént sporra
foretagen att fullgora sin betalningsskyldig-
het och bidra till att skatteinkomster inflyter
dven utanfor den gré ekonomin.

Allménna effekter som efterstrivas med re-
formen 4r forutom att stéirka den offentliga
ekonomin och létta upp foretagens administ-
rativa borda att forbéttra konkurrensforut-
sdttningarna for fOretag som arbetar drligt.
Offentliggérandet av uppgifter om skatte-
skulder har dock en skadlig inverkan pé for-
utsdttningarna for affarsverksamheten i de
drabbade foretagen nér det ar fraga om ett {6-
retag som forsoker skota sina forpliktelser
oklanderligt och som driver en ekonomiskt
sund affarsverksamhet men som av nagon or-
sak har hamnat i tillfdlliga betalningssvarig-
heter. Offentliggbérandet av skatteskulder
kan, beroende pad fOretagets bransch samt
kompanjonernas och kundernas instéllning,
fororsaka oreparerbar skada. Skatteskuldsre-
gistret motarbetar sitt mal att fa in skattein-
komster, om uppgifter om skatteskulder an-
tecknas 1 registret pa alltfor 16sa grunder med
foljden att de ekonomiska verksamhetsforut-
sdttningarna for ett foretag med tillfélliga be-
talningssvarigheter och samtidigt dess for-
maga att klara av sina skatteskulder forsam-
ras ytterligare. I samband med reformen &r
det av dessa orsaker skél att beakta dven be-
hoven hos foretag med tillfélliga betalnings-
svarigheter. Detta &r motiverat d&ven med av-
seende pa Skatteforvaltningens indrivnings-
atgérder.

3.2 De viktigaste forslagen

Offentliga uppgifter om foretags skatteskul-
der

Det foreslas att lagen om offentlighet och
sekretess 1 fraga om beskattningsuppgifter

dndras sa att var och en ska ha rétt att ur det
skatteskuldsregister som Skatteforvaltningen
for fa i registret lagrade uppgifter om skatte-
skulder i andra foretag som ar registrerade 1
foretags- och organisationsdatasystemet an
fysiska personer och dédsbon samt om sada-
na forsummelser av deklarationsskyldigheten
som forklaras nedan. Uppgifterna i skatte-
skuldsregistret om dessa foretag ska vara of-
fentliga och de ska l&mnas ut via ett allmént
datanét genom foretags- och organisationsda-
tasystemets elektroniska informationstjanst
om ett foretag som den som soker informa-
tion har specificerat med foretags- och orga-
nisationsnumret.

De foretag som omfattas av skatteskuldsre-
gistret definieras genom hanvisningar till de-
finitionerna i foretags- och organisationsdata-
lagen (244/2001). Detta gor det mojligt att
definiera foretagen mycket exakt samtidigt
som man sdkerstéller att alla foretag som be-
rors av skatteskuldsregistret har ett foretags-
och organisationsnummer, som &r en forut-
séttning for att de ska kunna specificeras.

Skatteskuldsregistret ska omfatta de skatter
som Skatteforvaltningen tar ut, diremot inte
skatter som t.ex. Tullen tar ut, betriaffande
vilka det inte finns nagra uppgifter i Skatte-
forvaltningens datasystem. Uppgifter om
skatteskulder som hénfor sig till skatter som
inhemska eller utlindska foretag betalar till
andra ldnder ska inte foras in i skatteskulds-
registret.

Malet ér registret ska vara latt att anvénda
och till detta hanfor sig ocksd att den som
soker information far uppgifterna pa en ging
fran samma kélla som offentliga uppgifter
om fOretaget, t.ex. uppgift om huruvida fore-
taget finns i handelsregistret, registret dver
mervérdesskattskyldiga och forskottsupp-
bordsregistret. Av denna orsak dr det dnda-
malsenligt att tekniskt koppla skatteskuldsre-
gistret till foretags- och organisationsdatasy-
stemet sa att den som anvénder informations-
tjdnsten far de uppgifter som &r antecknade
om foretaget i skatteskuldsregistret pad sam-
ma gang som andra uppgifter.

Uppgifter i skatteskuldsregistret ska lamnas
ut endast via foretags- och organisationsdata-
systemets nittjanst, med undantag for situa-
tioner dar bestéllaransvarslagen och upp-
handlingslagen tillimpas. Nar alla har till-
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gang till ett effektivt, snabbt och enkelt sétt
att fa uppgifter om skatteskulder &r det inte
administrativt &andamalsenligt att vid sidan av
det uppritthalla distributionskanaler som
t.ex. telefon eller kundens personliga besok.

Registeruppgifter ska dessutom kunna ut-
ldmnas med hjélp av teknisk anslutning eller
annars pé elektronisk vég till bestillare for
fullgérande av utredningsskyldigheten enligt
bestéllaransvarslagen liksom till upphand-
lingsenheter som avses i upphandlingslagen
for utredning av en grund for uteslutning ur
anbudsforfarandet som avses i den lagen och
som hénfor sig till anbudsgivarens skatte-
skulder. Det &r fraga om instanser som i en-
lighet med vad som anges nedan for ndmnda
andamal med hjilp av teknisk anslutning el-
ler annars pa elektronisk vig kan ges dven
sekretessbelagda uppgifter 1 skatteskuldsre-
gistret som beror fysiska personer och dods-
bon. Mojlighet att med hjélp av teknisk an-
slutning pé en géng soka uppgifter i skatte-
skuldsregistret om stor miangd foretag kan
vara nddvindig for bestéllare och upphand-
lingsenheter som har sd pass manga anbuds-
givarkunder att det medfor betydande merar-
bete att soka uppgifter om dem ett och ett i
den offentliga tjdnsten.

Det ska déremot inte ga att ldmna ut upp-
gifter p4 motsvarande sitt for andra d&ndamal.
Uppgifterna 1 skatteskuldsregistret &ndras
varje dag, och de centrala utgdngspunkterna
for reformen #r att den informationstjinst
som Skatteforvaltningen erbjuder ska garan-
tera att den information om foretags skatte-
skuldssituation som ar tillgénglig for allméan-
heten ska vara sa ajour som majlig. Om upp-
gifter om stora méngder foretag skulle ut-
lamnas utan &ndamalsbundenhet for vilka
syften som helst, skulle det medféra uppen-
bar risk for att det t.ex. i ett allmént datanit
av olika motiv upprittas foraldrade forteck-
ningar med skatteskuldsuppgifter som ar till-
gingliga for allminheten. For att motverka
en sadan utveckling som strider mot malen
med reformen ska med undantag for situatio-
ner dér bestillaransvarslagen och upphand-
lingslagen tillimpas endast enstaka uppgifter
utlamnas fran Skatteforvaltningens offentliga
tjénst, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt
nagon annanstans.

Skatteskuldsregistrets datainnehall

I skatteskuldsregistret ska forutom foreta-
gets identifieringsuppgifter antecknas uppgift
om huruvida foretaget har sédana forfallna
och obetalda skatter och avgifter betrédffande
vilka Skatteforvaltningen inte har vidtagit be-
talningsarrangemang tillsammans med fore-
taget som uppgér till ett belopp av minst
5000 euro. Till den skatteskuld som ska an-
tecknas i registret rdknas forutom kapitalet av
skatteskulden dessutom péafoljder som ska
betalas pd grund av férsummelsen, men av
administrativa orsaker dnda inte den 16pande
drojsmalsriantanforseningsrintan enligt 4 § i
lagen om skattetilligg och fOrseningsrénta
(1556/1995). Diremot antecknas drdjsmals-
ranta enligt 32 § i skattekontolagen i re-
gistret, eftersom den influtit pa skattekontot
innan den obetalda forpliktelsen avforts fran
skattekontot for indrivningsatgérder.

Det exakta skatteskuldsbeloppet i euro ska
inte offentliggdras utan i registret antecknas
endast uppgift om huruvida foretaget har en
skatteskuld eller inte. Avsikten dr att mini-
mera risken for att det av det offentliga re-
gistret ska framgd uppgifter som ger en
felaktig bild av foretagets skatteskuldssitua-
tion. Skatteforvaltningens datasystem ar del-
vis gamla och inte planerade for att formedla
uppgifter i1 realtid till en elektronisk tjinst.
Systemen kommer att fornyas helt och héllet
fore utgangen av detta decennium. Huruvida
registret ska utvecklas sa att dven skatteskul-
den i euro framgér av det kommer att bedo-
mas i samband med reformen av datasyste-
men nir man bedomer hur Skatteforvaltning-
ens indrivningsatgérder ska utvecklas.

Det ér inte heller andamélsenligt att uppgif-
ter om sma skatteskulder blir allmént till-
gingliga med tanke pd indrivningssyftena
med skatteskuldsregistret.

Stidllningen for foretag med tillfalliga be-
talningssvarigheter ska tryggas bl.a. s att of-
fentliggdrande i skatteskuldsregistret inte ska
berora skatteskulder betréffande vilka Skatte-
forvaltningen har vidtagit betalningsarran-
gemang. Man kan anta att antalet kunder som
vill ha betalningsarrangemang kommer att
oka till 61jd av detta. Troskeln pa 5 000 euro
for de skatteskulder som antecknas i registret
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undanrdjer behovet av att ansdka om betal-
ningsarrangemang for sma skatteskulder.

I samband med beredningen av proposition
var besviarsmyndighetens forordnande om
avbrott i verkstélligheten framme som ett
hinder for anteckning i registret i stéllet for
betalningsarrangemang. Vid den fortsatta be-
redningen avstod man fran detta, eftersom
responsen i yttrandena gav vid handen att
forordnande om avbrott i praktiken avslas
mycket sillan och oberoende av om skattebe-
loppet antas bli dndrat genom det beslut som
meddelas i huvudsaken. Mojlighet att undvi-
ka anteckning i skatteskuldsregistret genom
att soka dndring och begdra avbrott i verk-
stalligheten skulle inte Gverensstimma med
malen for den foreslagna regleringen. En sa-
dan 16sning skulle dessutom sannolikt ha
okat antalet ogrundade ansdkningar om 4nd-
ring. Nér registreringsforutséttningarna dar-
emot kopplas till Skatteforvaltningens betal-
ningsarrangemang avgors saken i enlighet
med maélen for den foreslagna regleringen pa
indrivningsgrunder samtidigt som forfarandet
erbjuder foretagen ett rattsmedel.

Forutom skatteskulden fors i registret in in-
formation om huruvida fOretaget har for-
summat att deklarera mervérdesskatt eller
forskottsinnehallning och arbetsgivares soci-
alskyddsavgift.

Ett foretag ska ocksé kunna foras in i skat-
teskuldsregistret enbart pa grund av deklara-
tionsforsummelser fast det inte har négon
skatteskuld. I annat fall kunde regleringen
tviartemot sitt syfte uppmuntra foretag som
har betalningssvérigheter eller medvetet for-
summar skattebetalningen att ocksa forsum-
ma sin deklarationsskyldighet, varvid skyl-
digheten att betala skatt fran forsta borjan
inte kommer till Skatteforvaltningens kénne-
dom. Man bor ocksa lagga mirke till att be-
tydelsen av att deklarationsskyldigheten full-
gOrs pé eget initiativ har accentuerats i sam-
band med Overgangen till skattekontoforfa-
randet.

Uppgift om forsummelse av deklarations-
skyldigheten i frdga om forskottsinnehallning
och arbetsgivares socialskyddsavgift framgar
dven for ndrvarande av intyget Gver skatte-
skuld. Huruvida det skulle finnas grund for
inférande av deklarationsforsummelser i fra-

ga om dven andra skatteslag i registret over-
lats till senare provning.

Tidpunkten for anteckning i skatteskuldsre-
gistret

Tidpunkten  ndr  skatteskuldsuppgifter
kommer till allménhetens kdnnedom i skatte-
skuldsregistret ska inte ldngre grunda sig pa
provning fran fall till fall, och pa bedémning
av atgirdens dndamaélsenlighet med avseende
pa indrivningen, sd som sker for ndrvarande
nir Skatteforvaltningen skickar skatteskulds-
uppgifter for publicering pa protestlistan. Om
skatteskulden uppgar till minst 5 000 euro
och foretaget inte begir betalningsarrange-
mang, fors uppgift om skatteskulden automa-
tiskt in 1 Skatteforvaltningens register, som ar
tillgéngligt for alla.

Tiden fram till offentliggdrande i skatte-
skuldsregistret ska dock inte nimnvirt dndras
jamfort med nuvarande publicering péd pro-
testlistan.

Inforande i skatteskuldsregistret ska forut-
sitta att Skatteforvaltningen har pamint om
att forsummelsen kommer att foras in i skat-
teskuldsregistret. Om paminnelsen gors pa
skattekontoutdraget kan registeranteckningen
goras tidigast tvd veckor fran den dag dé fo-
retaget anses ha fatt kinnedom om kontout-
draget, som i allménhet &r den 22 i manaden.

Om det &r fraga om forsummelse av dekla-
rationsskyldigheten eller om skatteskulden
géller ndgon annan skatt &n sddan som om-
fattas av skattekontoforfarandet, ska tids-
fristen vara minst tva veckor fran den dag dé
meddelandet har sénts med posten. I fraga
om skatter som omfattas av skattekontoforfa-
randet ska anteckning inte heller goras innan
de har avforts fran skattekontot for indriv-
ningsatgirder. Avforande fran skattekontot
for indrivningsatgérder dr en atgérd som hén-
for sig till skattekontosystemet och genom
vilken en skatteskuld Gverfors fran skatte-
kontosystemet till indrivningens datasystem
varefter Skatteforvaltningen kan vidta de in-
drivningsatgirder som foreskrivs i lagen om
skatteuppbdrd. Overforing till indrivning
framgar av skattekontoutdraget. Foretaget
skickas ocksa alltid ett meddelande med pos-
ten om att skatterna Gverfors till indrivning
innan uppgiften antecknas i registret. Enligt
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forslaget ska uppgift om en skatteskuld foras
in 1 registret den sista dagen i den manaden
dé villkoren for inforande i registret uppfylls.

Forslagen betyder i praktiken att uppgifter
om ett foretag kan foras in i skatteskuldsre-
gistret tidigast drygt en och en halv ménad
efter skattens ursprungliga forfallodag. Av-
sikten dr 4nd4 inte att avstd fran den nuva-
rande praxisen, d& det rdcker klart langre tid
innan en skatteskuld publiceras pa protestlis-
tan och fOras in som en betalningsstorning i
kreditupplysningsregistret. Detta dr nodvén-
digt redan av den orsaken att Skatteforvalt-
ningen i praktiken inte skulle kunna betjéna
den betydande mingd foretag som skulle be-
géra betalningsarrangemang och som Skatte-
forvaltningen pa grund av det stora antalet
foretag med skatteskulder skulle & som kun-
der ifall hot om att skatteskulden kommer att
foras in i registret skulle skickas till foreta-
gen genast efter det att skatteskulden forfallit
till betalning.

De skatter som for ndrvarande omfattas av
skattekontoforfarandet och som ticker over
90 procent av foretagens alla skulder, Gver-
fors frén skattekontot till indrivning forst ef-
ter det att foretaget har fatt ett kontoutdrag
som innehéller ett meddelande om &verforing
till indrivning och tvd veckor har gatt fran
delfaendet av kontoutdraget. Fére meddelan-
det om Overforing till indrivning har foreta-
get fatt tva kontoutdrag med betalningsupp-
maning, dvs. en s.k. saldoanmérkning, om
obetalda forpliktelser. Kontoutdragen upp-
kommer i samband med att skattekontot av-
stims en ging i manaden. Enligt 24 §
2 mom. i skattekontolagen kan en forpliktel-
se skickas for indrivning eller det kan med-
delas att den kommer att publiceras forst tva
veckor efter det att foretaget har fatt uppgift
om det kontoutdrag som innehaller den obe-
talda forpliktelsen.

Efter reformen ar avsikten atminstone till
en borjan att forfara si att meddelande om
overforing till indrivning pa samma sitt som
nu ska ges forst efter tvd saldoanmérkningar.
Informationen om overforing till indrivning
och hotet om inforandet i registret ska med-
delas péd skattekontoutdraget. Meddelande
om detta ska ocksa skickas till foretaget med
posten. Detta innebér i praktiken drygt tre
manaders betalningstid fran den ursprungliga

forfallodagen. Senare kan man Overga till att
publicera skatteskulder snabbare, om korrek-
ta uppgifter och tillrickliga myndighetsresur-
ser kan tryggas och det finns ett behov av
detta med avseende pa en effektiv indrivning
av skatter. I samband med att det nya forfa-
randet tas i1 bruk dr det d&nda pa sin plats att
iaktta en viss forsiktighet, framfor allt som
det ar tinkt att reformen ska trdda i kraft vid
en tidpunkt dé néringslivet haller pa att ater-
hidmta sig fran recessionen.

Tiden skulle vara kortare om foretaget re-
dan har obetalda skatter som ar foremal for
indrivning. D& far foretaget ett kontoutdrag
som innehéller ett meddelande om &verforing
till indrivning och hot om anteckning i re-
gistret genast efter den avstimningsdag som
foljer pa forfallodagen. I detta fall kan skatte-
skulden antecknas i registret redan ungefar
en och en halv manad efter forfallodagen for
skatten.

I friga om andra skatter 4n sddana som om-
fattas av skattekontoforfarandet ska tiden
fran skattens ursprungliga forfallodag till re-
gisteranteckningen i regel vara kortare, t.ex.
debiterad forskottsskatt som &r obetald ska
kunna antecknas i registret efter cirka tva
manader och debiterad kvarskatt efter cirka
tre ménader fran skattens ursprungliga forfal-
lodag.

Uppgift om forsummelse av deklarations-
skyldigheten ska antecknas i registret efter
drygt en och en halv méanad fran forfalloda-
gen for inldimnande av deklarationen. Fore
detta ska foretaget ha delgetts ett forslag till
debitering enligt uppskattning, som innehal-
ler ett meddelande om att forsummelsen
kommer att foras in i skatteskuldsregistret.

Avforande av uppgifter ur skatteskuldsre-
gistret

Det dverensstimmer med indrivningsmaélen
for skatteskuldsregistret att foretaget kan
undvika att en skatteskuld antecknas i skatte-
skuldsregistret genom att betala den, eller om
skatteskulden redan forts in i skatteskuldsre-
gistret, fa anteckningen struken ur registret s&
snabbt som mgjligt. Den sporrande inverkan
som hotet om inforande i registret har pa
skattebetalningen mister sin effekt efter an-
teckningen i registret om fOretagen inte ge-
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nom att betala sin skatteskuld far en med
tanke pa foretagets verksamhet skadlig upp-
gift om skatteskuld struken ur skatteskulds-
registret.

Enligt forslaget ska en uppgift om skatte-
skuld avforas ur registret utan drojsmal nér
skatteskulden pd grund av betalning under-
stiger 5000 euro eller betalningsarrange-
mang har vidtagits i frdga om skulden. I
praktiken ska uppdateringar av registret pa
grund av betalning av skatteskulder i regel
genomfOras dagen efter det att uppgift om
betalningen har registrerats pa Skatteforvalt-
ningens konto. Uppdatering i fullstidndig real-
tid 4r inte mojlig dven darfor att bankernas
betalningsformedling kréver en till tre dagar
tid. Om en skatterest redan &r foremal for in-
drivning genom utsdkningsatgédrder ska be-
talningen goras till utsokningsmannen, och
dé kan drojsmalet bli upp till tio dagar.

Skatteskuldens belopp kan minskas ocksa
av nagon annan orsak dn betalning eller be-
talningsarrangemang, si som skattekvittning,
réttelse, lattnad eller preskription. Aven da
ska uppdateringarna goras utan drdjsmal, i
regel foljande dag.

En uppgift om foérsummelse av deklara-
tionsskyldigheten ska avforas efter det att
deklarationsskyldigheten har fullgjorts. Upp-
giften ska uppdateras i skatteskuldsregistret
utan dr6jsmal, i regel f6ljande dag.

Utldmnande av uppgifter om enskilda nér-
ingsidkares skatteskulder for fullgérande av
utredningsskyldigheten enligt bestéllaran-
svarslagen

Offentliggorandet av uppgifter om enskilda
néringsidkares skatteskulder begrénsas till
skillnad fran andra foretag av att enskilda
personers beskattningsuppgifter &r person-
uppgifter, som omfattas av skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter enligt 10§ i
grundlagen. Trots bestimmelsen foreskrivs i
5§ 1 mom. i lagen om offentlighet och sek-
retess 1 friga om beskattningsuppgifter att of-
fentliga uppgifter om inkomstbeskattningen
av enskilda personer ar bl.a. uppgift om den
beskattningsbara forvirvsinkomsten och ka-
pitalinkomsten vid statsbeskattningen samt
den beskattningsbara inkomsten vid kommu-
nalbeskattningen. Offentliga uppgifter om

inkomstbeskattningen av fysiska personer
kan dock inte pa grund av skyddet for per-
sonuppgifter goras tillgdngliga for allminhe-
ten t.ex. pa Skatteforvaltningens webbplats.

Offentligheten for uppgifter om de skatt-
skyldigas formogenhet ifragasattes inte under
formogenhetsskattelagens (1537/1992) gil-
tighetstid med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet eller personuppgifter. Offentligheten
géllde dock inte enskilda formogenhetsposter
eller skuldernas belopp. Av uppgifterna om
formogenhetsstillning ar just uppgiften om
en persons skuldséttning en uppgift som sar-
skilt kranker privatlivet om den offentliggors.
Skuldsittning dr ofta forenad med negativa
reaktioner fran det omgivande samhéllet. En
uppgift om obetalda skulder kan paverka en
persons ekonomiska verksamhetsforutsatt-
ningar pad samma sitt som uppgifter om kre-
ditstorningar.

Mojligheten att foreskriva om offentlighet
for uppgifter om enskilda néringsidkares
skatteskulder bedomdes i finansministeriets
utredning daterad den 20 december 2010. I
utredningen stannade man for att omfattande
allmén offentlighet for uppgifter om enskilda
néringsidkares skatteskulder inte kan anses
forenlig med proportionalitetsprincipen, som
hor till de allménna forutsittningarna for att
begridnsa de grundldggande fri- och rittighe-
terna, trots att det ocksa kan anforas statsfi-
nansiella synpunkter som stodjer omfattande
allmén offentlighet.

Enligt forslaget ska uppgifter om enskilda
ndringsidkares skatteskulder vara sekretess-
belagda, men Skatteforvaltningen ska i en-
lighet med beskrivningen ovan kunna ldmna
ut uppgifter i skatteskuldsregister om enskil-
da néringsidkare till bestillare for fullgdran-
de av utredningsskyldigheten enligt bestél-
laransvarslagen. Uppgifter ska kunna sokas i
en informationstjdnst som forutsétter identi-
fiering. Identifieringen &r nddvandig for att
man ska kunna ingripa i eventuella missfor-
héllanden.

Utldmnandet av uppgifter kan inte i prakti-
ken forenas med négon utredning av huruvi-
da den som frigar efter uppgifter faktiskt ar i
bestéllarposition enligt bestdllaransvarslagen
och huruvida det foretag som begéiran om
uppgifter géller erbjuder tjanster at bestilla-
ren. Av denna orsak & man oundvikligen
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tvungen att ndja sig med den informationsso-
kandes eget meddelande om saken i samband
med informationssdokningen. Den som soker
information ska dock i enlighet med 7§ i
personuppgiftslagen (523/1999) och 12§ i
lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter ansvara for att de
erhallna uppgifterna inte anvédnds for nagot
annat dndamal &n det for vilket uppgifterna
har utldmnats, dvs. for att fullgéra utred-
ningsskyldigheten enligt bestéllaransvarsla-
gen. Den som granskar uppgifterna ansvarar
saledes for att de uppgifter som erhallits ur
registret anvinds pa behorigt sétt och for att
uppgifterna hemlighalls. Det &r straffbart att
anvinda sekretessbelagda personuppgifter
och r6ja uppgifter i strid med registrets syfte
i enlighet med vad som foreskrivs i straffla-
gen samt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och personuppgiftslagen.
Skatteforvaltningen ska kunna 6vervaka in-
formationssokningen med hjilp av uppgifter
som lagras i datasystemet.

Den som antecknats i registret ska ocksa ha
ritt att f4 information om vem som har sokt
efter uppgifter om honom eller henne.

For fullgérande av utredningsskyldighet
enligt bestéllaransvarslagen ska Skattefor-
valtningen kunna ldmna bestéllare uppgifter
dven med hjilp av teknisk forbindelse eller
annars elektroniskt.

Utldmnande av uppgifter om skatteskulder
till upphandlingsenheter for utredning av en
grund for uteslutning enligt upphandlingsla-
gen

For att effektivisera bekdmpningen av den
grd ekonomin i samband med offentlig upp-
handling foreslés att Skatteforvaltningen kan
lamna ut uppgifter om fysiska personers och
dodsbon som antecknats i skatteskuldsre-
gistret till statliga och kommunala myndighe-
ter och andra upphandlingsenheter som avses
1 upphandlingslagen for att utreda den i upp-
handlingslagen foreskrivna grunden for ute-
slutning som hanfor sig till en anbudssdkan-
des eller anbudsgivares skatterester. Till en
upphandlingsenhet ska uppgifter kunna 1am-
nas inte bara via ett forfrigningssystem som
forutsétter identifiering utan ocksa med hjalp
av teknisk anslutning eller annars elektro-

niskt. Dessutom ska Skatteforvaltningen for
motsvarande dndamal till upphandlingsenhe-
ten kunna ldmna ut dven uppgifter i skatte-
skuldsregistret om andra foretag med hjilp
av teknisk anslutning eller annars elektro-
niskt.

De 1 upphandlingslagen foreskrivna trds-
kelvdrdena i anslutning till vardet av en upp-
handling, som bl.a. ligger till grund for nir
konkurrensutséttningsskyldigheterna  enligt
lagen ska tillimpas, dr jimforelsevisa hoga
med tanke pd bekdmpningen av den gra eko-
nomin och overskrider flerfaldigt, t.o.m. flera
tiotals ganger det troskelvirde som hanfor sig
till forutséttningarna att tillimpa bestéllaran-
svarslagen. Det dr &ndamaélsenligt och moti-
verat med tanke pa bekdmpningen av den gra
ekonomin att en upphandlingsenhet som be-
slutar om offentlig upphandling kan fi reda
pa uppgifter om en avtalsparts skatteskulder
dven nér upphandlingslagen inte tillimpas
t.ex. for att griansen for upphandlingens virde
i euro underskrids. Darfor begrdnsas inte
statliga och kommunala upphandlingsenhe-
ters ritt att fi4 uppgifter om en avtalsparts
skatteskulder enbart till upphandlingar pa
vilka upphandlingslagen tillimpas.

Det ér frdga om att effektivisera informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna, vilket
hor till mélen i regeringsprogrammet och
programmet for bekdmpning av gra ekonomi.

Aven till en upphandlingsenhet ska uppgif-
ter kunna ldmnas ut med hjélp av teknisk an-
slutning eller annars elektroniskt.

Néringsidkares skatteskulder som hénfor sig
till privatekonomin

Aven uppgifter om niringsidkares skatte-
skulder som héanfor sig till privatekonomin
ska vara tillgdngliga for bestillare och upp-
handlingsenheter i den omfattning som fore-
slas ovan.

Sérskilt nir det giller inkomstskatt &r det
inte alltid mdjligt att dela upp niringsidkares
skatteskulder i skatteskulder som hénfor sig
till privatekonomin och 6vriga skatteskulder.
Om forskottsinnehallningen och de belopp
som péforts vid forskottsuppbdrden inte
racker till for den slutliga inkomstskatten, géar
det inte att dela in det belopp som pafors den
skattskyldiga i en skatteskuld som hinfor sig
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till niringsverksamheten och en skatteskuld
som héinfor sig till den personliga inkomst-
kéllan, dvs. privatekonomin.

Med tanke pa maélen for den foreslagna re-
gleringen ar det vdsentligt att lagga mérke till
att ndr man bedomer en niringsidkares sol-
vens eller ekonomiska forutsattningar att kla-
ra av sina avtalsforpliktelser pa grund av
skatteskuldssituationen har det ingen bety-
delse om skatteskulderna hirrér fran nér-
ingsverksamheten eller privatekonomin.

I intyget Gver skatteskuld antecknas for
nirvarande dven niringsidkarens skulder som
hénfor sig till privatekonomin, och de kom-
mer alltsa till bestédllarens och upphandlings-
enhetens kdnnedom i samband med att skat-
teskuldssituationen utreds. 1 detta avseende
innebér de foreslagna dndringarna ingen for-
andring jamfort med nulédget.

Utredningsskyldighet enligt bestéllaran-
svarslagen i frdga om skatteskulder

Det foreslas att bestéllaransvarslagens be-
stimmelser om utredning av uppgifter om
skatteskulder ses over till foljd av de forslag
som géller utlimnande av uppgifter om fore-
tags skatteskulder. Det foreslas att det nuva-
rande forfarandet, dir bestéllaren ska begéra
och avtalsparten ldmna bestéllaren ett av
Skatteforvaltningen utfardat intyg 6ver betal-
ning av skatter eller ett intyg 6ver skatteskuld
eller en utredning om att en betalningsplan
som géller en skatteskuld har gjorts upp, 4nd-
ras sé att bestéllaren i stéllet for ett intyg over
betalning av skatter och en utredning om be-
talningsplan kan ta reda pé uppgifter om av-
talspartens skatteskulder 1 skatteskuldsre-
gistret.

Om skatteskuldsregistret inte innehaller
nagon uppgift om att foretaget har skatte-
skulder pa minst 5 000 euro, betriffande vil-
ka inga betalningsarrangemang vidtagits,
undviker bestéllaren vidare utredningar. Om
det framgéar av registret att foretaget har sa-
dana skulder, maste bestillaren for att fullgo-
ra sin utredningsskyldighet krdva ett intyg

over skatteskuld av anbudsgivarforetaget, av
vilket framgér ndrmare uppgifter om skatte-
skuldssituationen och forsummelser av de-
klarationsskyldigheten.

Malet &r att bestdllarna ska fullgora sin ut-
redningsskyldighet elektroniskt antingen ge-
nom att hdmta uppgifterna ur skatteskuldsre-
gistret via den informationstjénst som ar till-
ginglig for alla eller i friga om enskilda nér-
ingsidkare genom att identifiera sig hos in-
formationstjansten. Fullgjord utrednings-
skyldighet ska dokumenteras sé att bestélla-
ren skriver ut den information som fatts ur
Skatteforvaltningens register i form av en
handling.

For att minska foretagens administrativa
borda ér avsikten att forutom de allmént till-
gingliga uppgifterna i1 skatteskuldsregistret
ska uppgifter om sddana fysiska personers
skatteskulder som omfattas av skatteskulds-
registret kunna sokas i1 Skatteforvaltningens
register via en lank till anvidndargrinssnittet
for foretags- och organisationsdatasystemets
informationstjénst, som anvinds over ett all-
mént datandt. P4 sa sétt kan bestéllarna fa
uppgiften om en skatteskuld enligt principen
om en lucka samtidigt med andra uppgifter i
foretags- och organisationsdatasystemet som
omfattas av utredningsskyldigheten.

Bestillarna ska fortfarande ha mojlighet
enligt bestéllaransvarslagen att stodja sig pa
en utredning om skatteskulder som ldmnas av
nagon annan beddmare eller registerforare
som allmént anses vara tillforlitlig. Foretag
som bedriver saddan serviceverksamhet ska i
sin verksamhet kunna utnyttja skatteskulds-
registret och foretags- och organisationsdata-
systemets informationstjanst som &r Oppen
for alla. Detsamma ska inte gélla sekretess-
belagda uppgifter om fysiska personer och
dodsbon i skatteskuldsregistret. Merparten av
de anbudsgivare som omfattas av bestillar-
ansvarslagen, enligt vissa uppskattningar upp
till 95 procent 1 byggbranschen, dr dock
andra foretag dn fysiska personer. Saledes
har det inte ndgon sérskilt stor betydelse for
den som bedriver serviceverksamheten och
dess bestéllarkunder att serviceforetagen inte
kan lamnas uppgifter om enskilda néringsid-
kare ur skatteskuldsregistret.
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4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

Reformen framjar i enlighet med malen for
regeringsprogrammet bekdmpningen av gra
ekonomi vid offentlig upphandling och situa-
tioner som hor till tillimpningsomradet for
bestéllaransvarslagen. Offentlighet for skat-
teskulder sporrar allmént foretag med skatte-
skulder att fullgora sin betalningsskyldighet.
Reformen minskar beloppet av skatterester.

I den mén som reformen kan minska verk-
samhetsforutsittningarna for aktoérerna inom
den gra ekonomin bidrar reformen till sunda-
re konkurrensforhéllanden, vilket frimjar af-
farsverksamhetsforutsattningarna  och  16n-
samheten hos foretag som skoter sina skyl-
digheter, och okar dven pa detta sétt skattein-
komsterna fran foretagssektorn.

Det finns dock inga forutséttningar att upp-
skatta hur mycket skatteinkomsterna skulle
o6ka i euro.

Konsekvenser for Skatteforvaltningens kost-
nader

De éndringar i datasystemen som skatte-
skuldsregistret forutsatter har beréknats orsa-
ka kostnader av engingsnatur pa ungefar tva
miljoner euro. Skatteforvaltningen har anvi-
sat 1,2 miljoner euro av anslaget i fjérde
tilliggsbudgeten for 2013 till inrdttandet av
ett skatteskuldsregister. Dessutom har Skatte-
forvaltningen tidigare beviljats ett anslag pa
800 000 euro for samma @ndamal. Inrdttandet
av skatteskuldsregistret bedoms for nirva-
rande inte medfora ytterligare behov av an-
slag.

Dessutom uppskattas trycket pa Skattefor-
valtningens verksamhetsutgifter att fran och
med 2014 arligen 6ka med 500 000—
750 000 euro, bland annat beroende pé sti-
gande personal och driftsutgifter. Eventuella
behov av tilldggsfinansiering utvérderas och
besluts om i kommande budgetberedningar
och ramf6rfaranden.

Personalutgifterna uppkommer bland annat
av den arliga forvaltningen av datasystemet.
Dessutom Okar arbetsméngden vid Skattefor-

valtningen, om antalet betalningsarrange-
mang okar.

Antalet intyg 6ver skatteskuld som begérs
av Skatteforvaltningen kommer att minska
och detta medfdr besparingar. Ar 2012 utfér-
dades cirka 200 000 intyg over skatteskuld,
varav 87 000 forutsatte manuell handlagg-
ning. Intyg Over skatteskuld utfiardas i syn-
nerhet for utredningar som bestéllaran-
svarslagen forutsatter. Inforandet av uppgif-
ter om skatteskulder i registret genomfors
helt och hallet automatiskt, vilket minskar
arbetsbordan. Reformen undanrdjer dock inte
det manuella arbete som héanfor sig till utfér-
dandet av intyg Over skatteskuld och prote-
sterande. Ibruktagandet av registret kommer
att oka antalet som tar kontakt med Skatte-
forvaltningen sérskilt i borjan.

Konsekvenser for foretagen

Forslagen har direkta konsekvenser for f6-
retag som ar bestillare, anbudsgivarforetag,
foretag som bedriver kreditupplysningsverk-
samhet och foretag som publicerar protestlis-
tor.

Konsekvenser for bestéllarforetag

I fortséttningen ska bestéllarforetag kunna
fa uppgifter om anbudsgivarforetags skatte-
skulder antingen fran foretaget sjilvt genom
ett intyg over skatteskuld eller genom att ta
reda pd uppgifterna i skatteskuldsregistret.
Information som fas ur skatteskuldsregistret
ska wvara tillrdcklig for att fullgéra utred-
ningsskyldigheten enligt bestéllaransvarsla-
gen i det fallet att registret inte innehéller na-
gon uppgift om skatteskulder for foretaget.
Om det framgér av registret att anbudsgivar-
foretaget har en skatteskuld, ska bestillarfo-
retaget kriva ett intyg Over skatteskuld av
anbudsgivarforetaget for att fullgéra sin ut-
redningsskyldighet.

Niér det blir lattare att fa tillgang till uppgif-
ter om skatteskulder minskar den administra-
tiva borda och de kostnader som utredningen
av uppgifter om skatteskulder orsakar bestil-
larforetagen. Arbets- och néringsministeriet
har som ett led i det utredningsarbete som
géller den administrativa borda som arbets-
givarforpliktelserna orsakar utrett kostnader-
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na for utredningsskyldigheten enligt bestil-
laransvarslagen. Enligt expertbedémningen i
styrgruppen for utredningen fanns det 65 540
foretag som anlitade utomstéende arbetskraft
2006. Av dessa anlitade 17 000 hyrd arbets-
kraft och 48 540 underleverantorer. Enligt ut-
redningen orsakar de utredningar enligt 5 § i
bestéllaransvarslagen som foretagen begir en
administrativ kostnad pa cirka 1 170 euro om
aret. Motsvarande kostnad for mikroforeta-
gen var 81—972 euro och smaforetagen
25—300 euro om aret. Det finns inga be-
domningar tillgéngliga av i vilken méan de
aktuella forslagen skulle minska bestéllar-
kundernas kostnader.

Konsekvenser for anbudsgivarforetag

Forslagen minskar ocksd den administrati-
va bordan for anbudsgivarforetagen i den
man som bestéllarna i framtiden tar reda pa
uppgifter om avtalsparter direkt hos Skatte-
forvaltningen, varvid anbudsgivaren inte be-
hover skaffa ett intyg fran Skatteforvaltning-
en och skicka det vidare till bestillaren. Sam-
tidigt forsvinner behovet av att anvénda
fullmakter som anbudsgivarforetagen utfér-
dar for att ta reda pd uppgifter om skatteskul-
der nér det inte finns ndgon anteckning om
foretaget i registret.

Forslagen har sidrskilda konsekvenser for
anbudsgivarforetag med skatteskulder. For
de foretag som hamnar i skatteskuldsregistret
inverkar en registeranteckning pd samma sétt
som publicering péd protestlistan, men sa till
vida pa ett bredare plan att alla pa ett enkelt
sitt har mojlighet att ta reda pa om ett foretag
har skatteskulder. Offentliggérandet av skat-
teskulder har en negativ inverkan pa foretags
affirsverksamhetsforutsittningar, och detta
ar ocksd orsaken till att det anvéinds som en
indrivningsmetod inom det nuvarande pro-
testforfarandet.

I och med reformen kan flera foretag som
har skatteskulder &n tidigare komma till all-
min kinnedom. Eftersom offentliggdrandet
av skatteskulder utvidgas till att gilla alla
skatteslag, dr en helt ny grupp av foretag som
borjar omfattas av offentliggérandet foretag
som inte 4r mervirdesskattskyldiga och som

inte redovisar forskottsinnehallningar och ar-
betsgivares socialskyddsavgift.

Att uppgifter om skatteskulder blir allmént
tillgéingliga kan forsdmra afférsverksamhets-
forutséttningarna kraftigare for sma foretag
an for sddana storre foretag som har haft for-
utsdttningar att upprétthalla en omfattande
kundkrets. Likasd kan nyare foretag som
dnnu inte har etablerat langvariga avtalsfor-
hallanden till foljd av reformen hamna i en
svagare stillning dn redan etablerade foretag.

Det ar svart att forutsdga hur manga foretag
som sist och slutligen hamnar i skatteskulds-
registret. I registret ska inte foras in skulder
betriffande vilka foretaget har betalningsar-
rangemang, och den tid som ett foretag har
pa sig att betala en skatteskuld innan den an-
tecknas i registret ska i praktiken inte forkor-
tas jdmfort med den nuvarande publiceringen
pa lg)rotestlistan.

r 2012 publicerade Skatteforvaltningen
uppgifter om foretags skatteskulder i knappt
11 000 fall som en specialindrivningsatgérd.
Det sammanlagda beloppet av de publicerade
skatteskulderna uppgick till cirka 95 miljoner
euro.

I oktober 2013 fanns det cirka 33 000 fore-
tag med skatteskulder vilkas skatteskuld
oversteg 5000 euro. Av dessa var drygt
8 000 enskilda affarsidkare och yrkesutovare,
av vilka en del antas vara sddana som inte ar
antecknade i handelsregistret eller registret
over mervardesskattskyldiga och som alltsa
inte omfattas av skatteskuldsregistret. Nar
man beaktar den sporrande inverkan som en
registeranteckning har pd skattebetalningen
och mgjligheten att undvika registrering ge-
nom betalningsarrangemang, uppskattas att
ungefar 30 000 foretag kommer att foras in i
registret, av vilka knappt 25 000 vore andra
an fysiska personer eller dodsbon.

Sddana deklarationsférsummelser som
kunde leda till en inférande i skatteskuldsre-
gistret forekommer hos cirka 10 000 foretag
om éret. Merparten av dem uppskattas emel-
lertid vara sddana som ocksa har en skatte-
skuld pa minst 5000 euro. De foretag som
antecknas i skatteskuldsregistret enbart pa
grund av deklarationsférsummelse torde sa-
ledes inte inverka ndmnvért pa det totala an-
talet foretag som antecknas i registret.
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I slutet av 2011 uppgick det totala beloppet
av skatteskulderna i verksamma foretag med
skatteskulder till 790 miljoner euro, varav fy-
siska personer stod for cirka 210 miljoner
euro (Kaélla: Enheten for utredning av grd
ekonomi)

I och med reformen kan ett foretag dessut-
om genom egna atgarder effektivt aterstélla
situationen genom att betala sin skatteskuld,
varvid de skadliga konsekvenserna av regis-
teranteckningen kan bli kortvariga. En an-
teckning i skatteskuldsregistret ska ndmligen
inte som sadan leda till en anteckning i kre-
ditupplysningsregistret, for enligt 24§
2 mom. 1 kreditupplysningslagen &r en forut-
sattning for registrering 1 skatteskuldsre-
gistret av uppgifter om siddana skatteford-
ringar som Skatteforvaltningen offentliggjort
att borgendren, dvs. Skatteforvaltningen, i en
betalningsuppmaning har meddelat att for-
summelsen anméls for anteckning i kredit-
upplysningsregistret. Publicering pa protest-
listan, som leder till en anteckning i kredit-
upplysningsregistret, kvarstar dock i Skatte-
forvaltningens urval av indrivningsmetoder.

Uppgiften om en skatteskuld ska avforas ur
skatteskuldsregistret genast nir beloppet pa
grund av betalning understiger 5 000 euro el-
ler betalningsarrangemang har vidtagits. I
kreditupplysningsregistret kan didremot en
uppgift om betalningsstorningar som géller
en skatteskuld sté kvar i tre &r oberoende av
om skatten betalts och sdlunda orsaka visent-
ligt langvarigare belastning for foretagets
verksamhet.

En eventuellt kortvarig anteckning i skatte-
skuldsregistret kommer inte i samma ut-
strickning till foretagens nuvarande och
framtida kompanjoners kinnedom som upp-
gifter om betalningsstorningar i1 kreditupp-
lysningsregistret. Ur ett enskilt foretags syn-
vinkel 4r sdledes en anteckning om en skatte-
skuld 1 skatteskuldsregistret saledes ett klart
lattare alternativ dn att uppgifter om betal-
ningsstorningar lagras i kreditupplysningsre-
gistret.

For enskilda niringsidkare med skatteskul-
der dr den visentligaste &dndringen som re-
formen for med sig att utredningen av upp-
gifter om deras skatteskulder i situationer dar
bestéllaransvarslagen tillimpas och i sam-

band med offentlig upphandling effektivise-
ras, vilket ocksa dr malet.

Att uppgifter om skatteskulder blir till-
géngliga via den for alla 6ppna informations-
tjédnsten och att det blir léttare att f4 uppgifter
om néringsidkares skatteskulder kan i nagon
man ocksa leda till osaklig anvdndning av
uppgifterna, t.ex. att de strid med mélen for
regleringen hamnar i ett allmént datandt. For
enskilda néringsidkares del minskar denna
risk, &ven om den inte helt undanréjs, av att
informationssokningar registreras i datasy-
stemen hos Skatteférvaltningen, informa-
tionssokningen Overvakas, den registrerade
har rétt att kontrollera vem som har tittat pa
hans eller hennes uppgifter och missbruk av
sekretessbelagda personuppgifter sanktione-
ras.

Problemet med att uppgifter ur skatte-
skuldsregistret pd andra vdgar kommer ut i
offentligheten &r att allmdnheten kan fa till-
géng till foréldrade uppgifter om foretags
skatteskulder som 1 praktiken star utanfor
myndigheternas kontroll. Det ligger dé i fore-
tagens intresse att korrekt och aktuell infor-
mation finns tillgénglig hos Skatteforvalt-
ningens informationstjénst. Detta minskar
samtidigt motiven for att hantera offentliga
uppgifter om skatteskulder i strid med mélen
for den foreslagna regleringen.

Konsekvenser for tjansteforetag som formed-
lar uppgifter om skatteskulder till be-
stallarkunder

For foretag som erbjuder tjanster for full-
gorande av utredningsskyldigheten enligt be-
stillaransvarslagen till bestéillarkunder erbju-
der skatteskuldsregistret en mojlighet att ut-
nyttja informationen i registrets informa-
tionstjdnst, som &dr dppen for alla. D& undvi-
ker tjénsteforetaget och dess anbudsgivar-
kunder till storsta delen det fullmaktsforfa-
rande som for nirvarande krivs for utred-
ningsskyldigheten som géller skatteskulder.

Andra konsekvenser for foretagen

Malen for forslagen har centrala kopplingar
inte bara till inflodet av skatteinkomster utan
ocksa till bekdmpningen av gra ekonomi. I
den mén som de foreslagna atgédrderna har
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positiva konsekvenser i detta avseende gyn-
nar de inte bara den offentliga ekonomin utan
ocksé foretag som agerar arligt och skoter
sina skyldigheter, nér konkurrensforutsétt-
ningarna forbédttras i och med att den gra
ekonomin minskar. Nér det faktiska skatte-
underlaget breddas till f6ljd av att den gra
ekonomin minskar sjunker forvéntningarna
pa skatteintdkter fran foretag som agerar é&r-
ligt.

I enligt med vad som anforts ovan ersitter
skatteskuldsregistret i manga fall publicering
pa protestlistan som Skatteforvaltningens in-
drivningsmetod for de foretag som omfattas
av skatteskuldsregistret, sd reformen kan
ocksa ha konsekvenser pa stillningen for de
tidningar som publicerar protestlistan och
sarskilt for dem som bedriver kreditupplys-
ningsverksambhet.

En uppgift om en skatteskuld som offent-
liggjorts i skatteskuldsregistret far inte foras
in som en uppgift om betalningsstorningar i
kreditupplysningsregistret, om inte Skatte-
forvaltningen till betalningsuppmaningen fo-
gat ett meddelande om att forsummelsen
meddelas for publicering, vilket dr en laglig
forutsittning for att en uppgift om en skatte-
skuld ska kunna antecknas som en uppgift
om betalningsstorningar i kreditupplysnings-
registret. Valet av publiceringssétt ar i fram-
tiden, liksom valet mellan alternativa indriv-
ningsatgirder for nirvarande, en beddmning
av atgirdens dndamaélsenlighet med tanke pa
indrivningsresultatet.

Det ér inte létt att samordna malen for skat-
teskuldsregistret med principerna i kreditupp-
lysningslagen och dess bestimmelser om
kreditupplysningsregistret. Justitieministeriet
har ocksd i samband med beredningen av
propositionen i sitt utlitande om utkastet till
proposition konstaterat bl.a. att den foreslag-
na regleringen inte dr i harmoni med de prin-
ciper som foreskrivs i kreditupplysningslagen
och har anfort att det vore skél att noggrant
Overvidga om det i detta skede vore dnda-
malsenligast att genomfora reformen utan att
ingripa i offentligheten for uppgifter om skat-
teskulder.

Med avseende pa kreditupplysningslag-
stiftningen kan man med skil anfora att den
som bedriver kreditupplysningsverksamhet
borde kunna publicera uppgifter som ér all-

mint tillgdngliga 1 skatteskuldsregistret i
kreditupplysningsregistret.  Detta  strider
emellertid mot skatteskuldsregistrets verk-
samhetsidé, det skulle dventyra uppnéendet
av indrivningsmalen for skatteskuldsregistret
och det skulle forsdmra stéllningen for fore-
tag med kortvariga betalningssvarigheter. En
anteckning om betalningsstorningar i kredit-
upplysningsregistret kan leda till en kedjere-
aktion dér den forsta anteckningen kumulerar
i en spddom som uppfyller sig sjdlv om fore-
tagets framtida betalningsformdga nér alla
borgenidrer borjar begrinsa sin risk t.ex. ge-
nom att overga till endast kontantbetalningar
for varuleveranser. For ett foretag dr en upp-
gift om betalningsstdrningar i kreditupplys-
ningsregistret problematisk sarskilt darfor att
anteckningen blir kvar i registret i tre ar dven
om fOretaget skulle ha betalat skatten.

Eftersom uppgifterna om skatteskulder &r
tillgéngliga via en informationstjanst som &r
Oppen for alla, finns det & andra sidan inget
hinder t.ex. for ekonomitidningarna att samla
uppgifter om foretag ur skatteskuldsregistret
och publicerar dem i sina spalter. Detta dr
inte frdga om bedrivande av kreditupplys-
ningsverksamhet och foljden av att uppgif-
terna om skatteskulder publiceras kan inte
anses bli ett kreditupplysningsregister. Ritten
att publicera uppgifter som ar allmént till-
gingliga 1 skatteskuldsregistret omfattas av
yttrandefriheten, som &r skyddad i grundla-
gen.

De foreslagna dndringarna innebér vidare
att Skatteforvaltningens stédllning som ford-
ringsdgare 1 forhdllande till Gvriga ford-
ringsdgare, inom den privata sektorn, forbatt-
ras. Detta kan inte undvikas i en reform vars
syfte dr att fa in skatteinkomster och bekdm-
pa den grd ekonomin, som oundvikligen i
forsta hand medfor direkt nytta for den of-
fentliga forvaltningen. Synpunkten har inte
heller lyfts fram i yttrandena fran de organi-
sationer som foretrdder néringslivet eller fi-
nansieringsbranschen i samband med bered-
ningen av propositionen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Forslagens konsekvenser for antalet intyg

over skatteskuld som Skatteférvaltningen ut-
fardar och kostnadseffekterna av detta har
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behandlats ovan i avsnittet 4.1 Konsekven-
ser for den offentliga ekonomin”.

Ibruktagandet av skatteskuldsregistret dkar
behovet av kundservice och rddgivning inom
Skatteforvaltningen sédrskilt i den inledande
fasen av reformen, men ocksd mera perma-
nent framfor allt darfor att antalet betalnings-
arrangemang Okar. Man kan likasd anta att
behandlingen av begirda rattelser och korri-
geringar av uppgifterna i skatteskuldsre-
gistret okar Skatteforvaltningens arbetsborda
sérskilt 1 borjan.

Forslagen har likadana positiva konsekven-
ser for upphandlingsenheter som ansvarar for
offentlig upphandling som ovan beskrivits
for bestillarforetagens del. For upphand-
lingsenheterna ar &ndringen av storre bety-
delse @n for bestillare enligt bestdllaran-
svarslagen, eftersom upphandlingslagen inte
direkt aligger upphandlingsenheter att begéra
att foretag som &ar anbudssokande eller an-
budsgivare foreter utredning om skatteskul-
der. Det ar skél att anta att i brist pa forplik-
tande bestdmmelser har upphandlingsenhe-
terna i praktiken inte utrett situationen i fraga
om avtalspartens skatteskulder i den omfatt-
ning som hade varit motiverad. Reformen
gbr det mojligt att infora utredning av upp-
gifter om skatteskulder som en regelbunden
forhandsétgird i samband med upphand-
lingsbeslut.

Offentligheten for uppgifter om skatteskul-
der forbattrar tillgéngen till uppgifter och de-
ras anvindbarhet d4ven inom annan myndig-
hetsverksamhet.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Foljande myndigheter, organisationer
och sammanslutningar har yttrat sig om pro-
positionen: AKAVA ry, Finlands néringsliv
rf, Regionforvaltningsverket i S6dra Finlands
ansvarsomrade for arbetarskyddet, Finans-
branschens Centralférbund, Helsingfors for-
valtningsdomstol, Helsingfors stad, Central-
handelskammaren, Foreningen CGR rf, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK rf, justitieministeriet, Byggnads-
industrins Centralférbund rf, Byggandets
Kvalitet BYKVA rf, inrikesministeriet, soci-
al- och hilsovardsministeriet, Finlands Fack-

forbunds Centralorganisation FFC rf, Suo-
men Asiakastieto Oy, Finlands Kommunfor-
bund rf, Suomen Tilaajavastuu Oy, Suomen
Veroasiantuntijat SVA ry, Foretagarna i Fin-
land rf, Dataskyddsombudsmannens byra,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf,
Tullen, arbets- och niringsministeriet, Skat-
teforvaltningen och Skattebetalarnas Central-
forbund rf.

Pé grund av de erhéllna yttrandena har en
mingd betydande &ndringar gjorts i proposi-
tionen, genom vilka man sérskilt forsokt a
ena sidan minska de problem som offentlig-
gorandet av skatteskulder orsakar foretag
med tillfdlliga betalningssvarigheter, & andra
sidan minska risken for att felaktiga uppgifter
antecknas i skatteskuldsregistret.

De centrala dndringarna dr en foljd av att
man avstatt frdn malet att skatteskuldsre-
gistret ska ge en néstan realtida bild av fore-
tagens skatteskuldssituation.

Under den fortsatta beredningen av propo-
sitionen har man beslutat att forlénga tidsfris-
terna for offentliggérande sa att tiden for of-
fentliggorande av uppgifter om skatteskulder
inte ndmnvért dndras jamfort med den nuva-
rande publiceringen pa proteslistan och ge-
nom att gora betalningsarrangemang som
Skatteforvaltningen vidtagit till ett hinder for
anteckning i skatteskuldsregistret.

En uppgift om en skatteskuld kommer som
snabbast att foras in i skatteskuldsregistret
drygt en och en halv ménad och vanligtvis tre
och en halv manad efter skattens ursprungli-
ga forfallodag. Detta erbjuder Skatteforvalt-
ningen fOrutsédttningar att sdkerstilla att de
uppgifter som antecknas i skatteskuldsre-
gistret dr korrekta och forutsittningar att kla-
ra av att betjina kunder som begir betal-
ningsarrangemang.

Stravan efter ett realtida skatteskuldsre-
gistret skulle visentligt ha forkortat den tid
som ett foretag nu i sjdlva verket har pa sig
att skota sina skatteskulder, vilket framfor
allt 1 dagens ekonomiska situation inte har
ansetts mojligt. Losningen skulle likasd ha
gjort det omojligt att Skatteforvaltningens
betalningsarrangemang géllande skatteskul-
den skulle ha forhindrat offentliggérande av
skatteskulden, nédgot som enligt responsen i
yttranden maste anses viktigt.
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Under den fortsatta beredningen har data-
innehéllet i skatteskuldsregistret dessutom
dndrats bl.a. sé att i stéllet for uppgift om det
exakta beloppet av skatteskulden i euro, som
inte skulle ha haft ndgon undre gréns, fram-
gar av skatteskuldsregistret uppgift om ett {6-
retag har skatteskulder pa minst 5 000 euro,
betriaffande vilka inga betalningsarrange-
mang har vidtagits. Detta har varit nédvén-
digt bl.a. for att sdkerstélla att uppgifterna i
skatteskuldsregistret adr korrekta, vilket an-
nars skulle ha dventyrats, med beaktande av
nuldget for Skatteforvaltningens datasystem
for indrivningen.

P& grund av responsen i yttrandena har det
ocksa foretagits en méngd dndringar och pre-
ciseringar i sdvil lagforslaget som motiver-
ingen till propositionen.

I samband med beredningen av propositio-
nen diskuterades ocksd mojligheten att skapa
forutsittningar for att Skatteforvaltningen
trots bestimmelserna om sekretess skulle
kunna ldmna sddana uppgifter om skatte-
skulder som fis frdn en informationstjanst
som dr oppen for alla liksom sekretessbelag-
da uppgifter om enskilda naringsidkares skat-
teskulder till foretag vars néringsverksamhet
gér ut pa att tillhandahélla bestdllare informa-
tionstjanst for fullgdrande av den utrednings-
skyldighet som foreskrivs 1 bestéllaran-
svarslagen, for vidare formedling till bestil-
lare for att anvindas for det ndmnda dndama-
let. Det skulle ha foreskrivits om saken ge-
nom bestdimmelser som fogats till lagen om
offentlighet och sekretess for beskattnings-
uppgifter. Nér beredningen fortsatte stroks
bestammelserna ur lagforslaget av flera olika
orsaker.

Enligt planerna skulle utlimnandet av sek-
retessbelagda uppgifter om fysiska personer
och dddsbon till tjansteforetag har forutsatt
tillstdind av Skatteférvaltningen, och en forut-
séttning for detta skulle ha varit att tjanstefo-
retaget iakttar de lagstadgade forpliktelser i
fraiga om behandling, hemlighéllande och
skydd av uppgifter som ska iakttas inom
statsforvaltningen. Detta maste betraktas som
en sjalvklar utgangspunkt for att utlimnande
av uppgifter ska kunna komma i frdga. Pro-
blemet dr hur man kan sdkerstilla att dessa
forpliktelser iakttas ndr det &r fraga om ett
privat foretag péd vilket de lagstadgade for-

pliktelser som ska iakttas av myndigheter ut-
tryckligen inte tillimpas. Det dr inte &nda-
malsenligt att dessa forpliktelser skulle upp-
stdllas och pafoljder av forsummelser av dem
paforas endast som en del av villkoren i Skat-
teforvaltningens tillstdndsbeslut.

Det dr ocksa klart att tjansteforetaget skulle
masta kunna garantera att de uppgifter som
det formedlar 4r ajour i samma utstrickning
som i Skatteforvaltningens tjanst, vilket skul-
le stélla jamforelsevis hoga krav pd de data-
tekniska l6sningarna.

Det vore en sérskild utmaning att utveckla
fungerande och effektiva forfaranden for att
sdkerstilla att sekretessbelagda uppgifter om
skatteskulder ldmnas endast till bestéllarkun-
der. Nér en informationstjdnst upprétthalls
som myndighetsverksamhet dr hot om straff
ett visentligt redskap for att uppna detta mal,
eftersom det kan riktas mot anvidndare som
soker uppgifter om foretags skatteskulder i
informationstjénsten pé felaktiga grunder. I
friga om en informationstjanst som tillhan-
dahalls av ett privat foretag dr hot om straff
pa motsvarande sétt inte mojligt.

Saken dr ocksa forenad med svértlosta an-
svarsfragor, som aktualiseras i en situation
dér ett tjansteforetag av en eller annan orsak
har formedlat felaktig information, samt fore-
tagens rattsskydd i sddana situationer.

I myndighetsverksamhet kan man forsoka
sidkerstilla att sidana omstindigheter ordnas
pa behorigt sitt genom reglering och anvis-
ningar, vilkas effekt dessutom stods av att
verksamheten bedrivs under tjénsteansvar.
Om informationstjdnsten skulle tillhandahal-
las av ett privat foretag, skulle relationerna
mellan tjansteforetaget och dess kunder up-
penbarligen i stor utstrdckning stdda sig en-
bart pad privatrittsliga avtalsarrangemang
mellan parterna.

Utldmnandet av sekretessbelagda uppgifter
till ett tjénsteforetag for att utlimnas vidare
forutsétter ocksa att arrangemanget bedoms
med avseende pd 124 § i grundlagen. Enligt
lagrummet kan offentliga forvaltningsuppgif-
ter anfortros andra d4n myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det be-
hovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav péa god forvaltning. Uppgifter som
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innebdr betydande utdvning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.
Utldamnande av uppgifter ur skatteskuldsre-
gistret till ett tjénsteforetag for vidare utlam-
ning till bestdllare méste anses som en of-
fentlig forvaltningsuppgift som anfortros
andra d4n myndigheter pa det sétt som avses i
124 § 1 grundlagen. Vid sjilvstindigt utldim-
nande av beskattningsuppgifter jimte de oli-
ka uppgifter som det innebér ar det friga om
en sadan offentlig forvaltningsuppgift som
avses 1 124§ i grundlagen. Skatteforvalt-
ningen skdter sjalv informationstjénstuppgif-
ter som géller bade skatteskuldsregistret och
mer omfattande beskattningsuppgifter med
stod av lagforslaget samt annan lagstiftning
om utlimnande av uppgifter samt bygger upp

de forfragningssystem som behdvs for dem.
Med avseende pa en dndamalsenlig skotsel
av uppgiften finns det séledes inga grunder
att foreskriva att tjdnsteforetag ska skota
skatteskuldsregistrets informationstjénstupp-
gift.

De foreslagna bestimmelserna hindrar
dnda inte att dylika foretag som bedriver ser-
viceverksamhet formedlar uppgifter som fés
fran skatteskuldsregistrets informationstjanst
som &r Oppen for alla till bestéllarkunder.

For é&ndringen av bestillaransvarslagen,
som ingér i propositionen och som hor till
arbets- och niringsministeriets ansvarsomra-
de, har foredragningstillstdnd erhéllits av ar-
bets- och niringsministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter

4 §. Sekretessbelagda beskattningsuppgif-
ter. 1 1 mom. finns lagens grundldggande be-
stimmelse om sekretess for beskattnings-
handlingar. I bestimmelsen uppriknas ocksa
de bestimmelser som innebér undantag fran
denna sekretess for beskattningshandlingar.

Uppgifter i skatteskuldsregistret som géller
andra foretag dn fysiska personer och dods-
bon ska i enlighet med forslaget till 20 d §
vara allmint tillgingliga, s& regleringen in-
nebér ett undantag fran sekretessen for be-
skattningshandlingar. Darfor foreslas att 4 §
1 mom. dndras sa att till det fogas ett om-
ndmnande av den foreslagna 20 d §.

17 §. Utldmnande av uppgifter for verkstil-
lande av forskottsinnehdllning. Det foreslas
att i 1 mom. stryks bestimmelsen i 3 punkten
om utlimnande av skattenummer till en ar-
betsgivare inom byggbranschen eller till en
huvudsaklig genomforare av ett byggprojekt
pa en byggarbetsplats. Det foreslas att be-
stimmelsen 6verfors till den nya 17 a §, som
foreslas bli fogad till lagen och dér det fore-
skrivs om utlimnande av skattenummer. Nér
skattenummer ldmnas ut &r det egentligen
inte friga om utlimnande av uppgifter for
verkstéllande av forskottsinnehallning, som
rubriken for 17 § hanvisar till.

17 a §. Utlimnande av uppgifter om skat-
tenummer. Det fOreslds att i 1 mom.
1 punkten intas den bestdmmelse som for
nirvarande ingdri 17 § 1 mom. 3 punkten.

I 2 punkten foreskrivs om réitt for Skatte-
forvaltningen att trots sekretessen ldmna ut
uppgifter till arbetarskyddsmyndigheterna
om skattenummer for personer som de speci-
ficerat for arbetarskyddsmyndigheternas till-
syns- och kontrolluppgifter. Arbetarskydds-
myndigheterna Overvakar att arbetarskydds-
lagen iakttas. I 52 a § i arbetarskyddslagen
bestims att personer som arbetar pad en
gemensam byggarbetsplats ska da de ror sig
pa byggarbetsplatsen ha ett synligt med foto-
grafi forsett personkort. P4 kortet ska synas
bl.a. det personliga skattenummer som regi-

strerats i1 skattenummerregistret och som av-
ses 1 lagen om skattenummer och skatte-
nummerregistret for byggbranschen
(1231/2011). Den 1 juli 2014 trdder en and-
ring av arbetarskyddslagen (364/2013) i
kraft, dar det forutsitts att det pa en gemen-
sam byggarbetsplats ska foras en forteckning
over de arbetstagare och egenforetagare som
arbetar dér. Personens skattenummer 4r en av
de uppgifter som ska antecknas i forteck-
ningen. Genom rétten att fa upplysningar kan
arbetarskyddsmyndigheterna forsdkra sig om
att det skattenummer som uppgetts pa per-
sonkortet eller i forteckningen é&r korrekt.
Detta forbattrar arbetarskyddsmyndigheter-
nas mojligheter att Overvaka ovanndmnda
forpliktelser.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om ut-
lamnande av uppgifter med hjélp av teknisk
anslutning eller annars elektroniskt.

3 a kap. Registret over foretags skatteskul-
der och utlidmnande av uppgifter i det. Be-
stimmelser om skatteskuldsregistret foreslas
ingd i nya 20 a—20 d § i ett nytt 3 a kap. som
fogas till lagen.

20 a §. Registret over foretags skatteskul-
der. 1 1 mom. foreslds en grundldggande be-
stimmelse om skatteskuldsregistret och dér
definieras de foretag betrdffande vilka upp-
gifter om skatteskulder och forsummelser av
deklarationsskyldigheten upprétthalls i skat-
teskuldsregistret. [ 2 mom. bestims om é&n-
damalet med registret.

Skatteforvaltningen for registret pa basis av
uppgifter som Skatteforvaltningen innehar
for verkstéllande av beskattningen.

De foretag som berors av registret definie-
ras genom hénvisningar till 3 § 1 foretags-
och organisationsdatalagen, déir det fore-
skrivs om enheter som ska registreras i fore-
tags- och organisationsdatasystemet. De fore-
tag och organisationer som nidmns i 3§
1l mom. 2, 4 och 5 punkten i foretags- och
organisationsdatalagen foresléas beroras av ut-
lamnandet av uppgifter i registret genom en
informationstjénst som dr 6ppen for alla och
som det foreskrivs om i 20 d §. Det ar fraga
om Oppna bolag, kommanditbolag, aktiebo-
lag, andelslag, foreningar, stiftelser och andra
privatrattsliga juridiska personer, europabo-
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lag, europaandelslag och europeiska ekono-
miska sammanslutningar samt utléndska or-
ganisationers eller stiftelsers filialer i Fin-
land.

Skatteskuldsregistret uppratthalls dessutom
over sadana fysiska personers och dodsbons
skatteskulder som bedriver néringsverksam-
het och som ska registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet och som ar an-
tecknade 1 handelsregistret eller registret dver
mervardesskattskyldiga. Uppgifterna om nér-
ingsidkare ska inte vara allmént tillgangliga
genom informationstjansten, men uppgifter
om dem ska kunna utldmnas i enlighet med
20 e § till bestdllare som avses i bestéllaran-
svarslagen och till upphandlingsenheter som
avses 1 upphandlingslagen.

Eftersom uppgifterna om enskilda nérings-
idkares skatteskulder &r personuppgifter om
omfattas av det grundlagsstadgade skyddet
for privatliv och personuppgifter, méste en-
skild néringsidkare definieras exakt. P&
samma sitt som definitionen av andra foretag
definieras enskild néringsidkare genom att
man stodjer sig pa definitionerna 1 foretags-
och organisationsdatalagen. Mélet &r att géra
en klar grinsdragning mellan personer som
anses bedriva egentlig néringsverksamhet
och andra fysiska personer som é&r registrera-
de i foretags- och organisationsdatasystemet,
varav uppgifter om de senares skatteskulder
inte antecknas i skatteskuldsregistret.

Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i foretags- och
organisationsdatalagen registreras i foretags-
och organisationsdatasystemet fysiska perso-
ner och dodsbon som bedriver néringsverk-
sambhet.

Enligt 3 § 2 mom. i den lagen kan i fore-
tags- och organisationsdatasystemet registre-
ras dven andra foretag och organisationer én
de som avses i 1 mom. Sadana aktdrer &r en-
ligt 2 mom. 1 punkten arbetsgivare som ska
foras in i arbetsgivarregistret, enligt 2 mom.
2 punkten fysiska personer som ska foras in i
forskottsuppbordsregistret eller utlandska or-
ganisationer eller stiftelser som &r verksam-
ma i Finland utan filialer och enligt 2 mom.
3 punkten mervérdesskattskyldiga och so-
kande som oOnskar bli mervirdesskattskyldi-
ga.
Salunda kan &ven andra fysiska personer &dn
néringsidkare foras in i foretags- och organi-

sationsdatasystemet och f& foretags- och or-
ganisationsnummer, t.ex. nir det dr frdga om
en hushallsarbetsgivare som ar inford i ar-
betsgivarregistret. Detsamma géller en per-
son som utan att bedriva néaringsverksamhet
pa ansokan har forts in i forskottsuppbdrds-
registret for att undvika forskottsinnehall-
ning. Den verksamhet som séddana personer,
t.ex. nérstdendevardare eller familjedagvér-
dare, bedriver kan med avseende pa skyddet
for personuppgifter ndrmast jamstillas med
lontagare. Av denna orsak har nimnda per-
soner beaktats sédrskilt 1 5§ 1 mom.
2 punkten i foretags- och organisationsdata-
lagen sé att i frdga om fysiska personer och
dodsbon som bedriver annan verksamhet dn
niringsverksamhet fors endast en del av de
uppgifter som lagrats i foretags- och organi-
sationsdatasystemet med stod av 4 § in i det
offentliga foretags- och organisationsdatare-
gistret.

Grinsdragningen kan inte goras utifran hu-
ruvida en person bedriver niringsverksam-
het, eftersom begreppet niringsverksamhet
inte uttryckligen definieras i foretags- och
organisationsdatalagen. Som “fysiska perso-
ner som bedriver ndringsverksamhet”, betréf-
fande vilka de uppgifter som ska foras in 1
registret over foretags- och organisations-
nummer inte dr begransade, registreras i fore-
tags- och organisationsdatasystemet i prakti-
ken de enskilda néringsidkare som &r anteck-
nade i handelsregistret samt de fysiska per-
soner som &r antecknade i Skatteforvaltning-
ens register Over mervardesskattskyldiga.

Skatteskuldsregistret ska enligt forslaget
omfatta sddana fysiska personer och dédsbon
som dr registrerade i foretags- och organisa-
tionsdatasystemet och som &ar antecknade i
handelsregistret eller registret dver mervér-
desskattskyldiga.

Utgangspunkt for definitionen ska vara an-
teckning 1 handelsregistret, men man kan
anda inte stodja sig enbart pa den, eftersom
skyldig att gora handelsregisteranmilan &r
enligt 3 § 1 mom. 3 punkten i handelsregis-
terlagen inte den som idkar gardsbruk och
enligt nimnda lagrum och 5 § i lagen anga-
ende rattigheter att idka néring (122/1919)
inte den som utan annat bitrdde dn make eller
maka eller omyndiga efterkommande i rétt
nedstigande led och utan att begagna afférs-
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lokal, kontor eller sérskilt forséljningsstélle
utdvar annan an tillstdndspliktig néring.

Av denna orsak ska skatteskuldsregistret
ocksd omfatta dem som é&r antecknade i re-
gistret over mervérdesskattskyldiga, obero-
ende av om den person som bedriver affars-
verksamheten dr mervirdesskattskyldig en-
ligt mervirdesskattelagen eller om han eller
hon har ansokt om att bli skattskyldig. Be-
stimmelsen kommer saledes att omfatta dven
jordbruksidkare.

Eftersom mervirdesbeskattningen ar for-
enad med undantag fran skattepliktig forsdlj-
ning, ska den foreslagna bestdimmelsen inte
omfatta alla fysiska personer som &r anteck-
nade 1 foretags- och organisationsdatasyste-
met. Uppgifter ska inte kunna fis om t.ex.
sddana enskilda néringsidkares skatteskulder
som tillhandahéller icke mervardeskatteplik-
tiga hélsovardstjanster utan sérskilt afférs-
stille och utomstéende anstéllda. I praktiken
vore det emellertid mycket exceptionellt att
sddana personer inte omfattas av skatte-
skuldsregistrets  tillimpningsomrédde vars
skatteskuldsituation man behover utreda nér
bestéllaransvarslagen eller upphandlingsla-
gen tillampas. Trots att det inte &r helt pro-
blemfritt att stélla sddana personer utanfor
skatteskuldsregistrets  tillimpningsomrade
med tanke pa en likvardig behandling av per-
sonerna, skulle det innebdra ett storre miss-
forhallande med tanke pa skyddet for per-
sonuppgifter att avstd frén grdnsdragningen.

Andamalet med registret dr enligt 2 mom.
for det forsta att effektivisera skattebetal-
ningen, varmed hénvisas till den allmént
sporrande inverkan pa skattebetalningen som
det skulle ha att skatteskulder kommer till
allmén kénnedom i skatteskuldsregistret. Ma-
let &r dessutom att effektivisera fullgdrandet
av deklarationsskyldigheten, vilket ar en for-
utsdttning for att over huvud taget faststilla
foretags skatteforpliktelser. Ett &ndamal vore
vidare att fullgéra de utredningsskyldigheter
som foreskrivs for niringsidkare, varmed
hinvisas sarskilt till bestillarens utrednings-
skyldigheter enligt bestéllaransvarslagen.

20 b §. Skatteskuldsregistrets datainnehdll
och inforande av uppgifter i registret. 1
1 mom. foreskrivs om de uppgifter som ska
foras in i registret. I skatteskuldsregistret ska
forutom de individualiseringsuppgifter som

avses 1 1 punkten som uppgifter om skatte-
skuld enligt 2 punkten inféras uppgift om hu-
ruvida foretaget har sddana skatter eller av-
gifter som Skatteférvaltningen tar ut och be-
triffande vilka Skatteforvaltningen inte har
vidtaget betalningsarrangemang som uppgar
till ett belopp av minst 5 000 euro.

De skatter som Skatteforvaltningen tar ut i
anslutning till inkomstbeskattningen é&r stats-
skatt, kommunalskatt, samfunds inkomst-
skatt, kyrkoskatt, forsdkrads sjukforsdkrings-
premie och dagpenningspremie, killskatt pa
ranteinkomster, rundradioskatt for personer
och rundradioskatt for samfund. Andra skat-
ter som Skatteforvaltningen tar ut &r mervér-
desskatt, lotteriskatt, skatt for titlar, fastig-
hetsskatt, kallskatt pd rénteinkomst, skogs-
vardsavgift, bankskatt, arvs- och gévoskatt,
tonnageskatt, arbetsgivares socialskyddsav-
gift, forsdkringspremieskatt och overlatel-
seskatt.

Som skatt ska ocksé betraktas forskott som
faststillts for betalning av inkomstskatt samt
forskottsinnehallning som verkstéllts av ar-
betsgivare och andra som betalar prestatio-
ner. I enlighet med 6 mom. ska som skatte-
skuld enligt paragrafen ocksé betraktas Skat-
teforvaltningens fordran som beror pa pafol;j-
der som hanfor sig till skatt liksom pafoljder
som paforts eller ska betalas enligt skattelag-
stiftningen pa grund av forsummelse.

Sadan skatteskuld som avses i paragrafen
kan ocksa uppkomma pé grund av aterbiring
av punktskatt enligt lagen om aterbéring av
punktskatt pa vissa energiprodukter som an-
vénts inom jordbruket (603/2006), vilken en-
ligt 3 § 1 den lagen betalas av Skatteforvalt-
ningen. En skatteskuld kan bero pé att skatte-
aterbaring har betalats pa felaktiga grunder,
varfor Skatteforvaltningen pafor den skatt-
skyldige ett belopp som motsvarar aterba-
ringen.

Sadan skatteskuld som avses i paragrafen
ar ocksa en skatteskuld som baserar sig pa
skatteansvar, t.ex. ndr ett dppet bolag eller
kommanditbolag éaldggs att ansvara for skatt
som paforts en deldgare pd grund av bolagets
inkomst.

Sadan skatteskuld som avses i bestimmel-
sen kan dessutom 1 vissa fall orsakas av skat-
ter som Skatteforvaltningen tar ut i enlighet
med vissa redan upphévda skattelagar.
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Enligt 1 mom. 3 punkten ska det i registret
dessutom inforas uppgift om huruvida fore-
taget har forsummat att deklarera mervérdes-
skatt eller forskottsinnehéllning och arbetsgi-
vares socialskyddsavgift. Inforande i registret
ska inte fOrutsatta att forsummelsen varat en
viss minimitid. Eftersom foretaget enligt
2 mom. dnda ska padminnas om saken innan
uppgiften antecknas i registret, uppfylls vill-
koren for registrering forst nér tidsfristerna
enligt 2 mom. gitt ut. Att deklarationsfor-
summelser antecknas i registret ska meddelas
foretagen regelbundet i samband med forsla-
get till debitering enligt uppskattning, som
sdnds med posten. Den tidsfrist pa tva veckor
som enligt 2 mom. utgdr villkor for inforande
i registret ska réknas i enlighet med 2 mom.
frén postningsdagen.

I 2 mom. foreskrivs om den betalnings-
uppmaning som ska forutsittas for att en re-
gisteranteckning ska kunna goras. Den tid pé
tva veckor som reserveras for betalning &r
lika l&ng som den betalningstid som fore-
skrivs i 23 § 2 mom. i skattekontolagen. En-
ligt nimnda lagrum kan en forpliktelse som
grundar sig pa periodskattedeklarationen
skickas for indrivning genom utsdkningsét-
girder eller sa kan det meddelas att den
kommer att publiceras tidigast tva veckor ef-
ter det att den skattskyldige i enlighet med
47 § 1 skattekontolagen anses ha fatt uppgift
om det skattekontoutdrag som innehéller den
obetalda forpliktelsen. Enligt nimnda 47 §
delges skattekontoutdraget den skattskyldige
med hjilp av elektronisk service i ett allmént
datandt. Den skattskyldige anses ha fatt kén-
nedom om kontoutdraget den tionde dagen
efter den allménna forfallodagen. Med den
allménna forfallodagen avses den 12 dagen i
varje kalenderménad eller om den inte é&r
bankdag dérpd foljande bankdag. Beroende
pd kalendermanadens bankdagar fir den
skattskyldige uppgift om kontoutdraget den
22 i kalendermanaden eller ett par dagar se-
nare.

For att skatteskulder som géller skatter som
omfattats av skattekontolagens tillimpnings-
omrade ska fa inforas i registret forutsatts
dessutom att skatteskulden har avforts fran
skattekontot for indrivningsatgérder.

En forutsittning for att en forsummelse av
deklarationsskyldigheten och en skatteskuld

som giller annan skatt 4n sddan som omfat-
tas av skattekontolagens tillimpningsomrade
ska fa foras in i registret &r att foretaget har
sdnts en betalningsuppmaning med posten
minst tvd veckor innan uppgiften om skatte-
skulden antecknas i registret.

I 3 mom. foreskrivs om den dag da regis-
teranteckningarna gors.

I 4 mom. ingér en bestimmelse med tanke
pa situationer dér ett paminnelse som skick-
ats med posten inte har kunnat dverlamnas pa
grund av bristfilliga uppgifter om foretaget.
Trots detta ska uppgifterna om foretaget
kunna foras in i skatteskuldsregistret.

Enligt 5 mom. ska med skatteskulder jaim-
stdllas Skatteforvaltningens andra fordringar
som avses i bestimmelsen. | bestimmelsen
avsedda pafoljder som péaforts eller som ska
betalas pa grund av forsummelse dr forutom
nimnda skatteforhdjning och drojsmaélspa-
foljder t.ex. forsummelseavgift enligt mer-
virdesskattelagen, dréjsmalsforhdjning i an-
slutning till &verlatelsebeskattningen samt
felavgift enligt lagen om aterbaring av punkt-
skatt pa vissa energiprodukter som anvéints
inom jordbruket.

20 ¢ §. Avforande av uppgifter i skatte-
skuldsregistret. 1 paragrafen foreskrivs om
avforande av uppgifter om skatteskulder ur
skatteskuldsregistret. En uppgift ska enligt
1 mom. utan dréjsmal avforas nar uppgift om
en betalning som gjort att skatteskulden un-
derstiger 5 000 euro har natt Skatteforvalt-
ningen eller betalningsarrangemang har vid-
tagits.

En anteckning om en skatteskuld ska pa
ndmnda grunder avforas utan drdjsmal, i mén
av mdjlighet redan f6ljande dag, om inte det-
ta av exceptionella orsaker sdsom tekniska
problem visar sig vara omdjligt. Anteckning-
en ska likasd avforas utan drojsmal om skat-
teskulden minskar av andra orsaker.

Obetald skatt som inte kan drivas in efter-
som den preskriberats ska inte foras in i re-
gistret. P4 motsvarande sitt ska skatt som
finns 1 registret avforas ndr den preskriberats.
Med st6d av 20 § i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter (706/2007) preskribe-
ras en skattefordran fem ar efter ingéngen av
aret efter det ar da den pafordes eller debite-
rades, och i annat fall vid ingédngen av &ret
efter det ar d& fordran forfoll till betalning.
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Konkursbevakning avbryter preskription av
skulden.

En uppgift om foérsummelse av deklara-
tionsskyldigheten ska enligt 2 mom. avforas
ur registret ndr deklarationsskyldigheten har
fullgjorts. En uppgift om forsummelse ska
dock avforas senast sex ménader efter ut-
gangen av skatteperioden. Om skatt som de-
biterats genom uppskattning dérfor att dekla-
rationsskyldigheten férsummats inte har be-
talats, ska uppgift om en skatteskuld till f61jd
dérav foras in i registret med stod av 20 b §
fore nimnda tidpunkt, om beloppet av skatte-
skulden overstiger 5 000 euro, varvid an-
teckningen om forsummelse av deklarations-
skyldigheten blir onddig.

Alla uppgifter om ett foretag ska avforas ur
registret senast nar alla skatteskulder har pre-
skriberats.

I 3 mom. foreskrivs om den tid som upp-
gifter som avforts ur registret ska sparas. De
uppgifter som avforts ur registret ska inte
framgd av registret efter det att de avforts.
Det dr andd nodvéndigt att spara registrets
historiska uppgifter med tanke pa t.ex. en si-
tuation dir det uppstér behov av att reda ut
om en uppgift som en bestillare uppgett att
denne fatt fran Skatteforvaltningens informa-
tionstjdnst om ett anbudsgivarforetag har va-
rit korrekt.

20 d §. Utlimnande av uppgifter i skatte-
skuldsregistret genom en ndttjdnst. Utlam-
nandet av uppgifter i skatteskuldsregistret till
alla genom en Oppen nittjdnst ska enligt
1 mom. gélla foretag som avses i 3 § 1 mom.
2, 4 och 5 punkten i foretags- och organisa-
tionsdatalagen. Uppgifter om fysiska perso-
ners och dodsbons skatteskulder &r sekre-
tessbelagda i1 enlighet med 1 och 4 § i lagen
om offentlighet och sekretess i frdga om be-
skattningsuppgifter.

Utldmnandet av uppgifter ska ordnas via
foretags- och organisationsdatasystemets
elektroniska service, dar anvindaren far upp-
gifter om det foretag han eller hon specifice-
rat med foretags- och organisationsnummer.
Uppgifterna ska inte kunna fés via Skattefor-
valtningens andra kanaler, om inte ndgot an-
nat foreskrivs ndgon annanstans. Vid sidan
av nittjansten ska uppgifter kunna ldmnas
med hjilp av teknisk anslutning eller annars
elektroniskt i enlighet med 20 e § 3 mom. till

bestédllare och upphandlingsenheter. Sekre-
tessbelagda uppgifter om fysiska personers
och dodsbons skatteskulder ska ocksé kunna
lamnas med stdd av rétt till upplysningar som
foreskrivs i ndgon annan lag.

Informationssokningen ska ordnas sa att
uppgifter kan s6kas som enskilda s6kningar.
Dessutom ska mojligheten att ska uppgifter
begridnsas sa att samma sokande under ett
och samma dygn kan soka uppgifter om en-
dast ett begrinsat antal foretag.

I 2 mom. ingér en bestimmelse som syftar
till att klarlagga att uppgifter som avses i
1 mom. inte kan foras in i kreditupplysnings-
registret med stod av 21 § 2 punkten i kredit-
upplysningslagen. Enligt lagrummet far i ett
kreditupplysningsregister utan foretagets
samtycke sdsom basuppgifter om ett foretag
registreras bl.a. uppgifter om foretagets eko-
nomiska stéllning eller andra uppgifter ur of-
fentliga myndighetsregister eller andra of-
fentliga kéllor. Utan en uttrycklig bestdm-
melse kan det uppstd oklarhet om huruvida
uppgift om en skatteskuld far foras in i kre-
ditupplysningsregistret med stod av det sist-
ndmnda lagrummet sdsom basuppgift om ett
foretag, trots att det inte finns nagon laglig
forutsattning att fora in uppgiften i kreditupp-
lysningsregistret som uppgift om en betal-
ningsstorning.

Om en uppgift om en skatteskuld som ar
inford i skatteskuldsregistret skulle hamna 1
kreditupplysningsregistret med stod av 21 § i
kreditupplysningslagen skulle punktera ett av
malen for reformen, nimligen att ett foretag
kan aterstilla situationen genom att betala sin
skatteskuld och undvika ytterligare skadliga
effekter av publiceringen av skatteskulder.

20 e §. Utlimnande av uppgifter i skatte-
skuldsregistret till bestdillare och upphand-
lingsenheter. 1 paragrafen foreskrivs om ut-
lamnande av uppgifter i skatteskuldsregistret
om fysiska personer och dodsbon i situatio-
ner dér bestillaransvarslagen och upphand-
lingslagen tillimpas. I 1 mom. 1 punkten f6-
reskrivs om utldmnande av uppgifter till be-
stillare for fullgérande av den utrednings-
skyldighet som foreskrivs 1 bestéllaran-
svarslagen.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om utlam-
nande av uppgifter till en upphandlingsenhet
som avses i upphandlingslagen for att utreda
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den grund for uteslutning enligt 54 § 1 mom.
5 punkten i den lagen som hénfor sig till f6-
retagets skatteskulder. Enligt ndmnda be-
stimmelse 4r forsummelse av skatter eller
socialskyddsavgifter en grund for att utesluta
anbudssokande och anbudsgivare ur anbuds-
forfarandet.

Malet &r att begéran om utlimnande av
uppgifter ska framstéllas och uppgifterna ut-
laimnas pé elektronisk védg. I 2 mom. fore-
skrivs att i 1 mom. avsedda uppgifter om fy-
siska personer och dodsbon ska ldmnas med
hjdlp av ett elektroniskt forfragningssystem i
fraga om ett enskilt foretag. For att uppgifter
ska kunna utldmnas elektroniskt forutsétts att
bestillaren eller upphandlingsenheten identi-
fierar sig pa ett tillforlitligt sitt och att an-
viandningen av uppgifterna dvervakas. Identi-
fieringen ska ske pa ett tillforlitligt sétt som
godkénns inom Skatteforvaltningen, t.ex. ge-
nom KATSO-identifieringsforfarandet som
anvinds inom Skatteforvaltningen for flera
olika dndamal. Skatteforvaltningen ska over-
vaka anvédndningen av uppgifterna i forfrag-
ningssystemet pa det sitt som foreskrivs sir-
skilt om tillsynen. Tillsynen Over anvénd-
ningen av uppgifterna ska till centrala delar
basera sig pa 18 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, 32 § i person-
uppgiftslagen samt 5 § i statsrddets forord-
ning om informationssékerheten inom stats-
forvaltningen (681/2010). Skatteférvaltning-
en ska i sitt register lagra uppgifter om den
som soker uppgifter och om vems uppgifter
som har sokts via forfrdgningssystemet.

I 3 mom. foreskrivs att Skatteférvaltningen
ska kunna besluta att uppgifter ska ldmnas
med hjilp av teknisk anslutning eller annars
elektroniskt for de dndamél som ndmns i
1 mom. Uppgifter ska kunna l&émnas bade om
foretag som omfattas av nittjansten enligt
20 d § och om fysiska personer och dédsbon
enligt 1 mom. For att en teknisk anslutning
ska Oppnas eller uppgifter annars utlimnas
elektronisk ska forutséttas att Skatteforvalt-
ningen har fattat ett beslut om utlimnande av
uppgifterna och att bestéllaren eller upphand-
lingsenheten ger Skatteforvaltningen en ut-
redning om att uppgifterna skyddas pa beho-
rigt stt.

1.2 Lagen om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstiende arbetskraft

5 §. Bestdllarens utredningsskyldighet. Det
foreslas att 3 mom. dndras sa att bestillaren i
stéllet for det intyg om betalning av skatt och
den utredning om betalningsplan som avses i
1 mom. 3 punkten i enlighet med forslaget
till 20d och 20 e § i lagen om offentlighet
och sekretess for beskattningsuppgifter sjilv
ska kunna ta reda pa om ett foretag har en an-
teckning om skatteskulder och forsummelser
av deklarationsskyldigheten i skatteskuldsre-
gistret. Om det inte finns ndgra sddana an-
teckningar om fOretaget i registret behdvs
inga vidare utredningar. Om det framgar av
registret att det finns en skatteskuld eller en
forsummelse av deklarationsskyldigheten ska
bestillaren kréva ett intyg om skatteskuld for
att fullgora sin utredningsskyldighet.

Det foreslas att bestimmelsen i slutet av
momentet, enligt vilken bestéllaren i stillet
for den utredning enligt momentet som myn-
digheten ger kan godkdnna utredningar som
ges av nagon annan bedomare eller register-
forare som allmént anses vara tillforlitlig,
dndras sa att den ockséd géller utredning av
uppgifter om skatteskulder i skatteskuldsre-
gistret enligt det forfarande som nu foreslés. I
praktiken ska detta gilla endast uppgifter
som dr tillgdngliga for alla i skatteskuldsre-
gistret, eftersom uppgifter om fysiska perso-
ner och dodsbon kan limnas endast till be-
stillare och upphandlingsenheter.

Enligt 5 § 6 mom. i bestéllaransvarslagen
ska i 1 och 2 mom. avsedda utredningar och
intyg sparas i minst tva ar efter att det arbete
som avtalet géller har avslutats. Att motsva-
rande uppgifter i enlighet med 3 mom. har
utretts hos Skatteforvaltningen ska kunna ve-
rifieras med en daterad utskrift ur foretags-
och organisationsdatasystemet.

2 Ikrafttridande

Ibruktagandet av skatteskuldsregistret och
inledandet av utlimning av uppgifter om en-
skilda néringsidkare forutsitter tidskravande
andringar i datasystemen, varfor det i detta
skede inte &r mojligt att exakt forutsdga tid-
tabellen for ibruktagandet. Av denna orsak
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foresléds att ndrmare bestimmelser om lagar-
nas ikrafttrddande utfirdas senare genom
forordning av statsrddet, med undantag av
andringen av 17 § och den nya 17 a § i lagen
om offentlighet och sekretess i friga om be-
skattningsuppgifter, som foreslas trdda i kraft
snart som lagen har antagits och blivit stad-
fast. I Ovrigt dr avsikten &r att de foreslagna
lagarna ska trdda i kraft under 2014 si snart
det dr mdjligt att fa igang informationstjéns-
ten enligt bestimmelserna.

Det ar @ndamélsenligt att det av skatte-
skuldsregistret ocksd framgar uppgifter som
gamla skatteskulder i foretaget liksom upp-
gifter om forsummelser av deklarationsskyl-
digheten som har intriffat fore lagens ikraft-
trddande. En bestimmelse som mojliggdr
detta ingdr i 2 mom. i ikraftridandebestim-
melsen.

Det ar ocksa dndamalsenligt att dessa upp-
gifter finns i skatteskuldsregistret genast nir
informationstjansten kommer i géng. Av
denna orsak ska Skatteforvaltningen enligt
ikrafttridandebestimmelsen innan lagen tra-
der 1 kraft kunna sidnda foretagen betalnings-
uppmaningar och meddelanden som avses i
20b § 3 mom. Enligt ikrafttradandebestam-
melsen ska Skatteforvaltningen ocksé kunna
vidta andra atgirder som kréavs for verkstil-
ligheten av lagen, sdsom goéra nddvéndiga
registeranteckningar redan innan informa-
tionstjdnsten Oppnas efter lagens ikrafttra-
dande.

3 Forhillande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Genom de foreslagna lagéndringarna ges
bestéllare och upphandlingsenheter rétt att fa
uppgifter dven om enskilda niringsidkares
skatteskulder ur Skatteforvaltningens regis-
ter.

Lagforslaget har direkt anknytning till det
grundlagsstadgade skyddet for privatliv och
personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen &r vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Enligt lagrummet utféirdas
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag.

Bestdmmelsens laghdnvisning om skydd
for personuppgifter forutsétter att lagstiftaren
foreskriver om denna ritt, men den 6verlater
den detaljerade regleringen at lagstiftarens
provning. En s&dan bestimmelse om en
grundldggande rittighet binder lagstiftarens
innehallsméssiga provning mindre &n en sé-
dan bestdmmelse som innehaller en re-
gleringsreservation dir det konstateras att en
grundldggande rittighet foreligger enligt vad
som foreskrivs genom lag. Lagstiftarens ro-
relsefrihet begrinsas dock av att skyddet for
personuppgifter delvis ingér i skyddet for
privatlivet, som i princip &r skyddat i samma
10 § 1 mom.

I vilken mén det é&r tillatet att ingripa i de
grundldggande fri- och rattigheterna maéste
bedomas i ljuset av de allminna forutsitt-
ningarna att begrinsa de grundlidggande fri-
och rittigheterna. I grundlagsutskottets avgo-
randepraxis har sérskild uppmirksamhet fésts
vid kravet pa bestimmelser i lag, kravet pa
exakt avgrinsning, avgransningsgrundernas
godtagbarhet, proportionalitetskravet och
rittsskyddskravet.

Sasom tidigare har framforts har man i
propositionen pa grund av de synpunkter som
hénfor sig till skyddet for privatlivet kommit
fram till den nu foreslagna 16sningen, i enlig-
het med vilken uppgifterna om enskilda nér-
ingsidkares skatteskulder till skillnad fran
andra foOretags skatteskulder inte ska vara
allmént tillgéngliga, utan rétt att f4 uppgifter
om dem ska tillkomma endast bestéllare och
upphandlingsenheter for fullgorande av deras
skyldigheter enligt bestéllaransvarslagen re-
spektive upphandlingslagen, genom vilka
man forsoker trygga viktiga samhillsintres-
sen. Losningen &r oproblematiskt med avse-
ende pd godtagbarheten hos grunderna for
begrinsning av de grundlidggande fri- och
rattigheterna och proportionalitetskravet.

Enligt regeringens uppfattning har det i
forslaget med den noggrannhet som grund-
lagsutskottet forutsétter i sin avgdrandepraxis
ocksé foreskrivits om innehéllet i den infor-
mation som lidmnas ut och om utlimnandet
liksom andra nddvédndiga omstdndigheter.
Enligt regeringens uppfattning ar lagforslaget
oproblematiskt med avseende pa skyddet for
personuppgifter och privatlivi 10 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning
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kan lagforslag godkdnnas i sedvanlig lag-
stiftningsordning. Eftersom det inte finns
grundlagsutskottets avgorandepraxis betraf-
fande alldeles liknande reglering, anser re-
geringen det vara Onskvirt att begira grund-
lagsutskottets utldtande om propositionen.

Ikrafttradande

Enligt 79 § i grundlagen ska av en lag
framgd nér den trdder i kraft. Av sérskilda

skdl kan i en lag anges att tidpunkten for
ikrafttradandet bestdms genom forordning.

Av de orsaker som det redogors for i av-
snittet "2. Ikrafttrddande” bringas de fore-
slagna dndringarna i kraft vid en tidpunkt
under 2014 som foreskrivs genom foérordning
av statsradet, med undantag for 17 och 17 a §
i lagen om offentlighet och sekretess i friga
om beskattningsuppgifter.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
4§ 1 mom. och 17 § 1 mom., avdem 17 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 1234/2011, och
fogas till lagen en ny 17 a § och ett nytt 3 a kap. som foljer:

4§
Sekretessbelagda beskattningsuppgifter

Beskattningshandlingar som géller den
skattskyldiges ekonomiska stillning samt
andra séddana beskattningshandlingar av vilka
framgar uppgifter om en identifierbar skatt-
skyldig ska vara sekretessbelagda, med de
undantag som foreskrivs i 5—9, 20d och
218.

17 §

Utldmnande av uppgifter for verkstillande

Trots bestdimmelserna om sekretess far
Skatteforvaltningen

1) till arbetsgivare eller motsvarande beta-
lare av prestationer ldmna ut de uppgifter
som dessa behdver for att verkstdlla for-
skottsinnehallning i frdga om skattskyldiga
som de har specificerat,

2) till den som betalar ut pensioner eller
formaner lamna ut uppgift om forskottsinne-
hallningsprocent och andra uppgifter som
dessa behover for att verkstilla forskottsin-

nehallning 1 frdga om skattskyldiga som de
har specificerat.

17a§
Utldmnande av uppgifter om skattenummer

Trots bestimmelserna om sekretess far
Skatteforvaltningen

1) till en arbetsgivare inom byggbranschen
eller av en sadan annan huvudsaklig genom-
forare av ett byggprojekt pa en byggarbets-
plats som utfirdar i 52 a § 1 arbetarskyddsla-
gen (738/2002) avsedda personkort som ska
medforas pa en gemensam byggarbetsplats,
lamna uppgift om skattenummer for de ar-
betstagare de specificerat for att anvéndas for
det dndamal som anges i lagen om skatte-
nummer och skattenummerregistret for
byggbranschen (1231/2011),

2) till arbetarskyddsmyndigheten ldmna
uppgift om skattenummer for personer som
myndigheten specificerat for tillsyn over att
arbetarskyddslagen iakttas.

Uppgifterna far ocksé ldamnas med hjilp av
teknisk anslutning eller annars elektroniskt.
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3 akap.

Registret dver foretags skatteskulder och
utlimnande av uppgifter i det

20a§
Registret over foretags skatteskulder

Pé& basis av uppgifter som Skatteforvalt-
ningen innehar for verkstillande av beskatt-
ningen ska Skatteforvaltningen fora ett regis-
ter Over foretags skatteskulder och forsum-
melser av deklarationsskyldigheten (skatte-
skuldsregister) pa det sétt som foreskrivs i
detta kapitel. Med foretag avses i foretags-
och organisationsdatasystemet registrerade
foretag och organisationer enligt 3 § 1 mom.
2, 4 och 5 punkten i foretags- och organisa-
tionsdatalagen (244/2001) samt fysiska per-
soner och dodsbon enligt 1 punkten i nimnda
moment som har antecknats i handelsre-
gistret eller registret Gver mervirdesskatt-
skyldiga.

Andamalet med skatteskuldsregistret ar att
effektivisera skattebetalningen och fullgd-
randet av deklarationsskyldigheten samt att
den utredningsskyldighet som i lag foreskrivs
for naringsutdvare fullgdrs.

20b §

Skatteskuldsregistrets datainnehall och an-
tecknande av uppgifter i registret

I skatteskuldsregistret antecknas foljande
uppgifter:

1) som individualiseringsuppgifter foreta-
gets namn samt foretags- och organisations-
nummer,

2) som uppgift om skatteskuld uppgift om
huruvida foretaget har sadana forfallna och
obetalda skatter och avgifter som Skattefor-
valtningen tar ut och betrdffande vilka Skat-
teforvaltningen inte har vidtagit betalningsar-
rangemang till ett belopp av minst 5 000
euro,

3) som uppgift om férsummelser av dekla-
rationsskyldigheten uppgift om huruvida f6-
retaget har underlatit att deklarera mervér-
desskatt eller forskottsinnehallning och ar-
betsgivares socialskyddsavgift.

Uppgifter om ett foretag kan antecknas i
skatteskuldsregistret tidigast tva veckor efter
den dag da foretaget enligt 47 § i skattekon-
tolagen (604/2009) anses ha fatt kdnnedom
om ett skattekontoutdrag dér foretaget har
pamints om att forsummelsen antecknas i
skatteskuldsregistret. Om férsummelsen géll-
er fullgérandet av deklarationsskyldigheten
eller ndgon annan skatt eller avgift &n de som
avses 1 1 § 2 och 3 mom. i skattekontolagen,
ar tidsfristen tvd veckor frdn den dag da pa-
minnelsen har sénts per post. Uppgift om en
skatteskuld som giller en skatt eller avgift
som avses i 1 § 2 och 3 mom. i skattekonto-
lagen far dock inte antecknas i registret innan
den har avforts fran skattekontot for indriv-
ningsatgéirder.

Uppgift om skatteskulder och forsummel-
ser av deklarationsskyldigheten antecknas i
registret den sista dagen i den ménad under
vilken fOrutsittningarna enligt 2 mom. for
antecknande i registret har uppfyllts.

Uppgifter om ett foretag kan antecknas i
registret trots 2 mom., om den paminnelse
som avses dér inte har kunnat sdndas per post
till foretaget pa grund av bristfélliga kontakt-
uppgifter.

Bestdmmelserna om skatteskuld i denna
lag géller p4 motsvarande sitt Skatteforvalt-
ningens fordran till foljd av skatteférhojning,
dr6jsmalspéafoljd eller ndgon annan pafoljd
som enligt skattelagstiftningen paforts eller
ska betalas pa grund av forsummelse eller pa
kreditering som ska aterkrdvas enligt skatte-
kontolagen, med undantag for forseningsréin-
ta enligt 4 § i lagen om skattetilligg och for-
seningsrinta (1556/1995).

20c§
Avforande av uppgifter i skatteskuldsregistret

En uppgift om en skatteskuld ska avforas
ur skatteskuldsregistret utan drdjsmél nér
skatteskulden pé grund av betalning eller be-
talningsarrangemang understiger det belopp
som anges i 20 b § 1 mom. 2 punkten och
uppgift om betalningen har registrerats pa
Skatteforvaltningens konto eller betalnings-
arrangemang har vidtagits. Om det samman-
lagda beloppet av skatteskulderna av nagon
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annan orsak understiger nimnda belopp, ska
uppgiften om skatteskulden likasa avforas ur
registret utan drdjsmal.

En uppgift om foérsummelse av deklara-
tionsskyldigheten ska avforas ur registret
utan drojsmél efter det att deklarationsskyl-
digheten har fullgjorts, dock senast sex ma-
nader efter utgangen av den period som for-
summelsen av deklarationsskyldigheten gill-
er.

Uppgifterna om registeranteckningar ska
bevaras fem &r frdn utgingen av det ar da
uppgiften om en skatteskuld eller férsum-
melse av deklarationsskyldigheten har av-
forts ur registret.

20d §

Utldmnande av uppgifter i skatteskuldsre-
gistret genom en ndttjanst

Var och en har rétt att genom att specifice-
ra ett foretag med fOretags- och organisa-
tionsnumret ur skatteskuldsregistret fa i re-
gistret lagrade uppgifter om andra foretag dn
de i 20 a § 1 mom. avsedda fysiska personer
och dodsbon. Med avvikelse fran det som f6-
reskrivs 1 16 § 1 lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ldmnar Skattefor-
valtningen ut uppgifter endast genom en in-
formationstjdnst som genomfors i form av en
nittjédnst, om det inte foreskrivs ndgot annat
om utlimnande av uppgifter i denna eller na-
gon annan lag.

P& de uppgifter som avses i 1 mom. tilldm-
pas inte det som i 21 § i kreditupplysningsla-
gen (527/2007) foreskrivs om anteckande av
uppgifter ur offentliga register i kreditupp-
lysningsregistret.

20e§

Utldmnande av uppgifter i skatteskuldsre-
gistret till bestdillare och upphandlingsenhe-
ter

Trots bestimmelserna om sekretess far
Skatteforvaltningen ldmna ut uppgifter i skat-
teskuldsregistret om fysiska personer och
doédsbon enligt 20 a § 1 mom.

1) till en bestdllare som avses i lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006) for fullgérande av den utred-
ningsskyldighet som foreskrivs i 5 § 1 mom.
3 punkten i den lagen,

2) till en upphandlande enhet enligt lagen
om offentlig upphandling (348/2007) om an-
budsgivare eller anbudssokande som avses i
den lagen for att utreda den grund for ute-
slutning som avses i 54 § 1 mom. 5 punkten i
den lagen; uppgifterna kan limnas ut trots att
den ndmnda lagen inte tillimpas pa upphand-
lingen pa grund av vérdet upphandlingen el-
ler av ndgon annan orsak.

Uppgifter om ett enskilt foretag kan i1 de
fall som avses i 1 mom. formedlas med hjilp
av ett elektroniskt forfragningssystem till en
sddan bestillare eller upphandlande enhet
som kan identifieras pa ett tillforlitligt sétt
som godkidnns inom Skatteforvaltningen.
Skatteforvaltningen Overvakar anvdndningen
av uppgifterna i forfrigningssystemet pa det
sétt som foreskrivs sarskilt.

Skatteforvaltningen kan besluta att uppgif-
ter 1 skatteskuldsregistret ska ldmnas ut med
hjélp av teknisk anslutning eller annars elek-
troniskt till en bestéllare eller upphandlande
enhet for de dndamél som fOreskrivs i
1 mom. For att uppgifterna ska ldmnas ut
krivs det att bestéllaren eller den upphand-
lande enheten ger Skatteforvaltningen en ut-
redning om att uppgifterna skyddas pé énda-
malsenligt sétt.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Lagens 17 § 1 mom. och 17 a § tridder dock i
kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 3 a kap. tillimpas ocksé
pa sddana skatteskulder som har uppkommit
fore lagens ikrafttrddande, samt pd sddana
forsummelser av deklarationsskyldigheten
som har intrdffat fore lagens ikrafttradande.
Innan lagen tréder i kraft kan Skatteforvalt-
ningen ge paminnelser som avses i 20b
2 mom. samt vidta andra atgdrder som krivs
for verkstélligheten av lagen.
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Lag

om findring av 5 § i lagen om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaen-
de arbetskraft (1233/2006) 5 § 3 mom. som foljer:

58§
Bestillarens utredningsskyldighet

Bestillaren kan ocksd sjdlv inhdmta de
uppgifter som avses i 1 mom. 1 och
2 punkten och i1 2 mom. I stéllet for det intyg
over betalda skatter och den utredning om
betalningsplan som avses i 1 mom. 3 punkten
kan bestillaren fa uppgifter om en avtalsparts
skatteskuld hos Skatteforvaltningen i enlighet
med 20 d eller 20 e § i lagen om offentlighet

Helsingfors den 5 december 2013

och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter (1346/1990). Bestéllaren har ritt att god-
kdnna utredningar av ndgon annan &n en
myndighet som sddana utredningar och intyg
som avses i 1 eller 2 mom. eller i detta mo-
ment, om dessa har utfardats av ndgon annan
bedomare eller registerforare som allmént
anses vara tillforlitlig.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om #Andring av lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
4 § 1 mom. och 17 § 1 mom., avdem 17 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1234/2011, och
fogas till lagen en ny 17 a § och ett nytt 3 a kap. som foljer:

Gidllande lydelse
48
Sekretessbelagda beskattningsuppgifter

Beskattningshandlingar som géller den
skattskyldiges ekonomiska stillning samt
andra sddana beskattningshandlingar av vilka
framgér uppgifter om en identifierbar skatt-
skyldig skall vara sekretessbelagda, med de
undantag som foreskrivs i 5—9 och 21 §.

17§
Utlimnande av uppgifter for verkstdllande

Trots bestimmelserna om sekretess kan
Skatteforvaltningen

1) till arbetsgivare eller motsvarande betala-
re av prestationer ldmna ut de uppgifter som
dessa behover for att verkstélla forskottsinne-
hallning i frdga om skattskyldiga som de har
preciserat,

2) till den som betalar ut pensioner eller
forméner ldmna ut uppgift om forskottsinne-
hallningsprocent och andra uppgifter som
dessa behover for att verkstélla forskottsinne-
hallning i frdga om skattskyldiga som de har
preciserat,

3) pd begdiran av en arbetsgivare inom

Foreslagen lydelse
48
Sekretessbelagda beskattningsuppgifter

Beskattningshandlingar som géller den
skattskyldiges ekonomiska stillning samt
andra sddana beskattningshandlingar av vilka
framgéar uppgifter om en identifierbar skatt-
skyldig ska vara sekretessbelagda, med de
undantag som foreskrivs i 5—9, 20d och
218.

17§
Utlimnande av uppgifter for verkstdillande

Trots bestimmelserna om sekretess far
Skatteforvaltningen

1) till arbetsgivare eller motsvarande beta-
lare av prestationer ldmna ut de uppgifter
som dessa behover for att verkstilla for-
skottsinnehallning i1 frdga om skattskyldiga
som de har specificerat,

2) till den som betalar ut pensioner eller
forméner 1dmna ut uppgift om forskottsinne-
hallningsprocent och andra uppgifter som
dessa behover for att verkstélla forskottsin-
nehallning 1 frdga om skattskyldiga som de
har specificerat.
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Gdllande lydelse

byggbranschen eller av en siadan annan hu-
vudsaklig genomforare av ett byggprojekt pda
en byggarbetsplats som utfirdar ett person-
kort enligt 52 a § i arbetarskyddslagen
(738/2002) vilket ska medforas pa en gemen-
sam byggarbetsplats, ldmna uppgift om skat-
tenummer for de arbetstagare de specificerat
for att anvdndas for det dndamdl som anges i
lagen om skattenummer och skattenummerre-
gistret for byggbranschen (1231/2011).

37
Foreslagen lydelse

17a§
Utliimnande av uppgifter om skattenummer

Trots bestimmelserna om sekretess far
Skatteforvaltningen

1) till en arbetsgivare inom byggbranschen
eller av en sadan annan huvudsaklig genom-
forare av ett byggprojekt pa en byggarbets-
plats som utfdrdar i 52 a § i arbetarskydds-
lagen (738/2002) avsedda personkort som
ska medforas pd en gemensam byggarbets-
plats, ldmna uppgift om skattenummer for de
arbetstagare de specificerat for att anvindas
for det dndamdl som anges i lagen om skat-
tenummer och skattenummerregistret for
byggbranschen (1231/2011),

2) till arbetarskyddsmyndigheten Ildmna
uppgift om skattenummer for personer som
myndigheten specificerat for tillsyn over att
arbetarskyddslagen iakttas.

Uppgifterna fdr ocksa ldmnas med hjdlp av
teknisk anslutning eller annars elektroniskt.

3 a kap.

Registret over foretags skatteskulder och ut-
limnande av uppgifter i det

20a$
Registret over foretags skatteskulder

Pd basis av uppgifter som Skatteférvalt-
ningen innehar for verkstdillande av beskatt-
ningen ska Skatteforvaltningen fora ett regis-
ter over foretags skatteskulder och forsum-
melser av deklarationsskyldigheten (skatte-
skuldsregister) pd det sditt som foreskrivs i
detta kapitel. Med foretag avses i foretags-



38
Gdllande lydelse

RP 204/2013 rd

Foreslagen lydelse

och organisationsdatasystemet registrerade
foretag och organisationer enligt 3 § 1 mom.
2, 4 och 5 punkten i foretags- och organisa-
tionsdatalagen (244/2001) samt fysiska per-
soner och déodsbon enligt 1 punkten i ndmnda
moment som har antecknats i handelsre-
gistret eller registret over mervirdesskatt-
skyldiga.

Andamdlet med skatteskuldsregistret dr att
effektivisera skattebetalningen och fullgo-
randet av deklarationsskyldigheten samt att
den utredningsskyldighet som i lag foreskrivs
for ndringsutévare fullgors.

20b§

Skatteskuldsregistrets datainnehdll och in-
Jforande av uppgifter i registret

1 skatteskuldsregistret antecknas foljande
uppgifter:

1) som individualiseringsuppgifter foreta-
gets namn samt foretags- och organisations-
nummer,

2) som uppgift om skatteskuld uppgift om
huruvida foretaget har sadana forfallna och
obetalda skatter och avgifter som Skattefor-
valtningen tar ut och betriffande vilka Skat-
teforvaltningen inte har vidtagit betalnings-
arrangemang till ett belopp av minst 5 000
euro,

3) som uppgift om forsummelser av dekla-
rationsskyldigheten uppgift om huruvida fo-
retaget har underldtit att deklarera mervdr-
desskatt eller forskottsinnehdllning och ar-
betsgivares socialskyddsavgift.

Uppgifter om ett foretag kan antecknas i
skatteskuldsregistret tidigast tva veckor efter
den dag da foretaget enligt 47 § i skattekon-
tolagen (604/2009) anses ha fdtt kdnnedom
om ett skattekontoutdrag ddir foretaget har
pdmints om att forsummelsen antecknas i
skatteskuldsregistret. Om forsummelsen gdll-
er fullgérandet av deklarationsskyldigheten
eller nagon annan skatt eller avgift dn de
som avses i 1 § 2 och 3 mom. i skattekontola-
gen, dr tidsfristen tva veckor frdn den dag dd
pdminnelsen har sdnts per post. Uppgift om
en skatteskuld som gdller en skatt eller avgift
som avses i 1 § 2 och 3 mom. i skattekontola-
gen far dock inte antecknas i registret innan
den har avforts fran skattekontot for indriv-



RP 204/2013 rd 39
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ningsdtgdrder.

Uppgift om skatteskulder och forsummelser
av deklarationsskyldigheten antecknas i re-
gistret den sista dagen i den mdnad under
vilken forutsdttningarna enligt 2 mom. for
antecknande i registret har uppfylits.

Uppgifter om ett foretag kan antecknas i
registret trots 2 mom., om den pdminnelse
som avses ddr inte har kunnat sdndas per
post till foretaget pa grund av bristfilliga
kontaktuppgifter.

Bestimmelserna om skatteskuld i denna lag
gdller pa motsvarande sdtt Skatteforvalt-
ningens fordran till foljd av skatteférhojning,
dréjsmalspafoljd eller ndagon annan pdfoljd
enligt skattelagstiftningen pdforts eller ska
betalas pa grund av forsummelse eller pd
kreditering som ska dterkrdvas enligt skatte-
kontolagen, med undantag for forseningsrdn-
ta enligt 4 § i lagen om skattetilligg och for-
seningsrdanta (1556/1995).

20c§

Avforande av uppgifter i skatteskuldsre-
gistret

En uppgift om en skatteskuld ska avforas ur
skatteskuldsregistret utan dréjsmdl ndr skat-
teskulden pa grund av betalning eller betal-
ningsarrangemang understiger det belopp
som anges i 20 b § 1 mom. 2 punkten och att
uppgift om betalning har registrerats pd
Skatteforvaltningens konto eller betalnings-
arrangemang har vidtagits. Om det samman-
lagda beloppet av skatteskulderna av nagon
annan orsak understiger nimnda belopp, ska
uppgiften om skatteskulden likasd avforas ur
registret utan dréjsmdl.

En uppgift om forsummelse av deklara-
tionsskyldigheten ska avforas ur registret
utan drojsmal efter det att deklarationsskyl-
digheten har fullgjorts, dock senast sex ma-
nader efter utgangen av den period som for-
summelsen av deklarationsskyldigheten gidll-
er.

Uppgifterna om registeranteckningar ska
bevaras fem dr frdan utgangen av det dr dd
uppgiften om en skatteskuld eller forsummel-
se av deklarationsskyldigheten har avforts ur
registret.
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204§

Utlimnande av uppgifter i skatteskuldsre-
gistret genom en ndttjinst

Var och en har rdtt att genom att specifice-
ra ett foretag med foretags- och organisa-
tionsnumret ur skatteskuldsregistret fa i re-
gistret lagrade uppgifter om andra foretag
dndei20ag I mom. avsedda fysiska perso-
ner och dédsbon. Med avvikelse fran det som
foreskrivs i 16§ i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet limnar Skatte-
forvaltningen ut uppgifter endast genom en
informationstjdnst som genomfors i form av
en ndttjdnst, om det inte foreskrivs ndgot an-
nat om utlimnande av uppgifter i denna eller
ndagon annan lag.

Pa de uppgifter som avses i 1 mom. tillim-
pas inte det som i 21 § i kreditupplysningsla-
gen (527/2007) foreskrivs om antecknande av
uppgifter ur offentliga register i kreditupp-
lysningsregistret.

20e§

Utlimnande av uppgifter i skatteskuldsre-
gistret till bestiillare och upphandlingsenhe-
ter

Trots bestimmelserna om sekretess far
Skatteforvaltningen ldmna ut uppgifter i skat-
teskuldsregistret om fysiska personer och
dodsbon enligt 20 a § 1 mom.

1) till en bestillare som avses i lagen om
bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstiende arbetskraft
(1233/20006) for fullgorande av den utred-
ningsskyldighet som foreskrivs i 5§ 1 mom.
3 punkten i den lagen,

2) till en upphandlande enhet enligt lagen
om offentlig upphandling (348/2007) om an-
budsgivare eller anbudssokande som avses i
den lagen for att utreda den grund for ute-
slutning som avses i 54 § 1 mom. 5 punkten i
den lagen; uppgifterna kan ldmnas ut trots
att den ndmnda lagen inte tillimpas pa upp-
handlingen pd grund av vdrdet av upphand-
lingen eller av ndgon annan orsak.

Uppgifter om ett enskilt foretag kan i de
fall som avses i 1 mom. formedlas med hjdlp
av ett elektroniskt forfrdagningssystem till en
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sddan bestdllare eller upphandlande enhet
som kan identifieras pa ett tillforlitligt sdtt
som godkdnns inom Skatteforvaltningen.
Skatteforvaltmingen overvakar anvindningen
av uppgifterna i forfrdgningssystemet pd det
sdtt som foreskrivs sdrskilt.

Skatteforvaltningen kan besluta att uppgif-
ter i skatteskuldsregistret ska ldmnas ut med
hjdlp av teknisk anslutning eller annars elek-
troniskt till en bestdllare eller upphandlande
enhet for de dndamdl som foreskrivs i I mom.
For att uppgifterna ska limnas ut krdvs det
att bestdllaren eller den upphandlande enhe-
ten ger Skatteforvaltningen en utredning om
att uppgifterna skyddas pd dndamalsenligt
sdtt.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsrddet.
Lagens 17 § 1 mom. och 17 a § trider dock i
kraft den 20 .

Bestimmelserna i 3 a kap. tillimpas ocksd
pd sddana skatteskulder som har uppkommit
fore lagens ikrafitrddande, samt pd sddana
forsummelser av deklarationsskyldigheten
som har intrdffat fore lagens ikrafttrddande.
Innan lagen trider i kraft kan Skatteforvalt-
ningen ge paminnelser som avses i 20 b

2 mom. samt vidta andra atgdrder som krdvs
for verkstilligheten av lagen.

Lag

om indring av 5 § i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaen-
de arbetskraft (1233/2006) 5 § 3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
5§ 5§
Bestillarens utredningsskyldighet Bestillarens utredningsskyldighet

Bestillaren kan ocksa sjalv inhdmta de  Bestillaren kan ocksd sjélv inhdmta de



42
Gdllande lydelse

uppgifter som avses i 1mom. 1 och
2 punkten och i 2 mom. Bestillaren har ratt
att godkénna utredningar av nédgon annan &n
en myndighet som siddana utredningar och in-
tyg som avses i 1 eller 2 mom., om dessa har
utfiardats av nidgon annan beddmare eller re-
gisterforare som allméint anses vara tillforlit-

lig.
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uppgifter som avses 1 1 mom. 1och
2 punkten och i 2 mom. [ stdllet for det intyg
over betalda skatter och den utredning om
betalningsplan som avses i 1 mom. 3 punkten
kan bestdllaren fda uppgifter om en avtals-
parts skatteskuld hos Skatteférvaltningen i
enlighet med 20 d eller 20 e § i lagen om of-
fentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1990). Bestdillaren har
rdtt att godkdnna utredningar av ndgon an-
nan dn en myndighet som sddana utredning-
ar och intyg som avses i 1 eller 2 mom. eller i
detta moment, om dessa har utfdrdats av nd-
gon annan bedémare eller registerforare som
allmdnt anses vara tillforlitlig.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning av statsrddet.
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