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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om utveckling av regionerna och forvaltning av struk-
turfondsverksamheten och lag om finansiering av region-
utveckling och strukturfondsprojekt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om utveckling av regionerna och struktur-
fondslagen upphédvs och att det stiftas en ny
lag om utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten. Den nya
lagen hinger samman med behovet av refor-
mer under Europeiska unionens struktur-
fondsperiod 2014-2020 och med precise-
ringar av det nationella systemet.

Lagen ska tillimpas generellt pa regionut-
veckling, och i den foreslas det bestimmelser
om systemet for planering av regionutveck-
lingen samt om de myndigheter som utfor
regionutvecklingsuppgifter och om samarbe-
tet mellan dessa. For planeringssystemets del
foreslds inga ndmnvérda dndringar. Utveck-
lingen av regionerna ska i praktiken fortfa-
rande huvudsakligen basera sig pa olika pro-
gram. | lagforslaget finns det bestimmelser
om beredningen av programmen och om de-
ras huvudsakliga innehall. Det viktigaste do-
kumentet, som styr hela systemet for utveck-
ling av regionerna, kommer att gilla de av
statsradet for regeringsperioden angivna prio-
riteringarna i regionutvecklingen. Det dr me-
ningen att dokumentet ska innehélla de olika
forvaltningsomradenas viktigaste mal for re-
gionutvecklingen under regeringsperioden
och atgirderna i anslutning till detta. Statsra-
dets beslut dr avsett att styra regionutveck-
lingen inom olika forvaltningsomraden och
landskap och samordningen av atgirderna.
For genomforandet av prioriteringarna kan
statsradet starta sirskilda program. De ska i
regel gilla flera forvaltningsomraden &n ett.

I regionerna foreslas landskapsprogrammet
precis som for nédrvarande vara ett centralt
regionutvecklingsdokument. Landskapspro-
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grammet ska uppta utvecklingsmal som &r
baserade pa landskapets behov och sdrdrag
samt en beskrivning av de viktigaste projek-
ten och samarbetsavtalen. | landskapet Lapp-
land ska landskapsprogrammet innehalla ett
avsnitt om samekulturen som bereds i samar-
bete med sametinget.

For regionutvecklingen ska det dessutom
utarbetas ett nationellt strukturfondsprogram
samt program som anknyter till det europeis-
ka territoriella samarbetet och som delfinan-
sieras med medel ur strukturfonden. Malen
for, innehallet i och forvaltningen av dessa
program regleras i stor utstrickning i Europe-
iska unionens lagstiftning men i den fore-
slagna lagen utfirdas ndrmare bestimmelser
om de nationella krav som ska stillas péa
verksamheten. Behovet av lagstiftning om
forvaltningen av strukturfondsprogrammen
har minskat eftersom programfdrvaltningen
har koncentrerats till arbets- och néringsmi-
nisteriet.

Dessutom foreslas det i denna proposition
en lag om finansiering av regionutveckling
och strukturfondsprojekt. Lagen om finansie-
ring av vissa program och projekt inom ar-
bets- och néringsministeriets forvaltningsom-
rade foreslas bli upphivd.

Den foreslagna lagen dr avsedd att tillim-
pas pa finansieringen av program och projekt
som giller regionutveckling. Enligt forslaget
ska den tillimpas savél pa verksamhet som
finansieras med nationella medel som pa
verksamhet som finansieras med struktur-
fondsmedel.

Utover den nationella finansieringen och
finansieringen via strukturfondsprojekt till
landskapsforbunden ska lagen gilla finansie-
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ringen av strukturfondsprojekt inom miljo-
ministeriets, kommunikationsministeriets,
undervisnings- och kulturministeriets och so-
cial- och hilsovardsministeriets forvaltnings-
omraden. Inom arbets- och niringsministeri-
ets forvaltningsomrade foreslas lagens till-
limpningsomrade vara mer begrinsat.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2014,
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

En balanserad utveckling av regionerna
med beaktande av deras sirdrag har redan
linge varit ett mal for Finland i syfte att
trygga likabehandling av medborgarna. Aven
Europeiska unionen (EU) har som mal att
jamna ut skillnaderna i utveckling mellan
medlemsstaterna genom att styra de medel
som EU forfogar 6ver till de minst utveckla-
de sektorerna i medlemsstaterna.

Ett syfte med lagéindringen 4r att den natio-
nella regional- och strukturpolitiken och Eu-
ropeiska unionens regional- och strukturpoli-
tik ska integreras till en effektiv helhet. Det
ir viktigt att se till att de nationella riktlinjer-
na for regionutvecklingen och Europeiska
unionens region- och strukturfondsmedel le-
der i samma riktning. Avsikten #r att
komplettera och stédja den nationella regi-
onutvecklingen genom Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik.

Finland har som mal att vara en aktiv och
initiativkraftig medlem av Europeiska unio-
nen. De dynamiska prioriteringarna i Europa
2020-strategin ska beaktas i strukturfonds-
verksamheten och tyngdpunkten flyttas mot
atgirder som framjar tillvixt, sysselsittning,
kompetens och innovationer samt social ritt-
visa och miljésituationen. Prioritetsomradena
ar smart tillviaxt, frimjande av vélfird, fore-
byggande av social utestdngning och héllbar
utveckling for miljon.

Under perioden 2007-2013 uppgar de
strukturfondsmedel som Finland far till ca
1,7 miljarder euro sammanlagt. Arligen be-
tyder det ca 0,3-0,4 procent av utgifterna i
statsbudgeten, ca 400 miljoner euro i medfi-
nansiering fran strukturfonderna och staten
varje ar. I praktiken genomfors alltsd en be-
tydande del av de atgirder som paverkar re-
gionutvecklingen med nationella medel. Nir-
ings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-
centralerna) anvénder t.ex. ca 2,3 miljarder
euro pa det regionala planet varje ar och re-
gionforvaltningsmyndigheterna ca 130 mil-
joner euro. Europeiska unionen styr anvind-
ningen av strukturfondsmedlen genom sin

lagstiftning men forutsétter att medlemssta-
terna ocksa har nationell lagstiftning i fragan.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen om utveckling av regionerna

Lagen om utveckling av regionerna
(1651/2009) innchaller bestimmelser om de
centrala malen f6r regionutvecklingen, sy-
stemet for planering av regionutvecklingen,
de myndigheter och andra organ som ansva-
rar for det, programarbete, samarbetsavtal,
Overvakning av programmen, remiss- och
forhandlingsforfarande och omradesindel-
ningar.

Lagen tillimpas pa utvecklingen av regio-
nerna, pa utarbetandet och genomftrandet av
planer och program for utveckling av regio-
nerna samt pa samordningen och &vervak-
ningen av dessa.

Det allménna syftet med lagen &r att skapa
ett system for regionernas utveckling som
baserar sig pa viaxelverkan och nitverksbild-
ning. Malet dr att systemet ska skapa forut-
sittningar for en balanserad utveckling av de
olika regionerna och for deras vilfird och
ekonomiska tillvixt som baserar sig pa hall-
bar utveckling. I denna lag har man ut6ver de
allménna malen dven tagit med sdrskilda mal
for utvecklingen av regionerna. I dem har
man for att garantera ett omfattande region-
utvecklingsarbete beaktat de olika forvalt-
ningsomradenas prioriteringar i regionut-
vecklingen, vilket har engagerat olika sekto-
rer i genomfGrandet av regionutvecklingen.
Ansvaret for regionutvecklingen fordelas
mellan staten och kommunerna. I landskapet
svarar landskapsforbundet for regionutveck-
lingen i egenskap av regionutvecklingsmyn-
dighet. I lagen anges det ocksa att landskaps-
forbundet dr en samkommun, som regionens
kommuner ska vara medlemmar i.

Arbets- och néringsministeriet svarar for
samordningen av beredningen av program
med anknytning till regionutvecklingen. Det
iar arbets- och ndringsministeriet som ska be-
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reda de riksomfattande malen for regionut-
vecklingen (mdalbeslut). Ansvaret for region-
utvecklingen dverfordes fran inrikesministe-
riet till arbets- och ndringsministeriet nir det
inrdttades den 1 januari 2008. Arbets- och
niringsministeriet (ANM) svarar for utveck-
lingen av regionalpolitiken i Finland och till
centrala delar ocksa for drivandet av den.

Arbets- och ndringsministeriet ska i sam-
verkan med ministerierna, landskapsforbun-
den och andra parter som &r centrala med av-
seende pa regionutvecklingen svara for be-
redningen av malbeslutet. Arbets- och nér-
ingsministeriet svarar i samverkan med mini-
sterierna, landskapsférbunden och andra par-
ter som #r centrala med avseende pa region-
utvecklingen for samordningen av myndighe-
ternas regionutvecklingsuppgifter och for
samordningen, Overvakningen och utvirde-
ringen av beredningen och genomforandet av
landskapsprogram och andra program som
avses i lagforslaget, dvs. sdrskilda program
och regionala strukturfondsprogram. Med
andra ministerier avses de ministerier som
anges i malbeslutet och som genomfor atgir-
der och tillhandahéller finansiering som pa-
verkar regionutvecklingen.

[ 7§ 2 mom. i den gillande lagen fore-
skrivs det om arbets- och ndringsministeriets
ratt att ge landskapsférbunden anvisningar.
Anvisningarna dr av teknisk karaktir, och de
preciserar bestimmelserna i lagen eller i den
forordning av statsrddet som utfidrdats med
stéd av den. For tydlighetens skull har det
ansetts motiverat att i lag utfirda bestimmel-
ser om ritten att ge landskapsférbunden an-
visningar eftersom landskapsférbunden inte
tillhor arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomrade utan &r samkommuner.

Delegationen fér regional- och strukturpo-
litik ska enligt lagen samordna, prognostise-
ra, 6vervaka, bedéma och utvirdera utveck-
lingen av regionerna och utarbetandet och
genomforandet av planer och program for
den. Delegationen finns i anslutning till ar-
bets- och néringsministeriet, och ndrmare be-
stimmelser om dess sammansittning har ut-
fardats genom férordning av statsradet. Med-
lemmarna bestér av foretridare for ministeri-
erna, regionerna och de sociala partnerna, sa
partnerskapsvillkoren i Europeiska unionens

strukturfondsbestimmelser uppfylls. 1 dele-
gationens uppgifter har tyngdpunkten legat
pa overvakning och samordning. Delegatio-
nen har Svervakat beredningen av centrala
nationella program och riktlinjer liksom dven
beredningen av programmen for Europeiska
unionens strukturfonder, landsbygdsfonden
och fiskerifonden. I denna uppgift har dele-
gationen varit ett sddant partnerskapsorgan
som EU avser. Dessutom har delegationen
lett den lagstiftningsreform som giller regi-
onutvecklingen och &4ven behandlat andra
sektorers lagstiftningsprojekt som paverkar
regionutvecklingen. Det har setts som viktigt
att delegationen har en mdojlighet att paverka
fragor under beredningen, fore den politiska
behandlingen av dem i ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regionutveckling. Delega-
tionens stillning har blivit tydligare och star-
kare och verksamheten har blivit etablerad
under de senaste aren.

[ lagen finns det bestimmelser pa en gene-
rell nivd om samarbetsgrupper som ska till-
sittas for utvecklingen av regionerna. Sam-
arbetsgrupper kan tillsdttas for samordning
av beredningen och genomftrandet av sir-
skilda program, principprogram eller andra
regionalpolitiskt viktiga helheter samt for
prognostisering, utvdrdering och &vervak-
ning. Statsradet tillséitter samarbetsgrupperna
men arbets- och niringsministeriet beslutar
om #ndringar som géller medlemmarna i en
arbetsgrupp. Arbetsgrupper som avses i lagen
har varit t.ex. stadspolitiska samarbetsgrup-
pen och landsbygdspolitiska samarbetsgrup-
pen.

Bestimmelser om landskapsférbundens
uppgifter finns i 10 §. En viktig uppgift for
landskapsforbundet dr att svara for landska-
pets allmédnna utveckling, och i denna uppgift
samarbetar det med de statliga myndigheter-
na. Forbundet ska vidare svara for bered-
ningen av landskapsprogrammet, genomfo-
randeplanen for landskapsprogrammet och
landskapsoversikten. Det deltar i de statliga
regionforvaltningsmyndigheternas  strategis-
ka planering och styrning for att malen for
regionernas utveckling ska bli beaktade.
Nirmare bestimmelser om forfarandet i an-
slutning till denna uppgift finns i lagarna om
nérings-, trafik- och milj6centralerna och om
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regionférvaltningsverken. Landskapsforbun-
den har vissa samordnings- och berednings-
uppgifter i anslutning till regionala utbild-
ningsbehov, trafiksystemplaner och naturre-
surser samt miljon. Landskapsforbundet ut-
arbetar ocksa en prioritetsordning for kom-
munernas och andra utbildningsanordnares
projektforslag. Det har foreskrivits att land-
skapsforbundet ska tillsdtta de regionala
konstkommissionerna och idrottsradden. Ge-
nom lagen om Centret for konstfraimjande
(657/2012) overfordes uppgiften att utse ord-
foranden for och de Gvriga medlemmarna i
de regionala konstkommissionerna pa konst-
radet. | landskapsforbundens uppgifter har
det ingatt att frimja samservice enligt lagen
om samservice inom den offentliga forvalt-
ningen (223/2007) samt frimja samarbetet
mellan kommunerna och landskapen och
samarbetet med andra parter som &r viktiga
for utvecklingen av regionerna. Forbundet
svarar ocksé for samordningen av prognosti-
seringen i landskapet och utvdrderar och fol-
jer utvecklingen av landskapet och dess olika
delar. Det ska dessutom skd&ta internationella
drenden i anslutning till sina uppgifter. Vida-
re ska forbundet fullgéra sina Gvriga uppgif-
ter enligt lagen om utveckling av regionerna.
I de landskapsforbund dir det finns bade en-
sprakiga och tvasprakiga kommuner ska det
upprittas ett organ for tryggande av den
sprékliga servicen i landskapet.

Lagen innehéller bestimmelser om land-
skapsforbundens  samarbetsomraden, om
uppgifter som samarbetet omfattar, om hur
beslutsfattandet i samarbetsomradet ordnas,
om forbundens gemensamma organ och hur
det viljs och om avtal om samarbete samt
skyldighet att samarbeta. | lagen finns det
ocksd bestimmelser om sddant samarbete
mellan landskapen som inte sker inom ramen
for samarbetsomradena. I syfte att fa en start
pa systemet med samarbetsomraden bildade
man varen 2010 sex samarbetsomraden for
landskapsforbunden. Tre landskap (Birka-
land, Mellersta Finland och Lappland) stan-
nade utanfor samarbetsomradena. For Sodra
Karelens och Kymmenedalens samarbetsom-
rade inrittades det ett organ for samarbetet,
medan de Ovriga regionerna ordnade sitt be-
slutsfattande genom &verensstimmande be-

slut i landskapen. Samarbetet omfattar de
uppgifter som anges i 12 § i lagen utveckling
av regionerna och andra uppgifter i anslut-
ning till regionutveckling eller planering pa
landskapsniva som de landskapsférbund som
hor till samarbetsomradet har Sverfort pa det
i grundavtalet eller genom Gverensstimman-
de beslut. Typiska teman som landskapen
behandlade i samrad 2010 och 2011 var stra-
van att paverka och sitta mal for regerings-
programmet och statsbudgeten, samarbets-
omradenas gemensamma projekt- eller for-
handlingsforslag som skulle presenteras i ge-
nomférandeplanen for landskapsprogrammet,
den trafikpolitiska redogorelsen och trafikpo-
litiska projekt samt riktlinjer for den natio-
nella regionutvecklingen och EU:s komman-
de strukturfondsperiod. Samarbetsomradenas
verksamhet och effekterna av dem har pa det
sitt som riksdagen fOrutsitter utretts som ett
led i beredningen av redogérelsen om region-
forvaltningsreformen.

Lagen om utveckling av regionerna inne-
haller grundldggande bestimmelse om land-
skapets samarbetsgrupp och om dess region-
utvecklingsuppgifter. Uppgifter som giller
enbart strukturfonderna anges i 21 § i struk-
turfondslagen.

Landskapets samarbetsgrupp 4r en arbets-
grupp som inriittas for samordning av ge-
nomférandet av programmen for strukturfon-
derna och av de atgirder som inverkar pa ut-
vecklingen av regionen. Gruppen arbetar un-
der landskapsforbundets ledning. Bestdm-
melserna om dess medlemmar baserar sig pa
riktlinjerna for partnerskap i Europeiska uni-
onens strukturfondsbestimmelser. Samar-
betsgruppens ordférande utses av landskaps-
forbundets styrelse. Ordforanden ska vara en
fortroendevald som avses i kommunallagen.

Lagen innehaller bestimmelser om still-
ningen fér medlemmarna av samarbetsgrup-
pen, om deras ansvar och om arvoden och er-
sittningar for inkomstbortfall. Landskapets
samarbetsgrupp har ett sekretariat med f6re-
tridare for landskapsforbundet, medlems-
kommunerna och de statliga myndigheterna.
Landskapets samarbetsgrupp ska bestimma
sekretariatets sammansittning sa att myndig-
heterna blir foretridda pa ett jambdordigt sétt.
Sekretariatets uppgifter omfattar beredning,
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foredragning och verkstéllighet. Sekretariatet
ska ocksé inom landskapet samordna, grans-
ka och folja de projekt som finansieras av
olika myndigheter och rapportera om dessa
projekt till samarbetsgruppen. Samarbets-
gruppen kan tillsitta en landsbygdssektion
och andra sektioner. Pa beslutsfattandet och
forvaltningsforfarandet i landskapets samar-
betsgrupp tillampas kommunallagen
(365/1995) och forvaltningslagen
(434/2003). Landskapsforbundet faststdller
en arbetsordning for landskapets samarbets-
grupp. Arbetsordningen ska innehalla be-
stimmelser om beredningen och fredrag-
ningen av drenden och om beslutsfattandet
samt om inrittande av sektioner och om de-
ras ndrmare uppgifter. I projekt som &r bety-
delsefulla med tanke pa utvecklingen av
landskapet ger samarbetsgruppen utladtanden
till den finansierande myndigheten. Om sam-
arbetsgruppen inte har forordat finansiering
far ingen finansiering beviljas for projektet.
Ett positivt utlatande fran samarbetsgruppen
ir inte bindande f6r den finansierande myn-
digheten, om finansidren har vigande skl till
att inte bevilja finansiering. Dessa beslut som
géller samarbetsgruppens stillningstaganden
far inte 6verklagas.

Lagens 3 kap. innehdller bestimmelser om
programarbetet. Allt programarbete styrs av
statsradets beslut om de rikstickande malen
for regionutvecklingen (malbeslut). Det in-
nehaller regeringsperiodens mal f6r region-
utvecklingen och prioriteringar inom utveck-
lingsatgirderna. I beslutet anges ocksa vilka
ministerier som ska planera verksamheten
inom sitt ministerium med tanke pa frimjan-
det av regionutvecklingen. I dokumentet be-
slutar man dven om sirskilda program som
ska genomforas och principbeslut som ska
tillampas under regeringsperioden. Myndig-
heterna ska i sin verksamhet beakta de
rikstickande maéalen for regionutvecklingen,
frimja uppnéendet av malen samt utvirdera
resultaten av sina atgirder fran regionutveck-
lingssynpunkt.

Statsminister Jyrki Katainens regering be-
slutade den 15 december 2011 om de
rikstdickande malen for regionutvecklingen. I
beslutet finns det tre allménna riktlinjer: 1.
att forbéttra regionernas konkurrens- och

livskraft, 2. att hoja befolkningens véilfird
och 3. att trygga en god livsmiljo och en
hallbar regionstruktur. Dessutom lyfter mal-
beslutet fram specialfragor som t.ex. att svara
pa plétsliga strukturomvandlingar, att for-
stirka metropolregionens konkurrenskraft, att
sikerstilla de stora stadsregionernas verk-
samhetsforutsittningar, att utveckla glest be-
bodda omraden, att utveckla &stra och norra
Finland samt att ta vara pa den nordliga di-
mensionen. Som centrala principer for regio-
nernas utveckling betonas férmagan att upp-
ratthalla en fortgaende férnyelse, utnyttjandet
av all potential och respekten for regionernas
sidrdrag.

De ministerier som anges i malbeslutet ska
for sitt forvaltningsomrade utarbeta en tids-
begrinsad regionstrategi som en del av pla-
neringen av det egna fOrvaltningsomradets
verksamhet. Redan i samband med den fore-
géende lagberedningen konstaterade man att
det finns ett behov av att stirka sambandet
mellan forvaltningsomradenas regionstrate-
gier och deras 6vriga planering. Utvirdering-
arna 2010 och 2011 av malbesluten och regi-
onstrategierna har visat att regionstrategierna
som separata dokument vid ministerierna har
blivit I6sryckta texter med ringa faktiska
verkningar. | det mélbeslut som antogs 2011
sigs det dérfor att ministeriernas regionstra-
tegier ska inforas i forvaltningsomradenas
Ovriga strategiska planeringshandlingar och i
genomforandet av sektorpolitiken, detta i syf-
te att forbéttra effekterna av strategierna.

[ lagen finns det bestimmelser om statsra-
dets sérskilda program, genom vilka riktlin-
jerna i malbeslutet kan preciseras och iakttas.
Ett sérskilt program kan omfatta regionala
planer, genom vilka det riksomfattande sér-
skilda programmet genomftrs. Dessa regio-
nala programforslag ska samordnas med
landskapsprogrammet. Under de senaste aren
har sadana sérskilda program varit kompe-
tenscentrumprogrammet och programmet for
regional sammanhallning och konkurrens-
kraft. Dessutom har det utarbetats sadana
operativa program for landsbygds-, skir-
géards- och stadspolitiken som giller centrala
politiska helheter.

Med kompetenscentrumprogrammet
(OSKE) har man drivit en regional innova-
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tionspolitik allt sedan 1994. For programpe-
rioden 2007-2013 har modellen for pro-
grammet #ndrats till en regionalt inriktad
klustermodell. Under programperioden har
man starkare #n tidigare betonat spetskompe-
tens och utnyttjandet av den. Banden till den
nationella innovationspolitiken stirktes i och
med att arbets- och nédringsministeriet inrét-
tades. Det nationella malet f6r programmet &r
att skapa nya innovationer, produkter, tjans-
ter, foretag och arbetstillfillen som baserar
sig pa spetskompetens och att stddja speciali-
seringen av och arbetsfordelningen mellan
regionerna. Slutrapporten om kunskapscen-
terprogrammet blev klar i bérjan av 2013.
Programmet avslutas vid utgangen av 2013,
Det centrala malet for programmet f6r re-
gional sammanhallning och konkurrenskraft
(KOKO) var 2010-2011 att frimja samarbe-
tet mellan landsbygds- och stadsomraden
samt bildandet av nétverk mellan omraden av
olika slag. Delvis pa grund av besparingar
inom statsfinanserna avslutades programmet
vid utgangen av 2011 i stillet fér 2013, som
det ursprungligen var tinkt. I programmets
fyra teman — innovationer och kompetens,
kreativa branscher, vélfard och Ryssland (fo-
retagens internationalisering) — kopplades det
territoriella samarbetet till nationella strategi-
er och andra programférfaranden.
Landskapsprogrammet &r ett viktigt red-
skap for en omfattande regionalpolitik i land-
skapet. Det utarbetas av regionutvecklings-
myndigheten, dvs. landskapsférbundet, i
samverkan med andra akt6rer. Landskaps-
programmet ska uppta de viktigaste planerna
som baserar sig pa landskapets mal och m&j-
ligheter, samt andra vésentliga Aatgéirder.
Landskapsprogrammet ska utarbetas med be-
aktande av landskapsoversikten, det rikstick-
ande malbeslutet, férvaltningsomradenas re-
gionstrategier och andra program for land-
skapet. Landskapsprogrammet ska utarbetas
sd att dess effekter pa regionforvaltnings-
myndigheternas strategiska planering och
styrning sékerstélls. En genomforandeplan
for landskapsprogrammet bereds varje ar un-
der ledning av landskapsférbundet. Planen
innehaller forslag till de viktigaste projekten
och andra atgirder samt en plan for finansie-
ringen av dem. De statliga regionftrvalt-

ningsmyndigheterna har paforts en skyldig-
het att i sin verksamhet dven beakta genom-
forandeplanerna for landskapsprogrammen
och se till att genomf6randet av planerna inte
forsvaras genom myndigheternas atgirder.
Ett mal var ocksa att knyta landskapspro-
grammen nirmare till centralfdrvaltningens
och regionférvaltningsmyndigheternas resul-
tatstyrningsprocess.

Landskapsprogrammen f6r 2011-2014 ut-
arbetades enligt ett redan etablerat forfaran-
de, men i ett lige dir statens regionforvalt-
ning holl pé att revideras. Malet var att sa vil
som mojligt samordna de nya regionforvalt-
ningsmyndigheternas och landskapsférbun-
dens strategiska planering f6r den kommande
regeringsperioden.  Landskapsprogrammen
utgjorde ett centralt material nir nérings-,
trafik- och milj6centralernas strategidoku-
ment och strategiska resultatavtal utarbeta-
des. Samarbetet och programarbetet hade
mindre effekter pa regionforvaltningsverkens
planering, huvudsakligen pa grund av karak-
tiren hos deras grundliggande uppgifter.
Landsbygdsverken har ansett att det &r viktigt
att ytterligare oka effekterna av och still-
ningen for landskapsprogrammen och ge-
nomfdrandeplanerna for dem.

Eftersom en ny fondperiod inleds inom EU
beslutade man att tidigareldgga utarbetandet
av de foljande landskapsprogrammen. De
nya landskapsprogrammen foér 2014-2017
ska utarbetas samtidigt med beredningen av
strukturfondsprogrammet, till mitten av
2014. Genomforandeplanerna for landskaps-
programmen har utarbetats arligen som regi-
onalt samarbete mellan olika parter. Ett nytt
drag i arbetet har varit samarbetet inom land-
skapens samarbetsomraden. | syfte att frimja
det har samarbetsomradena varje ar getts
mojlighet att ldmna centralforvaltningen ge-
mensamma forhandlings- eller projektforslag
som det behovs en dialog om med central-
forvaltningen. Det har limnats ungefir tio
forslag varje ar om olika temaomraden. Mi-
nisterierna har kommenterat dem skriftligen,
och delvis har det ordnats separata férhand-
lingar.

127 § i den lag som trédde i kraft vid in-
giangen av 2010 finns det bestimmelser om
beredningen av Europeiska gemenskapens
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strukturfondsprogram. Genom en #ndring av
den 29 juni 2012 (393/2012) &ndrades lagen
for att motsvara beredningen av den struktur-
fondsperiod som borjar 2014, Det ska upprit-
tas ett partnerskapsavtal med Europeiska
kommissionen om anvisandet av finansiering
till, malen for och genomf6randet av pro-
gram inom ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden. For upprittandet av avtalet svarar ar-
bets- och ndringsministeriet. Fér beredningen
av ett operativt program som medfinansieras
av strukturfonderna svarar arbets- och nér-
ingsministeriet i samverkan med andra mini-
sterier, landskapsforbunden och andra parter
som deltar i genomfSrandet av programmet.
Utdver lagstiftningen i frigan ska de riktlin-
jer och regionala planer som anges i malbe-
slutet beaktas vid utarbetandet av program-
met. Landskapsforbundet ska svara for be-
redningen av dessa regionala planer, som ska
grunda sig pa landskapsprogrammen och na-
tionella riktlinjer fran arbets- och néringsmi-
nisteriet. Beredningen sker i samverkan med
de statliga myndigheterna, kommunerna och
andra sammanslutningar som deltar i genom-
forandet av programmet. Fér samordningen
av beredningen av partnerskapsavtalet och
det operativa programmet svarar delegatio-
nen for regional- och strukturpolitik. Statsra-
det beslutar om att foreldgga Europeiska
kommissionen partnerskapsavtal och pro-
gramforslag.

Under Europeiska unionens programperiod
2007-2013 genomfors det i Finland struktur-
fondsprogram enligt EU-maélet regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning. Storregionen
Ostra Finland dr en region med s& kallat
Overgangsstod, och darfor har den i pro-
grammen vissa formaner som 4r forknippade
med denna sérstillning. Dessutom deltar Fin-
land i strukturfondsprogram inom malet eu-
ropeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
i program inom grianssamarbetsdelen av det
europeiska grannskaps- och partnerskapsin-
strumentet (EGPI CBS).

Strukturfondsprogrammen baserar sig pa
Finlands nationella strukturfondsstrategi,
som syftar till att stirka Finlands nationella

och regionala konkurrenskraft med beaktan-
de av de regionala sidrdragen och de centrala
principerna  for sammanhallningspolitiken.
Strategin har f6ljande fyra prioritetsomraden:
1. att fraimja foretagsverksamhet och foreta-
gens tillvixt och konkurrenskraft, utnyttja
innovationer inom foretagsverksamheten och
frimja sma och medelstora féretags interna-
tionalisering och nétverkande, 2. att frimja
innovationsverksamhet och  nétverkande,
starka kunskapsstrukturerna och aktivera
innovationsverksamhet mellan foretag och
forskningsanstalter, 3. att frimja arbetskraf-
tens kompetens, sysselsittning och entrepre-
norskap, frimja mojligheten att fa arbete och
hallas kvar pa arbetsmarknaden, forebygga
utslagning, utveckla arbetsorganisationerna
och frimja samarbete mellan regioner och 4.
forbéttra omradenas tillgéinglighet och villkor
samt konkurrens- och attraktionskraft.

Pa det finldndska fastlandet genomftrs fem
strukturfondsprogram inom EU-malet regio-
nal konkurrenskraft och sysselsittning
(ERUF-programmen f6r Ostra Finland, Nor-
ra Finland, Vistra Finland och Sodra Finland
samt Fastlandsfinlands ESF-program). Priori-
tetsomradena 1, 2 och 4 realiseras med
ERUF-program och omridde 3 med ESF-
program.

Under programperioden 2007—-2013 uppgar
EU-finansieringen fran strukturfonderna for
Fastlandsfinlands program inom malet regio-
nal konkurrenskraft och sysselsittning till
sammanlagt 1 589,7 miljoner euro av vilka
Europeiska  regionala  utvecklingsfonden
(ERUF) star for 974.3 miljoner euro och Eu-
ropeiska socialfonden (ESF) for 615,4 miljo-
ner euro. Dessutom finansieras operativa
program med nationell offentlig finansiering
som bestdr av medfinansiering fran staten
och kommunerna. Den nationella offentliga
finansieringen uppgéir i frdga om ERUF-
programmen for Ostra Finland och Norra
Finland till 50 procent och i friga om ERUF-
programmen fér Sodra Finland och Vistra
Finland till 60 procent av den offentliga fi-
nansieringen av programmen. Inom ESF-
programmet uppgar den nationella offentliga
finansieringen till 56 procent. Statens andel
av den nationella offentliga finansieringen ar
sammanlagt 1 441,2 miljoner euro, varav
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ERUF-programmens andel uppgar till 842.,2
miljoner euro och ESF-programmens andel
till 599 miljoner euro. En del av den natio-
nella offentliga finansieringen kommer frén
den kommunala sektorn. Dessutom deltar fo-
retag och sammanslutningar i finansieringen
av atgirder som finansieras via programmen.

Inom malet europeiskt territoriellt samarbe-
te stéds gransoverskridande samarbete, mel-
lanstatligt samarbete och interregionalt sam-
arbete sirskilt inom EU:s grinser. EGPI
CBS-programmen ir officiellt program pa
omradet yttre forbindelser, men de innehélls-
liga mélen for dem hénfor sig huvudsakligen
till regionutveckling inom omréadena vid uni-
onens yttre grianser. Under programperioden
2007-2013 deltar Finland i genomftrandet
av nio program inom malet europeiskt terri-
toriellt samarbete och tre program inom
ENPI CBC-programmet. Den sammanlagda
EU-finansieringen under programperioden
2007-2013 uppgér till 953,6 miljoner euro.
Dessutom finansieras program med nationell
offentlig finansiering som bestar av medfi-
nansiering fran staten och kommunerna.

Lagen innehaller bestimmelser om upprét-
tandet av samarbetsavtal som hanfor sig till
regionutveckling. I dem kan det avtalas om
genomforande av projekt eller andra atgérder
som ingér i ett program eller en plan. Graden
av rittsligt bindande verkan hos ett samar-
betsavtal kan variera sirskilt beroende pa f6-
remalet for avtalet. Ett avtal som giller ge-
nomf6randet av ett enskilt projekt ska vara
mer detaljerat dn ett avtal som har karaktiren
av en avsiktsforklaring som behandlar ge-
nomférandet av ett program pa ett mer all-
mint plan. Dessa avtal har under de senaste
aren anvénts i 6kad utstrdckning som region-
utvecklingsinstrument bl.a. mellan staten och
stdiderna. Inom olika forvaltningsomraden
har det utarbetats MBT-avsiktsforklaringar i
anslutning till markanvindning, boende och
trafikplanering och andra avsiktsforklaringar.
For narvarande upprittas det tillvixtavtal om
utveckling av stadspolitiken mellan stadsre-
gionerna och staten. Det har setts som viktigt
att avtalens stéllning som en del av regionut-
vecklingssystemet fortydligas.

De program som avses i lagen ska f6ljas
och utvdrderas. Programmen Overvakas och

utvirderas med hjilp av de Gvervaknings-
uppgifter som anges i programmet. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om vem som
svarar for dvervakningen och utvérderingen.
| praktiken har man i regel latit utomstaende
beddmare under programperioden utféra ut-
virderingen av de program som anges i la-
gen, sa att de iakttagelser man gér kan utnytt-
jas i slutet av programperioden och vid be-
redningen av f6ljande period. Dessutom in-
gar forhandsutvirderingar i beredningen av
strukturfondsprogrammen.

For att regionutvecklingen ska bli beaktad
har lagen bestimmelser om ett remiss- och
forhandlingsf6rfarande. Avsikten med det ar
att se till att det begérs utldtande av land-
skapsférbundet, kommunen eller arbets- och
ndringsministeriet om planer som inverkar pa
regionutvecklingen. 1 praktiken tillimpas
remissforfarandet regelbundet i regionerna i
planering som sker myndigheterna emellan. |
samband med storre reformer som paverkar
den regionala servicen och regionutveckling-
en har det remissforfarande som avses i lagen
under de senaste aren iakttagits t.ex. vid den
reform som gillde arbets- och niringsbyraer-
na. Lagens syfte att konsekvenserna for regi-
onutvecklingen ska bedémas redan nir re-
former bereds har dock inte alltid beaktats.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om
omradesindelningar. Statsradet kan utse lan-
dets svagast utvecklade omraden till stodom-
rade | eller stodomréade Il pa basis av deras
utvecklingsbehov. Vid indelningen av omréa-
den i stédomraden f6ljs huvudsakligen indel-
ningen i ekonomiska regioner. Arbets- och
niringsministeriet faststiller indelningen i
ekonomiska regioner. Statsradet kan dessut-
om forklara sddana omraden som drabbas av
kraftiga minskningar i antalet arbetstillféllen
eller andra omstidndigheter med en plétslig
inverkan pa regionens ekonomi som omraden
med akuta strukturomvandlingsproblem. La-
gen innehaller ocksd bestimmelser om att
forklara ett omrade som skdrgardskommun
eller kommun med skdrgardsdel.

Ar 2013 fanns det nio omraden med akuta
strukturomvandlingsproblem. For tre av dem
upphor denna status vid utgdngen av 2013,
for tvéa vid utgangen av 2014, for tre vid ut-
gangen av 2015 och for ett vid utgngen av
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2016. Den marinindustriella sektorns status
som en bransch med akuta strukturomvand-
lingsproblem upphérde vid utgangen av
2012. Till de centrala kriterierna for att en
bransch ska anses ha akuta strukturomvand-
lingsproblem hor det totala antalet forlorade
arbetstillfillen och indragningarnas inverkan
pa sysselsdttningen och néringsstrukturen i
den ekonomiska regionen.

Ar 2013 finns det 67 ekonomiska regioner
pé det finlédndska fastlandet och tre pa Aland.
For nirvarande finns det ingen ekonomisk
region som bestar av en enda kommun. Un-
der de senaste aren har indelningen i ekono-
miska regioner &ndrats bara till f6ljd av
kommunsammanslagningar men tidigare, pa
framstéllnig av regionerna, ockséd av andra
orsaker.

Strukturfondslagen

Strukturfondslagen (1401/2006) tillimpas
pa de planer och program som medfinansie-
ras ur Europeiska unionens strukturfonder, pa
utarbetandet och genomférandet av dessa
planer och program samt pa forvaltning, till-
syn och inspektion nir det giller finansie-
ringen fran strukturfonderna och motsvaran-
de nationella medfinansiering med offentliga
medel. Lagen tillimpas dock inte om nagon
annan lag innehaller bestimmelser som avvi-
ker fran strukturfondslagen.

I lagen anges forvaltningsmyndighet, atte-
sterande myndighet och revisionsmyndighet
for det nationella strukturfondsprogrammet
samt formedlande organ och dessa myndig-
heters och organs viktigaste uppgifter. Nir
lagen bereddes hade arbets- och néringsmini-
steriet dnnu inte inréttats och strukturfonds-
uppgifterna férdelades mellan olika ministe-
rier.

Strukturfondslagen innehaller detaljerade
bestimmelser om olika myndigheters uppgif-
ter och réttigheter. Nér arbets- och nérings-
ministeriet hade inrittats koncentrerades for-
valtningen av programmen till det ministeri-
et. | strukturfondslagen gjorde man dock bara
de nddvindigaste dndringarna, som tridde i
kraft 2010.

I lagen finns det ocksad bestimmelser om
ritten for de ovanndmnda myndigheterna att

ge andra myndigheter anvisningar och fore-
skrifter. I praktiken &r det bara forvaltnings-
myndigheten som har utarbetat anvisningar
for de formedlande organen om olika fragor i
anslutning till forvaltningen av ett program.

Lagen innehéller bestimmelser om &ver-
vakningskommittén f{or strukturfondspro-
grammet, vars viktigaste uppgift &r att for-
sikra sig om effektiviteten och kvaliteten vid
genomforandet av programmet. Statsradet ut-
ser overvakningskommitténs medlemmar nér
kommittén tillsétts. Arbets- och niringsmini-
steriet beslutar om #4ndringar i kommitténs
sammansittning.  Overvakningskommittén
har ett sekretariat, och de myndigheter som
ar medlemmar i dvervakningskommittén ska
vara jamnt foretradda i sekretariatet.

Av de uppgifter som landskapets samar-
betsgrupp har anges de som hénfor sig till
strukturfonderna i strukturfondslagen. Be-
stimmelserna om samarbetsgruppens sam-
mansittning, beslutsfattande och andra upp-
gifter har flyttats till lagen om utveckling av
regionerna (1651/2009). Det sekretariat som
samarbetsgruppen tillsétter ska skéta bered-
ningen, foredragningen och verkstilligheten
av samarbetsgruppens drenden under tjdnste-
ansvar. Sekretariatet bereder och foredrar
bl.a. omfattande utvecklingsprojekt och land-
skapens program och strategier for samar-
betsgruppen. Sekretariatet foljer de projekt
som genomf6rs inom landskapet och rappor-
terar om dem till samarbetsgruppen. Land-
skapets samarbetsgrupp kan ocksa utse sepa-
rata arbetsgrupper eller sektioner till stéd for
sekretariatet t.ex. i anslutning till landsbygds-
fragor, kompetens, sysselsittning och néring-
ar, beddmning av konsekvenserna for jam-
stilldheten och miljén, prognostisering eller
enskilda sektorer som #r viktiga for landska-
pet. I manga landskap finns det ocksa en se-
parat projektgrupp som n#rmast behandlar
projekt i anslutning till foretagsstéd. 1 och
med de separata arbetsgrupperna har sekreta-
riatets roll i manga landskap utvecklats i en
mer strategisk riktning.

I strukturfondslagen finns det bestimmel-
ser om fOrvaltningen av strukturfondspro-
gram mellan medlemsstaterna. Forvalt-
ningsmyndighet f6r ett operativt program
inom malet europeiskt territoriellt samarbete
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ir den myndighet eller sammanslutning som
ndmns i programdokumentet. Finlindsk for-
valtningsmyndighet kan vara ett landskaps-
forbund eller en finlindsk gruppering som
avses i lagen om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (554/2009). Forvalt-
ningsmyndigheten har ansvaret for att det
operativa programmet forvaltas och genom-
fors i enlighet med principen om sund eko-
nomisk forvaltning. Nédrmare bestimmelser
om forvaltningsmyndighetens uppgifter finns
i Europeiska gemenskapens lagstiftning. Om
forvaltningsmyndigheten &r finlindsk ska
den ocksa fullgéra de uppgifter som den har
enligt strukturfondslagen. Endast i friga om
programmet Mellersta Ostersjon (Central
Baltic) ar forvaltningsmyndigheten finléandsk,
Egentliga Finlands férbund. Programmen f6r
europeiskt territoriellt samarbete har en prax-
is for kontroll av ansdkningar om utbetalning
till projekt vilken avviker fran andra pro-
gram, dvs. kontroll pa forsta nivéan. | Finland
har uppgifterna delats upp pa sa sétt att ar-
bets- och niringsministeriet svarar for kon-
trollsystemet men oberoende revisorer som
har konkurrensutsatts for projekten tar hand
om revisionerna. Arbets- och ndringsministe-
riet utser en kontrollant for projektet utifran
en ansokan fran den organisation som
genomfor projektet.

Strukturfondslagen har detaljerade be-
stimmelser om de formedlande organens
uppgifter. Bestimmelserna &r till stérsta de-
len Gverlappande med de bestdmmelser i
statsunderstddslagen och andra stodlagar som
giller uppgifterna for de myndigheter som
beviljar stod. Lagen innehéller ocksd flera
bestimmelser om olika myndigheters inspek-
tionsritt. Dessa bestimmelser har huvudsak-
ligen blivit obehovliga i och med att struktur-
fondsuppgifterna har koncentrerats.

Lagen om finansiering av vissa program och
projekt inom arbets- och nédringsministeriets
forvaltningsomrade

Lagen om finansiering av vissa program
och projekt inom arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade (1652/2009, finan-
sieringslagen)

Myndigheter som beviljar stod enligt fi-
nansieringslagen &r arbets- och niringsmini-
steriet, landskapsforbunden och nérings-, tra-
fik- och milj6eentralerna. [ lagen och den
forordning av statsrddet som har utfardats
med stéd av den beskrivs ndrmare de stod-
ordningar for vilka stéd beviljas. I lagen an-
ges allminna villkor for beviljande av stdd,
t.ex. de krav som ska stillas pa stodmottaga-
rens ekonomiska stillning. Dér finns grund-
laggande bestimmelser om ansdkan om samt
beviljande, utbetalning och aterkrav av stod.
Utdver finansieringslagen tillimpas pa bevil-
jande av stdd statsunderstodslagen samt, i
fraga om projekt som finansieras med medel
ur strukturfonderna, Europeiska unionens
lagstiftning 1 fradgan och den med stéd av
strukturfondslagen utfirdade statsradets for-
ordning om stédberittigande kostnader som
medfinansieras av strukturfonderna
(501/2011). Lagen innehaller sérskilda be-
stimmelser om programmen for europeiskt
territoriellt samarbete. Under denna pro-
gramperiod har nationell medfinansiering
fran strukturfonderna vid sidan av arbets- och
ndringsministeriet ocksé beviljats fran andra
forvaltningsomraden, sdsom miljéministeriet.
Da tillampas den stddlagstiftning pé projektet
som dr tillamplig inom forvaltningsomradet i
fraga.

2.2 Den internationella utvecklingen
2.2.1 Sverige

En viktig princip inom den regionala till-
vaxtpolitiken i Sverige &r att stodja alla regi-
oners inneboende tillvixtpotential och utnytt-
ja den som en motor for nationell tillvaxt.
Strdvan dr att stédja tillvixt i hela landet,
medan finansieringen dock koncentreras till
glesbebyggda omradden och omradden med
strukturella svagheter, sirskilt i de norra de-
larna av landet. I och med den strukturom-
vandling som &gt rum nér det giller industrin
och befolkningen har man borjat fasta allt
mer vikt vid hur alla regioner i landet ocksa i
fortséttningen ska vara innovationskraftiga
och socialt héllbara samt attraktiva for ar-
betskraft och foretag.
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I Sverige o6vergick man 2001 till en
rikstdckande regional tillvaxtpolitik, och se-
dan dess har malet hela tiden varit att stédja
innovationer, regionernas férmaga till forny-
else, utbudet pa arbetskraft, kunnande, till-
ginglighet och grinsdverskridande samarbe-
te. Under senare ar har dven den sociala hall-
barheten och regionernas attraktionskraft
samt, i anslutning till det, tryggandet av ser-
viceutbudet, bostadsproduktionen och en god
livsmiljo tagits med bland malen. Aven om
man i Sverige tills vidare inte inriktar nagra
sirskilda politiska insatser pa stadsregioner-
na, har man bérjat fista allt storre vikt vid
deras sociala utveckling och roll som motor
for tillvaxten.

De nationella resurserna for utveckling av
regionerna har varit oftrindrade i Sverige
under de senaste aren, om in begrinsade
jamfort med andra politikomraden som pa-
verkar den regionala utvecklingen, sdsom
infrastruktur och utbildning. Inom den regio-
nala tillvixtpolitiken férsoker man darfor fa
med ocksa dessa politikomraden i det regio-
nala utvecklingsarbetet och samla resurserna.
Aven om storsta delen av regionutvecklings-
atgirderna genomfors med nationella medel,
spelar EU:s strukturfondsprogram en viktig
roll inom den regionala tillvéxtpolitiken. Un-
der programperioden 2007-2013 uppgar det
finansiella bidraget till Sverige till 1,7 mil-
jarder euro, vilket stéds med nationell finan-
siering till ett motsvarande belopp. 1 Sverige
omfattar malet i fraga om konkurrenskraft
och sysselséttning hela landet. Dessutom far
de norra delarna av landet ytterligare stod pa
grund av glesbebyggelse. En stor del av re-
surserna har inriktats pa att stddja innovativa
miljéer och kunskapsintensiva foretag samt
entreprendrskap.

De allm@nna malen och ansvarsomradena
for regionutvecklingen anges i forordningen
om regionalt tillvixtarbete (2007:713). Dess-
utom har separata bestimmelser utfirdats om
forvaltning av strukturfonder och struktur-
fondspartnerskap (lag 2007:459 om struktur-
fondspartnerskap, fororvdning 2007:14 om
forvaltning av medel fran EG:s strukturfon-
der). Mer detaljerade mal for den regionala
utvecklingen finns i Sveriges nationella stra-
tegiska referensram f6r sammanhallningspo-

litiken, "En nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprentrskap och syssel-
sattning 2007-2013" och i regeringens skri-
velse fran 2010, som kompletterar den. I den
strategiska referensramen har arbetsmark-
nadspolitiken, den regionala tillvaxtpolitiken
och EU:s sammanhallningspolitik samord-
nats, vilket har stirkt samordningen av de
olika politikomradena. Den regionala utveck-
lingsstrategin har motsvarande uppgift pa det
regionala planet.

I Sverige har departementet ansvaret for ut-
formningen och samordningen av den regio-
nala tillvixtpolitiken, och det dr ocksa for-
medlare i forhallande till Europeiska kom-
missionen i fragor som géller sammanhall-
ningspolitiken och f6retagsstod. Néringsde-
partementet har det allminna ansvaret for
samordningen av och tillsynen &ver tillvaxt-
politiken, medan Tillvixtverket och Tillvéxt-
analys ansvarar for administreringen av poli-
tiken. Tillvaxtverket dr forvaltningsmyndig-
het for de atta regionala ERUF-programmen,
och dess regionkontor ansvarar for admini-
streringen av de olika programmen. ESF-
radet dr forvaltningsmyndighet for det natio-
nella ESF-programmet.

[ Sverige innehas ansvaret for det regionala
utvecklingsarbetet och for administreringen
av de regionalpolitiska programmen av lidns-
styrelserna, de kommunala samverkansorga-
nen (som kan inrittas av regionerna och vil-
jas av landstingen eller kommunstyrelserna
att skota ldnsstyrelsernas uppgifter) eller av
regionfullméktige som utses genom direkta
val i Skane och Vistra Gétaland. Sedan 2011
har kommunala samverkansorgan eller regi-
onfullmiktige utsedda genom direkta val an-
svarat for utvecklingsarbetet i 17 av 21 regi-
oner. Harmed svarar det kommunala samver-
kansorganet for det lokala beslutsfattandet,
med regional utveckling som sirskilt upp-
drag, och det har makt att besluta om an-
viandningen av de medel som har anvisats for
regional utveckling. Dessutom blev regio-
nerna Sk&ne och Vistra Gotaland permanen-
ta 2011. I dessa pilotomraden har regionerna
Overtagit ansvaret av ldnsstyrelserna. Lik-
nande befogenheter har ocksa regionerna
Halland och Gotland fatt.
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Under senare tid har man &ven strivat efter
att fortydliga vilken roll de manga statliga
myndigheter som deltar i utvecklingen av re-
gionerna har, och vissa statliga myndigheter
ska gdra upp en intern strategi Gver deltagan-
det i utvecklingsarbetet pa nationell och regi-
onal niva. Dessutom har man strivat efter att
forbéttra samarbetet mellan olika regionala
nivéer och sektorer genom att uppritta arenor
for samverkan, t.ex. en plattform for konkur-
renskraft (2010) och ett nationellt forum f6r
konkurrenskraft, sysselsittning och entrepre-
norskap (2007).

I Sverige driver man en programbaserad
tillvixtpolitik med hjélp av regionala utveck-
lingsprogram (eller regionala utvecklings-
strategier) som samordnar utvecklingsinsat-
serna i regionen. | egenskap av 6vergripande
program och strategiska helheter samordnar
de lokala, regionala och nationella utveck-
lingsatgirder inom olika omréaden, t.ex. regi-
onala tillvaxtprogram, strukturfondsprogram
och andra regionala program (infrastruktur,
miljo, kultur, landsbygd och kommersiella
ticmster) och aktiviteter (t.ex. samarbete
inom en funktionell arbetsmarknadsregion).
Aven om regionala utvecklingsprogram utar-
betas fo6r varje lan, varierar innehallet och
genomforandet liksom dven den regionala
omfattningen av andra utvecklingsprogram
(t.ex. program for landsbygdsutveckling och
klusterprogram). Regionala investeringsstod,
sysselséttningsstdd och transportstdd dr fort-
farande de huvudsakliga stodformerna.

2.2.2 Norge

I Norge har utmaningarna inom regionut-
vecklingen traditionellt gillt glesbebyggda
och perifera, svartillgingliga omraden. Det
har dock uppkommit nya drag i utvecklingen
av regionstrukturen. Under 2011 &kade be-
folkningen i alla regioner i Norge, frimst till
foljd av den okade invandringen, som inte
bara har gétt till centrum utan ocksa till gles-
bebyggda omraden. Dessutom haller naturre-
sursernas betydelse for den norska ekonomin
pa att minska, samtidigt som exporten av
tjdnster, sirskilt kunskapsintensiva, har okat.
For ndrvarande dr bristen pa kunnig arbets-
kraft inom manga sektorer och regioner den

storsta utmaningen for den regionala utveck-
lingen.

Den norska regionalpolitiken ar kidnd som
en sa kallad regional- och distriktspolitik.
Inom den regionala delen av politiken stravar
man efter att stodja utvecklingen i landets
nordliga och andra glesbebyggda och perife-
ra delar. Distriktsdelen har fokus pa att frim-
Jja tillvéxt och innovationer i samtliga regio-
ner, med skridddarsydda insatser. Aven om
utvecklingsatgiarderna omfattar hela landet ar
finansieringen starkt koncentrerad till gles-
bebyggda omraden. Finansieringen av regio-
nalpolitiken har varit s& gott som oftrindrad
under de sju senaste aren. Av denna finansie-
ring har dock andelen till landskapen (fylke-
na) Okat, vilket visar att de har fatt stSrre an-
svar.

I Norge utarbetas regionalpolitiska mal for
varje regeringsperiod. Utbudet av kunskaps-
intensiv arbetskraft och en forbittrad match-
ning mellan kunnig arbetskraft och regioner
med hog arbetsloshet ges allt storre tyngd.
Dessutom faster man vikt vid en férbéttrad
trafikinfrastruktur i syfte att gbra arbets-
marknaden tillgidngligare, vid dem som star
utanfér den kunniga (hogutbildade) arbets-
kraften och andra stadiets utbildning. vid ut-
lokalisering av den offentliga forvaltningen
och vid nividn pad den offentliga servicepro-
duktionen, sérskilt inom landsbygdsregioner-
na.
Eftersom Norge inte hor till EU har det
ingen direkt nytta av EU:s sammanhallnings-
politik. Landet deltar dock i 11 program
inom maélet europeiskt territoriellt samarbete.
Dessutom styr EU:s regler for statligt stod
flera traditionella regionstod, som spelar en
betydande roll inom problemomradespoliti-
ken i Norge.

[ Norge ansvarar centralforvaltningen for
utvecklingen av regionerna, dven om realise-
ringen av politiken till stor del har Sverforts
pa fylkena och vissa statliga myndigheter.
Ansvaret delegeras arligen till fylken och
myndigheter genom en skrivelse. | den
alaggs de att handla inom ramen f6r budge-
ten. Dir anges utvecklingsatgirderna i stora
drag, men det ges dnda en mojlighet att an-
passa atgirderna efter lokala behov. Medel
for dessa atgdrder Sverfors till fylkena fran
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kommunal- och regionaldepartementet. Av
de statliga myndigheterna spelar Innovasjon
Norge en viktig roll i genomforandet av pro-
gram inriktade pa att utveckla foretagsverk-
samheten. Medel for utveckling av industrin
kanaliseras ocksa via Selskapet for industri-
vekst (SIVA) och Norges forskningsrad
(RCN).

P& nationell niva ansvarar kommunal- och
regionaldepartementet for den regionala ut-
vecklingen. Flera andra departement deltar
ocksa direkt eller indirekt i samordningen av
politiken, och regeringens kommande still-
ningstagande kommer sannolikt att 6ka deras
betydelse ytterligare. Regeringens under-
kommitté for regionutveckling, som inrétta-
des 2005, ska forbéttra samordningen av de
olika politikomrddena. Kommittén samord-
nar de atgérder fran regeringens sida som har
betydande regionala konsekvenser och d&r
med om att utforma malen for regionutveck-
lingen.

Norge har 429 kommuner och 19 fylken,
vars fylkesting utses genom direkta wval.
Kommunerna och fylkena har samma for-
valtningsstatus, och de dvervakas av central-
forvaltningen. Fylkenas roll accentuerades pa
2000-talet som ett led i Ansvarsreformen,
som inleddes 2003. Ansvar har Overforts pa
fylkesforvaltningen, i synnerhet nér det géller
utveckling av foretagsverksamheten, huvud-
végar och bredband samt regional forskning
och utveckling. Utformningen av regionut-
vecklingsprogram och strategier hor ocksa
till fylkenas uppgifter. [ uppgifterna ingar
inte bara att genomfSra nationella atgirder
utan ocksa att stirka det kommunala samar-
betet. Av innehavet i Innovasjon Norge har
49 procent dverforts till fylkena.

Flera projekt syftar till att géra kommuner-
na attraktivare som arbetsplatser och bo-
stadsorter eftersom de har ansetts spela en
viktig roll i tryggandet av en balanserad bo-
endestruktur.

I Norge bestar den regionala utvecklingen
som helhet av instrument som omspanner
hela landet eller har inriktats pa perifera och
svartillgdngliga omraden. Fylkestingen sva-
rar tillsammans med Innovasjon Norge, RCE
och SIVA for den rikstickande regionalpoli-
tiken (den s.k. distriktsdelen). Tillsammans

genomfor de atgdrder som syftar till att stod-
ja innovationer och utveckla foretagsklima-
tet. I dessa atgérder ingéar t.ex. det norska
kompetenscenterprogrammet som stdder re-
gionala industri- och kompetenskluster. Med
tanke pa den nationella utvecklingen av nér-
ingarna spelar ocksd RCE och dess regionala
program for forskning och utveckling samt
innovationer (VRI-programmet) en viktig
roll.

De direkta regionala stéden, investerings-
och transportstodet, har behallit sin centrala
roll som ett led i den politik som inriktas pa
landets nordliga delar och glesbebyggda om-
raden (den s.k. regiondelen). Till de viktigas-
te instrumenten inom regiondelen hoér dess-
utom en regionalt differentierad social trygg-
het, regionala risklan och riktade inkomst-
overforingar till kommunerna. Vidare inrik-
tas sdrskilda insatser pd omradet Finmark och
norra Troms. Regiondelen ar ett led i den s.k.
héga nord-politiken som omfattar de tre
nordligaste fylkena, dvs. Finnmark, Troms
och Nordland.

2.2.3 Danmark

Skillnaderna i utveckling mellan olika re-
gioner i Danmark ar sma, &ven om vissa re-
gioner som ligger langt frin de tva storsta
metropolomradena Ko&penhamn och Ostra
Jylland har blivit efter i den socioekonomiska
utvecklingen. Darfér koncentreras regional-
politiken framfor allt pa att jamna ut skillna-
der inom regionerna. Den danska regionalpo-
litiken kan ses som en regional foretags- och
innovationspolitik, som emellertid gynnar
landets mindre utvecklade, mer perifera de-
lar.

Sedan 2003 har regionalpolitiken syftat till
att samtidigt jamna ut regionala skillnader i
utveckling genom att stédja perifera regio-
ners utvecklingspotential, och frimja tillvixt
i alla regioner i landet. Aven om regionut-
vecklingsprogrammen omfattar hela landet
kan man bevilja mer finansiering i utveck-
lingsomraden, och minst 35 procent av struk-
turfondsmedlen ska anviindas pa ett sitt som
gynnar perifera omraden. Utvecklingsatgir-
derna koncentreras till att stodja det regionala
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foretagsklimatet (t.ex. radgivningstjinster,
nétverk och klusterprojekt).

Eftersom regionalpolitiken utgdr en relativt
liten del av den nationella budgeten och dven
utnyttjar EU-medel, har nedskdrningar i de
offentliga utgifterna inte haft ndgon betydan-
de inverkan pa den. Dessutom har den nya
center-vansterregering som valdes 2011 visat
sitt engagemang i regionala fragor genom att
utse en minister med regionala fragor som
sarskilt ansvarsomrdde. Men strukturfonds-
medlen kommer sannolikt att krympa avse-
vért under programperioden 2014-2020, och
det kan medféra ett tryck pa dndringar i regi-
onalpolitiken.

Danmark genomférde en reform av lokal-
och regionforvaltningen 2007. Genom re-
formen minskade antalet kommuner fran 275
till 98, och i stillet for de 14 ldanen (amten)
bildades 5 forvaltningsomraden. Regionalpo-
litiken bygger pa en lag om utveckling av f6-
retagsverksamhet (Lov om erhvervsfremme L
47, 2005). Enligt lagen och en preciserande
forordning (Bekendtgorelse om henleeggelse
af befojelser til Erhvervs- og Byggestyrelsen
efter lov om administration af tilskud fra Den
Europeeiske Regionalfond og Den Europeis-
ke Socialfond) ska vart och ett av de fem for-
valtningsomradena inrdtta ett regionalt till-
vaxtforum eller ett annat samverkansorgan,
som kommer med initiativ till regionforvalt-
ningarna i anslutning till regionutvecklings-
atgirder och rekommenderar strukturfonds-
projekt for den nationella forvaltningsmyn-
digheten, som beslutar om finansieringen.

Tillvaxtforumen ar regionala utvecklings-
myndigheter. 1 deras uppgifter ingar det att
bereda utvecklingsstrategier for affdrsverk-
samhet i samarbete med andra offentliga ak-
torer. Forumen &r samverkansorgan dar de
medverkande dr utsedda av lokal- och regi-
onfbrvaltningen, den privata sektorn och in-
stitutioner for forskning och utbildning. Fo-
rumen lyder inte under de regionala myndig-
heterna utan dr direkt ansvariga infor nér-
ings- och tillvixtministeriet. Sammanlagt sex
forum svarar for genomforandet av savil re-
gionala strategier som strukturfondsprogram.

Pa nationell niva har den danska nirings-
myndigheten (Erhvervsstyrelsen), som stods
av ndrings- och tillvéixtministeriet, en viktig

uppgift att reglera och 6vervaka de regionala
atgirderna. Denna myndighet bildades 2012
utifran den tidigare féretags- och byggnads-
myndigheten, med syftet att koncentrera all
reglering av den privata foretagsverksamhe-
ten och den digitala infrastrukturen under en
och samma organisation. Niringsmyndighe-
ten dr forvaltningsmyndighet i fraga om
strukturfondsprogrammen och ansvarar for
den strategiska integreringen av regionala
och nationella atgérder. Detta sker genom ett
avtal om partnerskap for regional tillvixt
(fore 2012 gick det under namnet regionalt
samverkansavtal). Avtalen forhandlas fram
mellan de regionala forumen och ministeri-
erna, som numera féretrdds av statssekrete-
rarna (ndrings- och tillvixtministeriet, mini-
steriet for forskning, innovation och héogre
utbildning och stads-, bostads- och lands-
bygdsministeriet). Strivan med avtalen 4r att
se till att regionerna och staten férbinder sig
till gemensamma mal och étgérder.

I Danmark dr de tva viktigaste rikstickande
programmen, vars finansiering dock har
tyngdpunkten lagd pa de perifera regionerna,
programmet for regionala strategier och
strukturfondsprogrammet. Programmen &r
nédra kopplade till varandra nir det géller sa-
vél genomf6rande och atgidrder som finansie-
ringskanaler. Vart och ett av de sex regionala
forumen &r skyldigt att utarbeta en utveck-
lingsstrategi for foretagsverksamheten som
koncentrerar sig pa fem malomraden: IKT,
entreprendrskap, minskliga resurser, turism
och perifera omraden. Eftersom de regionala
forumen och andra regionala myndigheter
inte kan bevilja direkta stdd till enskilda fore-
tag, har strategierna tyngdpunkten lagd pa
utveckling av foretagsklimatet. De regionala
forumen genomfor strategierna genom att ge
rekommendationer till de regionala myndig-
heterna och den nationella niringsmyndighe-
ten och genom att kanalisera strukturfonds-
medel. Genomférandet av de nationella ma-
len stdds i stor utstrickning med struktur-
fondsmedel. Sirskilt stéd och radgivnings-
tjanster finns att fa via de regionala tillvaxt-
centren (Regionale Veeksthuse) och Fornyel-
sesfonden,

De danska strukturfondsprogrammen &r
mycket smad med EU-méatt mitt, vilket av-
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speglar landets ringa storlek, relativa vil-
stand, sma regionala och inre socioekono-
miska skillnader samt ett effektivt inkomst-
fordelningssystem. De danska strukturfonds-
programmen dr relativt flexibla, och sedan
borjan av 1990-talet har de koncentrerat sig
pa att stddja innovationer och konkurrens-
kraft. Under programperioden 2007-2013
genomfor Danmark nationella ERUF- och
ESF-program som omspénner hela landet.
Aven om programmen har en nationell for-
valtningsmyndighet, den danska nérings-
myndigheten, #r det regionala aktSrer som
driver enskilda projekt och de regionala till-
véxtforumen som rekommenderar dem.

2.2.4 Frankrike

Skillnaderna i utveckling mellan olika regio-
ner pa det franska fastlandet 4r mycket sma
dven om man fortfarande kan urskilja huvud-
stadsregionens historiska roll som motor for
tillvéxten. | Frankrike hdnger de regionala
utmaningarna t.ex. samman med strukturom-
vandlingen inom industrin, befolkningens
stigande medelalder och det ringa antalet sto-
ra, internationellt sett betydande stadscentra.
Sedan 2000-talet har man med regionalpo-
litiken strivat efter att samtidigt stodja de re-
gioner som har den svagaste utvecklingen,
med sniva, riktade insatser, och alla regio-
ners attraktionskraft och konkurrenskraft.
Regionalpolitiken #r till karaktdren ett tvir-
snitt av sektorspolitiken, och den syftar till
att forverkliga en stor mangd mal. Variatio-
nen i frdga om malen framgar vil av an-
svarsomradena féor DATAR, som svarar for
regionalpolitiken: att stirka den ekonomiska
attraktionskraften, frimja regionernas attrak-
tionskraft och konkurrenskraft, stédja eko-
nomisk forandring, f6érbittra tillgidngligheten,
utvidga de regionala innovationsnitverken
och stodja en héllbar och balanserad utveck-
ling i landsbygds- och stadsomriden. Sa ar
det kdnnetecknande for den franska regional-
politiken ocksa att den &r splittrad. Ansvaret
for administreringen av politiken ligger pa
flera ministerier och regionala nivaer, den
omfattar ett stort antal teman utan nagon klar
prioritering och den &r inte regionalt riktad,
med undantag f6r de utomeuropeiska territo-

rierna och Korsika. Aven EU:s sammanhall-
ningspolitik dr splittrad i Frankrike, och den
har ingen stor synlighet.

Den regering som utsags i Frankrike i juni
2012 har som mal att stddja en balanserad
och hallbar ekonomisk utveckling, vilket
t.ex. overforingen av DATAR till det nya
ministeriet for bostadsfragor och regional ut-
jamningspolitik vittnar om. Regeringen stré-
var efter att ge regionalpolitiken en mer stra-
tegisk och enhetlig linje, d& den nuvarande
politiken har priglats av mangahanda mal
och metoder och av férdelning av ansvaret pa
flera aktérer utan négon systematisk uppfolj-
ning av de nationella atgérderna.

I Frankrike anges de regionalpolitiska ma-
len i lagakraftvunna atgdrdsdokument, poli-
tiska stdllningstaganden och beslut som har
fattats i en ministerickommitté for regional
utveckling och attraktionskraft (Comité in-
terministeriel d’aménagement et de dévelop-
pement du territoire et d’attractivité régiona-
le, CIADT). Ministeriedelegationen for regi-
onal utveckling och attraktionskraft (Déléga-
tion Interministérielle a I’Aménagement du
Territoire et a I’Attractivité Régionale, DA-
TAR) administrerar och genomfér huvudsak-
ligen sektorsvisa atgédrder i ndra samarbete
med den statliga regionférvaltningen (pré-
fets). Prefekterna ska i sin tur samarbeta med
de regionala regeringarna, vars roll har
stirkts allt sedan 1980-talets decentralise-
ringslagar.

[ Frankrike pagér en stindig debatt om an-
svarsfoérdelningen mellan den nationella f6r-
valtningen (inbegripet prefekterna och andra
statliga foretridare i regionerna) och ligre
forvaltningsnivaer, sirskilt regional niva. For
ndrvarande drivs regionutvecklingspolitiken
ndrmast genom samarbete baserat pa vertika-
la forhandlingar mellan nationell niva och
statliga regionala myndigheter och pa hori-
sontella forhandlingar mellan staten och re-
gionforvaltningarna.

Strukturfondsprogrammen samordnas av
prefekterna under tillsyn av DATAR. Den
regionala forvaltningen deltar dock aktivt i
administreringen, t.ex. som forvaltningsmyn-
dighet. ERUF-programmen forvaltas av ut-
sedda sekretariat men de har kopplingar ock-
sa till nationella atgirder (sdrskilt till Cont-
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rats de projets Etat-région, CPER). ESF-
programmen har kanaliserats via regionala
underprogram och till stora delar integrerats i
de nationella institutioner som svarar for ut-
bildning och social samhérighet. I genomfo-
randet av programmen deltar en stor mingd
férmedlande organ pa olika nivéer.

De viktigaste nationella regionalpolitiska
program som DATAR svarar for, dvs. regi-
onstoédet (PAT) och projektavtalen mellan
staten och regionerna (CPER), &r tétt koppla-
de till EU:s sammanhallningspolitik, t.ex. nir
det giller programperioden. Statens tillvéxt-
avtal och tillvixtavtalen mellan regionerna
innehaller en lista Sver strategiska projekt.
Avtalen ingds mellan enskilda ministerier
och regioner. Finansieringen till 26 regionala
och 10 6verregionala avtal kommer fran sta-
ten och regionférvaltningarna. Projektavtal
delfinansieras dven via strukturfondspro-
grammen.

Frankrikes andel av strukturfondsmedlen
uppgar till 14,4 miljarder euro under pro-
gramperioden 2007-2013 (den motsvarande
CPER-finansieringen uppgér till 30 miljarder
euro). Hela Frankrike, med undantag for de
utomeuropeiska territorierna, fullféljer mélet
konkurrenskraft och sysselsdttning. Utdver
det franska fastlandets 26 regionala ERUF-
program och det nationella ESF-programmet
har Frankrike fyra Overregionala program
som stoder bergs- och flodomraden. Storsta
delen av strukturfondsmedlen har kanalise-
rats till FoTU-verksamhet, innovationer och
entreprendrskap men ocksé till miljoskydd,
riskférebyggande arbete och trafik. CPER ir
den huvudsakliga killan till medfinansiering
av programmen.

Utdver de nationella regionalpolitiska in-
strumenten tillimpar man i Frankrike ett stort
antal regionalt riktade atgérder, sasom regi-
onalt utvecklingsstod (Prime d’aménagement
du territoire, PAT), reindustrialiseringsstdd
(dide a la réindustrialisation, ARI), en fond
for regionernas formaga till fornyelse (Fonds
national de revitalisation des territoires,
FNRT) och atgirder for geografiskt avgrin-
sade omraden sasom landsbygdsomraden
(zones de revitalisation rurale, ZRR). Utdver
detta strivar man efter att stodja klusterbild-
ning med hjilp av kompetenscentrum, cent-

rum for konkurrenskraft och foretagskluster
for landsbygdsomradena. Men med tanke pa
den Skande arbetsldsheten och trycket pa att
minska de offentliga utgifterna kan det bli
aktuellt att omvérdera metoderna och &ndra
riktningen pa regionalpolitiken.

2.3 Bed6mning av nuliget

I lagen om utveckling av regionerna och i
strukturfondslagen ingdr bestammelser som
giller bAde samma ministerier och regionfor-
valtningsmyndigheter. Bestimmelserna i la-
gen om utveckling av regionerna giller regi-
onutvecklingsuppgifter pa ett bredare plan,
men de innehéller ocksa vissa strukturfonds-
uppgifter. Bestimmelserna i strukturfondsla-
gen giller i sin tur endast myndigheternas
strukturfondsuppgifter. Tillimpningen av pa-
rallella lagar pa uppgifter som sk&ts av sam-
ma myndigheter har lett till att det har varit
svart att skapa en helhetsbild av regionut-
vecklingen. Den parallella tillimpningen av
bada lagarna har ocksa lett till oklarheter.

Det nuvarande systemet for regionutveck-
ling dr relativt etablerat. Systemet anses ha
ritt manga nivéer, och antalet dokument som
ska upprittas dr stort. Det har ansetts nod-
vandigt att minska antalet dokument eller att
sla ihop dokument som hinfor sig till var-
andra. Det att avtalsforfarandena de senaste
aren knutits allt ndrmare till regionutveck-
lingssystemet har ansetts vara viktigt med
tanke pa hanteringen av regionutvecklingen
som helhet och en effektiv anviandning av re-
surserna.

Vid planeringen av centralférvaltningen
har det konstaterats vara nddvindigt att ta ett
mera strategiskt grepp i fraga om de riksom-
fattande malen f6r regionutvecklingen. Dess-
utom har man velat 6ka dess styrande effekt i
forhéllande till genomfGrandet av regionut-
vecklingen inom de olika férvaltningsomra-
dena och édven i forhallande till regionutveck-
lingen i regionerna. Utvérderingarna 2010
och 2011 av malbesluten och regionstrategi-
erna har visat att regionstrategierna som se-
parata dokument vid ministerierna har blivit
16sryckta texter med ringa faktiska verkning-
ar. Det har ansetts vara nodvindigt att bedo-
ma vilka konsekvenser for regionutveckling-
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en olika atgirder inom forvaltningsomradena
har redan i det skede nir dtgirderna bereds.
Vid beredningen av strukturella &ndringar el-
ler dndringar i tjansterna ska man samarbeta
med landskapsforbunden i de regioner som ar
foremaél for reformerna.

Pé regional niva har samarbetet mellan sta-
tens regionforvaltningsmyndigheter  och
landskapsforbunden fungerat vdl, men man
har onskat att arbetsfordelningen dem emel-
lan fortydligas pa forfattningsnivd. De nya
uppgifter som i samband med statens region-
forvaltningsreform har tilldelats landskaps-
forbunden har ansetts passa vil ihop med
forbundens Gvriga uppgiftsbeskrivning. Det
har inte framkommit nagra stora behov av att
andra forbundens uppgifter. Man har ytterli-
gare velat stirka landskapsprogrammets
stillning som ett dokument som samlar regi-
onens utvecklingsatgirder och styr regionut-
vecklingen. En sammanslagning av land-
skapsprogrammets genomférandeplan och
landskapets samarbetsdokument till ett do-
kument har i praktiken redan gjorts i manga
regioner.

Bestimmelser om landskapets samarbets-
grupp finns férutom i lagen om utveckling av
regionerna ocksa i strukturfondslagen. Detta
har forsvagat sambandet mellan och samord-
ningen av strukturfondsverksamheten och
den nationella regionalpolitiken. Arbetet i
landskapens samarbetsgrupp har i manga
landskap koncentrerat sig pa fragor i anslut-
ning till verkstillandet av strukturfondspro-
grammen, och den uppgift att samordna den
nationella regionalpolitiken och struktur-
fondsverksamheten som arbetsgrupperna har
haft dnda fran borjan har dgnats foga upp-
mirksamhet. Diskussioner om en &verforing
av bestimmelserna om landskapens samar-
betsgrupper till lagen om utveckling av regi-
onerna har forts i samband med tidigare re-
former av den lagen. Vid den reform som
tridde i kraft 2010 limnades en del av be-
stimmelserna om samarbetsgruppernas upp-
gifter kvar i strukturfondslagen, som man da
inte ville upphdva mitt under programperio-
den.

Man har velat starka stillningen for land-
skapens samarbetsgrupper vid samordningen
av genomfGrandet av malen for regionut-

vecklingen. Samarbetsgruppernas arbete bor-
de dessutom bli mera strategiskt dn for nér-
varande. Det har ocksa ansetts att samarbets-
grupperna kan ha en mindre sammanséttning
ndr antalet regionforvaltningsmyndigheter
har blivit firre. Man har velat stirka inrikt-
ningen av finansieringen och behandlingen
av projekt i landskapens samarbetsgrupper i
relation till de finansierande myndigheterna.
Det har oOnskats att samarbetsgrupperna i
dnnu storre utstrickning ska samordna ut-
nyttjandet av olika finansieringsinstrument i
synnerhet i projekt som har kopplingar till
varandra eller i storre projekthelheter.

En ldttare forvaltning av strukturfondsverk-
samheten har varit ett centralt mal vid bered-
ningen av forvaltningsmodellen for nista fi-
nansieringsperiod. Det har beslutats att anta-
let formedlande organ ska minskas och att
bestimmelserna om dem ska goras flexiblare.
Overlag har man velat géra regleringen om
strukturfondsverksamheten tydligare och lat-
tare.

Det har 6nskats att regleringen om finansi-
eringen av strukturfondsverksamheten ska
harmoniseras mellan olika férvaltningsomra-
den. Det har ansetts att en samtidig tillimp-
ning av finansieringslagen och speciallag-
stiftning inom olika forvaltningsomraden ar
otydlig och att detta till viss del har lett till
olika tolkningar pa olika hall i landet.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Propositionen syftar till att klargéra och
forenhetliga den nationella regionutveckling-
en och forvaltningen av strukturfonderna och
den lagstiftning som giller dem.

1 propositionen foreslas det att lagen om
utveckling av regionerna och struktur-
fondslagen upphévs och att det stiftas en ny
lag om utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten. Den nya
lagen hidnger samman med de dndringar som
foreslas under Europeiska unionens struktur-
fondsperiod 2014-2020 och med nationella
revideringsbehov.
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Malet 4r att 4 in det nationella systemet
och EU-systemet samt bestimmelserna om
programarbetet i en och samma lag i syfte att
skapa klarhet i lagstiftningen. Behovet av
lagstiftning om f6rvaltningen av struktur-
fondsprogrammen har dessutom minskat ef-
tersom programfGrvaltningen har koncentre-
rats till arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomrade. Nir det giller systemet for
regionutvecklingen behdver det i allt storre
utstriackning tillimpade avtals- och forhand-
lingsforfarandet tas in som en tydlig del av
planeringssystemet och de olika parternas
roller fortydligas. Malet &4r ocksa att strom-
linjeforma och litta upp planeringssystemet.
Pa sa sitt minskar den administrativa bérdan
och utvecklingsarbetets och utvecklingsat-
girdernas genomslagskraft 6kar.

Det foreslas ocksa en lag om finansiering
av regionutveckling och vissa strukturfonds-
projekt. Lagen om finansiering av vissa pro-
gram och projekt inom arbets- och nérings-
ministeriets férvaltningsomrade foreslas bli
upphévd.

Den foreslagna lagen dr avsedd att tillim-
pas pa savil den nationella region- och
landsbygdsutvecklingen som pé verksamhet
som medfinansieras med strukturfondsmedel.
Lagens tillampningsomrade avses bli utvid-
gat sé att den ut6ver finansieringen av struk-
turfondsprojekt i landskapsférbundens regi
och strukturfondsprojekt inom arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade giller
finansieringen av strukturfondsprojekt inom
miljoministeriets, kommunikationsministeri-
ets, undervisnings- och kulturministeriets
samt social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomraden. Malet dr att harmonisera
bestimmelserna om strukturfondsfinansie-
ringen med avseende pa de olika forvalt-
ningsomradenas strukturfondsverksamhet
och minska den administrativa bordan for
stédtagarna och forvaltningen.

3.2 Genomforandealternativ

Att fora samman lagarna om regionutveck-
ling och férvaltning av strukturfonderna till
en enda helhet dr ett alternativ som fortydli-
gar ldget. Det dr ocksd det alternativ som
allmént foresprakades i remissutlatandena.

Strukturfondsverksamhet har samband med
regionutveckling. Uppgifter i anslutning till
detta utfors inom centralférvaltningen och i
synnerhet i regionerna i huvudsak av samma
aktorer.

Trots att systemet for regionutvecklingen &r
mangskiktat och till vissa delar svart att ge-
stalta omfattar denna proposition endast nag-
ra enstaka forslag som avser dndringar av sy-
stemet och som syftar till att forenkla det.
Forslag till en mer Svergripande strukturell
Oversyn av systemet kan ges forst nér det star
klart vilka effekter kommunstrukturreformen
och metropolreformen eventuellt kommer att
ha pa landsbygdsstrukturen och vilka konse-
kvenser Gvriga projekt under beredning, t.ex.
projekten for att reformera statens regionfor-
valtning, kommer att ha.

Det mest dndamalsenliga alternativet med
tanke pa finansieringen av strukturfondspro-
jekten vore att sammanféra bestimmelserna
om finansieringen av genomf6randet av pro-
grammen i en enda lag som tillimpas obero-
ende av den verkstillande myndigheten. For
alla stodformers del &r detta emellertid inte
mojligt utan att samordningen med de natio-
nella forfarandena forsvaras.

3.3 De viktigaste forslagen

Lagen om utveckling av regionerna och for-
valtning av strukturfondsverksamheten

I lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten f6-
reslas savil lagens allminna méal som de sér-
skilda malen for regionutvecklingen bli revi-
derade si att de motsvarar forindringarna i
omvirlden och lagens dndrade tillimpnings-
omrade. Syftet dr att skapa ett system f6r ut-
veckling av regionerna som baserar sig pa
vaxelverkan och pa en tydlig arbetsfordel-
ning och gemensamma mal for de olika akto-
rerna. Syftet 4r ocksé att samordna genomfo-
randet av den nationella regionalpolitiken
och Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitik till ett fungerande system. Genom
forslaget fortydligas arbetsfordelningen mel-
lan statens regionalférvaltningsmyndigheter
och landskapsférbunden.
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I forslaget preciseras arbets- och nérings-
ministeriets uppdrag som det ministerium
som ansvarar for regionutvecklingen. Det f6-
reslds preciseringar av landskapsforbundens
uppgifter. Enligt forslaget ska varje land-
skapsforbund svara for den egna regionens
strategiska utveckling som helhet och i det
syftet samarbeta med de aktorer som deltar i
regionutvecklingsarbetet. Som en foljd av det
tillvixtavtalsarbete och programarbete som
préaglar stadspolitiken finns det ett vdxande
behov av att 6ka och fortita det samarbete
som regionen har med de centrala stiderna.
Som ett nytt fokusomrade i landskapsforbun-
dens uppgifter lyfter man fram samordningen
av de planer och utvecklingsatgérder som av-
ser kulturverksamhet. Samordningen blir
mest konkret ndr den utgér en del av land-

skapsprogramarbetet.
Det foreslas dndringar i uppgifterna for
landskapsforbundets  samarbetsarbetsgrupp

och i dess mandatperiod och sammansétt-
ning. Enligt forslaget ska samarbetsgruppen
samordna genomfSrandet av de planer och
avtal som paverkar utvecklingen av regionen
och genomftrandet av de nationella pro-
grammen och de program som medfinansie-
ras av Europeiska unionen. Som mandatperi-
od foreslas kommunfullmaktiges mandatpe-
riod, i stillet for som hittills strukturfondspe-
rioden. Nar det giiller sammanséttningen av
landskapets samarbetsgrupp foreslas en 6ver-
syn sé att olika parter ska vara heltdckande
foretradda med tanke pa regionutvecklingen i
landskapet. Medlemmarna ska fortfarande
bestimmas enligt partnerskapsprincipen i den
allménna forordningen om strukturfonder. I
lagen ska det emellertid inte lingre krivas att
de olika parterna dr jamnt f6retridda. | sam-
mansittningen av sekretariatet for landska-
pets samarbetsgrupp foreslas ocksa en #nd-
ring pa sa sitt att det foreslas att sekretariatet
ska besta av de stodbeviljande myndigheter-
na, som ska vara jamnt foretridda. Det fore-
slas att landskapets samarbetsgrupp ska fa en
starkare stillning vid valet av strukturfonds-
projekt som ska finansieras. Enligt lagforsla-
get kan den finansierande myndigheten inte
avvika fran samarbetsgruppens utlatande en-
ligt vilket ett projekt forordas, om den inte
kan visa att beviljandet av stdd skulle strida

mot Europeiska unionens lagstiftning eller
den nationella lagstiftningen eller att projek-
tet inte svarar mot programmet. Det dr me-
ningen att férfarande med utlatande ska till-
lampas endast i fraga om de mest betydelse-
fulla projekten med tanke pa utvecklingen av
landskapet och i friga om omfattande och
enligt totalkostnadskalkylen stora projekt.
Om den finansierande myndigheten inte har
for avsikt att finansiera projektet trots att det
forordats i utlatandet, ska myndigheten utan
dréjsmal underritta landskapets samarbets-
grupp om detta och motivera sitt beslut. Ett
projekt kan inte finansieras om det har pre-
senterats for samarbetsgruppen och den har
gett ett negativt utlatande. Detta dr fallet ock-
sa for ndrvarande. Avsikten dr ocksa att stér-
ka samarbetsgruppens stillning pa si sitt att
samarbetsgruppen ska godkinna genomfo-
randeplanen for landskapsprogrammet.

[ propositionen féreslas inga namnvirda
andringar ndr det giller planeringssystemet
for regionutvecklingen. Det viktigaste doku-
mentet, som styr hela systemet for utveckling
av regionerna, kommer att gilla prioritering-
arna i regionutvecklingen, som statsradet be-
stimmer for regeringsperioden (regionut-
vecklingsbeslut). Det dr meningen att doku-
mentet dven ska innehalla de olika forvalt-
ningsomradenas mal och centrala atgirder
for regionutvecklingen under regeringsperio-
den. Avsikten &r att dokumentet ska motsva-
ra statsradets nuvarande beslut om maélen for
regionutvecklingen men vara av en mer stra-
tegisk karaktdr. Genom att de olika forvalt-
ningsomradenas maél inkluderas i regionut-
vecklingsbeslutet kommer beredningsproces-
sen att stromlinjeformas i betydande grad.
For att tydliggora den styrande karaktiren
hos statsrddets beslut foreslas det att be-
stimmelserna om ministeriernas skyldighet
att i vixelverkan med arbets- och niringsmi-
nisteriet bereda atgirder som paverkar regi-
onutvecklingen och beddma atgérdernas kon-
sekvenser redan i beredningsskedet Gverfors
till samma paragraf.

Nar det giller innehallet i och uppgorandet
av landskapsprogrammen, som hor till plane-
ringen pa landskapsniva, foreslas inga nimn-
virda dndringar. Avsikten 4r att programmet
ska omfatta en beskrivning av de samarbets-
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avtal genom vilka programmets mal genom-
fors. Sadana avtal 4r exempelvis tillvixtavta-
len mellan staten och centralstiderna, som
for sin del bidrar till att frimja uppnaendet av
de Overgripande malen for landskapet. Det
foreslds dessutom att det ska gbras upp en
genomforandeplan for landskapsprogrammet,
dédr det anges hur landskapsprogrammet ska
verkstéllas. Landskapsprogrammets genom-
forandeplan motsvarar till sitt centrala inne-
hall innehallet i landskapsprogrammets ge-
nomférandeplan och landskapets samarbets-
dokument enligt den géllande lagen, med be-
aktande av de #ndringar som den nya struk-
turfondsperioden medfor. Till skillnad fran
det nuvarande forfarandet foreslas det att de
tidigare tvd dokumenten ska bli ett enda do-
kument, som ska utarbetas vart annat Ar.
Andringen minskar den administrativa bor-
dan. For att tydliggora landskapsprogram-
mets stillning foreslas det att bestimmelser-
na om att landskapsprogrammet ska beaktas
och myndigheterna i vixelverkan ska bereda
de atgirder som paverkar regionutvecklingen
ska sammanforas i en enda bestimmelse som
giller landskapsprogrammets stéllning.

Det foreslas bestimmelser som klargor vil-
ken roll och stillning de samarbetsavtal som
utarbetas for att genomféra de i lagen avsed-
da programmen och planerna ska ha inom
systemet for planering av regionutveckling-
en. I det skede som avtalen bereds ska man
sikerstilla att de stimmer Gverens med ma-
len i regionutvecklingsbeslutet och med det
bertrda landskapets utvecklingsmal. Dessut-
om ska de myndigheter som undertecknar av-
talen beakta dem i de sina verksamhets- och
ekonomiplaner. P4 sa sitt sdkerstiller man
fullfoljandet av avtalen. Avsikten dr att be-
stimmelsen ska tillimpas pa avtal som
anknyter till regionutveckling.

Paragrafen om omradesindelningar fore-
slas bli dndrad sa att man frangar indelningen
i ekonomiska regioner. Eftersom kommun-
strukturen har forandrats och kommunerna
har ett etablerat samarbete beh6vs inte lingre
nagon indelning i ekonomiska regioner i det
ursprungliga syftet.

I de bestimmelser som giller struktur-
fondsverksamhet ska sddana dndringar goras
som avser strukturfondsperioden 2014-2020

och som foranleds av Europeiska unionens
lagstiftning. Avsikten &r att de forvaltnings-
myndigheter, attesterande myndigheter och
Overvakande myndigheter som ansvarar for
forvaltningen och &vervakningen av de na-
tionella strukturfondsprogrammen ska namn-
ges i lag. Till skillnad fran den gillande la-
gen ska de férmedlande organen i fraga om
strukturfondsprogrammen  ddremot  inte
namnges i lag. Vidare foreslas i lagforslaget
preciseringar som géller beredningen av pro-
gram.

Som ett nytt program finns en europeisk
fond som riktar sig till dem som har det
sdamst stillt. Inom det programmet ska arbets-
och ndringsministeriet vara medlemsstatens
ansvariga organ. En annan ny verksamhets-
form som f6resldas inom strukturfondspro-
grammet dr hallbar stadsutveckling. Den ba-
serar sig pa bestimmelserna i artikel 7 i for-
ordningen om ERUF. I Finland har man gétt
in for en ndtverksbaserad verksamhetsform,
dér de stdder som arbets- och ndringsministe-
riet viljer ut tillsammans utarbetar en plan
for hallbar stadsutveckling. Projekt som fi-
nansieras for att genomfora planen ska finan-
sieras i enlighet med stadens framstéllning,
om projektet uppfyller vad som f6reskrivs i
lagstiftningen pa omradet och svarar mot
strukturfondsprogrammet och den plan som
de ber6rda stiderna har utarbetat.

Nar det giller forvaltningen av struktur-
fondsprogram mellan medlemsstaterna fore-
slas det att arbets- och niringsministeriet ska
vara medlemsstatens ansvariga organ.

Lagen om finansiering av regionutveckling
och strukturfondsprojekt

Avsikten #r att utvidga lagens tillamp-
ningsomrade nir det giller finansieringen av
strukturfondsprogram. Utdver finansieringen
av strukturfondsprojekt i landskapsférbun-
dens regi och finansieringen av nationella
projekt och strukturfondsprojekt ska lagen
gilla finansieringen av strukturfondsprojekt
inom miljéministeriets, kommunikationsmi-
nisteriets, undervisnings- och kulturministe-
riets och social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomraden. Inom arbets- och niir-
ingsministeriets férvaltningsomrade &r lagens
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tillampningsomrade mer begrinsat. Enligt
forslaget ska lagen inte gilla projekt enligt
forslaget till lag om statsunderstod for ut-
vecklande av foretagsverksamhet. Lagen ska
inte heller gilla det innehéllsméssiga genom-
forandet av projekt enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Det dr meningen att finansiera de stéd som
avses i lagforslaget med anslag i statsbudge-
ten och medel ur Europeiska unionens struk-
turfonder. For dessa stod ska det enligt for-
slaget varje ar i statsbudgeten tas med en
fullmakt att bevilja stéd enligt lagforslaget
samt forslagsanslag for betalning av utgifter
som orsakas av beslut som fattats under aret i
fraga och tidigare ar.

For uteslutande nationella atgérder i lagfor-
slaget ska det reserveras nationell finansie-
ring, som inte vintas medfora nagon Okning
av statens utgifter. Som nationell finansiering
tilldelades landskapsforbunden 2013 sam-
manlagt 11,2 miljoner euro i landskapsut-
vecklingspengar, av vilka sammanlagt 6,9
miljoner euro riktades till den grundldggande
finansieringen av nationella sérskilda pro-
gram och 4,3 miljoner euro utgjorde ospeci-
ficerade anslag for de sérskilda programmen.
Av landskapsutvecklingspengarna reservera-
des sammanlagt 0,6 miljoner euro for arbets-
och ndringsministeriet att anvindas till den
nationella utvecklingen av sirskilda program
och till sadana nationellt viktiga regionut-
vecklingsprojekt som beror fler dn en region.
Det anslag som foreslas i budgetpropositio-
nen for 2014 uppgar till 5,6 miljoner euro.

For landsbygdsutveckling anvisades i bud-
getpropositionen for 2013 2,3 miljoner euro.
Det anslag som f6reslas i budgetpropositio-
nen for 2014 uppgér till 2.0 miljoner euro.

Finansieringen via strukturfondsprogram-
met och den motsvarande nationella finansie-
ringen beddms minska avsevirt under pro-
gramperioden 2014-2020. Finansieringen till
Finland fran Europeiska unionens struktur-
fonder kommer att minska med ca 27 procent
jamfort med den pagaende programperioden.

Under programperioden 2007-2013 uppgar
finansieringen till Finland fran strukturfon-
derna till 1,7 miljarder euro och under pro-
gramperioden 2014-2020 till ca 1,4 miljarder
euro. Med beaktande av den nationella of-
fentliga medfinansieringen finns programfi-
nansiering att tillgé till ett sammanlagt be-
lopp av ca 2.9 miljarder euro. Siffrorna om-
fattar EU-finansiering och nationell medfi-
nansiering av fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst stéllt till ett be-
lopp av sammanlagt ca 25-27 miljoner euro
under hela programperioden. Det uppskatta-
de anslagsbehovet for forvaltningen av det
operativa programmet inom ramen for fon-
den for europeiskt bistand till dem som har
det simst stillt motsvarar kostnaderna for 2,5
arsverken. De resurser som behovs for for-
valtningen anvisas fran anslaget for tekniskt
stéd och genom intern fordelning av de be-
rorda forvaltningsomradenas anslags- och
arsverkesram.

Utover den finansiering som anvinds for
projekten forutspas ocksé det tekniska stodet
fran strukturfonderna for forvaltningen av
programmet, t.ex. 16n for personal, minska
med ca 30 miljoner euro sammanlagt under
programperioden. Besparingar uppkommer
genom en effektivisering av verksamheten,
overgang till ett elektroniskt férvaltningssy-
stem och en minskning av det tekniska sto-
det. Det tekniska stédets andel av programfi-
nansieringen uppgar till fyra procent under
denna programperiod och beriknas uppga till
tre procent under den f6ljande perioden. Ge-
nom dessa atgirder kan medel inriktas pa den
egentliga projektverksamheten och pa ut-
veckling av regionerna.

Det bor anvisas tillrickliga anslag i stats-
budgeten f6r forvaltningen av det operativa
programmet inom ramen for fonden for eu-
ropeiskt bistand till dem som har det sdmst
stillt. Det uppskattade behovet av anslag
motsvarar kostnaderna for 2,5 arsverken.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Forslaget paverkar inte foretagens verk-
samhet direkt, men det har indirekta konse-
kvenser for forutséttningarna att utveckla {o-
retagsverksamheten i och med att vixelver-
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kan, samarbetet och arbetsférdelningen mel-
lan myndigheter och andra aktorer blir klara-
re. Via exaktare riktade atgdrder som baserar
sig pa olika akt6érers gemensamma mal och
via statlig finansiering efterstrivas en effek-
tivare anvindning av resurserna. Genom for-
slaget dndras egentligen inte grunderna for
hur den finansiering som paverkar regionut-
vecklingen ska riktas. Genom ett starkare
samarbete mellan myndigheterna och bittre
samordning av atgdrderna kan man Aastad-
komma en indirekt positiv effekt pa foreta-
gens investeringar, forskning och utveckling
samt innovationer och samtidigt forbéttra £6-
retagens forutséttningar for internationalise-
ring.

Foretag kan delta i de projekt med regionalt
utvecklingsstdd som ingar i forslaget. Forsla-
get innebdr t.ex. en minskad administrativ
borda for féretag som deltar i nétverksprojekt
eftersom det i finansieringslagen foreslas att
Europeiska unionens forenklade kostnads-
modeller ska inforas i stor utstrackning inom
strukturfondsverksamheten. Dessutom &r det
meningen att huvudsakligen Gverga till ett
elektroniskt  anstkningsforfarande  inom
strukturfondsprogrammet. Detta lagforslag
innehaller inga forslag som har samband med
direkta foretagsstdd, utan bestimmelser om
dem finns i arbets- och néringsministeriets
och jord- och skogsbruksministeriets lagstift-
ning om foretagsstod.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget innebér ingen ndmnvird féridnd-
ring av uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunerna i frAdgor som har samband
med regionutveckling och forvaltning av
strukturfonderna. Landskapsférbunden ska
fortfarande vara regionutvecklingsmyndighe-
ter och férmedlande organ for strukturfonds-
programmen. | och med forslaget blir arbets-
fordelningen mellan de statliga regionfor-
valtningsmyndigheterna och landskapsfor-
bunden tydligare och procedurerna littare,
vilket minskar den administrativa bérdan och
Okar effekterna av statens atgirder. Den
stillning som centralstiderna i landskapen
har accentueras i synnerhet nér det giller till-
véxtavtalen med centralforvaltningen.

Det ar meningen att ministerierna, med un-
dantag for social- och hilsovardsministeriet,
bara i undantagsfall ska genomféra egna
strukturfondsprojekt. Aven nirings-, trafik-
och miljocentralerna kan finansiera egna pro-
jekt, men bara i ytterst sillsynta fall. Pa
grund av de krympande strukturfondsmedlen
och det allmidnna ekonomiska ldget &r det i
fraga om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na dven i Svrigt meningen att utveckla for-
valtningen av strukturfonderna. Regeringen
har for avsikt att koncentrera uppgifterna for
de formedlande organen for det nationella
strukturfondsprogram som ska genomftras
2014-2020. I stallet for 15 nérings-, trafik-
och milj6centraler som nu ska bara fyra fatta
myndighetsbeslut som giller stédmottagare.
Dessutom ska alla beslut om aterkrav i an-
slutning till strukturfondsprogram koncenter-
ras till en enda nirings-, trafik- och miljécen-
tral. De uppgifter som hanfor sig till kundbe-
tjaning ska dock finnas kvar vid alla nérings-,
trafik- och miljocentraler. Avsikten ar att
dndringarna ska trada i kraft vid ingdngen av
2014.

4.4 Miljokonsekvenser

Lagforslaget har inga direkta miljokonse-
kvenser. Forslaget bidrar till ett bittre samar-
bete mellan myndigheterna och en bittre
samordning av planeringen, vilket kan mins-
ka anvdndningen av naturtillgdngar. [ och
med att planeringen blir effektivare kan for-
slaget ha indirekta konsekvenser i form av en
titare regionstruktur och minskad trafik. Dér-
igenom kan forslaget ha indirekta positiva ef-
fekter pa méangden och sorten av utsldpp och
avfall och pa hanteringen av dem. Genom en
effektivare planering kan man dven minska
de hot som riktar sig mot jordmanen, sjéarna
och vattendragen, luften, klimatet — klimat-
fordndringen inbegripen — naturens mang-
fald och vixtligheten samt de levande orga-
nismerna. Genom en effektivare planering
kan man vidare dstadkomma en indirekt posi-
tiv inverkan pa samhiéllsstrukturens utveck-
ling och pé skétseln av byggnaderna, land-
skapet, stadsbilden och det kulturella arvet.
Forslaget kan den vidgen anses ha indirekta
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positiva konsekvenser ocksd for ménniskors
levnadsforhallanden och trivsel.

Syftet med propositionen och de program
som den omfattar &r att utveckla regionerna
pa ett sétt som dr hallbart ocksa med tanke pa
miljon. Vid utarbetandet och genomftrandet
av de program som avses i lagforslaget har
man fgnat uppméirksamhet at miljoaspekter-
na. For landskapsprogrammen och andra
program ska det géras miljobeddmningar.
Syftet med dem Z#r att redan nédr programmen
bereds beakta néringsverksamhetens och tra-
fikens konsekvenser for miljon. Aven nir
Europeiska unionens strukturfondsprogram
har utarbetats och genomforts har man upp-
mirksammat miljéaspekterna. For struktur-
fondsprogrammens del innebér det att i syn-
nerhet fragor som géller minskade koldiox-
idutsldpp ska beaktas.

I frAga om de projekt som finansieras ska,
beroende pa deras innehall, likasa eventuella
miljokonsekvenser och behovet av sdrskilda
miljotillstdnd utredas. Med hjilp av projekt-
stéd kan man genomftra projekt som bidrar
till att forbéttra miljons tillstdnd, i enlighet
med den ndrmare styrningen i det aktuella
programmet.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for regionutvecklingen

Ett centralt mal for propositionen &r att in-
verka positivt pa produktionen och syssel-
sdttningen i regionerna och ddrigenom pa de-
ras konkurrenskraft genom att forbéttra sy-
stemet fOr planeringen av regionutvecklingen
och gora samarbetet mellan myndigheterna
klarare. Ett mal &r att oka effekterna av ut-
vecklingsarbetet och ddrigenom forutsitt-
ningarna for nédringsverksamhet och syssel-
sdttning i regionerna. Avsikten 4r att genom
planeringssystemet inverka sa att finansie-
ringen styrs sérskilt till de svagast utvecklade
regionerna i syfte att forbéttra deras konkur-
renskraft och darigenom ocksa villkoren for
de foretag som &r verksamma dér. Ett ytterli-
gare mal #r att genom planeringssystemet
trygga tillgangen till service, dven informa-
tionstjénster, sérskilt inom de svagast utveck-

lade regionerna och pa den glesbefolkade
landsbygden och i skirgarden.

Konsekvenser for jamstélldheten och jamlik-
heten

Forslaget ingriper inte i enskilda medbor-
gares stillning och verksamhet i samhéllet.
Det har saledes inga konsekvenser for de
grundldggande fri- och rattigheterna eller for
réttssikerheten.

Genom forslaget tryggas foreningars och
organisationers mdjligheter att delta i plane-
ringen av regionutvecklingen, och dirigenom
garanteras medborgarna mojlighet att delta i
och péverka fragor som berér dem och deras
livsmilj6.

Forslaget har inga direkta sociala konse-
kvenser, konsekvenser for hilsan eller kon-
sekvenser for jimlikhet, barn och jamstilld-
het mellan koénen. Planeringssystemet tar
hansyn till olika befolkningsgruppers behov i
den helhet som regionutvecklingen bildar,
och det syftar till att trygga tillgangen till de
tjinster som dessa grupper behdver. I syfte
att sikerstilla att jamstilldheten mellan ko-
nen forverkligas ska sdrskild uppmirksamhet
fastas vid att bada konen i lika stor utstrick-
ning kan delta i verksamheten vid de organ
som tillhor planeringssystemet.

I programarbetet i anslutning till regionut-
vecklingen uppmirksammas dessutom till-
godoseendet av bada kdnens behov och moj-
ligheter. Nér programmen bereds ska de krav
beaktas som den nationella lagstiftningen och
Europeiska unionens lagstiftning stiller i fra-
ga om frimjandet av jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén. Dessutom foljer ministeri-
erna regeringens jamstélldhetsprogram fér
2012-2015 vid beredningen av program,
Konsekvenserna for jamstdlldheten av de
program som avses i lagforslaget utvirderas
bade nir programmen bereds och nir de
genomfors.

De som anstker om stdd far inte sérbe-
handlas pa grund av kon. Detta géller ocksa
annan jamlikhet i friga om nagons person,
t.ex. religion och ursprung.
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5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbets- och niringsministeriet. Ef-
tersom det &r friga om lagstiftning i anslut-
ning till utveckling av regionerna och for-
valtning av strukturfonderna har méanga olika
aktorer deltagit i lagberedningen.

Delegationen for regional- och strukturpo-
litik har verkat som en stédjande arbetsgrupp
vid beredningen. Delegationens sammansétt-
ning f6ljer Europeiska unionens partner-
skapsbestimmelser.  Ministerierna, land-
skapsférbunden, staten regionforvaltning och
olika organisationer 4r vil foretridda i dele-
gationen. Dessutom ordnades det ett informa-
tions- och diskussionsméte om lagreformen
for intressentgrupper den 17 september 2012,

Under de olika beredningsskedena har ut-
kastet till proposition via delegationen for re-
gional- och strukturpolitik varit uppe for
kommentarer i landsbygdspolitiska samar-
betsgruppen, stadspolitiska samarbetsgrup-
pen och skidrgardsdelegationen. Utkastet till
finansieringslag kunde kommenteras av alla
ndrings-, trafik- och miljécentraler och land-
skapsforbund i augusti 2013. Utkastet till
proposition har ocksa behandlats i foretags-
stodsdelegationen och delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning.

Den 6 juni 2013 holls det forhandling med
sametinget i enlighet med sametingslagen
(974/1995).

5.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats

De foreslagna lagparagraferna i utkastet till
proposition gick pa remiss den 8 oktober
2013. Tiden for att ldmna yttranden 16pte ut
den 22 oktober 2013. Det kom in 45 yttran-
den.

Yttranden ldmnades av foljande landskaps-
forbund: S6dra Karelens, S6dra Osterbottens,
Sodra Savolax, Tavastlands, Kajanalands,
Mellersta Finlands, Mellersta Osterbottens,
Kymmenedalens, Lapplands, Birkalands,

Norra Karelens, Norra Osterbottens, Norra
Savolax, Osterbottens, Piijanne-Tavastlands,
Satakunta, Nylands och Egentliga Finlands
forbund. Av ministerierna ldmnade for-
svarsministeriet, finansministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
social- och hilsovardsministeriet och milj6-
ministeriet yttranden. Inom arbets- och nér-
ingsministeriet limnades interna yttranden av
avdelningen for sysselsittning och foreta-
gande och avdelningen for kunskapshanter-
ing. Dessutom kom det in yttranden fran
Landsbygdsverket, statens revisionsverk,
Skatteférvaltningen, Tekes — utvecklingscen-
tralen for teknologi och innovationer och fran
landsbygdspolitiska samarbetsgruppen
(YTR). Foljande statliga regionférvaltnings-
verk ldmnade yttranden: regionforvaltnings-
verken i Ostra Finland, Lappland, Sydvistra
Finland och Norra Finland. Nérings-, trafik-
och miljocentralerna har ldmnat ett gemen-
samt yttrande. Dessutom har nérings-, trafik-
och miljocentralerna i Sodra Osterbotten,
Tavastland och Egentliga Finland kommit
med egna yttranden. Féljande organisationer
har lamnat yttranden: Finlands nédringsliv rf,
Centralhandelskammaren, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands
Kommunférbund och Finlands naturskydds-
forbund rf. Dessutom har Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Tjanste-
mannacentralorganisationen STTK rf och
Akava ry ldmnat ett ggmensamt yttrande.
Vidare lamnade sametinget ett eget yttran-
de i samband med att det hordes i fragan.
Utifran yttrandena om lagutkasten har pro-
positionen preciserats bl.a. pa foljande sétt: |
forslaget till lag om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfondsverksamhe-
ten har man aterinfort ett mal som géller en
balanserad utveckling av regionerna, vilket
redan linge har varit ett mal inom regionut-
vecklingen. I detaljmotiveringen beskrivs de
statliga regionfdrvaltningsverkens roll i regi-
onutvecklingen. Ambetsverkens roll i regi-
onutvecklingen stirks i och med att man i
borjan av 2014 kommer man koncentrera
uppgifter inom undervisnings- och kultur-
verksamheten till regionforvaltningsverken.
Ocksa nérings-, trafik- och miljocentralernas
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roll inom regionutvecklingen har fortydligats
i detaljmotiveringen.

Beslutsfattandet i landskapets samarbets-
grupp har preciserats genom att projekt som
ir betydelsefulla eller enligt totalkostnads-
kalkylen stora bestdms utifran regionerna ge-
nom arbetsordningen for landskapets samar-
betsgrupp i stillet for genom forordning av
statsradet. Forvaltningsmyndigheten for fon-
den for europeiskt bistand till dem som har
det samst stillt ska utses genom forordning
av statsradet. [ det utkast som gick pé remiss
foreslas det att Landsbygdsverket ska vara
forvaltningsmyndighet, men fragan kriver
ytterligare beredning.

[ forslaget till lag om finansiering av regi-
onutveckling och strukturfondsprojekt har
man utifran yttrandena infort en méjlighet att
avvikande fran huvudregeln ocksa betala ut
stod 1 forskott, om det d4r motiverat med tan-
ke pa genomftrandet av ett projekt. Dessut-
om har det gjorts vissa andra preciseringar i
lagforslaget nér det giller tillvigagangssétten
inom finansieringsverksamheten.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses att bli behandlad i
samband med den. Det 4r ocksa meningen att
limna en proposition till riksdagen med for-
slag till lag om statsunderstdd for utvecklan-
de av foretagsverksamhet och lag om @ndring
av 12 kap. 10 § och 14 kap. 1 § i lagen of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Pro-
positionen har beretts vid arbets- och nér-
ingsministeriet .

Vid jord- och skogsbruksministeriet bereds
en proposition med forslag till lag om stdd-
jande av landsbygdens utveckling. Avsikten
ar att den lagen ska ersitta lagen om stod for
utveckling av landsbygden (1443/2006).
Dessa lagforslag innehaller bestimmelser
som hénfor sig till stodforfarandet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfie. | paragrafen anges lagens syfte.
Det foreslas att lagens syfte ska dndras sé att
det motsvarar den forindrade omvérldens
krav bittre och beskriver lagens dndrade in-
nehall. 1 férsta meningen anges lagens cen-
trala syfte. Det dr meningen att i lagen be-
skriva systemet for utveckling av regionerna,
de deltagande myndigheterna och andra cen-
trala aktorer och arbetsférdelningen mellan
dem sam viktiga verktyg i utvecklingsarbetet.
Ett fungerande system bygger pa vixelver-
kan och pa en tydlig arbetsférdelning mellan
olika akttrer. Malet &r att verksamheten och
aktdrerna ska ha gemensamma mal. Dessa
mal for regionutvecklingen beskrivs nirmare
i 4 §. I detta lagforslag &dr det ocksa meningen
att foreskriva om den allménna forvaltningen
av Europeiska unionens strukturfonder. Ett
ytterligare syfte med lagen foreslas darfor
vara att samordna den nationella regionalpo-
litiken och Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik till en fungerande helhet.
En s& omfattande samordning som mgjligt av
forfarandena i anslutning till den nationella
regionalpolitiken och Europeiska unionens
regionalpolitik leder till ett minskat behov av
personalresurser och andra resurser.

Syftet med systemet med utveckling av re-
gionerna #r att skapa forutséttningar for eko-
nomisk tillvdxt som baserar sig pa regionalt
inriktad, hallbar utveckling. Den ekonomiska
tillviixten har spelat en central roll i Finlands
utveckling till en modern vilfardsstat. Den
ekonomiska tillviixten &4r den faktor som bast
framjar sysselséttningen och ménniskors vil-
fard. Det som bidrar till den ekonomiska till-
véxten dr sérskilt befolkningens utbildnings-
nivé, investeringarna i foretag och i forsk-
ning och utveckling samt tillginglighet.
Hallbar utveckling dr utgangspunkten for alla
mal och atgirder som hanfor sig till utveck-

ling av regionerna. Kontinuerlig férnyelse ar
grunden for regionernas utveckling. Region-
utvecklingen och en reform av den f6rutsétter
att systemet klarar av att forutse vilka dnd-
ringar som behdvs och att genomféra dem.
Syftet med systemet dr att skapa forutsétt-
ningar for bade vilfard och social samman-
hallning. Vilfird bestar av flera faktorer pa
sdvdl samhillsnivd som individnivad. Sadana
faktorer dr utSver hilsa bl.a. levnadsforhal-
landen och uppehille. Med social samman-
hallning avses att det skapas jamlika och
jamstillda méjligheter och en trygg livsmiljo.
Genom social sammanhallning dr det me-
ningen att férebygga marginalisering och ut-
satthet.

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen an-
ges lagens tillimpningsomrade. Enligt 1
mom. ska lagen tillimpas pa utveckling av
regionerna. Utveckling av regionerna, eller
regionutveckling, ar ett vitt begrepp som in-
nefattar malsittningar i manga former och pa
manga plan och val av metoder f6r att na ma-
len. Som en visentlig del i regionutveckling-
en ingar dessutom de uppgifter som de myn-
digheter och andra aktérer som skéter den
anknytande forvaltningen har.

Den foreslagna lagen ska dessutom tilldim-
pas pa beredningen, forvaltningen, utvirde-
ringen, 6vervakningen och samordningen av
nationella och med medel fran Europeiska
unionens strukturfonder finansierade planer
och program for utveckling av regionerna.

Den foreslagna lagens tillimpning i land-
skapet Aland bestims enligt sjilvstyrelsela-
ien for Aland (1144/1991). Inom landskapet

land ska lagen inte tillimpas pa drenden dér
landskapet har lagstifiningsbehdrighet enligt
18 § i sjélvstyrelselagen. Inom de omraden
som berdrs av programmen i lagforslaget &dr
landskapet i huvudsak behérigt i lagstift-
ningsédrenden. Till denna del ska den fore-
slagna lagen inte tillampas i landskapet
Aland. I friga om de eventuella program som
enligt sjdlvstyrelselagen omfattas av lagstift-
ningen i riket ska det genom en &verens-
kommelsef6érordning enligt 32 § i sjélvstyrel-
selagen foreskrivas om Overforingen till
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sjdlvstyrelsemyndigheterna av f6rvaltnings-
uppgifter i anslutning till programmet.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas de-
finitioner av sadana begrepp av central bety-
delse for lagen som inte definieras i paragra-
fen i fraga. Med region avses enligt 1 punk-
ten ett sddant landskapsomride eller ett sa-
dant verksamhetsomrade for statens region-
forvaltningsmyndigheter som avses i lagen
om landskapsindelning (1159/1997). Vid
riksomfattande verksamhet avses enligt den
foreslagna lagen med region det finldndska
fastlandet.

1 2 mom. sédgs det att strukturfonder avser
Europeiska regionala utvecklingsfonden,
nedan i lagen kallad utvecklingsfonden, och
Europeiska socialfonden, nedan kallad soci-
alfonden.

Med strukturfondsprogrammet enligt 3
punkten avses det operativa programmet
Héllbar tillvéxt och jobb 2014-2020.

I 4 och 5 punkten definieras begrepp som
hianger samman med beredningen av pro-
gram. Med regionala planer avses en regi-
onalt inriktad beredning av program under
ledning av en regional organisation. En regi-
onal plan kan vara en del av beredningen av
ett nationellt program, t.ex. en plan i anslut-
ning till det strukturfondsprogram som utar-
betas for perioden 2014-2020 eller till den
regionala beredningen av ett sdrskilt natio-
nellt program. Med nationella teman avses
riksomfattande mél och verksamheter som
ingér i ett program och med vilka riktlinjer
for ett programs innehall kan dras upp. Te-
mana ska basera sig pa ministeriernas ge-
mensamma beredning utifran forvaltnings-
omradenas centrala strategier och komplette-
ra dem. De nationella temana ska inte omfat-
tas av det regionala beslutsfattandet, men
landskapets samarbetsgrupper kan ge utla-
tanden om dem pa det sitt som foreslas i 28 §
3 punkten.

Strukturfondsmedel som avses i 6 punkten
ar medel fran regionutvecklingsfonden och
socialfonden.

Med férmedlande organ enligt 7 punkten
avses en myndighet som formedlar struktur-
fondsmedel och for en forvaltningsmyndig-
hets eller attesterande myndighets rdkning ut-
for uppgifter som hanfor sig till stédmotta-

garna. Huvudsakligen handlar det om uppgit-
ter i anslutning till beviljande av stod.

Med allménna forordningen enligt 8 punk-
ten avses Buropaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr /2013 om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jord-
bruksfonden f6r landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som om-
fattas av den gemensamma strategiska ra-
men, om allménna bestimmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden
samt om upphédvande av radets forordning
(EG) nr 1083/2006.

4 §. Malen for regionutvecklingen. 1 para-
grafen anges malen for regionutvecklingen.
Det allménna syfte med lagen som anges i 1
§ kompletteras genom de mal for regionut-
vecklingen som foreslds i denna paragraf.
Det dr meningen att precisera malen sa att de
motsvarar fordndringarna i omvérlden savél
nationellt som inom Europeiska unionen.
Dessa mal for regionutvecklingen ska preci-
seras till en nivd som motsvarar den praktis-
ka verksamheten och forverkligas i olika
program och planer.

Det forsta mél som foreslés &r att stirka en
balanserad utveckling av regionerna samt de-
ras nationella och internationella konkur-
renskraft. En balanserad utveckling av regio-
nerna med beaktande av deras sdrdrag har
redan lidnge varit ett mal for regionutveck-
lingen. Malet motsvarar 1 § i den gillande
lagen. Dessutom motsvarar malet att stirka
savil den nationella som den internationella
konkurrenskraften 4 § 1 mom. 1 punkten i
den gillande lagen. Den finldndska samhills-
ekonomins och de finldndska foretagens om-
vérld &r internationell. Det visentliga &r att
fa till stand en ny tillvixt baserad pa héallbar
utveckling genom att fornya néringsstruktu-
ren och gbra den mangsidigare. I och med
att resurserna for regionutveckling minskar
maste effekterna av olika atgdrder hgjas. Der
ar ocksa viktigt att forbittra verksamhetsfor-
utséttningarna i anslutning till entreprendrs-
kap och foretagsverksamhet. Detta forutsitter
nya slag av samarbetsformer, nationellt och
internationellt nitverkande av de regionala
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aktdrerna och ett bittre utnyttjande av Fin-
lands starka sidor med tanke pé& konkurrens-
kraften. Finland behéver innovationskluster
av internationell standard. De stora stadsre-
gionerna spelar en viktig roll som genomfo-
rare av den nationella innovationsstrategin
och som grogrund for innovationer. For ska-
pandet av attraktiva innovationskluster till-
lampas ett férhandlingsforfarande som fram-
jar samarbetet och en samordnad anvidndning
av resurser mellan stadsregionerna och cen-
trala statliga aktorer. Tillvixtavtal bereds
mellan de storsta stadsregionerna, staten,
hégskolorna och andra centrala aktorer. Mé-
let &r att stirka stddernas tillvidxtfraimjande
effekt i den egna regionen och samtidigt i
hela landet. Faktorer som Okar regionernas
konkurrenskraft 4r bl.a. produktivitet, hu-
mankapital, innovationskraft och ett omrades
tillgéinglighet.

Det andra mal som foreslas dr att pa ett
hallbart sétt stirka regionernas ndringsstruk-
tur och gora den mangsidigare och att frimja
den ekonomiska balansen.

Finlands néringsstruktur har varit mycket
industribetonad men strukturen fGriandras
hela tiden. Tjénsternas betydelse har okat
stadigt. Aven andra nya, vidxande sektorer,
t.ex. i anslutning till kultur, kreativa sektorer,
turism och milj6, maste stédjas for att Fin-
lands néringsstruktur ska kunna stirkas och
goras mangsidigare. Hallbar utveckling &r
utgangspunkten inom all verksamhet. Den
héallbara utvecklingen innefattar ekologisk,
social, etisk och ekonomisk hallbarhet. Man
strivar efter ekonomisk balans genom att
frimja en stabil utveckling inom ekonomi,
sysselsittning och foretagsverksamhet.

Det tredje malet ar att frimja en hallbar
sysselsdttning samt befolkningens kompe-
tens, lika mojligheter och sociala delaktighet.
Hallbar sysselsittning forsker man na ge-
nom att paverka tillgingen och efterfragan pa
arbetskraft. Genom méangsidig och hogklas-
sig utbildning skapas det forutsdttningar for
en starkare kompetens, innovationskraft, kre-
ativitet och fornyelse. De férindringar som
den nya néringsstrukturen kvalitativt och
kvantitativt sett har medfort for kompeten-
sens del stéller stora krav pa ordnandet av ut-
bildningen. Darfér ar det viktigt att stirka

samarbetet mellan dem som svarar for ord-
nandet av utbildningen och de regionala
myndigheterna, universiteten och andra ldro-
anstalter samt ndringslivet. Det har blivit allt
viktigare att prognostisera utbildningsbeho-
vet. En strivan med alla regionutvecklingsat-
gidrder dr att minska ojdmlikheten och frimja
allas rétt att delta, utvecklas och fa service.
Maéngfald som bygger pa olikhet ska ses som
en utnyttjbar resurs. | den sociala delaktighe-
ten ingar att delta i samhillet och leva som
en del av det. Med social delaktighet som ett
regionutvecklingsmal avses i synnerhet del-
tagande i arbetslivet. Motsatsen till social
delaktighet dr social utslagning. Med utslag-
ning avses att man hamnar utanfér den sam-
hilleliga verksamheten. Okad delaktighet
kan innebdra savil aktivering av individen
som Okade mojligheter till delaktighet och
deltagande i samhdllet.

Det fjarde malet ar att minska skillnaderna
i utveckling mellan och inom regionerna.
Dessutom vill man sporra till utnyttjande av
tillgidngliga resurser. Atgirder som minskar
skillnaderna i utveckling kan t.ex. vara att
trygga infrastrukturen, tillgangen till olika
former av service och tillrdckliga informa-
tions- och kommunikationsforbindelser inom
en region. Att utveckla lamplig féretagsverk-
samhet for en region och tillhandahalla den
utbildning som behovs &dr viktiga sétt att
minska skillnaderna i utveckling mellan re-
gionerna. De stérsta problemen for regioner
som har blivit eller héller pa att bli efter res-
ten av landet i utvecklingen dr arbetsloshet
och utslagning. Olika resurser maste borja
utnyttjas effektivare.

Det femte malet &r att utveckla regionernas
starka sidor och h&ja deras specialiserings-
grad samt frimja deras kultur. Regionerna dr
olika, och det bdsta resultatet inom regionut-
vecklingen nas om varje region identifierar
sina egna starka sidor och specialiserar sig pa
dem. Nir en region specialiserar sig pa sa-
dant kunnande och utnyttjande av kunnandet
som den tack vare sin ndringsstruktur och
sina forutsittningar har en grogrund for, stir-
ker regionen sin konkurrenskraft.

Det sjitte mal som foreslas dr att forbattra
livsmiljons kvalitet och frimja en hallbar re-
gion- och samhéllsstruktur. Livsmiljon bestar
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av konstruerad miljé6 och naturmilj6. Livs-
miljon innefattar ocksa sociala och funktio-
nella faktorer som inverkar pa livskvaliteten
och levnadsforhallandena. En god livsmiljo
bildar en helhet dir olika befolkningsgrupper
har mojlighet att ordna sitt dagliga liv pa ett
smidigt sétt och att bo, arbeta, anlita tjdnster
och ha hobbyer och idka friluftsliv men ock-
sa kan ha en privat sfir. Livsmiljon paverkas
bl.a. genom planldggning och styrning av
byggandet.

5 §. Ansvaret for regionutvecklingen. Sta-
ten och kommunerna ska ocksd fortsitt-
ningsvis ha ansvaret for regionutvecklingen.
Den foreslagna lagen innehaller bestimmel-
ser om uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunerna och dessutom nirmare be-
stimmelser om uppgifterna. Landskapsfor-
bunden ska precis som for nirvarande for
kommunernas del svara for regionutveck-
lingen i landskapen. | denna uppgift &dr land-
skapsforbundet regionutvecklingsmyndighet.
Regionutvecklingsmyndighetens uppdrag
omfattar ett allmént ansvar for utvecklingen
av landskapet. Landskapsforbundets uppgif-
ter anges nidrmare i den foreslagna 17 §. Till
sin juridiska form ar landskapsférbunden
samkommuner som det ar obligatoriskt for
regionens kommuner att vara medlemmar i.

1 3 mom. finns en beskrivning av nirings-,
trafik- och milj6centralernas stéllning inom
regionutvecklingssystemet. Nidrmare be-
stimmelser om deras stdllning och uppgifter
finns i lagen om nérings-, trafik- och milj6-
centralerna (897/2009).

En annan regional aktdr inom statsforvalt-
ningen, regionforvaltningsverket, frimjar den
regionala jdmlikheten genom att inom sitt
verksamhetsomrade skota verkstillighets-,
styr- och tillsynsuppgifter som hanfor sig till
lagstiftningen. I bérjan av 2014 kommer man
att till regionforvaltningsverken koncentrera
en helhet av uppgifter inom undervisnings-
och kulturverksamheten som &ven omfattar
utvecklingsuppgifter.

Regionutvecklingen sker via flera forvalt-
ningsomradens uppgifter, och den framjas i
samverkan mellan olika f6rvaltningsomra-
den.

6 §. Planeringen av regionutvecklingen. 1
paragrafen beskrivs systemet for planeringen

av regionutvecklingen som helhet pa ett all-
mint plan. Paragrafen 4r informativ till ka-
raktdren. Pa centralf6rvaltningsniva dr det
meningen att regionutvecklingen ska styras
genom ett dokument som utarbetas for en re-
geringsperiod och som innehaller statsradets
beslut om prioriteringarna i regionutveck-
lingen. Beslutet ska innehélla de mal och at-
gédrder for regionutvecklingen som de mini-
sterier som &r centrala med avseende pa regi-
onutvecklingen anger for sina forvaltnings-
omraden. Om det dr meningen att genomfora
sirskilda program under regeringsperioden,
ska beslutet ocksa innehalla en presentation
av dem, de viktigaste malen och de ministe-
rier som svarar for programmen. Priorite-
ringarna i regionutvecklingen motsvarar hu-
vudsakligen de rikstickande malen for regi-
onutvecklingen enligt den gillande lagen,
men de dr mer strategiska &n for nédrvarande.
Pa regionnivd dr de viktigaste regionut-
vecklingsdokumenten  landskapsoversikten
och landskapsplanen samt landskapspro-
grammet, som det foreskrivs ndrmare om i
den foreslagna lagen. Europeiska unionens
strukturfondsprogram utarbetas i syfte att
forverkliga de mal som har satts for pro-
grammen i Europeiska unionens lagstiftning.
De planer och program som presenteras i
paragrafen kan finansieras inom ramen for
statsbudgeten.
2 kap. Myndigheter och deras
uppgifter

7 §. Arbets- och ndringsministeriets upp-
gifter. 1 paragrafen beskrivs arbets- och nir-
ingsministeriets uppgifter i systemet for ut-
veckling av regionerna. Enligt reglementet
for statsradet hor regionutvecklingen till ar-
bets- och ndringsministeriets ansvarsomrade.
Regionutveckling &r ett omfattande uppdrag,
savil till innehéllet som med tanke pa akto-
rerna. Dirf6r 4r en av arbets- och néringsmi-
nisteriets viktigaste uppgifter att samordna
fragor med anknytning till regionutveckling.
Enligt forslaget ska arbets- och néringsmini-
steriet svara for beredningen av centrala do-
kument i anslutning till regionutvecklingen.
Ministeriet ska svara for beredningen av re-
gionutvecklingsbeslutet och de nationella
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strukturfondsprogrammen, som ska goras
upp for en regeringsperiod, i samverkan med
ministerierna, landskapsférbunden, narings-,
trafik- och milj6centralerna och andra parter
som &dr viktiga med avseende pad regionut-
vecklingen eller genomf6randet av pro-
grammen i 6vrigt. Centrala aktorer i synner-
het vid beredningen av strukturfondsfragor ar
samarbetspartnerna enligt Europeiska unio-
nens partnerskapsprincip. Nidrmare bestdm-
melser om beredningen av statsradets regi-
onutvecklingsbeslut och om dess innehall
finns i 29 § i lagforslaget. Bestimmelser om
beredningen av strukturfondsprogrammen
finns i 35 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska arbets-
och nidringsministeriet svara for forvalt-
ningsmyndighetens och den attesterande
myndighetens uppgifter under programperio-
den 2014-2020, liksom dven under den pa-
géende programperioden fran och med inrit-
tandet av arbets- och nédringsministeriet.
Nérmare bestimmelser om dessa myndighe-
ters uppgifter finns i 8 och 9 § i detta lagfor-
slag. Arbets- och niringsministeriet kan
Overfora en del av dessa uppgifter pa formed-
lande organ. De formedlande organen ska
uppfylla vissa kriterier. De ska bl.a. ha ett in-
formationssystem som garanterar att infor-
mation i anslutning till stédforfarandet sparas
i ratt form och dven att informationen for-
medlas till informationssystemet EURA
2014, som arbets- och ndringsministeriet for-
valtar. De uppgifter som kan 6verforas pa
organen har anknytning till beviljande, utbe-
talning och Overvakning av stdd. Enligt 3
mom. ska arbets- och niringsministeriet ock-
sd svara for samordningen, &vervakningen
och utvdrderingen av beredningen och ge-
nomf6randet av landskapsprogrammen och
andra nationella program enligt denna lag i
samverkan med andra parter.

8 §. Forvaltningsmyndigheten for struktur-
fondsprogrammet. 1 paragrafen foreslas att
det ska tillsittas en forvaltningsmyndighet
for den nya programperioden. En ny for-
ordning av Europaparlamentet och radet som
giller den gemensamma strategiska ramen
for de europeiska struktur- och investerings-
fonderna 4r under beredning for struktur-
fondsperioden 2014-2020. I artikel 114 i den

forordningen foreslas det en bestimmelse om
forvaltningsmyndighetens uppgifter, som i
huvudsak motsvarar de uppgifter som for-
valtningsmyndigheten har enligt den allmén-
na forordningen for strukturfondsperioden
2007-2013. Forvaltningsmyndigheten har
huvudansvaret for att fonderna genomfors ef-
fektivt och har darfor ett stort antal funktio-
ner som ror programforvaltning och &Sver-
vakning, ekonomisk forvaltning och kontrol-
ler samt urval av projekt. En central f6rdnd-
ring #r att forvaltningsmyndigheten under
den nya strukturfondsperioden ska utarbeta
en arlig forvaltningsférklaring (en forklaring
om administrativa krav) och en arlig sam-
manfattning om hur forvaltnings- och kon-
trollsystemet fungerar, om de underliggande
programmen #r lagliga och korrekta och om
principen om sund ekonomisk férvaltning
foljts. I den arliga sammanfattningen presen-
teras en rapport om resultaten av genomférda
forvaltningskontroller och kontroller pa plats,
eventuella svagheter som upptickts i forvalt-
nings- och kontrollsystemet och eventuella
korrigerande atgirder som vidtagits.

Nar det géller forvaltningen av det operati-
va programmet ska forvaltningsmyndigheten
enligt artikel 114.2 i den nya forordningen
stédja Overvakningskommitténs arbete och
forse den med de uppgifter den behéver samt
utarbeta arsrapporter och slutrapporter om
genomforandet i syfte att f6lja hur det opera-
tiva programmet framskrider. Dessutom ska
forvaltningsmyndigheten uppritta ett system
for att i elektronisk form registrera och lagra
de uppgifter om varje projekt som &r ndd-
viandiga for Gvervakning, utvirdering, eko-
nomisk forvaltning, kontroller och revisioner,
inklusive uppgifter om enskilda deltagare i
projekten vid behov. Forvaltningsmyndighe-
ten ska se till att de uppgifter som avses ovan
samlas in, matas in och lagras i systemet och
att uppgifter om indikatorer delas upp efter
kén i enlighet med bilaga I i ESF-
forordningen. Forvaltningsmyndigheten eller
medlemsstaten bér upprétta en utvirderings-
plan for det operativa programmet, och for-
valtningsmyndigheten bér gora utvirderingar
for att bedoma programmets effektivitet och
effekter. Overvakningskommittén bor infor-
meras om resultatet av utviarderingarna.
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Nar det géller urvalet av projekt ska for-
valtningsmyndigheten enligt artikel 114.3 i
den nya forordningen utarbeta och, nir Gver-
vakningskommittén har gett sitt godk&nnan-
de, tillimpa lampliga urvalsforfaranden och
kriterier som sékerstiller att projekten frim-
jar de sirskilda malen f6r de prioriterade om-
rddena inom det operativa programmet samt
maéluppfyllelsen och dessutom dr 6ppna och
inte diskriminerande. Forvaltningsmyndighe-
ten ska ocksa se till att projektet f6ljer det
operativa programmet och att stédmottagaren
far ett dokument som faststiller stodvillkoren
for varje projekt, inklusive sirskilda krav for
de varor eller tjdnster som ska tillhandahallas
inom projektet, finansieringsplanen och tids-
fristen for genomf6randet.

Nar det giller det operativa programmets
ekonomiska f6rvaltning och kontroll ska for-
valtningsmyndigheten, utéver forvaltnings-
forklaringen, genom administrativa kontrol-
ler och kontroller pa plats kontrollera att ur
fonderna samfinansierade varor och tjanster
har levererats och att de utgifter som deklare-
rats av stodmottagarna verkligen har betalats
av dem och Sverensstimmer med tillampliga
bestimmelser pa unionsnivd och nationell
niva samt med det operativa programmet och
villkoren for stod till projektet. Forvalt-
ningsmyndigheten ska dessutom se till att
stddmottagare som deltar i genomftrandet av
de projekt som far aterbetalning pa grundval
av stodberdttigande kostnader som stddmot-
tagaren faktiskt adragit sig (modellen med
ersittning for faktiska kostnader) antingen
har ett separat redovisningssystem eller en
lamplig redovisningskod for alla transaktio-
ner som har samband med ett projekt. Dess-
utom ska forvaltningsmyndigheten infora ef-
fektiva och proportionella bestimmelser om
bedrigeribekdmpning med beaktande av
konstaterade risker samt inféra rutiner i syfte
att sdkerstilla att alla dokument som ror ut-
gifter och revision som krivs for att siker-
stilla att en tillfredsstdllande verifieringsked-
ja sparas i enlighet med kraven i den nya for-
ordningen.

Det &r viktigt att gbra allmidnheten upp-
mirksam pa vad unionens fonder utrittat, sa
att medborgarna vet hur unionens medel an-
vénds. Ansvaret for informations- och kom-

munikationsatgédrderna bor vila pa forvalt-
ningsmyndigheterna och stédmottagarna.

I 3 mom. foreslas det att ndrmare bestim-
melser om forvaltningsmyndighetens uppgif-
ter far utfirdas genom f6rordning av statsra-
det.

9 §. Den attesterande myndigheten for
strukturfondsprogrammet. 1 artikel 115 i den
nya allminna forordningen finns en bestidm-
melse om den attesterande myndighetens
uppgifter, som i huvudsak motsvarar de upp-
gifter som den attesterande myndigheten har
enligt den allminna fSrordningen for struk-
turfondsperioden 2007-2013. En viktig dnd-
ring dr att det ska krévas ett obligatoriskt ar-
ligt avslutande for genomftrda projekt och
utgifter i samband med medlemsstaternas ar-
liga avslutande av rikenskaperna. Tanken ar
att minska enskilda stodmottagares administ-
rativa bérda med lang arkivering av hand-
lingar och riskerna om verifikationskedjan
bryts.

En av den attesterande myndighetens vikti-
gaste uppgifter ska vara att gora utgiftsdekla-
rationer och attestera att de har utarbetats
med hjilp av tillforlitliga bokforingssystem,
ar baserade pa kontrollerbara stodjande hand-
lingar och har kontrollerats av forvaltnings-
myndigheten. Den attesterande myndigheten
ska se till att den vid utarbetandet och inldm-
nandet av utgiftsdeklarationer har mottagit
tillrdckliga uppgifter fran forvaltningsmyn-
digheten om de forfaranden som tillimpats
och de kontroller som utforts nédr det giller
utgifterna och vid utarbetandet och inldm-
nandet av utgiftsdeklarationer ta hinsyn till
resultaten fran samtliga revisioner som ut-
forts av revisionsmyndigheten eller under
dess ansvar. Den attesterande myndigheten
ska utifran uppgifter fran revisionsmyndighe-
ten och forvaltningsmyndigheten och andra
uppgifter som den erhaller gora behévliga fi-
nansiella korrigeringar till kommissionen.

Dessutom ska den attesterande myndighe-
ten utarbeta arsredovisningar och attestera att
arsredovisningarna dr fullstindiga, korrekta
och sanningsenliga och att de bokférda utgif-
terna Overensstimmer med tillimpliga uni-
onsregler och nationella regler och har upp-
statt i samband med projekt som valts ut i en-
lighet med de kriterier som r tillampliga for
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det operativa programmet och godkéinda av
overvakningskommittén.

Vidare ska den attesterande myndigheten
se till att det finns ett sadant system for att i
elektronisk form spara utforliga rdkenskaper
for varje projekt, som stéder alla uppgifter
som kridvs for att utarbeta utgiftsdeklaratio-
ner och arsredovisningar, inklusive registre-
ringar av de belopp som kan aterkrévas, be-
lopp som éaterkrdvts och belopp som dragits
tillbaka sedan stodet till ett projekt eller ope-
rativt program helt eller delvis har upphévts.
Den attesterande myndigheten ska i elektro-
nisk form spara rikenskaper for utgifter som
deklarerats till kommissionen och motsva-
rande offentliga st6d som utbetalats till
stédmottagarna.

Den attesterande myndigheten ska fora ri-
kenskaper 6ver de belopp som kan aterkravas
och de belopp som har dragits tillbaka sedan
stodet till ett projekt helt eller delvis har upp-
hivts. De atervunna beloppen ska aterbetalas
till unionens allmédnna budget innan det ope-
rativa programmet avslutats, genom att de
dras av fran nista utgiftsdeklaration.

I artikel 135 i den nya forordningen finns
det bestimmelser om medlemsstaternas fi-
nansiella korrigeringar. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna géra de finansiella korriger-
ingar som kriavs i samband med att enskilda
oriktigheter eller oriktigheter som beror pa
brister i forvaltnings- och kontrollsystemet
uppticks i projekt eller operativa program.

Finansiella korrigeringar innebér att det of-
fentliga stédet till ett projekt eller ett opera-
tivt program stills in helt eller delvis. Att det
offentliga stodet stdlls in innebér att oriktiga
utgifter genast vid upptickten stryks ur det
operativa programmet genom att de dras av i
foljande utgiftsdeklaration, varvid medfinan-
sieringen fran EU frigérs och kan fordelas
mellan Ovriga projekt. Alternativt kan en
oriktig utgift 1dmnas kvar i det operativa pro-
grammet i vintan pa resultatet av stddmotta-
garens aterbetalning av den felaktigt betalda
utgiften och utgiften dras av fran utgiftsde-
klarationen forst nédr aterbetalningen dr gjord.
I detta fall far det instillda offentliga stddet
inte fordelas mellan 6vriga projekt, utan det
ska slutgiltigt aterbetalas till unionens all-
ménna budget.

Den nationella lagstiftningen ska ha be-
stimmelser om de myndigheter som svarar
for att det offentliga stodet stills in och om
forfarandet nir offentligt st6éd stills in. Sada-
na bestdmmelser saknas i den nationella lag-
stiftningen for strukturfondsperioden 2007-
2013. Att det offentliga stddet stills in bety-
der inte att medlemsstaten frantas skyldighe-
ten att aterkrdva de oriktiga utgifterna av
stddmottagarna. Aterkravet ske enligt de na-
tionella bestimmelserna om aterkrav.

I 3 mom. foreslés det att ndrmare bestim-
melser om den attesterande myndighetens
uppgifter far utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

10 §. Revisionsmyndigheten for struktur-
Jfondsprogrammet. Enligt artikel 116.1 i den
foreslagna forordningen ska revisionsmyn-
digheten se till att revision genomfors av att
forvaltnings- och kontrollsystemen for det
operativa programmet fungerar korrekt. Re-
visionsmyndigheten ska se till att revisioner-
na bygger pa ett lampligt urval deklarerade
utgifter for projekten. Som ldmpliga ska alla
statistiska och andra metoder riknas som om-
fattar ett representativt urval deklarerade ut-
gifter. Om urvalet inte baserar sig pa statistik
ska man se till att revisionen omfattar minst
fem procent av de deklarerade utgifterna.

Revisionsmyndigheten ska dven se till att
internationellt erkinda redovisningsstandar-
der beaktas i revisionsarbetet. Senast éatta
ménader efter det att ett operativt program
har antagits ska revisionsmyndigheten utar-
beta en revisionsstrategi for genomftrandet
av revisioner. I revisionsstrategin ska man
faststiilla revisionsmetoden och urvalsmeto-
den for revisioner av projekten samt plane-
ringen av revisioner under det innevarande
och de tva paféljande rakenskapsaren.

Revisionsmyndigheten ska utarbeta ett re-
visionsuttalande om huruvida utgiftsdeklara-
tionerna for foregaende rdkenskapsar dr ex-
akta, de underliggande projekten &r lagliga
och korrekta och forvaltnings- och kontroll-
systemen fungerar korrekt. Dessutom ska re-
visionsmyndigheten utarbeta en kontrollrap-
port med de viktigaste resultaten av de revi-
sioner som genomforts enligt punkt 1 och
eventuella korrigerande atgirder som vidta-
gits eller bor vidtas. Kontrollrapporten ska
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innehélla uppgifter om de eventuella brister
som konstaterats i forvaltnings- och kontroll-
systemet och eventuella korrigerande atgir-
der som vidtagits eller bor vidtas.

I 3 mom. foreslds det att ndrmare bestim-
melser om revisionsmyndighetens uppgifter
far utfirdas genom forordning av statsradet.

11 §. Formedlande organ. 1 denna paragraf
foreskrivs det om organ som formedlar struk-
turfondernas medel. Ett féormedlande organ
svarar for uppgifter i anslutning till beviljan-
de, utbetalning och 6vervakning av stéd en-
ligt det som sérskilt foreskrivs om uppgifter-
nailag.

Enligt 2 mom. ska férmedlande organ ha
de i Europeiska unionens lagstiftning och i
den nationella lagstiftningen avsedda foérut-
sittningar att fullgbra sina uppgifter.

Enligt det foreslagna 3 mom. utses formed-
lande organ och utfirdas nidrmare bestim-
melser om organens forutsédttningar och upp-
gifter genom forordning av statsradet.

12 §. Fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sdmst stdllt. 1 denna para-
graf foreslas det en bestimmelse om en ny
fond for europeiskt bistand till dem som har
det samst stillt. Bestimmelser om fonden
finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr /2013 om fonden for euro-
peiskt bistdnd till dem som har det sdmst
stillt (fonden for dem som har det scimst
stallr). Utéver den forordningen ska den all-
ménna forordningen iakttas vid forvaltningen
av fonden.

Enligt 1 mom. svarar arbets- och nérings-
ministeriet for sddana uppgifter i anslutning
till beredningen och férvaltningen av pro-
grammet for fonden for dem som har det
samst stdllt som medlemsstaterna enligt Eu-
ropeiska unionens lagstiftning ska fullgora.
Varje medlemsstat ska utse en forvaltnings-
myndighet, en attesterande myndighet och en
funktionellt oberoende revisionsmyndighet
for programmet. Arbets- och néringsministe-
riet svarar for beredningen av programmet
tillsammans med forvaltningsmyndigheten.
Enligt artikel 7.2 i forordningen om fonden
for dem som har det sdmst stillt ska pro-
grammet uppréttas i samarbete mellan olika
aktorer. Darfor ska delegationen for regional-
och strukturpolitik, som det foreskrivs om i

13 §, delta i beredningen av programmet. De-
legationen har en sddan sammansittning att
den uppfyller kraven pa partnerskap enligt
Europeiska unionens lagstiftning. Arbets-
och ndringsministeriet foreslas dven svara for
att Europeiska unionens anslag ur fonden f6r
dem som har det sémst stillt och motsvaran-
de nationella medel tas med i statsbudgeten,
och for att forvaltningsmyndigheten far full-
makter och forslagsanslag.

Revisionsmyndigheten fo6r programmen
ska enligt forslaget finnas i anslutning till fi-
nanscontrollerfunktionen vid finansministeri-
et. Revisionsmyndigheten ska fullgéra de
uppgifter som den har enligt artikel 31 i for-
ordningen om fonden for dem som har det
sdamst stdllt. [ uppgifterna ingar det bl.a. att
genomfdra revision av projekt. Revisions-
myndigheten ska ocksé gdra en bedémning
av programmets forvaltnings- och kontrollsy-
stem.

Genom forordning av statsradet dr det me-
ningen att utse forvaltningsmyndighet och at-
testerande myndighet f6r det operativa pro-
gram som stéds med medel ur fonden for
dem som har det sdmst stillt och utfirda
nidrmare bestimmelser om uppgifterna f6r
den revisionsmyndighet som avses i 2 mom.
och den f6rvaltningsmyndighet och atteste-
rande myndighet som ska utses genom for-
ordning.

13 §. Delegationen for regional- och struk-
turpolitik. 1 paragrafen foreslas det bestdm-
melser om delegationen for regional- och
strukturpolitik. 18 § i den géllande lagen om
utveckling av regionerna finns det bestim-
melser om delegationen. Delegationens upp-
gifter foreslas bli preciserade pa sa siitt att
dess roll som samordnande organ och part-
nerskapsorgan inom centralforvaltningen
starks i fragor som giller regionutveckling.
Enligt det foreslagna 1 mom. &r en central
uppgift for delegationen att samordna bered-
ningen och genomftrandet av planer och
program for regionutvecklingen, &vervaka
programarbetet som helhet och utvirdera re-
sultaten samt gora upp prognoser. Det dr ut-
tryckligen fraga om uppgifter som hinger
samman med programmen som helhet, inte
med forvaltningen av enskilda program.
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I 1 mom. 1 punkten beskrivs delegationens
samordnande uppgift. Uppgiften giller att
samordna beredningen och genomftrandet av
nationella beslut, planer och program for re-
gionutvecklingen, av partnerskapsavtal och
av program inom ramen for strukturfonderna,
landsbygdsfonden och havs- och fiskerifon-
den.

Enligt 2 punkten ska delegationen ocksa
folja resultaten som helhet av de atgirder
som ndmns i 1 punkten samt utvdrdera effek-
terna av dem. Som grund f6ér denna uppfolj-
ning kan man t.ex. anvinda utvirderingar av
olika program. For denna uppgift kan delega-
tionen for regional- och strukturpolitik lata
gora utvdrderingar av programmen som hel-
het. Utvdrderingen av resultaten och effek-
terna kan utnyttjas t.ex. vid beredningen av
de riksomfattande prioriteringarna i region-
utvecklingen. Enligt den foreslagna 3 punk-
ten ska lagstiftningsforslag som hanfor sig
till de ovanndmnda programmen och planer-
na behandlas i delegationen for regional- och
strukturpolitik. I 3 mom. foreskrivs det om
de bestimmelser om straffrittsligt tjdnstean-
svar och skadestindsansvar samt forvalt-
ningsforfaranden som ska tillimpas pa dele-
gationsmedlemmarna. Motsvarande bestdm-
melse finns i den géllande lagen.

I 4 mom. foreslas det att delegationen, pre-
cis som for nédrvarande, ska tillséttas och dess
ordforande utses av statsradet. Arbets- och
ndringsministeriet beslutar om dndringar som
giller delegationens medlemmar. Delegatio-
nen har en bredbasig sammansittning for att
den ocksé ska kunna vara partnerskapsorgan.
Nir partnerskapsavtal som giller landskapet
Aland behandlas i delegationen ska ocksa fo-
retridare for landskapet Aland kallas att del-
ta. Aven sametinget kallas vid behov. Avsik-
ten dr att utfirda ndrmare bestimmelser om
delegationens sammanséttning, mandatperiod
och specifika uppgifter genom forordning av
statsridet.

14 §.  Overvakningskommittén. Bestdm-
melser om Overvakningskommitténs uppgif-
ter foreslas i artiklarna 41-43 1 utkastet till
allmén forordning. Overvakningskommittén
ska ge akt pa verkstilligheten av struktur-
fondsprogrammet tillsammans med forvalt-
ningsmyndigheten. Kommittén ska tillsdttas

inom tre manader frdn det att programmet
har blivit godként.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska statsradet
liksom hittills tillsdtta dvervakningskommit-
tén. Statsraddet foreslds ocksd utse kommit-
téns ordforande. Arbets- och niringsministe-
riet kan besluta om &ndringar som giller
medlemmarna. Overvakningskommittén kan
dven kalla experter till kommittén. Overvak-
ningskommittén ska utarbeta en arbetsord-
ning for sig. En del av 6vervakningskommit-
téns uppgifter foreslas vara sadana att de styr
myndigheternas verksamhet i genomftrandet
av programmet och fordelningen av medel.

I 3 mom. foreslds det sddana bestimmelser
som behovs for att tillgodose rittssdkerheten
och en god f6rvaltning i enlighet med 124 § i
grundlagen. P& fOrvaltningsférfarandet i
overvakningskommittén ska f6rvaltningsla-
gen (434/2003), offentlighetslagen
(621/1999) och spraklagen (423/2003) till-
lampas. For kommittémedlemmarna giller
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar. Med detta avses 40 kap. i strafflagen.
P4 medlemmarna tillimpas ocksa ska-
destandslagens (412/1974) bestimmelser om
skadestandsansvar i frdga om ersittning for
skada som orsakas nér dvervakningskommit-
tén utfor sina uppgifter. Overvakningskom-
mittén ska efterstriva enhillighet i sitt arbete.
Om enhillighet inte nés, blir den mening gil-
lande som har omfattats av tvi tredjedelar av
dem som rdstat.

Enligt det foreslagna 4 mom. far ndrmare
bestimmelser om G6vervakningskommitténs
mandatperiod, sammansittning, medlemmar
och uppgifter utfirdas genom férordning av
statsradet.

15 §. Overvakningskommitténs sekretariat.
| paragrafen foreslas bestimmelser om Gver-
vakningskommitténs sekretariat. Sekretaria-
tet ska under ledning av arbets- och nérings-
ministeriet utses bland foretridare for de
myndigheter som dr medlemmar i 6vervak-
ningskommittén pa sa sitt att medlemmarna
blir jamnt foretrddda i sekretariatet. Till sek-
retariatets uppgifter ska liksom for nirvaran-
de hora att skota beredningen, foredragning-
en och verkstilligheten av kommitténs dren-
den.
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16 §. Samarbetsgrupper. 1 paragrafen fore-
slas det allmidnna bestimmelser om samar-
betsgrupper for regionutveckling. Bestdm-
melsen motsvarar gillande lag. Enligt for-
slaget kan samarbetsgrupper tillsittas for
samordning av beredningen och genomfo-
randet av statsradets sérskilda program och
andra regionalpolitiskt viktiga helheter samt
for prognostisering, Gvervakning och utvir-
dering. Program och andra regionalpolitiskt
viktiga helheter som hanfor sig till regionut-
veckling fGrutsitter samarbete mellan olika
forvaltningsomraden, central- och regionfor-
valtning, organisationer och andra aktorer.
Samarbetsgrupper har inrittats atminstone
for landsbygds- och stadspolitiken. Lands-
bygdspolitiska samarbetsgruppen &r ett na-
tionellt samarbetsorgan som finns i anslut-
ning till arbets- och niringsministeriet. Sam-
arbetsgruppen ska samordna arbetet med att
utveckla landsbygden och frimja en effektiv
anvidndning av de resurser som riktas till
landsbygden. Enligt reglementet for statsra-
det hor utvecklingen av landsbygden till jord-
och skogsbruksministeriets ansvarsomrade
och samordningen av den nationella lands-
bygdspolitiken till arbets- och ndringsmini-
steriets ansvarsomrade. Landsbygdspolitiska
samarbetsgruppen samordnar dessa tva upp-
gifter. Den stoder nationellt, regionalt och
lokalt arbete f6r utveckling av landsbygden.

I anslutning till arbets- och néringsministe-
riet finns stadspolitiska samarbetsgruppen,
som ska behandla stadspolitiska fragor av
principiell betydelse. Den samordnar de olika
ministeriernas stadspolitiska atgirder och ut-
vecklar nya samarbetsformer tillsammans
med staten och stadsregionerna. Denna sam-
arbetsgrupp har ocksd utvecklat forfaranden
med avsiktsférklaringar och tillvidxtavtal i
syfte att utveckla stddernas roll som motor
for hela landets ekonomiska tillvéxt.

Det dr meningen att samarbetsgrupperna
ska tillséttas for regeringsperioden, och sam-
arbetsgrupper for statsradets sirskilda pro-
gram for programmens genomftrandetid.
Statsradet tillsdtter samarbetsgrupperna och
utser deras ordforande. Arbets- och nérings-
ministeriet beslutar om &ndringar i frdga om
enskilda medlemmar.

Nérmare bestimmelser om samarbetsgrup-
pernas sammansittning, mandatperiod, upp-
gifter och arbetsmetoder far utfirdas genom
forordning av statsradet.

17 §. Landskapsforbundens uppgifier. |
paragrafen anges landskapsférbundens upp-
gifter i anslutning till regionutvecklingen.
Enligt 1 mom. svarar landskapsforbundet f6r
den strategiska regionutvecklingen som hel-
het. Denna uppgift hidnger samman med
landskapsforbundets uppgift som regionut-
vecklingsmyndighet enligt 5 § 2 mom. i lag-
forslaget. Regionutvecklingsuppgifterna ar
mangsidiga och utférs av manga olika akto-
rer. Darfor dr det viktigt att utvecklingsarbe-
tet sker i samverkan mellan de olika aktorer-
na. Till de viktigaste akt6rerna hor statliga
myndigheter sdsom nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna. Aven regionforvaltningsverken
skoter vissa utvecklingsuppgifter som hianfor
sig till regionutvecklingen. Centralstdderna i
landskapen har en viktig inverkan pa nirings-
livet i landskapet, och samarbete mellan
landskapsférbundet och centralstaden &r
nddvéndigt for att bada parterna ska kunna
skota sina uppgifter. Eftersom utvecklingen i
ett landskap i stor utstrackning baserar sig pa
att man i planeringen av utbildningen ocksa
beaktar regionens behov, dr det viktigt att
samarbeta med universiteten och andra léro-
anstalter.

I landskapet Lappland bor samarbetet med
sametinget vara satillvida lagenligt att same-
tinget i enlighet med grundlagen har magjlig-
het att paverka i fragor som giller det egna
spraket och den egna kulturen.

Samarbetsparterna bestims enligt den fraga
som ska behandlas. Exempelvis 4r de organi-
sationer som svarar for den lokala utveck-
lingen av stdderna och landsbygden viktiga
utvecklare av verksamheten pa det lokala
planet, vid sidan av kommunerna.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska landskapsfor-
bunden utveckla verksamhetsforutséttningar-
na for nédringslivet i sin region med beaktan-
de av medlemskommunernas olika utgangs-
lagen och ddrmed olika behov och starka si-
dor. I 3 punkten anges det att landskapstor-
bunden ska delta i upprittandet av nirings-,
trafik- och miljocentralernas och till behovli-
ga delar dven regionftrvaltningsverkens stra-
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tegidokument och resultatavtal och i férhand-
lingarna om avtalen. Nérmare bestimmelser
om dessa forfaranden finns i lagen om nir-
ings-, trafik- och miljdcentralerna (897/2009)
och i lagen om regionf6rvaltningsverken
(896/2009). Enligt 4 punkten ska landskaps-
forbunden svara for samordningen av den re-
gionala prognostiseringen av utbildningsbe-
hoven pa lang och medellang sikt och for be-
redningen av de regionala utbildningsmélen
som ett led i utvecklingsplaneringen for ut-
bildning och forskning. Enligt 5 punkten sva-
rar forbunden ocksa f6r samordningen av
planer och utvecklingsatgirder som giller
kultur. Denna samordning utgdr ett led i ge-
nomf6randet av landskapsprogrammet. 1 6
punkten foreslas det att landskapsforbunden
ska svara for inledandet av planeringsforfa-
randet for landskapets trafiksystemplan, led-
ningen av det anknytande samarbetet och
samordningen av den planeringen med den
Ovriga planeringen pa landskapsniva. Denna
uppgift giller inte Helsingforsregionen. En-
ligt 7 punkten ska forbunden ocksé pa sam-
ma siétt svara for inledandet av omfattande
regionala planeringsforfaranden for naturre-
surser och miljo, ledningen av samarbetet
och samordningen av den planeringen med
den &vriga planeringen pa landskapsniva.
Forbunden foreslas ocksa utarbeta en priori-
tetsordning for kommunernas och andra ut-
bildningsanordnares projektforslag for finan-
sieringsplanen for de foljande fyra aren.
Denna uppgift giller inte idrottsutbildnings-
centren. Enligt 9 punkten ska landskapsfor-
bunden ocksé tillsdtta de regionala idrottsra-
den. Enligt 10 punkten ska férbunden, precis
som for nirvarande, frimja samservice i sin
region enligt lagen om samservice inom den
offentliga forvaltningen (223/2007). Enligt
11 punkten ingar det i landskapsférbundens
uppgifter att svara for samordningen av pro-
gnostiseringen i landskapet. Forbunden ska
samordna olika aktrers prognostiseringsar-
bete. Landskapsforbundet har en viktig roll i
prognostiseringsarbetet och i samordningen
av det for att 6verlappningar ska kunna und-
vikas och for att det prognostiseringsarbete
som gors av olika aktorer ska kunna samord-
nas. Aven uppgiften enligt 12 punkten att fol-
ja och utvirdera utvecklingen av landskapet

och dess olika delar utgdr ocksa en nddvin-
dig grund for utvecklingsarbetet i landskapet.
Forbundets eget prognostiseringsarbete &r
dven en forutsdtining for att det ska kunna
skota sin allmdnna utvecklingsuppgift. Det
finns allt mindre resurser for utvecklingsar-
betet i regionerna, och dérfor foreslas det att
prognostiserings- och uppfoljningsuppgiften
ska kompletteras med en utvdrdering av ef-
fekterna av utvecklingsverksamheten. Enligt
13 punkten ska férbundet fullgdra sina Gvriga
uppgifter enligt denna lag. Sadana uppgifter
finns det bl.a. nedan i bestimmelserna om
programarbete.

Bestammelsen i 10 § 2 mom. i den gillan-
de lagen om att de landskapsforbund som har
bade ensprakiga och tvasprakiga kommuner
som medlemmar ska uppritta ett organ for
utveckling av den sprakliga servicen i land-
skapet foreslas bli struken som obehdvlig. 1
egenskap av myndigheter ska landskapsfor-
bunden ocksa annars iaktta bestimmelserna i
spraklagen (423/2003). Landskapsforbunden
kan inritta ett organ som avses ovan om de
anser det vara nodvindigt, men det ska inte
ldingre krivas enligt lag.

18 §. Landskapsforbundens samarbetsom-
raden. 1 paragrafen foreslas det bestimmel-
ser om landskapsforbundens samarbetsomra-
den, om grunderna for inrdttandet av omra-
dena och om deras betydelse for verksam-
hetsomradena for statens regionférvaltning.

Avsikten &r att samarbetet mellan landska-
pen och @ven mellan landskapen och de stat-
liga regionf6rvaltningsmyndigheterna inom
ett storre omrade 4n landskapet i sddana stra-
tegiskt betydande drenden som stricker sig
over landskapsgrinserna ska ske inom hogst
nio samarbetsomraden och att indelningen av
ndrings-, trafik- och miljocentralerna i regio-
ner dar all den service som de tillhandahéaller
ordnas, ska motsvara samarbetsomradena. Ett
landskapsférbund kan enligt forslaget hora
till endast ett sddant samarbetsomrade.

Ett samarbetsomrade ska vara funktionellt
och ekonomiskt sett &ndamalsenligt med tan-
ke pa de uppgifter som samarbetet géller. Be-
stimmelser om de uppgifter som ska skotas i
samverkan finns i 19 § i den foreslagna la-
gen.
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De samarbetsomraden som bildats ska be-
aktas vid indelningen av nirings-, trafik- och
miljocentralerna i regioner dér centralernas
alla uppgifter skéts. Avsikten dr att de statli-
ga myndigheternas verksamhetsomraden i sin
helhet ska finnas inom samarbetsomradena.
Inom ett samarbetsomrade kan det ocksé fin-
nas flera nirings-, trafik- och miljocentraler
som skdter alla uppgifter.

19 §. Uppgifier som samarbetet omfattar. |
paragrafen foreslds det bestimmelser om de
uppgifter som samarbetet omfattar. Bestim-
melsen motsvarar gillande lag.

Samarbetet ska omfatta de av landskaps-
forbundets uppgifter enligt 17 § som &r vikti-
ga med tanke pa den langsiktiga utvecklingen
av regionen, som ingar i landskapsprogram-
men och i genomf6randeplanerna for dessa
eller i andra planer som i betydande grad pa-
verkar regionutvecklingen samt som &dr ge-
mensamma for samarbetsomradet.

Enligt 2 mom. kan medlemskommunerna i
landskapsforbunden 6verféra dven andra
uppgifter att skitas av samarbetsomradena,
men det ska inte vara nagot tvang.

20 §. Beslutsfattandet i samarbetsomradet.
| paragrafen foreslas det bestimmelser om
hur beslutsfattandet ska ordnas inom samar-
betsomradet. Medlemskommunerna i land-
skapsforbunden kan ordna beslutsfattandet
antingen s att det sker i ett gemensamt organ
eller sa att beslutanderitten utévas av land-
skapsforbunden genom Gverensstimmande
beslut.

Landskapsforbunden inom samarbetsomra-
det ska avtala om ansvarsfragorna och arran-
gemangen i anslutning till beredningen av de
drenden som ska behandlas och avgoras i
samverkan.

21 §. Landskapsforbundens gemensamma
organ och hur det vdljs. 1 den foreslagna pa-
ragrafen finns det bestimmelser om valet av
ledaméter till landskapsférbundens gemen-
samma organ, den politiska representativite-
ten i det gemensamma organet och minimi-
innehallet i samarbetsavtalet.

Landskapsforbundens fullméktige kan vil-
ja ledamdter till det gemensamma organet,
om man har avtalat om detta. I annat fall vil-
jer medlemskommunerna i landskapsférbun-
den ledaméter till det gemensamma organet

samtidigt och enligt samma f6rfarande som
medlemskommunerna viljer sina represen-
tanter till landskapsforbundets fullmiktige.

Rostandelarna for de politiska grupperingar
som &r representerade i det gemensamma or-
ganet ska vid valet svara mot den andel roster
som de olika grupper som &r representerade i
fullmiktige i kommunerna i regionen fatt i
kommunalvalen.

Om man beslutar att vilja ett sadant
gemensamt organ som avses i 1 mom. mitt
under den mandatperiod som bestdms enligt
kommunalvalet, viljs dess ledaméoter forsta
gangen av landskapsfullmiktige for de land-
skapsférbund som hor till samarbetsomradet.

| samarbetsavtalet ska det avtalas om anta-
let ledamoter i det gemensamma organet och
grunderna for rostritten, organets andra 4n i
lag foreskrivna uppgifter och andra drenden
som #r nddvéndiga for ordnandet av samar-
betet. | frdga om godkidnnande av samarbets-
avtalet giller i tillimpliga delar det som fGre-
skrivs om grundavtal for samkommuner i 79
§ 1 mom. i kommunallagen. Enligt den be-
stimmelsen i kommunallagen kan grundavta-
let for en samkommun dndras om minst tvé
tredjedelar av medlemskommunerna under-
stéder en dndring och deras invanarantal dr
minst hélften av det sammanriknade inva-
narantalet i samtliga medlemskommuner.
Detta villkor ska uppfyllas i varje landskap
inom samarbetsomradet.

22 §. Samarbetsskyldighet. | paragrafen 6-
reslas det bestimmelser om statsradets beho-
righet nér det géller att inrdtta samarbetsom-
rdden och ett gemensamt organ i de fall da
landskapforbunden inte har kommit Sverens.

Om medlemskommunerna i landskapsfor-
bunden inte kan enas om samarbete, kan
statsradet aldgga regionens landskapsforbund
och deras medlemskommuner att inleda for-
handlingar om samarbete och samtidigt be-
sluta om andra drenden som &r nddvindiga
for inledandet av samarbetet. Ett sddant fore-
laggande géller till dess att kommunerna har
kommit Gverens om samarbete.

Om medlemskommunerna i landskapsfor-
bunden beslutar att samarbetsomradets be-
slutsforfarande ska vara Gverensstimmande
beslut av landskapsférbunden och det i nagot
samarbetsomréade inte i praktiken kan fattas
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sddana beslut och detta &r till betydande ska-
da for samarbetet mellan staten och kommu-
nerna i friga om regionutvecklingen, kan
statsradet enligt 2 mom. aldgga kommunerna
att inrétta ett gemensamt organ.

23 §. Annat samarbete mellan landskaps-
forbunden. 1 paragrafen foreslas det bestim-
melser om landskapsférbundens samarbete i
fraga om andra uppgifter &n de som avses i
19 §. Avsikten ar att landskapsforbunden ska
kunna avtala om samarbete i fragor dér flera
landskapforbund anser att det dr nédvindigt
att samarbeta i fragor som anges i 17 § 1
mom. Det samarbete mellan landskapsfor-
bunden som avses i denna paragraf avviker
fran samarbetet enligt de foreslagna 18-22 §
i och med att samarbetet vid behov kan ske
ocksa enligt andra omradesindelningar 4n
den indelning i samarbetsomraden som anges
i 18 §. Sddana ar bl.a. de storomraden som
landskapen bildar. Beroende pa hur omfat-
tande samarbete det dr fraga om och hur vik-
tiga de drenden som ska avgoras ar kan for-
bunden avtala om den nivd som beslutet i
fraga ska fattas pa.

24 §. Landskapets samarbetsgrupp. 1 para-
grafen foreslas det bestimmelser om land-
skapets samarbetsgrupp, om tillsdttandet av
den, om dess sammanséttning och om arbetet
i gruppen. Det foreslas att bestimmelserna i
lagen om utveckling av regionerna och i
strukturfondslagen slas samman. Vidare f6-
reslds det en precisering av bestimmelserna
om landskapets samarbetsgrupp. Samarbets-
gruppens roll ska enligt det foreslagna 1
mom. vara att samordna genomfGrandet av
sddana planer och program och fullféljandet
av sadana avtal som paverkar utvecklingen
av regionen,

Enligt det foreslagna 2 mom. ska landska-
pets samarbetsgrupp vara ett sadant partner-
skapsorgan i landskapet som avses i artikel 5
i den allméinna forordningen. Partnerskapet
nir det giller landskapets samarbetsgrupp
ska bestda av samarbete mellan regionens
kommuner och landskapsforbundet och de
statliga myndigheter som finansierar pro-
grammen samt andra organisationer inom
statsforvaltningen som &dr viktiga for samar-
betsgruppens uppgifter.

Enligt 3 mom. ska samarbetsgruppen sa-
som hittills tillsdttas av landskapsforbundets
styrelse. Samarbetsgruppens mandatperiod
ska inte ldngre vara kopplad till struktur-
fondsperioden, utan gruppen tillsdtts for
kommunfullméktiges mandatperiod. Same-
tingets foretrddare ska sadsom hittills tillséttas
for sametingets mandatperiod.

Enligt 4 mom. ska samarbetsgruppens
sammanséttning inte ldngre avpassas sa att
alla parter &r jamnt foretradda. I stédllet ska
samarbetsgruppens sammanséttning vara sa-
dan att de parter som &r av betydelse for re-
gionutvecklingen i landskapet &r foretridda
pa ett heltdckande sétt i gruppen. Den tredje
gruppen ska utgbras av organisationer som
foretrader parter som &r centrala med avse-
ende pa regionutvecklingen, exempelvis ar-
betsmarknads- och niringsorganisationer och
organisationer som foretrader det civila sam-
hillet, sdsom milj6organisationer och organi-
sationer som framjar jamlikhet och icke-
diskriminering. Bland dessa organisationer
ska landskapsforbundet fa utse dem som vid
varje enskilt tillfdlle av storst betydelse for
regionutvecklingen och genomférandet av
programmen. Eftersom det & meningen att
landskapets samarbetsgrupp ska utses f6r en
kortare tid &n vad som &r fallet i dag kan man
pa detta sétt astadkomma storre omséttning
ndr det giller olika organisationers medver-
kan.

Enligt 5 mom. utser landskapsférbundets
styrelse en ordftrande for samarbetsgruppen.
Ordftranden ska vara en fortroendevald som
avses i kommunallagen (365/1995). Pa for-
slag av de parter som avses i 4 mom. ska det
dessutom utses tre vice ordférande, som ska
vara medlemmar av samarbetsgruppen.

Enligt det foreslagna 6 mom. kan samar-
betsgruppen tillsitta sektioner t.ex. fér lands-
bygdsfragor. Sektioner ska dock inte kunna
tillsidttas for de utlatanden om projekt som
avses i 26 §. Samarbetsgruppen kan kalla ex-
perter till gruppen.

25 §. Stidllningen for medlemmarna av
samarbetsgruppen. 1 den foreslagna paragra-
fen anges, pa motsvarande sitt som i nulédget,
stillningen f6r medlemmarna i landskapets
samarbetsgrupp och innehallet i det tjdnste-
ansvar som géller for dem. Tjidnsteansvaret



RP 190/2013 rd 43

inbegriper straffriittsligt tjdinsteansvar samt
skadestdndsansvar for offentliga samfund
och tjanstemédn enligt skadestdndslagen
(412/1974). Landskapets samarbetsgrupp &r
ett organ av sdrskild karaktdr som star utan-
for den statliga eller kommunala forvalt-
ningsapparaten och vars beslutsfattande och
ovriga verksamhet avser ekonomiskt viktiga
fragor. Darfor behovs det bestimmelser om
tjdnsteansvarets rackvidd.

Det foreslagna 2 mom. innehéller liknande
bestimmelser som de nuvarande om vissa
arvoden och ersittningar som ska betalas till
medlemmar av landskapets samarbetsgrupp.

26 §. Samarbetsgruppens sekretariat. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen ska endast
de stodbeviljande myndigheterna vara jamnt
foretrddda i sekretariatet for landskapets
samarbetsgrupp. | praktiken avses med detta
tjinstemin vid landskapsforbundet och nér-
ings-, trafik- och miljocentralen. Enligt den
gillande lagen kan dven andra parter som &r
foretridda i landskapets samarbetsgrupp,
t.ex. regionens kommunala myndigheter,
vara foretrddda i sekretariatet.

Avsikten &r att sdvdl NTM-centraler som
beviljar strukturfondsmedel som NTM-
centraler som beviljar andra stéd inom land-
skapet liksom ocksé landskapsférbundet och
andra eventuella stddbeviljande parter ska
var foretrddda i sekretariatet. Med centraler
som beviljar strukturfondsmedel avses de
fyra NTM-centraler hos vilka de uppgifter
som hor till det formedlande organet inom
strukturfondsprogrammet och som giller
stodmottagarna avses bli koncentrerade.
Samarbetsgruppens sekretariat kan da sam-
ordna genomftrandet av strukturfonderna
ocksa pa ett vidare plan dn inom landskapet.

[ 2 mom. foreskrivs det att sekretariatet sé-
som hittills ska skdta beredningen, foredrag-
ningen och verkstilligheten av samarbets-
gruppens drenden. En viktig uppgift for sek-
retariatet foreslas vara att se till att projekt
som ldmnas till samarbetsgruppen for utla-
tande svarar mot programmet och med den
lagstiftning som ska tillimpas pa projektet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska sekretari-
atet folja och samordna de strukturfondspro-
jekt som bereds inom landskapet och dessut-
om nationella projekt och landsbygdsfondens

och havs- och fiskerifondens projekt och
rapportera om dem till samarbetsgruppen.
Sekretariatet ska g& igenom projekt som be-
handlas i olika myndigheter och den vdgen
stridva efter att samordna dem med varandra
och undvika 6verlappning. Syftet med sekre-
tariatets rapporteringsskyldighet &r att se till
att samarbetsgruppen regelbundet blir infor-
merad om sekretariatets beslut, ocksa om av-
slag nér det géller finansiering. Sekretariatet
ska dven informera samarbetsgruppen om
sina viktigaste drenden redan pa ett tidigt
stadium av behandlingen, sd att samarbets-
gruppen vid behov kan handleda sekretariatet
i behandlingen av ett drende.

27 §. Beslutsfattandet och forvaltmingsfor-
farandet i samarbetsgruppen. 1 paragrafen
anges besluts- och forvaltningsforfarandet i
landskapets samarbetsgrupp. 1 1 mom. f&re-
skrivs det att vissa bestimmelser i kommu-
nallagen ska tillimpas pa landskapets samar-
betsgrupp, om inte nagot annat foreskrivs i
lagforslaget. 1 6vrigt tillimpas forvaltnings-
lagen pa samarbetsgruppen. I 2 mom. fore-
slas det en bestimmelse om arbetsordningen
for samarbetsgruppen, precis som for nirva-
rande. | arbetsordningen ska det bl.a. finnas
bestaimmelser om storleken pa och innehallet
i de projekt som ska behandlas i landskapets
samarbetsgrupp. Det vore bra om de olika
landskapen sinsemellan skulle striva efter
enhetliga bestimmelser bl.a. med tanke pa li-
kabehandlingen av stkandena, dock med be-
aktande av varje regions sédrdrag,

I 3 mom. foreslads bestimmelser om be-
slutsfattandet. Samarbetsgruppen ska i sitt
beslutsfattande efterstriva enhillighet. Om
ett enhilligt beslut dock inte kan fattas, blir
den mening géllande som har omfattats av
tva tredjedelar av dem som r&stat. Bestdm-
melsen motsvarar den gillande lagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. far landska-
pets samarbetsgrupp en starkare stillning vid
valet av strukturfondsprojekt som ska finan-
sieras. Enligt den géllande lagen dr samar-
betsgruppens bifallande beslut om finansie-
ring av ett projekt inte bindande for finansie-
ringsinstansen, om det finns vigande skl for
detta. Sadana skil &r i synnerhet rittsliga skl
i anslutning till beslutet som hindrar myndig-
heten fran att fatta beslut om ett projekt som
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enligt samarbetsgruppens forslag ska finansi-
eras. Ett riittsligt skil innebdr att projektet
inte uppfyller alla krav i Europeiska unionens
lagstiftning eller den nationella lagstifiningen
eller att det inte svarar mot programmet.
Andra vigande skél kan anses vara viktiga
nationella politiska riktlinjer i anslutning till
det aktuella projektet.

Enligt lagforslaget kan den finansierande
myndigheten inte avvika fran samarbets-
gruppens utldtande enligt vilket ett projekt
forordas, om den inte kan visa att beviljandet
av stod skulle strida mot Europeiska unio-
nens lagstiftning eller den nationella lagstift-
ningen eller att projektet inte svarar mot pro-
grammet. Att ett projekt svarar mot pro-
grammet innebdr att malen for projektet ska
passa ihop med malen f6r programmet, att
projektet ska ldmpa sig for finansiering enligt
ett prioriterat omrade for programmet och att
projektet ska stimma &verens med de urvals-
kriterier for projekten som preciserar pro-
grammet.

Det dr meningen att detta forfarande med
utlatande av landskapets samarbetsgrupp
bara ska tillimpas i friga om de mest bety-
delsefulla projekten med tanke pé utveck-
lingen av landskapet och i fraga om omfat-
tande och enligt totalkostnadskalkylen stora
projekt. Landskapets samarbetsgrupp ska se
till att de projekt som den ska ge utlatande
om behandlas utan drgjsmal. Innan projekten
lamnas till samarbetsgruppen for utlatande
ska samarbetsgruppens sekretariat forsikra
sig om att de svarar mot savdl programmet
som lagstiftningen. Om den finansierande
myndigheten inte har for avsikt att finansiera
projektet trots att det forordats i utlatandet,
ska myndigheten utan drojsmal underritta
landskapets samarbetsgrupp om detta och
motivera sitt beslut.

Ett projekt kan inte finansieras om det har
presenterats for samarbetsgruppen och den
har gett ett negativt utlatande. Detta &dr fallet
ocksa for niarvarande. Beslut som géller sam-
arbetsgruppens utlatande far inge Gverklagas
genom besvir, vilket motsvarar de géllande
bestimmelserna. Samarbetsgruppens beslut
ir ett led i beredningen av projektet, och det
slutliga beslutet fattas av den myndighet som
har tagit emot finansieringsanstkan. Pa so-

kande av #ndring i drenden som giller en-
skilda projekt tillimpas de bestimmelser som
géller den myndighet som fattat beslutet.

Enskilda projektforslag som omfattas av
affars- och yrkeshemligheten fér inte behand-
las i samarbetsgruppen. Innan beslut fattas
ska samarbetsgruppen dock fa en samman-
fattning av uppgifterna om inkomna ansok-
ningar om foretagsstdd dér affirs- och yrkes-
hemligheter och andra sekretessbelagda upp-
gifter inte framgér. Avsikten med forfarandet
ir att arbetsgruppens regionala principer och
riktlinjer for inriktandet av finansieringen ska
bli beaktade i beslut som géller foretagspro-
jekt.

Enligt det foreslagna 6 mom. far ndrmare
bestdimmelser om storleken pa och innehallet
i de projekt som ska behandlas i landskapets
samarbetsgrupp utfirdas genom forordning
av statsradet.

28 §. Samarbetsgruppens uppgifier. 1 para-
grafen foreslas det bestimmelser om uppgif-
terna f6r landskapets samarbetsgrupp. Sam-
arbetsgruppens roll som partnerskapsorgan
och dess uppgift i samordningen av utveck-
lingsarbetet i regionen blir tydligare. Det in-
nebir att samarbetsgruppen ska se till att rikt-
linjerna for regionutvecklingen beaktas och
forankras hos aktorerna i samband med ge-
nomférandet av olika program i regionen och
anvindningen av finansiella instrument.

For fullgbrandet av uppgiften foreslas det i
1 mom. 1 punkten att samarbetsgruppen ska
godkédnna och vid behov se ver den genom-
forandeplan for landskapsprogrammet genom
vilken den finansiering fran strukturfonderna
och motsvarande nationella finansiering som
anvisats landskapet samt annan finansiering
som paverkar utvecklingen av regionen for-
delas. Med annan finansiering avses nationell
finansiering som paverkar utvecklingen av
regionen samt finansiering fran strukturfon-
derna och annan EU-finansiering. Som en
fordndring jamfort med nuldget foreslas det
att samarbetsgruppen ska godkidnna genom-
forandeplanen. For ndrvarande behandlas ge-
nomf6randeplanen for landskapsprogrammet
av samarbetsgruppen och godkénns av land-
skapsforbundets styrelse. Syftet med &nd-
ringen &r att Oka olika parters engagemang i
genomforandet av landskapsprogrammet. En-
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ligt den foreslagna 2 punkten ska landskapets
samarbetsgrupp behandla nérings-, trafik-
och miljocentralens och till behovliga delar
regionforvaltningsverkets forslag till resul-
tatavtal. Bestdimmelsen motsvarar nuldget
men kommer i fortsdttningen att vara viktiga-
re med tanke pa regionfGrvaltningsverkens
resultatavtal. Med st6d av regeringens redo-
gorelse om regionforvaltningsreformen haller
man pa att 6verfora uppgifter inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade fran nérings-, trafik- och miljécentraler-
na till regionforvaltningsverken, varvid sam-
ordningen av dessa uppgifter med landska-
pens utvecklingsmal maste beaktas.

[ 3 punkten foreslas det att landskapets
samarbetsgrupp ska kunna ge utlatanden om
de nationella teman i strukturfondsprogram-
met som hénfor sig till dess verksamhetsom-
rdde och om landsbygdsfondens projektpla-
ner eller andra projektplaner som &r viktiga
for regionutvecklingen. Utlatandena ska inte
vara forpliktande for finansidren. Vidare fo-
reslas det i samma punkt att samarbetsgrup-
pen ska stélla regionens deltagande i denna
verksamhet i prioritetsordning. Med det av-
ses att samarbetsgruppen ska prioritera regi-
onens deltagande i riksomfattande eller an-
nan verksamhet som péaverkar utvecklingen i
regionen och som 4r av central betydelse
med tanke pa behoven och betoningarna nir
det giller regionutvecklingen.

I den f6reslagna 4 punkten anges samar-
betsgruppens uppgift att i enlighet med 27 §
4 mom. ge utlatanden om projektansékningar
som ingar i den regionala planen. Enligt 5
punkten ska samarbetsgruppen frimja bered-
ningen av omfattande integrerade projekt
som dr viktiga for regionutvecklingen samt
genomforandet av dem med olika finansiella
instrument. De viktigaste utvecklingsatgir-
derna bestar ofta av olika forvaltningsomra-
dens och aktorers delar som 4r gemensamma
eller har en koppling till varandra och dér det
fordras viéxelverkan och samarbete for att
genomforandet ska kunna samordnas tids-
missigt och finansieras med hjdlp av olika
finansiella instrument.

I 6 punkten foreslads det att landskapets
samarbetsgrupp ska kunna utarbeta regionala
urvalskriterier som preciserar de urvalskrite-

rier som Overvakningskommittén for struk-
turfondsprogrammet har godkint och sorja
for de forfaranden som behdvs for tillamp-
ningen av dem i regionen. Det &r meningen
att de regionala urvalskriterierna ska precise-
ra de av overvakningskommittén godkinda
urvalskriterier for projekten som anges i pro-
gramdokumentet och som i syfte att tillgodo-
se utvecklingsbehoven och riktlinjerna for
utvecklingen i regionen ska tillimpas pa de
projekt som genomfors i regionen. Urvalskri-
terierna far inte std i strid med de kriterier
som anges i programdokumentet men kan
precisera tillimpningen av de riksomfattande
kriterierna i enlighet med regionens behov.
Forvaltningsmyndigheten for programmet
ska underrittas om de regionala urvalskrite-
rierna.

Enligt forslaget i 7 punkten ska samarbets-
gruppen sékerstélla att eventuella miljokon-
sekvenser av de projekt som godkinns fo6r fi-
nansiering utreds innan finansieringsbesluten
fattas. Denna uppgift har blivit etablerad, och
avsikten med den é&r att se till att det forfa-
rande som forvaltningsmyndigheten har be-
stamt tillimpas for att man innan finansie-
ringsbesluten fattas ska kunna utreda eventu-
ella miljokonsekvenser av de projekt som
godkédnns for finansiering. | 8 punkten fore-
slas det att landskapets samarbetsgrupp ska
rapportera till forvaltningsmyndigheten om
genomforandet av strukturfondsprogrammet
och vid behov foresla dndringar som behdvs i
programmet. Enligt 9 punkten ska samar-
betsgruppen precis som for ndrvarande in-
formera om genomforandet av strukturfonds-
programmet. Dessutom ska den enligt 10
punkten vid behov utféra andra uppdrag som
har samband med samarbetsgruppens uppgif-
ter och med genomf6randet av struktur-
fondsprogrammen och som det vid behov be-
stims ndrmare om i arbetsordningen. Uppgif-
terna motsvarar samarbetsgruppernas nuva-
rande uppgifter och bestimmelserna om dem.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska landska-
pets samarbetsgrupp for fullgdrandet av sina
uppgifter i forvdg fa behovlig information
om strukturfondernas nationella teman och
om finansieringen av dem. Med bestimmel-
sen vill man sérskilt sikerstélla fullgérandet
av uppgiften enligt 1 mom. 3 punkten.
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3 kap. Programarbete

29 §. Riksomfattande prioriteringar i regi-
onutvecklingen. | paragrafen foreslas det be-
stimmelser om uppgorandet av riksomfat-
tande prioriteringar i regionutvecklingen, de-
ras viktigaste innehall och deras konsekven-
ser for myndigheterna.

[ 1 mom. féreskrivs det om statsradets be-
slut genom vilket statsradet for regeringspe-
rioden anger de viktigaste riksomfattande
prioriteringarna i regionutvecklingen, vilka
preciserar lagens syften och regeringspro-
grammet. Beslutet ska kallas regionutveck-
lingsbeslut, och det &dr avsett att styra region-
utvecklingen inom de olika férvaltningsom-
radena och landskapen och samordningen av
atgirderna. Beslutet ska innehélla de méal och
viktigaste atgdrder for regionutvecklingen
som de ministerier som &r centrala med avse-
ende pa regionutvecklingen anger for sina re-
spektive forvaltningsomraden. 1 regionut-
vecklingsbeslutet kan det dessutom bestdm-
mas om inledande av sérskilda program for
genomfdrandet av prioriteringarna. Bestdm-
melsen motsvarar innehallet i 22 och 23 § i
den gillande lagen. Det 4dr dock meningen att
regionutvecklingsbeslutet ska vara mer stra-
tegiskt till karaktéren dn det nuvarande beslu-
tet om malen. Om man slar samman bered-
ningen av statsradets beslut och av forvalt-
ningsomradenas regionutvecklingsmal till en
och samma process, forkortas den tidigare
ndstan tvd ar langa processen med ungefir
hilften.

I 2 mom. foreslas det en bestimmelse om
hur  regionutvecklingsbesluten  paverkar
myndigheterna. Myndigheterna och land-
skapsférbunden ska beakta de riksomfattande
prioriteringarna i regionutvecklingen och
frimja genomforandet av dem. Forslaget
motsvarar den géllande bestimmelsen. Dess-
utom foreslas det att de andra ministerierna
ska begiira utlatande av arbets- och nérings-
ministeriet, om de eller centralférvaltnings-
myndigheterna och affirsverken inom deras
respektive forvaltningsomraden bereder &t-
girder som pa ett betydande siitt paverkar
den regionala utvecklingen och som inte in-
gér i det regionutvecklingsbeslut som avses i
1 mom. eller inte blir behandlade tillsam-

mans med arbets- och néringsministeriet i
samband med nagon annan gemensam be-
redning. Med bestimmelsen vill man forsdk-
ra sig om att atgirder som paverkar den regi-
onala utvecklingen bedéms och samordnas
med andra eventuella atgdrder redan vid be-
redningen. Huvudregeln ska vara att forvalt-
ningsomradenas normala berednings- och
samverkansprocesser tillimpas, och att ett
remissforfarande tillimpas vid behov. Be-
stimmelsen motsvarar 30 § 3 mom. i den
gillande lagen. Om bestdmmelsen flyttas till
den foreslagna paragrafen blir den bittre be-
aktad.

Enligt forslaget i 3 mom. far nidrmare be-
stimmelser om innehallet i och &vervakning-
en av regionutvecklingsbeslut, om innehéllet
i de mal och atgirder som ministerierna an-
ger och om de forfaranden som ska iakttas i
fraga om 1 mom. utfirdas genom forordning
av statsradet.

30 §. Sarskilda program. | paragrafen f6re-
slds det bestimmelser om utarbetande och
godkinnande av sérskilda program. 1 region-
utvecklingsbeslutet kan statsradet bestimma
att det ska utarbetas ett sérskilt program for
genomforandet av en eller flera prioritering-
ar. Det foreslas en precisering av den gil-
lande paragrafen pa den punkten att huvud-
principen ska vara att de sirskilda program-
men giller fler dn ett férvaltningsomrade och
utarbetas for viss tid. Innehallet i
och malen for ett program ska bestimmas av
de ministerier som svarar for programmet.
Ocksa den myndighet som ska godkdnna de
lokala programftrslagen, antingen det mini-
sterium som saken giller eller landskapsfor-
bundet, bestdms utifran innehallet 1 och ma-
len f6r programmet.

Programmen avses vara tidsbegriansade,
och pa grund av deras natur foreslas genom-
forandetiden vara en regeringsperiod. Pro-
grammen godkiinns av statsradet. I 2 mom.
beskrivs beredningen av forslag till program
for det regionala genomftrandet av de sir-
skilda programmen. Aven om de sirskilda
programmen dr statsrddets regionutveck-
lingsverktyg, genomfors programmen huvud-
sakligen i regionerna. Regionala program-
forslag i de sérskilda programmen ska sam-
ordnas med landskapsprogrammen. For att
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sikerstilla samordningen ska landskapsfor-
bundet behandla programftrslagen fran sin
region innan de lamnas till ministeriet.

I 3 mom. foreslas det att ndrmare bestim-
melser om malen f6r och innehallet i de sér-
skilda programmen och om det forfarande
som ska iakttas vid beredningen, genomfo-
randet, 6vervakningen och utvirderingen av
dem far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

31 §. Hallbar stadsutveckling. | paragrafen
foreslas det bestimmelser om programforfa-
randet for hallbar stadsutveckling. For ge-
nomférandet av de integrerade atgirder i
strukturfondsprogrammet som stéder en hall-
bar stadsutveckling ska arbets- och n#rings-
ministeriet vilja ut de stdder som i samver-
kan ska utarbeta en plan for héllbar stadsut-
veckling. Planen och den finansieringsram
som beviljas for planen ur utvecklingsfonden
godkinns av arbets- och niringsministeriet.

Samarbetsgruppen i respektive landskap
beslutar om den finansieringsram som bevil-
jas ur socialfonden for genomfSrandet av
planen.

Projekt som finansieras med medel ur ut-
vecklingsfonden ska finansieras i enlighet
med stadens framstéllning, om de uppfyller
vad som foreskrivs i lagstiftningen pa omra-
det och svarar mot strukturfondsprogrammet
och den utvecklingsplan som stidderna har ut-
arbetat.

I 4 mom. foreslas det att ndrmare bestim-
melser om innehéllet i en plan fo6r hallbar
stadsutveckling, om det forfarande som ska
iakttas i verksamheten och om vem som sva-
rar for verksamheten far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

32 §. Landskapsprogram. | paragrafen an-
ges det vad landskapsprogrammet ska inne-
halla och hur det ska utarbetas. Paragrafen
motsvarar 25 § i den gillande lagen till vé-
sentliga delar, dock sa att landskapspro-
grammets konsekvenser for myndigheterna
for tydlighetens skull foreslas bli flyttade till
en egen paragraf.

I 1 mom. féreslas det att landskapsforbun-
det ska utarbeta ett tidsbegriinsat landskaps-
program och dir anges programmets vikti-
gaste innehall och foreskrivs det att pro-
grammet for landskapet Lappland ska inne-

halla ett avsnitt om samekulturen, genom
vilket kraven pa samernas kulturella autono-
mi framhdvs. | 1 mom. f6reslas det en séddan
indring att landskapsprogrammet ska uppta
utvecklingsmal som ar baserade pa landska-
pets mdjligheter, behov, kultur och andra
sirdrag. Med detta vill man betona betydel-
sen av regionens kultur och beaktandet av
dess egenart inom regionutvecklingsarbetet.
Vidare foreslas landskapsprogrammet uppta
en beskrivning av de for genomférandet vik-
tigaste projekten som man har vetskap om
vid utarbetandet, och andra visentliga atgir-
der sdsom viktiga samarbetsavtal. Bestim-
melser om samarbetsavtalen foreslas inga i
45 §. Avsikten med avtalsforfarandet dr att
engagera regionens olika aktorer i genomfo-
randet av landskapsprogrammet. Genom att i
landskapsprogrammet beskriva de avtal som
det 4r meningen att uppritta om dess olika
delomraden s#kerstiller man att avtalen
sammanfaller med mélen f6r programmet
och att parterna forbinder sig att folja dem
redan nir programmet utarbetas.

I 2 mom. foreslas det en bestimmelse om
landskapsprogrammets férhallande till de
rikstickande malen for regionutvecklingen
och till andra program som berér ett land-
skapsomrade. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar huvudsakligen den géllande lagen.
En &ndring som foreslas dr att man tar in en
allménnare formulering som hinvisar till re-
gionforvaltningsmyndigheternas  styrdoku-
ment och enligt vilken landskapsprogrammet
ska utarbetas sa att dess effekter pa priorite-
ringarna och innehallet i nérings-, trafik- och
miljocentralernas och till behovliga delar re-
gionforvaltningsverkens strategiska styrdo-
kument sikerstdlls. Med detta efterstravar
man ett enklare planerings- och styrsystem.

I 3 mom. féreskrivs det om beredningen av
landskapsprogrammet. Bestimmelsen mot-
svarar huvudsakligen den gillande lagen.
Den dndring som foreslas dr att landskaps-
programmet vid behov ska ses Gver enligt re-
gionutvecklingsbeslutet. Pa sa sitt garanteras
statsradsbeslutets styreffekt inom landska-
pens regionutveckling. Det foreslas vidare att
landskapsprogrammet vid behov kan ses Gver
dven annars, t.ex. pa grund av fordndringar i
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omvirlden. Detta motsvarar den gillande be-
stimmelsen.

Enligt det foreslagna 4 mom. far ndrmare
bestaimmelser om den innehallsstruktur som
ska iakttas vid utarbetandet av ett landskaps-
program utfirdas genom forordning av stats-
radet.

33 §. Landskapsprogrammets genomforan-
deplan. Paragrafen innehdller bestimmelser
om den genomforandeplan som ska utarbetas
for genomférandet av landskapsprogrammet.
Landskapsprogrammets genomftrandeplan
motsvarar till sitt centrala innehall innehallet
i landskapsprogrammets genomftrandeplan
och landskapets samarbetsdokument enligt
den gillande lagen, med beaktande av de
dndringar som den nya strukturfondsperioden
medfor. I praktiken har manga landskapsfor-
bund redan nu slagit samman upprittandet av
dokumenten och gett ut dem i samma publi-
kation.

Dokumentet ska enligt forslaget upprittas
vartannat ar under ledning av landskapsfor-
bundet. Pa sé sitt fas den administrativa bor-
dan att minska. Planen kan vid behov ses
over arligen. Genomforandeplanen ska god-
kdnnas av landskapets samarbetsgrupp. Ma-
let &r att de parter som spelar en central roll i
utarbetandet av landskapsprogrammet och
som #r foretrddda i landskapets samarbets-
grupp starkare dn nu ska engagera sig i ge-
nomférandet av landskapsprogrammet. For
ndrvarande godk#nner landskapsforbundets
styrelse genomfrandeplanen efter det att den
har behandlats i landskapets samarbetsgrupp.

12 mom. féreskrivs det om genomf6rande-
planens viktigaste innehall. Planen ska enligt
forslaget innehalla centrala projekt- och at-
gérdsforslag fér genomférande av landskaps-
programmet och beskrivningar av de samar-
betsavtal som giller dem, ett stdllningstagan-
de till de projektansckningar och projektpla-
ner som har samband med strukturfondspro-
grammets nationella teman och till regionens
deltagande i dem samt prioriteringarna inom
den nationella finansieringen och finansie-
ringen fran strukturfonderna och 6vrig EU-
finansiering. Dessutom beskrivs i planen de
atgirder som vidtas inom landskapens sam-
arbetsomraden enligt 18 §, andra atgérder
som dr gemensamma for landskapen och de

initiativ som ska ldggas fram for centralfor-
valtningen.

[ det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om
utarbetandet av genomférandeplanen. Planen
ska under ledning av landskapsforbundet ut-
arbetas i samverkan med nérings-, trafik- och
miljocentralerna och andra statliga myndig-
heter, kommuner och andra som deltar i ge-
nomf6randet av landskapsprogrammet. Be-
stimmelsen motsvarar gillande praxis.

[ 4 mom. foreslas det att ndrmare bestim-
melser om genomfrandeplanens innehalls-
struktur och om tidtabellen f6r och forfaran-
det vid utarbetandet av planen far utfirdas
genom forordning av statsradet.

34 §. Landskapsprogrammets stdillning. 1
paragrafen fGreslas det bestimmelser om
landskapsprogrammets stéllning och konse-
kvenser for myndigheterna. Till innehallet
motsvarar bestimmelsen huvudsakligen 25 §
4 mom. och 30 § 1 och 2 mom. i den géllan-
de lagen. Det foreslds att paragraferna sam-
manstills till en egen paragraf i anslutning
till paragrafen om landskapsprogrammet, sa
att landskapsprogrammets stillning och be-
tydelse som ett dokument som styr regionut-
vecklingen och #r forpliktande for aktorerna
framgar tydligare dn nu. Genom att den gil-
lande lagens bestimmelser samlas till en
enda paragraf blir ocksé lagstiftningen tydli-

gare.
Enligt 1 mom. ska myndigheterna i sin
verksamhet beakta landskapsprogrammen

och framja genomférandet av dem. Myndig-
heterna ska ocksa bedéma konsekvenserna
av sina atgirder for regionens utveckling.
Med myndigheter avses statliga och kommu-
nala myndigheter. I 2 mom. foreslas det att
myndigheterna ska begidra utlatande av land-
skapsforbundet om planer och atgirder som
ar viktiga for regionens utveckling, om de
inte ingar i landskapsprogrammet eller om de
avviker avsevirt fran det. I regel 4r malet att
under arbetet med landskapsprogrammet for-
utse olika myndigheters viktigaste atgirder
som paverkar regionutvecklingen och forso-
ka samordna dem med malen for program-
met. P4 grund av f6rindringar i omvérlden
eller av andra orsaker kan det dock upp-
komma ett behov av att under programperio-
den genomfGra atgirder som inte stimmer
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overens med malen enligt landskapspro-
grammet. D4 ska man se till att de planerade
atgirderna sa vdl som mdgjligt samordnas
med malen f6r landskapsutvecklingen. Vid
behov kan landskapsprogrammet ocksa ses
Over.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 30 § 1
och 2 mom. i den gillande lagen. I momentet
foreskrivs det om skyldigheten for en statlig
myndighet att begdra utlatande av den beror-
da kommunen, om myndigheten bereder ett
sddant beslut om organ inom den statliga lo-
kal- eller regionférvaltningen, deras verk-
samhetsomraden eller verksamhetsstillen el-
ler de tjanster de tillhandhaller som kan fo6r-
svaga tillgangen till kundservice eller gér en
framstéllning till statsrddet om ett sadant be-
slut. Om saken géller tva eller flera kommu-
ner, ska utldtande begiras ocksd av land-
skapsforbundet. Dessutom foreslas det att
myndigheten ska radgéra med kommunen
och landskapsférbundet om den har for av-
sikt att avvika fran utlitandet.

35 §. Europeiska unionens strukturfonds-
program. 1 1 mom. finns det bestimmelser
om beredningen av partnerskapsavtal med
Europeiska kommissionen. Partnerskapsav-
talet dr ett avtal mellan kommissionen och en
medlemsstat om anvisandet av finansiering
till, resultatmalen for och genomférandet av
program inom ramen fér Europeiska regiona-
la utvecklingsfonden, Europeiska socialfon-
den, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden under programperioden
1.1.2014-31.12.2020. Avsikten &r att frimja
en effektiv och framgangsrik anvindning av
medlen i enlighet med radets och parlamen-
tets gemensamma strategiska ram och med
beaktande av malen foér Europa 2020-
strategin. Ett syfte med partnerskapet dr att
Oka samordningen och se till att olika intres-
sentgrupper, sadsom regionala, lokala och
andra myndigheter, néringslivet och parterna
pa arbetsmarknaden, och frivilligorganisatio-
ner, sasom fGretrddare for miljdorganisatio-
ner och organisationer som frimjar jamlikhet
och icke-diskriminering, engagerar sig i de
planerade programmen. Ett annat syfte med
partnerskapet &r att iaktta principen om fler-
nivastyrning och att beakta bertrda aktorers

erfarenheter. Partnerskapsavtalet dr avsett att
ersitta den nationella planen enligt 4 § i
strukturfondslagen. Det dr meningen att part-
nerskapsavtalet atminstone ska uppta de
branscher som omfattas av verksamhet som
ska stddjas och dir fonderna kan komplettera
varandra, programmens férvaltningsmyndig-
hets och andra ministeriers deltagande i utar-
betandet av olika program, ett eventuellt upp-
rittande av gemensamma Overvaknings-,
forvaltnings- eller tillsynsorgan och utnytt-
jande i storre utstrickning av gemensamma
elektroniska tjanster for sékande och stod-
mottagare. Dessutom ska det anges i part-
nerskapsavtalet hur olika integrerade metoder
for genomforandet ska beaktas i programar-
betet. Vid beredningen av partnerskapsavta-
let har, vid sidan av arbets- och niringsmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet en
central stillning. Till dess ansvarsomrade hor
drenden med anknytning till Europeiska
jordbruksfonden for lantbruksutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden.

12 mom. foreslds det bestimmelser om be-
redningen av ett nationellt operativt program
som medfinansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfon-
den. Arbets- och niringsministeriet ska svara
for beredningen. Aven manga andra foreslés
delta i utarbetandet av programmet, i enlighet
med den partnerskapsprincip som ska tillim-
pas pa strukturfondsverksamhet. Hit hor at-
minstone de ministerier som &r av central be-
tydelse for drendet, landskapsforbunden, nér-
ings-, trafik- och milj6centralerna, centrala
foretridare for niringslivet och arbetsmark-
nadsorganisationerna samt fOretridare f{or
centrala miljdorganisationer och organisatio-
ner som frimjar jamstélldheten mellan ko-
nen. Dessa aktorer dr foretrddda i den dele-
gation for regional- och strukturpolitik som
ndmns i 13 § och som svarar for samordning-
en av programberedningen. 1 paragrafen fo6-
reslas det bestimmelser om vad som ska be-
aktas vid beredningen. Som information pa-
pekas att det som f6reskrivs i Europeiska
unionens lagstiftning ska beaktas vid bered-
ningen. I bada fonderna &r det nédvandigt att
mojliggbra nationellt finansierade teman,
som anges ndrmare nir programberedningen
framskrider. Da foreslas ministerierna i en-
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lighet med sina innehéallsliga riktlinjer utse
viktiga teman som man nationellt vill kanali-
sera strukturfondsfinansiering till.

Eftersom regeringsprogrammet forutsétter
att regional- och strukturpolitiken pa natio-
nell niva och inom EU integreras till en ef-
fektiv helhet som ger resultat, dr det viktigt
att man i programberedningen ocksa beaktar
de nationella riktlinjerna i statsradets region-
utvecklingsbeslut. Vidare ska man enligt f6r-
slaget beakta t.ex. frimjandet av sysselsétt-
ning och entreprendrskap i beredningen. De
regionala planer som utarbetas i regionerna
utgor viktiga bitar i beredningen av det na-
tionella strukturfondsprogrammet.

Enligt 4 mom. ska programmen for europe-
iskt territoriellt samarbete beredas i samver-
kan med de medlemsstater som deltar i ge-
nomférandet av programmen. Till denna del
avviker beredningen fran beredningen av det
nationella operativa programmet. Vid bered-
ningen av programmen ska den nationella
lagstiftningen och EU:s lagstifining i fragan
iakttas.

For beredningen av regionala planer svarar
landskapsférbunden. Fér den kommande pe-
rioden #r det inte meningen att bereda nagra
egentliga separata regionala program, utan
regionerna ska bereda planer som beaktas vid
beredningen av det nationella operativa pro-
grammet. | beredningen av de regionala pla-
nerna deltar utéver landskapsférbunden, som
svarar for beredningen, de statliga myndighe-
terna, kommunerna och andra sammanslut-
ningar som deltar i genomf6randet av pro-
grammet, t.ex. sociala partner. Det dr me-
ningen att tva regionala planer ska beredas,
en for norra och 6stra Finland och en for s6d-
ra och vistra Finland. Landskapsférbunden
véljer bland sig ett férbund som ska leda be-
redningen av den regionala planen. De regio-
nala planerna ska, férutom pa Europeiska
unionens lagstiftning och den nationella lag-
stiftningen i fragan, grunda sig pa landskaps-
programmen och nationella riktlinjer fran ar-
bets- och ndringsministeriet.  Arbets- och
ndringsministeriet ska svara for beredningen
av det operativa programmet for den kom-
mande perioden och ge regionerna nirmare
anvisningar om beredningen av planerna.
Anvisningarna bereds i samverkan med de

andra ministerier som deltar i genomf6randet
av det nationella operativa programmet.

I 5 mom. foreskrivs att den i 13 § avsedda
delegationen f6r regional- och strukturpolitik
ska svara for samordningen av beredningen
och genomf6randet av program och for det
partnerskap och den behandling inom cen-
tralférvaltningen enligt flernivastyre som av-
ses i artikel 5 i den allménna forordningen.
Statsradet beslutar om att foreldgga Europe-
iska kommissionen partnerskapsavtal och
programforslag. Vid dndring av programmet
och partnerskapsavtalet iakttas det som fore-
skrivs om beredningen av dem. Arbets- och
ndringsministeriet kan efter att ha fatt dver-
vakningskommitténs godkinnande gora sa-
dana #ndringar i strukturfondsprogrammet
som inte 4r betydande och inte innebir nagon
indring av det totala beloppet av den natio-
nella offentliga finansiering som anvisas for
programmet.

[ 6 mom. foreslas att ministerierna kan till-
sitta styrgrupper for behandlingen av det
operativa programmets nationella teman och
till stod for genomforandet. Aven i styrgrup-
pernas sammansittning ska det som i artikel
5 i den allménna forordningen foreskrivs om
partnerskapet och flernivastyret beaktas.

I 7 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser
om beredningen av program och planer och
om innehallet i dem samt om sammansétt-
ningen av och uppgifterna f6r styrgrupperna
far utfardas genom forordning av statsradet.

4 kap. Forvaltning av strukturfonds-
program mellan medlemssta-
terna

36 §. Arbets- och ndringsministeriets upp-
gifter. Enligt 1 mom. svarar arbets- och nir-
ingsministeriet for sddana uppgifter som en-
ligt Europeiska unionens lagstiftning ska
skotas av medlemsstaterna. Dessa uppgifter
hinfor sig till beredningen, férvaltningen och
kontrollen av samarbetsprogram inom maélet
europeiskt territoriellt samarbete. Narmare
bestaimmelser om dessa uppgifter kommer att
ingd i Europeiska unionens lagstiftning i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr /2013 om sérskilda bestimmelser for stod
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
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till mélet Europeiskt territoriellt samarbete
(ETS-forordningen). Arbets- och niringsmi-
nisteriet svarar for nédrvarande for dessa till
medlemsstaterna horande uppgifter. For tyd-
lighetens skull tas bestimmelserna in pa lag-
nivd.

37 §. Overvakningskommittéer. 1 paragra-
fen ska det finnas bestimmelser om tillsit-
tandet av en Svervakningskommitté och om
kommitténs sammansittning. Beslut om des-
sa fattas av de medlemsstater som deltar i
genomforandet av programmet f6r europeiskt
territoriellt samarbete. Pa Gvervaknings-
kommitténs medlemmar och sammanséttning
tillampas Europeiska unionens lagstiftning.
De finldndska medlemmarna i 6vervaknings-
kommittén utses av statsrddet. Arbets- och
niringsministeriet kan besluta om byte av en-
staka medlemmar i 6vervakningskommittén.
Enligt 2 mom. kan 6vervakningskommittén
tillsitta en forvaltningskommitté for val av
projekt samt arbetsgrupper. Fo&rvaltnings-
kommitténs finldindska medlemmar utses av
arbets- och nidringsministeriet. Enligt 3 mom.
tillampas i Svrigt 14 § i lagforslaget pa 6ver-
vakningskommittén.

38 §. Forvaltningsmyndighet och atteste-
rande myndighet. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om en f6rvaltningsmyndighet
och attesterande myndighet for ett samar-
betsprogram inom mélet for europeiskt terri-
toriellt samarbete. De medlemsstater som
deltar i samarbetsprogrammet utser dessa
myndigheter. 1 praktiken gors detta i pro-
gramdokumentet. Finldndsk forvaltnings-
myndighet kan vara antingen ett landskaps-
forbund eller en gruppering som avses i la-
gen om en europeisk gruppering for territori-
ellt samarbete (554/20009).

Forvaltningsmyndigheten ska svara for att
samarbetsprogrammet férvaltas och genom-
fors i enlighet med principen om sund eko-
nomisk forvaltning och fullgéra uppgifterna
enligt Europeiska unionens lagstiftning. For-
valtningsmyndigheten kan dartill fullgdra
den attesterande myndighetens uppgifter en-
ligt 9 §.

Den forvaltningsmyndighet som avses i 2
mom. svarar for att samarbetsprogrammet
forvaltas och genomfors i enlighet med prin-
cipen om sund ekonomisk forvaltning. Be-

stimmelser om forvaltningsmyndighetens
uppgifter ingéar i huvudsak i Europeiska uni-
onens lagstiftning, i synnerhet i artikel 114 i
den allménna férordningen. De medlemssta-
ter som deltar i samarbetsprogrammet kan
utse en forvaltningsmyndighet att dven full-
gora den attesterande myndighetens uppgif-
ter. Aven detta ingar i programdokumentet.

39 §. Revisionsmyndighet. | paragrafen 6-
reslas en bestimmelse om en revisionsmyn-
dighet for ett samarbetsprogram inom malet
europeiskt territoriellt samarbete. Enligt arti-
kel 20 i ETS-forordningen ska de medlems-
stater som deltar i ett samarbetsprogram utse
en revisionsmyndighet for programmet. Re-
visionsmyndighetens uppgifter ska vara fri-
stdende fran uppgifterna for den forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
som avses i 38 § for att oavhingigheten i re-
visionsmyndighetens verksamhet ska kunna
garanteras. Revisionsmyndigheten och for-
valtningsmyndigheten ska vara placerade i
samma land.

I artikel 23 i samma f6rordning féreskrivs
nidrmare om revisionsmyndighetens uppgif-
ter.

Revisionsmyndigheten ska fullgéra de
uppgifter som den har enligt Europeiska uni-
onens lagstiftning. Om ett samarbetsprogram
har en finldndska revisionsmyndighet, ska
denna myndighet fullgéra nationella uppgif-
ter enligt det som foreskrivs nedan i denna
lag.

40 §. Revisorsgruppen. Den revisions-
myndighet som avses i 39 § ska bistés av en
revisorsgrupp. Till revisorsgruppen hor en
foretriddare for varje medlemsstat som deltar i
samarbetsprogrammet och foretrddare for
den medlemsstat eller det tredjeland som sva-
rar for revisionsmyndighetens uppgifter. Fo-
retridaren ska ldmna den information som
revisionsmyndighetens arbete kriver om de
utgifter som orsakats inom foretrddarens om-
rade.

Revisorsgruppens finldindska medlem utses
av arbets- och ndringsministeriet. Ordféran-
de for revisorsgruppen &r revisionsmyndighe-
ten for samarbetsprogrammet. Bestimmel-
serna i paragrafen motsvarar den nuvarande
lagstiftningen.
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41 §. Kontrollant. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser som motsvarar de gillande be-
stimmelserna om en kontrollant 1 ett projekt.
Innehallet i paragrafen motsvarar bestimmel-
serna i 29 § i strukturfondslagen.

42 §. Kontrollantens uppgifter. Paragrafen
motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 29 §
i strukturfondslagen. Till skillnad fran nula-
get ska kontrollanten dock inte langre genom
sitt beslut kunna bemyndiga en annan revisor
att utféra en inspektion for sin rikning. Till
kontrollant utser arbets- och ndringsministe-
riet en person som uppfyller villkoren i 41 §.
Vid denna prévning utvar ministeriet myn-
dighetsmakt ndr det bedémer kontrollantens
utbildning och yrkesskicklighet. Det #r inte
andamalsenligt att denna provningsritt Sver-
fors till den som utses till kontrollant.

43 §. Fordelning av medel. 1 paragrafen 6-
reskrivs om fordelningen av den statliga
medfinansiering som motsvarar medlen fran
utvecklingsfonden mellan olika myndigheter.
Arbets- och ndringsministeriet svarar {or for-
delningen av den statliga medfinansiering
som motsvarar medlen fran regionala utveck-
lingsfonden mellan ber6rda ministerier, land-
skapsférbund och nérings-, trafik- och miljo-
centraler.

44 §. Ansvaret for strukturfondsmedien i
vissa fall. 1 paragrafen foreskrivs pa motsva-
rande sétt som i 43 § i strukturfondslagen att
Europeiska unionens lagstiftning tillimpas pa
statens skyldighet att betala ut stédet fran
strukturfonderna till forvaltningsmyndighe-
ten i de fall ddr den samordnande stodmotta-
garen inte har lyckats aterkridva felaktigt ut-
betalda belopp fran stddmottagarna.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

45 §. Samarbetsavtal. 1 paragrafen foreslas
det en bestimmelse om samarbetsavtal. Pa-
ragrafen motsvarar huvudsakligen den gil-
lande lagstiftningen. Det 4r meningen att pa-
ragrafen ska kunna tillimpas pa en hel del
olika avtal som hanfor sig till regionutveck-
ling. Syftet med samarbetsavtal dr att mer i
detalj avtala om genomftrandet av priorite-
ringarna i regionutvecklingen och av atgirder
och projekt som ingér i de program som av-
ses i den foreslagna lagen.

Avtalsforfarandet ska kunna tillimpas t.ex.
nir man vill engagera regionens olika aktGrer
i genomfdrandet av ett landskapsprogram el-
ler strukturfondsprogram pa ett visst delom-
rade. D& enas man i avtalet i regel ocksa om
de olika parternas medfinansiering. Avtal kan
ocksa ingis mellan regionala eller lokala ak-
torer och centralforvaltningen. Numera ingés
samarbetsavtal t.ex. mellan stora stidder och
olika ministerier.  Avtalsférhandlingar pa
centralforvaltningsniva i anslutning till regi-
onutveckling férs med regionala eller lokala
aktorer under ledning av arbets- och nir-
ingsministeriet. Aven andra ministerier kan
vara parter i avtalet ndr det giller det egna
forvaltningsomradets  regionutvecklingsmal
och atgirder. Om avtalets tillimpningsom-
rade inte hinfor sig till regionutveckling, ska
denna bestimmelse inte tillimpas pa avtalet.
Under ledning av arbets- och niringsministe-
riet har tillvixtavtal beretts tillsammans med
vissa stider och stadsregioner. Malet med de
avtalen &r bl.a. att stidrka de stora stadsregio-
nernas internationella konkurrenskraft och
roll inom séavil den egna regionens som hela
Finlands ekonomi. Arbets- och niringsmini-
steriet ordnade en separat anstkan till till-
véxtavtalsforfarandet. Ett syfte med tillvéxt-
avtalsforfarandet ar ocksa att frimja genom-
forandet av miljoministeriets nya bostadsom-
radesprogram.

Graden av riittsligt bindande verkan hos ett
avtal kan variera beroende pa foremaélet for
avtalet. Ett avtal som giller ett enskilt projekt
eller ndgon annan tydlig helhet ska vara mer
detaljerat &n ett avtal som har karaktiren av
en avsiktsforklaring som behandlar genomfo-
randet av ett program pa ett allmint plan.
Avtalets karaktdr paverkas ocksa av om det
ir meningen att i avtalet dven komma Sver-
ens om finansieringen av verksamheten. Ett
sadant avtal dr i regel konkret och dir anges
parternas ansvar och rittigheter i detalj. Av-
talen ska enligt forslaget utarbetas for viss tid
i samverkan med de i finansieringen av at-
girderna eller projekten deltagande kommu-
nerna, statliga myndigheterna och andra som
deltar i regionutvecklingen. Sirskilt land-
skapsforbunden ska delta tillrackligt i avtals-
forberedelserna sa att det blir sékerstillt att
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avtalen #r forenliga med maélen i landskaps-
programmet.

Tillvéxtavtalen mellan stdderna och staten
ar viktiga for utvecklingen av néringarna i
regionen. Det dr meningen att tillvéixtavtal
huvudsakligen ska ingds med centralstiderna
i landskapen. Till grund f6r avtalen ligger
stidernas forslag till utveckling av den egna
stadsregionen.

46 §. Overvakning och utvirdering av pro-
gram. | paragrafen foreslas det bestimmelser
om Overvakning och utvérdering av de pro-
gram som avses i lagforslaget. Enligt det £6-
reslagna 1 mom. ska bestimmelsen om be-
redning av program inte dndras, och vid be-
redningen ska programmen beddmas enligt
det som foreskrivs om bedémningen av dem.
Med dessa forhandsbeddmningar i anslutning
till beredningen avses atminstone milj6be-
démningar och forhandsbedémningar av re-
gionala strukturfondsprogram. 12 mom. f6-
reslas det att 6vervakningen och utvirdering-
en av programmen ska basera sig pa de Gver-
vakningsuppgifter som anges i programmet.
Momentet motsvarar bestimmelsen i den
gillande lagen. Enligt 3 mom. svarar arbets-
och néringsministeriet for dvervakningen av
genomforandet av regionutvecklingsbeslutet.
Dessutom svarar ministerierna for dvervak-
ningen av malen for regionutvecklingen
inom sitt ministeriums forvaltningsomrade.
For overvakningen av ett sérskilt program
svarar det beh&riga ministeriet. Bestimmel-
sen motsvarar géllande praxis. Enligt det fo-
reslagna 4 mom. svarar landskapsférbunden
for utvirderingen av landskapsprogrammen.
De myndigheter som genomfér landskaps-
programmen ska limna landskapsférbunden
uppgifter om dvervakningen av programmen.
I 5 mom. foreskrivs det om utvirdering av
hur malen for landskapsprogrammen och de
sirskilda programmen har natts, av effekter-
na av programmen och av genomfSrandet av
dem. Utvirderingen ska géras minst en ging
under programperioden. Utvédrderingarna ska
goras av utomstdende beddomare for att ga-
rantera deras tillforlitlighet. 1 6 mom. fore-
skrivs det att bestimmelser om utvirdering
av de program som avses i 35 § utfirdas se-
parat.

Enligt det foreslagna 7 mom. far nirmare
bestimmelser om de forfaranden som ska
iakttas och de nyckeltal som ska anvindas
vid utvdrderingen och &vervakningen utfér-
das genom forordning av statsradet.

47 §. Omradesindelningar. 1 paragrafen 6-
reslads det bestimmelser om omradesindel-
ningar. Enligt det foreslagna 1 mom. kan
statsradet utse landets svagast utvecklade
omréaden till stddomrade I eller stédomrade 11
pa basis av deras utvecklingsbehov. En dnd-
ring som foreslas dr att omradesindelningen
inte ldngre ska baseras pé en indelning i eko-
nomiska regioner utan den indelningen ska
frangas. Déremot dr det meningen att indel-
ningen huvudsakligen ska goras utifran om-
raden som utgdrs av hela kommuner och vid
behov ocksa av kommundelar. Omradena be-
stims med beaktande av Europeiska unio-
nens system for standardindelning av territo-
riella enheter (NUTS) och identifiering av
omraden oberoende av administrativa grénser
samt, pad en mer detaljerad niva, med beak-
tande av atminstone pendling, utrittande av
drenden, interkommunalt samarbete och tra-
fikforbindelser. Med NUTS-indelning avses
standardindelningen av territoriella enheter
for statistiska dndamal (Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques), enligt vil-
ken Europeiska unionens all gemensamma
territoriella statistik ska géras upp. I Finlands
NUTS-indelning representerar det finldndska
fastlandet och Aland NUTS 1-nivan och stor-
regionerna NUTS 2-nivan. Med en av admi-
nistrativa grianser oberoende standardindel-
ning av territoriella enheter avses ett forfa-
rande genom vilket omradena delas in i
stads- och landsbygdstyper med stéd av geo-
grafisk information och oberoende av kom-
mungrénser. Eftersom avsikten &r att franga
indelningen i ekonomiska regioner kan det
behdvas bestimmelser om samarbetet mellan
omraden som #4r mindre &n landskap t.ex. i
syfte att forstirka den regionala strukturen
och samarbetsomradena och rikta de regio-
nalpolitiska atgirderna. Forfarandet for detta
finns i 1 mom. i 32 §, som handlar om land-
skapsprogram. I momentet foreslds det att
man i samband med utarbetandet av land-
skapsprogram ska kunna avtala om kommu-
nernas samarbetsomraden. Vidare f{oreslas
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det i momentet att bestimmelser om de all-
minna grunderna for att utse omraden till
stodomraden och att dela in omraden i stod-
omraden far utfirdas genom forordning av
statsradet.

12 mom. foreslas det att statsradet kan for-
klara omraden som har drabbats av kraftiga
minskningar i antalet arbetstillfillen eller av
andra omstidndigheter med en pldtslig inver-
kan pa regionens ekonomi som omraden med
akuta strukturomvandlingsproblem. Ett om-
rdde dér antalet arbetstillfdllen har minskat
betydligt till 6ljd av en strukturomvandling
inom industrin eller serviceproduktionen ska
kunna forklaras som ett omrdde med akuta
strukturomvandlingsproblem . Med omrade
avses en kommun eller en pendlingsregion
som konsekvenserna huvudsakligen giller.
Eftersom besluten om omradesindelningar
har en direkt inverkan pa de stodnivaer som
ar tillatna inom olika omraden ska besluten
fattas av statsradet. Bestimmelsen motsvarar
den géllande lagen.

1 3 mom. f6reslas det bestimmelser om att
skdrgardsomraden, precis som for nérvaran-
de, kan forklaras som stddomraden.

48 §. Andringssékande. Bestimmelserna i
1 mom. motsvarar bestimmelserna i den gil-
lande lagen. I 2 mom. foreslas det, pad samma
sitt som i 32 § i den gillande lagen, bestim-
melser om dverklagande av beslut som land-
skapets samarbetsgrupp eller landskapsfor-
bundens gemensamma organ har fattat. [ det
foreslagna 3 mom. foreskrivs det att beslut
som en i lagen avsedd forvaltningsmyndig-
het, attesterande myndighet eller Gvervak-
ningskommitté eller arbets- och niringsmini-
steriet fattat med stod av 7-9 § far 6verklagas
pa det sdtt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Beslutet ska iakttas
dven om det 6verklagats, om inte besvirs-
myndigheten beslutar nagot annat. Bestim-
melsen motsvarar 67 § i den géllande struk-
turfondslagen.

49 §. lkrafitrddande och overgangsbe-
stammelse. Lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2014,

Enligt det foreslagna 2 mom. upphivs ge-
nom denna lag lagen om utveckling av regi-
onerna (1651/2009) och strukturfondslagen
(1401/20006).

I 3 mom. anges det att atgirder som krévs
for verkstilligheten av lagen far vidtas innan
den trader i kraft.

Enligt 4 mom. ska pa forvaltningen, dver-
vakningen och revisionen av strukturfonds-
program som har borjat genomforas fore
ikrafttridandet av den foreslagna lagen till-
limpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

1.2 Lag om finansiering av region-
utveckling och strukturfonds-
projekt

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. | paragrafen f6-
reslas bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrade som foreslas bli utvidgat jamfort med
nulédget. I propositionen foreslas att lagen om
utveckling av regionerna och struktur-
fondslagen slas ihop. Den foreslagna lagen
om utveckling av regionerna och férvaltning
av strukturfondsverksamheten ska inte inne-
halla nagra bestimmelser om finansiering
och kontroll sasom fallet 4r nuftrtiden utan
endast bestimmelser om utveckling av regi-
onerna och om f6rdelning av uppgifterna
mellan myndigheter.  Strukturfondslagens
nuvarande bestdmmelser som har ett klart
samband med finansieringen foreslas ingé i
den foreslagna lagen om finansiering av re-
gionutveckling och strukturfondsprojekt, som
utéver det nuvarande allminna tillampnings-
omradet dessutom ska innehalla de allminna
bestimmelser som ber6r alla strukturfonds-
aktorer. Dessa specialbestimmelser ska till-
limpas pa strukturfondsverksamheten hos
samtliga organ som formedlar struktur-
fondsmedel.

Enligt 1 mom. foreslas lagen, liksom ock-
s for ndrvarande, bli tillimpad pa sédant
stod for utveckling av regionerna som finan-
sieras med landskapsutvecklingspengar eller
med nationella medel som reserverats for fi-
nansiering av riksomfattande forsknings- och
utvecklingsprojekt som giller utveckling av
landsbygden. Dessa medel 4r nationella me-
del. Landskapsutvecklingspengar 4r finansie-
ring som anvisats for att anvindas av land-
skapsforbunden men som arbets- och nir-
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ingsministeriet kan anvinda en del av. De
medel som reserverats for sddana riksomfat-
tande forsknings- och utvecklingsprojekt som
giller utveckling av landsbygden administre-
ras av arbets- och ndringsministeriet. Lands-
bygdspolitiska samarbetsgruppen, som finns
i anslutning till arbets- och néringsministeri-
et, ligger fram forslag fér ministeriet om val
av projekt.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas pa sa-
dant stod enligt 2 kap. 6—8 § som beviljas av
Europeiska unionens strukturfondsmedel el-
ler av motsvarande nationella medel. Nir det
giller landskapsforbund ska lagens tillamp-
ningsomrade motsvara bestimmelserna i den
gillande finansieringslagen. Utéver de struk-
turfondsmedel som beviljas av arbets- och
niringsministeriet ska lagen dessutom till-
limpas pa det stod som beviljas av social-
och hélsovardsministeriet. Nar det géller
ndrings-, trafik- och miljocentralernas struk-
turfondsprojekt ska lagen tillimpas pa de
projekt inom miljéministeriets, kommunika-
tionsministeriets och undervisnings- och kul-
turministeriets  forvaltningsomraden som
medfinansieras med strukturfondsmedel. Till
denna del ska lagens tillimpningsomrade ut-
vidgas jamfort med nuldget. Nar det giller
arbets- och ndringsministeriets forvaltnings-
omrade ska lagens tillimpningsomrade vara
mer begrinsat. Lagforslaget ska tillimpas pa
stod enligt 2 kap., om inte ndgot annat foljer
av Europeiska unionens lagstiftning pa om-
radet eller av statsunderstodslagen. Lagen
ska inte tillimpas pa finansieringen av pro-
jekt enligt lagen om statsunderstéd for ut-
vecklande av foretagsverksamhet. Lagen ska
inte heller tillimpas pa sadana atgirder som
inriktar sig pad malgrupper enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och som medfinansieras genom Europeiska
socialfonden.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i 3 kap.
tillampas pa genomfGrandet av programmet
Hallbar tillvixt och jobb 2014-2020 — struk-
turfondsprogrammet for Finland inom samt-
liga omraden av férvaltningen som genomfor
programmet och av samtliga formedlande
organ, dvs. alla myndigheter som beviljar
stod. Alla myndigheter som beviljar struk-
turfondsmedel tillampar de ovan nimnda be-

stimmelserna utdver bestimmelserna i den
stodlagstiftning som tillimpas i fallet.

Den foreslagna lagen ska inte tillimpas pa
ett program som en myndighet i landskapet
Aland #r ansvarig for och inte heller pa stéd
som beviljas av en myndighet eller annan of-
fentlig aktor pa Aland.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas de-
finitioner pa sadana begrepp av central bety-
delse med tanke pé lagen vilka inte definieras
i paragrafen i fraga. | 1 punkten gérs en pre-
cisering enligt vilken med strukturfondsme-
del avses de medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfon-
den som beviljats Finland ur Europeiska uni-
onens budget. Med strukturfondsprogrammet
avses enligt 2 punkten det operativa pro-
grammet  HAallbar tillvéixt och jobb
2014-2020.

I 3 punkten definieras landskapsutveck-
lingspengar. Med landskapsutvecklingspeng-
ar avses, sasom ocksa nufdrtiden, i statsbud-
geten upptagna uteslutande nationella anslag
for utveckling av regionerna. Nationella me-
del 4r ocksé anslag enligt 4 punkten som re-
serverats for sddana forsknings- och utveck-
lingsprojekt som giller landsbygden. [ 5
punkten definieras nationell offentlig finansi-
ering. Med den avses en mot strukturfonds-
medlen svarande finansieringsandel fran sta-
ten, kommunerna och 6vriga offentliga sam-
manslutningar. Med sjélvfinansiering som
ndmns i 6 punkten avses de medel som so-
kanden anvisar for genomférande av ett pro-
jekt. Sadana medel &r privata eller offentliga
medel som sdkanden fGrvaltar samt &dven
eventuella naturaprestationer. Med sjilvfi-
nansiering asyftas den del av projektets kost-
nader som bestar av stodmottagarens sats-
ning pa projektet. I 7 punkten definieras be-
greppet stod. Med stod avses, beroende pa
stédform, antingen enbart nationell finansie-
ring eller strukturfondsmedel och motsvaran-
de nationell finansiering som beviljas projek-
tet i form av understéd. Med statligt st6d av-
ses enligt 8 punkten stdd, finansiering eller
annan forman som avses i artikel 107.1 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sitt. 19 punkten definieras stod av mindre
betydelse. Med det avses sddant stéd som
beviljas i enlighet med kommissionens for-
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ordning om stdéd av mindre betydelse och
som villkoren for stéd av mindre betydelse
tillampas pa. Den nuvarande forordningen
giller till utgangen av 2013, och den nya f6r-
ordningen ar under arbete. | 10 punkten defi-
nieras utvecklingsprojekt. Ett utvecklingspro-
jekt ska alltid vara tidsbegréinsat, det ska ba-
seras pa en projektplan och dess syfte far inte
vara att ge omedelbar ekonomisk nytta for
stédmottagaren. I 11 punkten finns en defini-
tion péd investering. Med investering avses
uppforande, utvidgande, reparation eller for-
viarv av en byggnad, konstruktion eller an-
liggning samt annat forvirv av materiella el-
ler immateriella anldggningstillgangar. En-
ligt 12 punkten avses med region i lagen om
landskapsindelning avsedda landskapsomra-
den eller verksamhetsomraden for statens re-
gionforvaltningsmyndigheter samt, nidr det
giller riksomfattande verksamhet, omradet
for det finldndska fastlandet. 1 den gillande
lagstiftningen har inte omréadet for riksomfat-
tande verksamhet definierats, men definitio-
nen motsvarar i ovrigt den gillande lagstift-
ningen. Med strukturfondsprojekt avses en-
ligt 13 punkten projekt som medfinansieras
med medel ur antingen Europeiska regionala
utvecklingsfonden eller Europeiska social-
fonden for att genomftra strukturfondspro-
grammet. Sadana projekt finansieras inom
bade den centrala forvaltningen och den re-
gionala forvaltningen. Definitionen pa be-
greppet féormedlande organ finns i 14 punk-
ten. Med férmedlande organ avses en offent-
ligrattslig juridisk person som f6r en forvalt-
ningsmyndighets eller en attesterande myn-
dighets ridkning skoéter uppgifter som giller
stddmottagarna. Definitionen pa férmedlande
organ Overensstimmer med artikel 2.17 i for-
slaget till den allménna forordningen om
fonder.

Enligt punkt 15 avses med den allménna
forordningen Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr /2013 om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som om-
fattas av den gemensamma strategiska ra-
men, om allménna bestdmmelser for Europe-

iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden
samt om upphédvande av radets forordning
(EG) nr 1083/2006.

3 §. Myndigheter. | paragrafen definieras
de myndigheter som beviljar stdd med stod
av denna lag. Enligt 1 punkten kan stéd en-
ligt 6-8 § beviljas av arbets- och niringsmi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet,
landskapsforbunden och av nérings-, trafik-
och miljocentralerna. De ovan ndimnda myn-
digheterna ska folja de bestimmelser om an-
sokan, beviljande och utbetalning av stod
samt om stodforfarandet i Gvrigt som ingar i
detta lagforslag. Myndigheterna i fraga ar da
statsbidragsmyndigheter enligt statsunder-
stédslagen.

4 §. Tillampning av statsunderstodslagen. 1
paragrafen foreslas en bestimmelse som in-
nehéller en hianvisning till statsunderstddsla-
gen. Enligt bestimmelsen ska pa st6éd som
avses i denna lag tillimpas vad som fore-
skrivs i statsunderstédslagen, om inte nagot
annat foreskrivs nedan. I de fall da det i den
foreslagna lagen finns en specialbestimmelse
om nagon omstindighet, ska denna tillimpas
i stillet for bestimmelserna i statsunderstod-
lagen. Sadana bestimmelser ir t.ex. de para-
grafer som handlar om aterkrav. Specialbe-
stimmelserna beror huvudsakligen pé att de
stod som beviljas har karaktdren av tids-
bundna projektstdd, pa stédens programbun-
denhet och Europeiska unionens lagstiftning.
I lagforslaget har man bl.a. preciserat stats-
understédslagens bestimmelser om sokan-
dens utredningsskyldighet, om beviljande av
stod, inspektionsritt, forfaranden for utbetal-
ning samt ritten att fa och limna uppgifter.
Som #ndringar i den géillande lagen har i lag-
forslaget intagits bestimmelser om aterbetal-
ning av stodet, jimkning av stddet och om
skyldigheten att betala rénta.

5 §. Stodmottagare. 1 paragrafen definieras
de parter som kan beviljas stod. Stéd kan en-
ligt forslaget beviljas offentligrittsliga och
privatréttsliga juridiska personer. Enligt 5 § i
den gillande finansieringslagen kan ocksa
fysiska personer beviljas stod. Fysiska perso-
ner infordes som stédmottagare i det skede
da de nationella forsknings- och utvecklings-
projekten som giller landsbygden 6verférdes
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fran jord- och skogsbruksministeriet till ar-
bets- och niringsministeriet. Det foreslas
dock nu att fysiska personer ska strykas ur
forteckningen over stédmottagare eftersom
inga fysiska personer langre forekommer
bland dem som anséker om stéd for riksom-
fattande forsknings- och utvecklingsprojekt
som giller landsbygden. Definitionen péa
stédmottagare dr allmén, en noggrannare de-
finition gors i anslutning till varje stédform.

Stodet kan enligt forslaget beviljas gemen-
samt for fler &4n en stodmottagare. 1 ett sadant
fall ar det fraga om ett samprojekt dér parter-
na i projektet sinsemellan avtalar om genom-
forandet av projektet och om vars och ens
skyldigheter och rittigheter i anslutning till
projektet.

13 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser
om stédmottagarna far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

2 kap. Stodforfarandet

6 §. Stod som beviljas av ministerier. | pa-
ragrafen faststiills arbets- och niringsministe-
riets riitt att bevilja stod for bade de projekt
som finansieras med nationella medel och de
projekt som medfinansieras med struktur-
fondsmedel. | paragrafen foreslds dessutom
bestimmelser om social- och hélsovardsmi-
nisteriets ritt att bevilja stod for struktur-
fondsprojekt.

Enligt 1 mom. kan arbets- och néringsmi-
nisteriet bevilja en del av landskapsutveck-
lingspengarna och av de anslag som reserve-
rats for nationella riksomfattande forsknings-
och utvecklingsprojekt som giller landsbyg-
den for sddana projekt tor utveckling av re-
gionerna eller landsbygden som beror fler dn
en region. Av landskapsutvecklingspengarna
beviljar ministeriet arligen finansiering for
sddana forsknings-, utrednings- och nét-
verksprojekt som stdder utvecklingen av re-
gionerna. Landskapsutvecklingspengar kan
dessutom beviljas f6r statsradets sérskilda
program och andra projekt som stdder regi-
onutvecklingen och som #r viktiga for hela
riket. Arbets- och ndringsministeriet kan en-
ligt forslaget bevilja finansiering ocksa for
nationella forsknings- och utvecklingsprojekt
som giller landsbygden. Sadana projekt har

karaktiren av undersdkningar och utredning-
ar, nitverk och pilotprojekt som utvecklar
nya handlingsmodeller. Landsbygdspolitiska
projektgruppen ska behandla projektforsia-
gen innan arbets- och ndringsministeriet fat-
tar beslut om dem.

12 mom. finns bestimmelser om ministeri-
ernas ritt att bevilja strukturfondsmedel. Ar-
bets- och ndringsministeriet kan enligt for-
slaget bevilja medel ur bade Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden och Europeiska so-
cialfonden for projekt som &r viktiga for hela
riket samt for projekt for strukturfondernas
tekniska st6d. Ministeriet kan beviljas finan-
siering for en utomstaende aktér som genom-
for projekt eller for ett projekt som ministeri-
et genomfor sjilv. Ocksa i friga om sadana
projekt som ministeriet genomfor sjélv f6ljs
annars det normala st6dforfarandet, men mer
uppmiérksamhet dn vanligt ska fistas vid at-
skillnaden av olika verksambheter.

Enligt 3 mom. kan social- och hilso-
vérdsministeriet av de medel ur Europeiska
socialfonden som stillts till ministeriets for-
fogande och av motsvarande nationella stat-
liga medel bevilja stod for siddana utveck-
lingsprojekt inom strukturfondsprogrammet
som &r viktiga for hela riket och som berér
fler &n en region.

Enligt forslaget far ndrmare bestimmelser
om beviljande av stdd och om stddets an-
viandningsdndamal utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

7 §. Stod som beviljas av landskapsforbun-
den. Enligt 1 mom. 1 punkten kan landskaps-
forbunden bevilja stéd inom ramen for anslag
som tagits in i statsbudgeten for utvecklings-
projekt som syftar till utveckling av regioner
och frimjande av det néringspolitiska samar-
betet mellan kommunerna i en region (regi-
onalt utvecklingsstdd). Utvecklingsstéd kan
enligt forslaget beviljas inom bade nationella
program och strukturfondsprogram. For
frimjande av det ndringspolitiska samarbetet
mellan kommunerna dr det nodvindigt att
genom tidsbundna stédformer stédja grun-
dande och utveckling av regionala utveck-
lingsbolag. Stéd kan beviljas ocksa for ut-
vecklingsprojekt som berdr fler 4n en region
eller som &r viktiga for hela riket. Stod ska
ocksa kunna beviljas for forvaltningen av re-
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gionutvecklingsprogram sasom for finansie-
ring av sadana sérskilda program som nédmns
i 29 § i den foreslagna lagen om utveckling
av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten. I de fall dér det regiona-
la utvecklingsstodet ska anses utgora statligt
stod, ska stodet beviljas i form av stéd av
mindre betydelse. Utvecklingsprojektet kan
inbegripa sadana investeringar som dr nod-
vindiga for att utvecklingsprojektet kan
genomforas. Andelen investeringar ska vara
begrinsad, liksom #dven i dagens lage, till
hilften av de godtagbara totalkostnaderna.

Enligt 2 punkten kan stéd beviljas for inve-
steringar i syfte att utveckla infrastrukturen
(infrastrukturellt  investeringsstod). Stodet
ska vara motiverat ur regionutvecklingens
synvinkel. Det infrastrukturella investerings-
stodet kan riktas till atgirder som géller t.ex.
végnitet, hamnarna eller verksamhetsloka-
lerna och som kommunerna sjélva genomfor.
Det infrastrukturella investeringsstodet skulle
kunna anvidndas t.ex. till finansiering av
grundliggande renoveringar i anslutning till
indring av lokalernas anvéindningsindamaél i
syfte att utveckla foretagsverksamhet.

[ 1 mom. 3 punkten foreslas att landskaps-
forbundens stodprogram ocksa fortsittnings-
vis ska omfatta de projekt inom undervis-
nings- och kulturministeriets ansvarsomrade
som medfinansieras genom Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden. Projekten kan vara
antingen utvecklingsprojekt eller invester-
ingsprojekt. Landskapsforbunden ska fort-
sittningsvis inte lidngre finansiera struktur-
fondsprojekt inom social- och hélsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade, eftersom stod-
beslut i anslutning till dessa enligt 6 § i den
foreslagna lagen ska fattas vid social- och
hdlsovardsministeriet. 1 fraga om projekt
inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade tillimpas ett sdrskilt for-
handlings- och remissforfarande som syftar
till att sikerstilla att sakkunskapen vid mini-
steriet formedlas till landskapsforbunden.
Enligt 2 mom. ska landskapsférbunden, lik-
som ocksad nufortiden, kunna bevilja regi-
onalt utvecklingsstdd ocksa for sddana pro-
jekt som landskapsférbunden sjidlva genom-
for samt for strukturfondsprogrammets pro-
jekt for tekniskt stod. Nar det giller land-

skapsforbundens egna projekt ska mer upp-
mirksamhet fistas vid verksamheternas at-
skillnad jamfort med sadan finansiering som
beviljas utomstaende.

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
beviljande av stdd och om stodets anvind-
ningséndamal far utfirdas genom forordning
av statsradet.

8 §. Stod som beviljas av ndrings-, trafik-
och miljécentralerna. 1 paragrafen foreslas
bestdimmelser om den behdriga nérings-, tra-
fik- och milj6centralens ritt att bevilja stod
for projekt som genomfor strukturfondspro-
grammet.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan nirings-, tra-
fik- och milj6centralen bevilja stéd for ut-
vecklingsprojekt som medfinansieras genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden och
som giller miljon och naturresurserna. I fra-
ga om ett utvecklingsprojekt kan investering-
arnas andel utgéra hogst hilften av projektets
godtagbara totalkostnader.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan stéd ur Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden beviljas
for sddana utvecklings- och investeringspro-
jekt som genomfor strukturfondsprogrammet
och som giller trafiken och infrastrukturen.

Enligt 3 punkten kan nédrings-, trafik- och
miljocentralen bevilja stod for sadana ut-
vecklingsprojekt som medfinansieras genom
Europeiska socialfonden och som giller
frimjande av sysselséttningen och kompeten-
sen och den sociala delaktigheten.

Den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen kan bevilja en del av medlen ur Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden och ur
Europeiska socialfonden och av motsvarande
nationella statliga medel for strukturfonder-
nas projekt for tekniskt stéd och andra pro-
jekt enligt 1 mom. som genomftrs sjilv.

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
beviljande av stdd och om stodets anvind-
ningséndamal far utfirdas genom forordning
av statsradet.

9 §. Anslag och regional fordelning av an-
slag. Enligt 1 mom. kan stdd beviljas inom
grinserna for de anslag som upptagits i stats-
budgeten. Med anslag avses landskapsut-
vecklingspengar, de anslag som reserverats
for riksomfattande forsknings- och utveck-
lingsprojekt som géller landsbygden samt
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strukturfondsmedel och motsvarande statlig
medfinansiering.

Enligt 2 mom. ska statsrddet besluta om
fordelning av anslag mellan regionerna.

Nérmare bestimmelser om fordelning av
anslag far enligt forslaget utfirdas genom
forordning av statsradet.

10 §. Allmdnna villkor for beviljande av
stod. 1 paragrafen anges de allmidnna f6rut-
sittningarna for beviljande av stéd. [ 1 mom.
foreslds en bestimmelse med det allminna
villkoret att stodet ska vara motiverat med
tanke pa de mal som satts for anvindningen
av det och stddet ska pa ett betydande sitt
bidra till genomférandet av projektet. Saledes
kan t.ex. ansokta stéd som dr mycket sma i
forhallande till projektets totala kostnads-
kalkyl medfora betydligt hdgre administrati-
va kostnader dn den nytta som s6kanden far
av dem. Enligt 2 mom. far stédet inte anvin-
das som allmint stdd for verksamheten. Stod
enligt denna lag har karaktdren av specialun-
derstod enligt 5 § 3 mom. i statsunder-
stodslagen och det &r inte avsett att anvéndas
som allmint understdd for stodmottagarens
normala verksamhet som organisationen i
vanliga fall finansierar genom sina egna om-
kostnader. Ett projekt ska alltid atskiljas fran
sokandens Ovriga verksamhet som en egen
helhet.

Enligt 3 mom. forutsitts stodmottagaren ha
tillrdckliga ekonomiska och andra forutsitt-
ningar for att genomfGra projektet. Detta
krav ger myndigheterna ritt, men samtidigt
ocksa en skyldighet, att kontrollera sékan-
dens ekonomiska stillning, s att man kan
forsékra sig om att s6kanden under hela pro-
jektets ging har ekonomiska forutsittningar
att genomfora projektet. Med andra forutsétt-
ningar avses bl.a. stédmottagarens administ-
rativa eller kunskapsmissiga fGrutsdttningar
att genomfora projektet. Nar det giller utred-
ningar som myndigheten begir bor myndig-
heten alltid 6verviga huruvida utredningarna
ar nddvéndiga for att fa klarhet i saken. Av-
sikten #r inte att 6ka st6dmottagarnas admi-
nistrativa borda eller i onédan 6ka myndighe-
ternas arbete som fororsakas av behandlingen
av olika utredningar och bilagor. I paragrafen
foreskrivs att stodmottagaren dessutom ska
ha f6rutséttningar att svara for kontinuiteten i

den verksamhet som astadkommits genom
projektet efter att projektet avslutats. Avsik-
ten dr att den mer langvariga effekten av de
resultat som nétts genom projektet ska stér-
kas. I fraga om projekt av engangsnatur eller
annars av sadan natur att de inte 4r avsedda
att astadkomma varaktig nytta kan sédan ut-
redning inte krévas. Enligt 4 mom. ska resul-
taten av ett utvecklingsprojekt kunna tillgo-
dogoras allmint. Enligt 5 mom. kan stdd be-
viljas under f6rutsittning att den finansiering
som beh&vs har anvisats i statsbudgeten.

I 6 mom. foreslds att ndrmare bestimmel-
ser om forutséttningarna for stod far utfardas
genom forordning av statsradet.

11 §. Stéd av mindre betydelse. 1 1 mom.
finns bestimmelser om det forfarande som
tillampas pa stéd av mindre betydelse. Om
stodet beviljas som stod av mindre betydelse,
krdvs for beviljande av stéd att sokanden
lamnar den beviljande myndigheten en ut-
redning om det stod av mindre betydelse som
redan har beviljats och betalats ut till sdkan-
den. En ytterligare forutsittning for beviljan-
de av stdd dr att beloppet av detta stdd inte
Overstiger det maximibelopp for stéd av
mindre betydelse som foreskrivs i Europeis-
ka unionens lagstiftning. Om stéd beviljas
for ndgot annat dndamal an sckandens fore-
tagsverksamhet eller om stod Sverfors pa det
sétt som avses i 12 §, forutsitts att motsva-
rande utredning ldmnas separat fr varje part
som dr foremal for stodet eller som deltar i
den atgird som stéds, samt att stédbeloppet
inte f6r nagot av de deltagande foretags del
Overstiger maximibeloppet av stod av mindre
betydelse. Detta villkor ska beaktas redan vid
forberedelserna for stodet, och myndigheten
ska beakta det innan den godkénner modellen
for genomférande av projektet. Om det for
uppfoljning av det stagliga stodet har inrét-
tats ett centraliserat riksomfattande register,
ska nagon separat utredning inte behova
uppvisas i fraga om de stdd som har beviljats
inom en i Europeiska unionens lagstiftning
angiven tid efter det att registret inréttades. |
3 mom. féreslas ett bemyndigande om att
nidrmare bestimmelser om tillimpningen av
Europeiska unionens lagstiftning om statligt
stod pa sddant stod som avses i denna lag och
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om villkoren for stod av mindre betydelse far
utfirdas genom forordning av statsradet.

12 §. Overforing av stod pa nagon annan
for genomforande av projekt. | paragrafen {o-
reslas bestimmelser om forutsdttningar for
beviljande av stod da avsikten dr att stodet
overfors pa nagon annan for genomfSrande
av ett projekt som far stod. Paragrafen mot-
svarar i huvudsak bestdammelserna i 11 § i
gillande lag. Beloppet av stod som far Gver-
foras foreslas bli begriansat och innehallet i
avtalet bli preciserat. Med Overdring av stod
avses Overforing av en del av stodet som
uppgér till ett visst belopp. Avsikten &r inte
att 6verfora stddmottagarens skyldigheter el-
ler rattigheter pa nagon annan. En skillnad
maste goras mellan 6verforing av stéd och
samprojekt dir stddmottagarna ansvarar soli-
dariskt for genomforande av projektet. Med
overforing avses inte heller sddan upphand-
ling av varor eller tjdnster som gors i syfte att
genomfora ett projekt som far stod och som
omfattas av lagstiftningen om offentlig upp-
handling. Nir ett projekt planeras ska de par-
ter som ska delta i projektet besluta om de
ska ans6ka om stod gemensamt, i form av ett
samprojekt, varvid ansvaret fér genomfGran-
det av projektet och for fullgérandet av andra
skyldigheter fordelas mellan stkandena, eller
om nagon av parterna ska vara ensam sékan-
de. Vilket sitt for genomf6rande som viljs
beror pa projektets omfattning och innehall.
Om det beslutas att en atgérd ska genomftras
sa att en part anstker om stod ocksa for de
Ovriga parternas rikning och stddet beviljas
den forstnimnda parten, ska denna ansvara
for fullgérandet av alla skyldigheter som an-
kommer pé stédmottagaren. En forutsittning
for att stod kan beviljas 4r att dven alla andra
deltagande parter utdver stodmottagaren upp-
fyller de villkor som stélls pa stodmottagare.
En ytterligare forutséttning &r att myndighe-
ten i varje enskilt fall som géller ans6kan om
Overforing av stod fattar ett motiverat beslut
om att 6verforingen av stoédet dr dndamalsen-
ligt med tanke pa genomftrandet av projek-
tet. Avsikten dr bl.a. att forhindra att det upp-
star situationer dir stodmottagaren sjélv inte
deltar i genomforandet av projektet utan den-
nas huvudsakliga uppgift bestar i att vara
formedlare av stodet. Av denna anledning f6-

reslas att andelen stéd som Overfors far utgo-
ra hogst hilften av projektets totalkostnader.
Det foreslas dock att den myndighet som be-
viljar stod ska ha ritt att i sdrskilda fall god-
kénna att en storre andel av stodet &n vad
som anges ovan far verforas. En betydande
del av stodet ska dock sta till stédmottaga-
rens forfogande. Avsikten dr inte att myndig-
hetens uppgifter i anslutning till stodforfa-
randet ska Gverf6ras pa stédmottagaren. [ sa-
dana fall kan risken fér missbruk av olika
slag, sdsom risken att bestimmelserna om
statligt stod eller bestimmelserna om offent-
lig upphandling kringgas, 6ka. En modell
med samprojekt som genomfors av flera an-
svariga parter skulle vara férstahandsalterna-
tivet nér det ar fraga om omfattande projekt-
helheter. I 2 mom. foreslas bestimmelser om
stddmottagarens och andra deltagande parters
skyldighet att genom avtal sékerstélla att det
finns forutséttningar for beviljande, utbetal-
ning och kontroll av stéd samt att stédvillko-
ren i Ovrigt iakttas. 1 avtalet ska utéver de
grundliggande uppgifterna om deltagarna
dessutom finnas uppgifter om innehallet i
projektet, ansvaret foér och rollen hos var och
en av deltagarna, hur projektets resultat
kommer att tillgodogtras samt om finansie-
ringens gang. Dessutom bor man i avtalet
komma 6verens om vissa praktiska arrange-
mang i anslutning till genomférandet av pro-
jektet, sisom detaljer som &r nédvindiga for
att sikerstilla att stodvillkoren iakttas i fraga
om bokf6ring, offentlig upphandling, det in-
terna informationsflédet samt andra villkor
for stodet. Avtalet maste liggas fram senast
strax innan Overforingen sker. Stédmottaga-
ren svarar infor myndigheten for att projektet
genomfors, och eventuella aterkrav kan riktas
endast mot stédmottagaren. [ 3 mom. freslas
ett bemyndigande om att ndrmare bestim-
melser om de foérfaranden som ska tillimpas
vid 6verforingen av stod far utfdrdas genom
forordning av statsradet.

13 §. Samprojekt. | lagen f6reslas bli intag-
na grundldggande bestimmelser om sampro-
jekt. Paragrafen dr ny. Enligt 1 mom. kan
stod beviljas flera s6kande gemensamt. Sam-
projekt kan beviljas stod endast dé det dr mo-
tiverat med tanke pd uppnéendet av mélen
for projektet. Med tanke pad genomftrandet
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av programmen dr det viktigt att stoérre pro-
jekthelheter kan fas till stand. I ett litet land
som Finland finns det dock inte inom alla
sektorer sddana stora organisationer som har
mojligheter att genomfora omfattande projekt
med betydande effekter. Sadana projekt som
genomfors gemensamt av flera aktorer &r
nddvindiga med tanke pa projektens verk-
ningsfullhet och i syfte att 6ka nétverksbild-
ningen av olika aktorer.

Enligt 2 mom. ska stédmottagarna uppfylla
de villkor som i detta lagforslag uppstills pa
stodmottagare. Alla parter i ett samprojekt
ska ocksa delta i finansieringen av projektet
om det inte finns sérskilda skal till att avvika
fran detta. Ett sadant skil dr t.ex. att ndgon
part har en storre roll i sammanséttningen av
projektet. Enligt 3 mom. ska parterna i ett
samprojekt ingd ett avtal om genomforande
av projektet. I avtalet fastslas parternas rit-
tigheter och skyldigheter. Parterna ska inom
sig vélja en part som ansvarar for kontakter-
na med den myndighet som beviljar stdd.
Denna part ansvarar i allméinhet ocksa for
den samordning som projektet kréver och for
forvaltningen av projektet. I fraga om projekt
som inbegriper stod av mindre betydelse en-
ligt 11 § hor det till denna parts uppgifter att
anmila beloppet av st6d av mindre betydelse
for varje parts del. I 4 mom. foreskrivs att
samtliga parter i ett samprojekt har solida-
riskt ansvar for genomfrandet av projektet.
Samtliga stddmottagare ansvarar solidariskt
for genomférandet av ett samprojekt.

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska foljas vid samprojekt far utfirdas
genom f6rordning av statsradet.

14 §. Godtagbara kostnader. 1 paragrafen
ingar de bestimmelser om godtagbara kost-
nader som ska foljas vid projektverksamhe-
ten.

I 1 mom. foreskrivs att stodet for projekt
som finansieras med landskapsutvecklings-
pengar eller av det nationella anslaget for ut-
veckling av landsbygden kan beviljas i enlig-
het med en kostnadskalkyl som den beviljan-
de myndigheten godkint antingen som pro-
centbaserad ersittning, engangserséttning el-
ler utifran faktiska, nddvindiga och skiliga
kostnader. Ocksa nir det géller sddana pro-
jekt som i deras helhet finansieras med na-

tionella medel foreslas att det utdver den
sedvanliga erséttningsmodellen, som utgar
fran faktiska kostnader, ska inféras en moj-
lighet att anvdnda procentbaserad erséttning
varvid indirekta projektkostnader skulle kun-
na betalas enligt en fast procentandel. Da
skulle man slippa 6vervakningen av indirekta
kostnader vid utbetalningarna, vilket medf6r
mycket arbete. Nir det giller nationella pro-
jekt forslas ocksa forfarandet med engangs-
ersittning vid erséttandet av projektkostnader
bli godként. I ett sddant fall gér man pa for-
hand en uppskattning av priset pa en atgérd
inom ett projekt, t.ex. ordnandet av ett semi-
narium och hur mycket det kommer att kosta.

Enligt 2 mom. ska man vid beviljandet av
stod fran de kostnader som foranleds av pro-
jektet dra av sadana intdkter som direkt hin-
for sig till eller har samband med projektet.

I 3 mom. ingar en bestimmelse med hin-
visning till de projekt som medfinansieras
med medel ur strukturfondsprogrammen. Nar
det géller sddana projekt ska man i fraga om
godtagbara kostnader utéver 2 mom. dessut-
om tillimpa vad som foreskrivs i Europeiska
unionens lagstiftning och i 3 kap. 24 § i den
foreslagna lagen.

Det foreslas att nirmare bestimmelser om
godtagbara kostnader far utfirdas genom
forordning av statsradet.

15 §. Stidets belopp. 1 paragrafen foreslas
allménna bestimmelser om stddets belopp.
Enligt 1 mom. far stodet inte tdcka det fulla
beloppet av kostnaderna for projektet och
den som anstker om st6d ska sjdlv delta i de
kostnader som orsakas av projektet, om det
inte finns sérskilda skil att avvika fran detta.
Denna finansiering som sékanden sjidlv har
anvisat for ett projekt har vedertaget kallats
sjdlvfinansiering. Nu foreslas det att defini-
tionen ska faststdllas pa lagniva. Ett sdrskilt
skl till avvikelse skulle kunna vara bl.a. att
projektet dr av sadan art att det inte gar att fa
sjdlvfinansiering for det. Saddana &r t.ex. pro-
jekt for strukturfondernas tekniska stod eller
andra projekt som den beviljande myndighe-
ten genomfor sjilv. Det dr inte alltid annars
heller dndamalsenligt med stkandens sjalvfi-
nansieringsandel i de situationer da s6kanden
samlar ihop projektfinansieringen ur flera
olika kéllor, eller da det annars pa grund av
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projektets art inte dr nddvindigt att kréva né-
gon sjilvfinansiering. Tanken #r dock att
stodmottagaren i en finansieringsansékan i
regel ska ndmna den finansieringsandel som
stédmottagaren sjdlv dmnar investera i pro-
jektet. Sjilvfinansieringen har en styrande
verkan med tanke péa att projektet genomfors
pa tillborligt sétt.

[ 2 mom. foreskrivs att i fraga om projekt
som finansieras med landskapsutvecklings-
pengar eller med ett nationellt anslag for ut-
veckling av landsbygden kan som sjilvfinan-
siering godkédnnas utdver penningprestation
dessutom vederlagsfritt arbete eller 6verlatel-
se av produktionsinsats (naturaprestation).
Den andra finansieringen av projektet én sta-
tens finansiering skulle delvis kunna besta av
verifierbart arbete mot vederlag eller Gverla-
telse av produktionsinsats. I friga om natura-
prestation betalas det aldrig nagot vederlag
for arbete eller en produktionsinsats, och be-
rakningen av deras virde sker kalkylmissigt
enligt médngden arbete eller den produktions-
insats som Overlatits och den géngse prisni-
van pa orten. Mingden arbete som utforts
mot vederlag a sin sida kan verifieras genom
ett 16nekvitto och virdet av en produktions-
insats som Overlatits t.ex. med hjilp av ett
kvitto pa hyra.

Enligt 3 mom. ska stédet beviljas som pro-
centandel av godtagbara kostnader eller som
engangsersittning.

[ 4 mom. f6reskrivs att pa stédets maximi-
belopp tillimpas utéver 1 och 3 mom. dess-
utom vad som f6reskrivs i Europeiska unio-
nens lagstiftning.

Nérmare bestimmelser om stédbelopp, na-
turaprestationer och om &verlatelse mot ve-
derlag far utfardas genom f{Grordning av
statsradet.

16 §. Ansokan om stod. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om den myndighet till vil-
ken anstkan ska riktas samt om innehallet i
ansOkan. Enligt 1 mom. ska anstkan om stod
for projekt enligt 6 § lamnas in till det beho-
riga ministeriet i de fall d& ministeriet bevil-
jar stodet i fraga. Ansokan om stdd enligt 7
§ ska ldmnas in till det landskapsférbund
inom vars omrade den verksamhet som ska
stédas huvudsakligen bedrivs. Stod enligt 8 §
ska sokas hos den behoriga nirings-, trafik-

och miljécentralen. Bestimmelser om beho-
riga nérings-, trafik- och milj6centraler finns
i statsradets forordning om nérings-, trafik-
och miljocentralerna (910/2009).

[ 2 mom. f6reslas bestimmelser om vilka
uppgifter som atminstone ska framga av en
ansOkan. Av ansdkan ska framga projektets
samband med programmet. [ frdga om struk-
turfondsprogrammet betyder detta t.ex. att ett
projekt som foreslas ska vara forenligt med
nagot av insatsomradena i programdokumen-
tet, och ska ocksa i &vrigt uppfylla urvalskri-
terierna. I ansdkan ska det dessutom ldmnas
sddana uppgifter om stkanden att myndighe-
ten ska kunna bedéma dennes forutsittningar
att fa stod. Av ansékan ska dessutom framga
uppgifter om stédets anvidndningsindamal,
en uppskattning av kostnaderna och en finan-
sieringsplan. I ans6kan ska dessutom ingé en
beddmning av projektets effekter och resultat
samt andra omstidndigheter som den som be-
viljar stéd behover veta for att kunna fatta
beslut med anledning av anstkan. Om det dr
fraga om Overforing av stod enligt 12 §, ska
till ans6kan fogas uppgifter om de kéinda par-
ter som stdd enlig planerna ska 6verforas till
och uppgift om utkastet till avtal mellan dem
som genomfor projektet eller utredningar om
de forutsittningar som den som genomfor
projektet ska ha enligt 10 §. En ans6kan som
ldmnas in skriftligen ska vara undertecknad.

I 3 mom. foreslas en klarliggande bestim-
melse om samprojekt. Alla deltagande parter
i ett samprojekt dr gemensamt sékande av
stod.

Som en ny punkt féreslas i 4 mom. att man
i ansOkan ska lamna en redogérelse for det
sitt pa vilket de resultat som natts genom ti-
digare finansierade projekt som dr av bety-
delse for projektet har beaktats vid bered-
ningen av projektet. Kravet forbéttrar kvalite-
ten pa projektverksamheten och utnyttjar de
till buds stdende medlen sa effektivt som
mojligt si att de resultat som nétts vid tidiga-
re projekt utnyttjas vid nya projekt. | fraga
om utvecklingsprojekt ska resultaten kunna
tillgodogoéras och de ska vara offentliga, sa
att sokanden litt kan anvéinda sig av resulta-
ten nér denne forbereder ett nytt projekt. I 4
mom. finns ett krav, som ingar ocksa i den
géllande lagen, pa att stkanden redan i an-
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sokningsskedet ska framlidgga en plan for hur
den verksamhet som stdds ska fortsitta efter
det att projektet slutforts. Kravet pa en utred-
ning skulle f& s6kandena att redan pa forhand
noggrannare planera sin verksamhet, sa att
projektfinansieringen inte skulle bli en per-
manent finansieringsform. Projektstédets hu-
vudsakliga syfte dr att vara den drivande
kraften bakom atgidrder som &dr nddvindiga
med tanke pa malen for programmet, och inte
en permanent finansieringsform for en orga-
nisation som soéker projektstdd. Utrednings-
skyldigheten ska for sin del styra verksamhe-
ten sa att risken for att projektstddet anvénds
for organisationens normala verksamhet pa
det sdtt som paminner om det forbjudna
verksamhetsstddet ska minska. Ingen utred-
ningsskyldighet foreligger, om den pa grund
av verksamhetens art &r uppenbart onddig.
Detta skulle gélla t.ex. projekt som i princip
ir av engangskaraktdr, t.ex. en tillstillning
som ordnas en gang eller en underséknings-
rapport som avfattas. | vissa fall kan stdd be-
viljas for samma verksamhet vid upprepade
tillfdllen, t.ex. for forvaltningen av sirskilda
program eller projekt for tekniskt stod.

Enligt 5 mom. ska anstkan om st6d bli an-
hingig nir den har lamnats in till den behori-
ga myndigheten. Nér en ansékan inkommer
till en myndighet, ska den utan drdjsmal
granskas med en sddan noggrannhet att man
kan sikerstélla att den ldmnats till den myn-
dighet som &r behorig i fallet i fraga och att
den uppfyller de minimivillkor enligt 1 mom.
som dr av betydelse med tanke pa anhingig-
gorandet av ansokan.

1 6 mom. ingér en sirskild bestimmelse om
projekt inom strukturfondsprogrammet enligt
6—8 § i den foreslagna lagen. | fraga om sa-
dana projekt ska utdver bestimmelserna i
denna paragraf dessutom iakttas bestimmel-
serna i den foreslagna 23 §.

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
sokande av stod far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

17 §. Beviljande av stod. 1 paragrafen fore-
slas allmidnna bestimmelser om beviljande
av stod. Enligt 1 mom. beslutar landskaps-
forbunden inom sitt omrade om beviljande av
stéd som avses i denna lag. I | mom. foreslas
dessutom en bestimmelse om att ett land-

skapsforbund kan besluta om beviljande av
stéd for projekt som genomfors inom omré-
det for ett annat landskapsforbund. Da forut-
sitts i regel att landskapsforbunden i fraga
sinsemellan kommit Gverens om att ett for-
bund kan bevilja stddet for projektet pa andra
forbunds vignar. Landskapsforbunden kan
ocksa besluta att de beviljar stodet for ett
projekt gemensamt. Samarbete mellan land-
skapsférbunden kring olika projekt ar ett
allmént sdtt att genomfdra regionutveck-
lingsprogrammen.

Enligt 2 mom. ska det behdriga ministeriet,
antingen social- och hilsovardsministeriet el-
ler arbets- och nédringsministeriet, besluta om
beviljande av stéd enligt 6 §. Bestimmelser
om de nérings-, trafik- och milj6centraler
som dr behdriga att bevilja stdd enligt denna
lag finns i statsradets férordning om nirings-,
trafik- och miljécentralerna.

[ 3 mom. féreslads bestimmelser om de
uppgifter som atminstone ska framga av
stédbeslutet. I beslutet ska anges beloppet av
stéd som beviljats, stodvillkoren enligt denna
lag samt forutsdttningarna for utbetalning
och aterkrévande av stédet. Dessutom ska i
beslutet inkluderas saddana villkor och forut-
sdttningar ur Europeiska unionens lagstift-
ning vilka har en visentligt och omedelbar
betydelse for anvéindningen och utbetalning-
en av stodet. De viktigaste omstindigheterna
i beslutet, sdsom grunderna for aterkrav, ska
hdrstamma fran den nationella lagstiftningen.
Genom stodbeslutet godkdnns den projekt-
plan som sokanden gjort upp. Myndigheten
ska stilla som krav att projektplanen specifi-
ceras innan beslutet fattas si att innehallet i
planen &r sd konkret att det inte rader nagon
oklarhet om innehallet nir projektet genom-
fors.

[ 4 mom. ingar en ny bestimmelse om att
stod ska beviljas for sadana projekt for hall-
bar stadsutveckling som 4r férenliga med de
planer for stadsutveckling som avses i 31 § i
den foreslagna lagen om utveckling av regio-
nerna och férvaltning av strukturfondsverk-
samheten, om projektet dr forenligt med Eu-
ropeiska unionens lagstiftning och den natio-
nella lagstiftningen samt med strukturfonds-
programmet.
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15 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser
om beviljande av stod far utfirdas genom
forordning av statsradet.

18 §. Villkor for anvindning av stid. 1 1
mom. foreslds en bestimmelse om att stod
endast kan beviljas for kostnader som har
uppkommit efter det att stddansdkan har bli-
vit anhingig.

[ 2 mom. finns en informativ bestimmelse
om att i friga om anvidndning av stéd for
upphandling av varor och tjdnster samt ent-
reprenader tillimpas lagen om offentlig upp-
handling (348/2007). Stodmottagaren ska
limna en redogdrelse for genomférandet av
upphandlingen enligt vad som forutsitts i den
namnda lagen i det fall att stddmottagarens
verksamhet omfattas av lagen. Enligt 2 mom.
ir stodmottagaren skyldig att forvara allt
bokféringsmaterial och 6vrigt material som
anknyter till ett projekt som ar foremal for
stéd. Utéver bokféringsmaterialet ska stod-
mottagaren dessutom forvara alla nddvandiga
uppgifter, utredningar och handlingar samt
upptagningar som kan ha betydelse for tillsy-
nen Gver att villkoren for beviljande av stod
och anvindning av stodet samt de Ovriga
villkoren f6r stodet uppfylls.

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
villkoren f6r anviandning av stdd far utfdrdas
genom f6rordning av statsradet.

19 §. Ansokan om utbetalning av stid. 1 pa-
ragrafen ingdr de allminna bestimmelserna
om anstkan om utbetalning av st6d.

Ansdkan om utbetalning av st6éd for projekt
som finansieras med landskapsutvecklings-
pengar och av nationella anslag for utveck-
ling av landsbygden ska goras pa en blankett
som faststillts fér dndamalet. Ansdkan ska
vara undertecknad.

Ansdkan om utbetalning av stédet ldmnas
till den myndighet som beviljat stodet. Ett
landskapsférbund kan dock besluta att ett an-
nat landskapsforbund skoter utbetalningen av
landskapsutvecklingspengar eller struktur-
fondsmedel for dess rikning. [ stodbeslutet
ska det anges tydligt vilken myndighet som
ansdkan om utbetalnings ska lamnas till.

I 2 mom. foreslas att ansSkan om utbetal-
ning av stod for sddana projekt enligt 68 §
som medfinansieras genom strukturfonds-
programmet ska ldmnas in via datasystemet

EURA 2014 pa det sétt som nidrmare anges i
3 kap. 26 §.

En tidsfrist kan faststédllas f6r ansokan om
utbetalning av stéd. | praktiken avser detta
den sista betalningsposten.

14 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser
om ansSkan om utbetalning av stéd, om tids-
fristen for ans6kan om utbetalning och det
forfarande som ska iakttas vid ansokan far
utfardas genom forordning av statsradet.

20 §. Utbetalning av stod. 1 paragrafen 6-
reslas bestimmelser om utbetalning av stdd.
Stodet ska, liksom i nuldget, kunna betalas ut
antingen i en post eller i flera poster. Huvud-
regeln 4r att hogst tre poster per ar betalas ut.
Stodet utbetalas retroaktivt utifran godtagba-
ra, faktiska kostnader. Om stddet dock har
beviljats enligt en viss kostnadsmodell, t.ex.
som engangsstdd, betalas stodet ut enligt
denna. I vissa fall kan ocksé forskott betalas
till ett projekt. Stodet utbetalas i regel retro-
aktivt pa basis av godtagbara, faktiska kost-
nader. Den myndighet som beviljat stodet
kan bevilja ett projekt forskott, om detta dr
motiverat med tanke pa genomférandet av
projektet.

Nérmare bestimmelser om férfarandet for
utbetalning av stéd, t.ex. om forskottet, far
enligt forslaget utfirdas genom forordning av
statsradet.

21 §. Rt att fa och ldmna ut uppgifter. 1
paragrafen ingar en bestimmelse med hén-
visning till 28 § om rétten att f4 och lamna ut
uppgifter.

Sarskilda bestimmelser om
projekt inom strukturfonds-
programmet

3 kap.

22 §. Allménna forutsdttmingar. Paragra-
fen foreslas innehélla allménna forutsittning-
ar for alla projekt som medfinansieras genom
strukturfondsprogrammet. Enligt 1 mom. ska
projekten vara forenliga med strukturfonds-
programmet, de ska frimja uppnaendet av
programmets mal och till innehéllet ska de
Overensstimma med nagot av insatsomrade-
na i programdokumentet. Projektets mal far
inte heller sta i strid med medlens anvind-
ningssyfte som anges i det partnerskapsavtal
som avses i 35 § i den foreslagna lagen om
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utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten.

Enligt 3 mom. ska resultaten av andra ut-
vecklingsprojekt #n sadana som handlar om
utveckling av ett foretags affdarsverksamhet
kunna utnyttjas allmént. Detta betyder bl.a.
att man ska informera om genomférandet av
projekt och om deras resultat. Eventuella
upphovsritter utgér stodmottagarens egen-
dom, men projektresultaten maste kunna ut-
nyttjas i storre utstrdckning dn enbart till so-
kandens egen fordel.

Malet for ett annat utvecklingsprojekt dn
sddant som har att géra med foretagsverk-
samheten dr huvudsakligen en mer omfattan-
de utveckling @n enbart utveckling av sokan-
dens organisation. Paragrafens 4 mom. 4r av
informativ natur och betonar formedlande
organs skyldighet att i sin verksamhet folja
bade Europeiska unionens lagstiftning och
den nationella lagstiftningen. De férmedlan-
de organen ska dessutom iaktta de villkor
som uppstillts i samband med beslutet om
tilldelning av medel. Villkoren ska basera
sig pa unionslagstiftningen eller den natio-
nella lagstiftningen.

23 §. Ansokan om stéd inom vamen for
strukturfondsprogrammet. | paragrafen finns
allménna bestimmelser om ansdkan om stod
inom ramen for strukturfondsprogrammet.
Bestimmelserna géller allt stod som beviljas
ur strukturfonderna. Enligt 1 mom. ska sto-
det inom ramen for strukturfondsprogrammet
i forsta hand sokas elektroniskt. Om stod an-
sOks via datasystemet EURA 2014 forutsétts
stark elektronisk autentisering. I andra sy-
stem 4n datasystemet EURA 2014 kan dock
dven skriftliga ansokningar pa en underteck-
nad blankett lamnas till den behoriga myn-
digheten. | paragrafen foreskrivs i informa-
tionssyfte att ansokan ska innehalla de upp-
gifter som anges i Europeiska unionens lag-
stiftning och i den nationella lagstiftning som
tillampas pé projektet i friga samt dessutom
de uppgifter som forutsitts i 3 kap. i den f6-
reslagna lagen. P& undertecknandet av annan
ansdkan &n saddan som inldmnas skriftligen
tillampas vad som i lagen om stark autentise-
ring och elektroniska signaturer (617/2009)
foreskrivs om identifiering av en person och
autentisering.

24 §. Godtagbara kostnader och stodbe-
lopp. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
godtagbara kostnader och stédbelopp i fraga
om strukturfondsprojekt. Stodet for ett pro-
jekt kan beviljas i enlighet med antingen en
kostnadsmodell som myndigheten godkéint
eller utifrdn godtagbara, faktiska, med tanke
pa projektet behdvliga och till beloppet rim-
liga kostnader som projektet orsakar. Till
kostnadsmodellerna hér bl.a. modell med en-
gangserséttning, da de godtagbara kostnader-
na eller en del av dem ersitts som ett en-
gangsbelopp som kan uppga till hégst 100
000 euro, eller en schablonmissig andel av
alla godtagbara kostnader eller en del av des-
sa; ersittningen baserar sig pa en pa férhand
faststilld procentandel som giller ett eller
flera kostnadsslag. Mélet &r att sddana kost-
nadsmodeller dér andelen administrativt ar-
bete dr betydligt mindre ska anvindas i hu-
vudsak. Kommissionen kommer att utfirda
ndrmare bestdmmelser om kostnadsmodel-
lerna. Tillampningen av olika kostnadsmo-
deller bestdms ndrmare pa basis av dem.

12 mom. foreslds att finansieringsposterna
i enlighet med projektets finansieringsplan
ska betalas ut i pengar till projektet. Detta in-
nebdr t.ex. att kommunens medfinansiering
till projekt inte lingre kan ges exempelvis
som prestation som berfiknas pa basis av en
arbetsdagbok som en kommunanstilld fort
och en Idneverifikation. Enligt vad som nu
foreslds ska kommunens finansiering eller
annan utomstéende finansiering, t.ex. univer-
sitetets finansiering, alltid kanaliseras ut-
tryckligen som en penningdverforing till ett
visst projekt. Kravet giller inte projektets
sjdlvfinansieringsandel. De organisationer
som genomfor strukturfondsprojekt ska dock
se till att ocksa finansiering for projektens
sjdlvfinansieringsandel har budgeterats for
dem. Kravet pa penningprestation giller inte
heller vid Europeiska socialfondens projekt,
nir det giller projekt enligt artikel 14 i for-
ordningen om FEuropeiska socialfonden, i
fraga om tredje part, dvs. I6nekostnader for
personer som deltar i utbildning.

Enligt 3 mom. kan naturaprestationer inte
lingre anvidndas inom ramen for struktur-
fondsprojekt. Sddana omfattar bl.a. lokaler
som Overldmnas till ett projekt utan ersétt-
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ning eller sadant arbete som utfors utan 16n
(talkoarbete). Till skillnad mot arbetspresta-
tioner enligt 2 §, da den kalkylmissiga pen-
ningprestationen baserar sig pa faktiska be-
talda I6ner, uppstéar vid sadant arbete som ut-
fors som naturaprestation inga verifierbara
l6nekostnader. De har uppskattats enligt
gingse prisniva pa orten.

Enligt 4 mom. kan stdd inte beviljas till
den del att andelen offentlig finansiering av
de godtagbara kostnaderna for projektet
overskrider det maximala offentliga st6d som
anges i Europeiska unionens lagstiftning.

15 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser
om godtagbara kostnader, kostnadsmodeller,
grunderna for hur de bestdms, om anvind-
ningsindamélen samt om maxibelopp eller
maximiandelar av stéd samt om f6rfarandet
far utfirdas genom forordning av statsradet.

25 §. Stodvillkor. 1 1 mom. finns en infor-
mativ bestdimmelse om att i friga om an-
viandning av stdd for upphandling av varor
och tjanster samt entreprenader tillimpas la-
gen om offentlig upphandling (348/2007).
Stodmottagaren ska ldmna en redogorelse for
genomforandet av upphandlingen enligt vad
som forutsitts i den ndmnda lagen, i de fall
da stodmottagarens verksamhet omfattas av
lagen.

Enligt 2 mom. dr stddmottagaren skyldig
att forvara allt bokféringsmaterial och 6vrigt
material som anknyter till ett projekt som ar
foremal for stod. Utdver bokféringsmateria-
let ska stédmottagaren dessutom f&rvara alla
nddvindiga uppgifter, utredningar och hand-
lingar samt upptagningar som kan ha bety-
delse for tillsynen &ver att villkoren for be-
viljande av st6d och anvindning av stddet
samt de 6vriga villkoren f6r stodet uppfylls.
Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om
bevaring av handlingarna utfirdas genom
forordning av statsradet.

26 §. Ansokan om utbetalning. Anstkan
om stdd ska goras elektroniskt till den beho-
riga myndigheten. | andra system &n datasy-
stemet EURA 2014 kan utbetalning av stédet
dock anstkas ocksa skriftligt hos den behori-
ga myndigheten pa en sérskild blankett. En
sadan ansokan ska vara undertecknad.

27 §. Anmdlan som gdller aterkrav och re-
dovisning av utgifier. 1 paragrafen foreslas

bestimmelser om anmélan som giller ater-
krav och om redovisning av utgifter. Enligt 1
mom. ska de formedlande organen och for-
valtningsmyndigheten till den attesterande
myndigheten anméla alla oegentligheter, sa-
som atgirder for aterkrav, och andra atgérder
som vidtagits for att korrigera felaktigheter.
Den attesterande myndigheten for bok 6ver
de belopp som aterkrdvs och de belopp som
har aterbetalats pa grund av att en finansie-
ringsandel som var avsedd for ett projekt helt
eller delvis har aterkallats. For att denna
uppgift ska kunna utféras foreslas det i para-
grafen att de formedlande myndigheter som
anvénder strukturfondsmedel ska underritta
den attesterande myndigheten om alla atgir-
der som de vidtagit pa basis av gjorda in-
spektioner eller oegentligheter som annars
har upptickts. Forvaltningsmyndigheten a sin
sida har helhetsansvaret for att programmet
genomfors effektivt samt for att den nationel-
la lagstiftningen och Europeiska unionens
lagstiftning f6ljs vid all verksamhet sadsom
vid genomftrandet av projekt. Av denna an-
ledning foreslas forvaltningsmyndigheten ha
motsvarande skyldighet som formedlande
myndigheter. Foérvaltningsmyndigheten ska
darfor folja de atgdrder som vidtagits med
anledning av upptickta oegentligheter och se
till att den attesterande myndigheten far kén-
nedom om dem. Uppgifterna ska limnas i
tydlig form. Enligt 2 mom. har den atteste-
rande myndigheten ritt att aligga de formed-
lande myndigheterna eller forvaltningsmyn-
digheten att vidta atgdrder for att korrigera
felaktigheterna. Korrigering av upptickta fel,
sdsom aterkrav och andra atgirder i efter-
hand, #r sddana att de ofta krdver mycket
administrativt arbete och &dr ofta, t.ex. pa
grund av stddmottagarens ekonomiska situa-
tion, ocksa utan effekt. Av denna anledning
ir det viktigt att den attesterande myndighe-
ten har riitt att aligga de férmedlande myn-
digheterna och forvaltningsmyndigheten att
ocksa vidta atgirder for att forhindra upprep-
ning av felaktigheterna. [ 3 mom. konstate-
ras forvaltningsmyndighetens skyldighet att
sikerstilla att atgdrder enligt 1 mom. ar for-
enliga med bade den nationella lagstiftningen
och Europeiska unionens lagstiftning. I fraga
om t.ex. aterkrav innebidr detta att bade be-
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slutet om aterkrav och dess innehéllsméssiga
grunder stoder sig pa den nationella bestim-
melse om aterkrav som tillimpas pa projektet
i fraga. Enligt 4 mom. ansvarar den atteste-
rande myndigheten for att atgdrder enligt 1
mom. beaktas vid redovisningen av utgifter
till kommissionen.

En av den attesterande myndighetens upp-
gifter ar att sammanstélla redovisningar av
utgifter och anstkningar om utbetalning, och
vidarebefordra dessa till kommissionen. Pa
basis av dessa betalar kommissionens ut me-
del till medlemsstaterna. I redovisningen av
utgifter ska i friga om vart och ett av insats-
omradena i programmet inkluderas det totala
beloppet av stodberéttigande utgifter och den
motsvarande andelen offentlig finansiering
som har betalats eller kommer att betalas till
stddmottagarna i enlighet med villkoren for
den offentliga medfinansieringen. Nir det
giller aterkravda belopp aterinfor den atteste-
rande myndigheten de belopp som aterkrivts
i Europeiska unionens budget genom att dra
dem av fran foljande redovisning av utgifter.

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska foljas vid redovisningen f6reslas bli
utfardade genom férordning av statsradet. De
bestimmelser som ska utfirdas baserar sig pa
Europeiska unionens lagstiftning och deras
syfte dr att forenhetliga och forbéttra syste-
mets funktion.

28 §. Rdatt att fa och ldmna ut uppgifier i
samband med strukturfondsprogrammet. |
paragrafen ingér bestimmelser om bade ritt
att fa och ritt att lamna ut uppgifter i sam-
band med strukturfondsprogrammet. [ 1
mom. foreslés bestimmelser om ritt att fa
uppgifter. Trots bestimmelserna om sekre-
tess ska arbets- och nédringsministeriet, nér-
ings-, trafik- och milj6centralerna och land-
skapsforbunden samt andra férmedlande or-
gan och revisionsmyndigheten ha riitt att av
andra myndigheter eller aktoérer som skoter
offentliga uppdrag fa uppgifter som giller
s6kanden eller stodmottagaren. Anstkan om
och beviljande av stod dr alltid forenade med
en eventuell risk for missbruk. Den som an-
soker om stod &r skyldig att i sin ansdkan
limna s&dana uppgifter som #r nédvindiga
for att stod ska kunna beviljas och betalas ut,
men den myndighet som beviljar stéd eller

Overvakar stddet ska ha tillrickligt omfattan-
de rattigheter att sékerstélla att de uppgifter
som ldmnats ar korrekta och ockséd i 6vrigt
kontrollera uppgifter som &r nédvandiga med
tanke pa beviljande av stéd och dvervakning
av stodet. Nodvindigheten av att fa en viss
uppgift ska motiveras.

1 3 mom. finns en bestimmelse om de i 1
mom. ndmnda myndigheternas rétt att till
andra myndigheter eller aktSrer som skoter
offentliga uppdrag och till institutioner inom
Europeiska unionen limna ut sddana uppgif-
ter om stodmottagaren som erhallits vid skot-
seln av uppgifter enligt denna lag och som
behovs for fullgorande av de kontrolluppgif-
ter som foreskrivs for myndigheten, aktdren
eller institutionen eller som behovs for att ut-
ova tillsyn 6ver att Europeiska unionens lag-
stiftning har foljts.

I 4 mom. finns sérskilda bestimmelser om
de uppgifter som fas av skatteforvaltningen.
Arbets- och néringsministeriet, landskapsfor-
bunden, nirings-, trafik- och miljécentralerna
och andra férmedlande organ ska enligt for-
slaget ha ritt att avgiftsfritt av skatteforvalt-
ningen fa sadana uppgifter om sdkanden och
stddmottagaren som ar nédvindiga med tan-
ke pa beviljande av stdd och Gvervakning av
stodet. Ritten att fd information omfattar
ocksa sadana uppgifter som annars &r sekre-
tessbelagda. I paragrafen nimns dessutom att
uppgifterna kan ldmnas ocksa elektroniskt el-
ler genom en teknisk anslutning.

Uppgifterna enligt 1 och 4 mom. ska enligt
forslaget ocksa kunna Overldmnas i elektro-
nisk form eller med hjilp av en teknisk an-
slutning.

I 6 mom. konstateras dessutom att de upp-
gifter som begirts inte far anvidndas for nagot
annat dndamal &n det for vilket de har be-
garts.

29 §. Strukturfondsprogrammets datasy-
stem. 1 1 mom. konstateras informativt att
inom strukturfondsprogrammet anvinds da-
tasystemet EURA 2014. Datasystemet
EURA anvénds vid forvaltningen av projekt
enligt 6—8 § i denna lag. Forvaltningsmyn-
digheten enligt 8 § i den foreslagna lagen om
utveckling av regioner och strukturfonds-
verksamheten svarar for att datasystemet
uppfyller de krav som stills pa det i lagstift-
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ningen och att systemet tillgodoser de behov
som det nidmnda lagforslagets attesterings-
myndighet och revisionsmyndigheten enligt
10 § har med tanke pa en behérig skotsel av
uppgifterna. De férmedlande organen ansva-
rar for att sddana korrekta och tillrdckliga
uppgifter som behévs for ansdkan, beviljan-
de, utbetalning och 6vervakning av stéd lag-
ras i systemet. Den som har ansokt om stod
via datasystemet EURA 2014 har ritt att fol-
ja hur drendet med ansdkan om stéd, utbetal-
ningen av stodet, granskningen av stéd och
aterkrdvande av stodet framskrider i datasy-
stemet EURA 2014. Det ar viktigt med tanke
pa datasdkerheten att stark elektronisk auten-
tisering krévs for att det ska vara mojligt att
folja hur drendet framskrider.

12 mom. foreslas bestimmelser om de krav
som stélls pa andra datasystem dn systemet
EURA 2014 som anvinds av myndigheter.
Hjélpsystemens #gare ansvarar for att den
overforda informationens innehall och exakt-
het motsvarar informationsinnehallet i data-
systemet EURA 2014. En myndighet som
dger ett hjélpsystem har ocksa skyldighet att
iaktta de innehallsmissiga kraven for datasy-
stemet EURA 2014.

Nérmare bestimmelser om  hjdlpsy-
stemséigares skyldighet att f6lja datasystemet
EURA 2014:s datastyrningsplan och om lag-
ring av andra uppgifter 4n personuppgifter i
systemet far utfirdas genom forordning av
statsradet.

30 §. Uppgifiernas offentlighet och beva-
ringen av uppgifier. | paragrafen foreslas be-
stimmelser om uppgifternas offentlighet och
om forvaringen av uppgifter. I 1 mom. fore-
skrivs att pa de i datasystemet lagrade upp-
gifternas offentlighet tillimpas bestimmel-
serna i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Offentliga dr dessutom sa-
dana uppgifter som medlemsstaterna i enlig-
het med Europeiska unionens lagstiftning pa
omradet i fraga dr skyldiga att offentliggtra.
Forvaltningsmyndighetens uppgift ar att sérja
for att de uppgifter om st6dmottagare, pro-
jekt och stddbelopp som lagrats i datasyste-
met ges offentlighet pa det sétt som forutsitts
i Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt 2 mom. har férvaltningsmyndighe-
ten, den attesterande myndigheten och revi-

sionsmyndigheten trots bestimmelserna om
sekretess ritt att till den behoriga myndighe-
ten i Europeiska unionen ldmna ut sadana i
datasystemet EURA 2014 lagrade uppgifter
som behovs vid tillsynen Gver att Europeiska
unionens lagstiftning och den tillimpliga na-
tionella lagstiftningen har iakttagits vid be-
viljandet av st6d fran strukturfonderna.

I 3 mom. ingér en bestimmelse av informa-
tiv natur om den registrerades ritt att granska
de uppgifter som finns om honom eller henne
i datasystemet, att korrigera fel eller brister
som finns i informationen och att avligsna
foraldrad och onddig information. I fraga om
dessa tillimpas bestimmelserna i personupp-
giftslagen (523/1999).

[ 4 mom. féreskrivs att om Europeiska uni-
onens lagstiftning forutsitter att det for 6ver-
vakning av statligt stod eller annat stod ska
inrittas register, ska ett sadant register som
krédvs bildas av uppgifterna i systemet EURA
2014, och uppgifterna i det Sverfors vid be-
hov till ett register 6ver stod av mindre bety-
delse eller Gver nagot annat stod.

Nérmare bestimmelser om bevaring av
uppgifter och om tidsfristerna far utfirdas
genom forordning av statsradet.

31 §. Delgivning av beslut. | paragrafen 6-
reslds bestimmelser om att beslut med an-
ledning av en ansdkan delges elektroniskt pa
det sétt som foreskrivs i 18 § i lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Elektronisk delgivning omfattar
bade de ansckningar som har anhidngiggjorts
elektroniskt och de ansékningar som har an-
hingiggjorts pa nagot annat sitt.

Bestimmelsen 4r av informativ art. Elek-
tronisk delgivning kan tillimpas utan hinvis-
ning till lag, men av tydlighetsskél ar det bra
att fragan inkluderas i samma helhet som den
Ovriga regleringen om projektverksamhet.,

32 §. Revisionsmyndighetens inspektions-
rdtt. For att uppgifter enligt 10 § i den fore-
slagna lagen om regionutveckling och for-
valtning av strukturfondsverksamheten ska
kunna skoétas dr det nédvindigt att revi-
sionsmyndigheten har tillrickligt omfattande
befogenheter att foreta inspektioner. Revi-
sionsmyndighetens uppgift 4r att genom in-
spektioner sdkerstilla att strukturfondspro-
grammets forvaltnings- och kontrollsystem
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fungerar klanderfritt och effektivt. Inspektio-
nerna baserar sig pa ett lampligt urval av
verksamheter. Inspektionerna har karaktiren
av systeminspektioner och inspektioner av
enskilda projekt. Inspektionsritten ska om-
fatta strukturfondernas forvaltnings- och kon-
trollsystem i dess helhet och saledes inbegri-
pa alla aktdrer som beviljar och anvinder
strukturfondsmedel. Nér ett enskilt projekt
inspekteras giller inspektionsratten projektet
och dess finansiering i sin helhet. Andra pro-
jektinspektioner &n sddana som baserar sig pa
ett visst urval av verksamheter kan vara t.ex.
kompletterande inspektioner som foretas pa
grundad anledning. Inspektionerna ska forde-
la sig jamnt pa hela programperioden #nda
tills perioden avslutas. Avsikten &r att ndrma-
re bestimmelser utfirdas genom kommissio-
nens genomfrandeférordning som ska antas
pa basis av den nya allminna férordningen.

Om revisionsmyndigheten inte utfér in-
spektionerna sjélv ska den enligt artikel 116 i
nya allminna forordningen se till att de myn-
digheter eller revisorer som utfor inspektio-
ner i sin verksamhet har den oberoende still-
ning som krivs. I 2 mom. anges behdrighets-
villkoren for revisorer. De revisorer som ut-
for inspektioner for revisionsmyndighetens
rakning ska vara auktoriserade revisorer eller
revisionssammanslutningar.

1 3 mom. finns bestimmelser om det straft-
rittsliga ansvar och skadestandsansvar som
tillampas pa en revisor. Pa revisorn tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar och dessutom forvaltningslagen, sprak-
lagen och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet.

Enligt 4 mom. ska myndigheten eller revi-
sorn ha tilltrade till sidana byggnader, loka-
ler eller platser som &r betydelsefulla med
tanke pa den atgird som stdds och anvénd-
ningen av stodet, och ritt att inspektera dessa
samt granska forhallandena hos stddmottaga-
ren och dennas informationssystem och
handlingar. Den som utfor inspektionen far
ocksa tillfidlligt omhidnderta materialet om
detta &r nodvandigt for att inspektionen ska
kunna utf6ras.

Revisionsmyndigheten och de inspektorer
som denna bemyndigat har ritt att avgiftsfritt
fa handriackning av polisen for inspektionen.

33 §. Forvaltningsmyndighetens inspek-
tionsrditt. Enligt artikel 114 i den nya allmén-
na f6érordningen har forvaltningsmyndigheten
huvudansvaret for att fonderna genomfors ef-
fektivt. For att sékerstélla detta ska forvalt-
ningsmyndigheten genom bl.a. administrati-
va kontroller och kontroller p& plats siker-
stilla att de produkter och tjanster som med-
finansierats genom fonderna har levererats
och att de utgifter som stddmottagarna redo-
visat har betalats och att dessa dr forenliga
med unionslagstiftningen, den nationella lag-
stiftningen, strukturfondsprogrammet och
stodvillkoren. Forvaltningsmyndigheten ska
utfora ett tillrdckligt antal kontroller for att
dessa ska ge en rimlig sdkerhet om transak-
tionernas laglighet och korrekthet. Avsikten
ir att som en del av foérfarandet for beviljan-
de och utbetalning av stdd ska var och en av
de myndigheter som beviljar strukturfonds-
medel utfora de uppgifter som krivs enligt
forvaltningsmyndighetens anvisningar. For-
valtningsmyndighetens uppgift dr dock att
sikerstilla att uppgifterna skots pa tillborligt
sitt och med iakttagande av de anvisningar
som eventuellt har utfirdats.

For att denna uppgift ska kunna skétas for-
utsitts det att forvaltningsmyndigheten har
mojlighet att utfora inspektioner pa plats. Pa
detta sitt har forvaltningsmyndigheten en
mojlighet att gora iakttagelser av hur syste-
met fungerar. Ocksa iakttagandet av princi-
perna for forvaltningen av strukturfondsme-
del forutsdtter att forvaltningsmyndigheten
kan utfora inspektioner for att sdkerstilla att
systemet fungerar klanderfritt. Forvaltnings-
myndigheten kan bemyndiga en annan myn-
dighet eller en oberoende revisor att for sin
rakning utféra sddana inspektioner.

34 §. Den attesterande myndighetens in-
spektionsrditt. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om den attesterande myndighetens in-
spektionsritt. Enligt artikel 115 i den all-
minna forordningen &r attesteringsmyndig-
hetens uppgift att utarbeta och ldmna in an-
sokningar om utbetalning till kommissionen
och att attestera att dessa har utarbetats med
hjdlp av tillforlitliga bokforingssystem, ir ba-
serade pa kontrollerbara stédjande handlingar
och har kontrollerats av forvaltningsmyndig-
heten. Attesteringsmyndigheten ska dessut-
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om se till att den vid utarbetandet och inldm-
nandet av anstkningar om utbetalning har
mottagit tillrdckliga uppgifter fran férvalt-
ningsmyndigheten om de forfaranden som
tillampats och de kontroller som utforts nér
det giller utgifterna. For att denna uppgift
ska kunna skétas ska den attesterande myn-
digheten utfora inspektioner av och géra kon-
trollbestk hos forvaltningsmyndigheten och
de férmedlande organen samt vid behov ock-
sa inspektioner av st6dmottagare for att reda
ut att systemet fungerar si som det ska och
att systemet producerar de uppgifter som be-
hovs vid skételsen av den attesterande myn-
dighetens uppgifter. Nar det giller enskilda
inspektioner dr det viktigt att den attesterande
myndigheten av revisionsmyndigheten far
uppgifter om genomforda inspektioner. Av-
sikten #r att den attesterande myndigheten
huvudsakligen inte skulle behova foreta in-
spektioner av myndigheter som anvénder
strukturfondsmedel utan att den till denna del
skulle kunna basera sin verksamhet pa redan
genomforda inspektioner.

35 §. Verkstdillighet av dterkravsbeslutet
inom strukturfondsprogrammet. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om de myndigheter
som ansvarar for verkstillandet av beslutet
om éaterkrav i frdga om strukturfondspro-
grammet. Nir det géller stdd som ministeriet
eller landskapsforbundet beviljat ansvarar
dessa ocksa for verkstéllandet av beslutet om
aterkrav. Nér det giller nérings-, trafik- och
miljocentralerna, ansvarar den nérings-, tra-
fik- och miljocentral som beviljat stodet eller
den nérings-, trafik- och miljécentral som har
alagts detta uppdrag for aterkrivande av sto-
det.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

36 §. Aterbetalning av stid. 1 lagen foreslas
en bestimmelse om aterbetalning av stddet.
Bestimmelsen handlar om stddmottagarens
skyldighet att sjdlvmant aterbetala stddet el-
ler en del av det. Skyldigheten att betala till-
baka stodet eller en del av det giller sidana
situationer dir stodmottagaren fatt stéd péa
felaktiga grunder, till f6r stort belopp eller
uppenbart utan grund. Skyldigheten att ater-
betala stédet uppstar ocksa i ett fall da stod

inte kan anvindas pa det sitt som forutsitts i
stddbeslutet. En motsvarande bestimmelse
om aterbetalning av stod ingar i 20 § i stats-
understodslagen. Dessutom finns en motsva-
rande bestimmelse ocksa i forslaget till en
lag om stédjande av landsbygdens utveckling
(RP 142/2013 rd) samt i det forslag till lag
om statsunderstdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet som kommer att framlidggas.

Enligt 1 mom. ska aterbetalningen ske utan
drojsmal. I momentet forutsitts uttryckligen
att stbdmottagaren pa eget initiativ ska betala
tillbaka formanen. Kriteriet om att stéd bevil-
jats utan grund uppfylls ocksa i det fall att
stédmottagaren inte uppfyller de forutsitt-
ningar for beviljande av st6d som faststillts i
lagstiftningen. Om det belopp som ska beta-
las tillbaka uppgér till hégst 100 euro, beho-
ver det inte aterbetalas.

Enligt 2 mom. giller skyldigheten att ater-
betala stédet dock inte skillnaden mellan det
stodbelopp som beviljats pa en kalkylmaéssig
grund och de faktiska kostnaderna. I fraga
om stéd som beviljats pd en kalkylméssig
grund som faststillts i stédbeslutet kan stod-
mottagaren tillgodorikna den eventuella
skillnaden mellan det stod som utbetalats pa
kalkylmaéssiga grunder och de faktiska kost-
naderna. 1 Ovrigt tillimpas 1 mom., som
handlar om aterbetalning av stéd som erhal-
lits utan grund, ocksa pé stéd som beviljas pa
en kalkylmissig grund. Den myndighet som
beviljat stodet ska faststilla grunden fér ater-
betalning, det belopp som ska aterbetalas och
att den ridnta som ska betalas pa det dr befo-

gat.

37 §. Aterkrav och upphorande av utbetal-
ning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
aterkrdvande av stodet. Paragrafen omfattar
de stéd som namns i 2 kap. 6-8 § i lagforsla-
get. Den myndighet som beviljat stdd eller, i
fraga om st6d som beviljats i enlighet med 8
§, den behdriga nirings-, trafik- och miljo-
centralen ska upphdra med utbetalningen av
stédet till ett projekt eller aterkrdva stodet.
Den f6reslagna paragrafen motsvarar 20 § i
gillande lag. I de fall som avses i 1 mom. har
myndigheten ingen prévningsritt utan den
ska upphdra med utbetalningen av stédet och
aterkridva det utbetalda stddet antingen helt
eller delvis. Enligt 1 mom. 1 punkten utgdrs
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grunden for sadant forfarande av det att det
for beviljandet, utbetalningen eller 6vervak-
ningen av stédet har lamnats felaktiga eller
vilseledande uppgifter eller att sadana upp-
gifter har hemlighallits och att ldmnandet av
felaktiga eller vilseledande uppgifter eller
hemlighallandet av dem visentligen inverkat
pa erhallandet av finansiering. Med felaktiga
uppgifter avses sadana uppgifter som inte
motsvarar de faktiska forhéallandena vid den
tidpunkt d& uppgifterna lamnades. Med vilse-
ledande uppgifter avses sadana uppgifter och
sadant sitt att ligga upp uppgifterna som ger
en felaktig bild av den faktiska situationen,
och leder till att myndigheten inte far en rik-
tig bild av situationen till stéd for sitt beslut.
Med hemlighallande av uppgifter avses att
man later bli att ldmna korrekta uppgifter
t.ex. nir de uppgifter som ldmnas till myn-
digheten i samband med anstkan om stod
andras eller att alla relevanta uppgifter inte
lamnats till inspektSren vid en inspektion.
Proportionalitetsprincipen forutsitter i fraga
om avbrott i utbetalningen och 4terkrav att de
oegentligheter som ndmns i momentet har
vasentligen inverkat pa beviljande av stdd,
och pa utbetalning och 6vervakning av st6-
det. Med visentlighet avses i fraga om bevil-
jande av st6d att stod inte skulle ha beviljats
till ett belopp enligt stodbeslutet eller att det
skulle ha paverkat bl.a. villkoren for stod.
Nir det giller utbetalningen av stddet dr be-
domningen av visentlighet mer begrinsad i
fraiga om ekonomisk rapportering. Som
grund for utbetalningen &r stddmottagaren
skyldig att limna tillrickligt omfattande, ex-
akta och korrekta uppgifter.

Utbetalningen ska upphora och redan utbe-
talt stod ska aterkrivas enligt 2 punkten i ett
fall da stodmottagaren for utbetalningen eller
overvakningen av stédet har vidgrat lamna
behdvliga uppgifter eller i samband med in-
spektionen har vigrat uppfylla andra lagbe-
stimda foOrpliktelser for stodmottagaren for
att granskningen ska kunna utforas. Enligt 3
punkten ska utbetalningen av stéd upphéra
och redan utbetalt stod aterkrdvas om stodet
har anvints for nagot annat dndamal &n vad
det har beviljats for. Enligt 6 punkten leder
ocksa det att stddmottagaren visentligen har
underlatit att folja villkoren i understodsbe-

slutet till att utbetalningen av stddet upphor
och att stodet aterkrivs.

[ 2 mom. finns bestdmmelser om sédana
fall ndr det giller upphérande med utbetal-
ningen av stodet eller aterkrdvande av stod
ddr myndigheten har provningsrétt.

I de fall som avses i momentet dr det fraga
om stddmottagarens forfaranden som inte i
alla situationer dr sa visentliga att de n&d-
véndigtvis leder till att utbetalningen av sto-
det upphor eller att stédet aterkrdvs. Myn-
digheten ska fran fall till fall Gverviga huru-
vida det 1 det aktuella fallet, med beaktande
av samtliga omstidndigheter, bor vidtas atgir-
der for aterkravande av stddet eller upphéra
med utbetalningen av stédet. Om det &r fraga
om ett fall d& sddana oegentligheter i genom-
forandet av projektet som beskrivs i momen-
tet har upptéckts vid inspektion som utfors
antingen av en utomstiende eller av myndig-
heten sjdlv, ska myndigheten fatta ett beslut
om vilka atgirder den ska vidta med anled-
ning av saken. Beslutet ska motiveras.

Om det belopp som ska aterkrdvas uppgar
till hégst 100 euro, behdver det inte aterkri-
vas.

Det foreslas ocksd bestimmelser om ater-
betalning av sadant stdd som beviljats flera
foretagare gemensamt. Alla stddmottagare
ska ansvara solidariskt for aterbetalningen av
stodet vid samprojekt.

38 §. Ranta pa belopp som aterbetalas. Be-
stimmelser om rénta som ska betalas pa det
aterbetalda beloppet f6reslas bli intagna i la-
gen. Om Europeiska unionens lagstiftning
innehaller bestimmelser om tillimplig rinte-
sats, ska rinta betalas i enlighet med den. Om
saken inte regleras dér, ska réinta betalas en-
ligt den réntesats som avses i 3 § 2 mom. i
rantelagen (633/1982) 6kad med tre procent-
enheter. Rinta ska betalas fran och med den
dag da stodet har utbetalats till och med den
dag da ett beslut om aterkrav fattades.

39 §. Drojsmalsrdnta. 1 paragrafen foreslas
motsvarande bestimmelser om dréjsmalsran-
ta som ovan féreslogs i fraga om rénta. I det
fall att det belopp som éaterkrdvs inte betalas
senast pa forfallodagen, ska pa beloppet beta-
las en arlig drgjsmalsridnta. Om bestimmelser
om tillimplig rédntesats finns i Europeiska
unionens lagstiftning, ska drojsmalsrinta be-
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talas i enlighet med den. Om saken inte re-
gleras dir, ska drojsmalsrinta betalas enligt
den rintesats som avses i 4 § 1 mom. i rinte-
lagen.

40 §. Jamkning av belopp som aterkrdvs. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om jamk-
ning av det belopp som ska aterkrdvas. En
motsvarande bestimmelse ingar i forslaget
till lag om landsbygdens utveckling. Jamk-
ningen ger myndigheten provningsritt i friga
om tillimpning av den administrativa skélig-
hetsprincipen. 1 paragrafen foreslas att myn-
digheten kan avsti fran att aterkréiva en del
av det stod som betalats felaktigt eller utan
grund eller att ta ut en del eller hela den rénta
som ska betalas pa detta. Vid jamkning ska
hénsyn tas t.ex. till den helhetssituation som
lett till att stod maste aterkrdvas. Som grund
for till jimkning kan tjdna t.ex. att de anvis-
ningar som myndigheten ldmnat i ett enskilt
fall varit oklara, och nir det giller rdantan kan
jamkning Svervigas t.ex. i ett fall dar forfa-
randet for aterkrav oskiligt dragit ut pa tiden
pa grund av myndighetens agerande. Det {o-
religger i allminhet inte nagon grund for
jdmkning i ett fall dér stédmottagarens felak-
tiga forfarande har varit uppsatligt. Det ska
fattas ett beslut om jamkning. I beslutet ska
grunderna for jamkningen anges tydligt.

41 §. Arbets- och ndringsministeriets rditt
att aterkrdva stod. 1 paragrafen faststills ar-
bets- och niringsministeriets rétt att av land-
skapsforbunden aterkrdva strukturfondsme-
del eller motsvarande statliga medel eller en-
bart nationella statliga medel eller delar av de
medel som har utbetalts till dem. Ministeriet
har ritt till aterkrav om ett landskapsforbund
har anvint medlen fér nagot annat &ndamal
in vad de har beviljats f6r, t.ex. att férbundet
anvint medlen f6ér nagot annat program eller
dndamal dn vad de hade beviljats for. Darvid
uppnas inte anviandningsidndamalet enligt be-
slutet inte alls eller till en betydande del. Ar-
bets- och néringsministeriet foreslas dessut-
om ha ritt till aterkrav, om landskapsférbun-
det vidsentligt brutit mot bestimmelserna om
anvindningen av medlen eller mot villkoren i
beslutet om anvisande av medlen. Enligt
proportionalitetsprincipen forutsitts i ater-
kravsgrunderna att vertrddelsen ska vara vi-
sentlig. Som visentligt bor betraktas sadant

brott mot bestimmelser eller villkor som an-
getts i beslutet om anvisande av medel pa
grund av vilket nagot st6éd inte hade beviljats
alls eller inte hade beviljats till ett lika hogt
belopp. Enligt proportionalitetsprincipen be-
grinsas aterkravet av de medel som utbeta-
lats till ett landskapsforbund till ett belopp
som motsvarar Svertradelsen.

42 §. Inspektionsrditt. 1 paragrafen foreslas
att den géllande 19 § i finansieringslagen ska
kompletteras. Inspektionsritten ska utvidgas
sa att den utdver arbets- och néringsministe-
riet omfattar ocksa social- och hilsovardsmi-
nisteriet, landskapsférbunden och nérings-,
trafik- och milj6centralerna i fraga om de
stéd som dessa beviljat. inspektionsritten dr
avsedd att vara omfattande sa att den striacker
sig till genomftrandet av de program som
avses i denna lag samt till beviljandet, utbe-
talningen, anvidndningen och 6vervakningen
av stod som avses i denna lag.

I 2 mom. foreskrivs att Europeiska unio-
nens institutioner har inspektionsritt enligt
bestimmelserna i Europeiska unionens lag-
stiftning i friga om det stéd som helt eller
delvis har beviljats av Europeiska unionens
medel eller som har beviljats som statligt
stod.

[ 3 mom. f6reskrivs att om stéd har Sver-
forts till ndgon annan enligt den foreslagna
12 §, giiller den ovan ndmnda inspektionsrit-
ten ocksd verksamheten hos mottagaren av
overfort stod. De myndigheter som ndmns i
1 mom. kan genom sitt beslut bemyndiga en
annan myndighet eller en oberoende revisor
att utfora inspektionsuppdraget. Revisorn ska
vara en av revisionsnimnden for offentlig
forvaltning och ekonomi godkind revisor
(OFR-revisor) eller revisionssammanslutning
(OFR-sammanslutning), en av Centralhan-
delskammaren godkdnd revisor (CGR-
revisor) eller  revisionssammanslutning
(CGR-sammanslutning) eller en av en han-
delskammare godkind revisor (HGR-revisor)
eller  revisionssammanslutning  (HGR-
sammanslutning).

[ 4 mom. ingar bestimmelser om de rattig-
heter som krévs for att inspektionen ska kun-
na utforas pa tillborligt sitt. Myndigheten el-
ler revisorn ska ha tilltrade till sidana bygg-
nader, lokaler eller platser som dr betydelse-
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fulla med tanke pa den atgird som stdds och
anvindningen av stddet, och ritt att inspekte-
ra dessa samt granska forhéallandena hos
stédmottagaren och dennas informationssy-
stem och handlingar. Nagon inspektion far
dock inte utforas i lokaler och utrymmen som
anvinds for permanent boende. Den som ut-
for inspektionen har r#tt att omhinderta
handlingarna och annat material som har
samband med anvindningen av stdd, om det-
ta dr nédvindigt for att granskningen kan ut-
foras pé tillborligt sétt.

De myndigheter som némns i 1 mom. har
ratt att avgiftsfritt f4 handrickning av polisen
for inspektionen.

43 §. Andringssokande. | paragrafen {Gre-
slas bestimmelser om #ndringssdkande. 1 1
mom. foreslas bestimmelser om sékande av
dndring i beslut som ett landskapsférbund har
fattat. I beslut av ett landskapsférbund far
dndring s6kas pa det sitt som i kommunalla-
gen foreskrivs om rittelseyrkande och kom-
munalbesvir.

12 mom. foreskrivs att i beslut som arbets-
och niringsministeriet och en nirings-, tra-
fik- och miljocentral har fattat far dndring
inte sdkas genom besvédr, Den som &dr miss-
ndjd med beslutet far begdra omprévning av
beslutet inom 30 dagar efter att ha fatt del av
det. Begdran om omprdvning ska riktas till
den myndighet som fattat beslutet. I beslut
som har fattats med anledning av begéran om
omprovning far dndring stkas genom besvar
hos férvaltningsdomstolen pa det sitt som {6-
reskrivs i férvaltningsprocesslagen.

44 §. lkrafitrdadande och overgangsbe-
stammelser. Lagen foreslas trida i kraft den 1
januari 2014.

Genom den foreslagna lagen upphévs lagen
om finansiering av vissa program och projekt
inom arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade (1652/2009).

1 3 mom. foreslas att pa stéd som beviljats
fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gillde nér stédet bevilja-
des.

[ 4 mom, f6reskrivs att pa stéd som bevil-
jats eller kommer att beviljas enligt de struk-
turfondsprogram som borjat genomféras fore
denna lags ikrafttridande tillimpas de be-

stimmelser som gillde vid ikrafttriidandet av
lagen.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

2.1 Lag om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverk-
samheten

| lagforslaget ingar flera bemyndiganden
att utfirda ndrmare bestimmelser genom for-
ordning av statsradet.

Enligt forslaget ska genom férordning av
statsrddet ndrmare bestimmelser fa utfirdas
om

- uppgifterna for strukturfondsprogrammets
forvaltningsmyndighet, attesterande myndig-
het och revisionsmyndighet,

- utndmning av formedlande organ for
strukturfondsprogrammet, om kriterierna for
dessa och om organets uppgifter,

- utndmning av forvaltningsmyndigheter
och attesterande myndigheter for det operati-
va programmet for fonden for europeiskt bi-
stand till dem som har det sdmst stillt och
om forvaltningsmyndighetens, den atteste-
rande myndighetens och revisionsmyndighe-
tens uppgifter,

- sammansittningen av, mandatperioden
for och uppgifterna for delegationen for regi-
onal- och strukturpolitik,

- Overvakningskommitténs sammansétt-
ning, mandatperiod, medlemmar och uppgif-
ter,

- innehéallet i och 6vervakningen av region-
utvecklingsbeslut, om innehéallet i de mal och
atgdrder som ministerierna anger och om de
forfaranden som ska iakfttas,

- malen foér och innehallet i de sirskilda
programmen och om det forfarande som ska
foljas vid beredningen, genomférandet, Sver-
vakningen samt bedomningen och utvirde-
ringen av dem,

- innehallet i en plan for hallbar stadsut-
veckling, om det forfarande som ska iakttas i
verksamheten samt om vem som svarar for
verksamheten,

- den innehallsstruktur, det forfarande och
den tidtabell som ska iakttas vid utarbetandet
av ett landskapsprogram,
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- genomforandeplanens innehéllsstruktur
och om tidtabellen for och férfarandet vid ut-
arbetandet av planen,

- det forfarande som ska iakttas vid utarbe-
tandet av ett samarbetsavtal, och

- de forfaranden som ska iakttas och de
nyckeltal som ska anvinds vid utvirdering
och 6vervakning av landskapsprogram och
sarskilda program.

2.2 Lag om finansiering av regionut-
veckling och strukturfondsprojekt

I lagforslaget ingar fler bemyndiganden att
utfirda ndrmare bestimmelser genom fo6r-
ordning av statsradet.

Enligt forslaget ska genom forordning av
statsridet nidrmare bestimmelser i foljande
fall kunna utfirdas om

- stddmottagarna

- beviljande av st6d och anvéndningsén-
damal for stod som beviljas av ministerierna,
landskapsforbunden, nirings-, trafik- och
miljocentralerna,

- férdelning av anslag mellan regionerna,

- allminna villkor f6r beviljande av stod,

-forutsdttningar for beviljande av stod av
mindre betydelse,

- forfaranden vid Sverforing av stod till na-
gon annan,

-forfaranden som ska f6ljas vid samprojekt,

- godtagbarheten av kostnader,

- stédbelopp, naturaprestationer och om
Overlatelse mot vederlag,

- ans6kan om och beviljande av st6d samt
om villkoren for anvindning av stodet,

- ans6kan om utbetalning, om tidsfristen
for ansdkan och forfarandet som ska fGljas
vid den samt om forfarandet vid utbetalning
av stod och forskott,

- stodformerna vid strukturfondsprojekt,
om grunderna for hur de bestims, om an-
viandningsdndamalen samt om maxibelopp
eller maximiandelar av st6d samt om det for-
farande som ska foljas,

- bevaring av handlingarna med anknytning
till ett strukturfondsprojekt,

- landskapsforbundens forfarande for utbe-
talning i samband med strukturfondsprojekt,
innehéllet i de uppgifter som ska limnas

samt om de tidsfrister som ska iakttas vid
forfarandet,

- forfaranden vid anmilningar som giller
aterkrav och revision av utgifter i samband
med strukturfondsprojekt,

- hjélpsystemsigarens skyldighet att folja
datasystemet EURA 2014:s datastyrnings-
plan och om lagring av andra uppgifter &n
personuppgifter i datasystemet och

- bevaringen av uppgifter och om tidsfris-
terna.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
den 1 januari 2014,

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

4.1 Lag om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverk-
samheten

I den foreslagna lagen ingar bestimmelser
som har betydelse for den kommunala sjélv-
styrelsen samt bestimmelser som giller Gver-
latelse av forvaltningsuppgifter pa andra dn
myndigheter.

Enligt 121 § i grundlagen ska bestimmel-
ser om de allminna grunderna fér kommu-
nernas forvaltning och om uppgifter som
alaggs kommunerna utfirdas genom lag. Om
sjdlvstyrelse péa stérre forvaltningsomraden
in kommuner bestims ocksa genom lag. En-
ligt vedertagen praxis har 121 § i grundlagen
forutom enskilda kommuner ocksa ansetts
gilla samkommuner. Bestimmelser om de
uppgifter som anfortros landskapsforbunden
foreslas bli utfirdade genom lag. Uppgifter
som ska anfortros landskapsférbunden ar
forutom uppgifterna som regionutvecklings-
myndighet ocksd upprittandet och godkén-
nandet av landskapsprogram samt tillsdttan-
det av landskapets samarbetsgrupp. I lagfor-
slaget har man foreslagit smé preciseringar i
landskapsférbundens uppgifter. For land-
skapsforbundens samarbetsomraden foreslas
inga nya uppgifter i detta lagforslag.
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Nar det géller 6vervakningskommittén och
andra arbetsgrupper som avses i detta lagfor-
slag utvidgas inte deras arbetsbeskrivningar
pa ett sétt som har betydelse med tanke pé
grundlagen. Overvakningskommitténs upp-
gifter baserar sig i huvudsak pa Europeiska
unionens lagstiftning. Varken Gvervaknings-
kommitténs eller nagra andra i detta lagfor-
slag avsedda delegationers eller samarbets-
gruppers uppgifter omfattar kontroll- eller
tillsynsuppgifter. Pa forvaltningsforfarandet i
overvakningskommittén och i delegationen
for regional- och strukturpolitik tillimpas
forvaltningslagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och spraklagen.

Enligt 24 § i lagforslaget ska det i landska-
pet finnas en samarbetsgrupp for samordning
av genomfSrandet av planer och fullféljandet
av avtal som paverkar utvecklingen av regio-
nen och foér samordning av genomf&randet av
de nationella programmen och de program
som medfinansieras av Europeiska unionen.
Uppgifterna f6r landskapets samarbetsgrupp
har i lagforslaget preciserats till vissa delar.
En ny uppgift som foreslas fér samarbets-
gruppen ir att godkidnna den genomforande-
plan for landskapsprogrammet som avses i
33 § i lagforslaget. Dessutom utvidgas sam-
arbetsgruppens mdjligheter att ge utlatanden.
Enligt 21 § 4 mom. i den géllande lagen be-
handlar landskapets samarbetsgrupp projekt
som dr betydelsefulla f6r den regionala ut-
vecklingen och kan ge utlatanden om projek-
ten. Om landskapets samarbetsgrupp har f6r-
ordat ett projekt kan finansidren inte lata bli
att finansiera projektet om den inte kan anfo-
ra ett vigande skil som hindrar finansiering-
en. Som ett sadant skl har betraktas bl.a. att
finansieringen av projektet skulle strida mot
den nationella lagstiftningen eller Europeiska
unionens lagstiftning. Finansidren kan bevil-
ja stdd for ett projekt endast om samarbets-
gruppen har férordat projektet. I lagforslaget
har man sérskilt betonat betydelsen av ett bi-
fallande utlatande av samarbetsgruppen. Den
finansierande myndigheten kan enligt forsla-
get avvika fran ett utldtande av samarbets-
gruppen som giller finansieringen om bevil-
jandet av stod skulle strida mot Europeiska
unionens lagstiftning eller den nationella lag-
stiftningen eller om projektet inte svarar mot

programmet. Om finansifiren avser att avvika
fran ett bifallande utlatande av samarbets-
gruppen ska den underrétta samarbetsgrup-
pen om detta och ge en motivering som hén-
for sig till orsakerna ovan.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundliggande fri- och réttigheterna.
Uppgifter som innebédr betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast myn-
digheter. De uppgifter som ska anfGrtros
landskapets samarbetsgrupp kan betraktas
som sadana offentliga férvaltningsuppgifter
som avses i 124 § i grundlagen. Det dr dock
inte fraga om uppgifter som innebér bety-
dande utévning av offentlig makt. 1 sista
hand &r det alltid den finansierande myndig-
heten som beslutar om de projekt som land-
skapets samarbetsgrupp ger utlatande om. De
foreslagna lagarna ger inte heller stédmotta-
garen nagon absolut ritt till stéd nér villko-
ren for beviljande av st6d uppfylls.

Néarmare bestimmelser om uppgifterna
for landskapets samarbetsgrupp finns i lagen.
Dessutom tillimpas pad medlemmarna i sam-
arbetsgruppen bestdmmelserna om straff-
rattsligt tjdnsteansvar och skadestandslagens
bestimmelser om offentliga samfunds och
tjinsteméins skadestandsansvar.

Enligt 31 §, som géller héllbar stadsutveck-
ling, ska projekt som anknyter till stidernas
utvecklingsplaner finansieras i enlighet med
stadens framstillning, om projektet uppfyller
vad som foreskrivs i lagstiftningen pa omra-
det och svarar mot strukturfondsprogrammet
och den plan som de berérda staderna har ut-
arbetat. Forfarandet baserar sig pa Europeis-
ka unionens lagstifining.

I lagen foreslas inga dndringar i de uppgif-
ter for kontrollanter pa fOrsta nivan som
anknyter till den &vergripande forvaltningen
av strukturfondsprogram mellan medlemssta-
terna. Vid faststillandet av uppgifterna be-
aktas de krav som stills i 124 § i grundlagen
i friga om grundliaggande fri- och rittigheter,
rattssidkerheten och andra krav pad god for-
valtning.
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4.2 Lag om finansiering av regionut-
veckling och strukturfondsprojekt

Inga betydande innehallsméssiga dndringar
foreslas i de paragrafer som giller beviljande
av, ans6kan om och utbetalning av stéd. En-
ligt lagforslaget ska de formedlande organen,
dvs. de myndigheter som beviljar struktur-
fondsmedel sasom landskapsférbunden, iakt-
ta de villkor som faststillts i beslutet om an-
visande av medel och som baserar sig pa Eu-
ropeiska unionens lagstiftning pa omradet
samt pa den nationella lagstiftningen. Syftet
med villkoren &r att férenhetliga och precise-
ra praxisen vid tillampning av lagstifiningen i
fraga. Genom dem aldggs myndigheterna
inga betydande nya skyldigheter. Lagen in-
nehéller inte lingre nagot omnimnande om
utfirdande av anvisningar eftersom bemyn-
digandet att utfiirda anvisningar enligt grund-
lagsutskottets vedertagna praxis dr onddigt
(GrUU 20/2005 rd, GrUU 14/2006 rd). De
myndigheter som beviljar stod enligt den ak-

tuella lagen kan utfirda anvisningar om saker
av teknisk art, sdsom detaljer kring anvind-
ningen av datasystemet.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Nir det
giller den foreslagna lagen paverkas indivi-
dens rittigheter och skyldigheter av bestdm-
melserna om &vervakning och aterkrdvande
av stodet. Bestimmelser om ovan ndmnda
uppgifter kommer att utfirdas i den foreslag-
na lagen pa motsvarande sitt som i den gil-
lande lagen. Nar det giller faststdllandet av
uppdrag har de krav som stills i 124 § i
grundlagen i fraga om grundldggande fri- och
rattigheter, réttssdkerheten och andra krav pa
god forvaltning beaktats i lagforslaget.

Med anledning av det ovan sagda anses att
de foreslagna lagarna kan godkéinnas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs  riksdagen  foljande  lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméiinna bestimmelser
1§

Syfte

Syftet med denna lag dr att skapa ett sy-
stem for utveckling av regionerna baserat pa
vixelverkan, arbetsfordelning mellan olika
aktdrer och gemensamma mal. Syftet ar
dessutom att samordna genomfSrandet av
den nationella regionalpolitiken och Europe-
iska unionens regional- och strukturpolitik
till en fungerande helhet. Systemet ska skapa
forutséttningar for tillvixt och férnyelse som
baserar sig pa regionalt inriktad, hallbar ut-
veckling samt forutsittningar for vélfird och
social sammanhallning.

28
Tillédmpningsomrade

Denna lag tillampas pa utvecklingen av re-
gionerna och pa beredningen, férvaltningen,
utvdrderingen, Overvakningen och samord-
ningen av nationella och med medel fran Eu-
ropeiska unionens strukturfonder finansiera-
de planer och program for utveckling av re-
gionerna.

38
Definitioner

[ denna lag avses med

1) region ett sadant landskapsomrade eller
ett sadant verksamhetsomrade for statens re-
gionforvaltningsmyndigheter som avses i la-
gen om landskapsindelning (1159/1997) samt
vid riksomfattande verksamhet det finldndska
fastlandet,

2) strukturfonder Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, nedan wutvecklingsfonden,
och Europeiska socialfonden, nedan social-
fonden,

3) strukturfondsprogrammet det operativa
programmet Hallbar tillvixt och jobb 2014—
2020,

4) regionala planer regionalt inriktad be-
redning av program under ledning av en re-
gional organisation,

5) nationella teman riksomfattande mal
och verksamheter som ingar i ett program
och som ministerierna har berett i samverkan
utifran sina centrala strategier,

6) strukturfondsmedel medel fran struktur-
fonderna som Europeiska kommissionen be-
viljat Finland ur Europeiska unionens budge-
tar,

7) formedlande organ myndighet som f6r
en forvaltningsmyndighets eller attesterande
myndighets rakning utfér uppgifter som hén-
for sig till stodmottagare,
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8) allmdinna forordningen FEuropaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr /2013 om gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden som omfattas av den ge-
mensamma strategiska ramen, om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden samt om upp-
hivande av radets forordning (EG) nr
1083/2006.

48
Mdlen for regionutvecklingen

Malen for regionutvecklingen &r att

1) starka en balanserad utveckling av regi-
onerna samt deras nationella och internatio-
nella konkurrenskraft,

2) pa ett hallbart sitt stirka regionernas
ndringsstruktur och géra den mangsidigare
samt frimja den ekonomiska balansen,

3) frimja en hallbar sysselsittning samt be-
folkningens kompetens, lika mojligheter och
sociala delaktighet,

4) minska skillnaderna i utveckling mellan
och inom regionerna och sporra till fullska-
ligt utnyttjande av tillgingliga resurser pa ett
hallbart sitt,

5) utveckla regionernas starka sidor och
hoja deras specialiseringsgrad samt frdmja
deras kultur,

6) forbéttra livsmiljons kvalitet och frimja
en hallbar region- och samhillsstruktur.

58
Ansvaret for regionutvecklingen

Kommunerna och staten svarar for region-
utvecklingen i enlighet med det som fGre-
skrivs i denna lag.

For fullgorandet av regionutvecklingsupp-
gifterna i respektive landskap svarar land-
skapsforbundet i egenskap av regionutveck-
lingsmyndighet. Landskapsforbundet &r en

samkommun som kommunerna i regionen
ska vara medlemmar i.

Nérings-, trafik- och miljdcentralerna fram-
jar den regionala utvecklingen genom att
inom sina verksamhetsomraden fullgéra de
verkstillighets- och  utvecklingsuppgifter
inom statsforvaltningen som det foreskrivs
eller sdrskilt bestdms att de ska skota.

68
Planeringen av regionutvecklingen

Statsradet beslutar om de riksomfattande
prioriteringarna i regionutvecklingen under
regeringsperioden (regionutvecklingsbeslut).

De ministerier som dr centrala med avse-
ende pa regionutvecklingen ska for sina for-
valtningsomraden ange malen och tgirderna
for regionutvecklingen som en del av statsra-
det beslut. For precisering och genomforande
av prioriteringarna kan det utarbetas s#rskil-
da program som giller fler &n ett forvalt-
ningsomrade.

Planeringen pa landskapsniva omfattar en
landskaps6versikt som avses i 25 § i mark-
anvindnings- och bygglagen (132/1999), en
landskapsplan som styr annan omradesplane-
ring och ett landskapsprogram som anger
malen for landskapets utveckling under de
nidrmaste aren. Bestimmelser om landskaps-
planen utfardas sérskilt.

Dessutom utarbetas Europeiska unionens
strukturfondsprogram.

Genomforandet av de planer och program
som avses ovan far finansieras inom ramen
for statsbudgeten.

2 kap.
Myndigheter och deras uppgifter
78
Arbets- och ndringsministeriets uppgifier
Arbets- och néringsministeriet svarar for

utvecklingen av regionerna och foér den an-
knytande samordningen samt f6r beredning-
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en av regionutvecklingsbeslutet och de na-
tionella strukturfondsprogrammen i samver-
kan med ministerierna, landskapsférbunden
och andra parter som ar viktiga med avseen-
de pé regionutvecklingen eller genomftran-
det av programmen.

Arbets- och néringsministeriet svarar for
forvaltningen och genomférandet av struktur-
fondsprogrammet i egenskap av forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet.
Arbets- och ndringsministeriet kan Sverfora
en del av uppgifterna som forvaltningsmyn-
dighet och attesterande myndighet till for-
medlande organ.

Dessutom svarar arbets- och ndringsmini-
steriet for samordningen, dvervakningen och
utvdrderingen av beredningen och genomfo-
randet av landskapsprogrammen och andra
nationella program enligt denna lag i sam-
verkan med ministerierna, landskapsférbun-
den, nirings-, trafik- och miljdcentralerna
och andra parter som dr viktiga med avseen-
de pa regionutvecklingen.

8§

Forvaltingsmyndigheten for strukturfonds-
programmet

Forvaltningsmyndigheten svarar i enlighet
med artikel 114 i den allminna férordningen
for att strukturfondsprogrammet f{orvaltas
och genomfors enligt principen om sund
ekonomisk forvaltning och fullgér de uppgif-
ter som avses i Europeiska unionens lagstift-
ning och i denna lag.

Forvaltningsmyndigheten svarar for att de
strukturfondsmedel och motsvarande natio-
nella medel som har tagits in under dess hu-
vudtitel i statsbudgeten anvisas de formed-
lande organen. I beslutet om anvisande av
medel kan myndigheten stilla sidana villkor
baserade pa Europeiska unionens lagstiftning
eller nationell lagstiftning i fragan som det
formedlande organet ska iaktta och som gill-
er forvaltningen av programmet och bevil-
jandet, utbetalningen, Overvakningen och
kontrollen av stddet.

Nérmare bestimmelser om forvaltnings-
myndighetens uppgifter far utfirdas genom
forordning av statsradet.

98§

Den attesterande myndigheten for struktur-
fondsprogrammet

Den attesterande myndigheten ska fullgéra
de uppgifter som den har enligt artikel 115 i
den allminna forordningen samt de uppgifter
som avses i denna lag och lagen om finansie-
ring av regionutveckling och strukturfonds-
projekt ( /).

Den attesterande myndigheten far i samfor-
stand med forvaltningsmyndigheten i ett be-
slut enligt 8 § 2 mom. om anvisande av me-
del stilla siddana villkor som de férmedlande
organen ska iaktta och som 4r nddvéndiga for
fullgérandet av den attesterande myndighe-
tens uppgifter enligt 1 mom.

Nérmare bestimmelser om den attesterande
myndighetens uppgifter far utfirdas genom
forordning av statsradet.

10 §

Revisionsmyndigheten for strukturfonds-
programmet

Den revisionsmyndighet som avses i artikel
116 i den allminna forordningen finns i an-
slutning till finanscontrollerfunktionen vid
finansministeriet. Revisionsmyndigheten ska
vara funktionellt oberoende av forvaltnings-
myndigheten och den attesterande myndighe-
ten.

Revisionsmyndigheten ska fullgéra de
uppgifter som den har enligt Europeiska uni-
onens lagstiftning samt de uppgifter som av-
ses i denna lag och lagen om finansiering av
regionutveckling och strukturfondsprojekt.
Myndigheten svarar ocksa for uppgifter som
det oberoende revisionsorgan som avses i ar-
tikel 113a i den allménna forordningen har.

Nérmare bestdmmelser om revisionsmyn-
dighetens uppgifter far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.
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11§
Formedlande organ

Formedlande organ svarar for uppgifter i
anslutning till beviljande, utbetalning och
Overvakning av stod enligt det som sérskilt
foreskrivs om uppgifterna i lag.

Formedlande organ ska ha i Europeiska
unionens lagstiftning och i den nationella
lagstiftningen avsedda fGrutséttningar att
fullgtra sina uppgifter.

Formedlande organ utses och nidrmare be-
stimmelser om organens forutsittningar och
uppgifter utfirdas genom férordning av stats-
radet.

12§

Fonden for europeiskt bistand till dem som
har det samst stcllt

Arbets- och nidringsministeriet svarar for
uppgifter som medlemsstaterna ska fullgtra
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr /2013 om fonden f6r europe-
iskt bistand till dem som har det séamst stéllt
(fonden for dem som har det scimst stdllt).

Revisionsmyndigheten f{or programmet
finns i anslutning till finanscontrollerfunktio-
nen vid finansministeriet.

Forvaltningsmyndighet och attesterande
myndighet fér det operativa program som
stods med medel ur fonden fér dem som har
det siamst stdllt utses genom férordning av
statsradet. Ndrmare bestimmelser om uppgif-
terna for den revisionsmyndighet som avses i
2 mom. och for den forvaltningsmyndighet
och attesterande myndighet som utses genom
forordning far utfirdas genom forordning av
statsradet.

13§

Delegationen for regional- och struktur-
politik

I anslutning till arbets- och néringsministe-
riet finns det en delegation for regional- och
strukturpolitik som ska samordna beredning-
en och genomf6randet av planer och program

for regionutvecklingen, vervaka programar-
betet som helhet och utvirdera resultaten
samt gora upp prognoser. Delegationen ska
sarskilt

1) samordna beredningen och genomftran-
det av nationella beslut, planer och program
for regionutvecklingen, av partnerskapsavtal
och av program inom ramen for strukturfon-
derna, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling  (landsbygdsfonden)
och Europeiska havs- och fiskerifonden
(havs- och fiskerifonden),

2) folja resultaten som helhet av de beslut,
planer, program och avtal som avses i 1
punkten samt utvédrdera effekterna av dem,
och

3) behandla lagstiftningsforslag som hanfor
sig till de program som avses i 1 punkten och
andra centrala dokument som hénfor sig till
genomforandet av programmen.

Utdver de uppgifter som avses i 1 mom,
kan delegationen for regional- och struktur-
politik lsgga fram f6rslag for arbets- och nér-
ingsministeriet, forvaltningsmyndigheterna
och Overvakningskommittén for struktur-
fondsprogrammet till forbéttring av samord-
ningen och effektiviteten.

P& delegationsmedlemmar som fullgdr
uppgifter som avses i 1 och 2 mom. tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjinstean-
svar. Bestimmelser om skadestindsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974). Pa for-
valtningsforfarandet i delegationen tillimpas
forvaltningslagen (434/2003), lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och spraklagen (423/2003).

Delegationen tillsétts och dess ordférande
utses av statsradet. Arbets- och niringsmini-
steriet beslutar om @ndringar i fraga om dele-
gationens medlemmar,

Nérmare bestimmelser om delegationens
sammansittning, mandatperiod och specifika
uppgifter far utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

14§
Overvakningskommittén

For verkstilligheten av strukturfondspro-
grammet och uppf6ljningen av effekterna
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och resultaten finns en dvervakningskommit-
té. Overvakningskommittén ska fullgora de
uppgifter som den har enligt Europeiska uni-
onens lagstiftning.

Overvakningskommittén tillsétts och dess
ordforande utses av statsradet. Arbets- och
niringsministeriet beslutar om #ndringar i
friga om Overvakningskommitténs samman-
sittning och medlemmar. Overvaknings-
kommittén kan kalla experter till kommittén.
Pa sammansittningen och medlemmarna till-
limpas Europeiska unionens lagstiftning.
Overvakningskommittén ska utarbeta en ar-
betsordning for sig.

Pa kommittémedlemmarna tillimpas be-
stimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen. Pa forvaltningsforfarandet
i Overvakningskommittén tillimpas forvalt-
ningslagen, lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och spraklagen. Over-
vakningskommittén ska efterstrdva enhillig-
het i sitt beslutsfattande. Om ett enhilligt be-
slut inte kan fattas, blir den mening géllande
som har omfattats av tva tredjedelar av dem
som rostat.

Néarmare bestimmelser om Gvervaknings-
kommitténs mandatperiod, sammansittning,
medlemmar och uppgifter far utfirdas genom
forordning av statsradet.

15§
Overvakningskommitténs sekretariat

Overvakningskommittén har ett sekretariat,
som kommittén utser och bestimmer uppgif-
terna for. De myndigheter som #4r medlem-
mar i overvakningskommittén ska vara jamnt
foretriadda i sekretariatet.

Sekretariatet ska skéta beredningen, fore-
dragningen och verkstilligheten av kommit-
téns drenden.

16 §
Samarbetsgrupper
Samarbetsgrupper kan tillsittas fér sam-

ordning av beredningen och genomfrandet
av de sirskilda program eller andra regional-

politiskt viktiga helheter som avses i denna
lag samt for prognostisering, Gvervakning
och utvirdering. | samarbetsgrupperna ska
det finnas foretridare fér de ministerier och
andra parter som har en central betydelse for
genomforandet av ett drende. Samarbets-
grupper for sidrskilda program tillsdtts for
programmens genomforandetid, och Gvriga
samarbetsgrupper tillsétts for regeringsperio-
den.

Samarbetsgrupperna tillsitts och deras ord-
forande utses av statsradet. Arbets- och niir-
ingsministeriet beslutar om dndringar i fraga
om samarbetsgruppernas medlemmar.

Nérmare bestimmelser om samarbetsgrup-
pernas sammansittning, mandatperiod, ar-
betsmetoder och uppgifter far utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

17§
Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsforbunden svarar for den strate-
giska regionutvecklingen som helhet och ska
i den uppgiften

1) svara for landskapets allménna utveck-
ling och hdrmed samarbeta med statliga
myndigheter, regionens centralstider och
andra kommuner, universitet och hdgskolor
samt andra parter som deltar i regionutveck-
lingen samt i landskapet Lappland med sa-
metinget; samarbetsavtal kan upprittas om
samarbetet,

2) utveckla verksamhetsforutsittningarna
for néringslivet i sin region med beaktande
av kommunernas olika utgangsligen och
didrmed olika behov och starka sidor,

3) delta i upprittandet av nédrings-, trafik-
och miljocentralernas och till behvliga delar
regionforvaltningsverkens strategiska styrdo-
kument och delta i nirings-, trafik- och mil-
jocentralernas forhandlingar om resultatavtal
i syfte att malen for utvecklingen av regionen
ska beaktas,

4) svara for samordningen av den regionala
prognostiseringen av utbildningsbehoven pa
lang och medellang sikt och for beredningen
av de regionala utbildningsmalen som ett led
i utvecklingsplaneringen for utbildning och
forskning,
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5) svara for samordningen av planer och
utvecklingsatgirder som giller kultur, som
ett led i genomf6randet av landskapspro-
grammet,

6) i andra regioner dn i Helsingforsregio-
nen svara for inledandet av planeringsproces-
sen for landskapets trafiksystemplan, led-
ningen av det anknytande samarbetet och
samordningen av den planeringen med den
Ovriga planeringen pa landskapsniva,

7) svara for inledandet av planeringspro-
cessen for omfattande regionala planer for
naturresurser och milj6, ledningen av det an-
knytande samarbetet och samordningen av
den planeringen med den 6vriga planeringen
pa landskapsniva,

8) utarbeta en prioritetsordning for kom-
munernas och andra utbildningsanordnares
projektforslag for finansieringsplanen for de
foljande fyra aren, med undantag for idrotts-
utbildningscentrens projekt,

9) tillsétta de regionala idrottsraden,

10) fraimja samservice i sin region enligt
lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen (223/2007),

11) svara for samordningen av prognostise-
ringen i landskapet och utvdrdera och félja
utvecklingen av landskapet och dess olika
delar samt effekterna av utvecklingsverk-
samheten,

12) frimja samarbetet mellan kommunerna
och landskapen och skota internationella
arenden och kontakter i anslutning till sina
uppgifter samt

13) fullgdra sina Gvriga uppgifter enligt
denna lag.

18 §
Landskapsforbundens samarbetsomraden

Fo6r organiseringen av landskapsférbundens
samarbete indelas landet i landskapsforbun-
dens samarbetsomraden. Ett landskapsfor-
bund kan for fullgérandet av de uppgifter
som avses i 19 § hora till endast ett samar-
betsomrade.

Landskapsférbundens  samarbetsomrade
ska bilda en funktionellt och ekonomiskt dn-
damalsenlig helhet for fullgérandet av de
uppgifter som samarbetet géller. Indelningen

1 samarbetsomraden ska beaktas vid inréttan-
det av verksamhetsomraden fér sadana nér-
ings-, trafik- och milj6centraler dir alla de
uppgifter som ingér i centralernas verksam-
hetsomrade fullgors.

19 §
Uppgifter som samarbetet omfattar

Landskapsférbunden hanterar i samverkan
saddana uppgifter och fattar beslut i sadana i
17 § avsedda drenden som

1) dr viktiga med tanke pa den langsiktiga
utvecklingen av regionen,

2) ingar i landskapsprogrammen och i ge-
nomférandeplanerna for dessa eller i andra
planer som i betydande grad paverkar regi-
onutvecklingen, sisom planer gillande trafik,
samt

3) i huvudsak géller hela samarbetsomra-
det.

Medlemskommunerna i de landskapsfor-
bund som hor till samarbetsomradet kan ge-
nom Gverensstimmande beslut eller i grund-
avtalet Overfora dven andra uppgifter som
giller regionutveckling eller planering pa
landskapsniva for behandling och avgérande
i samverkan.

20§
Beslutsfattandet i samarbetsomradet

Medlemskommunerna i de landskapsfor-
bund som hor till samarbetsomradet ska
komma 6verens om hur behandlingen av och
beslutsfattandet i de d&renden som omfattas av
samarbete ordnas, antingen s att beslutande-
ritten utdvas av landskapsférbundens ge-
mensamma organ eller sa att beslutanderitten
utévas av landskapsférbunden genom Gver-
ensstimmande beslut.

De landskapsforbund som hor till samar-
betsomradet ska komma Gverens om bered-
ningen av de drenden som ska behandlas och
avgoras i samverkan och om ansvaret for be-
redningen.
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21§

Landskapsforbundens gemensamma organ
och hur det viljs

Fullmiktige i de landskapsforbund som hor
till samarbetsomradet tillsétter ett gemensamt
organ och viljer ledamdéter till det, om sé be-
stdims i samarbetsavtalet enligt 3 mom. | an-
nat fall ska medlemskommunerna i de land-
skapsférbund som hor till samarbetsomradet
tillsitta ett gemensamt organ och vilja leda-
mdoter till det samtidigt och enligt samma for-
farande som de viiljer sina representanter till
landskapsforbundens fullméktige. Rostande-
larna for de grupperingar som &dr represente-
rade i det gemensamma organet ska vid valet
av ledaméter svara mot den andel réster som
de olika grupper som #4r representerade i
medlemskommunernas fullméktige fatt i
medlemskommunerna i de landskapsférbund
som hor till samarbetsomradet vid kommu-
nalvalen med iakttagande av proportionali-
tetsprincipen enligt vallagen (714/1998).

Om man beslutar att vilja ett sddant
gemensamt organ som avses i 1 mom. mitt
under den mandatperiod som bestims enligt
kommunalvalet, viljs dess ledaméter férsta
gangen av landskapsfullmiktige for de land-
skapsforbund som hor till samarbetsomradet.

1 samarbetsavtalet for de landskap som hor
till samarbetsomradet ska det avtalas om an-
talet ledaméoter i det gemensamma organet
och grunderna for rostrétten, organets andra
an i lag foreskrivna uppgifter och andra
drenden som #r nddvéndiga for ordnandet av
samarbetet. P4 godkinnande av avtalet till-
ldimpas i 6vrigt det som i 79 § 1 mom. i
kommunallagen (365/1995) foreskrivs om
grundavtal fér samkommuner.,

22§
Samarbetsskyldighet

Statsradet kan aldgga samarbetsomradets
landskapsforbund och deras medlemskom-
muner att inleda férhandlingar om samarbete,
och samtidigt kan statsradet besluta om fra-
gor som dr nddvindiga for inledandet av
samarbetet. Statsrddets foreliggande giller

till dess att medlemskommunerna i de land-
skapsforbund som hor till samarbetsomradet
kommer Sverens om samarbete.

Om landskapsférbunden inte kan fatta
dverensstimmande beslut enligt 20 § 1 mom.
och detta ir till betydande skada for samarbe-
tet mellan staten och kommunerna i fraga om
regionutvecklingen, kan statsrddet aldgga
medlemskommunerna att inrdtta ett gemen-
samt organ som avses i det momentet.

23§
Annat samarbete mellan landskapsforbunden

Landskapsforbunden kan avtala om samar-
bete i drenden som giller andra uppgifter &n
de som avses i 19 §, om detta 4r nédvindigt
for ett Andamalsenligt fullgdrande av uppgif-
terna enligt 17 §.

24§
Landskapets samarbetsgrupp

I landskapet ska det finnas en samarbets-
grupp for samordning av genomfGrandet av
planer och fullféljandet av avtal som paver-
kar utvecklingen av regionen och for sam-
ordning av genomfSrandet av de nationella
programmen och de program som medfinan-
sieras av Europeiska unionen.

Landskapets samarbetsgrupp 4r i landska-
pet ett sadant partnerskapsorgan som avses i
artikel 5 i den allménna f6érordningen.

Samarbetsgruppen tillsétts av landskaps-
forbundets styrelse. Samarbetsgruppens med-
lemmar tillsatts f6r kommunfullmiktiges
mandatperiod och i friga om sametinget f6r
sametingets mandatperiod.

Foljande parter som &r viktiga med avseen-
de pa regionutvecklingen i landskapet ska ha
en heltickande representation i samarbets-
gruppen:

1) regionens kommuner och landskapsfor-
bundet samt i landskapet Lappland dessutom
sametinget,

2) de statliga myndigheter som finansierar
programmen och andra organisationer inom
statsforvaltningen som &r betydelsefulla med
tanke pa samarbetsgruppens uppgifter,
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3) parter som &r viktiga med avseende pa
regionutvecklingen, sisom arbetsmarknads-
och ndringsorganisationer, samt det civila
samhillet, sisom miljdorganisationer och or-
ganisationer som framjar jamlikhet och icke-
diskriminering.

Landskapsforbundets styrelse utser samar-
betsgruppens ordférande, som ska vara en
fortroendevald som avses i kommunallagen,
samt pa forslag av de parter som avses i 4
mom. tre vice ordférande, som ska vara med-
lemmar av samarbetsgruppen.

Samarbetsgruppen kan tillsdtta sektioner
for beredning av andra drenden som ska be-
handlas i samarbetsgruppen dn de som avses
i 27 § 4 mom. samt kalla experter till grup-
pen.

25§

Stdllningen for medlemmarna av samarbets-
gruppen

P4 medlemmarna av samarbetsgruppen och
dess sektioner tillimpas bestimmelserna om
straffréttsligt tjansteansvar. Bestdmmelser
om skadestandsansvar finns i skadestandsla-
gen. | friga om medlemmarna géller det som
i32 boch 33 §, 34 § 1 mom. 1 punkten och
3641 och 43 § i kommunallagen foreskrivs
om fortroendevalda. Den som star i ett an-
stdllningsforhallande av permanent natur till
landskapsforbundet kan dock viljas till med-
lem av samarbetsgruppen.

I friga om de arvoden och ersittningar f6r
inkomstbortfall samt de erséttningar for rese-
kostnader och andra kostnader for utfdrandet
av uppdraget som ska betalas till de med-
lemmar som foretrdder i 24 § 4 mom. 1 och 3
punkten avsedda parter géller det somi42 § i
kommunallagen foreskrivs om fortroende-
valda. For de arvoden och ersittningar som
ska betalas till foretrddarna for de parter som
avses i 2 punkten i det nimnda momentet
svarar de parter som medlemmarna foretrd-
der.

26§
Samarbetsgruppens sekretariat

Landskapets samarbetsgrupp har ett sekre-
tariat, som bestar av foretriidare f6r de myn-
digheter som beviljar strukturfondsmedel och
andra stod. Landskapets samarbetsgrupp ska
bestimma sekretariatets sammanséttning sa
att de myndigheter som beviljar stod blir
jamnt foretradda.

Sekretariatet ska skota beredningen, fore-
dragningen och verkstilligheten av samar-
betsgruppens drenden.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska
sekretariatet folja och samordna de projekt
inom de nationella programmen, struktur-
fondsprogrammen, landsbygdsfonden och
havs- och fiskerifonden som bereds inom
landskapet och rapportera om dessa projekt
till samarbetsgruppen.

27§

Beslutsfattandet och forvaltmingsforfarandet
i samarbetsgruppen

Om inte nagot annat féreskrivs nedan, géll-
er for beslutsfattandet och forvaltningsforfa-
randet i landskapets samarbetsgrupp det som
foreskrivs i 50, 54, 55 och 57-62 § i kom-
munallagen. P& forvaltningsforfarandet i
samarbetsgruppen tillimpas i 6vrigt forvalt-
ningslagen.

Landskapsforbundet faststidller en arbets-
ordning for samarbetsgruppen. Arbetsord-
ningen ska innehalla bestimmelser om be-
redningen och f6redragningen av &drenden
och beslutsfattandet i samarbetsgruppen, om
storleken pa och innehallet i de projekt som
ska behandlas samt om inrdttande av sektio-
ner och om deras sammanséttning och nér-
mare uppgifter. P4 arbetsordningen tillimpas
i 6vrigt det som i kommunallagen foreskrivs
om instruktioner.
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Samarbetsgruppen ska efterstriva enhillig-
het i sitt beslutsfattande. Om ett enhilligt be-
slut inte kan fattas, blir den mening gillande
som har omfattats av tva tredjedelar av dem
som rostat.

Den finansierande myndigheten far inte
bevilja stdd fran strukturfonden fér ett pro-
jekt som baserar sig pa den regionala planen
och som med tanke pé utvecklingen av land-
skapet dr betydelsefullt eller enligt totalkost-
nadskalkylen stort, om samarbetsgruppen
inte har férordat projektet. Den finansierande
myndigheten kan avvika fran samarbetsgrup-
pens utlatande enligt vilket finansieringen
forordas, om beviljandet av st6éd skulle strida
mot Europeiska unionens lagstiftning eller
den nationella lagstiftningen eller om projek-
tet inte svarar mot programmet. Om finansié-
ren trots ett bifallande utlitande av samar-
betsgruppen avser att fatta ett finansierings-
beslut som avviker fran utlatandet, ska den
underritta samarbetsgruppen om detta och ge
en motivering som hanfor sig till orsakerna
ovan. Beslut som giller samarbetsgruppens
utlatande far inte Sverklagas separat genom
besvir. Samarbetsgruppen underrittas om de
projekt som ingar i de nationella temana av
de ministerier som saken giller.

Enskilda forslag till foretagsprojekt som
omfattas av affirs- och yrkeshemligheten far
inte behandlas i samarbetsgruppen. Innan be-
slut fattas ska samarbetsgruppen fa en sam-
manfattning av uppgifterna om inkomna an-
s6kningar om f6retagsstod.

28 §
Samarbetsgruppens uppgifter

Landskapets samarbetsgrupp ska for full-
foljande av de utvecklingsmal som anges i
regionens landskapsprogram och samordning
av olika program och finansiella instrument

1) godkiinna och vid behov se 6ver den ge-
nomférandeplan {or landskapsprogrammet
genom vilken den finansiering fran struktur-
fonderna och motsvarande nationella finansi-
ering som anvisats landskapet samt annan fi-
nansiering som paverkar utvecklingen av re-
gionen fordelas,

2) behandla nérings-, trafik- och miljécen-
tralens och till behovliga delar regionforvalt-
ningsverkets forslag till resultatavtal,

3) vid behov ge utlatanden om de nationel-
la teman i strukturfondsprogrammet som
hinfor sig till dess verksamhetsomrade och
om landsbygdsfondens projektplaner eller
om andra projektplaner som &r viktiga for re-
gionutvecklingen samt stilla regionens delta-
gande i dem i prioritetsordning; utlatandena
ar inte forpliktande for finansidren,

4) ge bindande utlatanden enligt 27 § 4
mom. om projektansékningar som ingar i den
regionala planen,

5) framja beredningen av omfattande integ-
rerade projekt som &r viktiga for regionut-
vecklingen samt genomforandet av dem med
olika finansiella instrument,

6) vid behov utarbeta regionala urvalskri-
terier som preciserar de urvalskriterier som
Overvakningskommittén f6r strukturfonds-
programmet har godkédnt och underritta for-
valtningsmyndigheten om dem samt s¢rja for
de forfaranden som behdvs for tillimpningen
av dem i regionen,

7) faststilla behovliga regionala forfaran-
den genom vilka man innan finansieringsbe-
sluten fattas sdkerstdller en beddmning av
eventuella miljokonsekvenser av de projekt
som godkinns for finansiering,

8) rapportera till forvaltningsmyndigheten
om genomfbrandet av strukturfondspro-
grammet och vid behov foresld dndringar
som behdvs i programmet,

9) informera om genomfdrandet av struk-
turfondsprogrammet,

10) vid behov utféra dven andra uppdrag
som har samband med samarbetsgruppens
uppgifter och med genomftrandet av struk-
turfondsprogrammen och som det vid behov
bestdms ndrmare om i arbetsordningen.

Landskapets samarbetsgrupp ska for full-
gorandet av sina uppgifter i forvig fa behov-
lig information om strukturfondernas natio-
nella teman och om finansieringen av dem.

Nérmare bestimmelser om samarbetsgrup-
pens uppgifter far utfirdas genom férordning
av statsradet.
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3 kap.
Programarbete
29 §

Riksomfattande prioriteringar i region-
utvecklingen

Statsradet beslutar for regeringsperioden
om de riksomfattande prioriteringarna i regi-
onutvecklingen. Statsradets regionutveck-
lingsbeslut styr regionutvecklingen inom de
olika forvaltningsomradena och landskapen
och samordningen av atgérderna. De ministe-
rier som &r centrala med avseende pa region-
utvecklingen ska, som ett led i regionutveck-
lingsbeslutet, for sina respektive forvalt-
ningsomraden ange malen och de viktigaste
atgirderna for regionutvecklingen. I region-
utvecklingsbeslutet kan det dessutom be-
stimmas om inledande av sérskilda program
for genomférandet av prioriteringarna.

Myndigheterna och landskapsforbunden
ska beakta regionutvecklingsbeslutet och
frimja genomforandet av det. De andra mini-
sterierna ska begira utlatande av arbets- och
ndringsministeriet, om de eller centralfor-
valtningsmyndigheterna och  afférsverken
inom deras respektive fGrvaltningsomraden
bereder atgirder som pa ett betydande sitt
paverkar den regionala utvecklingen och som
inte ingar i regionutvecklingsbeslutet eller
inte blir behandlade tillsammans med arbets-
och néringsministeriet i samband med nagon
annan gemensam beredning.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
Overvakningen av regionutvecklingsbeslut,
om innehéllet i de mal och atgdrder som mi-
nisterierna anger och om de forfaranden som
ska iakttas i frdga om 1 mom. far utfirdas
genom f6rordning av statsradet.

30§
Scrskilda program
For genomf6randet av regionutvecklings-

beslutet kan statsradet inleda sidrskilda, tids-
begrinsade program som i huvudsak giller

fler 4n ett forvaltningsomrade och som stats-
radet godkinner.

Forslag till program for det regionala ge-
nomf6randet av de sdrskilda programmen
kan utarbetas av offentligrittsliga eller pri-
vatrittsliga sammanslutningar och stiftelser.
Regionala programftrslag ska samordnas
med landskapsprogrammen. De regionala
programmen godkidnns av det ministerium
som saken giller eller av landskapsforbundet.

Néarmare bestimmelser om malen for och
innehallet i de sdrskilda programmen och om
det forfarande som ska iakttas vid beredning-
en, genomfOrandet, 6vervakningen och ut-
vérderingen av dem far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

318§
Hallbar stadsutveckling

For genomférandet av de integrerade &t-
girder i strukturfondsprogrammet som stoder
en héllbar stadsutveckling ska arbets- och
niringsministeriet vilja ut de stdder som i
samverkan ska utarbeta en plan for héllbar
stadsutveckling. Planen och den finansie-
ringsram som beviljas for planen ur utveck-
lingsfonden godkénns av arbets- och nir-
ingsministeriet.

Samarbetsgruppen i respektive landskap
beslutar om den finansieringsram som bevil-
jas ur socialfonden for genomftrandet av
planen.

Projekt som finansieras med medel ur ut-
vecklingsfonden ska finansieras i enlighet
med stadens framstillning, om de uppfyller
vad som foreskrivs i lagstiftningen pa omra-
det och svarar mot strukturfondsprogrammet
och den utvecklingsplan som stidderna har ut-
arbetat.

Nérmare bestimmelser om innehallet i en
plan for hallbar stadsutveckling, om det for-
farande som ska iakttas i verksamheten och
om vem som svarar for verksamheten far ut-
fardas genom forordning av statsradet.
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32§
Landskapsprogram

Landskapsforbundet ska utarbeta ett tids-
begréinsat landskapsprogram som baserar sig
pa landskapsdversikten. Landskapsprogram-
met ska uppta utvecklingsmal som ir basera-
de pa landskapets mojligheter, behov, kultur
och andra sdrdrag, en beskrivning av de for
landskapsutvecklingen viktigaste projekten
och andra visentliga atgirder, samarbetsavtal
som behoéver upprittas for att uppnad malen
och vid behov samarbetsomradena for kom-
munerna inom regionen samt en plan for fi-
nansiering av programmet. Programmet for
landskapet Lappland ska innehalla ett avsnitt
om samekulturen.

Landskapsprogrammet ska utarbetas med
beaktande av landskapsdversikten, regionut-
vecklingsbeslutet och andra i denna lag av-
sedda program som giller landskapet. Land-
skapsprogrammet ska utarbetas sé att dess ef-
fekter pa prioriteringarna och innehallet i
nérings-, trafik- och miljcentralernas och till
behdvliga delar regionforvaltningsverkens
strategiska styrdokument sikerstélls.

Landskapsprogrammet ska beredas i sam-
verkan med kommunerna, de statliga myn-
digheterna och de sammanslutningar och or-
ganisationer som deltar i regionutvecklingen
och med 6vriga motsvarande parter. I land-
skapet Lappland bereds avsnittet om same-
kultur av sametinget. Landskapsprogrammet
ska utarbetas enligt kommunfullméktiges
mandatperiod for fyra ar i sinder. Land-
skapsprogrammet godkinns av landskapsfor-
bundets hogsta beslutande organ. Land-
skapsprogrammet ses vid behov Sver enligt
regionutvecklingsbeslutet och vid behov
dven annars.

Nérmare bestimmelser om den innehéalls-
struktur, det férfarande och den tidtabell som
ska iakttas vid utarbetandet av ett landskaps-
program far utfdrdas genom forordning av
statsradet.

338§
Landskapsprogrammets genomforandeplan

Vartannat ar bereds under ledning av land-
skapsforbundet, for samarbetsgruppens god-
kdnnande, en genomférandeplan for land-
skapsprogrammet. Planen kan vid behov ses
over arligen.

Planen ska innehalla centrala projekt- och
atgirdsforslag for genomftrande av land-
skapsprogrammet och beskrivningar av de
samarbetsavtal som giller dem, ett stillnings-
tagande till de projektansékningar och pro-
jektplaner som har samband med struktur-
fondsprogrammets nationella teman och till
regionens deltagande i dem samt priorite-
ringarna inom den nationella finansieringen
och finansieringen fran Europeiska unionen.
Dessutom beskrivs i planen de atgirder som
vidtas inom landskapens samarbetsomraden
enligt 18 §, andra atgidrder som dr gemen-
samma for landskapen och de initiativ som
ska ldggas fram for centralforvaltningen.

Genomforandeplanen bereds i samverkan
med nérings-, trafik- och miljécentralerna
och andra statliga myndigheter, kommuner
och andra parter som deltar i genomfrandet
av landskapsprogrammet.

Nérmare bestimmelser om genomfSrande-
planens innehallsstruktur och om tidtabellen
for och forfarandet vid utarbetandet av pla-
nen far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

34§

Landskapsprogrammets stdllning

Myndigheterna ska i sin verksamhet beakta
landskapsprogrammen och genomférande-
planerna for dem samt frimja genomf&ran-
det. Myndigheterna ska ocksa i ovrigt bedd-
ma konsekvenserna av sina atgérder for regi-
onens utveckling.

Mpyndigheterna ska begira utlatande av
landskapsforbundet om planer och atgérder
som #r viktiga for regionens utveckling, om
de inte ingar i landskapsprogrammet eller om
de avviker avsevirt fran det.
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Innan en statlig myndighet fattar ett sddant
beslut om organ inom den statliga lokal- eller
regionforvaltningen, deras verksamhetsom-
raden eller verksamhetsstéllen eller de tjéns-
ter de tillhandahaller som kan forsvaga till-
géngen till kundservice, eller gor en fram-
stillning till statsradet om ett sddant beslut,
ska myndigheten begéra utlatande av den be-
rorda kommunen. Om saken giller tva eller
flera kommuner, ska utlatande begiras ocksa
av landskapsforbundet. Om den statliga
myndigheten har for avsikt att avvika fran ut-
latandet, ska den radgéra med kommunen
och landskapsforbundet.

35§
Europeiska unionens strukturfondsprogram

Med Europeiska kommissionen ska det
uppriéttas ett partnerskapsavtal om anvisandet
av finansiering till, malen for och genomf6-
randet av program inom ramen for utveck-
lingsfonden, socialfonden, landsbygdsfonden
och havs- och fiskerifonden. Fér upprittandet
av partnerskapsavtalet svarar arbets- och niir-
ingsministeriet i samverkan med Svriga mi-
nisterier, landskapsférbunden och andra par-
ter som deltar i utarbetandet av de program
som avtalet avser.

Arbets- och néringsministeriet svarar for
beredningen av ett nationellt operativt pro-
gram som medfinansieras av utvecklingsfon-
den och socialfonden. Programmet bereds i
samverkan med Ovriga ministerier, land-
skapsforbunden och andra sammanslutningar
som deltar i genomf6randet av programmet
eller som annars 4r av betydelse for utveck-
lingen av regionerna. Programf6rslagets in-
nehall ska svara mot det som foreskrivs i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning. Vid utarbe-
tandet av programmet ska dessutom de rikt-
linjer och regionala planer beaktas som anges
i regionutvecklingsbeslutet. Fér beredningen
av nationella teman som ingéar i programmet
svarar de ministerier som saken géller under
ledning av arbets- och ndringsministeriet.

For beredningen av regionala planer i sam-
band med utformningen av det operativa
programmet svarar landskapsférbunden i
samverkan med de statliga myndigheterna,
kommunerna och andra sammanslutningar
som deltar i genomfSrandet av programmet.
De regionala planerna ska, férutom pa Euro-
peiska unionens lagstiftning och den natio-
nella lagstiftningen, grunda sig pa regionens
landskapsprogram och nationella riktlinjer
fran arbets- och ndringsministeriet.

Programmen for europeiskt territoriellt
samarbete bereds i samverkan med de med-
lemsstater som deltar i genomftrandet av
programmen.

Foér samordningen av beredningen och ge-
nomf6randet och for det partnerskap och den
behandling inom centralférvaltningen enligt
flernivastyre som avses i artikel 5 i den all-
méinna forordningen svarar den i 13 § avsed-
da delegationen f6r regional- och strukturpo-
litik. Statsradet beslutar om att foreldgga Eu-
ropeiska kommissionen partnerskapsavtal
och programforslag. Vid &dndring av pro-
grammet och partnerskapsavtalet iakttas det
som foreskrivs om beredningen av dem. Ar-
bets- och n#ringsministeriet kan efter att ha
fatt overvakningskommitténs godkinnande
gora sddana &dndringar i strukturfondspro-
grammet som inte dr betydande och inte in-
nebér nagon dndring av det totala beloppet av
den nationella offentliga finansiering som
anvisas for programmet.

Ministerierna kan tillsédtta styrgrupper f6r
behandlingen av det operativa programmets
nationella teman och till stéd for genomfo-
randet. | styrgruppernas sammanséttning ska
det som i artikel 5 i den allminna f6rord-
ningen foreskrivs om partnerskapet och fler-
nivastyret beaktas.

Nérmare bestimmelser om beredningen av
program och planer och om innehallet i dem
samt om styrgruppernas sammanséittning och
uppgifter far utfirdas genom f6rordning av
statsradet.
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4 kap.

Férvaltning av strukturfondsprogram
mellan medlemsstaterna

36 §
Arbets- och ndringsministeriets uppgifter

Arbets- och nidringsministeriet svarar for
saddana uppgifter inom beredningen, forvalt-
ningen och kontrollen av program som enligt
Europeiska unionens lagstiftning ska skétas
av medlemsstaterna.

37§
Overvakningskommittéer

For varje samarbetsprogram inom malet
europeiskt territoriellt samarbete ska det fin-
nas en Gvervakningskommitté. De deltagande
medlemsstaterna ska komma 6verens om till-
sittandet av kommittén och om dess sam-
mansittning. De finlindska medlemmarna i
overvakningskommittén utses av statsradet.
Arbets- och ndringsministeriet beslutar om
andringar i kommitténs sammanséttning for
de finlindska medlemmarnas del. P4 Gver-
vakningskommitténs medlemmar och sam-
mansittning tillimpas Europeiska unionens
lagstiftning.

Overvakningskommittén kan tillsdtta en
forvaltningskommitté for val av projekt samt
arbetsgrupper till stod for genomfrandet av
samarbetsprogrammet. F&rvaltningskommit-
téns finldndska medlemmar utses av arbets-
och néringsministeriet. Overvakningskom-
mittén kan kalla experter till kommittén.

P& Svervakningskommittén tillampas i 6v-

rigt 14 §.
38§

Forvaltningsmyndighet och attesterande
myndighet

Forvaltningsmyndighet for ett samarbets-
program inom maélet europeiskt territoriellt
samarbete #4r den myndighet eller sam-
manslutning som ndmns i programdokumen-

tet. Finldndsk forvaltningsmyndighet kan
vara ett landskapsforbund eller en finléindsk
gruppering som avses i lagen om en europe-
isk gruppering for territoriellt samarbete
(554/2009).

Forvaltningsmyndigheten ska svara for att
samarbetsprogrammet forvaltas och genom-
fors i enlighet med principen om sund eko-
nomisk forvaltning och fullgéra uppgifterna
enligt Europeiska unionens lagstiftning. For-
valtningsmyndigheten kan dven fullgdra den
attesterande myndighetens uppgifter enligt
9 §. Dessutom ska forvaltningsmyndigheten
fullgéra de nationella uppgifterna avseende
samarbetsprogrammet i enlighet med det som
foreskrivs i denna lag.

39§
Revisionsmyndighet

Revisionsmyndighet for ett samarbetspro-
gram inom malet europeiskt territoriellt sam-
arbete dr den myndighet som nidmns i pro-
gramdokumentet.  Revisionsmyndighetens
uppgifter ska vara fristaende fran uppgifterna
for den forvaltningsmyndighet och atteste-
rande myndighet som avses i 38 § for att re-
visionsmyndighetens oavhingighet ska kun-
na garanteras.

Revisionsmyndigheten ska fullgéra de
uppgifter som den har enligt Europeiska uni-
onens lagstiftning. Vidare ska revisionsmyn-
digheten fullg6ra nationella uppgifter enligt
det som foreskrivs nedan i denna lag,

40 §
Revisorsgruppen

Den revisionsmyndighet som avses i 39 §
ska bistas av en revisorsgrupp. Till revisors-
gruppen hor en foretrddare for varje med-
lemsstat som deltar i samarbetsprogrammet
samt foretrddare for den medlemsstat eller
det tredjeland som svarar for revisionsmyn-
dighetens uppgifter. Foretrddaren ska lamna
den information som revisionsmyndighetens
arbete kriver om de utgifter som orsakats
inom foretridarens omrade.
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Revisorsgruppens finlindska medlem utses
av arbets- och niringsministeriet. Ordforande
for revisorsgruppen dr revisionsmyndigheten
for samarbetsprogrammet.

41 §
Kontrollant

Arbets- och nidringsministeriet utser en
kontrollant for den finldndska stodmottaga-
ren i ett projekt.

Kontrollanten ska vara en av revisions-
ndmnden for den offentliga férvaltningen och
ekonomin godkénd revisor (OFR-revisor), en
av Centralhandelskammaren godk#nd revisor
(CGR-revisor) eller en av en handelskamma-
re godkind revisor (GRM-revisor). Kontrol-
lanten ska vara oberoende av stddmottagaren.
Kontrollanten ska dven i &vrigt ha tillricklig
yrkesskicklighet for utforandet av uppdraget.
Pa kontrollanten tillimpas forvaltningslagen,
spraklagen och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet samt bestimmelser-
na om straffréttsligt tjinsteansvar. Bestim-
melser om skadestindsansvar finns i ska-
destandslagen.

42 §
Kontrollantens uppgifter

Den som har utsetts till kontrollant ska
kontrollera att de medfinansierade produk-
terna och tjénsterna har levererats, att stod-
mottagarna har betalat de utgifter de uppgett
och att utgifterna &r férenliga med tillamplig
unionslagstiftning och nationell lagstiftning,
samarbetsprogrammet och villkoren f6r stod-
berittigande. Dessutom kontrollerar kontrol-
lanten det som forvaltningsmyndigheten for
samarbetsprogrammet kréver.

Kontrollanten har rétt att i anslutning till
projektet utfora inspektioner av stddmottaga-
ren i den omfattning som uppgifterna kriver.
For utforande av en inspektion #r den som &r
foremal for inspektionen skyldig att utan
ogrundat drojsmal och utan ersittning for

kontrollanten ligga fram alla behdvliga ré-
kenskapshandlingar och 6vrigt material som
har samband med anvindningen av medlen
liksom dven i Svrigt bista vid inspektionen.

Kontrollanten har rétt att omhénderta ra-
kenskapshandlingarna och det 6vriga materi-
al som avses ovan for en rimlig tid, om det
krdvs for inspektionen. Pa begiran av kon-
trollanten ska den som dr féremal for inspek-
tionen dven limna Svriga upplysningar som
behévs for att inspektionen ska kunna
genomforas pa ett indamalsenligt sétt.

Kontrollanten har ritt att i den omfattning
som uppdraget kriver kontrollera alla de om-
standigheter som dr en fGrutsdttning for att
finansiering ska beviljas och utbetalas. Kon-
trollanten har rétt att for utforandet av in-
spektionen fa tilltrdde till de lokaler som den
som &r foremal for inspektionen besitter eller
anvinder. Inspektion far dock inte utforas i
utrymmen som anvinds for boende av per-
manent natur.

43§
Fordelning av medel

Arbets- och nédringsministeriet fordelar den
statliga medfinansiering som motsvarar med-
len fran utvecklingsfonden mellan berdrda
ministerier, landskapsforbund och nérings-,
trafik- och miljécentraler. Om fordelningen
av medlen f6rutsétter behandling i statsradet,
ska arbets- och niringsministeriet gora en
framstéllning till statsradet.

44 §
Ansvaret for strukturfondsmedien i vissa fall

Pa statens skyldighet att betala ut stodet
fran strukturfonderna till forvaltningsmyn-
digheten i de fall dar den samordnande st6d-
mottagaren inte har lyckats aterkrdva felak-
tigt utbetalda belopp fran stédmottagarna till-
limpas Europeiska unionens lagstiftning.
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5 kap.
Sérskilda bestimmelser
45§
Samarbetsavtal

For genomforandet av de program eller
planer som avses i denna lag kan det utarbe-
tas samarbetsavtal didr man avtalar om ge-
nomférande av atgirder och projekt som in-
gér i programmen eller planerna. Samarbets-
avtal utarbetas i samverkan med de myndig-
heter som deltar i finansieringen av atgérder-
na och med andra parter som deltar i utveck-
lingen av regionen. Samarbetsavtal ingas for
viss tid. Vid beredningen av ett avtal ska det
sikerstillas att avtalet stimmer dverens med
malen i regionutvecklingsbeslutet och i land-
skapsprogrammet for regionen. De myndig-
heter som undertecknar avtalet ska beakta av-
talet i planer som giller myndigheternas
verksamhet och ekonomi.

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid utarbetandet av ett sam-
arbetsavtal far utfardas genom forordning av
statsradet.

46 §

Overvakning och utvirdering av
program

Nér program som avses i denna lag bereds
ska de utvirderas i enlighet med det som sér-
skilt féreskrivs om utvérderingar.

Genomforandet och effekterna av program
som avses i denna lag Gvervakas och utvir-
deras med hjélp av de Svervakningsuppgifter
som anges i programmet.

For overvakningen av genomftrandet av
regionutvecklingsbeslutet svarar arbets- och
niringsministeriet. For Overvakningen av
maélen for regionutvecklingen inom ett mini-
steriums forvaltningsomrade svarar det mini-
steriet. For 6vervakningen av ett sarskilt pro-
gram svarar det behdriga ministeriet.

For utvirderingen av landskapsprogram-
men svarar landskapsférbunden. De myndig-
heter som genomfor landskapsprogrammen

ska ldmna landskapsforbunden uppgifter om
Overvakningen av programmen.

Minst en ging under programperioden ska
det goras en utvédrdering av hur malen for
landskapsprogrammen och de sérskilda pro-
grammen har natts, av effekterna av pro-
grammen och av genomforandet av dem. Ut-
virderingarna ska goras av en utomstiende
bedomare.

Bestammelser om utvédrdering av de pro-
gram som avses i 35 § utfdrdas separat.

Nérmare bestimmelser om de forfaranden
som ska iakttas och de nyckeltal som ska an-
viandas vid utvirdering och 6vervakning av
program far utfdrdas genom forordning av
statsradet.

47§
Omradesindelningar

Statsradet kan utse landets svagast utveck-
lade omraden till stédomrade I eller stddom-
rade Il pa basis av deras utvecklingsbehov.
Omradesindelningen baserar sig huvudsakli-
gen pa omraden som utgérs av hela kommu-
ner och vid behov ocksd av kommundelar.
Omradena bestdms med beaktande av Euro-
peiska unionens system for standardindelning
av territoriella enheter och identifiering av
omraden oberoende av administrativa granser
samt, pad en mer detaljerad niva, med beak-
tande av atminstone pendling, utrittande av
drenden, interkommunalt samarbete och tra-
fikforbindelser. Bestimmelser om de all-
minna grunderna for att utse omraden till
stodomraden och att dela in omraden i stéd-
omraden utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Statsradet kan forklara omraden som har
drabbats eller bedoms komma att drabbas av
kraftiga minskningar i antalet arbetstillfillen
eller av andra omstéindigheter med en pl6tslig
inverkan pa regionens ekonomi som omraden
med akuta strukturomvandlingsproblem.

Statsradet kan efter att ha hoért den skér-
gardsdelegation som avses i 14 § i lagen om
frimjande av  skiirgdrdens utveckling
(494/1981) bestimma att en kommun som
med stéd av 9 § i den lagen har forklarats
som skédrgardskommun och en sadan skir-
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gérdsdel i en annan kommun som statsradet
har beslutat att bestimmelserna om skiir-
gardskommuner ska tillimpas pé, ska héora
till stodomréde I eller stodomrade 11.

48 §
Andringssokande

Andring i ett beslut som ett landskapsfor-
bund har fattat med stéd av denna lag far so-
kas pa det sitt som i kommunallagen fore-
skrivs om rittelseyrkande och kommunalbe-
SVAr.

Ett beslut som landskapets samarbetsgrupp
eller landskapsférbundens gemensamma or-
gan har fattat med stéd av denna lag far
overklagas hos forvaltningsdomstolen genom
besvir pa det sitt som i kommunallagen f6-
reskrivs om skande av #ndring i beslut av
samkommuner.

Beslut som arbets- och ndringsministeriet
eller en i denna lag avsedd forvaltningsmyn-
dighet eller attesterande myndighet har fattat

med stéd av 7-9 § och beslut som en i denna
lag avsedd &vervakningskommitté har fattat
med stéd av 14 § far 6verklagas hos férvalt-
ningsdomstolen genom besviar pad det sétt
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslutet ska iakttas dven om det
overklagats, om inte besvirsmyndigheten be-
slutar nagot annat.

49 §
Ikrafitridande och overgangsbestimmelse

Denna lag trader i kraft den  20.

Genom denna lag upphédvs lagen om ut-
veckling av regionerna (1651/2009) och
strukturfondslagen (1401/2006).

tgidrder som krévs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Pa forvaltningen, 6vervakningen och revi-
sionen av strukturfondsprogram som har bor-
jat genomforas fore ikrafttradandet av denna
lag tillampas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttraddandet.
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Lag

om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa det stod for utveck-
ling av regionerna som finansieras med land-
skapsutvecklingspengar eller med nationella
medel som reserverats for finansiering av
riksomfattande forsknings- och utvecklings-
projekt som giller utveckling av landsbyg-
den.

Denna lag tillimpas pa stéd enligt 2 kap.
6—8 § som beviljas av Europeiska unionens
strukturfondsmedel eller av motsvarande na-
tionella medel vid genomférandet av pro-
grammet Hallbar tillvixt och jobb 2014—
2020 — strukturfondsprogrammet f6r Finland,
om inte ndgot annat f6ljer av Europeiska
unionens lagstiftning,

Bestammelserna i 3 kap. tillimpas pa ge-
nomférandet av programmet Héllbar tillvixt
och jobb 2014-2020 — strukturfondspro-
grammet foér Finland inom samtliga omraden
av forvaltningen som genomf6r programmet
och av samtliga formedlande organ utéver

vad som bestdms i den stodlagstiftning som
tillampas i fallet, om inte nagot annat foljer
av Europeiska unionens lagstiftning.

Denna lag tillimpas inte pa ett program
som en myndighet i landskapet Aland &r an-
svarig for och inte heller pa stdd som beviljas
av en myndighet eller annan offentlig aktor
pa Aland.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) strukturfondsmedel medel fran struktur-
fonderna som Europeiska kommissionen be-
viljat Finland ur Europeiska unionens budget,

2) strukturfondsprogrammet det operativa
programmet Hallbar tillvixt och jobb
2014-2020,

3) landskapsutvecklingspengar i statsbud-
geten upptagna uteslutande nationella anslag
for utveckling av regionerna,

4) anslag som reserverats for forsknings-
och utvecklingsprojekt som gdller landsbyg-
den medel som arbets- och niringsministeriet
beviljat for nationell utveckling av landsbyg-
den,
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S) nationell offentlig finansiering finansie-
ring, forméan eller prestation som anvisas av
staten, en kommun eller nagot annat offent-
ligrattsligt samfund for en stodberittigande
atgdrd och vars virde kan faststéllas i pengar,

6) sjdlvfinansiering privata eller offentliga
medel som s6kanden férvaltar i sin vanliga
verksamhet eller naturaprestationer vilka so-
kanden anvisar for genomférande av ett pro-
jekt,

7) stdd bidrag som har beviljats eller bevil-
jas av statens eller Europeiska unionens me-
del eller vardera,

8) statligt stod stod, finansiering eller an-
nan forman som avses i artikel 107.1 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sétt,

9) stod av mindre betydelse stod, finansie-
ring och annan férman som beviljas av en
medlemsstat i Europeiska unionen och som
avses 1 kommissionens f6rordning (EU)
nr /2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt pa stod av mindre betydel-
se,
10) utvecklingsprojekt tidsmissigt begrin-
sad utvecklingsverksamhet som baserar sig
pa en projektplan och vars huvudsakliga syf-
te inte &r att skapa omedelbar ekonomisk
fordel for stodmottagaren,

11) investering uppforande, utvidgande,
reparation eller forvirv av en byggnad, kon-
struktion eller anldggning samt annat f6rvéry
av materiella eller immateriella anldggnings-
tillgangar,

12) region i lagen om landskapsindelning
(1159/1997) avsedda landskapsomraden eller
verksamhetsomraden for statens regionfor-
valtningsmyndigheter samt, ndr det giller
riksomfattande verksamhet, omradet for det
finldindska fastlandet,

13) strukturfondsprojekt projekt som med-
finansieras med strukturfondsmedel for att
genomfora strukturfondsprogrammet,

14) formediande organ offentligrittslig ju-
ridisk person som for en forvaltningsmyn-
dighets eller en attesterande myndighets rak-
ning skoter uppgifter som giller stddmotta-
garna,

15) allménna forordningen Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr /2013
om gemensamma bestdmmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden som omfattas av den gemensamma
strategiska ramen, om allm#nna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, Europeiska socialfonden och Samman-
hallningsfonden samt om upphivande av ra-
dets férordning (EG) nr 1083/2006.

38
Myndigheter

Stéd enligt 6-8 § kan beviljas av arbets-
och ndringsministeriet, social- och hilso-
véardsministeriet, landskapsforbunden och av
ndrings-, trafik- och milj6centralerna i enlig-
het med vad som nidrmare foreskrivs i denna
lag. Ndmnda myndigheter 4r da statsbi-
dragsmyndigheter enligt statsunderstédslagen
(688/2001).

438
Tilladmpning av statsunderstodslagen

Pa stéd som avses i denna lag tillimpas be-
stimmelserna i statsunderstédslagen, om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

58
Stodmottagare

Stéd kan beviljas offentligrittsliga och pri-
vatrittsliga juridiska personer.

Stodet kan beviljas flera stodmottagare
gemensamt.

Nérmare bestimmelser om stddmottagare
far utfirdas genom forordning av statsradet.
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2 kap.

Stodforfarandet

68§
Stod som beviljas av ministerier

Arbets- och nédringsministeriet kan bevilja
en del av landskapsutvecklingspengarna och
av de anslag som reserverats for nationella
riksomfattande forsknings- och utvecklings-
projekt som giller landsbygden for sadana
projekt for utveckling av regionerna eller
landsbygden som berdr fler dn en region eller
som ir viktiga for hela riket. Projekten kan
ocksa vara siddana som ministeriet sjalv
genomfor.

Arbets- och niringsministeriet kan bevilja
en del av medlen fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden eller Europeiska social-
fonden och av motsvarande nationella statli-
ga medel for sddana projekt inom struktur-
fondsprogrammet som é&r viktiga for hela ri-
ket och som bertr fler dn en region samt for
strukturfondernas projekt for tekniskt stod.
Projekten kan ocksd vara sddana som mini-
steriet sjdlv genomfor.

Social- och hdlsovardsministeriet kan av de
medel ur Europeiska socialfonden som stillts
till ministeriets forfogande och av motsva-
rande nationella statliga medel bevilja stod
for sadana utvecklingsprojekt inom struktur-
fondsprogrammet som &r viktiga f6r hela ri-
ket och som berdr fler &n en region.

Nérmare bestimmelser om beviljande av
stéd och om stddets anvindningséindamal far
utfirdas genom forordning av statsradet.

78
Stod som beviljas av landskapsforbunden

Landskapsforbunden kan bevilja land-
skapsutvecklingspengar samt medel ur Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden och mot-
svarande nationella medel for

1) utvecklingsprojekt som giller regionut-
veckling och frimjande av det niringspoli-
tiska samarbetet mellan kommunerna i regi-

onen (regionalt utvecklingsstod); i ett utveck-
lingsprojekt kan investeringarnas andel utgo-
ra h6gst hilften av projektets godtagbara to-
talkostnader,

2) anskaffning av anldggningstillgangar el-
ler f6r dndrings- och forbittringsarbeten pa
dem i syfte att utveckla infrastrukturen (inf-
rastrukturellt investeringsstod),

3) sédana utvecklings- och investeringspro-
jekt inom undervisnings- och kulturministe-
riets ansvarsomradde som medfinansieras en-
dast genom FEuropeiska regionala utveck-
lingsfonden.

De projekt som medfinansieras genom Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden ska
vara forenliga med strukturfondsprogrammet.

Landskapsforbunden kan bevilja regionalt
utvecklingsstod ocksa for sddana projekt som
landskapsférbunden sjdlva genomftr samt
for strukturfondernas projekt for tekniskt
stod.

Nérmare bestimmelser om beviljande av
stdd och om stodets anvéndningsdndamal far
utfirdas genom forordning av statsradet.

8§

Stod som beviljas av ndrings-, trafik- och
miljocentralerna

Den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen kan bevilja st6d till genomfrandet
av strukturfondsprogrammet

1) for utvecklingsprojekt som medfinansie-
ras genom Europeiska regionala utvecklings-
fonden och som giller miljon och naturresur-
serna; i ett utvecklingsprojekt kan invester-
ingarnas andel utgdra hogst hilften av pro-
jektets godtagbara totalkostnader,

2) for utvecklings- och investeringsprojekt
som medfinansieras genom Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden och som giller tra-
fiken och infrastrukturen,

3) for utvecklingsprojekt som medfinansie-
ras genom Europeiska socialfonden och som
giller fraimjande av sysselsittningen och
kompetensen och den sociala delaktigheten.

Den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen kan bevilja en del av medlen ur Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden och ur
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Europeiska socialfonden och av motsvarande
nationella statliga medel for strukturfonder-
nas projekt for tekniskt stod och for andra
projekt enligt 1 mom. som den genomfé6r
sjdlv.

Nérmare bestimmelser om beviljande av
stéd och om stddets anvindningséindamal far
utfirdas genom forordning av statsradet.

9§
Anslag och regional fordelning av anslag

Stod kan beviljas inom grianserna for de
anslag som upptagits i statsbudgeten.

Statsradet beslutar hur de anslag som re-
serverats i statsbudgeten ska fordelas mellan
regionerna.

Nérmare bestimmelser om fordelning av
anslag far utfirdas genom forordning av
statsradet.

10 §
Allmdnna villkor for beviljande av stod

Stod ska vara motiverat med tanke pa de
mal som uppstillts for anvidndningen av sto-
det och stodet ska pa ett betydande siitt bidra
till genomférandet av projektet.

Stéd far inte anviindas som allmént stod for
verksamheten.

Stodmottagaren ska ha tillrdckliga ekono-
miska och andra f6rutsidttningar for att
genomfora projektet. Stodmottagaren ska
dessutom ha forutséttningar att svara f6r kon-
tinuiteten i den verksamhet som astadkom-
mits genom projektet efter att projektet av-
slutats, om detta inte pa grund av projektets
art dr uppenbart onodigt.

Resultaten av ett utvecklingsprojekt ska
kunna tillgodogotras allmént.

Stéd kan beviljas under forutsittning att
den finansiering som behdvs har anvisats i
statsbudgeten.

Nérmare bestimmelser om forutséittningar-
na for stod far utfirdas genom férordning av
statsradet.

11§
Stod av mindre betydelse

For beviljande som stéd av mindre betydel-
se forutsitts att sokanden limnar stodmyn-
digheten en utredning om det stéd av mindre
betydelse som redan har beviljats och beta-
lats ut till sokanden och att stodbeloppet inte
Overstiger det maximibelopp for stéd av
mindre betydelse som foreskrivs i Europeis-
ka unionens lagstiftning.

Om st6d beviljas for ndgot annat &ndamal
in sokandens foretagsverksamhet eller om
stéd Overfors pa det sdtt som avses i 12 §,
forutsétts att motsvarande utredning lamnas
separat for varje part som ir foremal for sto-
det eller som deltar i den atgidrd som stods
och att stodbeloppet inte for ndgon av de del-
tagande parterna Gverstiger maximibeloppet
av stéd av mindre betydelse. Om det for upp-
foljning av stagligt stod har inréttats ett cent-
raliserat riksomfattande register, beh6ver na-
gon separat utredning inte uppvisas i fraga
om de st6d som har beviljats inom en i Euro-
peiska unionens lagstiftning angiven tid efter
det att registret inréttades.

Nérmare bestimmelser om tillampningen
av Europeiska unionens lagstiftning om stat-
ligt st6d pa sadant stod som avses i denna lag
och om forutsittningarna for beviljande av
stéd av mindre betydelse far utfirdas genom
en forordning av statsradet.

12§

Overforing av stod pa ndgon annan for
genomforande av projekt

Den myndighet som beviljar stod kan pa
grundad anledning besluta att stddmottagaren
far 6verlata genomf6randet av projektet del-
vis till en sddan sammanslutning som uppfyl-
ler de forutsittningar som stélls pa stodmot-
tagare i denna lag. En ytterligare forutsitt-
ning for att stod ska beviljas dr att det dr dn-
damalsenligt att Sverfora stédet med tanke pa
genomfdrandet av projektet. Andelen stod
som Overfors far uppga till hogst hilften av
det stod som beviljats, om inte den myndig-
het som beviljar stéd beslutar ndgot annat.
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Innan stod 6verfors ska stodmottagaren ge-
nom avtal som upprittas med dem som stéd
overfors till sdkerstilla att de férutsdttningar
som giller fér beviljande, utbetalning och
granskning av stédet uppfylls samt att de
villkor som uppstillts for anvindningen av
stodet iakttas. Om stodet aterkrévs ansvarar
stodmottagaren i forhallande till den myn-
dighet som beviljat stédet for att det aterbeta-
las. Stodmottagaren ansvarar i forhéllande
till den myndighet som beviljat stodet for att
projektet genomfors pa tillborligt sétt och att
villkoren uppfylls.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for
overforing av stod far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

13§
Samprojekt

Stodet for genomforande av ett projekt kan
beviljas flera stkande gemensamt. Sampro-
jekt kan beviljas stéd endast om det 4r moti-
verat med tanke pa malen for projektet.

Var och en av dem som ansdker om stod
for ett samprojekt ska uppfylla de forutsatt-
ningar som giller fér stddmottagare. Samtli-
ga stddmottagare ska delta i finansieringen
av samprojektet, om inte det finns sérskilda
skal till att avvika fran detta.

Stodmottagarna ska inga ett avtal om ge-
nomf6rande av samprojektet. [ avtalet fast-
slas parternas réttigheter och skyldigheter
och dessutom ska dér anges vilken av parter-
na som ansvarar for kontakterna med den
myndighet som beviljat st6d. Den myndighet
som beviljar stod kan genom sitt beslut aldg-
ga den parten att ocksa for varje annan parts
del gora en anmilan om beloppet av det stod
av mindre betydelse som avsesi 11 §.

Samtliga stédmottagare ansvarar solida-
riskt for genomfrandet av ett samprojekt.

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska foljas vid samprojekt far utfirdas
genom forordning av statsradet.

14 §
Godtagbara kostnader

Stodet for projekt som finansieras med
landskapsutvecklingspengar eller av det na-
tionella anslaget for utveckling av landsbyg-
den kan beviljas som procentbaserad ersitt-
ning, engangsersittning eller utifran faktiska
kostnader.

Stod beviljas for de kostnader som féran-
leds av projektet och fran vilka sadana inték-
ter som direkt hanfor sig till eller har sam-
band med projektet har dragits av.

Niér det géller stodberittigande for projekt
som medfinansieras genom Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden och genom Europe-
iska socialfonden tillimpas utéver 2 mom.
dessutom vad som foreskrivs i Europeiska
unionens lagstiftning och i 3 kap.

Nérmare bestdimmelser om godtagbara
kostnader far utfirdas genom férordning av
statsradet.

15§
Stodets belopp

Stodet far inte tdcka det fulla beloppet av
kostnaderna for ett projekt och den som an-
soker om stdd ska sjdlv delta i de kostnader
som orsakas av projektet (sjdlvfinansiering),
om det inte finns sdrskilda skil att avvika
fran detta.

En del av sjilvfinansieringen eller den
andra finansieringen 4n den statliga finansie-
ringen for projekt som finansieras med land-
skapsutvecklingspengar eller med ett natio-
nellt anslag for utveckling av landsbygden
kan utgoras av vederlagsfritt arbete eller
Overlatelse av produktionsinsats (naturapre-
station) eller verifierbart arbete mot vederlag
eller overlatelse av annan nyttighet som be-
hovs vid projektet mot vederlag.

Stodet beviljas som procentandel av god-
tagbara kostnader eller som engangsersitt-
ning.
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Nar stdd beviljas av medel fran Europeiska
unionens strukturfonder ska pa de ur fonder-
na beviljade andelarnas maximibelopp utver
1 och 3 mom. dessutom tillimpas vad som
foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning.

Nérmare bestimmelser om stédbelopp, na-
turaprestationer och om &verlatelse mot ve-
derlag far utfirdas genom forordning av
statsradet.

16 §
Ansokan om stod

Ansdkan om stod enligt 6 § lamnas in till
det behoriga ministeriet i de fall da ministeri-
et beviljar stodet i fraga. Ansdkan om st6d
enligt 7 § ldmnas in till det landskapsférbund
som beviljar stod eller inom vars omrade den
verksamhet som ska stodas huvudsakligen
bedrivs. Anstkan om stéd enligt 8 § lamnas
in till den behoriga nirings-, trafik- och mil-
jocentralen.

Av ansokan ska framga dtminstone projek-
tets samband med programmet och den ska
innehalla tillrdckliga uppgifter om sokanden
och stodets anvdndningsindamal, en upp-
skattning om projektets kostnader, en finan-
sieringsplan samt en uppskattning om projek-
tets effekter och resultat samt uppgifter om
ovriga omstidndigheter som den beviljande
myndigheten behéver kinna till for att avgo-
ra ansokan. Om det &r fraga om &verforing
av stdd enligt 12, § ska det till ansékan fogas
uppgifter om de parter som stéd ska dverfo-
ras till enligt vad som é&r ként i anséknings-
skedet. En ans6kan som gjorts skriftligen ska
vara undertecknad.

Nér det giller samprojekt ar alla parter i
samprojektet sokande.

[ anstkan ska det ldmnas en redogorelse for
det sitt pa vilket de resultat som natts genom
tidigare finansierade projekt som &r av bety-
delse for projektet har beaktats vid bered-
ningen av projektet. I anstkan ska det dess-
utom ldmnas en redogorelse for det sitt pa
vilket den verksamhet som uppstatt genom
projektet kommer att fortsétta eller dess re-
sultat kommer att utnyttjas nir projektet har
avslutats, om detta pa grund av verksamhe-
tens art inte &r uppenbart onodigt.

Ansokan om stod blir anhéngig nédr den har
ldmnats in till den behoriga myndigheten.

Vid ansékan om stod for projekt inom
strukturfondsprogrammet ska dessutom be-
stimmelserna i 23 § iakttas.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om
stod far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

17§
Beviljande av stod

Landskapsférbunden beslutar inom sitt om-
rdde om beviljande av stdd enligt 7 §. Ett
landskapsforbund kan besluta om beviljande
av stod ocksa for projekt som genomfors
inom omradet for ett annat landskapsforbund.
Landskapsforbunden kan ocksa besluta att de
beviljar stdd for ett projekt gemensamt.

Det behoriga ministeriet beslutar om bevil-
jande av stod enligt 6 § och den behériga
ndrings-, trafik- och miljocentralen om bevil-
jande av stdd enligt 8 §.

Av stddbeslutet ska framga beloppet av
stéd som beviljas och de stédvillkor som an-
ges i denna lag samt forutséttningarna for ut-
betalning och aterkrdvande av stédet. Av be-
slutet ska dessutom framga de villkor och
forutsittningar som stills i Europeiska unio-
nens lagstiftning och som visentligen och di-
rekt inverkar pd anvindningen och utbetal-
ningen av stddet. Genom stddbeslutet god-
kénns projektplanen for det projekt som
stods.

Nar stéd beviljas for ett projekt for hallbar
stadsutveckling ska myndigheten bevilja det
stéd som ansokts, om projektet dr forenligt
med Europeiska unionens lagstiftning och
den nationella lagstiftning som tillimpas pa
det samt med strukturfondsprogrammet.

Nérmare bestimmelser om beviljande av
stod far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

18§

Villkor for anvindning av stod

Stdd kan beviljas for sddana kostnader som
uppstatt efter det att projektet inletts.
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P4 anviindning av stéd for upphandling av
varor och tjdnster samt entreprenader tillim-

pas lagen om offentlig upphandling
(348/2007) | sddana fall ska stédmottagaren
lamna en redogdrelse for genomforandet av
upphandlingen, om inte stddet for projekt
beviljats i enlighet med forfarandet for en-
géngserséttning.

Stodmottagaren dr skyldig att férvara allt
bokforingsmaterial och 6vriga handlingar
som anknyter till projektet pa ett sddant sitt
att det dr mojligt att 6vervaka anvéndningen
av stodet. Bokforingsmaterialet ska forvaras
pa det sétt som bestdms i 2 kap. 9 och 10 § i
bokforingslagen (1336/1997).

Nérmare bestimmelser om villkor f6r an-
véndning av st6d kan utfardas genom forord-
ning av statsradet.

19§
Ansdkan om utbetalning av stéd

Ansokan om utbetalning av stéd for projekt
som finansieras med landskapsutvecklings-
pengar och av nationella anslag for utveck-
ling av landsbygden inldmnas till den myn-
dighet som beviljat stédet. Anstkan om utbe-
talning gors skriftligt pd en blankett som
faststiillts for dndamaélet. Anstkan ska vara
undertecknad. Ett landskapsférbund kan be-
sluta att ett annat landskapsforbund far skéta
utbetalningen av landskapsutvecklingspengar
eller strukturfondsmedel for dess ridkning.

Ansokan om utbetalning av stéd for sadana
projekt enligt 6—8 § som medfinansieras ge-
nom strukturfondsprogrammet ldmnas in via
datasystemet EURA 2014 pa det sétt som
anges i 3 kap. 25 §.

En tidsfrist kan faststédllas f6r ansokan om
utbetalning av stod.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om ut-
betalning av stdd, tidsfristen for ans6kan om
utbetalning och anstkningsforfarandet far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

20§
Uthetalning av stod

Stod betalas ut utan onddigt dréjsmal retro-
aktivt enligt en godkind kostnadsmodell eller
utifran faktiska stodberittigande kostnader.
Stod kan betalas ut 1 forskott, om detta ar
motiverat med tanke pad genomf6randet av
projektet.

Nérmare bestimmelser om utbetalning av
stéd och om forfarandet vid forskottsutbetal-
ning far meddelas genom férordning av stats-
radet.

21§
Rditt att fa och ldmna ut uppgifier

Pa ratten att f& och ldmna ut uppgifter till-
lampas bestimmelserna i 28 §.

3 kap.

Sirskilda bestimmelser om projekt inom
strukturfondsprogrammet

22§
Allmdnna forutscittningar

Ett projekt som medfinansieras genom
strukturfondsprogrammet ska vara forenligt
med strukturfondsprogrammet och det ska
frimja uppnéendet av de méal som i pro-
grammet uppstillts for verksamheten.

Projektets mal far inte heller sté i strid med
medlens anvidndningssyfte enligt det partner-
skapsavtal som avses i 35 § i lagen om ut-
veckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten ( / ). Néar det
giller andra utvecklingsprojekt dn projekt for
utveckling av enskilda foretags affirsverk-
samhet ska projektresultaten kunna utnyttjas
allmént.
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Formedlande organ ska vid forvaltningen
av strukturfondsprogrammet f6lja Europeiska
unionens relevanta lagstifining och nationell
lagstiftning inom omradet och iaktta de vill-
kor fér medelsanvindning som grundar sig
pa lagstiftningen och som fGrenats med be-
slutet om anvisande av medel.

23§

Ansdkan om stod inom ramen for strukiur-
fondsprogrammet

Inom strukturfondsprogrammet ska ansé-
kan om stod goras elektroniskt i ett datasy-
stem som uppfyller kraven enligt 29 §. For
att stod ska kunna sokas via datasystemet
EURA 2014 forutsitts stark elektronisk au-
tentisering. I andra system #n datasystemet
EURA 2014 som forvaltas av arbets- och
ndringsministeriet kan ansékan inldmnas till
den behériga myndigheten ockséa péa en blan-
kett. Ansokan ska vara undertecknad. Anso-
kan ska innehéalla de uppgifter som Europeis-
ka unionens lagstiftning och den nationella
lagstiftning som tillimpas pa projektet i fraga
samt detta kapitel forutsitter. P& underteck-
nandet av ansokan tillimpas vad som i lagen
om stark autentisering och elektroniska sig-
naturer (617/2009) foreskrivs om identifie-
ring av en person och autentisering.

24§
Godtagbara kostnader och stodbelopp

Stodet for ett projekt beviljas i enlighet
med en kostnadsmodell som den beviljande
myndigheten godként eller utifran godtagba-
ra, faktiska, behovliga och till beloppet rim-
liga kostnader som projektet orsakar.

Finansieringsposterna i enlighet med pro-
jektets finansieringsplan ska betalas ut i
pengar med undantag for projektets sjilvfi-
nansieringsandel och, ndr det géller Europe-
iska socialfondens projekt, andras lonekost-
nader som det inte betalas stod for dn stod-
mottagarens.
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Naturaprestationer som avses i artikel 59 i
den allménna férordningen kan inte anvéndas
i strukturfondsprojekt.

Stdd kan inte beviljas till den del andelen
offentlig finansiering av de godtagbara kost-
naderna for projektet 6verskrider det maxi-
mala offentliga stéd som anges i Europeiska
unionens lagstiftning.

Néarmare bestimmelser om stddformer,
grunderna for hur de bestdms, om anvind-
ningsindamélen samt om maxibelopp eller
maximiandelar av stéd samt om f6rfarandet
far utfirdas genom forordning av statsradet.

25§
Stodvillkor

P4 anviindning av stéd for upphandling av
varor och tjanster samt entreprenader tillam-
pas lagen om offentlig upphandling
(348/2007). 1 sadana fall ska stddmottagaren
limna en redogdrelse for genomférandet av
upphandlingen, om inte stodet for projektet
beviljats i enlighet med forfarandet for en-
géngserséttning,

Stodmottagaren dr skyldig att férvara allt
bokféringsmaterial och 6vriga handlingar
som anknyter till projektet, pa ett sddant sétt
att det dr mojligt att 6vervaka anvéndningen
av stodet. Bokforingsmaterialet ska forvaras
pa det sitt som bestdms i 2 kap. 9 och 10 § i
bokforingslagen (1336/1997).

Nérmare bestimmelser om bevaring av
handlingar far utfirdas genom forordning av
statsradet.

26§
Ansdkan om utbetalning

Ansokan om utbetalning ska goras elektro-
niskt till den behériga myndigheten. | andra
system dn datasystemet EURA 2014 kan an-
s6kan om utbetalning dven goras elektroniskt
via néttjdnsten eller pa blankett hos den be-
horiga myndigheten. Anstkan ska vara un-
dertecknad.
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27§

Anmcdlan som gdller aterkrav och redovis-
ning av utgifter

De formedlande organen och forvaltnings-
myndigheten ska pa det sétt som foreskrivs i
Europeiska unionens lagstiftning underritta
den i 9 § i lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfondsverksamhe-
ten avsedda attesterande myndigheten om
konstaterade oegentligheter och om de atgir-
der for aterkrav och andra atgérder som vid-
tagits for att korrigera felaktigheter.

Om atgdrder som beh6vs med beaktande av
arten och omfattningen av en felaktighet inte
har vidtagits, kan den attesterande myndighe-
ten aldgga de formedlande organen eller for-
valtningsmyndigheten att inom utsatt tid vid-
ta atgirder genom vilka felaktigheten kan
korrigeras eller en upprepning av felaktighe-
ten forhindras.

Forvaltningsmyndigheten ska s#kerstilla
att de atgirder som avses i 1 mom. &r foren-
liga med Europeiska unionens lagstiftning
och den nationella lagstiftningen.

Nér den attesterande myndigheten avfattar
en redovisning av utgifter till kommissionen
ansvarar den for att de i | mom. avsedda &t-
girderna beaktas vid avfattandet av redovis-
ningen.

Néarmare bestimmelser om redovisnings-
forfarandet far utfirdas genom forordning av
statsradet.

28§

Rditt att fa och ldmna ut uppgifter i samband
med strukturfondsprogrammet

Utdver vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) fore-
skrivs om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter har arbets- och niringsministeriet,
ndrings-, trafik- och miljécentralerna och
landskapsforbunden samt andra férmedlande
organ och revisionsmyndigheten trots be-
stimmelserna om sekretess ritt att avgiftsfritt
av andra myndigheter eller aktSrer som sko-
ter offentliga uppdrag fa for behandlingen av
ett stoddrende nodvindiga uppgifter som

giller s6kanden eller stodmottagaren, dennes
ekonomiska situation och affirs- eller yrkes-
verksamhet och finansiering med offentliga
medel samt andra omstédndigheter som &r be-
tydelsefulla med beaktande av stédet.

Sambandet mellan de uppgifter som begérs
och det drende som behandlas samt uppgif-
ternas nodvindighet ska motiveras vid begi-
ran om uppgifter.

De myndigheter enligt | mom. som har ritt
att fa uppgifter har trots bestimmelserna om
sekretess riitt att till andra myndigheter eller
aktorer som skoter offentliga uppdrag och till
institutioner inom Europeiska unionen ldmna
ut saddana uppgifter om stodmottagaren som
erhallits vid skétseln av arbetsuppgifier en-
ligt denna lag och som beho6vs for fullgéran-
de av den kontrolluppgift som foreskrivs for
myndigheten, aktoren eller institutionen eller
som behdvs for att utdva tillsyn 6ver att Eu-
ropeiska unionens lagstiftning har fljts.

Arbets- och ndringsministeriet, landskaps-
forbunden, nidrings-, trafik- och miljécentra-
lerna och andra férmedlande organ har ritt
att trots bestimmelserna om sekretess av-
giftsfritt av skatteforvaltningen fa sadana
uppgifter om sékanden och stédmottagaren
som &r nédvindiga med tanke péa beviljande
av stod eller Gvervakning av stodet.

Uppgifterna enligt 1 och 4 mom. kan &ver-
limnas ocksa elektroniskt eller med hjilp av
en teknisk anslutning.

Uppgifter som erhallits i enlighet med 1—4
mom. far inte anvindas for andra dndamal &n
det for vilket de har begirts.

29§
Strukturfondsprogrammets datasystem

Inom strukturfondsprogrammet anvinds
datasystemet EURA 2014 som forvaltas av
arbets- och niringsministeriet. Férvaltnings-
myndigheten ansvarar for att datasystemet
uppfyller de krav som féreskrivs i Europeis-
ka unionens lagstifining och i denna lag. Da-
tasystemet anvinds for skétsel av de uppgif-
ter som anges i Europeiska unionens lagstift-
ning, lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av  strukturfondsverksamheten
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samt i denna lag. De formedlande organen
ansvarar for att sddana korrekta och tillrick-
liga uppgifter som behdvs for ansékan, bevil-
jande, utbetalning och &vervakning av stéd
lagras i datasystemet EURA 2014.

Vid dverforing av uppgifter fran ndgot an-
nat informationssystem ansvarar hjilpsyste-
mets dgare for att den Sverforda informatio-
nens innehall och exakthet motsvarar infor-
mationsinnehéllet i datasystemet EURA
2014. Hjalpsystemets dgare #r skyldig att
iaktta de innehallsméssiga krav som giller
datasystemet EURA 2014.

Den som ansokt om stéd har ritt att i data-
systemet EURA 2014 f6lja hur drendet med
ansdkan om stdd och utbetalningen, kontrol-
len och aterkrdvande av stédet framskrider i
datasystemet EURA 2014 och de beslut som
fattats.

For att det skulle vara méjligt att f6lja hur
arendet framskrider forutsétts stark elektro-
nisk autentisering.

Néarmare bestimmelser om  hjidlpsy-
stemséigares skyldighet att f6lja datasystemet
EURA 2014:s datastyrningsplan och om lag-
ring av andra uppgifter 4n personuppgifter i
systemet far utfirdas genom forordning av
statsradet.

30§

Uppgifternas offentlighet och bevaringen av
uppgifter

Pa de i datasystemet lagrade uppgifternas
offentlighet tillimpas bestimmelserna i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Offentliga 4r dessutom saddana uppgifter
som medlemsstaterna i enlighet med Europe-
iska unionens lagstiftning pa omradet i fraga
ir skyldiga att offentliggdra. Forvaltnings-
myndigheten sorjer for att de uppgifter om
stddmottagare, projekt och stédbelopp som
lagrats i datasystemet ges offentlighet i de
fall och pa det sitt som Europeiska unionens
lagstiftning forutsitter.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten har
trots bestimmelserna om sekretess rétt att till
den behdriga myndigheten i Europeiska uni-
onen ldmna ut sddana i datasystemet EURA
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2014 lagrade uppgifter som behovs vid till-
synen &ver att Europeiska unionens lagstift-
ning och den tillimpliga nationella lagstift-
ningen har iakttagits vid beviljandet av stéd
fran strukturfonderna.

P4 den registrerades ritt att granska de
uppgifter som finns om honom eller henne i
datasystemet, att korrigera fel eller brister
som finns i informationen och att avligsna
foraldrad och onddig information tillampas
personuppgiftslagen (523/1999).

Om Europeiska unionens lagstiftning forut-
sitter att det for 6vervakning av statligt stod
eller annat stdd ska inrittas register, ska ett
sadant register som krdvs bildas av uppgif-
terna i datasystemet EURA 2014, och upp-
gifterna i det verfors vid behov till ett regis-
ter 6ver stéd av mindre betydelse eller 6ver
nagot annat stod.

Néarmare bestimmelser om bevaring av
uppgifter och om tidsfristerna far utfirdas
genom forordning av statsradet.

318§
Delgivning av beslut

Ett beslut med anledning av en elektronisk
ansOkan delges pa det sitt som foreskrivs i
18 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2002).

Andra beslut som avses i denna lag far del-
ges i enlighet med 1 mom., om den som sa-
ken géller ger sitt samtycke. [ annat fall del-
ges beslutet pa det sétt som foreskrivs i 59 § i
forvaltningslagen (434/2003).

32§
Revisionsmyndighetens inspektionsrdtt

Revisionsmyndigheten far med avseende
pa anvindningen av strukturfondsmedel utfo-
ra inspektioner av forvaltningsmyndigheten,
den attesterande myndigheten, de férmedlan-
de organen och stddmottagarna. Nir ett en-
skilt projekt inspekteras giller inspektionsrt-
ten projektet och dess finansiering i sin hel-
het.
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Revisionsmyndigheten kan genom ett be-
slut bemyndiga en annan myndighet eller en
oberoende revisor att for dess rikning utfora
en i 1 mom. avsedd sddan inspektion av for-
medlande organ och stédmottagare och som
giller anvéindningen av strukturfondsmedel.
Revisorn ska vara en av revisionsnimnden
for offentlig foérvaltning och ekonomi god-
kénd revisor (OFR-revisor) eller revisions-
sammanslutning (OFR-sammanslutning), en
av Centralhandelskammaren godk#nd revisor
(CGR-revisor) eller revisionssammanslutning
(CGR-sammanslutning) eller en av en han-
delskammare godkind revisor (HGR-revisor)
eller  revisionssammanslutning  (HGR-
sammanslutning).

Pa revisorn tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar samt forvaltnings-
lagen, spraklagen (423/2003) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Bestammelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

For att en inspektion ska kunna utfras pa
tillborligt sitt ska myndigheten eller revisorn
ha tilltrdde till sidana byggnader, lokaler el-
ler platser som &r betydelsefulla med tanke
pa den atgidrd som stdds och anvdndningen
av stddet, samt granska forhallandena hos
stédmottagaren och dennas informationssy-
stem och handlingar. Den som utfor inspek-
tionen har rétt att omhéinderta handlingar och
annat material som har samband med an-
viandningen av stéd, om genomfGrandet av
inspektionen pa tillborligt sitt forutsitter det-
ta.

De myndigheter som némns i 1 mom. har
ratt att avgiftsfritt f4 handrickning av polisen
for inspektionen.

33§
Forvaltingsmyndighetens inspektionsrditt

Forvaltningsmyndigheten far utféra inspek-
tioner av formedlande organ och stédmotta-
gare. Ndr ett enskilt projekt inspekteras giller
inspektionsritten projektet och dess finansie-
ring i sin helhet.

Forvaltningsmyndigheten kan genom sitt
beslut bemyndiga en annan myndighet eller
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en oberoende revisor att utfora en inspektion
som avses i 1 mom.

Pa revisorer tillampas bestimmelserna i 32
§ 2 och 3 mom.

34 §

Den attesterande myndighetens
inspektionsritt

Den attesterande myndigheten far med av-
seende pa anvindningen av strukturfondsme-
del utfora inspektioner av forvaltningsmyn-
digheten, de formedlande organen och stod-
mottagarna. Nar ett enskilt projekt inspekte-
ras giller inspektionsritten projektet och dess
finansiering i sin helhet.

Den attesterande myndigheten kan genom
sitt beslut bemyndiga en annan myndighet el-
ler en oberoende revisor att utfora en inspek-
tion som avses i 1 mom.

Pa revisorer tillimpas bestimmelserna i 32
§ 2 och 3 mom.

35§

Verkstdllighet av aterkravsbesiutet inom
strukturfondsprogrammet

Det ministerium eller landskapsforbund
som beviljat stod ansvarar for verkstillighe-
ten av aterkravsbeslut. Om stddet har bevil-
jats av en ndrings-, trafik- och miljocentral,
ansvarar den nérings-, trafik- och miljécen-
tral som har beviljat stddet eller den ndrings-,
trafik- och miljécentral som har alagts upp-
draget for aterkrivande av stddet.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
36 §
Aterbetalning av stod
Stédmottagaren ska utan drdjsmal betala
tillbaka ett stéd, antingen i sin helhet eller

delvis, som denne fatt pa felaktiga grunder,
till for stort belopp eller uppenbart utan
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grund. Stodmottagaren ska ockséd dterbetala
stodet helt eller delvis, om stodet inte har
kunnat anvidndas pa det sdtt som forutsitts i
stédbeslutet. Om det Gverbetalda beloppet
uppgar till hogst 100 euro, behdver det inte
aterbetalas.

Bestimmelserna i 1 mom. géller inte skill-
naden mellan det stéd som beviljats pa kal-
kylméssiga grunder och de faktiska kostna-
derna.

37§
Aterkrav och upphorande av utbetalning

Den behdriga myndigheten ska besluta att
utbetalningen av stod ska upphéra samt att
redan utbetalt stéd ska aterkrivas, om

1) det for beviljandet, utbetalningen eller
overvakningen av stddet har ldmnats felakti-
ga eller vilseledande uppgifter eller om sada-
na uppgifter har hemlighéllits och lamnandet
av felaktiga eller vilseledande uppgifter eller
hemlighallandet av uppgifter har haft inver-
kan pé erhallandet av finansiering,

2) stddmottagaren har vigrat limna behov-
liga uppgifter, dokument eller annat material
for utbetalningen eller 6vervakningen av st6-
det eller i samband med en inspektion har
végrat uppfylla andra for stédmottagaren i
lag foreskrivna forpliktelser for att mojliggo-
ra inspektionen,

3) stédet har anvints for nagot annat dnda-
mal dn vad det har beviljats f6r,

4) dgande- eller besittningsritten till sddan
egendom for vars forvirvande stddet bevil-
jats har overlatits innan fem ar har forflutit
fran den dag da stodet betalades ut eller
stédmottagaren har avslutat eller vdsentligt
inskrdnkt den verksamhet som var féremaél
for stédet,

5) det i dgandeférhallandena inom verk-
samhet som fatt stod i form av infrastruktu-
rellt investeringsstdd har skett visentliga for-
dndringar inom fem ar fran den dag da stédet
betalades ut och om dessa fordndringar in-
verkar pa projektets natur eller f6rutséttning-
arna for genomforande av projektet eller om
de oskiligt gynnar ett visst foretag eller of-
fentligt samfund,
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6) stédmottagaren visentligen har underla-
tit att iaktta villkoren i understédsbeslutet.

Den behoriga myndigheten kan bestimma
att utbetalningen av ett stod ska upphoéra eller
att stodet helt eller delvis ska aterkridvas, om

1) stodmottagaren inte har iakttagit villko-
ren 1 understddsbeslutet,

2) stédmottagaren har blivit féremal for en
utstkningsatgird, forsatts i likvidation eller
konkurs eller blivit foremal for saneringsfor-
farande enligt lagen om fGretagssanering
(47/1993) och nagot annat inte foljer av &n-
damalet med stodet,

3) stddet eller en del av det har beviljats el-
ler utbetalats pa felaktiga grunder.

Beloppet som uppgéar till hégst 100 euro,
behover det inte aterkrévas.

I samprojekt svarar alla stodmottagare soli-
dariskt for aterbetalningen av stodet.

38§
Rénta pa belopp som aterbetalas

P4 belopp som éaterbetalas eller aterkréivs
ska stodmottagaren fran och med utbetal-
ningsdagen betala réinta i enlighet med Euro-
peiska unionens lagstiftning eller, om saken
inte regleras dér, en arlig rénta enligt 3 § 2
mom. i rintelagen (633/1982) 6kad med tre
procentenheter.

398§
Drojsmalsrinta

Om det belopp som éaterkridvs inte betalas
senast pa forfallodagen ska det pa beloppet
betalas en arlig dréjsmélsrénta enligt den rén-
tesats som foreskrivs i Europeiska unionens
lagstiftning eller, om saken inte regleras dir,
enligt den rédntesats som avses i 4 § 1 mom. i
rdntelagen.

40§
Jimkning av belopp som dterkrdivs

Den behoriga myndigheten kan avsta fran
att aterkrdva en del av det stod som betalats
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felaktigt eller utan grund eller att ta ut en del
eller hela den rinta som ska betalas pa stod-
beloppet, om det med hinsyn till stodtaga-
rens omstidndigheter och verksamhet som
helhet betraktat dr oskiligt att aterkrdva det
fulla beloppet. Aterkravet och indrivningen
av rinta ska dock ske till fullt belopp, om Eu-
ropeiska unionens lagstiftning forutsitter det.

41§

Arbets- och ndringsministeriets rdtt att
aterkrdva stod

Arbets- och ndringsministeriet kan be-
stimma att strukturfondsmedel eller motsva-
rande statliga medel eller enbart nationella
statliga medel som har utbetalts till ett land-
skapsforbund ska aterkrévas helt eller delvis,
om landskapsforbundet anvint medlen for
nagot annat dndamal dn vad de har beviljats
for eller vdsentligen brutit mot vad som fore-
skrivs om anvéndningen av medlen eller mot
villkoren i beslutet om anvisande av medlen.

42§
Inspektionsritt

Arbets- och nidringsministeriet har ritt att
inspektera genomftrandet av de program
som avses i denna lag samt beviljandet, utbe-
talningen, anvindningen och &vervakningen
av stod som avses i denna lag. Social- och
hilsovardsministeriet, landskapsférbunden
och nirings-, trafik- och miljécentralerna har
motsvarande rétt i frdga om de stdd som des-
sa beviljat.

Bestammelser om Europeiska unionens in-
stitutioners inspektionsritt i friga om stod
som helt eller delvis har beviljats av Europe-
iska unionens medel eller som har beviljats
som statligt stéd finns i Europeiska unionens
lagstiftning.

Om stdd har Sverforts till nadgon annan
giller inspektionsritten enligt ovan ocksé
verksamheten hos mottagaren av Overfort
stod.

De myndigheter som ndmns i 1 mom. kan
genom sina beslut bemyndiga andra myndig-
heter eller oberoende revisorer att utfora in-
spektionen. Revisorn ska vara en av revi-
sionsndmnden for offentlig forvaltning och
ekonomi godkénd revisor (OFR-revisor) eller
revisionssammanslutning (OFR-
sammanslutning), en av Centralhandelskam-
maren godkéind revisor (CGR-revisor) eller
revisionssammanslutning (CGR-
sammanslutning) eller en av en handels-
kammare godkind revisor (HGR-revisor) el-
ler revisionssammanslutning (HGR-
sammanslutning).

For att inspektionen ska kunna utféras pa
tillborligt sitt ska myndigheten eller revisorn
ha tilltrdde till sdidana byggnader, lokaler el-
ler platser som &r betydelsefulla med tanke
pa den atgird som stdds och anvindningen
av stodet, och ritt att inspektera dessa samt
granska forhallandena hos stddmottagaren
och dennas informationssystem och hand-
lingar. Inspektion far dock inte utforas i sa-
dana lokaler och utrymmen som anvénds for
permanent boende. Den som utfor inspektio-
nen har riitt att omhinderta handlingar och
annat material som har samband med an-
véndningen av st6d, om detta dr nédvindigt
for att inspektionen ska kunna utféras pa till-
borligt sitt.

De myndigheter som némns i 1 mom. har
ratt att avgiftsfritt f4 handrickning av polisen
for inspektionen.

43§
Andringssokande

[ beslut av ett landskapsforbund far dndring
sokas pa det sitt som i kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om rittelseyrkande och
kommunalbesvir.

I beslut som arbets- och néringsministeriet
eller en ndrings-, trafik- och miljécentral har
fattat far omprévning begéras pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningslagen hos den myn-
dighet som fattat beslutet. I beslut som har
fattats med anledning av begiran om om-
provning far dndring sdkas genom besvir hos
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forvaltningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
44§
Tkrafttridande och overgangsbestimmelser
Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om finan-
siering av vissa program och projekt inom

Helsingfors den 14 november 2013

arbets- och néringsministeriets férvaltnings-
omrade (1652/2009).

Pa stéd som beviljats fore ikrafttradandet
av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde nir stddet beviljades.

Pa stod som beviljats eller kommer att be-
viljas inom ramen for strukturfondsprogram
som har borjat genomforas fore ikrafttradan-
det av denna lag tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet av lagen.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Néaringsminister Jan Vapaavuori
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